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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Dialogen om viseringsliberalisering mellan EU och Ukraina inleddes i oktober 2008. |
november 2010 lade Europeiska kommissionen fram en handlingsplan  for
viseringsliberalisering (nedan kallad handlingsplanen) for regeringen i Ukraina.
Kommissionen atog sig att lagga fram ett forslag om viseringsfria resor for kortare vistelser i
Europeiska unionen for ukrainska medborgare som har biometriska pass sa fort regeringen i
Ukraina uppfyllt alla riktmarken i handlingsplanen.

Redan innan dialogen om viseringsliberalisering inletts hade EU och Ukraina parallellt ingatt
ett avtal om forenklade viseringsforfaranden och ett atertagandeavtal som tradde i kraft den 1
januari 2008. Det &ndrade avtalet om forenklade viseringsforfaranden tradde i kraft den 1 juli
2013. Att avtalen genomfors fullt ut och effektivt har varit en grundladggande forutséttning for
att dialogen om viseringsliberalisering kunnat inledas och fortsatta.

Handlingsplanen har strukturerats kring fyra “omraden”: dokumentsdkerhet och biometri
(omrade 1), migration och en integrerad gransforvaltning, inklusive asyl (omrade 1), allman
ordning och sdkerhet (omrade I11) samt yttre forbindelser och grundlaggande rattigheter
(omrade 1V). I handlingsplanen faststélls ett antal preciserade riktmarken for vart och ett av
dessa fyra omraden med tekniskt relevanta drenden. Syftet ar att anta en réattslig, politisk och
institutionell ram (fas 1) samt att sdkerstélla att den genomfors pa ett effektivt och hallbart satt
(fas 2).

Sedan dialogen mellan EU och Ukraina om viseringsliberalisering inleddes har Europeiska
kommissionen rapporterat till Europaparlamentet och radet om Ukrainas framsteg med att
uppfylla de riktmarken som identifierats for de fyra omradena i de forsta och andra faserna i
handlingsplanen. Framstegen har bedomts med hjalp av utvarderingar pa platsen av EU-
medlemsstaternas experter och detaljerade uppgifter fran Ukraina.

Den 16 september 2011 antog kommissionen sin forsta lagesrapport® om Ukrainas
genomforande av handlingsplanen och utfardade flera rekommendationer for att slutféra den
forsta fasen (lagstiftning och planering). Kommissionen offentliggjorde sin andra
lagesrapport® den 9 februari 2012 och den tredje rapporten® den 15 november 2013. Efter
kommissionens fjarde rapport* (den 27 maj 2014) som réadet godkande den 23 juni 2014
inledde Ukraina officiellt handlingsplanens andra fas, dar en beddémning gjordes av det
hallbara genomfdérandet av den rattsliga och politiska ramen.

Kommissionen antog den femte l4gesrapporten® om Ukrainas genomforande av
handlingsplanen den 8 maj 2015. | rapporten konstaterades att de ukrainska myndigheterna
gjort anmarkningsvarda framsteg med genomférandet av handlingsplanens andra fas. |
enlighet med den metod som beskrivs i handlingsplanen har kommissionen anordnat
utvarderingar pa plats med experter frdn EU:s medlemsstater. Rapporten atfoljdes av en
beddmning av de potentiella migrations- och sakerhetseffekterna av liberaliseringen av
viseringsbestdammelserna for ukrainska medborgare som reser till EU.

SEC (2011) 1076 final.
SWD (2012) 10 final.

COM (2013) 809 final.
COM (2014) 336 final.
>COM (2015) 200 final.
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| den sjatte och sista lagesrapporten® som antogs den 18 december 2015 ans&g kommissionen
att Ukraina hade gjort nédvéandiga framsteg och vidtagit alla nédvandiga reformer for att
sakerstalla att de aterstaende riktmarkena skulle uppnas pa ett effektivt och hallbart satt.

P& grundval av denna bedomning och mot bakgrund av resultatet av den kontinuerliga
overvakning och rapportering som hade genomforts sedan dialogen mellan EU och Ukraina
om viseringsliberalisering inleddes bekréftade kommissionen att Ukraina hade uppfylit alla de
riktmarken som faststallts for vart och ett av de fyra omradena i handlingsplanens andra fas,
och att den i borjan av 2016 skulle lagga fram ett lagforslag till andring av férordning (EG) nr
539/2001 varigenom Ukraina dverfors till forteckningen dver viseringsfria lander (bilaga 11).

Efter antagandet av den sjatte rapporten har kommissionen dessutom noterat de framsteg som
de ukrainska myndigheterna gjort med att genomféra de nddvéndiga reformerna enligt
handlingsplanen. Det nationella organet for bedrageribekampning ar verksamt och bérjade sitt
arbete samtidigt som den specialiserade aklagarmyndigheten for bedrageribekampning. Efter
antagandet av lagarna om atervinning av tillgdngar och é&ndringarna av lagen om
aklagarmyndigheten ~ vad  géller den  specialiserade  dklagarmyndigheten  for
bedrageribekdmpning (den18 februari 2016) samt lagen om deklarationer om elektroniska
tillgangar (den 15 mars 2016) noterades fler framsteg i mitten av mars 2016 da ytterligare tva
ledamoter utsags till styrelsen for den nationella myndigheten for foérebyggande av korruption,
vilket innebdr att styrelsen ar beslutfér. Den 28 mars valdes myndighetens chef och den 30
mars registrerades myndigheten som en juridisk person. | den statliga budgeten for 2016
fordelade de ukrainska myndigheterna ocksa ekonomiska resurser for en véalfungerande
institutionell ram for korruptionsbekdmpning, daribland det nationella organet for
bedrdgeribekdmpning.

Forutom att rapportera om handlingsplanen har kommissionen kontinuerligt 6vervakat
genomforandet av avtalet om foérenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtalet, i
synnerhet genom de gemensamma kommittéer som inréttats enligt avtalen. Det hittills senaste
motet i den gemensamma kommittén for forenklade viseringsforfaranden holls i Bryssel den
23 april 2015 och den gemensamma kommittén for atertagande sammantradde for sista
gangen den 6 maj 2014. | detta sammanhang konstaterade kommissionen att avtalen 6verlag
hade genomforts pa ett mycket tillfredsstallande satt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom policyomradet och unionens
ovriga policyomraden

Rédets férordning (EG) nr 539/2001" innehdller en forteckning over de tredjelander vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre granser och
en forteckning over de tredjelander vars medborgare &r undantagna fran detta krav.
Forordning (EG) nr 539/2001 tillampas av alla medlemsstater, med undantag for Irland och
Forenade kungariket, samt av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Férordningen &r en
del av EU:s gemensamma viseringspolitik for korta vistelser pa 90 dagar under en 180-
dagarsperiod.

Ukraina &r for ndrvarande upptaget i forteckningen i bilaga I i férordning (EG) nr 539/2001,
dvs. bland de lander vars medborgare maste inneha visering nar de reser till EU-

6 COM(2015) 905 final.

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen Gver tredje
lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grédnserna och av
forteckningen 6éver de tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav, EGT L 81,
21.03.2001, s. 1.
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medlemsstaternas territorium.

Férordning (EG) nr 539/2001 andrades senast genom forordning (EU) nr 259/2014% nar
Moldavien éverfordes till den viseringsfria forteckningen efter att framgangsrikt ha genomfort
sin handlingsplan och genom forordning (EU) nr 509/2014° nar fem lander i Vastindien'® och
elva lander i Stillahavsomrédet! samt Colombia, Peru och Férenade Arabemiraten blev
undantagna fran viseringskravet — forutsatt att EU och respektive tredjelander ingar avtal om
undantag fran viseringskravet — efter det att man gjort en regelbunden Gversyn av
viseringsforteckningarna.

De kriterier som bor beaktas nar man — pa grundval av en individuell bedémning — avgor
vilka tredjelanders medborgare som omfattas av eller & undantagna fran viseringskravet
faststélls i artikel 1 i forordning (EG) nr 539/2001 (inférdes genom forordning (EU) nr
509/2014). I kriterierna ingdr: “olaglig invandring, allmén ordning och sdkerhet, ekonomiska
fordelar, i synnerhet i fraga om turism och utrikeshandel, samt unionens yttre forbindelser
med de berdrda tredjeldnderna, inbegripet i synnerhet hansyn till de manskliga réattigheterna
och de grundlaggande friheterna, liksom konsekvenserna for den regionala sammanhallningen
och omsesidigheten”.*? Man bér sérskilt uppmérksamma sakerheten hos de resehandlingar
som utfardats av de berdrda tredjeldnderna.

Det finns inget skél att villkora genomférandet av viseringsfriheten for ukrainska medborgare
med ingaende av ett avtal om undantag fran viseringskravet med EU eftersom Ukraina redan
har undantagit alla EU-medborgare fran viseringskravet for vistelser pa upp till ett ar. Om
detta beslut aterkallas eller om det viseringsfria systemet missbrukas, skulle de befintliga
mekanismerna for msesidighet och upphavande i férordning (EG) nr 539/2001 tillhandahalla
tillrackliga rattsmedel.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Eftersom forslaget utgor en &ndring av EU:s gemensamma viseringspolitik &r den rattsliga
grunden for forslaget artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Forslaget till férordning innebar en utveckling av Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen

Eftersom forordning (EG) nr 539/2001 &r en unionsrattsakt kan den endast &ndras genom en
motsvarande rattsakt. Medlemsstaterna kan inte agera pa egen hand.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 259/2014 av den 3 april 2014 om andring av radets
forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen over tredjelander vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre grdnserna och av forteckningen éver de tredjelander
vars medborgare ar undantagna fran detta krav, EUT L 105, 8.4.2014, s. 9.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 509/2014 av den 15 maj 2014 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen over tredjelander vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna och av férteckningen éver de tredjelander
vars medborgare &r undantagna fran detta krav, EUT L 149, 20.5.2014, s. 67.

Dominica, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna, Trinidad och Tobago.

Kiribati, Marshalldarna, Mikronesien, Nauru, Palau, Samoa, Salomongarna, Osttimor, Tonga, Tuvalu
och Vanuatu.

12 Artikel 1 i radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen
Over tredje lander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och
av forteckningen 6ver de tredje ldnder vars medborgare ar undantagna fran detta krav.
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. Proportionalitetsprincipen
Se ovan — inga andra alternativ for att uppna policymalet &r tillgangliga.

. Val av instrument

Se ovan.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

Regelbundna diskussioner med medlemsstaterna i radets arbetsgrupp for Osteuropa och
Centralasien (COEST) och flera presentationer om viseringsliberaliseringsprocessen for
Europaparlamentet har agt rum.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen samlade in heltdckande uppgifter om Ukrainas genomférande av alla
riktmarken i handlingsplanen. Kommissionens sista lagesrapport om Ukraina atféljdes av ett
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar® med mer detaljerade bakgrundsuppgifter
om utvecklingen inom varje riktmarke.

. Konsekvensbeddmning

Bilagan till arbetsdokumentet innehaller en uppdaterad faktaanalys och statistiska uppgifter
om de potentiella migrations- och sakerhetseffekterna av liberaliseringen av
viseringsbestammelserna for ukrainska medborgare som reser till EU. De bygger pa
synpunkter fran relevanta EU-organ och ber6rda parter. Det behovs ingen ytterligare
konsekvensbeddmning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.
B SWD(2015) 705 final av den 18 december 2015.
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5. OVRIGA ASPEKTER

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Den andrade forordningen kommer att vara direkt tillamplig fran och med att den trader ikraft
och kommer att genomféras omedelbart av medlemsstaterna. Ingen genomfdrandeplan
behovs.

Kommissionen kommer dven i fortsattningen att aktivt overvaka Ukrainas fortlpande
genomforande av alla riktmarken for de fyra omradena i handlingsplanen med hjélp av de
befintliga associationsstrukturerna och dialogerna och, om nddvandigt, med hjalp av sérskilda
uppfoljningsmekanismer.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forordning (EG) nr 539/2001 kommer att dndras varigenom Ukraina ¢verfors fran bilaga |
(forteckning over lander som omfattas av viseringskravet) till bilaga Il (forteckning Gver
lander som &r undantagna fran viseringskravet). En fotnot laggs till dar det anges att
undantaget fran viseringskravet kommer att begransas till innehavare av biometriska pass som
utféardats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) standarder.
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2016/0125 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av férteckningen 6ver

tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre
granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undantagna

fran detta krav

(Ukraina)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Rédets forordning (EG) nr 539/2001** innehéller en forteckning éver de tredjelander
vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre
granser och en forteckning 6ver de tredjelander vars medborgare &r undantagna fran
detta krav. Forteckningarna éver tredjelander i bilagorna I och Il bor vara, och fortsétta
att vara, forenliga med de kriterier som anges i férordningen. Hanvisningar till de
tredjelander for vilka situationen har férandrats i fraga om dessa kriterier bor 6verforas
fran den ena bilagan till den andra om det ar lampligt.

Ukraina anses ha uppfyllt alla de riktmérken som faststalls i den handlingsplan for
viseringsliberalisering som lades fram for regeringen i Ukraina i november 2010 och
uppfyller darfér de relevanta kriterierna for att landets medborgare ska vara
undantagna fran viseringskrav nar de reser till EU:s medlemsstaters territorium.

Ukraina bor darfor 6verforas fran bilaga I till bilaga Il i férordning (EG) nr 539/2001.
Detta undantag fran viseringskravet bor tillampas endast pa innehavare av biometriska
pass som utfardats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao)
standarder.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket i
vilka Férenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG™.

14

15

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen Gver tredje
lander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nédr de passerar de yttre granserna och av
forteckningen Gver de tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav, EGT L 81,
21.03.2001, s. 1.

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begédran fran Fdrenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket, EGT L 131,
1.6.2000, s. 43.
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(5)

(6)

(7)

(8)

Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning och &r inte
bundet av den och omfattas inte av dess tillampning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG™®. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nér det galler Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG"".

Nar det galler Schweiz innebédr denna férordning, i1 den mening som avses i avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en vidareutveckling av bestdammelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™®.

Nar det galler Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet som
undertecknats av Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsférbundet om  Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut
2011/350/EU™,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 539/2001 ska dndras pa féljande sétt:

a) IbilagaIdel 1 ("STATER”) ska hinvisningen till Ukraina utga.
b) Ibilaga Il del 1 ("STATER”) ska f6ljande hinvisning inforas:

16

17

18

19

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestdammelser i Schengenregelverket, EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, EGT L
176, 10.7.1999, s. 31.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet, EUT L 160, 18.6.2011, s.
19.
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”Ukraina”*

* Undantaget fran viseringskravet begransas till innehavare av biometriska pass
som utfardats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao)
standarder.

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
9

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom policyområdet och unionens övriga policyområden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA ASPEKTER
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


