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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Cars 2020: Atgardsplan for en konkurrenskraftig och hallbar bilindustri i Europa

Under de senaste manaderna har den europeiska bilindustrin genomlidit en allt svararetid
da nybilsmarknaden inom EU har minskat for femte &ret i rad. Detta har lett till ett starkt
omstruktureringstryck pa vissa foretag och flera foretag har nyligen meddelat att
tillverkningsanlaggningar ska laggas ned, vilket leder till forlorade arbetstillfallen. Samtidigt
star dock den europeiskaindustrin infor den fortsatta utmaningen pa medellang och lang sikt
att behdlla ledningen i fraga om att ta fram lGsningar pa mobilitetsproblem i en extremt
konkurrensutsatt global milj6. Kommissionen anser darfor att det finns ett akut behov av en
atgardsplan som ska stodja bilindustrin pa detta omrade.

1. EN NYCKELSEKTOR VID ETT VAGSKAL

Bilindustrin® & strategiskt viktig for den europeiska ekonomin och dess produkter och
tjanster paverkar det dagliga livet for Europas medborgare. Sektorn stér for 12 miljoner
direkta €ller indirekta arbetstillfallen och bidrar i hdg utstrackning till EU:s
handelsbalans. Det bidraget har ckat under de senaste aren och uppgick till 90 miljarder euro
under 2011. Branschen uppvisar den storsta privata satsningen pa forskning och
innovation (28 miljarder euro under 2009) och & mycket viktig for att driva pa teknisk
innovation. Tack vare starka ekonomiska kopplingar till manga industrisektorer & den en
viktig tillvaxtmotor. Dessa kopplingar gar bade bakadt i produktionskedjan, i form av
kopplingar till stdl-, kemi- och textilindustrin, och framat, till IKT-, reparations- och
mobilitetstjanster. Bilindustrin tillverkar de flesta av de fordon som anvands av medborgarna
for persontransport och for varutransporter. Bilindustrin ar darfor en av nyckelaktorerna i
den nya industriella revolutionen som bland annat siktar pa att stegvis ersétta kolvaten som
huvudsaklig energikalla och pa att resurser ska anvandas effektivare och hdllbarare.

Bilindustrin stér infor en historisk vandpunkt: under det nérmaste artiondet forvantas det ske
stora forandringar pa manga omréden som formodligen andrar bilindustrin och dess globala
marknader i grunden. FOr det forsta forandras produktions- och handelsmonster. Medan
den europeiska marknaden anse vara mogen vaxer flera marknader i tredje varlden snabbt,
vilket forandrar handelsfloden och bilindustrins véardekedja. Det harda konkurrenstrycket okar
och EU-foretag blir alltmer pressade pa sina hemmamarknader, samtidigt som de utvecklar
marknader pai tredje lander. For det andra blir klimatfragorna allt mer éverhangande och
alt storre forvantningar stélls pa den tekniska utvecklingen. For att klara langsiktiga mal i
fraga om utslapp av vaxthusgaser och luftkvalitet, kommer férbranningsmotorn att ytterligare
forbéttras, samtidigt som banbrytande teknik, som eldrift, kommer att utvecklas och gradvis
inforas. Det kommer ocksa att krévas betydande insatser for ytterligare utveckling och

! Begreppet bilindustrin & ténkt att tdcka hela forsorjningskedjan som omfattar fordonstillverkare,

leverantorer, distributérer och tjanster pa eftermarknaden. Produkter omfattar personbilar, 14tta och
tunga kommersiella fordon samt motordrivna tvé-, tre- och fyrhjulingar.
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distribution av héllbara bréansen som kan vara aternativ till traditionell diesel och bensin.
Samtidigt & vagtr afiksaker heten en viktig fraga.

Bilindustrin & ett av de prioriterade agardsomraden dar investeringar i ny teknik och
innovation bor underlattasi enlighet med vad som sags i kommissionens meddelande som
nyligen uppdaterade EU:s industripolitik?. For att ytterligare betona Europa 2020-mé&len
om smart och halbar tillvaxt for ala, efterlyses i meddelandet en starkare europeisk industri
for tillvaxt och ekonomisk aterhamtning. Det & allmant erkant att bilindustrin spelar en viktig
roll for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen, aven i narliggande tjanstegrenar. Vi maste darfor
vara proaktiva.

| detta meddelande presenteras en atgardsplan for bilindustrin och kommissionens
beslutsamhet att stodja sektorns konkurrenskraft och hallbarhet understryks. Det hér & det
forsta konkreta exemplet pa hur var uppdaterade vision for industripolitik kan tillampas i en
viss sektor, dvs. bilindustrin i det har fallet. Planen innehdller konkreta politiska atgérder
grundade pé en analys av sektorn utford av hognivagruppen Cars 21, som nylanserades 2010.
Atgardsplanen & uppbyggd kring féljande fyra pelare:

- Investeringar i avancerad teknik och innovativ finansiering genom flera
lagstiftningsforslag och stod till forskning och innovation.

- Forbattrade marknadsvillkor genom en starkare inre marknad och konsekvent
tillampning av smarta regelverk.

- Starkt konkurrenskraft pa globala marknader genom effektiv handelspolitik och
internationell harmonisering av fordonsforeskrifter.

- Proaktiv anpassning genom investeringar i humankapital och kompetens och
genom att dampa samhallseffekterna av omstrukturering.

Kommissionen tanker anvanda sig av strategin for att stddja bilindustrins aktiva roll for att
forsoka vanda branschens minskande andel i Europa frén dagens niva pa cirka 16 % av BNP
till sA mycket som 20 % till & 2020. For att uppna det malet kommer det att krévas att man -
genom integrerad politik - stérker branschens konkurrenskraft i EU och stodjer bade
anstrangningar for att ta tillvara tillvaxtmojligheter pa globala marknader och rena, sékra och
effektiva fordon.

2. CARS21: EN GEMENSAM STRATEGISK VISION FOR INDUSTRIN TILL 2020

| dutet av 2010 besl6t kommissionen att nylansera hognivagruppen Cars 21. Gruppen
inréttades ursprungligen 2005, som en uppfoéljning till kommissionens meddelande "En EU-
strategi for rena och energieffektiva fordon® som antogs den 28 april 2010. Gruppen hade
som mdl att lagga fram rekommendationer pa politiska atgarder som stod for den europeiska
bilindustrins konkurrenskraft och hallbara tillvaxt.

COM (2012)582 final — antogs av kommissionen den 10 oktober 2012.
3 KOM(2010) 186 dutlig, 28.4.2010.
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Gruppen bestod av §u kommissionérer, nio representanter for medlemsstaterna och en bred
och baanserad grupp av intressenter, till exempel fran industrin och icke-statliga
organisationer. Den 6 juni 2012 antog gruppen sin slutrapport®. som inneh&ller gruppens &sikt
om den strategiska visionen for bilindustrin till 2020 och specifika rekommendationer for
fleraviktiga politikomraden.

Analysen i rapporten visar att den europeiska bilindustrin inte kan bibehdlla status quo:
dagens produktionskapaciteter maste anpassas, nya produktionsmetoder tas fram, ytterligare
ravarukallor maste sikras och anvandas effektivare och nya sammanslutningar och
affarsmodeller maste utvecklas. Lika viktigt & att ny kompetens behdvs och att eventuella
forandringar av arbetskraftsefterfrdgan maste métas. Det & oerhort viktigt att se till att den
ekonomiska och samhélleliga férandringen sker smidigt och balanserat genom foéregripande
av kompetens- och uthildningsbehov, samt genom att omstruktureringen sker pa ett
vélplanerat sitt, vilket kommer att underlétta féretagens anpassning och forandringar pa
anstalIningsomradet.

Det & mot bakgrund av ovanstdende som gruppen har utarbetat en gemensam syn pa de
viktigaste egenskaperna hos en stark och konkurrenskraftig bilindustri och pa
framstegen mot hallbar rérlighet for EU ar 2020. Grundvalen utgors av foljande:

- En bilindustri som aven i framtiden ar strategiskt viktig och en hérnpelare for
EU:s industri och ekonomi och som erbjuder miljontals arbetstagare i EU
anstéllningar av hog kvalitet.

- En sektor som & av central betydelse for manga andra ekonomiska verksamheter
samtidigt som den producerar Gverkomliga och eftertraktade produkter, som
uppfyller konsumenternas behov. Sektorn baseras pa en konkurrenskraftig marknad
for bilprodukter och -tjanster, inklusive eftermarknaden.

- En stark tillverkarbasi EU i fraga om végfordon och fordonskomponenter, som
tillverkar en betydande del av de fordon och delar som séljs pa EU-marknaden.

- Ett starkt industrindtverk med en flexibel och integrerad leverans- och
distributionskedja.

- En sektor som exporterar ett brett utbud av fordon av hog kvalitet och med
avancer ad teknik till tredjelander.

- Globala marknader som erbjuder lika forutsattningar for ala aktorer inom
sektorn med réttvisa mdéjligheter for alla teknikslag.

- En bilindustri som leder teknikutvecklingen i samarbete med brénseindustrin och
som tillverkar fordon som tilltalar konsumenter inom EU och som & rena nér det
gdler reglerade féroreningar och som & bréangeeffektivare, sakra, tysta och
uppkopplade.

- Avancerade framdrivningstekniker, som domineras av avancerad teknik for
forbranningsmotorer, dock med allt hogre andel eldrift. Dessutom blir fordon med
alternativa drivsystem allt vanligare (exempelvis elfordon® och bréanslecellsfordon).

- Lamplig infrastruktur for laddning och péfylining for fordon som drivs med
aternativa branslen byggsi takt med att deras marknadspotential okar.

- En arbetskraft inom bade tillverkning, FoU och servicegrenar som &r utbildad for
och beredd att arbeta med olika teknikslag.

Rapporten finns pa foljande webbplats: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-
final-report-2012_en.pdf
Omfattar batterifordon, elfordon, plug in-hybrider och elfordon med férlangd réackvidd.
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Ett integrerat politiskt tillvagagangssitt maste anvandas systematiskt. Det maste innehalla
foljande delar:

- Politiska dtgéarder och atgarder fran privata sektorn pa EU-niva, medlemsstatsniva
och regional niva som kompletterar varandra.

- Atgérder pa fordonsomrédet som i 1ampliga fall kan kombineras med andra som &r
inriktade painfrastruktur och anvandaren.

- Kostnadseffektiva atgarder i frdga om regelverk och aternativa strategier som
tillampas effektivt och dar efterlevnaden kontrolleras for att uppnd langsiktiga
samhéallsmd och driva painnovation.

- Alla politikomraden som paverkar bilsektorn ska samordnas mellan relevanta
myndigheter, exempelvis inom handel, industri, miljo, energi, IKT, vagtrafiksékerhet
och alménhetens hélsa, transport och konkurrens, innovation och den inre
marknaden, sa att de politiska malen uppnas kostnadseffektivt.

Kommissionen & fullt medveten om utmaningarna och behovet av en ambitits
industripolitik for bilsektorn. Kommissionen kommer att anpassa sin politik efter detta mal
och uppmanar andra ingtitutioner, offentliga myndigheter och intressenter att ga samma vag
inom sina ansvarsomraden.

3. EN BESVARLIG EKONOMISK SITUATION

Slutrapporten fran Cars 21 innehdller en grundlig analys av den ekonomiska situationen for
EU:s bilindustri. Under forsta halvaret 2012 for samrades situationen och ingen ljusning ar
i sikte fram tills arsskiftet. Forsaljningen pa EU-marknaden har sunkit (minus 6,8 %
under forsta halvaret for personbilar och minus 10,8 % for kommersiella fordon) jamfért med
de redan 1&ga nivaerna under 2011. Enligt de senaste prognoserna sjunker forsajningen av
personbilar pa EU-marknaden med 7,9 % jamfort med forra aret och forsajningen uppgar till
12,1 miljoner fordon. EU-marknaden for kommersiella fordon forvantas minskamed 8 % i ar
efter en aerhamtning under 2010 och 2011, men forsdjningen ar fortfarande historiskt 1ag.
Skuldkrisen har slagit mot nyregistreringen av motordrivna tvahjulingar. Forsdjningen
uppgick till 1,6 miljoner under 2011, vilket ar 40 % féarre an 2007.

Fordonstillverkningen har klarat sig nagot béttre (16 miljoner létta fordon tillverkade,
vilket & en miljon fler an under 2009). Tillverkningen gynnades av exporten, vilket visas
av ett dverskott i handelsbalansen pa 45 miljarder euro under de fem forsta manaderna 2012
(framst tack vare export till USA och framvéaxande marknader). Nedgangen i de framvéxande
marknaderna medfér dock en allvarlig risk for produktionsnivaerna. Flera tillverkare har
rapporterat om finansiella forluster pa EU-marknaden, framst pa grund av vikande
forsaljning i kombination med |&ngvarig overkapacitet®. N&gra tillverkare har varnat for
kraftiga omstruktureringar som kommer att fa terverkningar pa deras underleveranttrer och
pa sysselséttning och aterhamtning i flera europeiska regioner.

6 Exakta uppgifter om Gverkapacitet & omtvistade, eftersom de bland annat beror pa antal skift i en viss
fabrik. Analytiker & Overens om att viss dverkapacitet & nodvandigt av flexibilitetsskal, men att
Overkapacitet &r ett problem.
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Bilindustrin har huvudansvar et fér omstruktureringen, men samtidigt havdar industrin att
det behtvs mer samordning och stod pa europeisk niva.

Den har atgérdsplanen, baserad pa rekommendationerna fran Cars 21, innehdller 1angsiktiga
mal for att behdla tillverkningsbasen i Europa, behalla konkurrenskraften och upprétthalla
hallbarheten. Samtidigt utgor den fardplan for industripolitik for bilindustrin till 2020.

4. EN ATGARDSPLAN FOR ATT STARKA KONKURRENSKRAFTEN
Kommissionen planerar foljande nyckel dtgéarder inom olika EU-politikomraden.
41. Investeringar i avancerad teknik och innovativ finansiering

Inom bilindustrin, liksom inom andra sektorer, utvecklas flera nya rena och sékra teknikslag
som fdérvantas gora stora inbrytningar pa marknaden under de narmaste aren. Det ar viktigt att
Europa, som innehar en teknisk ledarstallning, haller sig kvar i spetsen genom att utveckla
morgondagens l6sningar for hllbar rorlighet. Detta arbete bor framjas genom malinriktat och
samordnat offentligt stéd for forskning och innovation, som uppfyller industrins och
samhallets krav, for att utveckla langsiktig teknik. For att f& igang investeringar under
kommande & kravs ett Overgripande politiskt angreppssidtt som  kompletterar
lagstiftningsinitiativ pa EU-niva samt nationell och lokal niva plus agarder i frdga om
infrastruktur och efterfrégan.

For skning, utveckling och innovation

Investeringar i forskning, utveckling och innovation bibehaler konkurrenskraften. Europeisk
finansiering inom ramen foér sunde ramprogrammet samt |dnen och lanegarantierna fran
Europeiska investeringsbanken (EIB) som ska stimulera utvecklingen av ren transportteknik
angavsi rapporten fran Cars 21 som nyckelinstrument for krisaterhamtning under 20082009,
och for att klara utmaningen nar det géller tekniskt ledarskap. Den europeiska finansieringen
& en stor hjap for EU:s bilindustri som maste finansiera olika drivsystemtekniker (till
exempel forbéttring av forbranningsmotorn och utveckling av eldrift, branseceller och
hybridsystem), i linje med utsikterna fér 2020 om att det behdvs ett brett utbud av branslen for
att klara miljomalen. Forbéttrad vagtrafiksakerhet &r ett annat omrade dér det fortfarande finns
stora utrymmen for faktabaserade forbéttringar av fordonssékerheten. Det offentlig-privata
partnerskapet det europeiska initiativet for gréna bilar (2009-2013) fick mycket goda
omddmen i slutrapporten fran Cars 21, och det fick dven EIB:s utlaningsverksamhet, speciellt
inom ramen for den europeiska resursen for rena transporter. Det réder stark enighet om att
man bor fortsétta anvanda béagge instrumenten.

Kommissionen har gjort foljande:

- Foreslagit Horisont 2020 som ramverk for finansiering av forskning och innovation
for perioden 2014-2020 med en total budget pa 80 miljarder euro, vilket & en kraftig
okning jamfort med sunde ramprogrammet, och som innehdller ett dtagande att
skapa ett resurseffektivt och miljovanligt europeiskt transportsystem. | avvaktan pa
de dutgiltiga beslut som ska fattas i fraga om nasta flerariga budgetram anses det att

7 KOM(2011) 808 slutlig, 30.11.2011, KOM(2011) 809 slutlig, 30.11.2011.
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finansieringen av forskning och innovation pa bilomradet bor vara kopplad till dess
ekonomiska och samhaélleliga betydel se.

- Foredagit programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora
foretag, Cosme?, som har en budget pa 2,5 miljarder euro for perioden 2014-2020.

- Foredagit att bagge programmen bor stédja EU:s finansiella instrument som kan
gora det enklare for sma och medelstora foretag samt storre foretag i bilsektorn att fa
finansiering med eget kapital och finansiering med Ian. Genom Cosme borde sma
och medelstora foretag inom bilsektorn ocksd gynnas av dtgéarder for att forbattra
marknadsatkomst och genom Horisont 2020 av dtgéarder for att gora foretagen
attraktivare for investerare.

- Antagit sitt meddelande om Forskning och innovation for Europas framtida rorlighet®
som innehdller fordag pa utveckling av en europeisk strategi for transportteknik.
Enligt strategin kommer man under 2013-2014, tillsammans med intressenter, att
presentera  innehdllet i teknikplaner med inriktning pa teknik- och
innovationsutveckling inom tio viktiga transportomraden, inklusive rena, effektiva,
sakra, tysta och smarta vagfordon. Detta kommer att optimera bidraget fran forskning
och innovation till de ambitiost satta malen i vitboken om transport' och stodja
genomforandet av Horisont 2020.

- Inlett genomférandet av en europeisk strategisk plan for energiteknik™ som
behandlar agendan for forskning och utveckling i fraga om flera omréden som &r
strategiskt viktiga for transportsektorn, framst smarta elnét, alternativa branslen som
bioenergi och vate samt bransleceller och energilagring. Lampliga kopplingar till den
europeiska strategin for transportteknik kommer att goras.

Samtidigt som Horisont 2020 anger det almanna ramverket for transportforskning och
transportinnovation, & det mycket viktigt att mer i detalj ange prioriteringarna och hur
finansieringen av forskning och innovation inom bilindustrin ska se ut. Mot bakgrund av
rapporten fran Cars 21 & kommissionen 6vertygad om att finansiering bor técka verksamhet
som ligger narmare marknaden, till exempel offentlig upphandling, standardisering och
demonstration. Samarbetsformen offentlig-privata partnerskap bor lyftas fram som det
smidigaste och snabbaste verktyget och man bor forstka uppna synergieffekter med nationell
finansiering.

Dessutom bdr man ytterligare undersoka eventuella synergieffekter mellan sektorn och EITY,
framférallt inom ramen fér de planerade KIC:erna™, inom omrédena tillverkning med
mervéarde och rorlighet i stéder.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Arbeta tillsammans med industrin for att utarbeta ett férslag om det europeiska
initiativet for grona bilar (som uppféljning av det offentlig-privata partnerskapet

8 KOM (2011) 834 slutlig, 30.11.2011.
° COM(2012) 501.

10 KOM(2011) 144 slutlig.

1 http://setis.ec.europa.eu/
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det europeiskainitiativet for grona bilar) inom ramen for Horisont 2020, inklusive en
plattform for att utveckla ren och energieffektiv fordonsteknik, vilket poéngterades i
meddelandet om industripolitik'* frdn 2010. Initiativet kommer att locka fram privat
finansiering som hjalp for att taitu med de viktigaste utmaningarna som foreslas for
Horisont 2020.

Tillgang till finansiering

Tillsammans med det europeiska forskningsprogrammet spelade finansiering fran EIB i form
av 1an och lanegarantier en avgorande roll bland aterhamtningsdtgarderna for bilsektorn under
krisen 2008-2009. Genom att EIB stodjer storre investeringar i ren teknik hjalper banken till
att garantera bilindustrins konkurrenskraft under kommande ar. Vid tidpunkten for den
tidigare krisen okade EIB sin lanevolym till bilindustrin fran i genomsnitt
tva miljarder euro per &r till nastan 14 miljarder euro under perioden 2009-2010. De aktuella
|anevolymerna minskade under 2011 vilket bland annat hade sin grund i att det blev | &ttare att
lana frén kommersiella banker. Eftersom foretagen dutfor de forsknings- och
innovationsprojekt som for nérvarande finansieras av EIB och nya projekt verkar nédvandiga
for att n& branseeffektivitetsmalen for 2020, & EIB val rustat for att klara dessa nya behov.
Det kapitaltillskott pa 10 miljarder euro till EIB som Europeiska radet beviljat leder
formodligen ocksa till fler mojligheter for bilsektorn, framférallt i frdga om innovation och
resurseffektivitet.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Fortsétta arbeta med EIB for att setill att finansiering av for skning och innovation
pa bilomradet ar tillganglig, framforallt for att klara bransleeffektivitetsmalen for
2020 samtidigt som man upprétthdller nddvandiga bedémningsforfaranden for att
sakerstdllainvesteringarnas |angsiktiga hallbarhet.

- Stodja EIB i bankens arbete for att underlatta sma och medelstora féretags och
medelstora marknadsnoter ade foretags tillgang till finansiering. Aven om den
administrativa bordan anses 1&g, kommer kommissionen att &n en gang understka
vilka verktyg som skulle kunna forbéttra sma och medelstora foretags tillgang till
finansiering, framforallt om foretagen har svart att fa lan fran kommersiella
banker. Undersika tillhandahdllande av handelsfinansiering eller en global kredit
for leverantOrer i ett land och eventuellt andra alternativ.

- Tillsammans med EIB undersoka mdjligheter att finansiera projekt med koppling
till eldrivna transporter, inklusive via sarskilt tekniskt stod, till exempel sa som
sker inom Elenainstrumentet™.

L agre koldioxidutslapp

Genom att framja ny mindre energiintensiv teknik i fordon som sanker koldioxidutsldppen pa
ett kostnadseffektivt sétt bidrar man till okat mervérde, fler arbetstillfallen i bilindustrin och
till att EU:s energiberoende minskar eftersom oljeimporten sjunker.

14 KOM(2010) 614.
1 Elena (European Local ENergy Assistance) instrument for tekniskt stod till projekt om hdllbar energi i
stéder och regioner.
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EU:s strategi fran 2007 inneholl omfattande atgarder for att minska koldioxidutsl&ppen fran
|&tta fordon'®. Det rérde sig bland annat om &tgarder i frga om tillgang och efterfrgan dar
insatser inom motorteknik kompletterades med andra, exempelvis i fraga om alternativa
branslen, forarbeteende och tekniska forbéattringar. | enlighet med férdagen i kommissionens
farska vitbok om transportpolitik & det viktigt att utforma de lampligaste forsagen for att
minska kol dioxidutsldppen fran vagtransporter. Detta ska baseras pa en noggrann bedémning
av kostnader och fordelar och aven av fordonseffektivitet, fordonsanvéandning och
infrastruktur.

Om fordonen blev mer aerodynamiska skulle ocksa bransleforbrukningen och utsl&ppen
kunna minska betydligt. Kommissionen planerar en dversyn av direktiv 96/53/EG om storsta
tilldtna dimensioner och hogsta tilldtna vikter for vagfordon, vilket bland annat ska ge
brénsl ebesparingar pa upp till 10 % genom andringar av befintliga lastbilar och ny design av
framtida lastbilar fOr att forbattra aerodynamiken.

Nér det géller 1&ta fordon faststalls i respektive forordning om koldioxidutslapp utslappsmal
pa 95 g CO,/km foér bilar och 147 g CO./km for skapbilar till 2020. Genomgangen av dessa
forordningar har lett till att kommissionen foreslagit atgarder for att till 2020 uppna dessa mal
pa ett kostnadseffektivt satt.

For att bilindustrin ska kunna genomfora langsiktiga investeringar och innovationssatsningar
& det ocksa onskvart att det finns prognoser i god tid for nivan pa koldioxidmalen och hur de
ska uppnas efter 2020, med beaktande av unionens langsiktiga mal for klimatférandringen.

Kommissionen

- antog nyligen forslag for att borja tillampa 2020 &rs koldioxidmal for bilar och
skdpbilar’’. | férsaget siktas pad en fortsittning av bestdmmelser om
miljdinnovation, superkrediter for fordon med laga koldioxidutsidpp och undantag
for de minsta tillverkarna.

- kommer att inleda ett brett samrad om hur regelverket for koldioxidutslappen fran
bilar och skapbilar efter 2020 ska se ut. Under samradet kommer man att begéra
synpunkter pa flera aspekter. Dessa synpunkter kommer dérefter att paverka den
kommande politikens utformning och ambitionsniva inom ramen for den planerade
genomgangen®®. Kommissionen kommer att beakta frégor som kostnadseffektivitet,
den forvantade teknikutvecklingen for att minska koldioxidutslégppen och andra
relevanta faktorer.

- kommer att infoga ovanstdende politiska atgarder i en bredare och mer
integrerad politik om minskning av koldioxidutslidpp fran vagtransporter genom
tillampningen av vitboken om transportpolitik som omfattar fordonsteknik,
infrastruktur, forarbeteende och andra atgéarder.

- kommer att foredd en Oversyn av direktiv 96/53/EG i borjan av 2013 for att
maojliggdraen mer aerodynamisk utformning av lastbilar.

16 KOM(2007) 19 slutlig.
o COM (2012) 393 och COM (2012) 394.
18 COM(2012) 393 final.
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Foéroreningar och buller

Under de senaste ren har det blivit tydligt att dagens forfaranden for att mata |&tta fordons
(bilar och skapbilar) fororeningar, koldioxidutsdpp och bransleférbrukning inte éterspeglar
verklig korning i tillracklig utstrackning. Pa global niva forbereds darfor en genomgang av
korcyklerna och provningsforfarandet. Genomgangen ska baseras pa uppgifter om korning
under verkliga forh@llanden. Om andringar av regelverket och finansiella incitament ska ge
forvantade minskningar och for att géra konsumentinformationen palitlig, ar det viktigt att
forbéttra provningscykeln och faststélla tydliga provningsvillkor som ger jamférbara och
representativa varden.

Manga medlemsstater uppfyller dessutom inte lagstadgade krav pa luftkvalitet och har stora
problem med koncentrationer av kvavedioxider i omgivningsluften. Framforallt ror det sig om
att luftkvalitetskraven i direktiv 2008/50/EG inte uppfyllsi stader ("hot spots’) framst i fraga
om partiklar, kvaveoxider och ozon. Denna situation uppkommer delvis beroende pa att
utslappen fran fordon i lokal trafik av kvaveoxider (kvaveoxid + kvavedioxid) formodligen ar
klart hogre vid verkliga korforhallanden an de lagstadgade utsl 8ppsgranserna som méts vid en
provningscykel, speciellt i fraga om dieselfordon.

Med tanke pa det akuta luftkvalitetsproblemet finns det ett behov av att fortsitta med
genomfdrandet av Euro 6 enligt planerna och ringa in &tgarder sa snart det & mgjligt for att
ytterligare minska utsldppen fran fordon i trafik.

Kommissionen inser vikten av att minska utsldppen av kvaveoxider fran verklig korning for
att uppna dagens och kommande mal i lagstiftningen om luftkvalitet. Som en foljd av detta
och for att tillampa kraven i forordning (EG) 715/2007 inledde kommissionen i januari 2011
utvecklingen av  morgondagens provningsforfarande som ska inlemmas i
typgodkannandeforfarandet och som ska direktméta kvaveoxidutsl appen fran latta fordon vid
verkliga korforhallanden.

Utdlapp av kvaveoxider vid verklig kdrning som uppmaéts med detta férfarande bor registreras
och meddelas fran och med de obligatoriska datumen for Euro 6 (2014). Senast tre ar efter
dessa datum bor detta forfarande anvandas tillsammans med NTE-utslgppsgransvarden (not to
exceed), som ger en kraftig sdnkning av kvaveoxidutsldpp vid verklig kérning jamfort med de
utsldppsnivaer som skulle gdllt utan det forfarandet. Dessa ytterligare tre & som beviljas for
att infora bindande NTE-granser anses nddvandiga eftersom kommissionen & medveten om
att dieselfordon i méanga fall maste omkonstrueras grundligt for att under normala
korforhallanden uppna Euro 6-gransvardena for kvaveoxiduts &pp.

Dessutom gas lagstiftningen om bullerutddpp fran fordon igenom med en
konsekvensbedbmning som underlag. Stréngare gransvarden kommer att minska antalet
sjukdomar med koppling till buller. Under de senaste aren har ett nytt provningsforfarande
utvecklats och testats. Det ligger narmare verkliga korforhdlanden och kan nu borja
tillampas. Tillsammans kan dessa bestdmmelser bidratill minskat vagtrafikbuller.

Kommissionen

- kommer att aktivt stodja utvecklingen och tillampningen av en ny kortestcykel och
ett nytt provningsforfarande som mer liknar verkliga korforhdlanden for att méta
bilars och skapbilars bransleférbrukning och utslapp, och med beaktande av EU-
marknadens egenskaper. Metoderna for att ldta den nya cykeln och det nya
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forfarandet ingai EU:s réttsliga ramverk bor definieras fére 2014, och det géller dven
metoderna for jamforelse med de koldioxidmal som faststélls med den gamla cykeln
och det gamla forfarandet som underlag. | fraga om provning av utsldpp bor
tillampningen av den nya cykeln och det nya forfarandet leda till att Euro 6-
gransvardena  klaras  vid  verkliga  korférhdlanden  med  lampliga
dvergangsarrangemang fran och med 2014 till 2017. | frdga om provning av
koldioxidutsldpp bor tilldmpningen av den nya cykeln och det nya forfarandet
beakta, och vara forenlig med, de miljomal som redan definierats samtidigt som man
undviker att i onddan belasta aktorerna. Man ska ocksa beakta definitionen av
réckvidd for eldrivnafordon.

- kommer att fore 2014 foresld kompletterande atgarder for att kontrollera utslapp
av fororeningar frén fordon i trafik. Atgérderna ska grundas p& en noggrann
anays med malet att sadana utddpp ska minska, vilket bidrar till forbattrad
luftkvalitet.

- foreslog i december 2011 en ny férordning om fordonsbuller™® som del av en
integrerad strategi for att minska omgivningsbuller bland annat genom ett nytt
provningsforfarande for bullerm&tning och ytterligare minskning av fordonsbuller.
Industrin bor fa en lamplig omstallningstid som & forenlig med de tekniska
anpassningar som kravs.

Trafiksaker het

Trafiksakerhet har varit och kommer att under manga ar fortsétta vara en prioritering for EU:s
och medlemsstaternas politik. Den &r ett intressant exempel pa effektiv tillampning av
integrerad politik. EU & vérldsledande inom trafiksdkerhet och var fordonsflotta &r
jamforelsevis ny och saker. Bilarnas konstruktion spelar en viktig roll bade for att undvika
olyckor och for krocksikerheten. Pa det omrédet har de sdkerhetssystem som gjorts
obligatoriska via EU:s typgodkénnanderamverk spelat en viktig roll.

Antalet doda inom vagtrafiken har sjunkit kraftigt genom en kombination av dtgarder pa EU-
niva, nationell niva och lokal niva som &r inriktade pa fordon, forare och infrastruktur. Dessa
gladjande siffror far dock inte ledatill jdvbeldtenhet, och darfor har ett nytt mal for 2020 om
en halvering av antalet dodainom végtrafiken inom EU jamfort med 2010 lagts fram?.

Kommissionen

- kommer att fortsédtta bedriva vagtrafiksdkerhetsarbete i enlighet med viktigaste
omrédena och mélen i dess politiska riktlinjer 2011-2020%*, som omfattar &tgérder
om fordon, infrastruktur och férarbeteende. Det géller att hitta den rétta blandningen
av regleringsatgarder och andra é&tgarder som ska baseras pa en ingaende
konsekvensbedémning. Prioriteringarna omfattar motorcyklar, sékerhet hos nya
fordonsteknologier och teknologier som stodjer forarbeteende och efterlevnad av
trafikregler  (intelligenta  farthdllarsystem,  baltespdminnare,  intelligenta
transportsystem, miljévéanlig koérning).

19 KOM(2011) 856 slutlig.
20 K OM(2010) 389 slutlig.
2 Samma.
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- kommer att ytterligare framja anvandningen av intelligenta transportsystem,
inklusive system som kan samarbeta med varandra, framforallt nédanropssystemet
"eCall” som & EU-téackande. Om eCall, som kan rédda liv, skakunnastasi drift fran
och med 2015 kravs lampliga lagstiftningsmassiga atgarder som ger hog grad av
samordning och en fullsténdig anvandning av alla komponenter.

- uppmanar medlemsstaterna, lokala myndigheter och aktOrer att samarbeta pa ett
konstruktivt och samordnat satt for att utveckla de mest lovande étgérderna for att
forbéttra trafiksékerheten och anvanda intelligenta transportsystem. Kommissionen
genomfor ocksa en ingdende analys av de lampligaste sikerhetssystemen i fordon for
att ytterligare forbéttra vagtrafiksakerheten i EU. Dessutom férbereder man en
fardplan for tilldmpningen som & planerad till slutet av 2013.

Alter nativa branden och infrastruktur

En l[amplig diversifiering av de energikéllor som anvands for transporter kommer att bidra till
att EU:s klimatmal uppnas och till en trygg energiforsorjning inom unionen. Det finns
visserligen betydande kolvétereserver, men det finns risk att priserna blir allt mer volatila i
takt med att dverkapaciteten minskar. Parallellt med forbattrad energieffektivitet behdvs dven
marknadsféring av aternativa branslen som elektricitet, véte, hallbara biobransen, metan
(naturgas och biometan) och LPG. Néar det géller det dvergripande politiska ramverket bor
man beddma fordelarna med varje kombination av bransle och drivsystem enligt principen
"frén kalla till hjul”®* och &ven beakta livscykeln. Eftersom manga branslen & nya, bor det
ske en standig Gvervakning av deras prestanda.

For att alternativa branslen ska vinna marknadsandelar méaste en lamplig infrastruktur byggas
upp. Det tillsammans med paféljande utveckling av en marknad for relevanta fordon skulle
ocksa gynna ekonomisk tillvaxt och ge fler arbetstillfalen. Utbyggnaden av infrastruktur for
aternativa brénslen bor folja den tekniska utvecklingen och marknadspenetreringen for
fordon som drivs med alternativa branslen, samtidigt som deras kostnadseffektivitet ska vara
en faktor. Olika former av offentligt stod for infrastruktur & magjligt: pilotprojekt,
standardisering, investeringsstod och lagstiftning. Politiken kan sttdja marknadsintroduktion,
men efter det stadiet maste marknaderna salva bestamma om vilka losningar som & bast
inom det politiska ramverket och med beaktande av ekonomiska och samhaélleliga foljder.

Kommissionen forbereder for narvarande paketet miljovénlig energi for transport som bor ge
ett ramverk for investeringar och teknisk utveckling pa det har omradet. Paketet ska underl &ta
utvecklingen av en inre marknad for fordon och fartyg med alternativa branslen, inklusive
nodvandig infrastruktur genom att undanrdja tekniska och regleringsmassiga hinder inom EU.

| friga om efordon gav kommissionen 2010 i uppdrag & Europeiska
standardiseringsorganisationen att anta nya normer for att garantera driftskompatibilitet och
mojlighet till anslutning mellan stromforsorjningsplatsen och det eldrivna fordonets
laddningsanordning. Standardiseringsforfarandet har hittills inte lett fram till nagot
tillfredsstéllande resultat. | rapporten fran Cars 21 efterlystes en enda norm for hela EU.
Kommissionen kommer att undersbka anslutningen mellan fordonet och elndtet och aven
Overvaka nya foretagsmodeller som kan framja synergier mellan ellagring i elfordon och den
flexibilitet som elsystemen kraver, inklusve gemensamma normer och protokoll for

2 Integrering av utddpp under branslets hela livscykel, inklusive utvinning, produktion och faktisk

anvandning.
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anslutning mellan elfordon och elnétet, samt driftskompatibilitet i fraga om kommunikation
och betalning.

Tydlig information, exempelvis markning, fér konsumenter om branslen och vilka fordon de
passar for behover belysas ytterligare. Kommissionen kommer att noga 6vervaka fragan med
hjdlp av en pagdende undersokning av hur marknaden for fordonsbranslen fungerar ur
konsumentperspektivZ.

Kommissionen

- kommer inom de narmaste manaderna att foresd en strategi for alternativa
branden, som del av paketet miljovanlig energi for transport, for att tillgodose
behovet av flera alternativa branslen for att uppna EU:s klimat- och miljomal och i
fraga om en tryggad energiforsorjning for EU.

- kommer att som del av paketet miljovanlig energi for transport anta ett
lagstiftningsférslag om en alter nativ brandeinfrastruktur, som bland annat berér
utvecklingen av en minsta infrastruktur for bransepafylining/laddning och
gemensamma normer for vissa branslen, inklusive elfordon.

- kommer senast 2013 att foresa lagstiftningsatgarder for att skapa praktiska och
tillfredsstdllande l6sningar for infrastrukturen for laddningsgranssnitt for
glfordon inom EU, om ingen Overenskommelse kan nds - via
standardiseringsprocessen — om ett frivilligt dagande bland berorda aktorer. Den
kommer vidare att beakta synergieffekter mellan elsystemen och elfordonen.

- kommer att fortsdta dialogen med relevanta aktérer om et
bransleméarkningssystem som &r forenligt med relevanta europeiska normer for att
ge lattfattlig information om vilka brénslen vid pafyllningsstationer som passar vilka
fordon.

- kommer att Overvaka genomférandet av de nationella handlingsplanerna for
fornybar energi, framforallt den faktiska biobranslehalten som anvénds i olika
medlemsstater och kompatibiliteten hos branslen med olika typer av fordonsteknik.

4.2. Forbéattrade marknadsfér utsattningar

En forutsittning for att vi ska kunna bibehdlla en biltillverkningsbas i Europa & att
affarsvillkoren & gynnsamma. | fréga om flera av dessa villkor, exempelvis arbetsrétten, vilar
ansvaret pa nationell politik. EU:s politik har ocksa ett klart inflytande pa ramvillkoren,
framst genom lagstiftningspolitiken. Aven fortsittningsvis prioriterar kommissionen att
forbéttra affarsvillkoren for Europas industri genom att tillhandahdlla ett tillforlitligt,
forutsagbart och gynnsamt ramverk och genom att tillampa principerna om smart lagstiftning,
exempelvis kostnadseffektivitet, omstalIningstider, langsiktiga mal och samrad med aktorer.

= Undersdkningen kommer att visa om konsumenter kan fatta informerade kpbeslut, till exempel nér det

géler frdgor om att forstd information och hur transparent informationen &r. Det kan handla om
forstéelse av information p& markning, forstéelse av skillnader mellan branslen och hur |ampliga olika
branslen &r for bilar. Resultaten kommer att offentliggérasi slutet av 2013.
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En starkareinre marknad

En valfungerande inre marknad med lika villkor &r en av de viktigaste forutséttningarna for en
stark och blomstrande europeisk bilindustri pa lang sikt. Det géller inte minst i dagens svara
ekonomiska lage med tillverkare som & hart pressade att anpassa kapaciteten.

Den europeiska bilindustrin representerar ett stort antal sma och stora foretag som &r aktiva
inom olika delar av distributions-, leverantdrs- och servicekedjan. Denna mangfald anses vara
en styrka och tillgang infoér framtiden, eftersom dagens sma foretag kan ta fram strategiska
innovationer langre fram och véxa till stora aktorer. Det & darfér viktigt att gynna
konstruktivt, transparent och respektfullt samarbete mellan olika aktorer inom bilindustrin.
Detta galler &ven reparations-, underhdlls- och kundsektorn.

Andringarna av konkurrenslagstiftningen om distribution av motorfordon i Europa (till foljd
av att gruppundantagférordningen om motorfordon 1400/2002 upphor att gélla) kan paverka
de vertikala relationerna mellan fordonstillverkare och distributorer. For att denna féréndring
ska hanteras pa ett balanserat sitt, uppmuntrar kommissionen ett salvreglerande initiativ.
Kommissionen kommer vidare att fortsétta se till att EU:s konkurrensregler pa marknaderna
for distribution av motorfordon och for tillhandahdllande av reparations- och
underhdlIstjanster samt distribution av delar upprétthalls.

Ett annat viktigt mal for fordonsforeskrifter ar att starka EU:s inre marknad for motorfordon.
Aven om foreskrifterna &r identiska inom EU, méste det erkannas att marknadsvillkoren
skiljer sig kraftigt & mellan medlemsstaterna. Atgérder, till exempel i form av ekonomiska
incitament, for att framja rena och energieffektiva fordon & utformade pa olika sétt. Dessa
skillnader kan minska mgjligheterna att utveckla och marknadsfora sadana fordon. Det &r
altsanédvandigt att den typen av dtgéarder samordnasi hogre utstrackning.

For konsumenterna & &ven marknaden for begagnade bilar viktig. En undersokning kommer
att ske av hur den marknaden fungerar.

K ommissionen kommer

- att senast 2013 inrétta en dialog mellan intressenter for att uppmuntra dem att
arbeta fér gemensamma principer om vertikala arrangemang for distribution av
nya fordon. Intressenterna uppmanas att pa ett konstruktivt st deltai dialogen med
malet att resultatet ska bli balanserat.

- att under 2012 lagga fram riktlinjer for ekonomiska incitament for rena och
energieffektiva fordon som medlemsstaterna kan inféra for att framja starkare
samordning, for att maximera fordonens miljGeffektivitet och begransa
marknadssplittringen®®. Den typen av incitament bor inte vara teknikspecifika utan
grundas pa objektiva och allmént tillgangliga uppgifter, till exempel koldioxiduts&pp
fran fordon. Medlemsstaterna uppmanas att beakta dessa riktlinjer nar de utformar
Sinaincitamentsprogram.

24 Atgarder som utgér statligt stéd kommer dven fortséttningsvis att bedémas enligt relevanta regler for

statligt stod.
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Smart lagstiftning

En sund och dynamisk inre marknad behover ocksa lamplig lagstiftning som erbjuder ett
investeringsvanligt klimat och som gor att man undviker ontddiga bdrdor for intressenterna.
Bilprodukter regleras i huvudsak genom EU:s réttsliga ramverk for typgodkannande. Aven
om det systemet verkar fungera tillfredsstéllande, maste det standigt utvérderas for att
forbéttras. Det ar framforallt nodvandigt att g& igenom forfarandena for Gvervakning av
bilprodukter som sldpps ut pa EU-marknaden sa att man kan vara sdker pa att fordonen &r
sakra och att medborgarna fullt ut kan lita pa gallande regelverk. Pa sa vis far aktorerna lika
villkor och konsumenternas fértroende for att produktregleringen ar effektiv okar, samtidigt
som man minskar de administrativa bordorna.

Principerna om smart lagstiftning har varit nyckelresultatet i den férsta genomgangen av Cars
21 och de bekraftades pa nytt genom nylanseringen. | slutrapporten fran Cars 21 betonades
ytterligare vikten av att beakta dagens konkurrenstryck pa kostnader, lagstiftningens
kumulativa effekt och situationen fér sma och medelstora foretag. En omfattande och enhetlig
tillampning av principerna om smart lagstiftning kommer att sdkerstdllas. Vid
tillampningen kommer man att integrera en djupgaende bedémning av effekterna paindustrin,
samhéllet och Ovriga intressenter, framforallt kostnader och fordelar, varvid man beaktar att
det ska vara ekonomiskt dverkomligt att kdpa och aga en bil eftersom det ar en forutséttning
for att bibehdlla en stark marknad. Mot bakgrund av detta bor konsekvensbeddmningen av
forslag pa politiska atgarder som &r relevanta for bilindustrin, exempelvis de som namns i
Ovrigt i detta meddelande, systematiskt omfatta en bedémning av konkurrenskraften for att
faststalla vilka effekter nya dtgarder far pa bilindustrin. Om dessa principer tillampas kan man
vara saker pa att kommissionens forslag kommer att varavalriktade och kostnadseffektiva.

K ommissionen kommer

- att genomfora en omfattande och grundlig utvérdering av typgodkannanderamverket
for fordon. Under 2013 kommer den att anta ett fordag for att forbéttra
typgodkannanderamverket sa att det aven omfattar bestéammelser om
mar knadsover vakning pa omraden dar det faststédlls att det behovs. Detta kommer
att leda till att fordon och fordonskomponenter & sdkra och uppfyller relevanta
rétsligakrav och att ramverket uppfyller relevanta politiska mal.

- at inom ramen for ditt konsekvensbedomningssystem gbéra en noggrann
bedémning av konkurrenskraften i fraga om relevanta stérre kommande
initiativ, inte minst de som har betydande paverkan pa bilindustrin. Vid
bedémningen av konkurrenskraften kommer man att beakta den ekonomiska
situationen och hur ett nytt initiativ formodligen kommer att paverka branschens
konkurrenskraft, framforallt globalt. Framtida frihandelsavtal, sékerhetsinitiativ,
utsgppsinitiativ och andra initiativ som har stor paverkan pa fordon kommer att
bedtmas ur ett konkurrensperspektiv. Detta ar i linje med riktlinjerna for att bedéma
paverkan pa olika sektorers  konkurrenskraft inom  kommissionens
konsekvensbeddmningssystem® som ocksd beaktar de dvergripande féljderna for
samhéllet och ekonomin. Dessa principer upprepades nyligen i det uppdaterade
meddelandet om industripolitik.

2 K ommissionens arbetsdokument SEC(2012) 91 final, 27.1.2012.
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- att undersoka madjligheten av att genomfora en proportionerlig ekonomisk analysi
frdga om vissa genomférandeakter, med befintlig fordondagstiftning som
underlag, och det eventuella mervérde det kan ge. Det ror ssig om exempelvis forslag
om genomgang av krav pa utsldpp genom avdunstning for fordon i kategori Euro 6
och atgarder for att forhindra otillatna forandringar i fraga om fordon i kategori L
(motordrivna tvé-, tre-, och fyrhjulingar). Om dessa akter forvantas fa betydande
paverkan kommer de dock att dtféljas av konsekvensbedémningar i linje med
kommissionens riktlinjer for konsekvensbeddmning.

4.3. Forbattra konkurrenskraften pa globala marknader

Bilindustrin & utan tvivel global. Handel med bilprodukter okar stadigt och marknader i
tredjelander blir alt viktigare fér EU. Den europeiska bilindustrin har en mycket stark
internationell stallning och kan utnyttja marknadsméjligheterna pd bade mogna och
framvéaxande marknader, vilket delvis kompenserar den svéra situationen pa den europeiska
marknaden. Dagens situation kan dock inte tas for given. Den internationella konkurrensen
skérps i snabb takt med nya aktérer och sténdigt pagaende teknikutveckling. Samtidigt & det
svart att upprétthalla en 6ppen global marknad, inte minst med tanke pa befintliga och nya
icke-tariffara handelshinder. Medan industrin strévar efter att behdla sin konkurrenskraft &r
den offentliga politikens roll att garantera lika villkor i frdga om marknadsatkomst. Med det i
minnet foresprakas i rapporten fran Cars 21 handelspolitiska atgéarder, exempelvis
marknadsatkomst och harmonisering av regelverk.

Handelspolitik
Handels- och industripolitiken bor i hdg grad samordnas.

| frAga om handelsinstrument anses frihandelsavtal vara ett viktigt verktyg for att forbéttra
marknadsatkomsten i tredjelander. Effektivaste sttet att avlagsna icke-tariffara handel shinder
& godkannandet av internationella foreskrifter inom ramen for 1958 &s FN/ECE-avtal®. Det
finns ocksa ett behov av att forstarka det bilaterala samarbetet om regelverk med tredjelander,
till exempel med dem som inte & avtalsslutande parter i detta avtal, for att avlagsna icke-
tariffara hinder inom bilsektorn.

Kommissionen kommer

- att fullt ut beakta vikten av att bibehdlla en stark och konkurrenskraftig
biltillverkning i Europa nar den genomfor sin handelspolitik med hjalp av bade
multilaterala och bilaterala verktyg. Bégge typerna av verktyg bor anvandas for att ta
itu med nyckelfrigorna att avlagsna tariffara och icketariffara hinder.
Frihandelsavtalen bor vara inriktade pa att avlagsna tullar och icke-tariffara
hinder. De 6vergripande resultaten av varje férhandling pa handel somradet kommer
att beddémas noggrant och dvergripande.

- att bedoma handelsavtalens inverkan samt deras kumulativa inverkan pa branschens
konkurrenskraft. Defta ska ske genom en undersokning av redan dlutna
frihandelsavtal och av dem som foOrvantas slutas inom en ndara framtid.

2 1958 é&s overenskommelse frén Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa om

internationell teknisk harmonisering inom motorfordonssektorn.
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Undersokningen kommer att inledas inom kort avkommissionen och vara klar i
slutet av 2013. Resultaten kommer darefter att diskuteras med relevanta intressenter.

- att komplettera multilateralt samarbete om regelverk inom FN/ECE-ramverket med
bilateralt samarbete om regelverk framférallt med nya nyckelaktorer, men aven
med exempelvis USA (inom det transatlantiska ekonomiska radet) och Japan.

I nternationell harmonisering

Kommissionen har prioriterat internationell harmonisering av fordonsforeskrifter under flera
ar. Om man ingar gemensamma foreskrifter med andra storre marknader runt om i vérlden far
man fordelar i form av lagre kostnader for efterlevnad, skalférdelar och férre tekniska
handelshinder. Det Gvergripande malet maste vara att faststalla principen ”provad en gang -
godkand Overallt” samtidigt som man framjar och uppréthadller hogsta sikerhets- och
miljonormer. | sSlutrapporten fran Cars 21 fastdas att det effektivaste instrumentet for
internationell harmonisering av foreskrifter & FN/ECE-avtalet fran 1958 under forutséttning
att det anpassas till behoven hos framvéaxande ekonomier och sa att det mojliggor 6msesidigt
erkdnnande av internationella helfordonstypgodkannanden med kategorin personbilar som
inledning. Kommissionen & besluten att genomfora flera dtgarder under kommande &r.

K ommissionen kommer

- at framja och aktivt stodja ytterligare internationell harmonisering av
fordonsforeskrifter enligt vad som anges nedan. En central punkt & reformeringen
av 1958 &rs FN/ECE-avtal som ska gora det attraktivare for tredje marknader
att anta och tilldmpa internationella foéreskrifter. Medlemsstater och intressenter
uppmanas att stodja det arbetet. Kommissionen kommer att styra utvecklingen av ett
forstafordag for det andrade avtalet fran 1958 i mars 2013.

- at bidra till utvecklingen av ett forsta forsag till nya foreskrifter® om
internationellt helfordonstypgodkdnnande senast i november 2013. Det
internationella helfordonstypgodkénnandet kommer att leda till kraftigt minskade
administrativa bordor kopplade till introduktionen av samma fordonsmodell i lander
som &r avtalsslutande parter i 1958 ars avtal.

Parallellt med arbetet i fraga om 1958 ars avtal kommer kommissionen ocksa att strava efter
att nd konkreta resultat inom ramen for 1998 &rs avtal?®. Tack vare den politiska energi som
skapades genom hognivagruppen EU-USA om sysselséttning och tillvaxt och uttalandet fran
métet i Los Cabos® som erkande de potentiella fordelarna med ett omfattande frihandel savtal
mellan EU och USA, finns det béttre forutséttningar for ett 6kat engagemang fran USA och
mer framgangsrikt arbete inom ramen for 1998 ars FN/ECE-avtal. De mest lovande omradena
& banbrytande teknik, och da framst vétedrift och eldrift. Under 2011 har kommissionen
tillsammans med organ fran USA gétt i tdten inom ramen for det transatlanti ska ekonomiska
radet for att inleda arbetet betréffande elfordon. Som en foljd av detta inrdttades tva
informella arbetsgrupper. Den férsta om sdkerhetskrav och den andra om elfordons

2 Enligt de fastslagna principerna i 1958 ars avtal behtver de avtalsslutande parter som tillampar de

strangaste versionerna av foreskrifterna om det internationella helfordonstypgodkénnandet inte godta
typgodkénnanden utférdade enligt mindre stranga versioner.

Inom ramen for 1998 ars avtal utvecklas enhetliga tekniska foreskrifter.

® MEMO/12/462, 19.6.2012.
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miljoprestanda. Grupperna véckte snabbt intresset fran manga andra avtalsslutande parter och
har vuxit till multilaterala fora inom 1998 ars avtal. Konkreta resultat borde bli verklighet
under ndrmaste ar.

K ommissionen kommer

- att leda arbetet i de tva informella arbetsgrupperna om (1) sikerhet och (2)
elfordons miljoprestanda med mélet att under 2014 komma Gverens om enhetliga
tekniska foreskrifter om sakerheten hos elfordon och ett gemensamt tillvagagangsséit
i frAga om strategier for elfordons miljoprestanda. De informella arbetsgrupperna
lanserades pa initiativ av bade EU och USA, men har redan fatt manga medlemmar,
till exempel frén Japan, Kina och Kanada. Overenskommelsen om enhetliga tekniska
foreskrifter om elfordons sakerhet kommer att vara av avgorande betydelse for att ge
skalfordelar for tillverkarna och for att Gvertyga konsumenterna om att elfordon &r
tillréckligt sakra.

- med synpunkter fran intressenter som underlag, att framja fordjupat internationellt
samarbete mellan standardiseringsorgan for att fa fram gemensamma eller
kompatibla standarder om elfordons sékerhet, infrastruktur och driftskompatibilitet.

4.4, Att foregripa anpassning och hantera omstrukturering

Ekonomiska och socida parametrar utvecklas med tidens géng och péaverkar
tillverkningsorters konkurrensférmaga. De foretag, arbetstagare och ekonomier som snabbast
anpassar sig till nya villkor & de som blir vinnare pa de globala marknaderna. Styrkan i
Europas ekonomi ligger i kunskap och spetsformaga. Detta betyder att Europa maste investera
i sitt humankapital och anpassa sin produktionskapacitet till den nya verkligheten som ny
teknik och marknader som standigt forandras. Offentlig inblandning bor vara inriktad pa att
hjdlpa arbetstagare och foretag att genomféra denna anpassning, sékra den inre marknaden
och lika villkor och dessutom se till att de negativa samhédleliga féljderna av
omstruktureringar blir sd sma som majligt.

Humankapital och kompetens

Investering i humankapital genom kompetensutveckling och utbildning & nédvandigt for att
behdla tillverkning i Europa. Om bilindustrin ska kunna véaxa och vara konkurrenskraftig
maste den ha tillgang till utbildad arbetskraft, likasd om den ska vara ledande inom
banbrytande teknik. A andra sidan stér industrin redan infér problem med brist pa kvalificerad
arbetskraft och behovet av att kartlagga vilka kvalifikationer som behdvs i framtiden. Det ar
nodvandigt att arbetstagare har rétt kvalifikationer samt att de far yrkesutbildning och far ta
del av livdangt larande.

Kompetensbrist & en mycket viktig fraga. Det behovs snara dtgarder med langsiktiga mal pa
nationell niva for att pa ett grundldggande sitt modernisera utbildnings- och
fortbildningssystem for att se till att kompetensnivan bibehalls. Det kan ske genom bl.a. nya
kursplaner, utbildning och fortbildning via IKT och nya partnerskap med arbetsgivare. Pa
europeisk niva ar detta ett problem aven inom andra sektorer an bilsektorn. Kommissionen
kommer att inom Kkort ange flera strategiska prioriteringar for att ta itu med dessa fragor i sitt
meddelande "Nytdnkande om utbildning: investeringar i kompetens for béttre socio-
ekonomiska resultat”. Som horisontell frdga behandlas den ocksa inom Europas
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sysselsattningspolitik, framst genom det nyligen antagna syssel séttningspaketet®. Dessutom
kommer foljande sektorsbvergripande initiativ att fa mycket stor betydelse. Mot bakgrund av
de skiftande kompetensbehoven pa EU:s arbetsmarknad kunde en I6sning vara att locka
nodvandig kompetens fran tredjelander.

K ommissionen kommer

- mot bakgrund av den nyligen férdigstéllda bedémningen av genomforbarhet och
mervarde, under 2013 stddja inréttandet av ett europeiskt rad for kompetens pa
bilomr&det®, som ska samla nationella organisationer som bedriver forskning om
kompetensutveckling och sysselséttning inom bilsektorn. Kompetensradet kommer
ocksa att omfatta representanter fran arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk och
nationell nivd samt utbildningsorganisationer. Kompetensrddet kommer att
uppmuntra "peer learning” grundad pa informationsutbyte och bésta praxis och
kommer att tillhandahdla en dialogplattform. Det kommer att inleda sitt arbete
genom att analysera trender i frdga om anstdllning och kompetens inom
bilsektorn, som ska bilda underlag for rekommendationer till politiska beslutsfattare,
tillhandahdllare av utbildning och fortbildning samt andra intressenter.

- att uppmuntra anvandning av Europeiska socialfonden for arbetstagares
omskolning och vidareutbildning. Utan att det paverkar de beslut som kommer att
fattas inom den flerdriga budgetramen i fraga om Europeiska socialfonden, kommer
medlemsstater att uppmuntras att i hdgre utstrackning anvanda systematiska projekt
som &r inriktade pa kompetensbehov, kompetensmatchning, beredskap for forandring
samt att foresld mojligheter till livdangt larande.

Att hantera industriell anpassning

Medan bilindustrin & ena sidan star infor problemet att hitta kvalificerad arbetskraft, finns det
dandra sidan ett behov av att taitu med de sociala konsekvenserna nar det inte gar att undvika
att arbetsplatser forsvinner. Vissa omstruktureringsbeslut har redan fattats mot bakgrund av
minskande forsdljning pa europamarknaden och fler anpassningar kan komma att bli
nodvandiga. Det & ytterst viktigt att undvika att fabriksnedléggningar eller minskad
produktion far en dominoeffekt pa den regionala ekonomin pa grund av uppsagningar.
Foretagen maste folja EU-direktiven om kollektiva uppsagningar och information och samréd
med arbetstagare samt basta praxis i frdga om beredskap for forandringar®®. | detta
sammanhang & en vafungerande socia dialog pa alla nivaer (inom foretag, lokalt, nationellt
och pa EU-nivd en nyckelded inom beredskap och god hantering av
omstruktureringsprocesser. Omstruktureringen & i forsta hand industrins ansvar, men
kommissionen, medlemsstaterna och lokala myndigheter kan komplettera arbetet.

| borjan av 2012 antog kommissionen en gronbok for att identifiera andamal senliga tgarder
for omstrukturering och anpassning till férandringar™.

%0 COM(2012) 173 final, 18.4.2012.

3 Projekt som drivs av arbetsmarknadens parter med stéd frén Europeiska kommissionen och GD
Sysselséttning, socia politik och lika majligheter.

Denna basta praxis omfattade framférallt en text frdn 2003 betitlad ”Riktlinjer for hanteringen av
forandringar och deras sociala konsekvenser”, som dock aldrig formellt antogs av Europafacket.

s COM(2012) 7 final.
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Kommissionen har ocksa foreslagit att man fortsdtter den Europeiska fonden fér justering for
globaliseringseffekter under perioden 2014-2020, forbéttrar dess funktion och utvidgar dess
anvandningsomrade, framforallt till nya typer av arbetstagare (t.ex. tillfaligt anstélda).
Hittills har fonden gett stod i 16 fall inom bilsektorn och nastan 21 000 arbetstagare inom
sektorn har fatt stod till ett varde av 113 miljoner euro.

K ommissionen kommer

- att fortsitta Overvaka/granska omstruktureringsatgérder s att de inte bryter
mot EU-lagstiftning, framforallt lagstiftning om statligt stéd och regler for den inre
marknaden.

- att ringain basta praxis och framja ett foregripande synsatt pa omstrukturering
vid samrdd med representanter fran regioner med bilintensiv  industri,
arbetsmarknadsmyndigheter samt intressenter fran sektorn, dven arbetsmarknadens
parter.

- att nylansera ar betsgr uppen med deltagande fran flera generaldirektorat for att
undersoka och fdlja upp de storsta fallen av nedlaggningar av bilfabriker och
kraftiga neddragningar. Arbetsgruppen har varit aktiv och mycket effektiv i
tidigare fall inom bilindustrin®. Arbetsgruppens arbete skulle bestd av att
effektivisera anvandningen av relevanta EU-medel genom att ge tekniskt stéd,
minska véantetider, ge rad om effektivaste resursanvandning samt 6vervaka och
rapportera.

- ndr det gdller fabriksnedléaggningar och kraftiga nedskdrningar, att uppmana
medlemsstater na att dvervéaga att anvanda Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

- att uppmuntra medlemsstaterna att anvanda metoder for flexibilitet pa
arbetsmarknaden och samfinansiering av den via Europeiska socialfonden som
stod till leverantdrer som kan behdva extratid for att hitta nya kunder efter det att en
bilfabrik lagts ned eller den skurit ned produktionen.

5. OVERVAKNING OCH STYRNING

De konstruktiva diskussionerna i hdgnivagruppen Cars 21 har satt ljuset pa hur givande
dialogen bland viktigare intressenter (bade fran privata och offentliga sidan, samt fran det
civila samhdllet) i bilsektorn varit. Och hur viktigt det &r att den fortsétter. | det uppdaterade
meddelandet om industripolitik efterlystes dessutom inréttandet av en arbetsgrupp for rena
fordon.

Kommissionen foresldr att Cars 2020-processen inleds for att Gvervaka och regelbundet
utvardera genomfdrandet av rekommendationerna fran Cars 21 och dtgardsplanen. Arbetet
skulle innebéra att det behovs ett informellt méte pa hog niva, forberett av en Sherpagrupp.
For att f& sammanhang och kontinuitet skulle gruppen vara samma som for Cars 21, men
kunna anpassas vid behov.

3 Till exempel i frigaom VW i Forest i Belgien och MG Rover i West Midlandsi Storbritannien.
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Man skulle ocksa kunna anordna sarskilda tillfalliga méten for att forbéttra kommissionens
kunskaper pa omradet och fa ett bredare samrad med intressenter.

K ommissionen kommer

- att under 2013 inleda en hdgnivaprocess kallad Cars 2020 for att Gvervaka

genomférandet av rekommendationerna fran Cars 21 samt dtgéarderna i denna
atgardsplan.

- att organisera tillfélliga expertméten om fragor som ror ekonomi och

konkurrenskraft inom bilsektorn.

Den nya kommissionen far fatta beslut om processen ska fortsdtta i sitt nuvarande format,
eller om det behdvs andringar.
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