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Yttrande frin Regionkommittén om “Regionspecifika strategier med inriktning pa
klimatforindringen inom EU, med bergsregionerna som exempel”

(2012/C 391/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Bergsregionerna ar mycket kinsliga for klimatforandringar, och ReK anser att anpassningen till kli-
matforindringarna i dessa omrdden bor ingd i ett storre projekt for att oka den individuella och
kollektiva motstandskraften, som tar hansyn ocksa till alla kritiska miljomassiga, energirelaterade och
sociala faktorer som oundvikligen dr sammankopplade.

— EU kommer att anta en anpassningsstrategi ar 2013. ReK anser att det dr ytterst viktigt att denna
strategi har en lokal och regional dimension, sdsom faststills i artikel 174 i EUF-fordraget. Denna
europeiska anpassningsstrategi bor innehalla ett kapitel om bergsregioner.

— Eftersom bergsomrddenas sdrbarhet vintas oka under de nirmaste drtiondena behovs mer veten-
skaplig forskning och ett bra system for informationsutbyte. Det ar viktigt att uttryckligen ansld
medel for anpassning till klimatforandringarna i EU:s budget for 2014-2020. Det behovs strategier
for att forbattra tillgangen till och utbudet av tjdnster av allmént intresse i sarskilt utsatta regioner.

— Manga bergsregioner har redan borjat utveckla anpassningsstrategier. Man mdste snabbt samordna
mélen och studera resultaten. Man bor harmonisera miljoinitiativ som i dag ar utspridda bland manga
organisationer, forskningsinstitut och forvaltningar i bergsomrddena.
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén konstaterar att under de senaste dren
har en riklig vetenskaplig litteratur och ett stort antal politiska
dokument och vetenskapliga projekt inom EU visat att bergs-
regionerna ir mycket kinsliga for klimatférindringar, efter-
som olika miljotyper samlas pd ett begriansat omrade vad avser
hojd, exponering och paverkan fran atmosfiriska cirkulations-
monster. Ocksd IPCC inkluderar bergsregioner i de regioner som
har storst klimatrisk (hot spots). Dessutom konstateras det i
kapitel 13 i Agenda 21 (Virldstoppmotet i Rio 1992) — som
ar sarskilt tillignat bergsregioner — i punkt 4, att bergsregioner
ar de mest kansliga omrddena for klimatforandringar, en aktuell
frdga ocksd under Rio+20-konferensen i juni 2012. Bergsregio-
nerna dr de omrdden dir de flesta av Europas skogsomrdden
ligger, och darfor fungerar de som en kolsinka genom att de
binder stora mingder koldioxid. De forbattrar dessutom luft-
kvaliteten genom att begrinsa skadliga fororeningar. De tillhan-
dahéller ocksd virdefulla vattenresurser och landskap. Men
bergsregionerna dr mycket kinsliga for klimatforandringar.
Bergsregionerna dr, tillsammans med kustregionerna, de omra-
den som dar viktigast for turismen pd grund av klimatet, den
biologiska madngfalden, landskapsrikedomen, vattenresurserna,
de kulturella och byggnadsmissiga aspekterna, traditionerna
och sedvanorna.

2. Kommittén framhéller att klimatférindringarna forvisso
paverkar alla delar av Europeiska unionen, och didrmed virlden,
men att den konkreta inverkan pé ett givet territorium och de
nodvindiga forberedelserna och dtgiarderna for att mota dessa
effekter 4r beroende av flera olika faktorer. Atgirder som vidtas
for att svara mot klimatférindringarna maste darfor vara vil
avpassade efter de specifika forhdllandena i de olika territorier-
na. De lokala och regionala myndigheter som representeras i
ReK dr dirfor centrala parter i utvecklingen och genomforandet
av vilfungerande 16sningar.

3. Kommittén erinrar om att klimatforandringarna och effek-
terna av dessa kommer att vara bland de svdrare utmaningarna
for de lokala och regionala myndigheterna i Europeiska unionen
under kommande ar. I det avseendet mdste den frimsta priori-
teringen vara att vidta nodvindiga tgarder for att i mojligaste
man forsoka begrinsa Okningen av den globala genomsnitt-
stemperaturen (begransning), samtidigt som man pa olika nivder
maste forbereda sig infér de forindringar som dr oundvikliga
(anpassning).

4. Bergsomrdden ir lager for biologisk méingfald och hotas
av de snabba milj6forindringarna: 43 % av alla Natura 2000-
omraden finns i bergsregioner och 118 av de 1 148 arter som

finns uppriknade i bilagorna II och IV till livsmiljodirektivet ar
forknippade med bergsmiljoer ().

5. Klimatvariationer som inte ar sirskilt markbara i slatt-
landsomraden forstirks i bergsomrdden och fungerar som en
tidig fingervisning om klimatforandringen i storre skala. Bergs-
omradena kan dirfor anvindas som en utmdrkt killa f6r obser-
vationer for den vetenskapliga forskningen och som ett pro-
vomrade for utvecklingen och utvirderingen av anpassnings-
politiken.

6. Klimatférindringarna ir redan ett faktum och 6kar den
hydrogeologiska risken (6versvimningar, jordskred) och sarbar-
heten for sdval méinniskor som infrastruktur. De minskar till-
gangen till vatten, i synnerhet sommartid (dven i nirliggande
omraden som inte dr bergsomrdden), fordndrar vattentillforseln
till floder (i Alpregionen forvintas floderna allt oftare vara fulla
pa vintern och torra pd sommaren), minskar glacidrerna och
permafrosten (sedan 1850 har glacidrerna i Alperna forlorat
ca tvd tredjedelar av sin volym, med okad hastighet sedan
1985), forkortar snotickets varaktighet i synnerhet pd hojder
under 1 500 meter, forindrar lavinforekomsten, hotar den bio-
logiska médngfalden och vixt- och djurarters migration, forand-
rar de ekonomiska forutsittningarna for turismsektorn sdvil
vinter som sommar, fordndrar vattenkraftproduktionen, orsakar
osikerhet i jordbruket och skadar skogsbruket. Den alpina mil-
jons sdrbarhet for denna snabba klimatforiandring har gjort den
till ett permanent missgynnat omrdde. Den temperaturokning
som konstaterats under de senaste 150 dren i Alperna (+ 1,5 °C)
ar dubbelt sd stor som virldsgenomsnittet pa 0,7 °C (3). De
alpina vattenresursernas sdrbarhet undersoktes av Europeiska
miljobyran 2009 ().

7. Kommittén framhdller att traditioner och kultur i bergs-
omrddena grundar sig pi medvetenheten om de miljémissiga
begrinsningarna och méjligheterna. Kopplingarna till de
strikta fysiska begransningarna i regionen har gjort det mojligt
att med tiden ta fram forfinade kriterier for héllbarhet och
rationellt utnyttjande av resurserna. Dessa grundliggande vir-
deringar kan integreras i en modern vision med hjilp av ny
teknik sd att man skapar kunskaper och utvecklingsmodeller
som dr givande inte bara for bergsomrddena utan ocksd for
avldgset beligna omrdden, och som i ménga fall kan bli all-
mangiltiga (sdsom partnerskapsmodellen for stader och lands-
bygden, RURBAN — TCUM/EU, GD Regionalpolitik).

(") Europeiska miljobyran, "Europe’s ecological backbone: Recognising
the true value of our mountains”, rapport 6/2010.

() RC/WHO, "Impacts of Europe’s changing climate", rapport 4/2008:
http:/|www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(%) Europeiska miljobyrdn, "Regional climate change and adaptation.
The Alps facing the challenge of changing water resources", rapport
8/2009.


http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4
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8. Vi vill podngtera att klimatforindringen kommer att ut-
mana vér anpassningskapacitet mer 4n ndgon annan svérighet
som manskligheten har stdtt infor tidigare, men den ar bara en
partiell indikator pi en komplexare miljomissig och
minsklig kris, som ocksd berdr foljande omrdden:

— Tillgangen till fornybara naturresurser (vatten, skog, fisk-
resurser, forlust av biomassa).

— Forsamrad kvalitet och kvantitet nir det giller ekosystemens
varor och tjinster.

— Minskad biologisk méngfald.

— Livsmedelsproduktionens sdrbarhet (livsmedlens kostnad i
fossil energi, allt mindre odlingsbar mark, obalans i kol-,
kvave- och fosforcyklerna).

— Minskad tillgdng till mineralresurser.

— Minskad tillgéng till fossil energi till 1dg kostnad (oljans pris-
topp).

— Fororening av luft, vatten och jord samt ansamling av avfall
som inte dr biologiskt nedbrytbart.

— Befolkningsokning och okade migrationsfloden (som bla.
orsakas av klimatforandringarna).

9.  Dessa problem kommer att ha olika ekonomiska och so-
ciala konsekvenser i olika regioner, och darfor beklagar kom-
mittén att ett av de f projekt som undersoker klimatforandring-
arnas inverkan pd den europeiska ekonomin, Peseta (2009),
som genomfors av EU:s gemensamma forskningscentrum, inte
tar hansyn till bergsregioner.

10. I vitboken om anpassning till klimatforindring
(COM(2009) 147 final) framhiller kommissionen att klimat-
effekterna varierar fran region till region och att alla anpass-
ningsstrategier kraver samarbete pd alla forvaltningsnivéder for
att fungera. Anpassning dr en ldngsiktig dynamisk process
som krdver ndra samarbete mellan politiska beslutsfattare, fors-
kare, tekniker, foretagare och lokala myndigheter.

11.  Vdren 2012 inleddes ett offentligt samrdd i samband
med forberedelsen av den europeiska anpassningsstrategin pla-
nerad till 2013, och man inrittade forumet Climate-Adapt, som
ar ett verktyg for att samla god praxis och genomfora regional
planering och stadsplanering, som ocksd omfattar en avdelning
for bergsomraden.

Mal

12, ReK anser att man bor frimja integrationen av strategin
for anpassningen till klimatforindringarna i ett storre projekt
for att 6ka den individuella och kollektiva motstindskraf-
ten, som tar hdnsyn ocksd till alla kritiska miljomassiga, ener-
girelaterade och sociala faktorer som oundvikligen dr samman-
kopplade.

13.  EU kommer att anta en anpassningsstrategi r 2013.
ReK anser att det dr ytterst viktigt att denna strategi har en
lokal och regional dimension, sisom faststills i artikel 174
i EUF-fordraget. Denna europeiska anpassningsstrategi bor in-
nehdlla ett kapitel om bergsregioner.

14.  Den europeiska anpassningsstrategin bor ocksé innehalla
ett sdrskilt kapitel om de yttersta randomrddena, vars begrans-
ningar och sirdrag erkdnns i artikel 349 i EUF-fordraget.

15.  Eftersom bergsomraddenas sarbarhet vintas 6ka under de
ndrmaste drtiondena behdvs mer vetenskaplig forskning och ett
bra system for informationsutbyte. Det 4r viktigt att uttryckligen
ansld medel for anpassning till klimatférandringarna i EU:s bud-
get for 2014-2020.

16.  Till foljd av de nya kritiska faktorer som klimatforand-
ringarna medfort behovs det strategier for att forbattra till-
gangen till och utbudet av tjdnster av allmint intresse i sdrskilt
utsatta regioner.

17.  ReK understryker att begrdnsningen av klimatfordndring-
arna och de resurser som den fir mdste prioriteras hogre dn
anpassning. Om vi inte uppndr de omfattande globala reduce-
ringar av vixthusgasutslippen som faststallts i FN:s ramkonven-
tion om klimatfordndringar kommer vi inte att kunna forhindra
den framtida globala temperaturhojningen, klimatférandringarna
och de extrema viderforhllanden som kommer att péverka
lokalsamhdllena.

18.  Kommittén framhaller att man bor faststilla samman-
linkade atgirder for att 16sa de befintliga problemen och han-
teringen av framtida problem inom sektorer dir EU redan har
en programplanering och mot bakgrund av behovet av att dessa
val triffas inom ramen for den europeiska lokaldemokratin i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, t.ex. foljande:

a) Uppndende av maximal energieffektivitet i nya byggnader
och renovering av befintliga byggnader.

b) Bevarande av och stod till traditionella byggnadskonstruk-
tioner i bergsregioner och landsbygdsomréaden, utarbetande
av planer for markanvindning och resursutnyttjande som
mojliggor en stadsutveckling som inte ar forenlig med
markspekulation. P4 sd sitt skulle man undvika en nedbryt-
ning av landskapen, ekosystemen, livsmiljoerna och de nu-
varande skyddade omrddena samt fororeningar av vatten-
och markresurser samtidigt som man skulle bidra till att
utveckla en ansvarsfull turistniring och darmed till att fa
befolkningen att stanna kvar i bergsregionerna.

¢) Anvindning av fornybar energi som avpassas efter regio-
nens sirdrag (termisk och fotovoltaisk solenergi, vindkraft,
vattenkraft, biomassa) i syfte att ddr sd ar mojligt uppnd
sjalvforsorjning pé energiomradet. Man maste utarbeta inte-
grerade regionala energiplaner och forvalta pumpkraftver-
kens reservoarer i syfte att lagra fotovoltaisk energi.
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d) Frimjande av energirevisioner pd kommunal och regional m) Utbildning och kultur: Att héja allménhetens medvetenhet

niva.

Minskat energi- och materialflode i lokalsamhallena utan
minskad levnadsstandard (t.ex. 2000 Watt Society, ETH Zi-
rich).

Minskning av produktionen av avfall och maximal atervin-
ning, frimjande av kompostering av organiskt hushéllsavfall.

Aterskapande av lokala livsmedelskedjor: jordbruk och djur-
hdllning av hog kvalitet i huvudsak for att tillgodose lokal
konsumtion och turistniringen, med ett specifikt stod till
bevarande av traditionella jordbruksmetoder (utan bearbet-
ning av jorden eller med minimal bearbetning) och ekolo-
giskt jordbruk och ekologisk djurhallning.

Skogsforvaltning som faststdller regler for utnyttjandet av
tribiomassa for energi- och konstruktionsindamal och
som beaktar det tryck som klimatforandringarna medfor.
Faststillande av storleken pd anliggningar som producerar
virme frdn biomassa sd att de inte Gverskrider den drliga
skogsproduktionen. Bevarande av skyddsskog samt stod till
hallbart skogsbruk for produktion av trd och biomassa som
en inkomstkilla i dessa omraden.

Strikta begrinsningar av markanvindning for byggnation
och infrastruktur.

Minskat behov av transporter genom forbittring av infor-
mationsniten och ITK, it-tjanster och distansarbete (vilket
ocksd skulle mojliggora en dterbefolkning av avfolkade
bergsomraden och ett storre antal turister).

Framjande av ansvarsfull och héllbar miljoturism. Inrittande
av ett europeiskt observationscentrum for turism, utveckling
av landsbygdsturismen.

Frimjande av en gron ekonomi och innovation i bergs-
omraden: energi, elektronik, kontroll- och o6vervaknings-
system, forskning och universitetsutbildningscenter.

Bryssel den 10 oktober 2012

om behovet att agera nu med tanke pd klimatforandring-
arna dr ytterst viktigt for genomférandet av god miljopraxis
och anpassningsstrategin. Miljofragorna madste darfor fa
storre plats i laroplaner och information till allminheten,
t.ex. genom att man inréttar regionala "anpassningskontor”
for att utarbeta strategier som passar de lokala forhéllandena
och informera invdnarna. Ett exempel pé detta dr Victorian
Centre for Climate Change Adaptation Research (VCCCAR —
www.vccear.org.au) i Australien, som pa lokal niva integre-
rar en bredare nationell politik som foreskrivs av National
Climate Change Adaptation Research Facility (NCCARF —
www.nccarf.edu.au).

n) Program for civilskydd och forebyggande av klimatrelaterad
risk, med hjalp av infrastruktur, prognos- och varnings-
system for vdder- och vattensituationen, snabb information
till allminheten och 6vningar for foérebyggande av skador
och riaddning av manniskor.

19.  Mainga bergsregioner har redan borjat utveckla anpass-
ningsstrategier. Man bor snabbt samordna maélen och studera
resultaten. Det ér viktigt att harmonisera milj6initiativ som i
dag dr utspridda bland ménga organisationer, forskningsinsti-
tut och forvaltningar i bergsomrddena.

20. Man bér 6vervaka resultaten genom att utarbeta indi-
katorer for att mita effektiviteten i satsningar och prestanda,
enhetliga databaser som kan konsulteras och ett energiregister.

21.  ReK framhdéller avslutningsvis att orsakerna till och kon-
sekvenserna av klimatforandringarna madste tas upp pé alla ni-
véer, bade i samhillen med olika geografiska forhallanden och
pa global niva. Det dr ofta framfor allt de fattigaste samhallena i
varlden som forst paverkas negativt av klimatférindringarna
och de behover sirskilt stod. Europeiska unionens och med-
lemsstaternas resurser bor fordelas till begransning och anpass-
ning i enlighet med de prioriteringar som faststillts i Gverens-
komna strategier och internationella avtal, och anvindas pd den
niva dir de kommer att fa storst effekt. Av denna anledning bor
lokala och regionala myndigheter involveras i utformningen av
atgirderna for att begrinsa och anpassa sig till klimatforand-
ringarna sd att man drar maximal nytta av deras sakkunskaper
och erfarenheter och deras nirhet till medborgarna.

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO



http://www.vcccar.org.au
http://www.nccarf.edu.au
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