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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA

KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Att begrinsa den globala klimatforindringen till 2 grader Celsius
Vigen framit mot 2020 och direfter

SAMMANFATTNING

Klimatfordndringen dr en realitet. Det krdvs bradskande atgdrder for att begrdinsa
den till en hanterbar niva. EU maste vidta nédvindiga interna dtgdrder och ga i
spetsen internationellt for att sdkerstilla att den globala genomsnittliga
temperaturékningen inte 6verstiger de forindustriella nivderna med over 2°C.

Detta meddelande och den bifogade konsekvensbedomningen visar att detta dr
tekniskt genomforbart och ekonomiskt overkomligt om de som star for de storsta
utsldppen agerar snabbt. Fordelarna uppvdger kraftigt de ekonomiska kostnaderna.

Detta meddelande vdnder sig till Europeiska rddets varmote 2007 under vilket det
bor beslutas om ett integrerat och overgripande tillvigagangssdtt for EU:s energi-
och klimatfordndringsstrategier. Det dr en uppfoljning till meddelandet fran 2005
“Seger i kampen mot den globala klimatfordndringen” som tillhandahdll konkreta
rekommendationer for EU:s klimatstrategier och ddr de viktigaste delarna av EU:s
framtida klimatstrategi faststdlldes. Europeiska radet bor, dd det beslutar om ndsta
steg i var klimatfordndringsstrategi, fatta beslut som forbdttrar utsikterna att na en
ny global 6verenskommelse som uppfoljning till Kyotoprotokollets forsta dtaganden
efter 2012.

I detta meddelande foreslas det att EU vid de internationella forhandlingarna skall
strdva efter att ett mal antas om att utslippen av vixthusgaser fran de utvecklade
ldnderna skall minska med 30 % senast 2020 (jamfort med nivderna 1990). Detta dr
nodvdndigt for att sdkerstdlla att virlden haller sig inom grdnsen 2°C. Till dess att
ett internationellt avtal sluts, och utan att det paverkar EU:s standpunkt i
internationella forhandlingar, bér EU redan nu besluta om ett fast och oberoende
dtagande att uppnd minst en minskning pd 20 % av utsldppen av vixthusgaser senast
2020, genom systemet for handel med utsldippsritter (EU ETS), andra
klimatfordndringsstrategier och dtgdrder inom ramen for energistrategin. Detta
tillvigagangssdtt gor det mojligt for EU att visa sitt internationella ledarskap vad
gdller klimatfrdgor. Detta dr ocksd en signal till ndringslivet om att ETS kommer att
fortsdtta efter 2012 och att detta kommer att frimja investeringar i teknik for att
minska utsldppen och i alternativ med ldga koldioxidutsldpp.

Efter 2020 kommer utslippen fran utvecklingslinderna att overstiga utsldppen fran
den utvecklade virlden. Under tiden bor okningstakten for de totala utsldppen frdn
utvecklingslinderna bérja minska, vilket fran 2020 och ddrefter foljs av en
minskning i absoluta tal. Genom att dra nytta av det stora urvalet energi- och
transportrelaterade dtgdrder som utover en betydande potential att minska utsldippen
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i sig dven innebdr omedelbara ekonomiska och sociala fordelar kan detta uppnas
utan att landernas ekonomiska tillvixt och fattigdomsminskning pdverkas.

Senast 2050 maste de globala utslippen ha minskat med upp till 50 % jimfort med
1990, vilket krdver minskningar i de utvecklade linderna pa 60-80 % till 2050.
Mdnga utvecklingsldnder kommer ocksd att behova minska sina utsldpp avsevirt.

Marknadsbaserade instrument som EU ETS kommer att vara ett viktigt verktyg for
att sdkerstdlla att Europa och andra Ildnder uppnar sina mdl till en sd liten kostnad
som mdojligt. Regelverket for perioden efter 2012 bor gora det mdojligt att koppla
samman jamforbara inhemska handelssystem med varandra och med EU ETS som
fungerar som stottepelare for den framtida globala koldioxidmarknaden. EU ETS
kommer fortfarande att vara oppet efter 2012 for kolkrediter fran mekanismen for
ren utveckling och projekt som bygger pd gemensamt genomforande i enlighet med
Kyotoprotokollet.

EU och dess medlemsstater bor besluta om en mycket omfattande okning av
investeringarna i forskning och utveckling inom omrddena energiproduktion och
energibesparing.

KLIMATUTMANINGEN: ATT UPPNA 2°C-MALET

Det finns starka vetenskapliga beldgg for att det dr absolut nddvindigt med
omedelbara atgirder for att ta itu med klimatfériandringen. Nyligen genomforda
studier, som Stern-rapporten, bekriftar de enorma kostnader som kommer att uppstd
om vi inte vidtar atgérder. Dessa kostnader &r ekonomiska, men ocksa sociala och
miljoméssiga och de kommer sérskilt att drabba de fattiga, bade 1
utvecklingslinderna och i de utvecklade linderna. Om vi inte genomfor atgédrder
kommer detta att fa allvarliga foljder for den lokala och globala sékerheten. De flesta
l6sningarna &r ldtta att genomforbara, men regeringarna maste nu anta strategier for
att genomfora dem. Den ekonomiska kostnaden av att genomftra l6sningarna ar
hanterbar och att ta itu med klimatférdndringen medfor avsevirda fordelar dven i
andra avseenden.

EU:s mal ar att begrédnsa den genomsnittliga globala temperaturdkningen till mindre
an 2°C jamfort med de forindustriella nivéerna. Detta kommer att begrdnsa
klimatfordndringens inverkan och sannolikheten for att det sker omfattande och
odterkalleliga rubbningar av det globala ekosystemet. Radet har konstaterat att detta
kommer att krdva att koncentrationerna av vaxthusgaser i atmosfiaren fortsitter att
ligga klart under 550 ppmv koldioxidekvivalenter. Genom att stabilisera de
langsiktiga koncentrationerna till ca 450 ppmv koldioxidekvivalenter &r
sannolikheten for att detta intrdffar 50 %. Detta kommer att krdva att de globala
utslédppen av vaxthusgaser nér sitt hogsta virde fore 2025 for att sedan falla med upp
till 50 % till 2050 jamfort med nivéerna 1990. I radet har man kommit Gverens om att
de utvecklade linderna maste fortsitta att ligga i spetsen och minska sina utsléapp
med 15-30 % senast 2020. Europaparlamentet har foreslagit ett EU-mél om att
minska utslappen av koldioxid med 30 % for 2020 och med 60-80 % for 2050.

I detta meddelande identifieras alternativ for realistiska och effektiva atgdrder 1 EU
och i resten av vdrlden som kommer att gora det mojligt att uppfylla 2°C-malet. Den
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inriktning for utsldpp av vixthusgaser som anges i konsekvensbedémningen &r ett
kostnadseffektivt scenario for att uppfylla 2°C-mélet. Det stoder ett mal om att
minska utsldppen 1 de utvecklade linderna med 30 % senast 2020 jimfort med
utsldppsnivaerna 1990. Det visar ocksa att det inte kommer att rdcka med
utsldppsminskningar enbart 1 de wutvecklade ldnderna. Utsldppen fran
utvecklingslédnderna berdknas Overstiga de utvecklade ldndernas ar 2020 vilket
kommer att mer &n uppvdga alla minskningar som &r mojliga 1 de utvecklade
landerna efter det aret. Effektiva dtgirder vad géller klimatforandringen kréver dérfor
en minskad tillvaxt av viaxthusgasutsldppen 1 utvecklingslinderna och en vindning
av utvecklingen av utsldappen till f6ljd av avskogningen. En hallbar och effektiv
skogsstrategi Okar dessutom skogarnas bidrag till den totala minskningen av
vixthusgaskoncentrationerna.

KOSTNADERNA AV ATT INTE GENOMFORA OCH GENOMFORA ATGARDER

Kommissionens meddelande fran 2005 ”Seger i kampen mot den globala
klimatfordndringen” visade att fordelarna med att begridnsa klimatférandringen
uppvdger kostnaderna for att genomfOra atgérder. Ny forskning bekréftar den
omfattande inverkan som klimatfordndringen har, bl.a. pa jordbruk, fiske,
Okenspridning, biologisk méngfald, vattenresurser, vdrme- och koldrelaterad
dodlighet, kustomraden och 6versvamningsskador.

Det ar troligt att fordelningen av klimatforédndringens effekter kommer att bli ojdmn.
En del regioner i EU kommer att drabbas oproportionerligt hért. I sodra Europa till
exempel, dr det troligt att klimatfordndringen kommer minska grodornas avkastning,
oka den vdrmerelaterade dodligheten och ha en negativ inverkan pa villkoren for
turism under sommaren.

I Stern-rapporten anfors att klimatférandringen é&r resultatet av det storsta
marknadsmisslyckandet som vérlden ndgonsin har skadat. Misslyckandet med att
inkludera kostnaderna for klimatfordndringen i de marknadspriser som styr vart
ekonomiska beteende medfér enorma ekonomiska och sociala kostnader.
Kostnaderna for att inte genomfora atgarder berdknas i Stern-rapporten uppgé till 5—
20 % av den globala bruttonationalprodukten, och de skulle 1 oproportionerligt hog
grad drabba de fattigaste som har minst kapacitet for att anpassa sig, vilket forvarrar
klimatférdndringens sociala effekter.

2030 berdknas vérldens BNP vara fordubblad jamfort med 2005. BNP-tillvaxten i de
storsta utvecklingsldnderna som slidpper ut koldioxid kommer &ven i fortsdttningen
att vara hogre én tillvixten i de utvecklade landerna. Konsekvensbeddmningen visar
att de globala dtgdrderna mot klimatforandringen dr fullt forenliga med en héllbar
global tillvéxt. Investeringarna i en ekonomi med laga koldioxidutslapp kommer att
krdva ca 0,5 % av virldens totala bruttonationalprodukt under perioden 2013-2030.
Detta skulle minska den globala BNP-tillvixten med endast 0,19 % per ar fram till
2030, vilket dr en brakdel av den forvintade BNP-tillvixt pa 2,8 %. Detta kan ses
som en forsékringspremie, och det skulle avsevirt minska risken for oéterkalleliga
skador till f6ljd av klimatfordndringen. Allra viktigast dr dock att detta dr en klar
overdrift av den anstringning som krdvs eftersom ingen korrigering gors for de
hilsofordelar och den 6kade energisikerhet som anstrangningen ger upphov till och
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hiansyn inte heller tas till de minskade skadorna till foljd av att klimatférandringen
kunnat undvikas.

FORDELARNA MED ATGARDER, FORHALLANDET TILL ANDRA STRATEGIOMRADEN

Priserna pa olja och gas har fordubblats under de tre senaste aren och elpriserna har
foljt efter. Energipriserna forvéntas ligga kvar pa en hog niva och oka ytterligare med
tiden. I kommissionens nyligen offentliggjorda Handlingsplan for effektivare
energianvindning visas det att det finns starka ekonomiska argument for strategier
som effektiviserar den totala resursanvdndningen, till och med om ingen hénsyn tas
till de atféljande utslappsminskningarna.

Konsekvensbedomningen visar att EU:s dtgirder for att ta itu med
klimatfordndringen skulle 6ka EU:s energisdkerhet avsevirt. Importen av olja och
gas skulle vardera minska med ca 20 % till 2030 jimfort med scenariot att inga
atgirder vidtas. Att integrera klimatfordndrings- och energistrategierna sikerstiller
att de forstérker varandra.

Atgirder mot klimatférindringen minskar ocksa luftfororeningarna. En minskning av
koldioxidutslippen i EU med 10 % till 2020 skulle t.ex. generera enorma
hilsofordelar (vars virde berdknas till mellan 8 och 27 miljarder euro). En sddan
politik kommer darfor att gora det ldttare att uppnd malen med EU:s
luftféroreningsstrategi.

Liknande fordelar finns 1 andra linder. USA, Kina och Indien berdknas importera
minst 70 % av sin olja &r 2030. Geopolitiska spdnningar kan komma att 6ka 1 takt
med att resurserna blir allt knappare. Samtidigt okar luftfororeningarna, sérskilt i
utvecklingslinderna. Minskade utsldpp av véixthusgaser 1 andra ldnder kommer att
forbattra deras energisékerhet och luftkvalitet.

ATGARDER 1 EU
(a)  Att séitta upp mal for utslippsminskningar

Det finns fortfarande en stor potential for att minska utsldppen av viaxthusgaser i EU.
I den strategiska dversynen av EU:s energipolitik foreslds det dtgarder som kommer
att oppna upp en stor del av denna potential. Dessutom kommer de atgirder som
antagits 1 enlighet med FEuropeiska klimatférandringsprogrammet och andra
strategier som genomfors for ndrvarande att fortsdtta att bidra till
utsldppsminskningarna efter 2012.

EU kan endast uppna sina klimatfordndringsméal genom en framgangsrik stridvan
efter ett internationellt avtal. EU:s interna atgédrder har visat att det &r mojligt att
minska utsldppen av vixthusgaser utan att dventyra den ekonomiska tillvdxten, och
att den nodvéndiga tekniken och de politiska instrumenten redan finns. EU kommer
att fortsitta att vidta interna atgérder for att bekdmpa klimatforandringarna. Detta gor
det mojligt for EU att visa vdgen i de internationella forhandlingarna.

Rédet bor besluta att EU och dess medlemsstater foreslar att de utvecklade ldnderna
skall minska sina utsldpp av viaxthusgaser med 30 % senast 2020 som en del av ett
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internationellt avtal som syftar till att begridnsa den globala klimatférandringen till
2°C over de forindustriella nivaerna. Till dess att ett internationellt avtal sluts, och
utan att det paverkar EU:s stindpunkt i internationella forhandlingar, bor EU redan
nu besluta om ett fast och oberoende atagande att uppna minst en minskning pé 20 %
av utsldppen av vixthusgaser senast 2020 jaimfort med 1990, genom systemet for
handel med utsléppsritter (EU ETS), andra klimatférdndringsstrategier och atgirder
inom ramen for energistrategin. Detta blir en signal till den europeiska industrin att
det kommer att finnas en betydande efterfragan pé utsléppsratter efter 2012, och det
kommer att innebdra ett incitament for investeringar i teknik for minskning av
utsldpp och alternativ med laga koldioxidutslapp.

(b)  Atgirder till foljd av EU:s kommande energipolitik

I enlighet med den strategiska Gversynen av EU:s energipolitik kommer foljande
konkreta &tgdrder att sédkerstdlla ett konkurrenskraftigt, mer hallbart och
konkurrenskraftigt energisystem och en betydande minskning av utsldppen av
vaxthusgaser 1 EU senast 2020:

o Att forbéttra EU:s energieffektivitet med 20 % senast 2020.
e Att 0ka andelen fornybar energi till 20 % senast 2020.

e Att anta en strategi for avskiljning av koldioxid och geologisk lagring (CCS), samt
att uppfora tolv storskaliga demonstrationsanldggningar i Europa senast 2015.

(c) Att stiirka EU ETS

45 % av EU:s koldioxidsutsldpp omfattas av EU ETS. Denna andel bor vara hogre
fran och med 2013. Atminstone foljande alternativ som stirker rollen for detta
system bor overvigas vid granskningen av EU ETS:

e Ge tilldelning for fler 4n fem ar for att sikra forutsdgbarheten vid langsiktiga
investeringsbeslut.

o Utvidga systemet till att &ven omfatta andra gaser och sektorer.
e Erkénna avskiljning av koldioxid och geologisk lagring.

e Harmonisera tilldelningsforfarandena i medlemsstaterna for uppné fri konkurrens
1 hela Europa, inbegripet genom en mer omfattande anvéndning av auktioner.

e Koppla EU ETS till jamforbara obligatoriska system (t.ex. 1 Kalifornien och
Australien).

(d)  Att begrinsa utsldppen frin transportsektorn

EU:s utsldapp frén transportsektorn har fortsatt att 6ka, vilket har upphévt en stor del
av de minskningar som gjorts inom avfalls-, tillverknings- och energisektorerna. For
att ta itu med transportutslédppen bor f6ljande goras:

e Radet och parlamentet bor anta kommissionens forslag om att inkludera luftfarten
i EU ETS.

SV



SV

e Radet bor anta kommissionens forslag om att koppla bilskatterna till nivaerna for
koldioxidutslédpp.

e [ det kommande meddelandet skall det dras upp riktlinjer for ytterligare atgirder
for att ta itu med utsldppen fran bilar for att genom ett omfattande och konsekvent
tillvigagingssitt, nd maélet om 120 g COykm senast 2012. Alternativ for
ytterligare minskningar efter 2012 kommer ocksa att undersokas.

o Efterfrdgestyrda éatgédrder, som de som anges i stora drag i vitboken om den
gemensamma transportpolitiken och i granskningen av denna, bor stérkas.

e Utsldppen av vixthusgaser frdn godstransporter pd vig och sjofart bor begriansas
ytterligare, med beaktande av den internationella dimensionen.

e Livscykelutslapp av koldioxid 1 transportbrdnslen maéste minskas, inbegripet
genom att skynda pa utvecklingen av hallbara biobrinslen, i synnerhet andra
generationens biobranslen.

(e) Minskade utsléiipp av vixthusgaser i andra sektorer
Bostadshus och kommersiella byggnader

Energianvidndningen 1 byggnader kan minskas med upp till 30 % genom att utvidga
rickvidden 1 direktivet om byggnaders energiprestanda och genom att infora
prestandakrav inom EU for att frimja byggnader med mycket lag energiforbrukning
(vilket kommer att leda till att de anvinds allmdnt &r 2015). Eftersom
klimatférdndringen kommer att paverka de mindre gynnade delarna av samhéllet bor
regeringarna planera for sérskilda energistrategier for subventionerade bostédder.

Andra gaser dn koldioxid

For att ta itu med utsldppen av andra viaxthusgaser dn koldioxid, som star for 17 % av
EU:s utslépp, bor ett stort antal dtgarder laggas fram, bl. a. foljande:

o Att forstirka genomfOrandet av &tgirderna i enlighet med den gemensamma
jordbrukspolitiken och EU:s handlingsplan for skogen for att minska utsldppen
frdn EU:s jordbruk och for att frimja kolupptag, exempelvis i sénkor.

o Att faststélla granser for utsldpp av metan fran gasmotorer och fran kol-, olje- och
gasproduktion eller att lata dessa utsldpp ingd i EU ETS.

o Att ytterligare begrinsa eller forbjuda anvéndningen av fluorerade gaser.

o Att minska utsldppen av kviveoxider vid forbranning och att lata utslappen fran
stora anldggningar ingd i EU ETS.

® Forskning och teknisk utveckling

Under gemenskapens sjunde ramprogram har budgeten for miljo-, energi- och
transportforskning under perioden 2007-2013 o6kat till 8,4 miljarder euro. Detta
belopp bor anvdndas tidigt for att frdmja utvecklingen av ren energi- och
transporteknik sa att denna skall kunna utnyttjas sa snart som mojligt och sé att vi far
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okad kunskap om klimatférdndringen och dess foljder. Dessutom bor
forskningsbudgeten okas igen efter 2013 vilket bor foljas av liknande nationella
anstrangningar. Den strategiska Oversynen av EU:s energipolitik och
handlingsplanen for miljoteknik bor genomforas till fullo och offentlig-privata
partnerskap bor ytterligare frimjas.

(g9 Sammanhallningspolitiken

De strategiska riktlinjerna om sammanhéllning, som antogs i oktober 2006, framjar
héllbar transport och energi samt miljoteknik och miljéinnovationer genom
ekonomiskt bistdnd under strukturfonderna och Sammanhallningsfonden. Dessa
atgdrder bor finnas med i de operativa programmen.

(h)  Ovriga atgirder

EU bor undersoka alla tinkbara vdgar att minska utslippen av vixthusgaser och
sdkerstdlla den miljomédssiga och ekonomiska foljdriktigheten 1 de atgidrder som
vidtas. I den andra rapporten fran Hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och
miljo, ndmns det att man bor analysera genomforbarheten for alla potentiella
strategiatgdrder som kan ge det nddvédndiga incitamentet att uppmuntra EU:s
handelspartners att genomfora effektiva atgidrder for att minska utsldppen av
vixthusgaser'.

EU bor ocksa arbeta for att hoja allmdnhetens medvetenhet genom att gora
allmédnheten uppmérksam pa vilken inverkan de egna handlingarna har pa
klimatfordndringen och f6rma méanniskor att ta del 1 anstrdngningarna for att minska
denna inverkan.

INTERNATIONELLA ATGARDER I DEN GLOBALA KAMPEN MOT
KLIMATFORANDRINGAR

Kampen mot klimatférandringar kan endast vinnas genom globala atgérder. Men for
att uppfylla 2°C-malet méste de internationella diskussionerna rora sig bort frén
retorik och mot forhandlingar om konkreta ataganden. EU bor ha ett sddant avtal som
sin Overgripande internationella prioritet och driva arbetet sd att EU lagger fram en
enda stdndpunkt och strategi och upptrider pa ett overtygande och konsekvent sétt
under de &r som denna anstrangning kréver, sd att EU drar sin del av lasset. Detta
kommer att krdva olika arbetsmetoder ndr det giller samordning och &tgirder
internationellt.

Grunden fOr att na ett sddant avtal finns redan. I linder som USA och Australien som
inte har ratificerat Kyotoprotokollet finns det en vixande medvetenhet om
klimatfordndringens faror, vilket har lett till regionala initiativ for att begrénsa
utsldppen av vixthusgaser. Naringslivet har 1 hogre grad &n vissa regeringar en
langsiktig syn och haller pd att bli en drivande kraft i kampen mot
klimatférdndringen, genom att krdva en sammanhingande, stabil och effektiv politisk
ram som stdd for investeringsbesluten. De flesta tekniker for att minska utsldppen av

I kommissionens strategiska energioversyn som antogs samtidigt som detta meddelande hinvisas det
ocksa till handelspolitiska atgérder for att bidra till denna minskning.
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6.1.

vaxthusgaser finns redan eller befinner sig pa ett avancerat forberedelsestadium och
de kan minska utsldppen (se figur 1). Vad som behovs ér stod frdn de storsta
utsldppsldnderna for en langsiktig Overenskommelse for att sékerstélla att dessa
tekniker sprid och utvecklas ytterligare.

Teknik som kan minska de globala koldioxidut-
sldappen fran forbranning vid energiproduktion
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Kalla: JRC-IPTS, POLES
Atgiirder i de utvecklade linderna

De utvecklade ldnderna stdr for 75 % av den nuvarande ackumuleringen av
industriella vaxthusgaser 1 atmosfiren och 51 % om avskogningen (som
huvudsakligen sker i utvecklingsldnderna) inkluderas. De har ocksa den tekniska och
ekonomiska kapaciteten att minska sina utslapp. De utvecklade ldnderna bor darfor
gora de storsta anstrangningarna under nésta artionde.

De utvecklade liander som inte har ratificerat Kyotoavtalet har, i &nnu hogre grad an
EU-lénderna, en betydande potential att minska sina utslépp av védxthusgaser. For att
uppnd malet med 2°C, och som en del av ett internationellt avtal for tiden efter 2012,
bor EU foresla att de utvecklade ldnderna atar sig att minska sina utsldpp med 30 %
senast 2020, jamfort med nivdaerna 1990.

System for utsldppshandel kommer att vara ett nyckelverktyg for att sdkerstilla att
utvecklade lander kan né sina mal pa ett kostnadseffektivt sitt. System liknande EU
ETS utvecklas pa andra hall. Inhemska handelssystem med jdmforbara
ambitionsnivaer bor kopplas samman sa att kostnaderna for att uppfylla mélen
minskar.

Ramverket for tiden efter 2012 maste innehalla bindande och effektiva regler for
overvakning och genomforande av atagandena for att bygga upp tillit till att alla
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6.2.

lander kommer att leva upp till sina dtaganden och att det inte kommer att ske nigra
aterfall av det slag som nyligen konstaterats.

Atgirder i utvecklingslinderna

Under den omedelbara framtiden bor de utvecklade lianderna vidta verkningsfulla
atgirder for att minska sina utsldpp. I takt med att utvecklingsldndernas ekonomier
och utsldpp vixer kommer dessa lander &r 2020 att sta for 6ver 50 % av de globala
utsldppen, bade 1 absoluta och relativa tal (se figur 2). Ytterligare dtgédrder endast fran
de utvecklade ldndernas sida kommer dérfor inte bara att tappa effekt, de kommer
helt enkelt att vara otillrdckliga, &ven om utsldppen skulle minska drastiskt. Det &r
darfor absolut nddvindigt att utvecklingsldnderna, sérskilt de storsta
tillvixtekonomierna, minskar tillvixten 1 sina utslipp sd snart som mdjligt och
minskar sina utsldpp 1 absoluta tal efter 2020. Dessutom bor det goras stora
anstrangningar for att stoppa de utsldpp som é&r en foljd av avskogningen. Detta ar
fullt mojligt utan att den ekonomiska tillvixten eller fattigdomsminskningen
dventyras. Att angripa utsldppen av véxthusgaser ar fullt forenligt med ekonomisk
tillvixt. 1 konsekvensbedomningen uppskattas det att den sammanlagda
bruttonationalprodukten 1 utvecklingslinderna endast kommer att vara en obetydlig
brékdel (1 %) lagre “med en klimatpolitik” &n BNP “utan en klimatpolitik”. I
verkligheten &r skillnaden d&nnu mindre och formodligen till och med negativ,
eftersom berdkningen inte tar hédnsyn till fordelarna med att undvika
klimatfordndringsskador. Under samma period berdknas BNP férdubblas 1 Kina och 1
Indien och 6ka med ca 50 % i Brasilien. Vi kommer att vara mer dvertygande i védra
anstrangningar att forma utvecklingslinderna att vidta atgidrder om alla de stora
utvecklade utsldppsldanderna kraftigt minskar sina utslapp.

Figur 2: Beraknade utslapp av vaxthusgaser
(industri och energi, scenario om inga atgarder vidtas)
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Maénga utvecklingsldnder gor redan anstringningar som leder till avsevérda
minskningar ndr det géller 6kningen av deras vixthusgasutsldpp genom strategier
som angriper ekonomiska problem, sidkerhetsproblem och lokala miljéoproblem. Det
finns manga strategier for utvecklingslinder som innebidr att fordelarna uppviger
kostnaderna.

e Att ta itu med energianvindningens l8ga produktivitet och sdledes minska den
vixande oron for energikostnader och energisikerhet.

o Strategier for fornybar energi ir ofta kostnadseffektiva, dven nir det giller att
uppfylla landsbygdens elbehov.

o Strategier for att forbdttra luftkvaliteten forbéttrar ménniskors hélsa.

e Metan som avskiljs fran avfallsdeponier, kollager, nedbrytning av organiskt avfall
och andra killor &r en billig energikélla.

Sadana strategier kan stirkas genom att man delar med sig av goda metoder vid
utformning och planering av strategier och i det tekniska samarbetet. Detta kommer
att gora det mojligt for utvecklingslinderna att spela en stérre roll i de globala
anstrangningarna att minska koldioxidutsldppen. EU kommer att fortsitta med och
oka sina samarbetsanstringningar 1 detta hinseende.

Det finns flera strategier for att forma utvecklingsldnderna att vidta ytterligare
atgérder.

(a) Ett nytt tillvigagingssitt for mekanismen for ren utveckling

Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling bor rationaliseras och utvidgas.
Mekanismen for ren utveckling genererar for ndrvarande tillgodohavanden for
investeringar 1 projekt for att minska utsldppen i1 utvecklingslinderna som de
utvecklade ldnderna kan anvédnda for att uppfylla sina mél och som genererar
avsevirda kapital- och teknikfloden. Mekanismen for ren utveckling skulle kunna
utvidgas sa att den kommer att omfatta hela nationella sektorer och generera
utsldppstillgodohavanden, om det skulle visa sig att hela den nationella sektorn
Overskrider en fordefinierad utsldppsstandard. En utvidgad mekanism f{or ren
utveckling kan emellertid fungera endast om det finns en Okad efterfragan pa
tillgodohavanden, och detta kan bli verklighet bara om alla utvecklade ldnder étar sig
kraftiga utsldppsminskningar.

(b)  Forbittrad tillgang till finansiering

Investeringar 1 ny kapacitet for el-produktion i1 utvecklingsldnderna till stod for deras
ekonomiska tillvixt berdknas uppga till 6ver 130 miljarder euro per &r. Huvuddelen
av dessa resurser kommer de stora utvecklingsldnderna sjilva att generera. Denna
nya utrustning kommer att anviandas under flera artionden och kommer att bestdimma
omfattningen av vixthusgasutslipp efter 2050. Utrustningen bor vara av allra senaste
modell och detta innebdr diarfor en unik mojlighet for att minska utslédppen i
utvecklingslédnderna.
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Att kraftigt minska utsldppen av koldioxid i kraftsektorn kommer att kréva ytterligare
investeringar pa ca 25 miljarder euro per ar. Detta gap kan varken fyllas genom
mekanismen for ren utveckling, &ven om den utvidgas, sdsom foreslds ovan, eller
genom utvecklingsstdd. Istéllet krdvs det en kombination bestdende av mekanismen
for ren utveckling, utvecklingsstdd, innovativa finansieringsmekanismer (som EU:s
globala fond for energieffektivitet och fornybar energi), malinriktade 1&n fran
internationella finansinstitut och anstrdngningar fran de utvecklingsldnder som har
resurser. Ju tidigare detta gap kan fyllas, desto mindre kommer utvecklingslédndernas
utsldpp att vixa.

(c) Sektorinriktade strategier

Ett annat alternativ dr inférandet av sektoromfattande utsldppshandel pa foretagsniva
i sektorer ddr det finns kapacitet for att Overvaka utsldppen och sikerstilla
forenligheten sérskilt for energiintensiva sektorer som kraftgenerering, aluminium,
jérn, stal, cement, raffinaderier och massa och papper, av vilka de flesta &r utsatta for
internationell konkurrens. Sadana system skulle antingen vara globala eller
nationella. Om de dr nationella bor systemen i utvecklingslinderna kopplas till
system 1 de utvecklade ldnderna, och utvecklingsldndernas mal for varje berord
sektor bor gradvis bli stringare tills de motsvarar malen i de utvecklade ldnderna.
Detta skulle ocksd begriansa overforingen av anlidggningar med hoga utslédpp frén
lander dér de dr foremal for minskningséataganden till lander dér de inte dr det.

(d) Kvantifierade utslippsbegrisningar

Lander som nér en utvecklingsniva som motsvarar de utvecklade l&ndernas bor gora
minskningsdtaganden i enlighet med landets utvecklingsniva, dess utslépp per capita,
dess potential for att minska sina utslépp och dess tekniska och ekonomiska kapacitet
for att genomfora ytterligare utslippsbegransningar och minskningsatgéirder.

(e) Inga dtaganden for de minst utvecklade linderna

De minst utvecklade ldnderna kommer att drabbas i oproportionerligt hog grad av
klimatfordndringens inverkan. Pa grund av de laga nivderna nér det géiller utslédppen
av viaxthusgaser bor de inte bli foreméal for obligatoriska utsldppsminskningar. EU
kommer att ytterligare oka sitt samarbete med de minst utvecklade ldnderna for att
hjdlpa dem att ta itu med klimatforandringsutmaningarna, bl.a. genom étgiarder som
starker livsmedelssdkerheten, kapaciteten for att Overvaka klimatfordndringen,
hantering av katastrofrisker samt katastrotberedskap och insatser vid katastrofer.
Trots att det innebdr kostnader for utvecklingsbistind att integrera
klimatforandringsfrdgorna, bor ytterligare stod stéllas till forfogande for att gora det
mojligt for de mest sarbara ldnderna att anpassa sig till klimatférandringen. EU och
ovriga lander bor ockséd hjidlpa dem att uppna okad tillgang till mekanismen for ren
utveckling.

Ytterligare bestindsdelar
I ett framtida internationellt avtal bor dven f6ljande tas upp:

o Tekniska fordndringar krdver ytterligare internationell forskning och tekniskt
samarbete. EU bor avsevart oka sin forskning och sitt tekniska samarbete med
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tredjeldnder. Detta  bor  inbegripa  uppforandet av storskaliga
demonstrationsprojekt i1 viktiga utvecklingsldnder, sdrskilt vad giller avskiljning
av koldioxid och geologisk lagring. Det internationella forskningssamarbetet bor
ocksa bidra till kvantifieringen av klimatférandringens regionala och lokala
inverkan och till utvecklingen av ldmpliga strategier for anpassning och
begrinsning. Dessutom bor detta forskningssamarbete bl.a. undersdka hur
oceanerna och klimatférandringen 6msesidigt paverkar varandra.

Utsldppen som dr en foljd av nettoforlusten av skogstdcket mdste upphora
fullstédndigt inom tvé artionden och dérefter maste utvecklingen véndas. Alternativ
for att angripa avskogningen inkluderar effektiva internationella och nationella
skogsstrategier som understdds av ekonomiska incitament. Det krdvs snarast
mojligt storskaliga pilotsystem for att utforska effektiva strategier som kombinerar
nationella atgérder och internationellt stod.

Atgirder for att hjilpa linder att anpassa sig till klimatforindringens oundvikliga
foljder méste vara en viasentlig del av det framtida globala klimatavtalet. Behovet
av anpassning till klimatfordndringens inverkan bor dven tas i beaktande vid
offentliga och privata investeringsbeslut. Genom att bygga vidare pa
genomforandet av EU:s handlingsplan for klimatforandring och utveckling, som
skall granskas under 2007, bér EU 6ka sitt alliansbyggande med utvecklingsldnder
inom omrddena anpassning till och begrinsning av klimatférandringen.

En internationell overenskommelse om energieffektivitetsstandarder som
forpliktigar de ledande ldnder som producerar hushallsmaskiner kommer att vara
till fordel for marknadstilltradet och bidra till att utsldppen av véxthusgaser
minskar.
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