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Med tanke péd utvidgningen kommer siddana anstringningar
att bli allt viktigare — och det giller ocksa behovet av god
policysamordning.

9.1.9.

sysselsittningspolitik.

Bryssel den 18 september 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Rddets forordning om domstols behérighet

och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mil om férildraansvar samt

om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000 och om indring av férordning (EG) nr 44/2001
vad avser mil om underhallsskyldighet”

(KOM(2002) 222 slutlig — 2002/0110 CNS)

(2003/C 61/15)

Den 28 maj 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannimnda férordning.

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 september 2002. Foredragande var Claire Carroll och medforedragande Daniel
Retureau och Roger Burnel.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

EESK kommer att ge dessa fragor hog prioritet i
kommitténs kommande arbete i friga om utbildnings- och

roster.

1. Bakgrund till forslaget

1.1. I september 2001 lade kommissionen fram ett forslag
till rddets forordning om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar i mal om forildraansvar (1).
Kommittén presenterade sitt yttrande om forslaget i januari
2002 (). Eftersom det fanns fler gemenskapsinstrument som
reglerade domstols behorighet, erkdnnande och verkstillighet
av domar i dktenskapsmal och mil om fordldraansvar for
barn uppmanade kommittén kommissionen att samla all
lagstiftning pd omrddet i ett enda instrument. Rddet hade redan
tagit drendet i beaktande och foreliggande integrerade forslag
ar resultatet av detta arbete.

1.2.  Eftersom madnniskor i allt storre utstrickning flyttar
inom EU har antalet dktenskap och andra familjerelationer
mellan medborgare och bosatta i unionens medlemsstater 6kat
betydligt. Tyvarr har detta lett till ett 6kat antal skilsméssor,

(1) KOM(2001) 505 slutlig.
(3 EGT C 80, 3.4.2002, s. 41.

annullerade dktenskap och separationer mellan medborgare
fran olika medlemsstater. Konflikter som uppstar under rattsli-
ga och administrativa forfaranden och som alltid ar svéra att
hantera kan kompliceras ytterligare genom frigor som ror
domstols behorighet. Parterna vinder sig till olika lander
och instanser och forsoker fa ett domstolsutlitande fran en
medlemsstat verklagat i den egna medlemsstaten.

1.3.  Konflikter som ror umgingesritt eller vardnad av barn
efter en skilsmissa eller separation leder i ett begrinsat, men
inte obetydligt antal fall, till att barn bortfors av en fordlder
eller av sliktingar till en annan medlemsstat eller till tredje
land. Aven om det inte forekommit ndgot tvingsmdssigt
bortférande kan umgéngesritten dventyras pd grund av foréld-
rars eller vardnadshavares rddsla for att det, om de later barnet
lamna landets jurisdiktion, skall bli svért eller omojligt f6r dem
att fd en dom som ger dem vardnad verkstilld i det fall barnet
inte atervinder. Detta ar till skada bade for barnet och for den
andra foraldern.
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2. Befintliga rittsliga bestimmelser — gemenskapsinstru-
ment

2.1.  Brysselkonventionen av den 27 september 1968 om
domstols behorighet och fullgérande av civilrittsliga beslut,
tacker inte privatrattsliga drenden som dktenskapsskillnad och
efterfoljande civilrittsliga frigor, exempelvis vardnad av eller
umgiéngesritt till barn.

2.2, Brysselkonventionen av den 28 maj 1998 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmdl innebar en begrinsad form av Omsesidigt
erkdnnande och verkstillighet av domar i mal om fordldraan-
svar, vardnad av och umgingesritt till barn. Denna konvention
har dock inte tritti kraft, men dess bestimmelser har till stor
del overforts till forordning (EG) 1347/2000.

2.3, Radets forordning (EG) nr 1347/2000 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
i dktenskapsmil och mil om férildraansvar for makars
gemensamma barn, r direkt tillimplig i medlemsstaterna och
tradde i kraft den 1 mars 2001 (). Den ar emellertid inte
tillimplig i Danmark som inte ingdr i det gemensamma

rittsliga omradet. Kommittén utarbetade ett yttrande om detta
forslag i oktober 1999 (2).

2.3.1.  Kommittén vilkomnade forslaget men ansdg att
tillimpningsomradet borde ha varit mer omfattande. I synner-
het ansdg kommittén att férordningen borde utvidgas till att
dven omfatta barn fran tidigare dktenskap och adopterade barn.
Provisoriska bestimmelser och sikerhetsklausuler i forslaget
ansdgs ge alltfor stor frihet att tillimpa nationell ritt. Med
hinsyn till det och andra procedurfrigor rekommenderade
kommittén en mer exakt formulering i forslaget till férordning.
Kommittén ansdg att man maste uppmairksamma de 6kande
kraven fran EU-medborgarna pd att dtnjuta samma rittigheter
infor domstol i alla andra medlemsstater som i det egna landet.

2.4, Fragor om underhallsskyldighet undantas dock, efter-
som de redan omfattas av rddets forordning (EG) nr 44/
2001 () som erbjuder ett mer avancerat system for erkdnnande
och verkstillighet. Denna férordning kommer dven fortsitt-
ningsvis att gélla som ett separat instrument modifierat genom
artikel 70 i det nuvarande forslaget for att hdnsyn skall tas till
bestimmelserna om domstols behorighet.

() EGTL 160, 30.6.2000.

(3 Yttrande om "Forslag till ridets forordning om domstols behérig-
het och om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskaps-
mél och mél om férildraansvar fér makars gemensamma barn”
(EGT 368, 20.12.1999).

() Radets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar péd privatrittens
omrade, EGT L 12, 16.1.2001.

3. Viktiga internationella instrument

3.1.  Haagkonventionen (*) fran 1996 ticker behoérighet,
erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frigor om forild-
raansvar och dtgirder till skydd for barn. Den har dnnu inte
tratt i kraft.

3.2.  Didremot har Haagkonventionen frain 1980 om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn tritt
i kraft i samtliga medlemsstater. Syftet med konventionen dr
att barn under 18 dr som i strid med lagen forflyttas eller hélls
kvar i en fordragsslutande stat omgdende skall lamnas tillbaka,
samt att sikerstdlla att umgéngesratten och ritten till vardnad
enligt lag i en fordragsslutande stat respekteras i Gvriga
fordragsslutande stater. Foreliggande forslag utgdr frin de
villkor som faststdlls i konventionen frin 1980, men EG-
domstolen kommer att tolka det med avseende pa konflikter
mellan medborgare i medlemsstater.

4. En grund for forbattring

4.1.  "Forslagets syfte r att avgoranden i dktenskapsmal och
mdl om féraldraansvar skall kunna erkdnnas och verkstillas
inom gemenskapen pa grundval av gemensamma regler om
behorig domstol.” I detta hinseende foljer forslaget artikel 34
i Europeiska rddets slutsatser fran toppmotet i Tammerfors i
oktober 1999. Radet (rdttsliga och inrikes fragor) antog den
30 november 2000 ett program for att successivt avskaffa
exckvaturforfarandet inom fyra arbetsomrdden: (1) Bryssel I,
(2) Bryssel IT samt familjesituationer till f6ljd av andra relationer
an dktenskap, (3) makars formogenhetsforhdllanden och form-
ogenhetsfrigor dé ett ogift par separerar, och (4) arv och
testamente.

4.2.  Ett initiativ som Frankrike lade fram infor antagandet
av radets forordning om 6msesidig verkstillighet av domar i
mal om umgingesritt nir det giller barn syftade till att
underlitta utovandet av umgingesritt over grianserna i friga
om barn upp till 16 &r till skilda eller separerade forildrar,
genom att avskaffa exekvaturforfarandet. Detta initiativ omfat-
tas av det nuvarande forslaget.

4.3, Iseptember 2001 lade kommissionen fram ett forslag
till radets forordning om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar i mal om féraldraansvar.
Kommittén angav ett yttrande om detta forslag i januari 2002.
Kommittén glader sig at att kommissionen i foreliggande
forslag har beaktat kommitténs rekommendationer i sd stor
utstrackning. En viktig frdga som dock kvarstar giller sambore-
lationer eller andra forhéllanden, och da i synnerhet barn frin
samboforhallanden eller andra relationer.

(*) Haagkonventionen frdin 1996 om behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frigor om foraldraan-
svar och atgirder till skydd for barn.
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5. Kommentarer till férslaget

5.1.  Bestimmelserna i forordning (EG) 1347/2000, som
ticker fragor i dktenskapsmal, har oOverforts till det nya
forslaget och utvidgats till att omfatta alla civilrittsliga forfa-
randen om foridldraansvar genom att kopplingen till dkten-
skapsmal har tagits bort. Bestimmelserna rorande fordldraan-
svar dr baserade pd bestimmelserna i Haagkonventionen fran
1996. Haagkonventionen fran 1980 om de civila aspekterna
pd internationella bortféranden av barn har trdtt i kraft i
samtliga medlemsstater. Den nya férordningen kommer inte
att vara identisk med Haagkonventionerna frin 1996 och
1980, eftersom stringare regler infors betriffande domstols
behorighet i fall inom EU. Kommittén stiller sig positiv till att
konventionens tillimpningsomrade utvidgats.

5.2.  Begreppet "dktenskapsmal” ticker skilsmissa, hemskill-
nad eller annullering genom civilrittsliga forfaranden eller
andra forfaranden som i en medlemsstat anses likstillda med
domstolsforfaranden. Forslaget omfattar inte atgirder som
vidtagits till f6ljd av brottsliga girningar som har begatts av
barn. Med begreppet "fordldraansvar” menas de rittigheter och
skyldigheter som fysiska eller juridiska personer har fatt genom
en dom, pa grund av lag eller genom en overenskommelse
med rittslig verkan och som ror ett barn eller barnets egendom.
Termen syftar fraimst pa ritt till virdnad och umgingesritt.

5.2.1. Kommittén stiller sig positiv till att det nuvarande
forslaget 4r mer omfattande och ambitidsare dn férordning
(EG) 1347/2000, och att det inte lingre dr begrinsat till tvister
om fordldraansvar som uppstdr innan den slutliga domen
eller det slutliga beslutet har meddelats i skilsmasso- eller
hemskillnadsfall. I enlighet med bestimmelserna i det franska
initiativet ticks nu dven pagdende tvister.

5.2.2.  En viktig fraga som dock kvarstér giller tvister i mal
som ror samborelationer och andra forhdllanden i samband
med separation, och dd i synnerhet nir det giller forldraan-
svar. Kommittén upprepar sin rekommendation till kommis-
sionen i yttrandet om forslaget till forordning 1347/2000 om
att ldgga fram forslag som ticker samborelationer och andra
former av forhdllanden.

5.2.3.  Kommittén stiller sig kritisk till formuleringen i
artikel 1.1 om férordningens tillimpningsomrdde. Ordalydel-
sen dr tvetydig och skulle kunna innebira att alla barn ticks av
forordningen. Den skulle dock dven kunna innebira att enbart
barn till ett gift par eller till en av makarna ticks. For att
forslaget skall bli sa tydligt som mojligt och fi maximalt
tillimpningsomrdde rekommenderar kommittén att artikeln

dndras enligt foljande, och att en formulering som ligger
ndrmare den i forslaget fran 2001 anvinds betraffande foréld-
raansvar:

— Denna férordning skall tillimpas pd foljande:

() civilrittsliga forfaranden om dktenskapsskillnad,
hemskillnad och annullering av dktenskap, och

(b) alla civilrdttsliga forfaranden som ror tilldelning,
utovande, delegering, begrinsning eller upphdvande
av fordldraansvar oavsett om det ror civilrittsliga
forfaranden enligt (a) eller inte.

5.2.4. Kommittén vilkomnar de mer exakta definitionerna
rorande forildraansvar och bortférande av barn.

5.2.5.  [Lsitt yttrande om forslaget om féraldraansvar upp-
manade kommittén kommissionen att sikerstdlla att barnet i
fraga skulle horas i tvister om umgingesritt och virdnad.
Kommittén gldds 4t att denna aspekt har beaktats i artikel 4 i
forslaget. Vidare vilkomnar kommittén i synnerhet artikel 3 i
forslaget, i vilken faststalls att "ett barn har rtt att regelbundet
uppritthalla ett personligt forhallande till och direkta kontakter
med badda fordldrarna, utom da detta strider mot barnets
basta”. Kommittén skulle vilja g& dnnu lingre och hivda att ett
barn har ritt att uppritthélla ett personligt forhallande till och
direkta kontakter med hela sin familj, till exempel broder,
systrar, styvbroder, styvsystrar, mor- och farforildrar, osv.

5.2.5.1.  Det ir svart att definiera vad som ir barnets bista,
men det rader inget tvivel om att barnets vilbefinnande ir av
storsta betydelse. Aven om det ibland ir svart att avgora vad
som 4r bast for barnet genom att lyssna pd honom eller henne
pd grund av alder, bristande mognad eller negativ paverkan
fran fordldrarnas sida, dr det alltid viktigt att man forsoker
ordna det pa basta mojliga sitt for honom eller henne. Med
tanke pa att fordldrarna ofta dr osams ir det inte alltid som
deras dsikter bor ligga till grund f6r beslut om vad som ar bést
for barnet, eftersom det 4r ldtt att de blandar ihop sina egna
kinslomissiga behov med barnets. Fordldrar anvinder ibland
dven sina barn for att vinna fordelar i konflikten.

5.2.5.2.  Kommissionen bor ddrfor, genom samarbete inom
det europeiska rittsliga nitverket, striva efter att samordna
olika forhallningssitt till frdgan inom medlemsstaternas olika
rittssystem. Kommittén skulle dven vilja rekommendera natio-
nella regeringar att sdkerstilla att juridikutbildningen i respekti-
ve land dven inbegriper utbildning i frigor om barns rittigheter
som en integrerad del i de personliga manskliga rattigheterna.

5.2.5.3.  Snabba forfaranden bor dock vara forslagets fraim-
sta mal. Kommittén anser att det dr viktigt att drenden om
fordldraansvar mdste kunna behandlas snabbt. Langa utdragna
processer under vilka barnet kan hinna glomma bort den
andre fordldern eller vardnadshavaren gynnar inte barnet, i
synnerhet inte nér det giller sma barn.
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5.2.6.  Kommittén noterar med viss oro det stora antal skil
som ligger till grund for beslut om domstols behorighet i
dktenskapsmdl. Kommittén dr medveten om att hinsyn maste
tas till olika juridiska forhdllanden, men hoppas att man i
framtiden kommer att kunna begrinsa antalet beslutsgrunder
sd att garantier kan skapas for tydliga och snabba forfaranden.

5.2.7.  Nir det giller domstols behérighet i frigor om
foraldraansvar (artikel 15) stiller sig kommittén positiv till att
barnets hemvist i regel utgor grunden for beslut om domstols
behorighet. De begrinsade bestimmelserna for nodsituationer
och situationer dd barnets och en vdrdnadshavares hemvist
nyligen forindrats bor generellt underlitta situationen. Kom-
mittén stiller sig dock fragande till huruvida den plats dar
barnet har egendom ar en limplig grund for 6verforing av ett
mél till en annan domstol, dven om det enbart giller i
undantagsfall. Kommittén 4r orolig att denna undantagsbe-
stimmelse skulle kunna missbrukas. Darfor skulle kommittén
girna se att dtgdrder vidtas for att garantera bittre skydd av
barnet nir det giller tillimpningen av denna bestimmelse,
eller eventuellt att bestimmelsen stryks fran forslaget.

5.2.7.1.  Enligt kommitténs dsikt dr bestimmelsen grundad
pd en nagot fordldrad uppfattning att egendom i allménhet
innebdr materiell egendom eller immateriell egendom dir
egendomens beldgenhet dr av betydelse. En fond i en medlems-
stat kan dock forvalta en egendom, materiell eller immateriell
(exempelvis finansiella varor), som tillhor ett barn med hemvist
i ett annat land eller med koppling till ett flertal andra lander,
dven linder utanfor EU (exempelvis ndgon typ av finansiella
instrument). I en Overvigande majoritet av fallen finns det
ingen anledning att vilja den medlemsstats behorighet dir
egendomen finns. Om medlemsstaterna beslutar att behélla
denna klausul bor det inte rdda ndgra som helst tvivel om att
det enbart giller egendomsfragor och inte andra fragor som
tiacks av forslaget.

5.2.8.  Nar det giller skal for att vdgra erkidnnande av domar
om fordldraansvar (artikel 28) ifrdgasitter kommittén om
fragan om grunderna for réttsordningen bor rdknas som ett
giltigt skal. Detta kan latt missbrukas, och ndr det giller
forfaranden om foraldraansvar strider det direkt mot andeme-
ningen i forslaget, som annars sitter barnets intressen forst. I
vissa jurisdiktioner faster rittsordningen eller grundlagen
storre vikt vid foraldrardttigheter dn fordldraansvar, vilket far
negativa effekter for barnet.

5.2.9.  Kommittén vilkomnar att kommissionen i forelig-
gande forslag tar upp kostnadsaspekterna i enlighet med
kommitténs rekommendationer i yttrandet om forslaget fran
2000 om foraldraansvar.

5.2.10.  Bestimmelserna om bortforande av barn kommer
att ges foretrade framfor Haagkonventionen fran 1980, men

konventionen kommer dven fortsittningsvis att vara i kraft i
medlemsstaterna for fall av bortforande av barn till linder
utanfor EU. En overvidgande majoritet av alla bortféranden av
barn faller inom denna kategori, och kommittén uppmanar
kommissionen att utnyttja sitt inflytande for att sikerstilla att
samtliga linder foljer konventionen och om mojligt sluta
bilaterala avtal med tredje land.

5.2.11.  Trots att medling dr en metod som anvinds i
nationella férhandlingar finns det alltid en risk att ena parten
forhandlar med goda avsikter och den andra enbart utnyttjar
situationen for att fordroja férhandlingarna. Detta bor beaktas
i forslaget. Kommittén foreslar darfor att i de fall parterna enas
om att inleda forhandlingar skall tidsgranser faststillas for nir
forhandlingarna maste anses ha misslyckats.

5.2.11.1.  Iforslaget bor det faststillas att centrala myndig-
heter kan engageras i sirskilda fall, antingen direkt eller genom
offentliga instanser eller andra organ.

5.2.12. Kommissionen bor verka for att fordjupa och
forbattra kvaliteten pa samarbetet mellan centrala myndigheter
och inom det europeiska rattsliga natverket.

6. Ytterligare rekommendationer

6.1. Som framgar av punkt 5.2.2 anser kommittén att
kommissionen och ridet snarast bor beakta de situationer som
uppstar nir samborelationer eller andra forhillanden spricker
och de grinsoverskridande aspekterna av detta, i synnerhet nir
det giller fragor om forildraansvar.

Kommittén 4r medveten om att framsteg i frdgan inte kan
goras inom ramen for foreliggande forslag. Kommittén anser
att det dr angeldget att forordningen antas snarast och
foresldr darfor inte att forslaget utvidgas till att dven omfatta
samborelationer och andra former av forhéllanden. Kommittén
anser emellertid att det ligger i de bada parternas och i
synnerhet i deras barns intresse att en rittslig ram utarbetas
bade pa nationell nivd och pad EU-nivd. Kommittén uppmanar
kommissionen att vidta dtgirder i detta syfte.

6.2.  Detdr intressant att bortforande av barn betraktas som
ett brott i Frankrike. Utan att vilja kriminalisera dktenskapliga
relationer eller samborelationer kan man genom att stimpla
bortférande av barn som ett brott bidra till att spdra upp barn
snabbare, eftersom polismyndigheter i medlemsstaterna ofta
ar effektivare dn civila myndigheter nar det giller att spara
manniskor. Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att
overvaga detta forhdllningssitt som ett sitt att paskynda
aterlimnandet av barnet till dess lagliga virdnadshavare.
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6.3.  Forslaget ticker tilldelning av foraldrarattigheter, um-
ginges- och besoksritt, osv. Adopterade barn likstills med
biologiska barn i forslaget. Kommittén har dock forstatt att
kommissionen inte avser att inkludera adoptionsforfarandena
i forslagets tillimpningsomrade. Detta forefaller nigot motsi-
gelsefullt, eftersom adoption verkligen kan betraktas som
"tilldelning av fordldraansvar”. Kommittén rekommenderar att
forslaget utvidgas till att dven omfatta adoptionsforfaranden.

6.4.  Underhdll behandlas dven fortsittningsvis i ett separat
instrument. Eftersom underhdll i ndstan samtliga fall ir en

Bryssel den 18 september 2002.

bradskande friga rekommenderar kommittén att domstols
behorighet, erkdnnande och verkstillighet i underhallsfragor
regleras pd samma sitt som i det foreslagna instrumentet for
erkdnnande och verkstillighet av handelsavtal.

6.5.  Kommittén anser att det finns ett stort problem inom
Europeiska unionen (dven om det ibland hirrér frin omraden
utanfor unionen) med 6vergivna barn och missbruk av forald-
raansvar. Kommittén anmodar kommissionen att undersoka
problemet och utifrdn resultaten av detta arbete vidta limpliga
atgdrder som inriktas pd barnens basta.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Lettlands och Litauens framsteg pa viigen
mot anslutningen”

(2003/C 61/16)

Vid sin plenarsession den 16-17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Lettlands och Litauens framsteg pd vigen

mot anslutningen”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
5:e september 2002. Foredragande var Uno Westerlund.

Vid sin 393:e plenarsession (sammantridet den 18 september 2002) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhalligt foljande yttrande.

A. DE GEMENSAMMA FORUTSATTNINGARNA

1. Vigenmot medlemskap i EU

1.1.  Fran sjalvstandighet till folkomrostning

Nir Lettland och Litauen uppnatt sjilvstindighet 1991 stillde
bada linderna mycket snart in siktet pd medlemskap i EU.
Milstolpar pa vigen:

— 1993 Europeiska rddets mote i Kopenhamn dir det slogs
fast att linder med Europaavtal kunde bli medlemmar.

— 1995 Europaavtal med EU undertecknades av de bada
linderna.

— 1995 ingav bada landerna ansdkan om medlemskap.

— 1998 erkindes de som ansokarlinder.

— I'mars 2000 inleddes reella forhandlingar.

Lettland och Litauen startade forhandlingarna efter den forsta
gruppen av ansokarlinder. Forhandlingarna har emellertid
framskridit snabbt som en foljd av mycket stora anstringningar
och nu finns ingen efterslipning. Europeiska rddet i Laeken i



