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(2002/C 278/01)

BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: "Det europeiska omrddet f6r forskningsverksamhet och den regionala dimensionen”
(KOM(2001) 549 slutlig).

Kommissionens beslut av den 3 oktober 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Beslutet av kommitténs presidium av den 12 juni 2001 att uppdra dt utskott 1 — regionalpolitik,
strukturfonder, ekonomisk och social ssmmanhallning, samarbete 6ver nations- och regiongranser — att
utarbeta detta yttrande.

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for territoriell sammanhéllningspolitik (!) den 5 mars
2002 (CdR 442/2001 rév. 2) (foredragande: Peter Miiller; ministerpresident i Saarland, D-PPE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande enhilligt vid sin 44:e plenarses-
sion den 15-16 maj 2002 (sammantriddet den 16 maj).

Uppbyggnaden av ett kunskapssamhille i Europa

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens erkdnnan-
de av att de regionala stimulans- och innovationsatgirderna har
ett betydande inflytande pa utformningen av den europeiska
forskningskapaciteten. Kommissionen avser att utnyttja sam-
ordningsvinster mellan medlemsstaternas forskningspolitik for
att oka verkningsgraden och frimja samarbetet med regioner-
na, vilket vi stiller oss klart positiva till. Det 4r dock viktigt att
uppmirksamma att nuvarande former av samordning eller

() Forindrad organisation av utskotten och deras befogenhetsomra-
den sedan den 6 februari 2002.

samstaimmighet mellan de olika lindernas forskningspolitik
omfattar bdde medlemsstaternas politik och den politik som
fors av regioner med befogenheter pd omradet. Kommittén
har redan uttryckt i dtskilliga yttranden att detta dr en
betydelsefull uppgift for frimjandet av forskning och innova-
tion i Europa. De aktiviteter som sedan linge varit inriktade pd
forstarkt samarbete och utveckling av samordningsvinster pa
omradet for forskning och innovation madste fortsitta inom
ramen for den grundliggande utvecklingsprocessen.

2. ReKstoder ocksd kommissionens planer pa att verka for
upprittandet av ett europeiskt forskningsomrdde genom det
sjdtte ramprogrammet, som syftar till att stirka gemenskapens
konkurrenskraft.
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3. Vinoterar ocksd att vetenskaplig spetskompetens méste
forbli mattstocken for val av stodmojligheter (t.ex. projekt
inom sjdtte ramprogrammet). Som komplement till detta har
strukturfonderna dven fortsittningsvis sitt existensberéttigande
for ekonomiskt eftersatta regioner (t.ex. de yttersta randomra-
dena), och de bor utnyttjas for att bygga upp forskningsstruk-
turer.

4. Regionkommittén stiller sig bakom den systematiska
mobiliseringen av resurserna till att bereda vigen for forsk-
ningsutvecklingen, men menar att det dr av sirskild vike att
inga konkreta malsittningsavtal i samverkan med regionerna
for att uppnd en europeisk ekonomisk konkurrenskraft pa
basis av malen tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. I
denna malsdttning bor man etablera samordningsvinster och
kraftsamla ekonomisk kompetens, men den féir inte bli ett
verktyg for att inskrdnka de befogenheter som regionerna har
enligt EG-fordraget. Malen maste vara konkreta och realistiska.
Uttalandet att Europa bor bli nummer ett inom tio ar dr for
schablonartat och odifferentierat, och det méste konkretiseras
i en partnerskapsdialog med regionerna. De &tgirder och
uppgifter som aliggs dels EU, dels regionerna, maste spaltas
upp pa ett tydligt sitt.

5. ReK delar kommissionens uppfattning att de europeiska
regionerna har mycket skiftande profiler med avseende pa
personellt och tekniskt kunnande och att de bor integreras pa
olika sdtt med utgdngspunkt i detta. Av denna anledning skulle
en enda utvecklingsmodell vara domd att misslyckas. Vi
beklagar emellertid att man inte faststiller eller presenterar
ndgra kriterier for att gora en differentiering av utvecklingsmo-
deller i meddelandet. Det skulle vara onskvirt om det gick
att bygga upp en dubbelriktad koppling till de regionala
(socioekonomiska) sirdragen som kan stodja de politiska
instrumenten.

6. Regionkommittén betonar dn en gdng kommissionens
konstaterande att "regionernas férmdaga att sjilva organisera
sig blir ... en viktig tillvixtfaktor” mot bakgrund av att halla
fast vid ett antal allminna utvecklingsprinciper”. A ena sidan
ar det mycket beklagligt att detta inte konkretiseras i meddelan-
det, & andra sidan bor det dn en gang understrykas att manga
regioner redan tidigare har bidragit till utformningen av sin
forsknings- och innovationspolitik. Kommissionen bor dérfor
lagga storre ansvar pd regionernas engagemang nir man
utarbetar sina forslag pa forskningsomrédet, och i hogre grad
ta hinsyn till regionala intressen och verksammare politisk
viktning av regionerna.

7. Kommittén vill delta i fortsatt diskussion om tanken pa
att bygga upp en kunskapsekonomi. Vi skulle vilja fortydliga
att det inte gdr att gora enbart kunskaper till grundval for
vetenskaplig innovation. Rena kunskaper kan mycket latt
hiamtas fram av vem som helst (t.ex. via Internet). Det ar forst
ndr kunskaperna omsitts som det uppstar ett mervirde. Det

avgorande dr foljaktligen inte bara en kunskapsfordel utan
forspranget med avseende pa att utnyttja kunskaperna. Vid
sidan av kunskaperna har sirskilt ménniskornas sociala forma-
ga och kreativitet en avgorande roll, som maste stodjas.

Anpassningen av forskningspolitiken till ramvillkoren ute
pa filtet

8. Kommittén stoder madlet att gora en anpassning efter
geografiska villkor, i den mdn man avser att inrikta sig pd
initiativ och samarbete inom forskning, bade pa nationell niva
och EU-nivd, som tar hinsyn till regionernas behov och
socioekonomiska sirdrag. I den man detta mél skall uppfattas
som ett erkdnnande av att forskning och forskningsstod
centraliseras och “planeras” pd EU-nivd, kommer det att strida
mot subsidiaritetsprincipen och den regionala forskningskom-
petensen. Det dr fortfarande oklart hur den kommande
omfordelningen av befogenheterna mellan gemenskapen, med-
lemsstaterna och regionerna skulle kunna etableraen fungeran-
de rattslig grund for att engagera regionerna i forskningspoliti-
kens samordningsaktiviteter. Kommissionen skulle kunna utar-
beta en modell for att fokusera regionalpolitiken pa ansvariga
politiska nivder. Man kan vinta sig att detta skulle medfora
starkare politisk medverkan fran regionernas sida nir forsk-
ningspolitiska aktiviteter forbereds och genomfors pa gemen-
skapsnivan.

9. ReK delar kommissionens uppfattning att lokala for-
faranden bor std i samklang med ett 6verregionalt synsitt, men
vi noterar att atgdrderna bor utgd frin en gemensam analys
av omradet och faststillande av gemensamma médl med
langtgdende hansyn till regionerna.

10. Vi anser att regionala modeller for frimjande av
forskning och innovation bor utvecklas och utformas i linje
med principen om regionalt samarbete, egen initiativritt och
eget ansvar. Regionalt forskningssamarbete och regionala
forskningsallianser bor fa sirskilt finansieringsstéd av Euro-
peiska unionen. De bor ocksd fa tillgdng till nya instrument
som erbjuds genom det sjitte ramprogrammet for forskning
och teknisk utveckling.

Stod och 6verforing av kunskaper i stillet for enbart
kapitaltillskott

11.  Regionkommittén tvivlar pd om det gir att “frimja
’kunskap’ och forbittra teknikspridningen” for att frimja den
regionala utvecklingen utan att stilla kapital till férfogande.
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Stimulans till kunskapsoverforing ar ett viktigt dtgardsomrade
for forskningsstodet. I meddelandet 4r det en Oppen fraga
om kommissionen skall svara for riktade extraresurser. Ur
regionernas synvinkel dr det nodvindigt for att kunna forverk-
liga kommissionens malsittning. Det skall 4n en gdng sdgas att
clusterbildningar bygger pa att regionerna har en avgorande
roll i samband med att svara for dtervixten bland forskarna
vid universiteten, att driva och utveckla offentliga och privata
forskningsinrittningar och att utforma den regionala forsk-
ningspolitiken och ramvillkoren f6r sméforetagen.

Styrelseformer for forskningspolitiken i regionerna

12.  Regionkommittén betonar att vissa regioner redan
tidigare kunnat bidra till utformningen av sin forsknings- och
innovationspolitik. Det dr viktigt att alla regioner i framtiden
ges mojlighet att driva denna politik pd ett ansvarsfullt sitt.

13.  Kommittén vill klargora att det inte gar att godtyckligt
"kopiera” lyckade forsknings- och innovationsmodeller. Bara
genom etablering av nya metoder eller forskningsomréiden,
med hinsynstagande till strukturella forutsittningar, kan efter-
satta regioner knyta an till framgdngarna i "bdsta praxis-
regionerna” (givetvis med utgangspunkt i modeller som redan
visat sig vara lyckade). En mojlighet till detta ar att ligga sig i
"nischer” under den fortsatta dvergdngen frin traditionella till
nya, tvirvetenskapliga forskningsomraden.

Att bibehilla det 6verregionala forskningsstodet

14.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens uppfatt-
ning att karaktdren maste bibehallas inom den 6verregionala
forskningsverksamheten, och sirskilt att ett kdnnetecken pa
den gemensamma forskningspolitiken dven i framtiden skall
vara att atgarderna har ett mervirde for gemenskapen och
fungerar kompletterande. Av speciellt intresse dr konstellatio-
ner dar samarbetsparterna kommer fran regioner med mycket
olikartad situation.

15.  Kommittén vill verka foratt kandidatlinderna i Central-
och Osteuropa integreras i det europeiska forskningsstodet,
sdrskilt i form av stod till uppbyggnad och utbyggnad av
mellanregionala forskningssamarbetsprojekt med anslutnings-
landerna. Denna typ av dtgarder kommer att utveckla samman-
hallningen.

Kopplingen mellan struktur- och forskningspolitiken

16.  Ur mdl 1- och mél 2-regionernas perspektiv dr det
positivt att kommissionen tar hinsyn till forsknings- och

utvecklingspolitikens betydelse, sarskilt i de eftersatta regioner-
na. Kommittén vill ocksd hanvisa till att mdnga regioner
redan med (eller utan) aktivt stod frin EU genomfor egna
forskningsstrategier och forskningsprogram som ar betydelse-
fulla dven med hinsyn till en gemensam forsknings- och
innovationspolitik.

17.  Regionkommittén pdpekar att de europeiska regionerna
dr uppdelade inom ramen for EU:s strukturpolitik i stodberitti-
gade och icke-stodberittigade omréaden, pa basis av objektiva
indikatorer. Nar strukturstodet genomférs f6ljer EU subsidiari-
tetsprincipen i storsta mojliga utstrickning. Med rdtta har
kommissionen konstaterat att regionerna littare kan folja
foretagens forskningsinstitutens utveckling dn overordnade
politiska instanser.

18. Vi hanvisar till att strukturstodet har utomordentlig
betydelse for att de eftersatta regionerna skall kunna himta in
eftersldpningen. Strukturstodet har emellertid en mer regionin-
riktad malsattning dn forskningsstodet. Mot denna bakgrund
bor EUts strukturstods och forskningspolitiks funktioner diffe-
rentieras i meddelandet. Det géller att ta hansyn till att det inte
bara dr de mal 1-stodomraden som nidmns i meddelandet som
raknas till de eftersatta omrddena. Dit hor ocksd de mal 2-
omrdden som genomgdr en vansklig strukturomvandling.
Meddelandet bor darfor vara tydligare i friga om dessa
omrdden och uttryckligen ndmna att mdl 2-omrddena omfat-
tas. I varje enskilt fall krdvs det en noggrann analys av de
faktiska orsakerna till de strukturella svagheterna och utveck-
ling av dtgdrder som anknyter till dessa och dr avpassade till
det speciella fallet.

19.  Kommittén foresprakar samverkan mellan dessa bada
politikomrdden. Nar det giller sjilva innehallet och de finan-
siella resurserna bor den befintliga avgransningen bibehallas
for att genomforandet skall bli 6ppet och 6verskadligt. Forsla-
get avseende undersokning av mojligheterna till samordnings-
vinster dr positivt. Det finns redan exempel pa detta i en del
regioner, ddr man inrittat forskningscentrum.

20. Kommittén anser att "de yttersta randomrddena” bor
ges mojlighet att delta, till stod for deras vidareutveckling. Det
star naturligtvis dven dessa regioner fritt, i enlighet med de
befogenheter de har enligt EG-fordraget, att vilja hur och i
vilken riktning de vill engagera sig i EU:s forsknings- och
innovationspolitik. Att gora en tilldelning av bestimda forsk-
ningsomrdden ir enligt Regionkommitténs uppfattning inte
lampligt for att uppnd de mal som kommissionen efterstrdvar.
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“Innovationsitgirdernas” roll

21.  Regionkommittén stoder kommissionens forsok att
etablera eller forstirka samarbetsndt. Dessa nitverk bor emel-
lertid inte bara upprittas i form av personanknutna férmed-
lingsinstanser. P4 mdnga omrdden skulle man med samma
effekt kunna organisera elektroniska IT-plattformar, och med
okad effekt i form av offentlig-privata partnerskap, vilket
kunde leda till forbittrad jamvikt med avseende pa personal
och kunnande.

22.  Det ar glidjande att meddelandet tar upp atgarder for
att 0ka och frimja forskares rorlighet, bide geografiskt sett
och mellan sektorer, t.ex. genom att inritta rorlighetscentra pa
en nivd ndra medborgarna och framfor allt pd regional niva.
Regionkommittén menar i detta sammanhang ocksa att det 4r
nodvindigt att gora fackinriktade databaser och plattformar
anvindarvinliga och att infoga dem i nitverk for att frimja
kunskapsrorligheten och kunskapsoverforingen med hjilp av
de senaste informations- och kommunikationsmedlen. Ett
monsterexempel dr de databaser for genom eller proteom som
utnyttjas inom biotekniken och dir forskare i hela virlden
bidrar med aktuella forskningsron. P4 detta sitt kan forskarna
stilla upptickterna till forfogande for kollegerna inom omra-
det, och det dr helt egalt var forskaren befinner sig. Att ligga
upp fackspecifika gemensamma projekt for kunskapsoverfo-
ring bor vara dnnu ett primart mél for innovationsstodinsatser-
na. Detta skulle bidra till att forskare pd olika platser kan
forska omkring liknande teman.

23. Vi delar kommissionens uppfattning att stodet till
forskning for och inom smaforetagen bor byggas ut, samt
att man politiskt bor uppmuntra sméforetagen att delta i
forskningsaktiviteter i samband med sjitte ramprogrammet.
detta hdnseende bor man sirskilt sikerstilla att smaforetagen
deltar fullt ut i storre projekt som t.ex. integrerade projekt
och spetsforskningscentrum. I detta sammanhang uppmanar
kommittén kommissionen dn en gang att forbdttra samarbetet
mellan berorda generaldirektorat och samverkan mellan sma-
foretagsinstanser och de nationella kontaktorganen. Det vore
lampligt att forstirka sméforetagens deltagande genom att
fraimja overforing av kunnande och teknik, liksom utnyttjande
av forskningsresultat genom tilltrdde till och upprattande och
finansiering av elektroniska hogkapacitetsnit for forsknings-
och innovationsaktiviteter.

24.  Det ar gliddjande att kommissionen dr beredd att
utveckla teknikstrategier i en partnerskapsdialog med regioner-
na. I anslutning till detta kan just de eftersatta regionerna fa
behovliga resurser frin kommissionen.

25.  Regionkommittén stoder de foreslagna innovativa t-
girderna som syftar till att frimja "foretagskuvoser”, avknopp-
ningsforetag och nystartade foretag.

26. Vi efterlyser samtal mellan ansvariga instanser i syfte
att reducera de kostnader och arbetsinsatser som ar forknippa-
de med att ansoka om EG-forskningsstod. For nédrvarande
fungerar de ofta som en himsko pé vidareutvecklingen. Vid en
lang rad diskussioner med foretag och universitet har det varit
uppenbart att man i de flesta fall inte sokte ndgot EG-stod
eftersom (personal)insatserna inte skulle l6na sig ens vid en
positiv bedomning frin kommissionens sida. Detta ar sirskilt
beklagligt nir det galler unga innovativa foretag som mdste
planera sina personalinsatser mycket omsorgsfullt och som
har sméd ekonomiska resurser. Ett tvdstegstorfarande (pre-
screening) ddr man kan fatta relativt obyrdkratiska beslut om
virdet av stod till ett projekt pd en forsta ansokningsniva
— som sedan kan konkretiseras i en andra omgéing — skulle
bland annat vara en mojlighet. P4 sd sdtt kan man undvika nya
instanser som skall stddja ansokningar, och de kostnader som
detta for med sig.

Atgirder for en regional strategi for det europeiska
omradet for forskningsverksamhet

27.  Regionkommittén stoder tanken pd uppbyggnad och
utbyggnad av spetsforskningsnit som skall agera pa regional,
overregional och internationell niva.

28.  Det dr emellertid tvivelaktigt om denna atgird (upp-
byggnad av spetsforskningsnit) innebdr att man bygger upp
ett hinder for kunskapsflykten mellan regionerna. Denna
"brain drain” dr sidrskilt avhingig av sociala och ekonomiska
faktorer, vid sidan av de forskningsanknutna, och den kan inte
hejdas enbart genom denna dtgérd.

Benchmarking som malsittning

29.  Kommittén konstaterar att den benchmarking som
kommissionen redan genomfort pd vissa omrdden — bdde
genom ekonomiska experter och pa utbildningsomradet - ofta
mots med skepsis och avstdndstagande. For att EU skall lyckas
med en benchmarking i regionerna som skall bidra till att
anpassa framtidens EU-forskningsstod bittre till behoven
maste man utarbeta limpliga indikatorer och undersoknings-
metoder som mojliggor en jamforelse av regionerna och som
leder till tillimpning av virdefulla och genomférbara resultat.
Instrumenten mdste viljas sa att orsakerna till de rddande
strukturella bristerna kan pavisas, och de méste kunna sokas
med en Overkomlig insats av minskliga och ekonomiska
resurser. Vi betonar dn en ging att de sirskilt eftersatta
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regionerna bara har en chans om nya former for innovation gdr att kopiera. Regionerna mdste medverka till utvecklingen
gors tillgangliga. Dessa regioner ar egentligen inte hjilpta av av metoder som dr speciellt anpassade till deras milj6 och
erfarenhetsinriktad benchmarking i form av "bista praxis”, rapportera om erfarenheterna hittills med jamforbara instru-
eftersom de mycket lyckade exemplen (t.ex. Martingsried) inte ment.

Bryssel den 16 maj 2002.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om ”Forslag till ridets forordning om bildande av det
gemensamma foretaget Galileo”

(2002/C 278/02)

BAKGRUND

Forslag till radets forordning om bildande av det gemensamma foretaget Galileo (KOM(2001) 336 slutlig
—-2001/0136 CNS).

Kommissionens beslut av den 25 juni 2001 att remittera detta drende till kommittén i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik (1) i
uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Slutsatserna fran Europeiska rddets moten i Koln (3—4 juni 1999) och i Feira (19-20 juni 2000) och
hinvisningarna till Galileo.

Rédets resolution av den 5 april 2001.

Utkastet till yttrande, som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspolitik den 5 mars 2002
(CdR 380/2001 rév. 2) (foredragande: Nikos Tambakidis, borgmastare i Agii Anargyri, EL-PSE).

Utgdngspunkter

De forsta kontrakten och genomforbarhetsstudierna har finansierats inom ramen for fjarde och  femte
ramprogrammen for forskning och utveckling.

Lapril 2001 6vergick Galileo fran utformningsfasen till utvecklingsfasen, som syftar till att pa ett korrekt
sdtt prova de arbetshypoteser som utarbetats, i synnerhet i friga om systemets olika komponenter, och
faststilla om de dr tillrackliga.

Utvecklingsfasen kommer att f6ljas av en fas, som bestar av tillverkning av satelliter och markkomponen-
ter, uppskjutning av satelliter samt installation av markstationer och markutrustning sd att systemet skall
kunna vara klart for drift ar 2008.

() Ny organisation av utskotten och deras ansvarsomrdden sedan den 6 februari 2002.



