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(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) nr 1053/2013
av den 7 oktober 2013

om inrittande av en utvirderings- och évervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av

Schengenregelverket och om upphivande av verkstillande kommitténs beslut av den

16 september 1998 om inrittande av Stindiga kommittén for genomférande av
Schengenkonventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 70,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

1

Schengenomradet utan grinskontroller vid de inre gran-
serna bygger pd att medlemsstaterna effektivt och dnda-
mélsenligt tillimpar kompletterande &tgarder for yttre
granser, viseringspolitik, Schengens informationssystem,
uppgiftsskydd, polissamarbete, samarbete i straffrittsliga
fradgor och narkotikafrigor.

Verkstillande kommittén inrdttade genom sitt beslut av
den 16 september 1998 (?) (SCH/Com-ex (98) 26 def)
(nedan kallat beslutet av den 16 september 1998) en stindig
kommitté for utvdrdering och genomférande av Schen-
genkonventionen. Den stindiga kommittén gavs i upp-
drag att kontrollera dels att de stater som vill ansluta sig
till Schengenomradet uppfyller alla villkor fér avskaffande
av granskontroller vid de inre grinserna, dels att de stater
som redan genomfor Schengenregelverket fullt ut tillim-
par det pé ett korrekt sitt.

For att bibehélla ett gott dmsesidigt fortroende mellan de
medlemsstater som ingdr i omrddet utan grinskontroller
vid de inre grinserna, och mot bakgrund av behovet att
garantera en hdg och jamn standard vid den praktiska

(") Yttrande av den 12 juni 2013 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EGT L 239, 22.9.2000, s. 138.

tillimpningen av Schengenregelverket, dr det nodvindigt
att infora en sirskild utvidrderings- och 6vervaknings-
mekanism for kontroll av tillimpningen av det. En sddan
mekanism bor bygga pd ett ndra samarbete mellan kom-
missionen och dessa medlemsstater.

(4) I Haagprogrammet (°) uppmanas kommissionen att, sa
snart kontrollerna vid de inre grinserna har avskaffats,
lagga fram ett forslag om att komplettera den befintliga
utvdrderingsmekanismen i Schengen med en overvak-
ningsmekanism som ska sakerstilla fullt deltagande av
medlemsstaternas experter och inbegripa oanmilda in-
spektioner.

(5) I Stockholmsprogrammet (*) anses det att utvirderingen
av Schengenomradet dven i fortsittningen kommer att
vara av central betydelse och att den darfor bor forbattras
genom att man forstiarker Europeiska byrdn for forvalt-
ningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unio-
nens medlemsstaters yttre granser (Frontex), som inrétta-
des genom radets forordning (EG) nr 2007/2004 (%), pa
detta omréde.

(6) Mot denna bakgrund bor den utvirderingsmekanism som
inrittades genom beslutet av den 16 september1998 ses
over och beslutet av den 16 september 1998 upphivas.

(7)  Erfarenheterna fran det tidigare utvirderingsarbetet visar
pa ett behov av att ha en samordnad utvirderingsmeka-
nism som omfattar alla omraden av Schengenregelverket,
utom de dir det inom unionsritten redan finns en sar-
skild utvirderingsmekanism.

() EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.

() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

(°) Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).
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I enlighet med artikel 70 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bor medlemssta-
terna, i samarbete med kommissionen, genomfora en
objektiv och opartisk utvirdering av hur unionens politik
genomfors pd omradet med frihet, sikerhet och rattvisa.
En ordentlig utvirderingsprocess bor for att vara effektiv
inbegripa en ordentlig uppfoljning och 6vervakning av
utvirderingsrapporterna, vilket kommissionen bor siker-
stilla.

For att utvdrderingsmekanismen ska kunna bli effektivare
bor dessutom enhetliga villkor fo6r genomférandet av
denna forordning sikerstillas. I det syftet bor vissa ge-
nomférandebefogenheter tilldelas kommissionen och an-
dra tilldelas rddet.

Befogenheterna att forbereda och planera utvirderingarna
och befogenheten att anta utvarderingsrapporten bor till-
delas kommissionen. Ett antal av dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allmidnna regler och principer for med-
lemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av
sina genomforandebefogenheter (!). Mot bakgrund av
vad som anges i artikel 2.2. b iii i den forordningen ar
granskningsforfarandet tillimpligt for antagandet av s-
dana akter.

For att stirka det omsesidiga fortroendet mellan med-
lemsstaterna, sakerstalla bittre samordning pé unionsniva
och stirka kollegialt tryck dem emellan, bor radet till-
delas genomforandebefogenheten att anta rekommenda-
tionerna om dtgdrder for att avhjilpa eventuella brister
som konstaterats i utvdrderingsrapporterna. En sddan ge-
nomfoérandebefogenhet aterspeglar de specifika befogen-
heter som rddet, enligt artikel 70 i EUF-fordraget, till-
delats pa omradet Omsesidig utvirdering av hur unionens
politik genomfors inom omradet med frihet, sikerhet och
rattvisa. Den speglar pa ett lampligt sitt syftet med en
utvirderingsmekanism som grundar sig pd denna lex spe-
cialis, vilket inom detta sirskilda omrade, jimsides med
kommissionens generella befogenhet att under Europe-
iska unionens domstols tillsyn genom overtradelsefor-
faranden 6vervaka hur unionslagstiftningen tillimpas, ar
att fylla den kompletterande funktionen att genom kol-
legiala granskningar 6vervaka hur verkningsfull den prak-
tiska tillimpningen av unionspolitiken ar.

En sidan genomférandebefogenhet som tilldelas radet
bidrar dessutom till forverkligandet av den 6nskan som
Europeiska rddet uttryckte i sina slutsatser av den 23 och
24 juni 2011, nimligen att samarbete pd Schengenom-
radet skulle stdrkas ytterligare genom att 6ka omsesidigt

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

(13)

(14)

(15)

(16)

fortroende mellan medlemsstaterna, och att medlemssta-
terna skulle ansvara for att sikerstilla att alla Schengen-
regler tillimpas pé ett effektivt sitt i enlighet med de
overenskomna gemensamma standarderna och med
grundliggande principer och normer. En sidan genom-
forandebefogenhet bidrar ocksd, i 6verensstimmelse med
radets slutsatser av den 8 mars 2012, till att forbittra
forvaltningen av Schengenomridet genom politiska dis-
kussioner pd ministernivd om Schengenomrédets kor-
rekta funktionssitt, inbegripet diskussioner i situationer
dir utvidrderingsrapporter visat pa allvarliga brister. Sa-
dana diskussioner som fors inom den gemensamma
kommittén, som bestdr av EU:s medlemsstater och de
stater som ar anslutna till Schengensamarbetet, bor hjilpa
radet att fatta beslut inom ramen for sin behorighet att
sakerstlla att Schengenomréddet fungerar effektivt. Att
radet tilldelas en sddan genomférandebefogenhet innebar
slutligen att tillracklig hdnsyn tas till att rekommendatio-
nerna kan vara politiskt kinsliga och ofta beror natio-
nella genomférandebefogenheter och befogenheter att in-

gripa.

Utvirderingsmekanismens regler for metoderna for utvar-
deringen, anlitande av hogt kvalificerade experter for ge-
nomforandet av besok pd platsen samt uppfoljning av
utvirderingsresultaten, bor vara verkningsfulla, klara
och begripliga. Utvirderingsmetoden bor sirskilt omfatta
oanmalda besok pé platsen som ett komplement till for-
handsanmalda besok, sarskilt i friga om grinskontroller
och visering.

Utvirderings- och overvakningsmekanismen bor ticka
samtliga aspekter av Schengenregelverket. Vad giller fra-
gan om granser bor utvdrderings- och oOvervaknings-
mekanismen ticka bdde verkningskraften av grinskont-
roller vid yttre granser och avsaknaden av granskontroller
vid de inre grinserna.

Under utvirderingen och 6vervakningen bor det sarskilt
uppmirksammas att de grundlidggande rittigheterna re-
spekteras vid tillimpningen av Schengenregelverket.

Genom utvarderingen bor det garanteras att medlemssta-
terna tillimpar Schengenbestimmelserna effektivt och i
overensstimmelse med grundliggande principer och reg-
ler. Diarfor bor utvarderingsmekanismen omfatta all till-
lamplig lagstiftning och all operativ verksamhet som bi-
drar till att omrddet utan granskontroller vid de inre
granserna fungerar val.

I syfte att stirka utvirderingsmekanismens dndamals-
enlighet och tillforlitlighet bor man vid alla utvirderingar
ta hidnsyn till huruvida de myndigheter som tillimpar
relevanta delar av Schengenregelverket fungerar pd ett
korrekt sitt. Detta kommer att oka utvarderingsmekanis-
mens formdga ndr det giller att garantera att medlems-
staterna tillimpar Schengenreglerna pé ett effektivt sitt i
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enlighet med grundliggande principer och normer s
som Europeiska rddet begirde i dess slutsatser av den
23 och 24 juni 2011. Det kommer att dverensstimma
med Europeiska rddets begidran enligt dess slutsatser av
den 1 och 2 mars 2012 att utvarderingsmekanismen bor
omfattar hur de institutioner som deltar i tillimpningen
av Schengenregelverket fungerar.

Frontex bor bistd vid genomforandet av utvdrderings-
mekanismen, sirskilt genom riskanalyser i frigor som
ror de yttre granserna. Utvdrderingsmekanismen bor
ocksd kunna forlita sig pd stod frin Frontex expertis i
samband med de besok pd platsen som utfors vid de
yttre granserna pa ad hoc-basis.

Andra unionsorgan, byrder och enheter, som exempelvis
europeiska polisbyrdn (Europol) inrdttad genom rddets
beslut 2009/371/RIF (') och Eurojust, inrdttad genom ra-
dets beslut 2002/187/RIF (3, bor i forekommande fall
stodja mekanismens genomforande pd omrdden som
omfattas av deras uppdrag. Mekanismen bor ocksd, i
forekommande fall, kunna forlita sig pd expertis fran
unionsorgan, byrder och enheter i samband med att de
bistdr vid besok pd plats ndr det giller omrdden av
Schengenregelverket som omfattas av deras uppdrag.
Detta bor till exempel vara fallet med Europeiska data-
tillsynsmannen vad giller utvirderingar avseende upp-
giftsskydd, i vilket fall dven nationella dataskyddsmyndig-
heter far inbegripas i arbetet.

Medlemsstaterna och kommissionen bor sikerstilla att de
experter som stills till forfogande for besoken pé platsen
har den erfarenhet och har genomgétt den sirskilda ut-
bildning som krdvs for det dndamdlet, inbegripet med
avseende pd grundliggande rittigheter. Lamplig utbild-
ning bor anordnas av berorda unionsorgan, byrder eller
enheter, s& som Frontex, och medlemsstaterna bor inom
ramen for unionens befintliga finansiella instrument eller
en vidareutveckling av dessa erbjudas ekonomiskt stod
for att anordna utbildning som ar sirskilt inriktad pa
utvdrdering av Schengenregelverket.

Med tanke pd den sirskilda uppgift som Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten ges inom ramen
for artikel 70 sista meningen i EUF-fordraget, vilken
ocksd framhalls i artikel 12 ¢ i fordraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget) i frdga om de nationella parla-
menten, dr det nddvandigt att foreskriva att rddet och
kommissionen limnar fullstindig information till Euro-
paparlamentet och de nationella parlamenten om inne-
hallet i och resultatet av utvirderingen. Dessutom, om
kommissionen skulle ligga fram ett forslag om dndring

(") Radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av
Europeiska polisbyran (Europol) (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37).

(%) Rédets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrittande
av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet (EGT L 63,
6.3.2002, s. 1).
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av denna forordning skulle riddet i enlighet med arti-
kel 19.7 h i sin arbetsordning samrdda med Europapar-
lamentet for att i mojligaste man kunna beakta dess dsikt
fore antagandet av en slutgiltig text.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av denna for-
ordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna férordning dr en utveckling
av Schengenregelverket ska Danmark i enlighet med ar-
tikel 4 i det protokollet, inom sex mdnader efter det att
radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida
man ska genomféra den i sin nationella lagstiftning.

Forenade kungariket deltar i denna forordning i enlighet
med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om Schengenregelver-
ket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och i enlighet med ar-
tikel 8.2 i rddets beslut 2000/365/EG av den 29 maj
2000 om en begdran frin Forenade konungariket Storb-
ritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestim-
melser i Schengenregelverket (3).

Irland deltar i denna forordning i enlighet med artikel 5.1
i protokoll nr 19 om Schengenregelverket, inforlivat
inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-férdraget
och EUF-fordraget, och i enlighet med artikel 6.2 i radets
beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengen-
regelverket (¥).

Nir det giller Island och Norge utgér denna férordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (°), en utveckling av
de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1 i rddets beslut
1999/437[EG (°) om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet.

Nar det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (7),
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrade som omfattas av artikel 1 i
beslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i rddets beslut
2008/146/EG (%).

GT L 131, 1.6.2000, s. 43.
GT L 64, 7.3.2002, s. 20.
GT L 176, 10.7.1999, s. 36.
GT L 176, 10.7.1999, s. 31.
UT L 53, 27.2.2008, s. 52.
UT L 53, 27.2.2008, s. 1.
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(26)  Nir det giller Liechtenstein utgér denna forordning, i
enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Eu-
ropeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtens-
teins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenre-
gelverket (1), en utveckling av de bestimmelser i Schen-
genregelverket som omfattas av det omrade som avses i
artikel 1 i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i
radets beslut 2011/350/EU (?).

(27)  Eftersom Cyperns utvirdering redan kommer att ha pa-
borjats enligt beslutet av den 16 september 1998 nir
denna forordning trader i kraft, kommer denna férord-
ning inte att tillimpas pd Cypern forrdn den 1 januari
2016.

(28) Mot bakgrund av att kontrollen i enlighet med tillimpliga
Schengenutvarderingsforfaranden for Bulgarien och Ru-
ménien redan har slutforts enligt artikel 4.2 i 2005 &rs
anslutningsakt, kommer kontrollen enligt artikel 1.1 b i
denna forordning inte att genomféras for dessa medlems-
stater.

(29)  Experter frin Cypern, Bulgarien, Ruménien och Kroatien
bor dock delta i utvirderingen av alla delarna av Schen-
genregelverket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1.  Genom denna forordning inrttas en utvdrderings- och
overvakningsmekanism med f6ljande syften:

a) Att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket i de
medlemsstater dér det tillimpas fullt ut samt i de medlems-
stater dér det tillimpas delvis, i enlighet med relevanta pro-
tokoll till EU-fordraget och EUF-fordraget.

b) Att kontrollera att de nddvindiga forutsittningarna for till-
limpningen av samtliga berorda delar i Schengenregelverket
uppfylls av dessa medlemsstater, med avseende pd vilka radet
inte fattat ndgot beslut om att bestimmelserna i Schengen-
regelverket ska tillimpas helt eller delvis, med undantag for
de medlemsstater vars utvardering redan kommer att ha slut-
forts vid tidpunkten for ikrafttridandet av denna foérordning.

2. Den kontroll som avses i punkt 1 b i denna artikel ska
inte inverka pd andra stycket i artikel 23 som avser medlems-
stater i vilka utvdrderingsforfarandena redan har paborjats den
26 november 2013.

() EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.
() EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.

3. Experter frin de medlemsstater som, i enlighet med rele-
vant anslutningsakt, annu inte fullt ut tillimpar Schengenregel-
verket bor dock delta i utvdrderingen av alla delar av Schengen-
regelverket.

Artikel 2
Definition

[ denna forordning avses med Schengenregelverket de bestimmel-
ser som inforlivats med unionens ramar i enlighet med pro-
tokoll nr 19, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, samt de
akter som bygger pad dem eller pd annat sitt stir i samband med
dem.

Artikel 3
Skyldigheter

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska gemensamt an-
svara for genomférandet av utvirderings- och overvaknings-
mekanismen i enlighet med vad som foreskrivs i denna forord-
ning, med stod fran de unionsorgan och byrder som deltar i
genomforandet av Schengenregelverket.

2. Kommissionen ska ha en overgripande samordnande roll
vad giller upprittandet av drliga och flerdriga utvirderingspro-
gram, utformning av frageformuldr och planering och genom-
forande av besok samt utarbetande av utvirderingsrapporter och
rekommendationer. Den ska ocksd se till att utvirderingsrappor-
terna och rekommendationerna foljs upp och 6vervakas i enlig-
het med artikel 16.

3. Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen fullt
ut i samtliga skeden av utvirderingarna for att kunna genom-
fora de uppgifter som de anfortros enligt denna forordning.

Artikel 4
Utvirderingar

1. Utvérderingarna far ticka samtliga aspekter av Schengen-
regelverket, inbegripet huruvida medlemsstaterna effektivt och
andamalsenligt tillimpar kompletterande atgirder for yttre gran-
ser, viseringspolitik, Schengens informationssystem, uppgifts-
skydd, polissamarbete, samarbete i straffrattsliga fragor, liksom
avsaknaden av grinskontroller vid de inre granserna. I enlighet
med vad som anforts i denna punkt bor man vid alla utvir-
deringar ta hdnsyn till hur de myndigheter som har att tillimpa
relevanta delar av Schengenregelverket fungerar.

2. Utvirderingarna far bestd av frigeformuldr och besok pa
platsen som far vara bade forhandsanmilda och oanmilda. For-
handsanmalda besok pé platsen ska foregés av ett frageformular.
Vid utvirderingen av en viss medlemsstat eller visst omrade kan
besok pé platsen och frageformulir, i forekommande fall, an-
vindas var for sig eller i kombination.

3. Bade frageformulir och besok pa platsen kan kompletteras
med presentationer av den utvdrderade medlemsstaten pa det
omradde som respektive utvardering giller.
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Artikel 5
Flerdrigt utvirderingsprogram

1. Kommissionen ska anta ett flerdrigt utvirderingsprogram
for en period pd fem &r, senast sex mdanader fore borjan av
paféljande femarsperiod. Den genomforandeakten ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 21.2.
Kommissionen ska 6versinda det flerdriga utvirderingsprogram-
met till Europaparlamentet och radet.

2. Varje medlemsstat ska utvirderas under varje femdrsperiod
som omfattas av det flerdriga utvirderingsprogrammet. Det fle-
rdriga utvirderingsprogrammet ska innehdlla en forteckning
over de medlemsstater som ska utvirderas varje ar. Beslut om
i vilken ordning medlemsstaterna ska utvirderas ska beakta den
tid som har forflutit sedan den senaste utvirderingen av respek-
tive medlemsstat samt behovet av balans mellan de olika de-
larna inom Schengenregelverket som behéver utvirderas.

3. Om sa kravs far det flerdriga utvarderingsprogrammet ju-
steras enligt forfarandet i punkt 1.

4. Det flerariga utvirderingsprogrammet far innehdlla en
hinvisning till tematiska utvirderingar enligt vad som avses i
artikel 6.1 b.

5. Det forsta flerariga utvarderingsprogrammet ska upprittas
senast den 27 maj 2014. Startdatumet for det programmet ska
vara den 27 november 2014 och slutdatumet ska vara den
31 december 2019.

Artikel 6
Arligt utvirderingsprogram

1. Kommissionen ska uppritta ett arligt utvirderingsprogram
senast den 31 oktober det &r som foregdr det som omfattas av
programmet, och darvid sirskilt beakta de riskanalyser som
Frontex tillhandahaller i enlighet med artikel 7 och, i férekom-
mande fall, den information som tillhandahallits av Europol och
andra unionsorgan eller byrder, sirskilt enligt artikel 8.

I det arliga utvarderingsprogrammet ska forslag limnas pa ut-
virderingen av

a) hur en enskild medlemsstat tillimpat Schengenregelverket
eller delar av det, sdsom tidigare har preciserats i det flerdriga
utvarderingsprogrammet, och

b) i forekommande fall, hur sirskilda delar av Schengenregel-
verket tillimpats i flera medlemsstater (t.ex. tematiska utvar-
deringar).

2. Kommissionen ska genom genomforandeakter uppritta
det darliga utvdrderingsprogrammets forsta avsnitt, inbegripet
en prelimindr tidsplan for besok pd plats. Det avsnittet ska
forteckna de medlemsstater som ska utvirderas under det pé-
foljande aret i enlighet med det flerdriga utvarderingsprogram-
met, de omraden som ska utvirderas och besok pd platsen.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 21.2. Kommissionen ska
oversianda det flerdriga utvarderingsprogrammet till Europapar-
lamentet och radet.

3. Kommissionen ska utforma och anta det arliga utvir-
deringsprogrammets andra avsnitt. Det avsnittet ska innehélla
en forteckning over de oanmilda besok pd platsen som ska
goras under det péfoljande dret. Det ska betraktas som kon-
fidentiellt och dess innehdll far sdledes inte lamnas ut.

4. Om det krivs fir det drliga utvdrderingsprogrammet ju-
steras enligt punkterna 2 och 3.

5.  Det forsta arliga utvirderingsprogrammet ska upprittas
senast den 27 maj 2014. Startdatumet for det programmet
ska vara den 27 november 2014 och slutdatumet ska vara
31 december 2014.

Artikel 7
Frontex riskanalyser

1. Frontex ska senast den 31 augusti varje dr till kommis-
sionen och till medlemsstaterna overlimna en riskanalys i en-
lighet med sitt uppdrag. En sddan riskanalys ska beakta bland
annat den olagliga invandringen och viktiga 4ndringar i den
operativa miljon vid de yttre grinserna samt innehdlla rekom-
mendationer om de prioriterade utvdrderingarna under péfol-
jande &r. I rekommendationerna ska det anges vilka enskilda
avsnitt av den yttre gransen och vilka enskilda grans6vergdngar
som bor utvirderas under det paféljande aret, inom ramen for
det flerdriga utvdrderingsprogrammet. Kommissionen ska utan
drojsmal Gversianda den riskanalysen till Europaparlamentet och
radet.

2. Frontex ska senast den 31 augusti varje dr Gverlimna en
separat riskanalys som skiljer sig frdn den som avses i punkt 1
till kommissionen, som ska innehélla rekommenderade priori-
teringar for de utvirderingar som ska genomféras i form av
oanmailda besok pd platsen under det péfoljande &ret, oavsett
ordningsféljden pad medlemsstater som ska utvirderas varje ar,
som upprittats i det flerdriga utvirderingsprogrammet i enlighet
med artikel 5.2. Dessa rekommendationer far gilla vilken region
och vilket specifikt omrdde som helst, och ska innehdlla en
forteckning over minst tio avsnitt av den yttre grinsen och
minst tio enskilda gransévergangar. Kommissionen far vid vil-
ken tidpunkt som helst begira att Frontex ska gora en risk-
analys och rekommendera vilka utvirderingar som ska genom-
foras i form av oanmadlda besok pé platsen.
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3. Riskanalysen som avses i punkt 1 och 2, som tillhanda-
halls av Frontex ska overldimnas for forsta gangen till kommis-
sionen senast den 27 februari 2014.

Artikel 8

Riskanalyser frin andra unionsorgan, byrder och enheter
dn Frontex

Kommissionen ska nir sa idr lampligt begéra riskanalyser, bland
annat om korruption och organiserad brottslighet, i den médn
dessa kan undergriva medlemsstaternas tillimpande av Schen-
genregelverket, frdn andra unionsorgan, byréder eller enheter dn
Frontex som deltar i genomforandet av Schengenregelverket.
Sddana analyser skulle kunna anvindas vid utarbetandet av
det arliga utvirderingsprogrammet.

Artikel 9
Frigeformulir

1.  Kommissionen ska genom genomférandeakter skapa och
uppdatera ett standardiserat frageformulir i ndra samarbete med
medlemsstaterna. Frontex och Europol far konsulteras om ut-
kastet till det standardiserade frageformuliret. Det standardise-
rade frigeformuldret ska behandla den berérda lagstiftningen,
gemensamt 6verenskomna rekommendationer och basta praxis,
i synnerhet med avseende pd innehdllet i Schengenkatalogerna
och de organisatoriska och tekniska resurser som ir tillgingliga
for genomférandet av Schengenregelverket samt statistik for det
omrade som berdrs av utvirderingen. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsfoérfarande som avses i
artikel 21.2.

2. Senast den 1 juli varje ar ska kommissionen skicka det
standardiserade frigeformuldret till de medlemsstater som ska
utvdrderas pafoljande ar. Medlemsstaterna ska meddela kommis-
sionen sina svar péd frageformuldret inom dtta veckor fran det
att formuldret har skickats ut. Kommissionen ska gora svaren
tillgangliga for de ovriga medlemsstaterna och underritta Euro-
paparlamentet om svaren. Kommissionen ska ocks4, fran fall till
fall och i enlighet med de tillimpliga bestimmelserna om for-
bindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen, un-
derritta Europaparlamentet om innehallet i ett visst angivet svar
om Europaparlamentet begir detta, sirskilt med anledning av
drendets allvar.

Artikel 10
Expertgrupper med ansvar for besok pa platsen

1. En expertgrupp med ansvar for besok pd platsen (nedan
kallad expertgruppen) ska bestd av experter som utses av med-
lemsstaterna samt foretradare for kommissionen.

2. Kommissionen ska uppmana medlemsstaterna att utse ex-
perter som dr tillgangliga for besoken pé platsen och ange deras
expertis.

Vid forhandsanmailda besok pd platsen ska kommissionen upp-
mana medlemsstaterna att utse experter senast tre manader
innan besoket pd platsen ska inledas. Medlemsstaterna ska
utse experter inom tva veckor frin det att den uppmaningen
tagits emot.

Vid oanmilda besok péd platsen ska kommissionen uppmana
medlemsstaterna att utse experter senast tvd veckor innan be-
soket pd platsen ska inledas. Medlemsstaterna ska utse experter
inom 72 timmar frén det att den uppmaningen tagits emot.

3. Hogst tva representanter frin kommissionen fir delta i ett
besok pd platsen. Det hogsta antalet experter frin medlemssta-
terna som fir delta i ett forhandsanmilt besok pa platsen ar
atta; hogst sex far delta i ett oanmalt besok pa platsen.

Om experterna som utsetts av medlemsstaterna verskrider de
relevanta maximiantal som anges i forsta stycket ska kommis-
sionen, efter samrdd med de berdrda medlemsstaterna, utse
medlemmarna i expertgruppen pd grundval av en geografiska
balans och experternas kompetensomraden.

4. En expert som utses av en medlemsstat fir inte delta i
utvdrderingsuppdrag som innefattar besok pd platsen i den
medlemsstat ddr han eller hon ar verksam.

5. Kommissionen fir uppmana Frontex, Europol eller andra
unionsorgan, byrder eller enheter som deltar i genomférandet av
Schengenregelverket att utse en egen foretrddare att delta som
observator vid ett besok pd platsen som avser ett omrdde som
omfattas av deras uppdrag.

6. De ledande experterna i expertgruppen ska vara en fore-
tradare for kommissionen och en expert frin en medlemsstat,
vilka ska utses gemensamt av medlemmarna i den gruppen sd
fort som mojligt efter det att gruppen inrittats. De ledande
experterna ska utses i god tid innan det detaljerade program
som avses i artikel 13.2 har upprittats.

Artikel 11

Expertgrupper som ansvarar for utvirderingar pa grundval
av ett frigeformulir

1. Om ett frageformuldr anvinds pa ett oberoende sitt, det
vill siga utan att det foljs upp av ett sidant besok pd platsen
som avses i artikel 4.2, ska gruppen som ansvarar for utvir-
deringen av svaren i frageformuldret (nedan kallad frageformu-
larsgruppen) bestd av experter frin medlemsstaterna och av fo-
retradare for kommissionen.
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2. Nir kommissionen skickar frageformuliret till den med-
lemsstat som ska bli foremdl for utvirdering ska den uppmana
medlemsstaterna att utse experter som dr tillgingliga att delta i
utvdrderingen och ange deras fackomrdden. Medlemsstaterna
ska utse experter inom tvé veckor frén det att den uppmaningen
tagits emot. Experter ska utses i enlighet med artikel 10.3 och
10.4.

Artikel 12
Experter

De experter som deltar i utvirderingarna ska ha lampliga kva-
lifikationer f6r dndamadlet, inklusive gedigna teoretiska kunska-
per och praktiska erfarenheter inom de omraden som omfattas
av utvirderingsmekanismen samt goda kunskaper om principer,
forfaranden och tekniker for utvirdering; de ska ocksd kunna
kommunicera effektivt pd ett gemensamt sprak. I detta syfte ska
medlemsstaterna och kommissionen, i samarbete med relevanta
unionsorgan, byrder eller enheter se till att experterna genomgar
lamplig utbildning, inbegripet om respekten for grundliggande
rattigheter.

Artikel 13
Genomférandet av ett besok pd platsen

1. Expertgrupperna ska vidta alla forberedelser som behovs
for att se till att besok pé platsen blir effektiva, leder till korrekta
resultat och genomférs pa ett konsekvent sitt.

2. Det detaljerade programmet for forhandsanmalda besok
pd platsen ska faststillas av kommissionen i ndra samarbete
med de ledande experterna och den berérda medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska underrttas om det programmet. Det de-
taljerade programmet for oanmilda besok pé platsen ska fast-
stillas av kommissionen.

Den berorda medlemsstaten ska horas och meddelas tidsplanen
och det detaljerade programmet

a) minst sex veckor fore ett forhandsanmalt besok,

b) minst 24 timmar fore ett oanmilt besok.

Berord[a] medlemsstat[er] ska inte meddelas i forvig om oan-
maélda besok vid de inre grinserna. Allménna riktlinjer om de
praktiska arrangemangen for sddana besok ska faststillas av
kommissionen i nidra samarbete med medlemsstaterna.

3. Medlemmarna i expertgruppen ska bira identitetshand-
lingar som ger dem befogenhet att genomfora besok pa platsen
i enlighet med denna foérordning.

4. Medlemsstaten som utvirderas ska se till att expertgrup-
pen kan fullgora sitt uppdrag att granska den verksamhet som

ar foremdl for utvirderingen. Den ska sarskilt se till att expert-
gruppen kan vinda sig direkt till ratt personer och har tillging
till alla omraden, lokaler och handlingar som behovs for utvir-
deringen.

5. Medlemsstaten som utvirderas ska pd alla sitt som ligger
inom dess rittsliga befogenheter bidra till genomférandet av
expertgruppens uppgift.

6. Infor oanmailda besok p& platsen ska kommissionen i
forvag tillhandahélla namnen pd medlemmarna i expertgruppen
till medlemsstaten som ska utvdrderas. Den medlemsstaten ska
utse en kontaktpunkt for de praktiska arrangemangen kring
besoket péd platsen.

7. Kommissionen och medlemsstaterna ska i praktiskt hin-
seende ansvara for resor till och frdn den eller de medlemsstater
som ska utvdrderas for sina respektive experter i expertgruppen.
Kostnaderna for resor och logi for de experter som deltagit i
besoken pa platsen ska ersittas av kommissionen.

Den eller de medlemsstater som ska utvirderas ska i praktiskt
hinseende ansvara for nodviandig logi och nédvandig transport
pa platsen. Vid oanmilda besok pa platsen ska kommissionen
underldtta anordnandet av logi for experterna.

Artikel 14
Utvirderingsrapporter

1.  Efter varje utvirdering ska en utvirderingsrapport sam-
manstillas. Utvdrderingsrapporten ska pd lampligt sitt baseras
pa resultaten av besoket péd platsen och svaren pé frigeformu-
laret. Vid besok pé platsen ska utvirderingsrapporten samman-
stillas av expertgruppen medan besoket genomfors.

Medlemsstaternas experter och kommissionens foretridare ska
ha det overgripande ansvaret for sammanstillandet av utvir-
deringsrapporten, samt for dess integritet och kvalitet. Vid oe-
nighet ska expertgruppen eller frigeformularsgruppen pé lamp-
ligt satt strdva efter att nd en kompromiss.

2. Utvarderingsrapporten ska innehalla en analys av kvalita-
tiva, kvantitativa, operativa, administrativa och organisatoriska
aspekter, beroende pa vad som dr limpligt, och eventuella bris-
ter som konstaterats under utvirderingen ska anges.

3. Varje resultat i utvirderingsrapporten ska ges en bed6ém-
ning enligt foljande:

a) Full efterlevnad.

b) Efterlevnad, men forbittringar dr nodvindiga.

¢) Otillracklig efterlevnad.
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4. Kommissionen ska delge den utvirderade medlemsstaten
utkastet till utvirderingsrapport inom sex veckor efter besoket
pa platsen eller efter mottagandet av svaret pa frageformuliret,
beroende pd vad som dr tillimpligt. Den utvarderade medlems-
staten ska ldmna sina synpunkter pd utkastet till utvirderings-
rapport inom tva veckor efter det att den mottagit den. Om den
utvirderade medlemsstaten begir det ska ett mote hallas for att
diskutera utkastet. Den utvirderade medlemsstatens synpunkter
far avspeglas i utkastet till utvirderingsrapport.

5. Utkastet till utvdrderingsrapport och kommentarerna fran
den utvirderade medlemsstaten ska av kommissionen foreliggas
de ovriga medlemsstaterna som ska uppmanas att limna syn-
punkter pé svaret till frageformuliret, utkastet till utvarderings-
rapport och synpunkterna frdn den utvirderade medlemsstaten.

Pa denna grundval ska kommissionen, vid behov efter att ha
gjort relevanta dndringar i utkastet till utvdrderingsrapport ge-
nom en genomforandeakt anta utvirderingsrapporten. Denna
genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 21.2. Kommissionen ska Gversinda
utvirderingsrapporten till Europaparlamentet.

Artikel 15
Rekommendationer

1. Vid utarbetandet av utvirderingsrapporten ska medlems-
staternas experter och kommissionens foretradare, mot bak-
grund av resultaten och bedémningarna i utvdrderingsrappor-
ten, utarbeta rekommendationer till tgdrder for att avhjilpa
eventuella brister som konstaterats under utvirderingen och
ge en uppgift om prioriteringarna vid genomforande av dessa
samt i tillimpliga fall exempel pd god praxis.

2. Kommissionen ska limna in ett forslag till rddet om an-
tagande av de rekommendationer som avses i punkt 1.

3. Radet ska anta rekommendationerna som avses i punkt 1
och 6versinda dem till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Artikel 16
Uppfoljning och évervakning

1.  Inom tre ménader frin antagande av de rekommendatio-
ner som avses i artikel 15 ska den utvirderade medlemsstaten
for kommissionen och radet ligga fram en handlingsplan for
hur eventuella brister som har konstaterats i utvirderingsrap-
porten ska avhjilpas. Om det i rekommendationerna konstate-
ras att den utvirderade medlemsstaten allvarligt underldter att
fullgora sina skyldigheter ska den medlemsstaten lidgga fram sin
handlingsplan inom en mdanad frin antagandet av dessa

rekommendationer. Kommissionen ska Oversinda en sddan
handlingsplan till Europaparlamentet.

2. Kommissionen ska inom en manad frdn det att handlings-
planen har mottagits frin den utvirderade medlemsstaten, efter
samrad med expertgruppen eller frigeformuldrsgruppen, for ra-
det redogora for sin bedomning av handlingsplanen. De Gvriga
medlemsstaterna ska uppmanas att limna sina synpunkter pa
handlingsplanen.

3. Den utvirderade medlemsstaten ska rapportera till kom-
missionen om genomforandet av sin handlingsplan inom sex
maénader efter rekommendationernas antagande och ska darefter
fortsitta att avldgga sddana rapporter var tredje manad fram till
dess att handlingsplanen ar helt genomford.

4. Om det i rekommendationerna dras slutsatsen att den
utvirderade medlemsstaten allvarligt underldter att fullgora
sina skyldigheter, ska den medlemsstaten, trots den sexmad-
nadersperiod som giller for rapportering av genomférandet av
en handlingsplan som avses i punkt 3, rapportera om genom-
forandet av sin handlingsplan inom tre manader fran det att
rekommendationerna har antagits.

5. Beroende pd hur allvarliga de konstaterade bristerna ar
och vilka dtgirder som vidtagits for att avhjilpa dem far kom-
missionen planera anmalda besok pé platsen for att kontrollera
att handlingsplanen genomférs. Kommissionen ska bjuda in
minst fyra experter som deltagit i besoket pd platsen att delta
i dterbesoket. Kommissionen fir bjuda in observatorer att delta i
aterbesoket. Den utvirderade medlemsstaten ska underrittas om
programmet minst en ménad fore dterbesoket. Kommissionen
har ocksd mojlighet att planligga oanmilda dterbesok pa plat-
ser.

6. Kommissionen ska regelbundet informera Europaparla-
mentet och rddet om genomforandet av de handlingsplaner eller
forbattringstgdrder som avses i denna artikel.

7. Om ett besok pd platsen avslojar en allvarlig brist som
bedoms utgora ett allvarligt hot mot den allminna ordningen
och inre sikerheten i omrddet utan inre granskontroller, ska
kommissionen, pd eget initiativ eller pd begdran av Europapar-
lamentet eller en medlemsstat, underritta Europaparlamentet
och rddet om detta s snart som mojligt.

8.  Om medlemsstaten fatt bedomningen full efterlevnad,
men rekommendationerna innehdller uppslag till mojliga ytter-
ligare forbattringar i enlighet med artikel 14.3 b, ska den utvir-
derade medlemsstaten forse kommissionen med sin bedomning
av mojligheten att genomféra sidana uppslag inom sex mad-
nader frin rekommendationernas antagande.



6.11.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 295/35

Attikel 17
Kinsliga uppgifter

Medlemmarna i expertgrupperna och i frigeformuldrsgrupperna
ska betrakta alla uppgifter som de samlar in under utférandet av
sitt uppdrag som konfidentiella. De utvirderingsrapporter som
stills ssmman efter besoken pd platsen ska betraktas som hand-
lingar med sikerhetsskyddsklassificeringen EU RESTRICTED/RE-
STREINT UE i enlighet med tillimpliga regler om sikerheten.
Klassificeringen ska inte utesluta att information gors tillgianglig
for Europaparlamentet. Oversidndningen och behandlingen av
uppgifter och handlingar som oversints till Europaparlamentet
i enlighet med denna férordning ska vara forenlig med de regler
om oversindning och hantering av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som dr tillimpliga mellan Europaparlamentet och
kommissionen. Kommissionen ska, efter samrdd med den be-
rorda medlemsstaten, besluta vilken del av utvirderingsrappor-
ten som kan offentliggoras.

Artikel 18
Villkor for Forenade kungarikets och Irlands deltagande

1. Forenade kungarikets och Irlands experter ska endast delta
i utvirderingen av den del av Schengenregelverket som de med-
lemsstaterna har tillatits att delta i.

2. De utvirderingar som beskrivs i artikel 4.1 ska endast
omfatta Forenade kungarikets och Irlands faktiska och inda-
mélsenliga tillimpning av den del av Schengenregelverket som
dessa medlemsstater har tillatits att delta i.

3. Forenade kungariket och Irland ska endast delta i ridets
antagande av rekommendationerna, i enlighet med vad som
anges i artikel 15.3, med avseende pd den del av Schengenregel-
verket som de medlemsstaterna har tilldtits att delta i.

Artikel 19
Information till de nationella parlamenten

Kommissionen ska underritta de nationella parlamenten om
utvdrderingens innehdll och resultat.

Artikel 20
Rapport till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska drligen ligga fram en omfattande rapport till
Europaparlamentet och rddet om de utvirderingar som har ge-
nomforts enligt denna forordning. Den rapporten ska offentlig-
goras och ska innehélla uppgifter om de utvirderingar som har
genomforts under det foregdende dret, om slutsatserna fran
varje utvardering och en beskrivning av hur dtgirderna for att

avhjilpa brister har utvecklats. Kommissionen ska o6versinda
den rapporten till de nationella parlamenten.

Artikel 21
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Den kom-
mittén ska vara en kommitté i den mening som avses i for-
ordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger
ndgot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till genom-
forandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
182/2011 ska tillimpas.

Artikel 22
Oversyn

Kommissionen ska se 6ver hur denna forordning fungerar och
till rddet 6verlimna en rapport inom sex mdnader frin anta-
gandet av samtliga rapporter om de utvirderingar som ingdr i
det forsta flerdriga utvirderingsprogrammet som avses i arti-
kel 5.5. En sddan 6versyn ska omfatta allt som ingdr i denna
forordning, inbegripet frigan om hur forfarandena for anta-
gande av akter enligt utvirderingsmekanismen fungerat. Kom-
missionen ska oversinda den rapporten till Europaparlamentet.

Artikel 23
Overgangsbestimmelser och upphivande

Utan att det paverkar tillimpningen av andra och tredje stycket
i denna artikel ska beslutet av den 16 september 1998 upphora
att gilla med verkan frdn den 26 november 2013.

Del i beslutet som avses i forsta stycket ska fortsitta att gilla
fram till och med den 1 januari 2016 i friga om utvirderings-
forfaranden for medlemsstater som redan har pdborjats den
26 november 2013.

Del II i beslutet som avses i forsta stycket ska fortsitta att gilla
till den 27 november 2014 i frdga om utvirderingsforfaranden
for medlemsstater som redan har paborjats den 26 november
2013.

Artikel 24
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Luxemburg den 7 oktober 2013.

Pd rddets vignar
J. BERNATONIS
Ordforande
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Uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen

Europaparlamentet, rddet och kommissionen vilkomnar antagandet av forordningen om éndring av ko-
dexen om Schengengrinserna i syfte att infora gemensamma regler for tillfdlligt terinférande av grins-
kontroller vid de inre granserna vid exceptionella omstandigheter och av férordningen om inrittandet av en
utvirderings- och 6vervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket. De anser att
dessa nya mekanismer pé ett adekvat sitt tar upp uppmaningen i Europeiska rddets slutsatser av den 24 juni
2011 till att starka samarbetet och frimja det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna inom Schen-
genomradet och till ett effektivt och tillforlitligt kontroll- och utvirderingssystem for att garantera till-
lampningen av gemensamma regler och forstirkningen, anpassningen och utvecklingen av de kriterier
som grundar sig pd EU:s regelverk, samtidigt som de erinrar om att Europas yttre grinser mdste forvaltas
effektivt och konsekvent pd grundval av gemensamt ansvar, solidaritet och praktiskt samarbete.

De forklarar att denna dndring av kodexen om Schengengranserna kommer att forstirka samordningen och
samarbetet pd unionsnivd genom att & ena sidan tillhandahalla kriterier for medlemsstaters aterinférande av
granskontroller och & andra sidan tillhandahélla en EU-baserad mekanism for mycket kritiska situationer, dar
det sitt pd vilket omrddet utan inre granskontroller fungerar.

De betonar att detta nya utvirderingssystem ar en EU-baserad mekanism och att det kommer att ticka
samtliga aspekter av Schengenregelverket och engagera experter fran medlemsstaterna, kommissionen och
berorda EU-byréer.

De utgdr frén att varje framtida forslag frdn kommissionen om dndring av detta utvarderingssystem skulle g&
till samrdd med Europaparlamentet, s att dess stindpunkt i storsta méjliga utstrickning tas i 6vervigande
fore antagandet av en slutlig text.
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