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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 9 november 2005

om det statliga stod som Forbundsrepubliken Tyskland har beviljat till forman for inférandet av
digitala markbundna TV-sindningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg

[delgivet med nr K(2005) 3903]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/513[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berdrda parter
tillfalle att yttra sig (1),

med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

I FORFARANDE

Genom ett fax av den 16 december 2002 limnade Ver-
band Privater Kabelnetzbetreiber e.V, en organisation
som foretrader privata kabelndtoperatorer (nedan kallad
ANGA) ett informellt klagomdl avseende finansieringen
av digitala markbundna tv-sindningar (DVB-T) i Berlin-
Brandenburg (3. Genom en skrivelse av den 26 mars
2003 anmodade ANGA kommissionen att inleda det
formella granskningsforfarandet och skjuta upp utbetal-
ningen av stodet.

Genom en skrivelse av den 2 maj 2003 begirde kom-
missionen upplysningar fran Tyskland, vilka limnades in
den 30 juni 2003, efter det att tidsfristen hade forlangts.
Den 1 oktober 2003 holls ett mote mellan kommissio-
nen och den pastddda stédutbetalaren, ndmligen Medien-
anstalt Berlin-Brandenburg (nedan kallad Mabb). Den 23
oktober 2003 och den 4 februari 2004 limnade Mabb
ytterligare upplysningar.

(") EUT C 216, 28.8.2004, s. 5. Statligt stod nr C 25/2004 (f.d. NN

36/04) — Inforandet av digitala markbundna TV-sindningar (DVB-T)
i Berlin-Brandenburg.

() DVB-T stér for Digital-Video-Broadcasting via det markbundna nitet.

Andra former f6r Digital-Video-Broadcasting dr DVB-S (via satellit)
und DVB-C (via kabel).

3)

()

Genom en skrivelse av den 23 december 2003 medde-
lade dven Kabel Baden-Wiirttemberg GmbH & Co. KG
(nedan kallat Kabel BW) att man 6nskade inkomma med
klagomal mot finansieringen av DVB-T i Berlin-Branden-
burg. Detta skedde den 8 mars 2004. Kommissionen
beslutade emellertid att inte granska detta klagomal
inom samma formella granskningsforfarande. Eftersom
klagomalen gillde de offentligrittsliga radio- och tv-bo-
lagens prissittning av uthyrningen av deras markbundna
overforingskapacitet till privata programforetag, 6verlim-
nades klagomalet till den allminna granskningen av fi-
nansieringen av de offentliga radio- och tv-bolagen i
Tyskland (3).

Genom en skrivelse av den 14 juli 2004 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
formella granskningsforfarande som avses i artikel 88.2
i EG-fordraget betriffande den berdrda étgirden (nedan
kallat beslutet om inledandet av forfarandet). Kommissio-
nens beslut att inleda forfarandet offentliggjordes i Euro-
peiska unionens officiella tidning den 28 augusti 2004 (¥).
kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma
med synpunkter pd den berorda dtgirden.

Tyskland limnade in sina synpunkter efter f6rlingd tids-
frist, genom en skrivelse av den 4 oktober 2004. Diru-
tover tog kommissionen emot synpunkter fran foljande
berorda parter: Nordic Satellite AB (nedan kallat
NSAB) (%), ProSiebenSat.1 Media AG (nedan kallat ProSie-
benSat.1), European Cable Communications Association
(nedan kallad ECCA), Deutsche Telekom AG (nedan kal-
lat DTAG) (%), samt European Satellite Operators Associa-
tion (nedan kallad ESOA) (). Kommissionen meddelade
den tyska forbundsregeringen dessa synpunkter genom
en skrivelse av den 17 november 2004 och denna ytt-
rade sig om synpunkterna genom en skrivelse av den 16
december.

() Arende E 3/2005 (f.d. 43/2003).

(*) Se fotnot 1.
(’) Genom skrivelser av den 29 september 2004 och den 22 oktober

2004.

(°) Bada genom skrivelser av den 30 september 2004.
(') Genom en skrivelse av den 25 oktober 2004.
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(6)  Ytterligare information fick kommissionen 4dven fran
Mabb (8), Deutschen Kabelverband (°), ANGA (19),
DTAG (') samt frin European Economic & Marketing
Consultants GmbH (nedan kallat EE&MC), som agerar
for Kabel BW:s rdkning (1?). Kommissionen holl méten
med ECCA den 22 november 2004, med Mabb den 2
mars 2005, med EE&MC den 12 april 2005 och med
DTAG den 28 april 2005 (*}). Kommissionen underrit-
tade Tyskland om den information som hade meddelats
genom skrivelser av den 14 juni 2005 och 14 juli 2005
och Tyskland tog stillning till denna genom en skrivelse
av den 15 augusti 2005.

I DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
A. BAKGRUND

(7)  Detta forfarande skall ses mot bakgrund av den pdgdende
digitaliseringen av radio- och tv-sindningar. Digitaliser-
ingen giller alla nuvarande overforingssitt for radio
och tv, dvs. via kabel, satellit och markbundna overfo-
ringssatt.

(8  De aktuella stodatgirderna giller den markbundna over-
foringen. Over det markbundna nitet kan i regel mindre
4n tio tv-program Gverforas analogt. I Berlin kunde emel-

Figur 1

lertid pé grund av den speciella situation som radde efter
murens fall upp till 13 program &verféras analogt over
det markbundna nitet. Efter digitaliseringen kan runt 30
program overforas via det markbundna nitet.

(9)  Efter att kabel- och satellitoverforda tv-sindningar har
kommit in pd marknaden sedan 80-talet har utnyttjan-
degraden av det markbundna nitet i Tyskland gétt till-
baka kraftigt. Enligt uppgifter frin AGF/GfK sdg mottag-
ningen i hushall med en enda tv-apparat ut pé foljande
sitt i hela Tyskland den 1 januari 2005: 5,2 % markbun-
den television, 55,9 % kabel och 38,9 % satellit (14). Enligt
ASTRA[Infratest var andelen hushéll med markbunden
television i Tyskland dnnu mindre, nidmligen 3,8 % (i
slutet av 2004) (**). For Berlin-Brandenburg ser uppdel-
ningen av tv-mottagningssitt mellan hushillen enligt
ASTRA/[Infratest ut pd foljande sitt (i slutet av 2004):
2,8 % markbundet, 67,5 % kabel och 29,7 % satellit. Sif-
frorna fran foretag med anknytning till Mabb visar att
andelen hem med markbunden mottagning f6r hushéllets
forsta tv ar 5,3 % 2004 (*9). Under 2005 uppgick an-
delen hushdll i stider (50 % av alla hushdll i DVB-T-
omradet, det s.k. DVB-T-kdrnomradet) dock till 11,4 %,
vilket visar hur viktig DVB-T-mottagningen dr i dessa
omrdden med den bista mottagningen.

Marknadsandel fo6r det markbundna tv-niitet i hela Tyskland och i Berlin-Brandenburg
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(®) Genom skrivelser av den 25 april 2005, den 4 maj 2005, den 1
juni 2005 och den 4 augusti 2005.

(°) Genom skrivelser av den 6 december 2004, den 26 januari 2005
och den 11 februari 2005.

(1% Genom skrivelser av den 21 januari 2005, den 26 januari 2005,
den 29 april 2005 och den 10 juni 2005.

(") Genom skrivelser av den 6 maj 2005, den 24 maj 2005 och den 4
augusti 2005.

('?) Genom en skrivelse av den 31 maj 2005.

() Den 22 november 2004, den 2 mars 2005, den 12 april 2005
respektive den 28 april 2005.

2002 2003 2004 2005

(") Arbeitsgemeinschaft Fernsehforschung (AGF) dr en sammanslutning
mellan de storsta tyska tv-bolagen och har till syfte att mita tittar-
beteendet.

('°) SESJASTRA ir det storsta satellit-tv-bolaget i Tyskland och offent-
liggor varje ar German Satellite Monitor med information om de
olika tv-Gverforingsmetodernas relativa betydelse.

(') Se Media Perspektiven 12/2003, s. 560, Media Perspektiven
72004, s. 299 och ALM/GSDZ Digitalisierungsbericht 2005, s. 65.



L 200/16

Europeiska unionens officiella tidning

22.7.2006

(10)  For att frimja digitaliseringen av tv- och radiooverforing-
arna infordes i slutet av 1997 “Initiative Digitaler Rund-
funk” (nedan kallat IDR), vilket kom till genom ett beslut
av forbundsregeringen med beaktande av ett beslut av
delstaternas ministerpresidenter. I IDR utarbetar for-
bundsrepubliken, delstaterna och olika marknadsaktorer
rekommendationer om digitalisering. En forsta rapport
frin IDR antogs i augusti 1998 av forbundsregeringen
och vidareutvecklades av IDR till ett “Startscenario
2000” (V). Dir faststdlls bla. att digitaliseringen av tv-
sindningarna via kabel, satellit och det markbundna nitet
skall vara avslutad senast 2010.

(11)  Vad betriffar 6verforingar via det markbundna nitet pla-
nerade delstaterna Berlin och Brandenburg att som forsta
region i Tyskland gemensamt genomféra Overgingen
fran analog till digital markbunden television (nedan kal-
lad 6vergdngen). Till att borja med skapades de nodvan-
diga rittsliga forutsittningarna pa delstatsnivd genom en
andring av samarbetsavtalet mellan de bada delstaterna
pd omrddet tv och radio (nedan kallat Medienstaatsver-
trag) i november 1998 ('8). Den 17 december 2001 fat-
tade Mabbs mediardd beslut om att stodja Gvergdngen
ekonomiskt. I ett avtal som ingicks den 13 februari
2002 (nedan kallad overgdngsavtalet) lade Mabb, de of-
fentliga bolagen ARD, ZDF och RBB ("Rundfunk Berlin-
Brandenburg”) (*°) och de privata tv-bolagen RTL Tele-
vision (nedan kallat RTL-gruppen) och ProSiebenSat.1
fast riktlinjerna for overgdngen, framférallt en tidsplan
for de olika stegen i Gvergdngen och en tilldelning av
en multiplex for var och en av de fem programbola-

gen (%).

(12) Den digitala markbundna televisionen beror i allminhet
tvd typer av operatérer, vilka ibland kan vara vertikalt
integrerade sinsemellan: Natoperatorer, som har i uppgift
att overfora signalerna, och programbolag som samman-
stller innehallet i programmen. Utvecklingen av digital
markbunden tv och radio forutsitter att nitoperatorerna
anpassar sin Gverforingsutrustning och att de tilldelas
frekvenser for overforing. I foljande avsnitt beskrivs ge-

(7) Forbundsministeriet for ekonomi och teknik (2000): Einfithrung des
digitalen Rundfunks in Deutschland, "Startszenario”, Ligesrapport
och rekommendationer for projektet "Digitaler Rundfunk” for digi-
taliseringen av radio och tv med hénsyn tagen till sindningar via
kabel, satellit und tv-sindare.

('8) "Staatsvertrag iiber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Bran-
denburg im Bereich des Rundfunks vom 29. Februar 1992” frin
den 1 januari 1999 GVBL s. 130, senast dndrad genom lagen av
den 15 juni 2001, GVBL. s. 185 "Medienstaatsvertrag” eller "MStV”).

(")) RBB ingdr i ARD. Den 1 maj 2003 slog sig ORB ("Ostdeutscher
Rundfunk Brandenburg”) och SFB ("Sender Freies Berlin”) samman
med RBB.

(*%) En multiplex motsvarar en digital kanal (frekvensblock) for tv- och
radiosindning och innehdller i Berlin-Brandenburg fyra program-
platser.

nom vilka forfaranden de tyska myndigheterna tilldelade
nitoperatorerna och programbolagen de erforderliga li-
censerna.

Tilldelning av ndtlicenser

(13) Den 7 maj 2002 anmilde Mabb till regleringsmyndig-
heten for telekommunikationer och post (nedan kallad
RegTP) (2!) vilket frekvensbehov som skulle uppstd pa
grund av Overgdngsavtalet. Det sammanlagda fOrsorj-
ningsbehovet delades in i dtta delar (Berlin 1-5 och Bran-
denburg 1-3). RegTP inledde frekvenstilldelningsforfaran-
det den 10 juli 2002 (?2). T det berdrda beslutet hanvisas
redan till ett ytterligare forsorjningsbehov, som emellertid
giller hela Tyskland (). DTAG:s dotterbolag T-Systems
ansokte om tilldelning av frekvenser for fors6rjningsom-
rddena Berlin 1-5 och Brandenburg 3, RBB om frekven-
ser for forsorjningsomrddena Brandenburg 1 och 2. Ef-
tersom det bara fanns en tilldelningsansokan for vart och
ett av de dtta forsorjningsomraden tilldelade RegTP den
14 oktober 2002 frekvenserna enligt det s.k. ansoknings-
forfarandet (Antragsverfahren) och kunde avstd fran att
inleda den andra etappen i frekvenstilldelningsforfarandet,
namligen utlysningsforfarandet (Ausschreibungsverfah-
ren) (4). Eftersom T-Systems och RBB redan var verk-
samma via det analoga markbundna nitet och darmed
var innehavare av en telekommunikationsrittslig licens,
var dven detta villkor for en tilldelning efter ansokan
uppfyllt. Darmed betalade badda nitoperatorerna avgif-
terna for frekvenstilldelningen enligt de regler som géller
for forfarandet.

(14) I praktiken driver T-Systems dven de bada multiplexsys-
tem som tilldelades RBB. RBB och T-Systems har ingdtt
ett avtal enligt vilket T-Systems overtar bade installation
och overtag samt drift av den tekniska utrustningen for
sindningar frén DVB-T. Avtalet trddde i kraft i samband
med den andra fasen av overgdngen den 28 februari
2003 och har en loptid pd tio ar. Darutover har T-Sy-
stems och alla ARD:s programbolag ingdtt ett "ramavtal
om DVB-T-forsorjning i Tyskland”, enligt vilket T-Sy-
stems har ansvaret for den tekniska driften av DVB-T-
ndtet. Licenserna f6r DVB-T-nitet loper ut i slutet av
2025 ().

(*') Sedan den 13 juli 2005 bendmns regleringsmyndigheten for tele-

kommunikationer och post Bundesnetzagentur.

(*?) RegTP:s officiella publikation nr 13/2002, Vfg nr 22/2002, s. 1010.

(**) Se punkt 15.

(**) Forsorjningsomradet Berlin 4 (Kanal 47) omfattades slutligen inte
av ndgon tilldelning frdn RegTP, p.g.a. samordningsproblem med
Polen.

(*%) RegTP:s officiella publikation nr 6/2002, beslut nr 6/2002, punkt
1.6.
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(15)  Till skillnad fran det frekvenstilldelningsforfarande som fran den medierittsliga tilldelningen av programutrymme
genomfordes regionalt i Berlin-Brandenburg for atta mul- till programbolagen. Det 4r Mabb som ansvarar for till-
tiplexsystem, anmilde alla delstater gemensamt ett natio- delningen av programutrymme. Tilldelningsforfarandet
nellt forsorjningsbehov omfattande en multiplex, som reglerades genom de DVB-T-stadgar som antogs den 9
skulle std till ZDF:s forfogande. RegTP inledde frekvens- juli 2001 (>). Genom dessa stadgar regleras sirskilt i
tilldelningsforfarandet for denna multiplex den 27 no- enlighet med §52 a Abs. 1 i avtalet mellan delstaterna
vember 2002 (29). I beslutet i drendet papekas att forfa- om radio- och tv-sindningar i det forenade Tyskland
randet inleds trots att tillrickliga mojligheter till frekvens- (nedan kallat Rundfunkstaatsvertrag) (2°) och §6 a Abs.1
utnyttjande vid den tidpunkten 4nnu inte fanns till for- i Medienstaatsvertrag att vid den forsta tilldelningen av
fogande for hela Tyskland och frekvensfordelningsomra- digitala markbundna sidndningskapaciteter de kanaler
dena dnnu inte var helt kartlagda (¥7). I beslutet faststalls skall ha foretride som redan sinder genom det analoga
dven att det forbundsstatsovergripande behovet skulle till- nitet i Berlin och Brandenburg. Dessa program maste ha
godoses genom en enda nitoperator. Det var med andra en teknisk overforingskapacitet som star i proportion till
ord inte mojligt f6r anbudsgivare att anséka om att skota de ovriga overforingskapaciteterna. Nar det giller de pri-
driften av detta multiplexsystem bara i vissa regioner. T- vata programbolagsgrupperna skall dessa, om de sinder
Systems var det enda foretag som lade in ett anbud pd mer 4n en kanal analogt, enligt satsningen inte tilldelas
driften av denna multiplex. enskilda kanalutrymmen utan hela multiplexsystem.
Tilldelning av programlicenser

(16)  Den telekommunikationsrittsliga tilldelning av multiplex-
system till nitoperatorerna som beskrivits ovan ar skild

Tabell 1
Programbeliiggning och nitoperatorer under den digitala 6vergingen
Kanal Analog tv Forsorjningsomrade Beldggning gooor; november Beléggnin§0f(;.;) m. mars Belidggning fr.o.m. augusti 2003

K 05 (TV Berlin) Berlin 1 ARD/ZDF/ORB/SFB TV-Bouquet BBC World/FAB/WDR/SWR

K 07 Das Erste Brandenburg 1 Das Erste ARD Bouquet ARD Bouquet

K 22 FAB FAB FAB X

K 25 SAT.1 Berlin 2 SAT.1 RTL Bouquet RTL Bouquet

K 27 ORB Brandenburg 2 ORB RBB Bouquet RBB Bouquet

K 29 VOX VOX Erste — Simulcast X

K 33 ZDF Hela landet ZDF ZDF Bouquet ZDF Bouquet

K 39 SFB/B1 Berlin 3 SFB/B1 SFB/B1 Andra mediatjanster

K 41 BBC World BBC World BBC World X

K 44 Pro7 Brandenburg 3 Pro7[Sat.1/RTL/RTLII Pro7Sat.1 Bouquet Pro7Sat.1 Bouquet

K 47 RTL II Berlin 4 RTLII — Pro7 Simulcast ZDF — Simulcast X (¢j tilldelat)

K 51 RTLII — Simulcast ORB — Simulcast X

K 56 RTL Berlin 5 RTL TV — Bouquet Eurosport/Viva/DSF/9Live

Forklaringar: Kanalerna K 05, K 33, K 39, K 44 och K 56 drivs av T-Systems, kanalerna K 07 och K 27 tilldelades RBB men drivs i praktiken dven de av T-Systems. P& grund
av samordningsproblem med Polen har RegTP dnnu inte gjort ndgon tilldelning av kanal K 47. De program som anges med kursiv stil sindes vid respektive tidpunkt analogt.

(%6) RegTP:s officiella publikation nr 23/2002, Vfg nr 36/2002, s. 1695.
Som minsta forsorjningsbehov inom det nationella forsorjningsbe-
hovet faststilldes Kanal 33 i omrddet Berlin-Potsdam, med startda-
tum den 28 februari 2003.

(*’) RegTP:s officiella publikation nr 23/2002, beslut nr 36/2002, s.
1695, 1I, Allmint.

(?%) Berliner Amtsblatt s. 3538, Brandenburger Amtsblatt/AAnz. s.
1099.

(*%) Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland av den
31 augusti 1991 (Rundfunkstaatsvertrag — RStV) i dess lydelse fran
den 1 juli 2002, GVBL s. 162.
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(17)  Den sammanlagda 6verforingskapaciteten for radio och grund antog Mabb, enligt vad som beskrivits ovan, DVB-

tv omfattade sju multiplexsystem. Dessa fordelades pa
foljande sitt: Tre hela multiplexsystem (K 07, K 27, K
33) och en programplats i ett fjirde multiplexsystem (K
05) tilldelades de offentliga programbolagen (ARD och
ZDF). Tvéa programplatser i det fjairde multiplexsystemet
tilldelades programbolagen FAB (Fernsehen aus Berlin)
och BBC World, som redan hade plats i det analoga
ndtet. De tvd privata programbolagen RTL-gruppen och
ProSiebenSat 1 fick var sitt helt multiplexsystem (K 25
respektive K 44). Allt detta programutrymme fordelades
genom beslut av Mabb, utan ndgot offentligt tilldelnings-
forfarande. Den dterstdende Overforingskapaciteten bjods
enligt ett beslut av den 8 maj 2002 ut enskilt for varje
programplats (3°). Eftersom det saknades lampliga sokan-
den tilldelades dessa programplatser till att borja med
utan anbudsforfarande programbolagen Eurosport, Viva
Plus, Deutsches Sportfernsehen (DSF) och SWR for en
tidsperiod pa ett &r (*!). Efter det att ovanndmnda foretag
deltog i ett anbudsforfarande som offentliggjordes den 16
april 2004 (*) forlingdes licenserna for motsvarande
programplatser pd fem dar. Aterstdende overforingskapa-
citet (K 39) reserverades for andra nyttjandeformer, var-
vid sérskilt mobil tv-6verfoéring (DVB-H) kommer att tes-
tas.

Overgdngsprocessens olika faser

Nir det giller det konkreta genomférandet av Gver-
gangen bor det pilotprojekt for DVB-T som har 1opt
sedan augusti 1997 ndmnas, inom vilket DTAG tillsam-
mans med Mabb och SFB testade ett DVB-T-nit i Berlin-
Brandenburg. Den 1 november 2002 pdborjades den
forsta fasen av Overgdngen med att regelbundna sind-
ningar inleddes, vilket innebar att tvd digitala multiplex-
system (K 05 och K 44) togs i drift, med T-Systems som
operator. Den 28 februari 2003 utvidgades DVB-T-6ver-
foringen avsevirt, i och med att de 6verregionala privata
programbolagen slutade sinda analogt (Overgdngens
andra fas). Dessa program stilldes sdledes efter en period
med parallellverksamhet som bara varade fyra ménader
(simulcast) helt om till digital markbunden &verforing.
Den 4 augusti 2003 lades alla andra programbolags ana-
loga markbundna 6verforing ned.

B. BESKRIVNING AV STODET

Foremélet for det formella granskningsforfarandet ar
Mabbs finansiella stod till Gvergdngen fran analog till
digital markbunden tv. Den rittsliga grunden for detta
stod dr § 40 i Rundfunkstaatsvertrag (Abs. 1, Nr. 2) och
§ 8 i Medienstaatsvertrag (Abs. 1, Nr. 8), som foreskriver
att delstaternas mediebolag respektive Mabb har i uppgift
att genom sina andelar av tv-avgifterna bla. stodja den
tekniska infrastrukturen for tv- och radioutbudet samt
projekt for ny tv-overforingsteknik. P4 denna rittsliga

(%) Berliner Amtsblatt nr. 25 av den 24 maj 2002, s. 1875.
(*') Detta forfarande redovisas i § 28 Abs. 5 i Medienstaatsvertrag. Jfr

tex. avtalet mellan DSF och Mabb. Overforingen av 9Live i samma
multiplex (K 56) gors som en test pd initiativ av ndtoperatoren
T-Systems.

() Berliner Amtsblatt av den 16 april 2004.

(20)

1)

T-stadgarna och ingick Gvergdngsavtalet med de offent-
liga programbolagen och de privata grupperna ProSie-
benSat.1 och RTL-gruppen.

De viktiga malen med stodet var enligt Tyskland att
sikerstilla en pluralistisk mangfald i ett alltmer likformigt
medielandskap, att skapa konkurrens inom infrastruktu-
ren for digitala overforingssitt, att utnyttja frekvenserna
pd ett effektivt sitt samt att utveckla nya tjdnster och
nyttjandesétt.

Mabb ingick avtal med de privata programbolagen Pro-
SiebenSat.1 och RTL-gruppen, som innehéll foljande vik-
tiga grundinslag for stodet (*3):

a) Mabb stiller var sitt multiplexsystem med fyra pro-
gramplatser i varje till de bada programbolagens for-
fogande for en tidsperiod pé sju ar.

b) Programbolagen &tar sig att frdn och med den 1 mars
2003 under fem ar sinda sina viktigaste program via
det digitala markbundna nitet, oavsett faktisk rack-

vidd.

¢) Mabb betalar de bida programbolagen ett bidrag till
deras sindningskostnader for den digitala mark-
bundna overforingen. For RTL-gruppen uppgar bidra-
get till 265000 euro om dret, vilket motsvarar
66 250 euro for varje programplats. Bidragsbeloppet
for ProSiebenSat.1 dr 330 000 euro om dret, vilket
motsvarar 82 500 euro for varje programplats. Stodet
skall utgd frdn och med den 1 mars 2003 och skall
beviljas for fem ar. Om de sindningskostnader som
ndtoperatorerna tar ut frdn programbolagen okar eller
minskar overtar Mabb i princip halften av skillnaden,
dvs. halva merkostnaden eller halva kostnadsminsk-
ningen.

d) For ProSiebenSat.1-gruppen togs en rickviddsfaktor
med i avtalet (*4). Stodbeloppet pd 330 000 euro
kommer efter de bida forsta dren att minskas till
250 000 euro om dret for de aterstiende tre dren
av stodordningens 16ptid, om den digitala mark-
bundna rickvidden i mottagningsomrddet omfattar
mer dn 200 000 hushall.

(*3) Avtlet med RTL-gruppen undertecknades den 3 juni 2003 och
avtalet med ProSiebenSat.1 den 4 december 2003.

(**) Den tyska regeringen har havdat att ProSiebenSat.1 har hogre sind-

ningskostnader dn RTL-gruppen. Det framgdr dock av de siffror
som T-Systems lade fram den 24 maj 2005 att 6verforingskostna-
derna for ProSiebenSat. I's multiplexsystem var lagre dn de for RTL-
gruppens multiplexsystem.
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(22)  Enligt Tyskland motsvarar bidragen cirka en tredjedel av 240 000 euro per grupp. I sitt svar pd en senare begiran

(23)

(24)

det belopp som programbolagen maéste betala nitopera-
torerna for overforingen. Stodet dr berdknat sd att bada
programbolagen skall betala samma avgift till ndtopera-
toren for ett multiplexsystem som de tidigare gjorde for
en analog kanal. Stodet motsvarande en tredjedel av kost-
naden for den digitala Gverforingen dterspeglar saledes
det faktum att Overforingen av ett multiplexsystem ar
ungefdr 50 % dyrare dn overforingen av en analog kanal.
Kommissionen vill emellertid redan nu pdpeka att man
dirvid dven maste ta hdnsyn till att ett multiplexsystem
har fyra génger sa stor overforingskapacitet som en ana-
log kanal, dvs. fyra programplatser i stillet for bara en.

Med FAB och BBC World, som fore overgdngen ocksé
sinde analogt och ddrmed hade ritt till programplatser i
DVB-T-nitet, ingick Mabb avtal med liknande inne-
héll (%). Aven dessa programbolag beviljas av Mabb bi-
drag till sindningskostnaderna for en tidsperiod pad fem
dr. Bidragen motsvarar en tredjedel av avgiften till nét-
operatoren. Stodbeloppen berdknas pd grundval av nit-
operatorens fakturor. Stodbeloppet kan dock hogst
uppgd till 68 167 euro om dret.

Nir det giller de programbolag som inte hade ndgra
analoga sindningar fore Overgingen, dvs. Eurosport,
Viva plus och DSF, ingick Mabb en tredje typ av av-
tal (3). Dessa programbolag tilldelades programutrymme
for endast ett ar, med borjan den 1 augusti 2003. Under
denna tid beviljades bolagen av Mabb ett bidrag pa
65000 euro vardera. Om nitoperatorernas kostnader
for overforing minskar och de avgifter som programbo-
lagen maste betala till nitoperatorerna dirmed sjunker,
kommer bidragsbeloppet att minskas i motsvarande grad.
Efter det att Mabb den 16 april 2004 pd nytt utlyste
programplatserna, fick programbolagen sina DVB-T-licen-
ser och sina bidragsoverenskommelser forlingda med
fem ar.

[ sina synpunkter pé beslutet om att inleda forfarandet
uppgav den tyska regeringen att de ndmnda privata pro-
grambolagens programplatser for nirvarande uppbir bi-
drag pa runt 60 000 euro om dret. For de bada program-
bolagsgrupperna RTL och ProSiebenSat.1 skulle detta
motsvara ett sammanlagt arligt bidragsbelopp pé cirka

(®°) Avtalen med FAB undertecknades den 2 juni 2003 och den 22

augusti 2003 och avtalet med BBC World undertecknades den 2
december 2003.

(*%) Overforingen av 9Live i samma multiplex (K 56) pa initiativ av

ndtoperatoren T-Systems och med tillstind av Mabb enbart som
testverksamhet. For 9Live finns det hittills vare sig ndgon egentlig
kapacitetstilldelning eller ndgot bidrag fran Mabb.

(26)

om upplysningar har den tyska regeringen dock korrige-
rat dessa uppgifter. Det offentliga stodet motsvarar i
sjalva verket de belopp som forekommer i avtalen med
respektive programbolag. Dirav framgdr att Mabb under
2004, som var det forsta hela ar som stodet betalades ut,
stott de privata programbolagen med foljande bidragsbe-
lopp: 330 000 euro till ProSiebenSat.1-gruppen, 265 000
euro till RTL-gruppen, 68 167 euro vardera till FAB och
BBC World och 65 000 euro vardera till DSF, Eurosport
och Viva plus. Pa grundval av denna information uppgér
det sammanlagda stodbeloppet frdn Mabb till de privata
programbolagen till ungefar 4 miljoner euro. Hittills har
Mabb betalat ut ungefir hilften av det beloppet.

Som kan utldsas av avtalen mellan Mabb och respektive
programbolag betalar programbolagen en avgift till nat-
operatoren for overforingen av sina program via DVB-T-
ndtet. Enligt Mabbs ursprungliga utlysningar (A.6) av pro-
gramplatserna skulle dessa avgifter regleras av RegTP (*7).
Enligt den tyska telekommunikationslagen (nedan kallad
TKG) frén den 22 juni 2004 maste dock ett betydande
marknadsinflytande frén nitoperatorens sida ha konsta-
terats for att RegTP skall kunna dldggas att vidta atgirder
for att reglera avgifterna (§§ 10 till 13 TKG). Nar det
giller DVB-T-nitet har RegTP hittills dock inte genomfort
ndgon marknadsavgransning och ddrmed heller inte kun-
nat faststélla det marknadsinflytande som ir en forutsitt-
ning for avgiftsreglering.

En avgiftsreglering skulle efter konstaterandet av att en
ndtoperator har ett avsevirt marknadsinflytande i enlig-
het med §§ 30 till 33 TKG f6lja principen om att kost-
naderna skulle ticka vad som krévs for ett effektivt till-
handahéllande av prestationen. T-Systems har uppgivit
att deras prissittning gors i enlighet med den principen,
dven om det for ndrvarande inte finns ndgra rittsliga krav
pa detta.

Bidragen till de privata programbolagens sindningskost-
nader finansieras genom Mabbs budget. Mabbs budget
finansieras frimst genom ett bidrag pad tvd procent av
det avtal om tv-avgifter som tas ut av Berlin och Bran-
denburg (enligt § 40 i Rundfunkstaatsvertrag och § 15 i
Medienstaatsvertrag).

(*7) Berliner Amtsblatt nr. 25 av den 24 maj 2002, s. 1875 och
Berliner Amtsblatt av den 16 april 2004.
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(29)  Det dr bara de privata programbolagen som beviljas bi- allminhet fir stod. NSAB ansluter sig konkret till upp-

(32)

(33)

drag fran Mabb enligt vad som beskrivits ovan. De of-
fentliga programbolagen finansierar sina kostnader for
DVB-T-sindningar genom de tv-avgifter som de tar ut.
Enligt KEF-rapporten anvinde ARD under tidsperioden
mellan 2001 och 2004 for DVB-T i hela landet samman-
lagt 43,9 miljoner euro och ZDF sammanlagt 35,6 miljo-
ner euro (*%). Ndgon regional fordelning framgér inte av
KEF-rapporterna. Man kan dock utgd ifrdn att en bety-
dande andel av dessa medel har anvints i Berlin-Bran-
denburg, eftersom det projekt som har genomforts dir
var det forsta DVB-T-projektet i Tyskland och under den
tidsperiod som avses det som hade pégdtt lingst. Efter
det att DVB-T-sindningarna hade inletts i Berlin-Branden-
burg den 1 november 2002 drojde det dnda till den 24
maj 2004 innan de startades i Nordrhein-Westfalen och
dérefter under andra halvdret 2004 i Rhein-Main-omradet
och i Nordtyskland.

C. SKAL FOR INLEDANDET AV DET FORMELLA
GRANSKNINGSFORFARANDET

Kommissionen konstaterade till att borja med i sitt beslut
om att inleda forfarandet att den beskrivna dtgirden ver-
kar uppfylla alla kriterier i artikel 87.1 i EG-fordraget och
dirmed kan anses vara statligt stod. Kommissionen
gjorde dirvid skillnad mellan tvd typer av potentiella
stddmottagare, de privata programbolagen som direkta
stodmottagare och ndtoperatoren T-systems som indirekt
stddmottagare.

Kommissionen uttryckte dessutom tvivel om att stodet
kan anses vara forenligt med EG-fordraget. Varken un-
dantagen frdn det generella forbudet mot statligt stod i
artikel 87.2 eller undantagen enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget tycks vara tillimpliga. Som sarskilt problema-
tiskt framholl kommissionen det faktum att stodet fore-
faller bryta mot regeln om teknikneutralitet. Kommissio-
nen stillde dven frigan om stodet kan anses vara ersitt-
ning for en tjinst av allmint ekonomiskt intresse.

Slutligen inledde kommissionen det formella gransk-
ningsforfarandet for att ge Tyskland och berérda parter
mojlighet att ge sina synpunkter pd kommissionens pre-
limindra bedomning av den beskrivna dtgirden och ge
kommissionen ytterligare information som kan kasta nytt
ljus Gver situationen.

Il SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

NSAB limnade tvd inlagor, i vilka den bedémning som
kommissionen gor i sitt beslut om att inleda forfarandet i

(*%) 14:e rapporten fran utskottet for faststillande av radio- och tv-

bolagens finansieringsbehov (Kommission fiir die Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten), ss. 99 och 107.

(34)

(35)

(37)

fattningen att atgdrden utgor statligt stod och att inga
undantag kan goras gillande i drendet. NSAB betonar
sarskilt dtgardens icke teknikneutrala karaktir och de ne-
gativa effekter som det indirekta stodet till T-Systems
innebdr for konkurrensen fran kabel- och satellit-tv-na-
ten.

I synpunkterna frdn ProSiebenSat.1 framhills stodets be-
tydelse for framgdngen f6r Gvergangen till digital mark-tv
ur foretagssikt. Utan stod hade bolaget overvigt att slacka
ned marksidndningarna utan att ersitta dem. Dessutom
innebdr omstillningen en risk for att rickvidden for
marksdndningarna plotsligt avtar, vilket skulle inverka
negativt pd de kommersiella programbolagens reklamin-
takter. ProSiebenSat.1 pdpekar dven att det var nddvan-
digt att de stora privata programbolagen medverkade till-
sammans med de tvd offentliga tv-bolagen vid omstall-
ningen, for att acceptansen frin konsumenternas sida
skulle bli tillrickligt hog. Bolaget anfor vidare att den
fordel som har uppstatt genom stodet har overgdtt till
ndtoperatoren T-Systems genom betalningen av overfo-
ringsavgifterna. Slutligen hivdar ProSiebebSat.1 att bidra-
get frdin Mabb minskar den konkurrensfordel som public
servicebolagen dtnjuter, tack vare att dessa genom tv-av-
gifterna har betydande finansiella medel till forfogande
for inférandet av DVB-T.

Synpunkterna frdn ECCA stoder i allmdnhet kommissio-
nens prelimindra bedomning. ECCA pépekar sirskilt att
atgdrden innebdr en nackdel for de foretag som anvinder
andra overforingsmetoder for tv-sindningar och som ar
hinvisade till finansiering via kapitalmarknaderna.

ESOA:s synpunkter stoder likaledes den bedémning som
kommissionen redovisar i beslutet om att inleda forfa-
randet, namligen att dtgdrden utgor statligt stod som ar
oforenligt med EG-fordraget. ESOA hivdar dessutom att
satellit-tv i mdnga avseenden 4r en billigare och mer
marknadsanpassad sindningsform dn digital mark-tv.

DTAG ldmnade in en inlaga i vilken féretaget uttrycker
tvivel om att stodet frdn Mabb finansieras med statliga
medel och dirmed utgor statligt stod. DTAG hévdar dven
att T-Systems inte kan betraktas som indirekt stodmotta-
gande foretag. T-Systems tar ut en marknadsmassig avgift
for DVB-T-sandningarna och har fatt sig frekvenser till-
delade genom ett oppet anbudsforfarande. Bidraget méste
darfor betraktas som en kompensationsbetalning till de
privata programbolagen for tillhandahdllandet av tjanster
av allmint intresse. Dessa programbolag har avstatt frin
analoga marksandningar och gitt 6ver till DVB-T-sind-
ningar. Dirmed dr det uteslutet att dtgdrden innebar ett
indirekt stod till formdn for T-Systems. Slutligen ifriga-
sitter DTAG att det har uppstitt en snedvridning av
konkurrensen mellan sindningsmetoderna mark-tv, kabel
och satellit eftersom de tre metoderna inte ur konsu-
mentperspektiv dr utbytbara sinsemellan.
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(38)  Kommissionen konstaterar att ovriga synpunkter kom in utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. For

efter utgdngen av tidsfristen pd en mdnad och att de
berorda parterna inte hade ansokt om ndgon forlingning
av tidsfristen. Eftersom dessa synpunkter emellertid har
bidragit till att belysa ytterligare aspekter av den aktuella
atgirdens egenskaper och effekter terges de nedan i syfte
att drendet skall bli genomlyst i mojligaste man. Alla
synpunkter och upplysningar har vidarebefordrats till
Tyskland, som dirigenom har givits mojlighet att i sin
tur ta stdllning till dem.

Deutsche Kabelverband foretrader i sina synpunkter dsik-
ten att atgarden utgor ett ensidigt frimjande av DVB-T
genom offentliga medel, vilket leder till en allvarlig
snedvridning av konkurrensen mellan de sinsemellan
konkurrerande nitinfrastrukturerna. Utbyggnaden av
DVB-T-nitet gors helt utan risker for nitoperatorerna,
eftersom de privata programbolagens deltagande garante-
ras genom subventioner. Deutsche Kabelverband hévdar
ocksd att vare sig utlysningen av det digitala marknitet
genom RegTP eller utlysningen av sandningstillstind ge-
nom Mabb kan anses ha genomforts 6ppet och med full
insyn. Organisationen tvivlar dessutom pa att subventio-
nerna var nodvindiga, med tanke pd att Overgdngen
skedde i marknadsaktorernas eget intresse och att det
dessutom fanns alternativ till subventioner. Till sist hav-
dar organisationen att stodet inte dr proportionellt, efter-
som det inte har beriknats pa grundval av programbo-
lagens konkreta kostnader.

Pd liknande sitt yttrar sig ANGA, som ocksd tar upp
bristen pd oppenhet i samband med anbudsforfarandena
for nitoperatorsverksamheten och programtillstinden.
Aven nitoperatérernas och programbolagens egennytta
av overgangen till digital mark-tv lyfts fram i ANGA:s
inlaga. ANGA betonar dven den mélmedvetna strategin
mot kabel vid utvecklingen av DVB-T och forkastar ar-
gument enligt vilka det gors gillande att DVB-T kan
motiveras med hinsyn till sikrandet av 3siktsfrihet eller
av socialpolitiska skal. Till sist hivdar ANGA att man
hade kunnat undvika stod genom att i stillet hoja kun-
dernas avgifter.

I Kabel BW:s yttrande hédvdas att Mabbs frimjande av
DVB-T har lett till en snedvridning av konkurrensen till
nackdel for satellit- och kabel-tv. Genom en analysmodell
av kostnaderna forsoker Kabel BW dven att bevisa att det
inte vore nodvindigt att subventionera DVB-T-nidtet i
Berlin-Brandenburg, eftersom nitoperatorens —avgifter
rdcker till for att ticka kostnaderna for de digitala mark-
sindningarna. Dirigenom kommer Kabel BW fram till
slutsatsen att det inte behovs ndgon kompensation ge-
nom bidrag frdn Mabb, dven om utbyggnaden av DVB-T-
nitet skulle erkinnas som en tjinst av allmint ekono-
miskt intresse.

IV SYNPUNKTER FRAN TYSKLAND

[ sitt yttrande om beslutet att inleda forfarandet foretra-
der Tyskland &sikten att subventionerna frin Mabb inte

(44)

(45)

det forsta harror dessa subventioner inte frin statliga
medel, eftersom pengarna inte star under statlig kontroll
utan Mabb har ritt att fatta oberoende beslut om hur de
anvinds. For det andra uppfyller subventionen inte vill-
koret att det skall vara avsett for en enda mottagare. Vare
sig de privata programbolagen som direkta forménstagare
eller nitoperatoren som indirekt forménstagare kan sigas
vara ensamma stodmottagare, eftersom subventionerna
till de berdrda foretagen ar ett resultat av ett utlysnings-
forfarande som har skett 6ppet och med full insyn. Dir-
for dr det uteslutet att det kan rora sig om en fordel for
ett sarskilt foretag. For det tredje bestrider Tyskland att
stodet leder till en snedvridning av konkurrensen. Pa
programbolagsnivan Okar konkurrensen genom &ver-
gingen till digital-tv, eftersom det uppstir ny kapacitet
for ytterligare program. P4 nitoperatorsniva ar utbytbar-
heten mellan de olika sindningsmetoderna inte tillricklig
for att forutsittningarna for en snedvridning av konkur-
rensen skall finnas pa plats.

Om kommissionen trots allt skulle komma fram till att
dtgirden utgor statligt stod gor den tyska regeringen
gillande att datgdrdens forenlighet med EG-fordraget
skulle kunna motiveras genom artikel 87.3 ¢, artikel
87.3 d eller artikel 86.2 i EG-fordraget.

Enligt artikel 87.3 ¢ bidrar atgdrden till att utveckla tv-
sektorn, genom att DVB-T mojliggor sandningar fran fler
programbolag, samtidigt som den stimulerar utvecklingen
av nya tjanster som interaktiv tv eller mobil och barbar
tv-mottagning. Atgirden frimjar dirigenom madangfalden
inom media, konkurrensen mellan de olika digitala sind-
ningsmetoderna och ett effektivt frekvensutnyttjande.
Tyskland havdar dessutom att stodet i dess nuvarande
form dr nodvindigt och proportionellt, eftersom mark-
nadskrafterna inte pd egen hand hade kunnat f3 till stand
en Overgdng, samtidigt som stodet utgdr en forhallande-
vis liten draghjilp.

Pa grundval av artikel 87.3 d i EG-férdraget argumenterar
Tyskland att dtgarden kan motiveras som stod for att
frimja kulturen. Stodet syftar till att skapa ett pluralistiskt
tv- och radiosystem och faller dirmed innanfér medlems-
staternas kulturella sjilvbestimmanderitt.

Slutligen hdvdar Tyskland att marksind digital-tv via
DVB-T utgér en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
och att stodet dirfor kan beviljas enligt artikel 86.2 i
EG-fordraget. De privata programbolagen har genom
sina avtal med Mabb om tilldelningen av kapaciteter
och genom stodet fatt i uppdrag att tillhandahélla en
tjdnst som definieras som “deltagande i Gvergdngen till
digital-tv och sdndningar over det digitala marknatet”.
Utan stodet skulle de privata programbolagen inte ha
varit beredda att sinda via DVB-T-nitet, vilket skulle ha
inneburit att man skulle ha behévt ifrdgasitta overlev-
nadsformdgan hos denna sindningsmetod, som det finns
ett offentligt intresse att bibehalla.
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(47)  Tyskland pdpekar i sitt svar pd synpunkterna frdn be-
rorda parter att man i regel utgdr fran att det finns olika
marknader for kabel, satellit och mark-tv ndr man pla-
nerar for infrastruktur enligt Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikations-
nit och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (3%). Att
det skulle uppstd ndgra konkreta konkurrensnackdelar
for kabel- eller satellit-tv-bolagen genom overgdngen till
digital mark-tv i Berlin-Brandenburg har dessa nitopera-
torer hittills inte kunnat styrka. Inget programbolag har
hittills dragit tillbaka sina satellitsindningar pd grund av
att Mabb frimjar overgdngen till DVB-T. Den tyska rege-
ringen hévdar att den i stillet genom dtgérden vill uppna
en "livskraftig infrastrukturbaserad konkurrens”, som lik-
som bredbandssektorn kan férvintas ha positiva foljd-
verkningar.

(48) I sitt svar pd ytterligare synpunkter frin berorda parter
tillbakavisar Tyskland framfor allt de argument som ifré-
gasitter insynen och Oppenheten runt frekvenstilldel-
ningen. Tyskland ifragasitter dessutom om de kundsiffror
som har lagts fram av kabelnitoperatorerna verkligen
bevisar att utbyggnaden av DVB-T 4r en konkurrensnack-
del for dessa. Mot detta talar enligt Tyskland kabelnat-
operatorernas hoga marknadsandelar.

V RATTSLIG BEDOMNING
V.1 Statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget

(49) Kommissionen har undersékt om dtgirden kan anses
vara statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1
i EG-fordraget, dar det foreskrivs att "stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, (ir) oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstater.”

Statliga medel

(50) I beslutet om att inleda forfarandet konstaterar kommis-
sionen att fordelar som gynnar ett privat eller offentligt
organ som har utnimnts av staten ocksa faller inom
tillimpningsomradet for artikel 87.1 i EG-fordraget (*°).
Det sdgs vidare att Mabb kan anses vara ett sidant of-
fentligt organ som dr utsett eller upprittat av staten for
att utfora en offentlig uppgift och de betalningar som har

(*) EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.

(*9) Se forstainstansrittens dom av den 12 december 1996 i mél T-
358/94, Air France mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-2109 och
domstolens dom av den 16 maj 2002 i mél C-482/99, Frankrike
mot kommissionen, Stardust Marine, REG 2002 s. 1-4397.

(51)

(53)

(
(
(
(

)
+)
)
)

gjorts av detta organ kan anses ha gjorts med statliga
medel i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-for-
draget (*1).

Pé detta genmilde Tyskland att en dtgird bara kan anses
vara finansierad med statliga medel nir den belastar sta-
tens budget. Eftersom subventionen inte innebidr ndgon
finansiell belastning av delstaterna Berlins och Branden-
burgs budgetar utan finansieras genom tv-avgifter, kan
man inte siga att stodet ges med statliga medel. Dess-
utom fattar Mabb pa eget ansvar inom sin organisations-
struktur som dr oberoende av staten beslut om vilka
konkreta dtgdrder som behover vidtas for att frimja ver-
gangen till digital-tv. Staten har séiledes inget direkt in-
flytande 6ver hiandelseforloppet.

Enligt kommissionens uppfattning hirror betalningarna
fran Mabb indirekt frin statliga medel och de skall darfor
riknas som statligt stdd. Betalningarna finansieras med
Mabbs budgetmedel. Oavsett om tv-avgifterna i Tyskland,
som ligger till grund f6r Mabbs budget, riknas som stat-
liga medel eller inte, maste pengarna borja betraktas som
statliga medel i samband med att de kommer in i Mabbs
budget. Det faktum att pengarna hirrér fran privatperso-
ner, vilket dr Tysklands argument, stir inte i strid med
det faktum att Mabbs budget skall anses som statliga
medel. P4 samma sitt rdknas skatteinbetalningar fran pri-
vatpersoner som statliga medel nir de kommer statskas-
san tillgodo. De kostnader som Mabb har genom att
bevilja programbolagen en fordel belastar otvivelaktigt
Mabbs budget.

Mabb ir dessutom ett offentligt organ som har upprittats
genom medieavtalet mellan delstaterna Berlin och Bran-
denburg (Medienstaatsvertrag). I avtalet faststills Mabbs
struktur och organisationen &ldggs en mingd offentliga
uppgifter pd omradet tv- och frekvensfoérvaltning. Mabb
str under statlig tillsyn, vilken ut6vas av Brandenburgs
delstatsregering och Berlins stadsforvaltning (), och or-
ganisationens finanser granskas av Berlins revisionsmyn-
dighet (**). Det offentliga uppdrag som ar relevant for
detta drende ir faststdllt genom Medienstaatsvertrag och
genom Rundfunkstaatsvertrag och beskrivs som frim-
jande av den tekniska infrastrukturen for tv-sindningar
och projekt for ny tv-sindningsteknik (*4). Speciellt vad
giller 6vergangen till digital-tv har Mabb genom Medien-
staatsvertrag dlagts att Overvaka overgdngen till digitals-
dndningar och besluta om de dtgirder som krivs for

#1) Medienstaatsvertrag, sirskilt § 7 och 8.
Medienstaatsvertrag, § 18.

43) Medienstaatsvertrag, § 17.

+) Se punkt 19.
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(55)

(56)

(57)

detta samt i forekommande fall faststilla stadgar (+9).
Mabb har siledes behorighet att infora sirskilda regler
for fordelningen av digitala markfrekvenser. Organisatio-
nen kan dven sluta avtal om utvecklingen av den digitala
tekniken och det samlade programutbudet (*6). Under b-
eropande av dessa bestimmelser i Medienstaatsvertrag
antog organisationen den 9 juli 2001 stadgarna for
DVB-T, ingick den 13 februari 2002 ett avtal om over-
géng till digital-tv med ett flertal programbolag som till-
handaholl markbunden television och ingick darefter un-
der 2003 avtal med de enskilda privata programbolagen
om de respektive DVB-T-licenserna och den motsvarande
subventionen. Kommissionen anser dirfor att den be-
rorda dtgdrden skall anses vara statlig.

Det kan inte vara gemenskapsrittsligt tillatet att kringga
regler om statligt stod genom att helt enkelt uppritta
oberoende organ som har i uppgift att fordela stod (+7).
Aven om Medienstaatsvertrag ger Mabb ett visst mitt av
oberoende, idr organisationens offentliga uppgifter tydligt
definierade och den ges inget handlingsutrymme i friga
om anvindandet av budgetmedlen. Det oberoende som
medges utesluter framfor allt inte att Mabbs verksamhet
och framfor allt anvindningen av dess budgetmedel styrs
av politiska 6verviaganden och inte bara ekonomiska. Att
ekonomiska Overviganden inte har varit avgbrande i
detta fall mirks tex. pd att subventionen i form av
icke-dterbetalningspliktiga bidrag beviljas utan att detta
leder till ndgra egentliga fordelar for Mabb.

Ekonomisk fordel

I beslutet om att inleda forfarandet hivdade kommissio-
nen att atgdrden uppenbarligen innebir fordelar for tva
grupper av formdnstagare, dels de privata programbola-
gen som dr de direkta bidragsmottagarna, dels den ope-
rator som har hand om driften av DVB-T-nitet, som ir
indirekt bidragsmottagare.

De privata programbolagen fr under en tidsperiod péd
fem ar en del av sina kostnader for att sinda program
via DVB-T-nitet tdckta genom bidraget frdn Mabb. Ge-
nom stodet befrias de sdledes frdn utgifter som ingdr i
deras normala driftskostnader.

Tyskland har havdat att subventionen frin Mabb skall
betraktas som en kompensation till programbolagen for
att dessa avstdr fran sina tidigare analoga sindningsrttig-
heter och att dessa dirfor inte skall anses dtnjuta ndgon
formén. Det finns emellertid en ldng rad skil som talar
emot detta argument.

(¥) Medienstaatsvertrag, § 46 Absatz 3.
(*) Medienstaatsvertrag, § 46 Absatz 4.
(*) Mal C-482/99, punkt 23 och de hinvisningar som gors dar.

(58)  For det forsta tar bidraget ingen som helst hidnsyn till de
olika analoga sindningstillstindens dterstdende loptid. I
sjalva verket betalas subventionen dven ut for program
som tidigare inte alls sindes via marknitet (43) eller pro-
gram vilkas tillstdnd 16pte ut just innan det analoga nitet
slacktes ned den 28 februari 2003 (*9). I avtalen med de
privata programbolagen ar bidraget under alla forhallan-
den uteslutande och uttryckligen bundet till kostnaderna
for sindningar via det nya DVB-T-nitet och inte till det
faktum att bolagen avstér frn analoga sindningstillstand.

(59) For det andra var overgdngen planerad sedan flera &r
tillbaka och Mabb hade mycket vil kunnat tidsbegrinsa
l6ptiden for sindningstillstdinden for det analoga mark-
ndtet fram till dagen for Overgdngen och pa det sittet
forebygga eventuella ansprdk pd kompensation fran de
privata programbolagen. P4 det sdttet gick man exempel-
vis tillviga i Bayern och i Forenade kungariket.

(60) For det tredje gottgjordes de privata programbolag som
redan var verksamma via det analoga marknitet om inte
helt, s& atminstone delvis, for slickningen av det analoga
ndtet genom att de erbjods programplatser via det digi-
tala marknitet. RTL-gruppen och ProSiebenSat.1 fick i
sjalva verket mer utrymme i DVB-T-nitet 4n vad de tidi-
gare hade haft i det analoga marknatet.

(61) For det fjarde bor det betriffande sindningskostnaderna
papekas att subventionen inte dr utformad som ett stod
for en overgdngsperiod for att underlitta 6vergdngen un-
der Simulcast-fasen (som for de privata programbolagen
bara varade i fyra ménader), utan den stricker sig over en
period pa fem ar efter Gvergdngen. Dessutom &r sind-
ningskostnaderna per programplats ligre dn kostnaderna
for analog sindning, vilket innebér att programbolagen i
och med overgdngen till DVB-T faktiskt dven utan négra
som helst bidrag sparar in kostnader per programplats.

(62) Det finns mycket som tyder pd att nitoperatren
T-Systems atnjuter en indirekt fordel genom Mabb-sub-
ventionerna (°°). Enligt avtalen mellan Mabb och de pri-
vata programbolagen, som innehdller bestimmelser om
det ekonomiska stodet, garanteras T-Systems att framf6-
rallt de tvd storsta privata programbolagen i Tyskland,
som stdr for runt 90 % av de sammanlagda tv-reklamin-
takterna och nistan hilften av tv-tittarna (°!), kommer att
nyttja DVB-T-nitet under fem &r. Garantin om de privata
tyska tv-bolagens deltagande ar dirfor viktig som in-
komstgaranti for T-Systems.

(*%) Detta giller t.ex. DSF, Eurosport och Viva Plus, samt programmen

Super RTL, N24 och Kabel 1, som tillhor programbolag som tidi-
gare sinde analogt.

(*%) RTL ILs tillstdnd for analoga marksindningar 16pte ut den 30 sep-
tember 2002 och ProSiebens den 28 november 2002.

(°%) RBB bygger visserligen upp en del av DVB-T-nitet (tvd multiplexer),
men kan 4nd3 inte betraktas som stddmottagare, eftersom dessa
multiplexer uteslutande nyttjas av de offentliga programbolagen,
som inte subventioneras av Mabb.

(°!) Media Perspektiven, Basisdaten: Daten zur Mediensituation in
Deutschland 2004, s. 11 och 18, AGF/GfK Fernsehforschung och
[-Punkt Deutschland, Nielsen Media Research.
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(63) Jimfort med en situation utan subventioner skulle
T-Systems kunna ta ut hogre sindningsavgifter frin de
privata programbolagen dn vad som kan betraktas som
mojligt under normala marknadsmassiga forhallan-
den (°%), och eventuellt dirmed undvika att behova be-
lasta slutkonsumenterna med hoga kostnader (abonne-
mangsavgifter) for tillgdngen till DVB-T, vilket exempelvis
har skett i Nederldnderna och Sverige. Det dr dock inte
mojligt att faststilla om de oreglerade sindningsavgifter
som T-Systems for ndrvarande tar ut overskrider mark-
nadsmassiga priser. Darfor dr det inte heller mojligt att
avgora vilket pris de privata programbolagen skulle ha
varit beredda att betala utan subventionen och dirmed
faststilla om det har skett ndgon 6verforing av statliga
medel.

Snedvridning av konkurrensen
Tilldelning av ndt- och tv-licenser

(64)  Tyskland hivdar att dtgirden inte snedvrider konkurren-
sen, eftersom vare sig de privata programbolagen eller
ndtoperatoren T-Systems har beviljats ndgon selektiv for-
del, utan fick sina tillstind genom O6ppna anbudsforfar-
anden med full insyn. I princip har det varit mojligt for
vilka programbolag och nitoperatorer som helst att dra
nytta av subventionerna och &tgirden kan dirfor inte
anses vara selektiv. Framforallt nir det giller indirekta
stodmottagare mdste en dtgird vara selektiv for att kunna
betraktas som stod.

(65) Kommissionen tvivlar pé att anbudsférfarandet var utfor-
mat pa ett sddant sitt att den selektiva ekonomiska fordel
som uppstod genom Mabb-subventionerna begriansades
till ett minimum eller t.o.m. helt neutraliserades, vilket
skulle ha racke till for att forebygga en snedvridning av
konkurrensen.

(66) Nar det géller programbolagen, delades de flesta tillstdn-
den i sjdlva verket ut helt utan anbudsforfarande. Av de
sammanlagt 14 programplatser inom DVB-T-systemet
som var reserverade for privata programbolag och som
skulle subventioneras av Mabb, delade Mabb ut 10 utan
anbudsforfarande. Det som var avgorande for den direkta
tilldelningen av dessa platser var om respektive program-
bolag (RTL-gruppen, ProSiebenSat.1, BBC World och
FAB) redan hade haft sindningar via det analoga mark-
ndtet (°3). Tvidrtemot vad Tyskland péstdr gick dessa pro-
grambolag inte igenom ndgra anbudsforfaranden, vilket
eventuellt skulle ha kunnat motverka det faktum att st6-
det frdn Mabb innebir en selektiv fordel.

(°?) Det bor didrvid framhéllas att T-Systems prissdttning i DVB-T-nitet
inte dr reglerad, eftersom RegTP dnnu inte har analyserat markna-
den for tv-6verforingstjanster inom ramen for det nya regelverket
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster,
dvs. "Marknad 18: Sindnings- och Gverforingstjanster for distribu-
tion av sindningsinnehdll till slutanvidndare”. Se kommissionens
rekommendation 2003/311/EG av den 11 februari 2003.

(°3) Medienstaatsvertrag, § 6a.

(67)

(68)

For den aterstdende sindningskapacitet som var reserve-
rad for privata programbolag offentliggjorde Mabb den 8
maj 2002 en forsta utlysning och den 16 april 2004 en
andra utlysning (°*). Aven om tilldelning av licenser ge-
nom anbudsforfaranden i princip alltid 4r att foredra
framfor direkt fordelning, kan man av flera skal enligt
kommissionens mening inte utgd ifrdn att utlysningarna i
detta fall verkligen gor att den ekonomiska fordel som
uppstdr genom subventionerna fran Mabb begrinsas till
ett minimum eller t.o.m. upphévs och dirmed skulle ha
racke till for att férebygga en snedvridning av konkurren-
sen. Ingen av de bada anbudsforfarandena inneholl ndgot
bindande dtagande om att Mabb skulle subventionera
sindningskostnaderna. I den forsta utlysningen angavs
det uttryckligen att beviljandet av bidraget beror pa olika
villkor som sammanhinger med uppbyggnaden av sind-
ningsndtet. Utlysningarna inneholl inte heller nigon in-
formation om den mojliga storleken pd bidragsbeloppet.
I de respektive kravspecifikationerna nimndes bara att de
arliga sindningskostnaderna per programplats preliminart
berdknades uppgd till mellan 150 000 och 200 000
euro. Kommissionen anser darfor att de bada anbudsfor-
farandena inte var tillrdckligt oppna for att det skall
kunna gd att konstatera att man i tillrdckligt hog grad
hade beaktat den fordel som skapades genom Mabb-sub-
ventionerna i villkoren for programbolagen, eller att all
tankbar selektivitet kunde uteslutas (°%).

Vad giller ndtoperatérer inledde RegTP den 10 juli 2002
ett forsta frekvenstilldelningsforfarande for atta regionala
multiplexer och den 27 november 2002 ett andra forfa-
rande for ett nationellt multiplexsystem (°¢). Dessa forfa-
randen var enligt kommissionens uppfattning inte till-
rackliga for att upphiva den ekonomiska fordel som
mojligtvis skulle kunna uppstd for nitoperatoren T-Sy-
stems genom Mabbs subventioner och de skulle dirfor
ha kunnat snedvrida konkurrenssituationen.

a) For det forsta nimns inte det finansiella bidrag som
Mabb betalar till programbolagen for deras nyttjande
av DVB-T-nitet i kravspecifikationerna och det exakta
stodbeloppet stod vid utlysningstidpunkten 6ver hu-
vud taget dnnu inte fast. Eftersom anbudsgivarna inte
var medvetna om stodet, kunde de inte utforma ett
motsvarande hogre eller bittre licensanbud. Tysklands
argument att anbudsgivarna skulle ha kunnat fi reda
pd det planerade finansiella stodet frin Mabb genom
det overgdngsavtal som undertecknades den 13 febru-
ari 2002 ir inte trovardigt. I Gvergdngsavtalet beskrivs
inte pa vilket sitt Mabb kommer att stodja utbyggna-
den av DVB-T-nitet och dir finns inte heller ndgon
information om de mojliga subventionerna.

(** Se punkterna 16 och 17.

(**) T ett helt 6ppet anbudsforfarande med full insyn skulle man for-

vanta frdn de programbolag som deltar i anbudsgivningen att de
helt eller delvis kan omsitta en bidragsberoende fordel i hogre eller
kvalitativt battre licensanbud.

(*%) Se punkterna 13-15.
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b) For det andra hade T-Systems i egenskap av dgare till
det analoga markndtet och deltagare i det tidigare
DVB-T-pilotprojektet i Berlin-Brandenburg en férdel
vid anbudsgivningen gentemot nya anbudsgivare.
Konkurrenterna kunde visserligen hyra in en del av
marksindningsinfrastrukturen frén T-Systems for att
bygga upp ett DVB-T-ndt, men man kan dndd utgd
ifrdn att T-Systems, som etablerad marknitoperator
har en komparativ fordel gentemot alla nya anbuds-
givare.

¢) For det tredje driver T-Systems DVB-T-multiplexer
som formellt har tilldelats det regionala offentliga pro-
grambolaget RBB. Detta ger T-Systems en ytterligare
fordel, tack vare att foretaget tar hand om den del av
DVB-T-nitet som &r reserverad for sindningar frin
RBB och ARD. I motsats till konkurrenterna kan T-
Systems dirigenom utnyttja skalfordelar och rationali-
seringsvinster.

d) For det fjarde foreskrivs, som redan har nimnts ovan i
punkt 15, i RegTP:s bestimmelser om tilldelningen av
det nationella multiplexsystemet, att detta skall drivas
av en och samma nitoperator, vilket innebar att re-
gionala anbudsgivare i praktiken utesluts. Det anges
dven att detaljerad information om frekvenserna i
denna multiplex dnnu inte r tillgdnglig, vilket ytter-
ligare bidrog till att 6ka osdkerheten runt inforandet
av DVB-T-nitet.

(69) P4 nitniva kdnnetecknades utlysningsforfarandena sdledes
av en hog grad av osikerhet och bristande insyn, i kom-
bination med en stark stillning f6r den etablerade mark-
sindningsoperatoren T-Systems. Alla dessa faktorer sam-
verkade till att gora det svért for alla andra foretag dn
den etablerade marksindningsoperatoren T-Systems att
ldimna anbud pd nédtdriften. I sjilva verket var T-Systems
det enda foretag som limnade anbud pé driften av de
berorda multiplexerna. I sitt svar pd beslutet om att in-
leda forfarandet erkdnde Tyskland att driften av sind-
ningsnitet inte var organiserad enligt helt och hallet
marknadsmissiga villkor. Didrvid framhalls T-Systems
starka stdllning som eftertradare till det tidigare telekom-
munikationsmonopolet (°7). P4 grund av sitt gynnsamma
utgdngslige for driften av DVB-T-nitet kunde T-Systems
utarbeta ett anbud som eventuellt inte i full utstrickning
aterspeglar den ekonomiska fordel som foretaget far tack
vare driften av sindningsnitet. Anbudsforfarandet maéste
darfor anses vara otillrackligt for att det skall kunna
uteslutas att dtgirden ar selektiv och dirmed dven for
att forebygga en snedvridning av konkurrensen.

(*) Forbundsregeringens svar av den 24 september 2004, punkt 1.3.2,
s. 32 ("Overgangen skulle antagligen [...] ha kunnat ske utan nagon
form av finansiellt stod, om driften av sindningsnitet hade varit
organiserad enligt helt och héllet marknadasmissiga villkor”)
("T-Systems som eftertridare till det tidigare telekommunikations-
monopolet”).

(70)  Aven om T-Systems under anbudsforfarandet skulle ha
lamnat in ett anbud som &terspeglade alla de direkta och
indirekta ekonomiska fordelar som uppstod for foretaget,
skulle detta inte ha forindrat det faktum att dtgarden
innehéller inslag av sektoriellt statligt stod, vilket framgér
av punkterna 7685 nedan.

Skillnader i det offentliga stodet till privata programbolag
(71)  Bland programbolagen snedvrider dtgirden konkurrensen

sd tillvida att den del av sindningskostnaderna som técks
av subventionen inte dr densamma for alla privata pro-
grambolag. Andelen varierar mellan 28 % och 50 % per
DVB-T-programplats (°%). Ett ytterligare inslag i snedvrid-
ningen av konkurrensen mellan de olika privata pro-
grambolagen dr att bdde RTL-gruppen och ProSieben-
Sat.1 tilldelades fler subventionerade programplatser i
DVB-T-nitet 4n vad de tidigare hade haft i det analoga
marknitet. FAB och BBC World fick diremot dven i fort-
sittningen bara en programplats var fér markbundna
sindningar och fick foljaktligen 4ven bara bidrag for
denna enda programplats.

(72)  De olika subventionerna till de privata programbolagen
snedvrider konkurrensen, eftersom bolagen konkurrerar
pd samma relevanta marknad for okodad tv. Enligt kom-
missionens mening utgdr betal-tv en separat marknad
som skall ses atskild frdn marknaden for okodad tv (°9).
Denna avgransning bygger framforallt pa skillnader i af-
farsforbindelse mellan programbolagen och inkomstkal-
lan (exempelvis abonnenter eller reklamkunder) samt
skillnader i finansieringssitt, eftersom betal-tv huvudsak-
ligen finansieras genom abonnemangsavgifter, medan fri
tv-mottagning finansieras av staten och ibland dven med
tillskott av reklamintdkter (°°). I det aktuella drendet kon-
kurrerar mottagarna av Mabb-subventionen framforallt
om reklamintikter och andra kommersiella intikter, ef-
tersom bolagen finansieras kommersiellt (°1).

(73)  Aven om 4tgirden leder till en viss snedvridning av kon-
kurrensen nir det géller de privata programbolagen, ver-
kar detta inte ske pd de offentliga programbolagens be-
kostnad, trots att dessa inte subventioneras av Mabb. Det
beror pa att de offentliga programbolagens DVB-T-sind-
ningar finansieras genom tv-avgifter.

(°®) Andelen varierar inte bara pd grund av skillnader i absolut bidrags-

belopp per DVB-T-programplats, utan dven pa grund av skillnader
mellan de sindningsavgifter per programplats som T-Systems tar ut.

(9 Se de senaste besluten i drendena Telenor/Canal+/Canal Digital

(COMP/C.2/38.287 av den 29 december 2003), Newscorp/Telepitt
(COMP/M.2876 av den 2 april 2003), BSkyB/Kirch Pay TV
(COMP[JV.37 av den 21 Mars 2000), Telefonica Endemol
(COMP/M.1943 av den 11 juli 2000) och TPS II (COMP[JV.57 av
den 30 april 2002).

(6%) Europeiska kommissionen, GD Konkurrens, marknadsdefinitioner
inom mediasektorn — komparativ rittslig analys, volym I, december
2002, s. 73.

(°1) Detta giller dven for BBC World, som uttryckligen beskriver sig
sjilv som ett kommersiellt finansierat programbolag.
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Sektoriellt stod

Enligt kommissionens uppfattning r den undersokta at-
girden selektiv sd tillvida att bidraget betalas ut till de
programbolag som anvinder det DVB-T-nit som har in-
stallerats av T-Systems, medan programbolag som anvin-
der andra sindningsmetoder inte fir stod. Enligt vad som
faststdlldes i beslutet om att inleda forfarandet kan dtgar-
den dirfor anses utgora “sektoriellt stod”.

Bland programbolagen kan sektoriellt stod hjilpa bolagen
att nd fler tittare och dirigenom oka deras attraktivitet
for reklamkunder till nackdel for andra medier. I kon-
centrationsirenden har kommissionen definierat en pro-
duktmarknad for "mediakop” (media buying) som omfat-
tar en mingd olika medier (°?). "Mediakop” definieras
som planering och inkop av utrymme i olika medier,
tex. tv, radio, tidningar, tidskrifter, utomhusreklam och
Internet. Sektoriellt stod for tv-sindningar via DVB-T-ni-
tet kan séledes snedvrida konkurrensen inom olika andra
mediesektorer.

Bland nitoperatorerna snedvrider atgdrden konkurrensen
pa tva sdtt. For det forsta gor bidraget att DVB-T-nitope-
ratoren pd marknaden for storkunder kan begira hogre
avgifter frdn programbolagen dn vad som skulle ha varit
mojligt under normala marknadsmassiga forhallanden.
For det andra, och det ir allvarligare, paverkar de selek-
tiva bidragen och den "konstgjorda” utvecklingen av en
konkurrerande sindningsteknik pd marknaden for slut-
konsumenter tittarnas val mellan de olika sindningsme-
toderna, sirskilt mellan DVB-T, kabel och satellitmottag-
ning.

I kartell- och koncentrationsirenden har utbytbarheten
mellan olika sindningsmetoder pd marknaden for slut-
konsumenter hittills bedomts frdn fall tll fall (®3). P4 se-
nare tid har det dock funnits en tendens att definiera
marknaden f6r tv-sindningstjanster som en enda mark-
nad, oavsett sindningsplattform (®4). Detta aterspeglar
bland annat utbyggnaden av DVB-T, som har gjort att
den markbundna sindningsplattformen har fatt storre
kapacitet, samt prissinkningen pd mottagningsutrustning

Kommissionens beslut av den 4 september 2001 (drende

COMP/M.2558 — Havas/Tempus; EGT C 319 av den 14.11.2001,
punkt 9 och tillh6rande referenser).

For en overblick 6ver den senaste tidens drenden, se kommissionens
beslut i drendet Telenor/Canal+/Canal Digital (COMP/C.2/38.287 av
den 29 december 2003, sirskilt punkterna 32-50).

Se TPS I (IV/36.237 av den 3 mars 1999, punkt 30), British Inter-
active Broadcasting/Open (IV[36.539 av den 15 september 1999,
EGT L 312, punkt 26) och Telenor/Canal+/Canal Digital
(COMP/C.2[38.287 av den 29 december 2003, punkt 50).

som satellitmottagare och digitalboxar, som har frimjat
flexibiliteten (minskat den sk. "lock in-effekten”) (6%).

(78) I Tyskland erbjuds ett stort antal fria tv-program genom
alla tre sindningsplattformarna, vilket innebér att utbu-
den delvis dr snarlika. DVB-T-ndtet i Berlin-Brandenburg
tillhandahéller 28 kanaler, vilket 4r ett nastan lika stort
programutbud som analog kabel-tv (med cirka 34 kana-
ler), vilket 4r den dominerande sindningsplattformen i
Berlin-Brandenburg. Framforallt omfattar DVB-T alla de
viktigaste tv-kanalerna matt i tittarandelar och reklamin-
takter (°%). Av de klagomadl som ldmnats in av satellit- och
kabel-tv-operatorer framgar det dven att plattformarna
uppfattas som utbytbara sinsemellan.

(79)  For Berlin-Brandenburg finns det empiriska data om ut-
bytbarheten mellan de olika sindningstyperna och fram-
forallt om konkurrenseffekterna for kabel-tv till 6ljd av
inférandet av DVB-T. De uppgifter som samlades in un-
der och efter Gvergdngen i Berlin-Brandenburg visar att
marksindningarna har okat i betydelse sedan Gvergangen
och att kabel-tv i viss omfattning har ersatts av marksind
digital-tv, dven om substitutionen i borjan, d.v.s. under
overgdngsfasen, var vanligare forekommande i motsatt
riktning (7). T fig. 1 &skddliggors att andelen hushdll i
Berlin och Brandenburg med marksind tv-mottagning
har okat kraftigt under den senaste tiden, frin 5,3 %
2004 tll 11,4 % 2005.

(80)  Kabeloperatorerna har dven lagt fram uppgifter som visar
att deras uppsigningsandel (andel kunder som siger upp
sina abonnemang, sk. "churn rate”) har 6kat betydligt
sedan Overgdngen till digital mark-tv (se fig 2) (¢%). Skalet
till att tittarna har bestimt sig for att byta ut kabel-tv
mot DVB-T idr enligt en undersokning framforallt att
DVB-T-mottagningen 4r gratis, medan kabelmottag-
ningen ir belagd med ménadsavgift (¢%).

(¢®) En "lock-in-effekt” forekommer, nir hushéllen inte dr beredda att

investera i en ny sindningsmetod och byten mellan olika plattfor-
mar dirfor dr osannolika, se kommissionens beslut i drendet MSG
Media Service (EGT L 364 av den 31.12.1994, punkt 42).

De kanaler som sinds via DVB-T-nitet i Berlin-Brandenburg star for
Gver 80 % av tittarna och over 90 % av tv-reklamintikterna i Tysk-
land, se fotnot 51.

(¢7) P4 kort sikt drog kabel-tv-bolagen nytta av att det fanns tittare som
ville halla fast vid analog tv-mottagning men detta visade sig vara
en Overgdende effekt, som inte holl i sig efter dvergdngen. P4 me-
delling sikt har kabelbolagen forlorat kunder till den avgiftsfria
DVB-T-plattformen.

Den fallande trenden for antalet kabelkunder som visas i fig. 2,
bekriftas genom uppgifter frin andra kabelbolag. Uppgifter frin
en annan regional kabeloperator visar att den absoluta kundming-
den néddde en hogsta niva under andra kvartalet 2003, men sedan
dess (fram till andra kvartalet 2005) har befunnit sig pa stindig
tillbakagdng och den sammanlagda minskningen har hittills varit
7 %. Enligt ett tredje kabelbolag i Berlin-Brandenburg okade upp-
sagningsandelen med 50 % frdn 2003 till 2004, vilket dock i viss
mén kan forklaras av en prishojning i september 2004.

Se "Berlin/Potsdam: Erste DVB-T-Region Deutschland”, offentlig-
gjord i Media Perspektiven 12/2003, s. 565.

(66

(68

X
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Figur 2
Forindring av nettokundmiingden fér en regional kabel-tv-operator i Berlin
Forandring av nettokundmingden
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(81) Vad som enligt Tysklands mening talar emot utbytbar- som dr fallet med dagens marknadsstruktur och inbegripa

heten mellan plattformarna, ar att inget programbolag
efter inférandet av DVB-T i Berlin-Brandenburg har slutat
sinda via satellit eller kabel. Detta argument giller dock
endast sandningsmarknaden for storkunder, dir programbo-
lagen faktiskt snarare betraktar de olika sindningsmeto-
derna som komplement dn som substitut till varandra.
Man maste dock klart skilja mellan marknaden for stor-
kunder, dir programbolagen koper sindningskapacitet av
ndtoperatorer, och marknaden for slutkonsumenter, dir
ndtoperatorerna levererar programinnehdll till tittarna. P4
marknaden for slutkonsumenter betraktar tittarna de
olika sindningsmetoderna som utbytbara sinsemellan
och byten mellan plattformarna forsvagar de nitoperato-
rer som berors i respektive fall, sarskilt kabeloperato-
rerna, som madste rikna med intidktsforluster till foljd av
minskande kundavgifter.

Infor den framtida DVB-T-anvindningen 4r det sannolikt
att konkurrensen kommer att paverkas langt mer dn vad

inte bara okodad tv utan dven nya marknader. Via DVB-T
ndtet kan betal-tv-tjdnster tillhandahéllas, vilket har visat
sig ha stor genomslagskraft i andra medlemsstater (7).
Nar vdl DVB-T-nitet ar installerat, kan tv-sindningarna
dven kombineras med telekommunikationstjanster.

Till sist har Tyskland uttryckligen faststillt att ett av
mélen med dtgirden 4r att frimja konkurrensen mellan
olika infrastrukturer for tv-sindningar, sirskilt kabel, sa-
tellit och markbunden tv. Enligt detta resonemang ut-
vidgar dtgirden konsumenternas valmojligheter och for-
hindrar att kabeloperatorerna fir en monopolstillning i
stora delar av Berlin-Brandenburg. Utan att hir spekulera
i riktigheten av ett sddant resonemang ('), konstaterar
kommissionen att Tyskland ddrmed verkar instimma i
att det rader en viss konkurrens mellan de olika tv-sind-
ningsmetoderna.

(79) Sarskilt i Italien, Frankrike, Sverige och Storbritannien.
(’') Dessa argument bemots i avsnittet om artikel 87.3 c.
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Piverkan pd handeln

Enligt kommissionens uppfattning paverkar atgirden
handeln mellan medlemsstater. Privata programbolag
som RTL-gruppen och ProSiebenSat.1 ir internationellt
verksamma pd marknaderna for tv-reklam och filmrittig-
heter, dir de konkurrerar med andra programbolag och
telekommunikationsforetag. Natoperatorer som ar verk-
samma i marknitet, som Deutsche Telekoms dotterbolag
T-Systems, konkurrerar med kabeloperatorer och medie-
koncerner som UPC (Liberty Media), med satellitoperat6-
rer som SES Astra, NSAB och Eutelsat och med andra
som tillhandahdller infrastrukturtjanster for tv-program-
bolag. Samma internationellt verksamma leverantorer
konkurrerar pd sindningsmarknaden for slutkonsumenter
om tittarna.

V.2 Bedomning av forenligheten

Principer att beakta vid bedomningen av huruvida stat-
ligt stod for overgdngen till digital-tv kan anses vara
forenligt med EG-fordraget

Overgdngen frdn analog till digital tv (6vergdngen till
digital-tv) medfor stora fordelar i form av ett effektivare
frekvensutnyttjande och utokad sindningskapacitet. Detta
leder i sin tur till nya och bittre tjanster och storre val-
frihet for konsumenterna.

Kommissionen stoder aktivt overgdngen till digital-tv och
har lyft fram dessa fordelar i handlingsplanen eEuropa
2005 och i tvd meddelanden om &vergdngen till digi-
tal-tv (7?). I sitt meddelande "i2010 — Det europeiska in-
formationssamhillet for tillvixt och sysselsittning” (3)
framhdller kommissionen att nedslickningen av all ana-
log mark-tv, som planeras vara genomford fram till 2012
kommer att underlitta tillgdngen till frekvenser. Statlig
reglering bor vare sig anvidndas for att forhindra eller
for att gynna anvindandet av ndgon sdrskild digital sind-
ningsmetod som kabel, satellit, markbunden tv eller tv
via DSL och sédledes rikta sig efter principen om “teknisk
neutralitet”. Som framhalls i ramdirektivet utesluter detta
inte att en medlemsstat vidtar lampliga atgirder for att i
motiverade fall frimja vissa specifika tjdnster, som t.ex.
digital television som ett medel for att oka spektrumef-
fektiviteten (74). Detta innebdr att varje nét i princip skall
konkurrera av egen kraft, men att interventioner kan
overviagas om de syftar till att avligsna marknadsstor-
ningar som dr specifika for ett visst nit. I det linga
loppet bor de ndt som ger konsumenterna storst nytta
lyckas hévda sig bast pd marknaden.

Kommissionen dr medveten om att den digitala over-
gangen i vissa fall kan forsenas om den o6verlits helt

(7% KOM(2002) 263 slutl., eEurope 2005: Ett informationssamhalle for

alla, KOM(2003) 541 slutl: Meddelande frdn kommissionen om
overgdngen fran analoga till digitala sindningar (fran digital "6ver-
gdng” till analog "nedslackning”) och KOM(2005) 204 slutl: Medde-
lande frin kommissionen om en snabbare Overgdng frén analoga
till digitala sindningar.

(%) KOM(2005) 229 slutl, 1 juni 2005.
(") EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.

(89)

och hillet till marknadskrafterna. Den har dirfor inga
principiella invindningar mot statliga interventioner pa
detta omrédde. De statliga myndigheterna har olika moj-
ligheter att underldtta och frimja den digitala Gver-
gingen, tex. reglering, ekonomiskt stod eller informa-
tionskampanjer. Kommissionen forklarar i sin senaste
handlingsplan f6r statligt stod sin allmdnna héllning till
statligt stod for att frimja en langsiktigt stabil tillvixt,
konkurrenskraft och social sammanhéllning. Den fram-
haller att medlemsstaterna kan bevilja statligt stod for att
korrigera marknadsmisslyckanden eller for att 6ka den
sociala eller regionala sammanhéllningen. I dessa fall
méste det emellertid kunna styrkas att statligt stod ar
det limpligaste medlet att undanroja problemet, att det
ar begransat till ett minimum och att det inte snedvrider
konkurrensen i orimligt hog grad (7).

Det ar allmint kant att vissa typer av marknadsstorningar
kan dventyra overgangen till digital-tv. Dessutom finns
det en risk att digital-tv inte kommer alla delar av befolk-
ningen tillgodo (problem med den sociala sammanhall-
ningen). Dessa problem ir i storre utstrickning kopplade
till mark-tv 4n till de andra sindningsmetoderna, efter-
som mark-tv forfogar over relativt begrinsad kapacitet
och i manga medlemsstater har utnyttjats for att uppfylla
kravet pé fullstindig geografisk tickning. Som forklaras
nidrmare i punkterna 103-109 kan ett marknadsmiss-
lyckande exempelvis bestd i att en marknadsaktor inte
ar redo att gd med pd en gemensam tidsplan for over-
gdngen till digital-tv, utan vintar pd att andra skall ta det
forsta steget (samordningsproblem) eller i att en mark-
nadsaktor inte kan se de positiva effekterna av den digi-
tala Overgdngen for samhillet som helhet, eftersom de
ritta impulserna inte finns pa plats (positiva externa ef-
fekter).

Med avseende pd social sammanhdllning kommer med-
lemsstaterna att vilja se till att alla medborgare har till-
gang till digital-tv efter det att det analoga nitet har
slackts ned. Eftersom den digitala overgdngen medfor
vissa kostnader for konsumenterna och kriver att de
dndrar sina vanor, kommer medlemsstaterna i vissa fall
att vilja ge sirskild hjalp 4t mindre gynnade grupper i
samhillet, t.ex. dldre personer, hushdll med liga inkoms-
ter eller personer i avligset beligna omrdden. Nir det
analoga nitet slicks ned finns det risk for att man i vissa
omrdden inte lingre kan ta emot regionala och lokala
program och allra lingst norrut i Europa kan tv-sind-
ningarna ta slut helt och héllet. Medlemsstaterna far dar-
for ocksd vidta atgdrder for att se till att alla geografiska
omrdden dven i fortsittningen kan ta emot avgiftsfinan-
sierad tv. Nedanstdende resonemang visar emellertid att
dessa forutsittningar i det aktuella drendet inte motiverar
ndgot statligt stod.

() Dessa langsiktiga och grundlaggande principer f6r gemenskapspoli-
tiken pd omradet statligt stod har nyligen bekriftats i handlings-
planen for statligt stod: Mindre men battre riktat statligt stod. en
plan for reform av det statliga stodet 2005-2009. http://euro-
pa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan|
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(94)

(95)

Rittslig grund for bedomningen av forenligheten

Forekomsten av statligt stod ifragasitts i detta drende inte
genom tillimpning av kriterierna i EG-domstolens dom i
Altmark-malet (7). Inget av de fyra villkoren (definition
och skyldighet att tillhandahdlla allménnyttiga tjanster, i
forvag faststillda kriterier for berdkning av ersittningen,
sd lag ersittning som mojligt och val av anbudsgivare) ar
uppfyllt i detta drende. Trots detta har Tyskland gjort
gillande att stodet ar forenligt pa grundval av artiklarna
87.3 ¢ och d samt artikel 86.2 i EG-fordraget.

Artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget

I sina synpunkter pd beslutet om att inleda forfarandet
havdar Tyskland att atgdrden 4r forenlig med EG-for-
draget eftersom den ligger i gemenskapens intresse pd
det sitt som har uttryckts sarskilt 1 handlingsplanen eEu-
rope 2005 och i meddelandena om 6vergangen (77).

Kommissionen genmaler att de rapporter som Tyskland
citerar visserligen vill driva pa digitaliseringen av tv-sind-
ningarna i allminhet, men inte ger ndgon allmingiltig
motivering for att just digitaliseringen av marknitet skall
prioriteras framfor andra sindningsmetoder. Bara det fak-
tum att dtgdrden frimjar inforandet av ny teknologi gor
inte att den automatiskt kan kvalificeras som ett projekt
av gemensamt europeiskt intresse.

Enligt Tysklands mening frimjar dtgdrden dessutom ut-
vecklingen av en viss ndringsverksamhet, nimligen tv-
sektorn, som gynnas av digitaliseringen av sindningsni-
tet. Den néringsverksamhet som frimjas kan nirmare
bestimt beskrivas som "digital 6verforing av markbundna
tv-signaler”.

For att avgora om stodet dr nddvandigt och proportio-
nellt har kommissionen undersokt huruvida ett mark-
nadsmisslyckande kan faststillas i samband med utovan-
det av denna nidringsverksamhet. Ett flertal typer av
marknadsmisslyckanden kan komma i frdga.

For det forsta kan utvecklingen av digital mark-tv for-
hindras genom samordningsproblem mellan marknads-
deltagarna. Eftersom frekvensspektrumet for parallella
analoga och digitala tv-sindningar ("simulcasting”) inte
racker till, mdaste alla marknadsaktorer komma Overens
om en tidsplan for att overgdngstiden skall bli sd kort
som mojligt.

(7%) Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark

Trans GmbH, REG 2003, s. [-7747, punkterna 88-94.

(’7) Se fotnot 72.

(96)

97)

(100)

(101)

For det andra kan Gvergdngen medfora positiva externa
effekter genom ett bittre frekvensutnyttjande. Samhalls-
nyttan med ett storre program och tjansteutbud kan over-
viga oOver den privata nyttan med Gvergdngen for de
etablerade programbolagen, eftersom dessa riskerar att
utsitta sig for en storre konkurrens om tittarsiffror och
reklamtid. Programbolagen skulle dirfor kunna vilja att
inte delta i overgangen.

For det tredje kan forekomsten av marknadsstyrka for-
hindra att konkurrensen mellan anbudsgivarna kommer
marknaden tillgodo i full omfattning och sarskilt i det
aktuella drendet att digitaliseringen av tv-sindningarna
bara drivs fram av marknadskrafterna.

Eftersom investeringarna i infrastruktur for det fjarde inte
gors av programbolagen l6per nitoperatorerna risken att
de privata programbolagen drar sig ur marksindnings-
nitet. Tyskland har hivdat att det analoga marknitet
forlorar alltmer betydelse och att programbolagen over-
vager att avstd frdn den plattformen helt och hillet.

For det femte kan innovationer och utveckling av nya
tjdnster pad denna marknad himmas genom osdkerhet.

Nar det giller dessa punkter maste det for det forsta
klarldggas om det ror sig om verklign marknadsmisslyck-
anden, som férhindrar att marknaden fungerar pd ett
ekonomiskt effektivt sdtt, for det andra om statligt stod
dr den bista losningen for att korrigera dessa marknads-
misslyckanden och for det tredje om stodet inte Gver-
skrider det minsta mojliga belopp som ér absolut nod-
vindigt for korrigeringen. Bara om dessa tre villkor dr
uppfyllda kan stédets nodvandighet och proportionalitet
anses vara faststillda, vilket ar en forutsittning for att det
skall kunna godkdnnas pd grundval av artikel 87.3 c i
EG-fordraget.

Samordningsproblemet

Kommissionen erkdnner att samordningsproblem mellan
marknadsaktorerna i princip kan anses som ett mark-
nadsmisslyckande. Problemet uppstér eftersom program-
bolagen sinsemellan méste komma 6verens om gemen-
samma tidpunkter for nedslickningen av det analoga ni-
tet och starten av de digitala tv-sindningarna, for att
kringgd bristen pd frekvensutrymme och begrinsa kost-
naderna for parallella sindningar i mojligaste man. Kon-
sumenterna kommer eventuellt inte att vinta med att ga
over till den digitala plattformen till dess att program-
utbudet ddr har natt tillricklig omfattning. Mdnga pro-
grambolag kommer dirfor att vilja vinta med sin egen
overgdng, till dess att andra bolag gir over till att sinda
digitalt. Utan samordning kan denna instillning gora att
overgdngen forsenas. Darfor finns det ett intresse att gora
simulcast-fasen sd kort som mojligt och uppmuntra pro-
grambolagen att ga over till det digitala marknitet sam-
tidigt.
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(102) Ett statligt stod for att minska sindningskostnaderna ver- frekvensutnyttjande skulle behova uppnds genom att

(103)

(104)

(105)

(106)

kar dock inte vara det basta sittet att 16sa detta problem.
Programbolagen 4ger inte frekvenserna utan utnyttjar
dem pd grundval av licenser. Licenserna for de analoga
marksidndningarna tilldelades for en begrinsad tidsperiod,
vilken i Berlin-Brandenburg var sju &r. Myndigheterna
hade med andra ord kunnat 16sa samordningsproblemet
genom att faststilla ett enhetligt datum dd alla analoga
licenser 1opte ut samtidigt (7%).

Positiva externa effekter

Paskyndandet av Overgdngen med malet att bittre ut-
nyttja de frekvenser som dirmed blir fria, kan i princip
motivera ett statligt ingripande. Det mdste dock Gverva-
gas om den statliga subventionen av programbolagens
sandningskostnader 4r nodvindig och proportionerlig
for att uppfylla malet.

Tyskland har hivdat att subventionen r nodvindig for
att ersitta de privata programbolagen for att de ger upp
sina licenser for analog mark-tv och dirmed frigora frek-
vensspektrumet. Som har redovisats ovan i punkterna
57-61 (%) finns det dock en mingd skil som talar
emot detta argument. Mabb hade kunnat se till att licen-
serna for analog mark-tv lopte ut lagom till Gvergdngs-
tidpunkten. Dessutom ersattes de privata programbolag
som var foretridda i det analoga marknitet redan genom
att de tilldelades DVB-T-licenser och bidraget utformades
och beriknades inte som en ersittningsbetalning.

Om stodet inte betraktas som ersittningsbetalning utan
som frimjande av en viss naringsverksamhet bor det
papekas att sindningskostnaderna for DVB-T i allminhet
ar lagre 4n for analog marksindning och att fler kanaler
och bittre tilliggstjanster kan tillhandahéllas med DVB-T.
Enligt en rapport frdn Mabb hade de privata programbo-
lagen sjilva intresse av att bibehdlla markndtet som en
tredje sindningsmetod "dels for att inte bli helt beroende av
kabel och satellit, dels for att kunna utveckla mobila och
portabla tillimpningar” (89). Sarskilt det andra skalet visar
tydligt att de privata programbolagen mycket vil kan
inse och ta vara pd de positiva externa effekterna av
den digitala overgdngen. Didrutover har Tyskland inte
lagt fram ndgra forklaringar eller beridkningar som styrker
att stodet begransades till vad som var absolut nédvin-
digt.

Det bor pdpekas att stodet snedvrider frekvenstilldel-
ningsforfarandena eftersom det minskar programbola-
gens sindningskostnader. Malet att uppnd ett effektivare

(’%) Se punkt 59.
(%) Se punkterna 57-61.
(%) Mabb (2003): Berlin goes digital, s. 14.

(107)

(108)

(109)

(110)

frekvenserna tilldelas pd ett sitt som &terspeglar deras
ekonomiska virde, utan att marknadsaktorernas beslut
paverkas av beviljandet av bidrag.

Sammanfattningsvis anser kommissionen i detta drende
att statliga subventioner av programbolagens sindnings-
kostnader inte dr en limplig 16sning for att fa till stind
en snabb nedslickning av det analoga marknitet och
frigora frekvenser. Samma mal hade kunnat uppnds
med mindre snedvridande dtgdrder som t.ex. bittre regler
for hanteringen av tv-licenserna.

Okad konkurrens mellan sindningsmetoderna

Enligt Tyskland kan inforandet av en ytterligare sind-
ningsplattform gjuta nytt liv i konkurrensen for 6verfor-
ing av tv-signaler och stimulera de etablerade operato-
rerna som dr verksamma via de andra plattformarna att
forbdttra och modernisera sina tjanster.

Tyskland har dock inte pé ett Gvertygande sitt kunnat
styrka att tv-sindningarna i Berlin-Brandenburg ar behaf-
tade med strukturella problem eller att DVB-T skulle
kunna bidra tll att undanr6ja vissa marknadsstor-
ningar (). Aven om man limnar marksindningarna
utan beaktande erbjuds ett brett utbud okodade kanaler
via kabel och satellit och dessa ér allmint tillgingliga. Det
forekommer dessutom konkurrens mellan olika kabelbo-
lag om hushéllens anslutning. Ytterligare konkurrens
uppstdr genom tv via bredband (t.ex. DSL) som 4r pd
ging med att etablera sig som en alternativ plattform
for tv-sindningar.

Under dessa forhallanden, eftersom det uppenbarligen ar
mojligt for flera plattformar att samtidigt agera pd mark-
naden, behovs det inget statligt stod for att styra mark-
naden i en sirskild riktning och detta skulle kunna
himma utvecklingen av alternativ som DSL. Som det
anfors i kommissionens meddelande om &vergingen
frén analoga till digitala sindningar (frdn digital "6ver-
gang” till analog “nedslickning”) (), "bor i princip varje
nit konkurrera pd sina egna villkor”. Dirigenom skall det
undvikas att selektiva stod dventyrar befintliga och fram-
tida investeringar i andra nit.

(®1) Den tyska regeringen har framhéllit kabelnitens starka marknads-

stillning i Berlin-Brandenburg, som dock huvudsakligen hérror frén
domstolsbeslut i mdl som har gillt att hyresvirdar har kunnat
tvinga hyresgister att betala avgifter for kabel-tv inom ramen for
hyresavtalet. Den tyska regeringen medger sjilv att DVB-T under
sadana forhdllanden knappast kommer att kunna hota kabelnitens
marknadsstallning.

(2 KOM (2003) 541 slutlig.
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(111) Om det uppstdr konkurrensproblem pd nitnivd skulle

dessutom ett stod till ndtoperatoren vara ett Oppet sdtt
att stodja utvecklingen av den digitala markplattformen.
Om och i vilken mén statliga stod behovs for utbyggna-
den av ett marknit skulle emellertid ha kunnat klarliggas
genom ett Oppet anbudsforfarande i samband med till-
delningen av nitlicenserna.

(112) Dirfor tillbakavisar kommissionen synpunkten att statligt

stod till programbolagen dr en limplig dtgdrd for att
stimulera konkurrensen mellan sindningsmetoderna.

Risk for natoperatoren

(113) Betriffande nitoperatorens risk bor det papekas att dver-

gdngen i Berlin-Brandenburg var den forsta i sitt slag i
Europa och darfor utsatt for sirskilda risker.

(114) Inforandet av andra sindningsplattformar (satellit, DSL)

visar att det inte finns ndgra sirskilda skil att anta att
marknaden inte kan hantera dessa risker. Dessutom har
DVB-T inforts i andra delstater, t.ex. i Hessen, utan of-
fentliga subventioner, vid en tidpunkt d det fortfarande
rddde ovisshet betriffande framgdngarna med overfor-
ingen i Berlin-Brandenburg.

Framjande av innovation och sdrskilda fordelar med den mark-
bundna sandningsplattformen

(115) Det rdknas som en styrka for DVB-T-nitet att det bidrar

till att frimja innovation tack vare sin interaktivitet och
ytterligare kapacitet for nya medie- och telekommunika-
tionstjdnster. Dessutom kidnnetecknas systemet av speci-
ella fordelar som bérbarhet och mobilitet.

(116) Interaktiva tjanster behover en returkanal som kan klara

olika typer av innehdll. Lika lite som satellitplattformen
kan dock DVB-T erbjuda ndgon returkanal utan bara en
kanal for att overfora signaler till slutkonsumenten (3).
Dirfor kan interaktivitet knappast pastds vara en typisk
egenskap for DVB-T (34).

(117) Vad de Ovriga tjansterna betriffar bor det pdpekas att

N

vare sig kapacitetstilldelningen eller det offentliga stodet
utformades med inriktning pd innovativa medie- eller

(*%) Interaktivitet kan uppnds genom att man tillhandahéller en DVB-

RCT (Return Channel Terrestrial, markbunden returkanal) till en
merkostnad och med hjilp av en dyr avkodare eller ocksd genom
traditionella returkanaler som telefonkabel eller en interaktiv tv-ka-
bel.

I motsats till den digitala kabeln, som kan utrustas med en returka-
nal for att anvindas for avancerade interaktiva tjdnster parallellt
med den rena tv-6verforingen.

(118)

(119)

(120)

telekommunikationstjanster. Kapaciteten for detta bestar
for ndrvarande av en enda multiplex och de offentliga
subventionerna betalas bara ut f6r tv-sindningar, inte for
andra tjanster.

En annan stark sida hos DVB-T-teknologin sigs vara att
den dven lampar sig fér mobil mottagning. De apparater
som behovs for detta har dock en mycket hog energi-
forbrukning, som vida overskrider de nuvarande mobil-
telefonernas kapacitet och de kan bara fungera i bilar, tig
eller batar (3%). Forsok har dessutom visat att det finns
stora problem med mottagningen av DVB-T-signaler i
fordon som ror sig med hog hastighet.

DVB-T utgor sdledes inte ndgon teknologi som dr enty-
digt overlagsen andra plattformar och det finns inga skal
att anta att dess utveckling kommer att himmas av nigot
marknadsmisslyckande. Det dr snarare sd att de tekniska
och ekonomiska forutsittningarna i Berlin-Brandenburg
ar av en sddan natur att det kommer att vara mojligt
att under marknadsmissiga forhdllanden utveckla flera
konkurrerande 16sningar. Den offentliga subventionen
av DVB-T utgor sdledes ett omotiverat avsteg fran prin-
cipen om teknisk neutralitet och kan himma utbyggna-
den av alternativa plattformar, t.ex. DSL som har andra
fordelar med avseende pé innovation och teknik och kan
utvecklas pé ett oberoende sitt.

Slutsats med avseende pd artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget

Vid granskningen enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget har
tvd potentiella marknadsmisslyckanden i samband med
overgdngen till digital markbunden tv konstaterats, nim-
ligen samordningsproblem mellan de olika marknadsak-
torerna, som kan forsvdra en smidig 6vergdng, och po-
sitiva externa effekter genom att frekvensspektrumet fri-
gors. Dessa marknadsmisslyckanden skulle visserligen i
princip kunna motivera ett avsteg frdn principen om
teknisk neutralitet, men inte beviljandet av statligt stod
i detta fall. Kommissionen 4r darfor inte Gvertygad om
att det ifrdgavarande stodet dr en limplig, nodvindig och
proportionerlig atgird for att korrigera ett marknadsmiss-
lyckande och frimja DVB-T. Aven med beaktande av att
det handlar om ett i absoluta tal relativt litet stodbelopp
och snedvridningen av konkurrensen mellan programbo-
lagen 4r ganska begrinsad, mdste man viga in det fak-
tum att stodet for vissa kanaler utgor hilften av sind-
ningskostnaderna och saledes péaverkar programbolagens
val av sindningsplattform till f6rman for DVB-T och kan
ha inneburit en betydande snedvridning av konkurrensen
pa natniva.

(®%) For DVB-projektet utvecklades darfor en ny 6verforingsnorm (DVB-
Handheld, DVB-H), men enligt den senaste informationen kommer
det att ta minst tre dr innan detta system kan inforas pd marknaden
(se Analysys Study, augusti 2005).
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Artikel 87.3 d i EG-fordraget

Enligt Tyskland ingédr upprittandet av ett pluralistiskt tv-
system i medlemsstaternas kulturella suveranitet, som ge-
menskapen enligt artikel 151.4 i EG-fordraget skall be-
akta nidr den hanterar forfaranden om statligt stod.

Kommissionen instimmer i att gemenskapen, i enlighet
med artikel 151.4 i EG-fordraget, skall beakta de kultu-
rella aspekterna i sin verksamhet, sdrskilt for att frimja
sin kulturella mangfald. Enligt kommissionens mening
skall denna "kulturella” undantagsbestimmelse, som fore-
kommer i artikel 87.3 d i EG-fordraget, dock liksom alla
andra undantag tolkas restriktivt och den giller sddana
fall ddr kulturinnehdllet ar entydigt faststillt eller identi-
fierbart (3¢). I det aktuella drendet syftar stodet till att
frimja Overforing av tv-signaler och stir inte pd ndgot
sitt 1 forhallande till ndgot sdrskilt kulturinnehall, som
utan stodet inte skulle sindas. Dessutom ar stodet inte
begrinsat till ndgon sarskild typ av programbolag, t.ex.
smd lokala bolag, som utan stod inte skulle forekomma
via markbunden tv.

Artikel 86.2 i EG-fordraget

Tyskland har i sina synpunkter pa beslutet om att inleda
forfarandet kortfattat hinvisat till argumentet att tv-sind-
ningar via DVB-T ar en tjinst av allmint ekonomiskt
intresse. En sddan tjinst av allmint ekonomiskt intresse
skulle bestd i att genomféra Gvergdngen fran analog till
digital Gverforing, stodja tekniska innovationer pd omra-
det mobil och barbar mottagning, bibehalla konkurren-
sen i friga om infrastruktur mellan de olika sindnings-
metoderna samt frimja méngfald i friga om utbud och
asikter.

Som motivering till stodet speciellt till de privata pro-
grambolagen anfor Tyskland att stodet skall utgéra er-
sdttning for bolagens "deltagande i Gvergdngen till digital-tv
och sandningar over det digitala markndtet”. De privata pro-
grambolagen sdgs genom sina offentligrittsliga avtal om
tilldelningen av sindningskapaciteter och faststllande av
det ekonomiska stodet ha fétt i uppdrag att tillhandahélla
denna tjinst. Utan stodet hade de privata tv-bolagen inte
varit beredda att anvinda det digitala marknatet och bi-
dra till dess utbyggnad, vilket hade dventyrat framtiden
for det markbundna nitet, som det emellertid finns ett
offentligt intresse att bibehdlla.

Kommissionen anser att tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse av myndigheterna madste definieras pd ett enty-
digt sdtt och att ansvaret for att tillhandahélla dessa tjans-
ter maste ges till vissa foretag. I detta fall verkar Tyskland
ha tillgripit argumentet pd ad hoc-basis. Den sk. ersitt-
ningen for en tjanst av allmint ekonomiskt intresse be-

(%) Kommissionens beslut i drendena NN 88/98, BBC 24 reklamfri
nyhetskanal (EGT C 78, 18.3.2000) och NN 70/98, "Kinderkanal
och Phoenix” (EGT C 238, 21.8.1999).

(126)

(127)

(128)

(129)

talas namligen till privata programbolag, som i motsats
till de offentliga tv-bolagen inte tilldelas sddana uppdrag.
[ stillet far de privata programbolagen genom finansier-
ingen av sidndningskostnaderna en fordel i utévandet av
sin normala kommersiella verksamhet.

Argumentet att stodet dr nodvandigt for digitaliseringen
av tv-sindningarna och for att frimja asiktsmangfald kan
tillimpas pé andra sindningsplattformar 4n den mark-
bundna. Aven kabel- och satellit-tv kan bidra till att
uppnéd dessa mdl. Eftersom dessa alternativa plattformar
forfogar Gver storre overforingskapacitet, skulle de t.o.m.
vara bittre ldmpade for en snabb och smidig overgdng
och for att sikerstilla dsiktsméingfald genom ett stort
antal olika tv-kanaler.

De viktigaste argumenten for stod till innovation genom
DVB-T har redan diskuterats i punkterna 115-119.
Frimjande av innovativa tjanster betecknas sdledes visser-
ligen som en tjinst av allmént ekonomiskt intresse, men
denna tjdnst uppbdr inte ndgot direkt std, den tillhanda-
hélls inte av de privata programbolag som ar stodmot-
tagare och den dr heller inte tillrackligt klart definierad.

Med tanke pd sikrandet av infrastrukturkonkurrensen
och dsiktsfriheten finns det enligt det resonemang som
fors i punkterna 108-112 ingenting som tyder pd att
sindningsinfrastrukturen i Berlin-Brandenburg péverkas
av nagra ekonomiska faktorer som kan leda till ett struk-
turellt konkurrensproblem eller risk for missbruk av en
dominerande stdllning och dirigenom hota innehalls-
bredden eller &siktsfriheten. Argumentet att de privata
programbolagen maste stodjas for att DVB-T skall kunna
bli en ekonomisk framgédng, kan inte accepteras som
motivering av stodet till DVB-T darfor att det ar frdga
om en tjanst av allmint ekonomiskt intresse.

VI PRAKTISK TILLAMPNING AV REGLERNA OM
STATLIGT STOD PA DET OFFENTLIGA STODET TILL
DEN DIGITALA OVERGANGEN

Innan slutsatserna redovisas vill kommissionen ge de of-
fentliga och ekonomiska aktorerna ndgra upplysningar
om det praktiska genomférandet av dess politik i friga
om det statliga stodet till den digitala dvergdngen. Dessa
upplysningar dr himtade frin exempel pd hur de princi-
per som beskrivs i den handlingsplan som det refereras
till i punkt 86 och de meddelanden som ndmns i samma
punkt har tillimpats pa sirskilda fall. Medlemsstaterna ar
sjilvklart fortfarande skyldiga att anmaila alla nedan
namnda dtgirder, som utgor statligt stod, till kommissio-
nen innan de trader i kraft. Kommissionen undersoker
da, om de generella 6verviganden som anges nedan kan
tillimpas i sin helhet pd de anmalda atgirderna.
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(130) Medlemsstaterna har manga mojligheter att aktivt frimja vindningen av de oppna standarderna for interaktivi-

(131)

(132)

(133)

digitaliseringen av sina tv-sindningar pé ett sitt som &r
forenligt med EG-ritten i frdga om statligt stod och som
dirmed verkar for att uppfylla det Gvergripande maélet
om tillvixt, konkurrenskraft och social sammanhéllning.

[ detta drende granskade kommissionen inte de subven-
tioner till kop av tv-apparater som betalades ut till 6 000
hushéll som ar beroende av socialbidrag.

Kommissionen godkinde dven Osterrikes digitaliserings-
fond, som innehaller ett flertal atgirder for att frimja
digitaliseringen av tv-sindningarna (¥’). Atgirderna om-
fattar konkret f6ljande:

a) Pilotforsok och forskningsinsatser for att exempelvis
testa digitala Overforingstekniker och interaktiva till-
lampningar.

b) Stod till konsumenternas anskaffning av tv-apparater
som 4r oberoende av Gverforingsmetod, i syfte att
forebygga att hushdll med ldga inkomster inte lingre
kan ta emot tv-sindningar och nd en kritisk massa av
tittare.

¢) Bidrag till foretag for utveckling av innovativa digitala
tjanster som t.ex. elektroniska kanalguider och mobila
tillimpningar.

d) Stod till programbolag som ersittning for de extra
sandningskostnaderna under den parallella 6verfor-
ingen av analog och digital tv ("simulcast-fasen”).

Fransett sddana dtgirder som kommissionen redan har
tagit stillning till, kan medlemsstaterna dven Overviga
andra sitt att frimja digitaliseringen, under forutsittning
att dtgirderna inte leder till onddiga snedvridningar av
konkurrensen mellan olika tekniktyper eller foretag. P&
dessa villkor kan medlemsstaterna exempelvis Overviga
foljande atgarder:

a) Subventioner till konsumenter for inkop av digitala
tv-mottagare. Dessa subventioner skall vara teknik-
neutrala enligt vad som beskrivits ovan. Genom att
bevilja subventioner kan myndigheterna frimja an-

(#) N 622/03 Digitalisierungsfonds — Osterrike, kommissionens beslut
av den 16 mars 2005, se http://europa.eu.int/comm/competition/s-
tate_aid/decisions/additional_docs.html

(134)

(135)

tet. Oppna standarder gor det méjligt for konsumen-
terna att utnyttja interaktiva tjdnster fran olika foretag.
Exempel péd sddana interaktiva tjanster ar elektroniska
kanalguider, nyhetssokning, spel eller Internethandel.

b) Frimja utbyggnaden av sindningsndt i omrdden dir
tv-mottagningen annars skulle vara otillracklig.

¢) Finansiella medel till de offentliga programbolagen si
att de kan sinda med alla Gverféringsmetoder och
ddrmed nd ut till hela befolkningen. I detta samman-
hang madste medlemsstaterna klart definiera vilka krav
de stiller pd programbolagen i friga om utnyttjandet
av vissa sindningsmetoder.

d) Finansiellt stod som en ersittningsavgift till program-
bolag som tvingas ge upp sitt analoga frekvensutnytt-
jande innan deras tillstdnd loper ut. Ersittningen skall
berdknas pd grundval av programbolagens faktiska
kostnader for overgdngen, inbegripet kostnaderna for
att anpassa deras utrustning till digital 6verforing och
i forekommande fall sinda pd en annan kanal eller
multiplex 4n tidigare samt frekvenskostnaderna. Vid
berdkningen av frekvenskostnaderna skall tilldelningen
av digital sindningskapacitet beaktas. Medlemsstaterna
skall kunna styrka att detta har skett.

Kommissionen bekriftar att digitaliseringen av tv-sind-
ningarna ar ett mal av gemenskapsintresse. Med avseende
pa det foreliggande beslutet vill kommissionen dock tyd-
ligt framhélla att beviljandet av statligt stod alltid maste
ske pd ett sddant sitt att det problem som skall losas
faststidlls pd ett entydigt sitt och att 16sningen skall ske
med hjilp av dtgirder som snedvrider konkurrensen si
lite som mojligt. Endast mélinriktat stod ar forenligt med
det 6verordnade madlet att garantera en réttvis konkurrens
och frimja konkurrenskraften och den tekniska utveck-
lingen i Europa.

VII SLUTSATS

Av ovan anforda skil har kommissionen kommit fram
till att Mabbs bidrag till de privata programbolagen utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget. Detta stod dr inte forenligt med den gemen-
samma marknaden. Det anmaldes inte av den berérda
medlemsstaten till kommissionen utan genomfordes
olagligen i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget utan
kommissionens godkdnnande. Stodet skall dirfor aterkra-
vas fran de berorda privata programbolagen.
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(136) Bidragen frin Mabb torde visserligen ha inneburit en in-
direkt fordel dven for T-Systems pd ndtoperatOrsnivén,
men det gér inte att konstatera om statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget verkligen
har overforts (%8). Eftersom det dessutom i forsta hand ir
programbolagen, som de ansvarskdnnande ekonomiska
aktorer de dr, som borde ha forsikrat sig om att de
bidrag som de tog emot var anmilda och godkinda,
anser kommissionen att det 4r rimligt att dterkrdva stodet
fran de direkta mottagarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Det statliga stdd som Tyskland har beviljat till forman for pri-
vata programbolag som deltar i sindningar 6ver DVB-T-nitet
for inforandet av digitala markbundna sidndningar i Berlin-Bran-
denburg ar oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta alla nodvindiga dtgarder for att fran
stodmottagarna aterkrdva det stod som avses i artikel 1 och
som olagligen stallts till forfogande.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmdl och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, férutsatt att dessa forfaran-
den gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. Det stod som skall dterkrdvas skall innefatta rinta som
16per fran den dag det olagliga stodet stod till stddmottagarens
forfogande till den dag det har &terbetalats.

3. Den rdnta som avses i punkt 2 skall berdknas enligt artik-
lama 9 och 11 i kommissionens forordning (EG) nr
794/2004 (*°). Rantan skall berdknas pd grundval av den refe-

(3%) T detta hinseende skiljer sig det drende som hir behandlas frdn
domstolens dom av den 13 juni 2002 i mél C-382/99, Nederlin-
derna mot kommissionen (bensinstationer), REG 2002, s. 1-5163,
punkterna 60-69. I domen faststills att oljebolagen ar indirekta
bidragsmottagare till ett statligt stod som beviljades de nederldndska
bensinstationerna. Dessa stod gjorde ndmligen att oljebolagen be-
friades fran sin avtalsméssiga skyldighet att bevilja bensinstationerna
vissa rabatter. I det drende som detta beslut avser finns det dock
ingen automatisk och kvantifierbar koppling mellan de bidragsbe-
lopp som betalades ut till de privata programbolagen och de sind-
ningsavgifter som programbolagen dlades av T-Systems. Bara for ett
av programbolagen kunde en sddan koppling konstateras i samband
med en avgifisjustering, men sindningsavgifterna har forblivit ofor-
dndrade sedan overgangen.

(%% EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.

rensrinta som anvénds vid berdkningen av bidragsekvivalenten
inom ramen for regionalstod.

4. Tyskland skall inom tvd ménader frin delgivningen av
detta beslut anmoda alla bidragsmottagare som avses i artikel
1 att terbetala det olagligt utbetalda och med EG-fordraget
oforenliga stodet samt upplupen rénta.

Atrtikel 3

Tyskland skall med hjilp av frigeformularet i bilagan till detta
beslut inom tvd ménader frin delgivningen av beslutet under-
ritta kommissionen om vilka étgdrder som har vidtagits eller
planerats for att folja beslutet. Tyskland skall inom samma tids-
period sammanstilla alla styrkande handlingar som visar att
aterkravsforfarandet mot mottagarna av det olagliga och of6r-
enliga stodet har inletts.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utfardad i Bryssel den 9 november 2005.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



