DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPFE

SODBA SODISCA (prvi senat)
z dne 14. aprila 2005

V zadevi C-6/03,

katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 234 ES,
naslovljen na sodiS¢e z odlo¢bo Verwaltungsgericht Koblenz (Nemcija) z dne
4. decembra 2002, ki ga je Sodisce prejelo 8. januarja 2003, v postopku

Deponiezweckverband Eiterkopfe

proti

Land Rheinland-Pfalz,

SODISCE (prvi senat),

v sestavi P. Jann, predsednik senata, N. Colneric, sodnica, J. N. Cunha Rodrigues
(porocevalec), M. Ilesi¢ in E. Levits, sodniki,

* Jezik postopka: nems¢ina.
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generalni pravobranilec: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sodna tajnica: K. Sztranc, administratorka,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 15. septembra 2004,

na podlagi pisnih stali§¢, ki so jih predlozili:

— za Deponiezweckverband Eiterkopfe W. Klett, G. Moesta in A. Oexle, odvetniki,

— za Land Rheinland-Pfalz P. Delorme, zastopnik, skupaj z D. Sellnerjem,
odvetnik,

— za nemsko vlado W.-D. Plessing, M. Lumma in A. Tiemann, zastopniki,

— za nizozemsko vlado H. G. Sevenster, zastopnica,

— za avstrijsko vlado E. Riedl in M. Hauer, zastopnika,
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— za Komisijo Evropskih skupnosti U. Wélker in M. Konstantinidis, zastopnika,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalnega pravobranilca na obravnavi
30. novembra 2004

izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago ¢lena 5 Direktive
Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (UL
L 182, str. 1, v nadaljevanju: Direktiva) in ¢lena 176 ES ter nacela sorazmernosti.

Ta predlog je bil vloZzen v okviru spora med zdruzenjem Deponiezweckverband
Eiterkopfe (v nadaljevanju: Deponiezweckverband) in Land Rheinland-Pfalz (dezela
Rheinland-Pfalz), katerega predmet je dovoljenje za upravljanje odlagalisca.
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Pravni okvir

Pravo Skupnosti

V okviru skupnostne politike na podrocju okolja ¢len 176 ES doloca:

»Varstveni ukrepi, sprejeti v skladu s ¢lenom 175, nobeni od drzav ¢lanic ne
preprecujejo ohranjanja ali uvedbe strozjih varstvenih ukrepov. Taks$ni ukrepi
morajo biti zdruzljivi s to pogodbo. O njih se uradno obvesti Komisija.”

Direktiva je bila sprejeta na podlagi ¢lena 130s(1) Pogodbe ES (po spremembi postal
¢len 175(1) ES).

Clen 1(1) direktive doloca:

»Zaradi izpolnjevanja zahtev Direktive 75/442/EGS, zlasti ¢lenov 3 in 4, je cilj te
direktive s strogimi obratovalnimi in tehni¢nimi zahtevami o odpadkih in
odlagalis¢ih zagotoviti ukrepe, postopke in smernice za preprecevanje ali
zmanjsevanje, kolikor je mogoce, ¢ezmerne obremenitve okolja, zlasti onesnazevanja
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povrsinskih voda, podtalnice, tal in zraka, in na globalno okolje, vklju¢no z uc¢inkom
tople grede, ter tudi tako posledi¢no ogrozanje zdravja ljudi pri odlaganju odpadkov
na odlagali¢e med celotno obratovalno dobo.”

Clen 2(a) direktive opredeljuje ,odpadek” kot kakrino koli snov ali predmet, zajet z
Direktivo 75/442/EGS z dne 15. julija 1975 o odpadkih (UL L 194, str. 39). Ta pa v
¢lenu (1)(a) opredeljuje ,odpadek” kot: ,vsako snov ali predmet, ki ga imetnik
odstrani ali mora odstraniti na podlagi veljavnih predpisov nacionalne zakonodaje”.

»Komunalni odpadki“ so opredeljeni v ¢lenu 2(b) direktive kot ,gospodinjski
odpadki in drugi odpadki, ki so zaradi svoje narave ali sestave podobni
gospodinjskim odpadkom®.

Na podlagi ¢lena 2(m) direktive se za ,biorazgradljive odpadke” stejejo ,kakrsni koli
odpadki, ki se lahko aerobno ali anaerobno razgradijo, kakréni so prehranski in
vrtnarski odpadki ter papir in karton®.

Clen 3(1) direktive dolo¢a:

»Drzave ¢lanice uporabljajo to direktivo za vsa odlagali$¢a, kot so opredeljena v
¢lenu 2(g).“
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Glede na ¢len 5(1) in (2) direktive velja:

»1. Drzave ¢lanice pripravijo nacionalno strategijo za zmanjSevanje koli¢ine
biorazgradljivih odpadkov, ki se odlagajo na odlagalis¢ih, najpozneje v dveh letih
od datuma, dolocenega v ¢lenu 18(1), in o tej strategiji uradno obvestijo Komisijo.
Strategija naj bi vkljucevala ukrepe za uresnicitev ciljev, dolocenih v odstavku 2,
predvsem z recikliranjem, kompostiranjem, proizvodnjo bioplina ali regeneracijo
snovi/energije. |[...]

2. Ta strategija zagotavlja, da se mora koli¢ina biorazgradljivih komunalnih
odpadkov, ki se odlagajo na odlagali§cih, zmanj$ati na:

a) 75 % skupne koli¢ine (po tezi) biorazgradljivih komunalnih odpadkov,
proizvedenih leta 1995 ali zadnje leto pred letom 1995, za katero so na voljo
standardizirani podatki Eurostat, najpozneje pet let po datumu, dolo¢enem v
¢lenu 18(1);

b) 50 % skupne kolicine (po tezi) biorazgradljivih komunalnih odpadkov,
proizvedenih leta 1995 ali zadnje leto pred letom 1995, za katero so na voljo
standardizirani podatki Eurostat, najpozneje osem let po datumu, dolo¢enem v
¢lenu 18(1);

¢) 35 % skupne koli¢ine (po tezi) biorazgradljivih komunalnih odpadkov,
proizvedenih leta 1995 ali zadnje leto pred letom 1995, za katero so na voljo
standardizirani podatki Eurostat.
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1 Clen 6(a) direktive natan¢neje dolo¢a, da:

»Drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe:

a) da se na odlagalis¢ih odlagajo samo odpadki, ki so bili obdelani. Ta doloc¢ba se ne
uporablja za inertne odpadke, ki jih tehni¢no ni mogoce obdelati, niti za kakr$ne
koli druge, pri katerih tak$na obdelava ne prispeva k ciljem te direktive iz ¢lena 1
z zmanj$anjem koli¢ine odpadkov ali nevarnosti za zdravje ljudi ali za okolje”

1z Datum, dolocen v ¢lenu 18(1) direktive in ki je naveden v njenem ¢lenu 5, je 16. julij
2001. Do tega datuma morajo drzave Clanice najpozneje prenesti direktivo v svoje
notranje pravo.
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Nacionalno pravo

Uredba o ekoloskem skladis¢enju komunalnih odpadkov (Verordnung tiber die
umweltvertrigliche Ablagerung von Siedlungsabfillen) z dne 20. februarja 2001
(BGBL 2001 I, str. 305, v nadaljevanju: uredba iz leta 2001) je bila sprejeta z
namenom prenosa direktive v notranje nemsko pravo.

+Komunalni odpadki“ so opredeljeni v ¢lenu 2, toc¢ka 1, uredbe iz leta 2001 kot
»gospodinjski odpadki in drugi odpadki, ki so zaradi svoje narave ali sestave podobni
gospodinjskim odpadkom.”

»Odpadki, ki se lahko odlagajo kot komunalni odpadki® so opredeljeni v ¢lenu 2,
tocka 2, uredbe iz leta 2001 kot ,,odpadki, ki se zaradi svoje narave ali sestave lahko
odlagajo kot komunalni odpadki ali z njimi, predvsem odpadno blato, ki izvira iz
¢istilnih naprav odpadnih komunalnih voda ali odpadnih voda z malo vi§jim
onesnazevalnim bremenom, fekalije, odpadki cistilnih naprav voda, blato, ki izvira iz
Cistilnih naprav voda, gradbeni odpadki in odpadki, posebej povezani s proizvodnjo

[...]¢

Clen 3(3) omenjene uredbe doloca:

»,Komunalne odpadke in odpadke iz ¢lena 2, tocka 2, razen mehansko-biolosko
obdelanih odpadkov, se sme skladisc¢iti le, ¢e ustrezajo referencnim merilom iz
Priloge 1 za odpadke kategorije I ali II.“
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Clen 4(1) iste uredbe doloca:

»Mehansko-biolosko obdelani odpadki se smejo skladisciti le, ce

[..]

odpadki ustrezajo referen¢nim merilom iz Priloge 2 [...]".

Priloga 1 uredbe iz leta 2001 doloca, da je treba pri razvrstitvi odpadkov na

odlagaliscih upostevati te referen¢ne vrednosti:

St. Parametri Referen¢na vrednost
Odpadki Odpadki
kategorije I kategorije 11
2 Organski del v suhih ostankih origi-
nalne snovi
2.01 Dolocen kot Zarilna izguba pri gorenju | < ali = 3 % mase | < ali =5 % mase
2.02 Doloc¢en kot TOC (celotni organski <ali=1% mase | <ali=3% mase
ogljik)
4 Merila izluzka
4.03 TOC < ali = 20 mg/l < ali = 100 mg/l
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Priloga 2 iste uredbe doloca, da je treba pri razvrstitvi odpadkov, ki so bili predhodno
mehansko-biolosko obdelani na odlagali§¢ih, upostevati naslednje referencne
vrednosti:

St. Parametri Referen¢ne vrednosti

2 Organski del v suhih ostankih originalne snovi, < ali = 18 % mase
dolo¢en kot TOC

4 Merila izluzka
4.03 TOC < ali = 250 mg/1
5 Biorazgradljivost suhih ostankov originalne snovi,

doloc¢ena kot dihalna aktivnost (AT,) ali < ali = 5 mg/g

dolo¢ena kot stopnja tvorbe plina v testu fermen- | < ali = 20 I/kg
tacije (GB,;)

Uredba iz leta 2001 je zacela veljati 1. marca 2001. V prehodnih dolo¢bah ¢len 6 te
uredbe doloca, da se pod dolo¢enimi pogoji odlaganje odpadkov na odlagaliscih, ki
ne zadostijo tem pogojem, lahko dovoli do 31. maja 2005, skladis¢enje odpadkov, ki
izpolnjujejo pogoje, na starih odlagaliscih, ki ne zadostijo njegovim zahtevam, pa se
lahko dovoli do 15. julija 2009.

Spor o glavni stvari in vprasanja za prehodno odloc¢anje

Tozeca stranka v postopku v glavni stvari, Deponiezweckverband, je zdruzenje med
Landkreise (upravno okrozje) Mayen-Koblenz in Cochem-Zell in mestom Koblenz,
ki upravlja osrednje odlagalis¢e Eiterkopfe. Od dezele Rheinland-Pfalz, tozene
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stranke v postopku v glavni stvari, Zeli pridobiti dovoljenje za zapolnitev,
od 31. maja 2005 do najpozneje 31. decembra 2013, dveh sekcij odlagalis¢a z
odpadki, ki so bili predhodno le mehansko obdelani. Dezela Rheinland-Pfalz vztraja,
da veljavna nacionalna ureditev tega ne dopusca.

Verwaltungsgericht Koblenz je ugotovilo, da je v sporu, ki mu je bil predlozen,
potrebna razlaga o zdruZljivosti te nacionalne ureditve s ¢lenom 5(1) in (2) direktive,
pa tudi s skupnostnim nacelom sorazmernosti. Odlo¢ilo je tudi, da prekine
odlocanje in Sodi$¢u v predhodno odlocanje predlozi ta vprasanja:

»1. Ali je treba razlagati ¢len 5(1) direktive in skupnostno ureditev glede strategije
za zmanjSevanje kolicine biorazgradljivih odpadkov, ki se odlagajo na
odlagalis¢ih, tako, da so v okviru ¢lena 176 ES in kot odstopanje od ukrepov,
navedenih v ¢lenu 5(2) direktive, namre¢ zmanj$anje koli¢ine biorazgradljivih
komunalnih odpadkov, ki se odlagajo na odlagali§ce na dolocen odstotek skupne
teZze biorazgradljivih komunalnih odpadkov v primerjavi z danim koledarskim
letom, lahko ti ukrepi postroZeni z nacionalnim ukrepom, s kakrsnim se Zeli
prenesti skupnostna pravila in ki ureja, da se komunalni odpadki in odpadki, ki
se lahko odlagajo kot komunalni odpadki, ne morejo skladii¢iti, razen Ce se
spostuje referen¢no merilo ,organski del v suhih ostankih originalne snovi‘ —
zarilna izguba ali celotni organski ogljik (TOC)?

2. a) Ali je treba v primeru pritrdilnega odgovora razlagati skupnostna pravila,
dolocena v ¢lenu 5(2) direktive, v tem smislu, da so zahteve, ki jih postavlja:

— 75 % po tezi od 16. julija 2006,
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— 50 % po tezi od 16. julija 2009 in

— 35 % po tezi od 16. julija 2016,

izpolnjene, ob spostovanju skupnostnega nacela sorazmernosti, z nacionalno
ureditvijo, ki doloc¢a, da mora pri komunalnih odpadkih in odpadkih, ki se
lahko odlagajo kot komunalni odpadki od 1. junija 2005 naprej, organski del
v suhih ostankih originalne snovi biti manjsi ali enak 5 % mase, ki je
dolocena kot Zarilna izguba in manjsa ali enaka 3 % mase, ki je dolo¢ena kot
TOC, in da so mehansko-biolosko obdelani odpadki od 1. marca 2001, na
starih odlagalis¢ih do najvec 15. julija 2009 in v posameznih primerih dalje,
lahko skladis¢eni le, ¢e je organski del v suhih ostankih originalne snovi
manjsi ali enak 5 mg/g, ki je dolocen kot dihalna aktivnost (AT ), ali enak ali
manjsi 20 1/kg, ki je dolocen kot stopnja tvorbe plina v testu fermentacije
(GB,1)?

Ali skupnostno nacelo sorazmernosti daje pooblastilo Siroke ali ozke presoje
pri presoji vplivov v primeru prekritja neobdelanih odpadkov z odpadki, ki
so bili predhodno termi¢no ali mehansko-biolosko obdelani? Ali lahko iz
nacela sorazmernosti sklepamo, da so lahko nevarnosti, ki izhajajo iz
odpadkov, ki so bili predhodno le mehansko obdelani, izravnane z drugimi
varstvenimi ukrepi?*
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Predlog za ponovno odprtje ustnega postopka

Z vlogo, vlozeno v sodnem tajnistvu Sodis¢a 27. decembra 2004, dopolnjeno z
dopisom z dne 16. februarja 2005, je Deponiezweckverband predlagalo ponovno
odprtje ustnega postopka z namenom, da se uposteva doloc¢ena porocila izvedencev.

Glede na tocko 62 sklepnih predlogov generalnega pravobranilca v tej zadevi
selementi, potrebni za razumno presojo, niso (bili) podani“ in glede na opombo 35
teh istih sklepnih predlogov ,v spisu manjkajo tehni¢na porocila [...]“. Kljub temu
Deponiezweckverband navaja, da spis nacionalnega postopka vsebuje pet poro¢il
izvedencev, v katerih so toc¢no tisti podatki, ki jih omenja generalni pravobranilec.
Ponovno odprtje ustnega postopka naj bi bilo primerno, da bi jih on lahko uposteval.

Glede na clen 61 Poslovnika lahko Sodis¢e po uradni dolZnosti ali na predlog
generalnega pravobranilca ali tudi na predlog strank odredi ponovno odprtje ustnega
postopka, ¢e meni, da je nezadostno pouceno ali da mora biti v zadevi odlo¢eno na
podlagi trditve, ki ni bila obravnavana med strankami (glej sodbe z dne
19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-309/99, Recueil, str. I-1577, tocka
42, in z dne 14. decembra 2004 v zadevi Arnold André, C-434/02, ZOdl,
str. 1-11825, tocka 27). Ne glede na to v tem primeru Sodi$¢e po opredelitvi
generalnega pravobranilca meni, da razpolaga z vsemi potrebnimi informacijami, da
bi odgovorilo na predlozena vprasanja. Zato je treba zavrniti predlog za ponovno
odprtje ustnega postopka.
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Vprasanja za predhodno odlocanje

Vprasanji 1 in 2(a) je treba obravnavati skupaj, ¢e se nanasata na razlago direktive
glede na ¢len 176 ES. Prav tako je treba obravnavati skupaj vprasanji 2(a) in 2(b), ¢e
zadevata skupnostno nacelo sorazmernosti.

Livod

Za uvod je treba opomniti, da na podro¢ju okolja skupnostna ureditev ne predvideva
popolne usklajenosti. Ceprav ¢len 174 ES navaja dolo¢ene cilje, ki jih je treba doseti,
doloca ¢len 176 ES moznost, da drzave ¢lanice sprejmejo strozje varstvene ukrepe
(sodba z dne 22. junija 2000 v zadevi Fornasar in drugi, C-318/98, Recueil,
str. [-4785, tocka 46). Clen 176 ES podreja te ukrepe zgolj pogojema, da so zdruzljivi
s Pogodbo in da je o njih uradno obvesé¢ena Komisija.

Glede na c¢len 174(2) ES je cilj okoljske politike Skupnosti doseéi visoko raven
varstva, pri Cemer se uposteva raznolikost razmer v posameznih regijah Skupnosti.
Politika temelji na previdnostnem nacelu in na nacelih, da je treba delovati
preventivno, da je treba okoljsko $kodo prednostno odpravljati pri viru in da mora
placati povzroditelj obremenitve.

Direktiva je bila sprejeta na podlagi ¢lena 130s(1) Pogodbe ES (postal ¢len 175(1)
ES), z namenom uresniditve ciljev, dolo¢enih v ¢lenu 174 ES.
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Iz devete uvodne izjave in ¢lena 1(1) direktive izhaja, da je njen namen slediti ciljem
Direktive 75/442 in jih pojasniti z zagotovitvijo ukrepov za preprecevanje ali
zmanj$evanje, kolikor je mogoce, ¢ezmerne obremenitve okolja.

V skladu s ¢lenom 5(1) direktive drzave ¢lanice pripravijo nacionalno strategijo za
zmanjs$evanje koli¢ine biorazgradljivih odpadkov, ki se odlagajo na odlagaliscih.
Glede na besedilo iste dolo¢be morajo te nacionalne strategije vkljucevati ukrepe za
uresniditev ciljev, dolocenih v odstavku 2 direktive. Ta zadnja doloc¢ba predpisuje, da
morajo nacionalne strategije zagotavljati, da se koli¢ina odpadkov, ki se jih odlaga na
odlagalis¢ih, zmanj$a za dolocene odstotke pred dolocenimi navedenimi datumi. Iz
besedila in sistematike teh doloc¢b jasno izhaja, da dolo¢ajo minimalno zmanjs$anje, ki
ga morajo doseci drzave ¢lanice, in da ne nasprotujejo temu, da te sprejmejo strozje
ukrepe.

Iz tega sledi, da clen 176 ES in direktiva dolocata moznost, da drzave ¢lanice
sprejmejo strozje varstvene ukrepe, ki presegajo minimum, dolo¢en z direktivo
(glej v tem smislu glede Direktive Sveta 91/689/EGS z dne 12. decembra 1991 o
nevarnih odpadkih (UL L 377, str. 20) zgoraj navedeno sodbo Fornasar in drugi,
tocka 46).

Prvo vprasanje

S prvim vprasanjem predlozitveno sodisce v bistvu sprasuje, ali ¢len 5(1) in (2)
direktive, bran glede na ¢len 176 ES, ovira nacionalne ukrepe, ki postavljajo strozje
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zahteve, kot so te v direktivi glede odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih. Vprasanje
obsega §tiri vrste zahtev, ki jih predvideva nacionalna ureditev. Treba jih je preuditi
zaporedoma.

Prvi¢, ¢len 5(2) direktive dolo¢a, da se mora najpozneje do leta 2016 koli¢ina
biorazgradljivih komunalnih odpadkov, ki se odlagajo na odlagaliscih, progresivno
zmanj$ati na 35 % skupne teze tistih odpadkov, proizvedenih leta 1995. Za
primerjavo, uredba iz leta 2001, predvsem njena ¢lena 3(3) in 4(1) in njeni prilogi 1
in 2, dolo¢ajo nizji prag za organske kolicine, ki ostanejo v odpadkih, ki so
sprejemljivi na odlagaliscih.

Za dolocitev mejnih vrednosti, ki jih nalaga, uredba uporablja predvsem merila
zarilne izgube in celotnega organskega ogljika (TOC), medtem ko ¢len 5(2) direktive
uporablja merilo odstotkov skupne teze.

V zvezi s tem je treba poudariti, da uporaba metode, kakrsna je TOC ali Zarilna
izguba, nima samostojnega namena, kot ga imajo cilji iz ¢lena 5(2) direktive, temvec
je zgolj sredstvo za dosego teh ciljev.

S tem, da drzave clanice lahko izberejo sredstvo za dosego ciljev, dolo¢enih v
¢lenu 5(2) direktive, so merila, kot ta v uredbi iz leta 2001, zdruzljiva s predpisi
direktive.
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Glede pragov, dolocenih za organske kolicine, ki ostanejo v odpadkih, ki so
sprejemljivi na odlagaliscih, je jasno, da nacionalni ukrep, kot ta, dolocen v postopku
v glavni stvari, sledi istemu cilju kot direktiva, in predvsem zmanj$anje onesnazenja
vode in zraka z zmanj$anjem biorazgradljivih komunalnih odpadkov, ki se odlagajo
na odlagalis¢ih.

Da bi se dosegli ti pragi, zahteva uredba iz leta 2001, da se biorazgradljivi komunalni
odpadki pred odlaganjem na odlagalisce obdelajo. V primeru mehansko-biolosko
obdelanih odpadkov ta obdelava vsebuje procese, kot so mletje, sortiranje,
kompostiranje in fermentacijo. Za druge odpadke se uporablja termi¢na obdelava,
v tem primeru seZiganje.

Vse te vrste obdelave so zdruZljive z direktivo. Njen Clen 6(a) nalaga drzavam
¢lanicam, da se na odlagali$¢ih odlagajo samo odpadki, ki so bili obdelani. Obdelava
je opredeljena v ¢lenu 2(h) kot ,fizikalni, termi¢ni, kemic¢ni ali bioloski procesi,
vkljuéno s sortiranjem, ki spremenijo lastnosti odpadkov, zato da se zmanj$a njihova
prostornina ali nevarne lastnosti, da se laZze ravna z njimi ali da se poveca
regeneracija“. Iz tega predvsem izhaja, da direktiva predvideva termi¢no obdelavo
odpadkov, zato da se zmanj$ajo nevarne lastnosti.

Iz zgoraj povedanega izhaja, da pragi in merila v nacionalnem ukrepu, kot je ta v
postopku v glavni stvari, sledijo isti okoljevarstveni usmeritvi kot direktiva. Dokler
taka ureditev nalaga strozje zahteve od tistih iz te direktive, pomeni strozji varstveni
ukrep v smislu ¢lena 176 ES.

Drugic¢, ¢len 5(2) direktive doloca, da drzave ¢lanice zmanjsajo koli¢ino zadevnih
odpadkov v treh stopnjah, ki se zakljucijo najpozneje leta 2006, 2009 in 2016. Uredba
iz leta 2001 nalaga krajsi rok, namre¢ najpozneje do 31. maja 2005.
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Uporaba izraza ,najpozneje” v ¢lenih 5(2) in 18 direktive kaze na to, da drzave
¢lanice lahko uporabijo krajse roke, ¢e menijo, da je to potrebno (glej v tem smislu
glede izraza ,najpozneje” sodbo z dne 22. junija 1993 v zadevi Gallaher in drugi,
C-11/92, Recueil, str. I-3545, tocka 20).

Ce drzava ¢lanica v tem okviru izbere dolo¢itev krajsih rokov, kot so tisti v direktivi,
gre za strozji varstveni ukrep v smislu ¢lena 176 ES.

Tretji¢, ¢len 5(1) in (2) direktive zadeva zgolj biorazgradljive odpadke. Sama uredba
iz leta 2001 zajema ne le biorazgradljive odpadke, ampak tudi organske odpadke, ki
niso biorazgradljivi.

Ceprav ¢len 5 direktive zadeva specifi¢no strategijo, katere predmet je zmanjsanje
biorazgradljivih odpadkov, ki se odlagajo na odlagalisce, je ocitno, da direktiva kot
celota zadeva odpadke v $irokem pomenu besede, kakor so ti opredeljeni v njenem
¢lenu 2(a).

Po eni strani direktiva v svojem ¢lenu 1(1) doloca stroge obratovalne in tehni¢ne
zahteve o odpadkih in odlagaliscih, brez omejevanja vrste odpadkov ali odlagalis¢. Po
drugi strani ¢len 3(1) iste direktive doloca, da drzave ¢lanice uporabljajo to za vsa
odlagalisca, torej izraz, opredeljen v ¢lenu 2(g) kot ,odlagalisce odpadkov [...]% brez
kakrsne koli omejitve glede vrste odpadkov, dolocenih v tej dolocbi.
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V tem okviru Priloga II, tocka 2, Sesta alinea, direktive natan¢neje doloca, da merila

za prevzem na odlagaliS¢e lahko obsegajo omejitve koli¢ine organskih snovi v
odpadkih.

Iz tega izhaja, da nacionalni ukrep, kot ta iz tocke 45 te sodbe, s ciljem, da bi dovolil
odlaganje na odlagalisce, predvideva omejitve ne le za biorazgradljive snovi, ampak
jih razsiri na celoto organskih snovi, sledi istim ciljem kot direktiva. Ce tak ukrep
doloca $irsi spekter snovi kot ¢len 5 direktive, gre za strozji varstveni ukrep v smislu
¢lena 176 ES.

Cetrti¢, ¢len 5(2) direktive zadeva komunalne odpadke. Uredba iz leta 2001 zadeva
ne le komunalne odpadke, ampak tudi, glede na ¢len 2(3), tocki 2 in 3, odpadke, ki se
odlagajo kot komunalni odpadki ali z njimi, natan¢neje blato, ki izvira iz ¢istilnih
naprav voda, gradbene odpadke in odpadke, posebej povezane s proizvodnjo.

Ce je res, da ¢len 5(2) direktive zadeva le komunalne odpadke, nacionalna strategija,
katere predmet je zmanjsati biorazgradljive odpadke, ki se odlagajo na odlagalisce,
predvidena v prvem odstavku tega ¢lena, zajema vse odpadke v smislu opredelitve iz
¢lena 2(a) te direktive. Na enak nacin obveznost, nalozena drzavam c¢lanicam s
¢lenom 6(a) direktive, da sprejmejo ukrepe, da se na odlagalis¢ih odlagajo samo
odpadki, ki so bili obdelani, velja tako za komunalne odpadke kot za odpadke, ki niso
komunalni. Med drugim izhaja iz ¢lena 1(1) direktive, da ta kot celota doloca
zmanj$anje odpadkov, ki se odlagajo na odlagaliS¢e, brez razlikovanja med
komunalnimi in drugimi odpadki.
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Iz tega sledi, da je nacionalni ukrep, kot ta v postopku v glavni stvari, ki doloca
zmanj$anje odpadkov, ki se odlagajo na odlagalisce, in ki se uporablja za druge
odpadke kot komunalne odpadke, zdruzljiv z direktivo in pomeni strozji varstveni
ukrep v smislu ¢lena 176 ES.

Iz zgoraj povedanega izhaja, da je za vsakega od S&tirih preucenih primerov
predvideni nacionalni ukrep, bran glede na ¢len 176 ES, zdruzljiv z direktivo.

Predlozitveno sodis¢e med drugim sprasuje, ali se za te ukrepe, vzete kot celota,
lahko $teje, da so v nasprotju z direktivo.

Glede tega vprasanja je treba ugotoviti, da zato, ker je vsak od stirih nacionalnih
ukrepov posamicno zdruzljiv s pravom Skupnosti, ni treba Steti, da so kot celota v
nasprotju s tem istim pravom Skupnosti. To velja tudi, ¢e so meje, doloCene z
nacionalnim ukrepom, za prevzem na odlagali$¢e biorazgradljivih odpadkov tako
zniZane, da bi bila potrebna mehansko-biolo$ko obdelava ali seZiganje teh odpadkov,
preden se jih odlozi na odlagalisce.

Zato je na prvo vprasanje treba odgovoriti, da ¢len 5(1) in (2) direktive ne nasprotuje
nacionalnemu ukrepu, ki:

— doloca nizZje meje za prevzem biorazgradljivih odpadkov na odlagalisce, kot so
tiste, dolocene z direktivo, ¢eprav so te meje tako znizane, da bi bila potrebna
mehansko-biolosko obdelava ali seziganje teh odpadkov, preden se jih odlozi na
odlagalisce,
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— doloca krajse roke kot direktiva za zmanj$anje koli¢ine odpadkov, ki se odlagajo
na odlagalisce,

— se uporablja ne le za biorazgradljive odpadke, ampak tudi za organske snovi, ki
niso biorazgradljive, in

— se uporablja ne le za komunalne odpadke, ampak tudi za odpadke, ki se lahko
odlagajo kot komunalni odpadki.

Drugo vprasanje

Z drugim vpradanjem nacionalno sodi§¢e spra$uje Sodisce v bistvu glede
zdruzljivosti nacionalnih ukrepov, kot so ti v postopku v glavni stvari, s skupnostnim
nacelom sorazmernosti.

Da bi odgovorili na to vprasanje, je treba spomniti, da je v okviru okoljske politike
Skupnosti, dokler nacionalni ukrep sledi istim ciljem kot direktiva, prekoracitev
minimalnih zahtev, dolocenih v tej direktivi, predvidena in dovoljena s ¢lenom
176 ES pod pogoji, ki jih ta postavlja.
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Clen 176 ES dovoljuje drzavam ¢élanicam ohranjanje ali uvedbo strozjih varstvenih
ukrepov pod pogojem, da so zdruzljivi s Pogodbo ES in da je o njih uradno
obvescena Komisija.

Kot izhaja tudi iz odgovora, danega na prvo vprasanje, nacionalni ukrepi, kot so tisti,
o katerih predlozitveno sodis¢e sprasuje Sodisce, pomenijo stroZje varstvene ukrepe
v smislu ¢lena 176 ES.

Iz sistematike ¢lena 176 ES izhaja, da s sprejetjem strozjih ukrepov drzave ¢lanice
vedno izvrSujejo pristojnost, ki jo ureja pravo Skupnosti, s tem da morajo biti ti v
vsakem primeru zdruzljivi s Pogodbo ES. Ne glede na to je opredelitev obsega
varstva, ki ga zeli doseci, prepuscena drzavam c¢lanicam.

V tem smislu, ¢e gre za zagotovitev izvajanja zahtev, ki jih doloca direktiva,
skupnostno nacelo sorazmernosti zahteva, da so nacionalni ukrepi primerni in nujni
v razmerju do sledenih ciljev.

Po drugi strani in ¢e to ne vpliva na druge dolocbe Pogodbe ES, tega nacela ni treba
ve¢ uporabiti glede strozjih nacionalnih varstvenih ukrepov, sprejetih na podlagi
¢lena 176 ES, ki presegajo minimalne zahteve, dolocene z direktivo.
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Zato je na drugo vprasanje treba odgovoriti, da skupnostnega nacela sorazmernosti
ni treba ve¢ uporabiti glede strozjih nacionalnih varstvenih ukrepov, sprejetih na
podlagi ¢lena 176 ES, ki presegajo minimalne zahteve, doloCene s skupnostno
direktivo na podrodju okolja, ¢e to ne vpliva na druge dolo¢be Pogodbe ES.

Stroski

Ker je ta postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku
pred predlozZitvenim sodis¢em, to odlodi o stroskih. Stroski, prigladeni za predlozitev
stali$¢ Sodi$¢u, ki niso stroski omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodis¢e (prvi senat) razsodilo:

1. Clen 5(1) in (2) Direktive Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o
odlaganju odpadkov na odlagalisc¢ih ne nasprotuje nacionalnemu ukrepu,
ki:

— doloca nizje meje za prevzem biorazgradljivih odpadkov na odlagali$ce od
tistih, doloc¢enih z direktivo, Ceprav so te meje tako znizane, da bi bila
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potrebna mehansko-biolosko obdelava ali seziganje teh odpadkov, preden
se jih odlozi na odlagalisce,

— doloca krajse roke kot direktiva za zmanjsanje koliCine odpadkov, ki se
odlagajo na odlagalisce,

— se uporablja ne le za biorazgradljive odpadke, ampak tudi za organske
snovi, ki niso biorazgradljive, in

— se uporablja ne le za komunalne odpadke, ampak tudi za odpadke, ki se
lahko odlagajo kot komunalni odpadki.

2. Skupnostnega nacela sorazmernosti ni treba ve¢ uporabiti glede strozjih
nacionalnih varstvenih ukrepov, sprejetih na podlagi ¢lena 176 ES, ki
presegajo minimalne zahteve, doloCene s skupnostno direktivo na podrocju
okolja, ¢e to ne vpliva na druge dolocbe Pogodbe ES.

Podpisi
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