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1. Uvop
1.1 Obmocje brez nadzora na notranjih mejah

Prosto gibanje je eno od nacel, ki opredeljuje Evropsko unijo, moznost gibanja v Evropski
uniji brez nadzora na notranjih mejah pa je eden njenih najve¢jih dosezkov. Stevilni ljudje
uporabljajo to svobodo in tako vsako leto opravijo ve¢ kot milijardo potovanj v EU; v
javnomnenjskih raziskavah je svoboda potovanja stalno uvrSéena med najpomembnejSe
koristi, ki jih prinasa Unija'. Poleg tega je obmodje brez nadzora na notranjih mejah
osrednjega pomena za uspeSnost enotnega trga, vkljucno s prostim pretokom delavcev, blaga
in storitev, in stalna prizadevanja Evrope, da spodbudi gospodarsko rast.

Schengensko obmocje temelji na celi vrsti predpisov (schengenski pravni red), ki ne obsegajo
samo odprave nadzora na notranjih mejah in skupnih pravil o nadzoru zunanjih meja, ampak
tudi skupno vizumsko politiko, policijsko in pravosodno sodelovanje, skupna pravila o
vracanju nezakonitih priseljencev in vzpostavitev skupnih zbirk podatkov, kot je schengenski
informacijski sistem (SIS).

Osnove schengenskega sodelovanja so dobre, vendar so nedavni dogodki opozorili na potrebo
po zagotavljanju, da se schengensko obmocje u€inkovito spopada s pritiski nanj prek Sibkih
tock na zunanjih mejah ali z zunanjimi dejavniki, nad katerimi nima nadzora. Odzivanje Unije
mora obravnavati te razlicne izzive ob varovanju pravice drzavljanov do prostega gibanja.

Zato je Komisija v svojem majskem sporogilu o migracijah® opozorila na potrebo po
usklajenem odzivu Unije na takSne situacije in omenila, da bo morda predlagala ustrezen
mehanizem ter druga sredstva za zagotavljanje skladnega izvajanja in razlage schengenskih
predpisov.

Na podoben naéin je Evropski svet na svojem zasedanju 23. in 24. junija 2011° pozval k
vzpostavitvi mehanizma ,,za odzivanje na izredne razmere, ki bi lahko ogrozile celotno
schengensko sodelovanje, vendar to ne bi smelo negativno vplivati na nacelo prostega pretoka
oseb*. Komisija je bila pozvana, naj predlozi ustrezen predlog v septembru 2011.

To sporoéilo in spremljajota zakonodajna predloga® so odgovor na ta poziv in junijski poziv
Sveta za pravosodje in notranje zadeve k okrepljenemu politicnemu svetovanju na podrocju
schengenskega sodelovanja’ ter resolucijo Evropskega parlamenta iz julija’, s katero se
zahteva, da se mora vsak novi mehanizem osredotoCiti na krepitev svobode gibanja in
krepitev upravljanja schengenskega obmocja s strani EU.

Drzavljani EU pric¢akujejo, da bodo lahko uzivali pravico svobode gibanja in svobodnega
potovanja v varni Evropi brez meja. Tega ne smejo ogroziti kriminalne, teroristi¢ne ali druge
groznje. Hkrati morajo biti Unija in njene drzave Clanice sposobne reagirati hitro in
ucinkovito na resne groznje za javni red in notranjo varnost. Komisija Zeli s tem celovitim
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paketom med seboj povezanih ukrepov vzpostaviti usklajen odziv na ravni EU, ki zagotavlja
za8¢ito temeljnih nacel prava Unije, in zlasti pravico do prostega gibanja, in ki bi omogocil
upostevanje vseh evropskih interesov pri zagotavljanju varnosti schengenskega obmocja ter
obenem dolo¢il meje enostranskim nacionalnim pobudam, ki same nikoli ne morejo biti
ucinkovit odgovor na skupne groznje. Temeljni in nujni element tega paketa ukrepov je
zagotavljanje, da se izjemna in zaCasna ponovna uvedba nadzora na notranjih mejah uvede v
skladu z nacelom metode Skupnosti ter ob upostevanju splosne odgovornosti Komisije pred
Evropskim parlamentom.

2. KREPITEV UPRAVLJANJA SCHENGENSKEGA OBMOCJA

Prost pretok drzavljanov znotraj obmocja brez nadzora na notranjih mejah temelji na sistemu,
ki se zanasa na medsebojno zaupanje, da bo vsaka sodelujoca drzava pripravljena in sposobna
izvajati razli¢ne zakonodajne akte, ki so sestavni del schengenskega pravnega reda.

Evropska unija je ze vzpostavila orodja za podporo drzavam ¢lanicam, s katerimi naj bi te
izpolnile svoje obveznosti in se odzivale na kritiéne okoliS¢ine, ki bi lahko ogrozile
schengensko obmocje. Na primer, drzave Clanice lahko zaprosijo za finan¢no in prakti¢no
podporo Komisije prek sredstev EU. Frontex lahko organizira skupne operacije ali razporedi
skupine za hitro posredovanje na mejah. Drzave ¢lanice se lahko za dodatno pomo¢ obrnejo
tudi na druge drzave Clanice, Europol ali Evropski urad za podporo prosilcem za azil (EASO).
Vec podrobnosti je v Prilogi 1.

Poleg tega bo Komisija, kot je navedla v svojem majskem sporoéilu o migracijah’, skupaj z
drzavami Clanicami nadaljevala z delom na smernicah, da se zagotovi skladno izvajanje
schengenskih predpisov. Proces se je zacel s strokovnim sreCanjem v juliju2011.
Strokovnjaki bodo opredelili pomanjkljivosti in podroc¢ja, ki morda zahtevajo dodatna
pojasnila o schengenskem pravnem redu, na primer v zvezi z izdajo potnih listih in dovoljenj
za prebivanje.

Ta orodja pa sama ne morejo zagotoviti, da se schengenski predpisi dosledno izvajajo v vsaki
drzavi Clanici. Sredstvo za preverjanje tega je schengenski ocenjevalni mehanizem, ki se
uporablja za spremljanje uporabe schengenskega pravnega reda in izdajanje priporocil o
morebitnih pomanjkljivostih. Sedanji mehanizem, ki se opira na medvladni sistem
medsebojnega preverjanja, ne zadostuje za ucinkovito odpravo vseh pomanjkljivosti. Zato je
Komisija lani predlagala pristop, ki bi ga vodila Unija®.

V srediSCu tega novega pristopa je moznost, da ekipe pod vodstvom Komisije izvajajo
napovedane ali nenapovedane obiske v doloceni drzavi ¢lanici s strokovnjaki iz drugih drzav
¢lanic in agencije Frontex; obiski so namenjeni preverjanju uporabe schengenskega pravnega
reda. V porocilu, ki se pripravi po vsakem obisku, naj bi bile navedene morebitne
pomanjkljivosti z jasnimi priporocili za njihovo odpravo in roki za njihovo izvedbo. Ocenjena
drzava clanica bi nato morala vzpostaviti akcijski nacrt, v katerem bi bilo dolo¢eno, kako
namerava izpeljati ta priporoCila v praksi. Preverjanje, ki ga izvaja Unija, o izvajanju
akcijskega nacrta bi lahko vkljuc¢evalo nadaljnje obiske.

7 COM(2011) 248.
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Te spremembe bodo izboljsale sistem ocenjevanja in spremljanja, vendar se ne nanaSajo na
okolis¢ine, v katerih ti koraki, tudi skupaj z ukrepi iz Priloge 1, ne zadostujejo za odpravo
pomanjkljivosti drzave Clanice pri izvajanju pravnega reda, in zlasti pri nadzoru svojih
zunanjih meja.

Kadar ukrepi, sprejeti na ravni Unije ali na nacionalni ravni, ne izbolj$ajo polozaja, je morda
treba ponovno uvesti nadzor na notranjih mejah z neuspesno drzavo ¢lanico, ¢e je stanje tako,
da pomeni resno groznjo javnemu redu ali notranji varnosti na ravni Unije ali nacionalni
ravni. Tak ukrep bi se lahko sprejel le kot skrajni ukrep in samo v obsegu in trajanju, ki sta
potrebna za ublazitev negativnih posledic izjemnih okoli§¢in na sorazmeren nacin. Vkljucitev
take moznosti v sistem upravljanja schengenskega obmocja bi sluZzila tudi kot preventivni
ukrep z odvracilnim ucinkom.

Zato Komisija spreminja svoj predlog iz leta 2010, da bi upostevala to okolis¢ino.

3. IZJEMNE OKOLISCINE, V KATERIH SE LAHKO PONOVNO UVEDE NADZOR NA
NOTRANJIH MEJAH KOT SKRAJNI UKREP

Kako deluje ponovna uvedba nadzora na notranjih mejah danes

V skladu z Zakonikom o schengenskih mejah’ lahko drZava &lanica v izjemnih okolis¢inah
zaCasno ponovno uvede nadzor na svojih notranjih mejah ,,v primeru resne groznje javnemu
redu ali notranji varnosti“. Ce so groznje, zaradi katerih se nadzor ponovno uvaja,
predvidljive, mora zadevna drzava ¢lanica obvestiti druge drzave ¢lanice in Komisijo, ,,takoj,
ko je to mogoce®, in jim poslati vse zadevne informacije o obsegu in trajanju ponovne uvedbe
nadzora ter razloge zanjo. Komisija lahko izda mnenje o obvestilu, zaradi Cesar se lahko
drzave Clanice in Komisija medsebojno posvetujejo. V nujnih primerih se lahko ponovna
uvedba nadzora izvede tako;j.

Komisija je v oktobru2010' porocala, da je bila moZnost ponovne uvedbe nadzora na
notranjih mejah od zacetka veljavnosti zakonika oktobra 2006 uporabljena 22-krat. Od objave
porocila so drzave Clanice ponovno uvedle nadzor na notranjih mejah Se Stirikrat. Nazadnje
sta to bili Norveska in Svedska v odziv na teroristi¢na incidenta na Norveskem. V veéini
primerov se je ponovna uvedba mejnega nadzora uporabila, da se je policijskim organom
omogocilo upravljanje varnostnih operacij zaradi vecjih Sportnih prireditev, politicnih
demonstracij ali pomembnih politi¢nih srecanj. Enostranska ponovna uvedba nadzora na
mejah ni nikoli presegla 30 dni in je obicajno trajala manj Casa.

Vendar pa informacije, ki jith morajo drzave Clanice zagotoviti drugim drzavam c¢lanicam in
Komisiji, pogosto ne prispejo pravocasno ali pa ne vsebujejo dovolj podrobnosti, da bi
Komisiji omogocale izdajo koristnega mnenja o njih.

Potreba po mehanizmu na ravni Evropske unije
Ker je prosto gibanje oseb na obmocju brez notranjih meja klju¢ni dosezek Unije, katerega

koristi uzivajo vsi, ki zivijo na tem obmocju, bi moralo veljati splosno pravilo, ki bi dolocalo,
da je odlocitve treba sprejeti na ravni Unije in ne enostransko na nacionalni ravni.

o UL L 105, 13.4.2006, str. 1.
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Usklajen odziv na ravni EU bi omogocal upostevanje vseh evropskih interesov. Tak odziv bi
se nana$al na situacije, ko drzavi ¢lanici grozi resna kratkoro¢na in v veliki meri lokalizirana
groznja javnemu redu ali notranji varnosti, kot tudi na situacije s SirSimi in dolgoro¢nimi
posledicami. V obeh primerih je usklajen evropski odziv upravicen, saj je z vsako odlocitvijo
o ponovni uvedbi nadzora na notranjih mejah — tudi za omejeno obdobje in na omejenem
geografskem obmocju — neloc¢ljivo povezano dejstvo, da bodo posledice cutili ljudje in
gospodarstva izven drzave Clanice, ki se je k takim ukrepom zatekla. Uvedba usklajenega
evropskega pristopa je Se toliko bolj nujna, ko je del zunanje meje pod nepri¢akovano velikim
pritiskom ali ko drzava ¢lanica vztrajno pomanjkljivo nadzoruje svoj del zunanje meje.

V teh okolis¢inah je treba nadzor meje ponovno uvesti samo kot skrajni ukrep in Se to samo
takrat, ko so bili sprejeti drugi ukrepi za stabilizacijo razmer na zadevnem delu zunanje meje,
in sicer na evropski ravni v duhu solidarnosti in/ali na nacionalni ravni, da se zagotovi boljSe
spostovanje skupnih pravil.

Predlagani okrepljeni pristop na ravni EU za ponovno uvedbo nadzora na notranjih mejah v
izjemnih okoliscinah

Resna groznja javnemu redu ali notranji varnosti bo Se naprej edini razlog za ponovno uvedbo
nadzora na notranjih mejah. Stroga merila za izjemno odstopanje od obmocja brez notranjih
meja se ne bodo omilila in se bodo uporabljala za vsak scenarij, po katerem je predviden tak
ukrep. To bo veljalo za dogodke, kot so vecje Sportne prireditve ali politicna srecanja na
visoki ravni, pa tudi za dogodke, ki zahtevajo takojSnje ukrepanje, kot so teroristi¢ni napadi
ali drugi kriminalni napadi, kot je nedavni zlo¢in na Norveskem.

Negativne posledice vztrajne nezmoznosti drzave clanice, da ustrezno zaSciti del zunanje
meje EU, ali nenadnega in nepri¢akovanega dotoka drzavljanov tretjih drzav na delu
navedene meje se lahko pod dolocenimi pogoji oznacijo kot taka groznja. V Prilogi 2 so
povzete glavne vrste okoli$¢in, ki lahko nastopijo.

Glavno pravilo okrepljenega pristopa na ravni EU bi bilo, da sleherno odloc¢itev o ponovni
uvedbi nadzora na notranjih mejah sprejme Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, in
sicer v obliki izvedbenega akta. Evropski parlament bi bil ustrezno obvescen o takih ukrepih.
Odlocitev bi dolocila obseg in trajanje ponovne uvedbe nadzora in bi se lahko podaljsevala za
obdobje do 30 dni, vendar ne bi smela veljati ve¢ kot Sest mesecev. Ta SestmeseCna omejitev
iziemoma ne bi veljala za primere, ko je ponovna uvedba nadzora na notranjih mejah
posledica neugodnih ugotovitev v okviru schengenskega ocenjevalnega mehanizma zaradi
vztrajne nezmoznosti drzave ¢lanice, da ustrezno zasciti svoj del zunanje meje EU.

Drzave Clanice bi Se vedno lahko v nujnih primerih sprejele enostranske ukrepe za ponovno
uvedbo nadzora na notranjih mejah, vendar le za omejeno obdobje (pet dni), o vsakem
podaljSanju pa bi se odlocalo v skladu z novim postopkom EU za izvedbene akte.

Pri odlo¢anju o zacasni ponovni uvedbi nadzora na mejah je treba opraviti ocenjevanje
nujnosti takega ukrepa, ki je namenjen ublazitvi groznje javnemu redu ali notranji varnosti na
ravni Unije ali nacionalni ravni, zaradi katere se zahteva ponovna uvedba nadzora na
notranjih mejah ali se daje pobuda zanjo; opraviti je treba tudi oceno sorazmernosti ukrepa v
primerjavi z navedeno groznjo. Ta ocena mora temeljiti na podrobnih informacijah, ki so jih
predlozile drzave Clanice, ali na katerih koli drugih ustreznih informacijah. Pri pripravi take
ocene je treba zlasti upostevati:
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. verjetni ucinek grozenj javnemu redu ali notranji varnosti na ravni EU ali nacionalni
ravni, vkljuéno z groznjami, ki jih predstavljajo organizirani kriminal ali teroristicne
dejavnosti;

J razpoloZljivost tehni¢nih ukrepov ali ukrepov finan¢ne podpore, ki bi se lahko ali so
se uporabili na nacionalni in/ali evropski ravni, vklju¢no s pomocjo organov Unije,
kot sta Frontex in Europol, in obseg, v katerem naj bi ti ukrepi ustrezno ublazili
groznje javnemu redu ali notranji varnosti na ravni EU ali nacionalni ravni,

. sedanji in verjetni prihodnji ucinek kakrSne koli resne pomanjkljivosti v zvezi z
nadzorom na zunanjih mejah ali postopki vracanja, ugotovljene med schengenskimi
ocenjevanji v skladu z uredbo o vzpostavitvi ocenjevalnega in spremljevalnega
mehanizma za preverjanje uporabe schengenskega pravnega reda;

o verjetne ucinke teh ukrepov na prosto gibanje na obmoc¢ju brez nadzora na notranjih
mejah.

Ponovna uvedba nadzora na notranjih mejah je o€itno skrajni ukrep, o katerem se razmislja,
ko se izkaze, da so bili vsi drugi ukrepi za ublazitev groznje neucinkoviti.

Treba je poudariti, da zadevna drzava ¢lanica kljub uvedbi nadzora na notranjih mejah ostaja
zavezana obveznosti, da zagotavlja pravico osebam, ki so upravicene do svobode gibanja na
podlagi Pogodb in Listine o temeljnih pravicah ter Direktive 2004/38 o pravici drzavljanov
Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
¢lanic. Tudi v primeru zac¢asne ponovne uvedbe nadzora na notranjih mejah lahko drzavljani
Unije in njihovi druzinski ¢lani vstopajo na ozemlje druge drzave Clanice ob predlozitvi
veljavnega potnega lista ali osebne izkaznice. Vsa procesna jamstva, ki jih imajo drzavljani
Unije in njihovi druzinski Clani, ostajajo v veljavi. Drzavljani tretjih drzav, ki zakonito
prebivajo v schengenskem obmocju, bodo lahko $e naprej potovali na podlagi svoje potne
listine in po potrebi z veljavnim vizumom ali dovoljenjem za prebivanje.

4. NADZOR EU NAD UPRAVLJANJEM SCHENGENSKEGA OBMOCJA

Ker je obmocje brez nadzora na notranjih mejah ena najbolj cenjenih svobos¢in Evropske
unije za osebe, ki zivijo ali potujejo na tem obmocju, bi jo morale institucije EU zato varovati,
ne da bi s tem ogrozile zmoznosti drzav Clanic in EU za ucinkovito odpravljanje resnih
grozenj javnemu redu ali notranji varnosti. Zato je pomembno ohraniti stalen dialog med
glavnimi politicnimi interesnimi skupinami o delovanju schengenskega obmocja in izzivih, s
katerimi se spopada. Okrepljeni schengenski ocenjevalni mehanizem, povezan z mehanizmom
na ravni EU za odzivanje na izjemne groznje, sta zakonodajni orodji, ki bosta izboljsali
ucinkovitost schengenskega obmocja in preglednost njegovega delovanja.

Poleg teh zakonodajnih instrumentov se bo z rednim poro¢anjem Evropskemu parlamentu o
izidu razlicnih nadzornih obiskov v okviru delovanja schengenskega ocenjevalnega
mehanizma in takojSnjim sporoCanjem informacij Evropskemu parlamentu o vseh sprejetih
ukrepih, ki bi jim lahko sledila ponovna uvedba mejnega nadzora, izbolj$ala tudi odgovornost
in povecal demokraticni nadzor. Poleg tega bo Komisija institucijam Evropske unije
predlozila polletni pregled o delovanju schengenskega obmocja. To bo podlaga za redno
razpravo v Evropskem parlamentu in Svetu ter bo prispevalo h krepitvi politicnega svetovanja
in sodelovanja v schengenskem obmocju.
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Komisija bo proucevala tudi nacine za izboljSanje ozavesCenosti javnosti glede nacina
delovanja schengenskega obmocja, in sicer tudi z zagotavljanjem informacij ob sprejetju
izjemne odlocitve o zaCasni ponovni uvedbi mejnega nadzora.

5. SKLEPNA UGOTOVITEV

Schengensko obmocje je temeljnega pomena za vse, ki zivijo v Evropi. Komisija predlaga
okrepitev schengenskega pravnega reda z uvedbo sistema upravljanja, s katerim se bo mogoce
ucinkovito, pravocasno in usklajeno odzivati na ravni Unije na izjemne okolis¢ine in izzive, ki
bi lahko ogrozili celotno delovanje schengenskega obmocja. Komisija tudi predlaga zacetek
rednejSega in bolj strukturiranega politicnega dialoga med evropskimi institucijami o
delovanju schengenskega obmocgja.
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Priloga 1
UKREPI EU ZA POMOC DRZAVAM CLANICAM PRI UPRAVLJANJU ZUNANJIH MEJA

Drzava ¢lanica lahko prosi za prakticno in finan¢no podporo, da bi se spopadla s kriticnimi
razmerami ali pomanjkljivostmi na zunanjih mejah, ta pa lahko pride iz naslednjih virov:

Pomoc agencije Frontex

Frontex je agencija EU, ki je namenjena zagotavljanju podpore drZzavam clanicam pri
izvajanju nadzora na njihovih zunanjih mejah. Dodatna materialna sredstva, ki so na voljo
agenciji Frontex po nedavni reviziji uredbe, ki ureja njeno delovanje, kakor tudi razsiritev
njenega mandata, ki je bila opravljena s to revizijo, bodo namenjeni povecanju sposobnosti
agencije Frontex, da pomaga drzavam c¢lanicam, ki se spopadajo s posebnimi izzivi pri
upravljanju svojih zunanjih meja ali s posledicami velikega pritoka priseljencev v kratkem
casu.

Prakti¢na pomoc¢ vkljucuje skupne operacije, ki so na primer namenjene obhodom zunanjih
meja, kar je v skupnem interesu vseh drzav ¢lanic. Primer je skupna pomorska operacija
,Hermes™ v juznem Sredozemlju, ki se je zacela februarja 2011 v okviru Evropske mreze
obalnih patrulj in katere osnovni cilj je nadzor nad tokovi priseljevanja iz Severne Afrike v
Italijo in Malto. Operacija ,,Poseidon®, ki poteka na grsko-turSkih kopenskih in morskih
mejah, je Se en primer taksne skupne operacije.

Pomoc¢ agencije Frontex je lahko tudi v obliki razporeditve skupin za hitro posredovanje na
mejah (RABIT) na zahtevo drzave Clanice. Take skupine so bile namesc¢ene ob grsko-turski
kopenski meji od novembra 2010 do marca 2011. Skupine RABIT sestavljajo mejni policisti
iz Stevilnih drzav ¢lanic EU pod operativnim poveljstvom drzave Clanice gostiteljice. Po
reviziji Uredbe Frontex so bile moznosti, s katerimi agencija Frontex lahko zagotavlja svojo
pomo¢, racionalizirane in okrepljene z moznostjo razporeditve evropskih mejnih patrulj
(EBGT).

Frontex lahko zagotovi tudi pomo¢ za povecevanje zmogljivosti v drzavi €lanici, da bi ta
okrepila zmogljivosti svojih tehni¢nih in cloveskih virov za upravljanje meje ali da bi
izpolnjevala druge vidike svojih obveznosti v okviru schengenskega pravnega reda, na primer
v zvezi z vracanjem nezakonitih priseljencev. Agencija Frontex je na primer tako pomoc
zagotovila Gr¢iji, da bi ta lahko razvila svoje zmogljivosti za upravljanje vracanja nezakonitih
priseljencev.

Financiranje EU

Financ¢na solidarnost med drzavami ¢lanicami Evropske unije na podro¢ju upravljanja meja se
odvija prek Sklada za meje (EBF). Sredstva, ki lahko neposredno ali posredno vplivajo na
pomo¢ drzavam ¢lanicam pri spopadanju s pritokom priseljencev, so na voljo tudi prek drugih
skladov EU, povezanih s priseljevanjem, in zlasti prek Sklada za vracanje, Evropskega sklada
za begunce in Sklada za vkljucevanje. Sredstva so na voljo kot del letnih placil za dejavnosti,
organizirane na nacionalni ravni (z uporabo nacionalnih sredstev) ali v ve¢ drzavah ¢lanicah
(,,ukrepi Skupnosti®), ali v obliki izrednih placil, upravlja pa jih Komisija. Italiji je bila tako v
letu 2011 odobrena nujna finanéna pomoc¢ v okviru Sklada za meje (in Evropskega sklada za
begunce), ki ji pomaga, da se vsaj delno spopade s posledicami leto$njega velikega priliva
severnoafriskih priseljencev. V zadnjih letih so Gréija, Malta, Spanija in Italija prejele tudi
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podporo prek ,,posebnih ukrepov Sklada za meje za odpravo pomanjkljivosti na mejnih
prehodih.

Komisija je v sporocilu ,,.Dialog o migracijah, mobilnosti in varnosti z drzavami juznega
Sredozemlja“ zavzela staliS¢e, da je dobro upravljanje meje mogoce le z mobiliziranjem
ustreznih finan¢nih sredstev EU. Poleg tega je Komisija v sporocilu ,,Prora¢un za strategijo
Evropa 2020“ predlagala znatno povecanje sredstev, namenjenih politikam na podrocju
notranjih zadev, v skupnem znesku priblizno 8,2 milijarde EUR za obdobje 2014-2020, da bi
se zagotovilo ustrezno in pravocasno obravnavanje migracijskih vprasan;.

Drugi podporni ukrepi

Glede na okolis¢ine, s katerimi se spopada drzava ¢lanica, in zlasti, ¢e je veliko Stevilo
prosilcev za azil prispelo v navedeno drzavo, bi bilo koristno, da ta drzava prosi urad EASO
za pomoc, in sicer morda v obliki skupin za podporo azilu, ki bi lahko zagotavljale tehni¢no
svetovanje v zvezi s sprejemom ali obdelavo iskalcev azila. Gréija je v preteklih mesecih od
urada EASO prejela to vrsto pomoc¢i, ki je bila namenjena krepitvi glavnih vidikov njenega
azilnega sistema.

Ce imajo izzivi, s katerimi se spopada drzava &lanica, kriminalno razseznost, je smiselno
prositi za pomo¢ Europol. Ce so na primer kriminalne mreze vpletene v tihotapljenje
priseljencev ali v trgovino z njimi, lahko Europol pomaga pri oblikovanju in izvajanju
ucinkovitih ukrepov proti takSnim mrezam. Europol je v zadnjih mesecih pomagal Italiji, tako
da je ocenjeval tveganje v zvezi z mero, do katere bi lahko kriminalne ali teroristicne mreze
zlorabile nestabilne politicne razmere v regiji. Prav tako je zagotavljal pomo¢ Italiji na otoku
Lampedusa, kjer je nudil dostop do kazenskih evidenc v realnem ¢asu in pomo¢ pri zbiranju
informacij.

V dolocenih okolis¢inah lahko ena ali ve¢ drzav ¢lanic zagotovi ad hoc pomoc¢ drzavi ¢lanici
v tezavah, zlasti ¢e je pomagajo€a drzava ¢lanica pod neposrednim vplivom kriznih razmer v
drugi drzavi, morda zato, ker sta sosednji drzavi ali ker imata neke posebne zmogljivosti ali
znanja, ki bi morda koristila drzavi ¢lanici v tezavah.

Sodelovanje s tretjimi drzavami

EU in njene agencije so v polozaju, da sprejmejo razli¢ne ukrepe za sodelovanje in zacnejo
dialog s tretjimi drzavami izvora ali tranzita, z namenom krepitve nadzora meja in zajezitve
nezakonitega priseljevanja v Unijo. Taka pomoc¢ je lahko v obliki finan¢ne ali materialne
pomoc¢i zadevni tretji drzavi, in sicer z namenom, da se navedeni drzavi pomaga pri
spopadanju s humanitarno krizo. Pomoc¢ drzavam ¢lanicam, ki se zagotavlja z interveniranjem
pri tretjih drzavah, je lahko tudi v obliki razprav o ponovnem sprejemu nezakonitih
priseljencev, ki izvirajo iz navedene tretje drzave, lahko pa se sestoji tudi iz zagotavljanja
tehnicne pomoci v zvezi z upravljanjem priseljevanja ali izvajanjem regionalnih programov
zascite.
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Priloga 2

GLAVNE VRSTE IZJEMNIH OKOLISCIN, V KATERIH JE MOGOCA ZACASNA PONOVNA UVEDBA
NADZORA NA NOTRANJIH MEJAH

Za ponazoritev, kako bi novi rezim za zacasno in izjemno ponovno uvedbo nadzora na
notranjih mejah deloval v praksi, sta v nadaljevanju podana neizérpen opis glavnih vrst
primerov, v katerih se lahko premisljuje o uvedbi takih ukrepov, in tudi navedba postopkov,
ki bi se v takem primeru izvedli.

Predvidljivi dogodki s pretezno omejenim kratkorocnim ucinkom

Ce je dogodek, zaradi katerega obstaja potreba po ponovni uvedbi nadzora na notranjih
mejah, predvidljiv, bi drzava ¢lanica uradno obvestila Komisijo in druge drzave ¢lanice vsaj
Sest tednov vnaprej in jim poslala vse informacije o razlogih ter nafrtovanem obsegu in
trajanju. Ce je zadevni dogodek mogoée predvideti v manj kot 3estih tednih pred ponovno
uvedbo, je ukrep treba sprejeti in ga uradno priglasiti v najkrajSem moznem c¢asu. Temu bi
sledila odloc¢itev Komisije v obliki izvedbenega akta, sprejetega v skladu s postopkom
pregleda, med katerim se ocenita nujnost in sorazmernost nacrtovanih ukrepov (¢len 5 Uredbe
(EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja o doloc€itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil
Komisije'").

Izkus$nje kazejo, da ta vrsta scenarija ustreza okoliS¢inam, v katerih bo najverjetneje sprejeta
odlocitev o ponovni uvedbi nadzora na notranjih mejah, na primer zaradi vecjih Sportnih
prireditev, politi¢nih demonstracij, pomembnih politi¢nih srecanj itd.

Nujni, nepredvidljivi kratkorocni dogodki

Nekateri dogodki, zaradi katerih je treba sprejeti drastine kratkorocne ukrepe za
zagotavljanje varnosti ali zasCito drugih kriticnih javnih interesov, vklju¢no z morebitno
ponovno uvedbo nadzora na notranjih mejah za omejeno obdobje, so po svoji naravi
nepredvidljivi. To bi se lahko na primer zgodilo ob teroristicnih napadih ali drugih vecjih
kaznivih dejanjih, ko je treba sprejeti vse mozne ukrepe za zagotovitev takojSnjega prijetja
storilcev.

V takih okolis¢inah lahko drzave ¢lanice takoj ponovno uvedejo nadzor na notranjih mejah za
obdobje do petih dni. Ce ga Zelijo podaljsati po tem obdobju, morajo o tem uradno obvestiti
Komisijo in drzave clanice. Taks$no podaljSanje se lahko odobri po posebnem nujnem
postopku iz ¢lena 8 Uredbe §t. 182/2011.

Trajne pomanjkljivosti pri upravljanju dela zunanje meje Unije

V nekaterih okolis¢inah je morda treba kot skrajni ukrep uporabiti zacasno ponovno uvedbo
nekaterih vidikov nadzora na notranjih mejah, da bi se ublazile negativne posledice
neuspesnega nadzora, ki ga je na svojem delu zunanje meje izvajala drzava Clanica.

Pomanjkljivosti pri upravljanju meja bi bile opredeljene v porocilu, ki se pripravi v okviru
ocenjevalnega mehanizma in bi vkljucevalo priporocila za njihovo odpravo. Zadevna drzava
¢lanica bi morala pripraviti akcijski nacrt za izpolnitev teh priporocil, njegovo izvajanje pa bi
spremljala Komisija. Komisija lahko od zadevne drzave Clanice zahteva, da sprejme nekatere
posebne ukrepe, kot so naslovitev proSnje na agencijo Frontex za pomoc¢ ali zaprtje

i UL L 55, 28.2.2011, str. 13.
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dolocenega mejnega prehoda za dolocen ¢as z namenom, da se odpravijo doloc¢ene slabosti.
Ce so ti ukrepi pri reSevanju pomanjkljivosti neu¢inkoviti in &e so pomanjkljivosti resna
groznja javnemu redu ali notranji varnosti na ravni EU ali nacionalni ravni, se lahko Komisija
odlo¢i za zafasno ponovno uvedbo nadzora na notranjih mejah. Pred sprejetjem takega
resnega koraka bi Komisija v celoti upoStevala nujnost in sorazmernost takega ravnanja,
vkljuéno z oceno njegovih verjetnih vplivov na prosto gibanje oseb v schengenskem obmocju.

Dogodki s potencialno obseznimi kratko- ali dolgorocnimi posledicami

Zgodi se lahko, da veliko Stevilo drzavljanov tretjih drzav precka zunanjo mejo ene ali ve¢
drzav clanic. To lahko povzroci nepri¢akovano in znatno sekundarno gibanje drzavljanov
tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo na ozemlju drugih drzav €lanic. V taki situaciji in ¢e bi
okolis¢ine pomenile resno groznjo javnemu redu ali notranji varnosti na ravni EU ali
nacionalni ravni, je treba za¢asno ponovno uvedbo nekaterih vidikov nadzora na notranjih
mejah obravnavati kot skrajni ukrep. Drzava clanica, ki zeli v takih okoliS¢inah ponovno
uvesti nadzor na notranjih mejah, lahko naslovi na Komisijo zahtevo na nacin, opisan za
predvidljive dogodke. Komisija bi se morala pred sprejetjem take odloCitve posvetovati z
zadevnimi drzavami ¢lanicami in zainteresiranimi stranmi. Po proucitvi vseh drugih ukrepov,
vkljucno s tistimi iz Priloge 1, bi morala biti prepri¢ana, da bi bil to edini ukrep, ki bi lahko
bil u¢inkovit.

Veliko Stevilo drzavljanov tretjih drzav, ki pre¢kajo zunanjo mejo, bi lahko v dolo¢enih
okolis¢inah upravicevalo takojSnjo ponovno uvedbo nadzora na dolocenih notranjih mejah za
doloceno obdobje, da se zagotovi hitro sprejetje ukrepov, ki so potrebni, da se zavarujeta javni
red in notranja varnost na ravni Unije ali nacionalni ravni. V takih okoli§¢inah lahko drzava
¢lanica ponovno uvede nadzor na notranjih mejah za obdobje do pet dni na nacin, opisan za
nepredvidene dogodke. Ce Zeli nadzor podaljsati tudi po tem obdobju, mora uradno obvestiti
Komisijo in drzave €lanice, saj se podaljSanje lahko odobri na ravni Unije po posebnem
nujnem postopku iz ¢lena 8 Uredbe §t. 182/2011.

S ponovno uvedbo nekaterih ciljnih nac¢inov nadzora kontrol na notranjih mejah bi se lahko
zagotovilo, da se drzavljanom tretjih drzav, za katere je bilo ugotovljeno, da nezakonito
prebivajo, odvzame prostost in se jih vrne, po moznosti prostovoljno, v skladu z dolo¢bami
Direktive 2008/115 (direktiva o vracanju) neposredno v njihove drzave izvora ali drzavo
¢lanico, skozi katero so potovali, ¢e je to mogoce zaradi obstoja dvostranskega sporazuma, ki
dopusca moznost takih vrnitev. S tem bi lahko tudi onemogocili dejavnosti kriminalnih mrez,
zlasti ¢e je verjetno, da je bilo veliko Stevilo zadevnih priseljencev predmet ali Zrtev
organiziranega tihotapljenja in trgovine z ljudmi znotraj Unije ali da bodo sami vpleteni v
kriminalne dejavnosti.
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