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SPOROCILO KOMISIJE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-
SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Za celovit sporazum o podnebnih spremembah v Kebenhavnu

1. POVZETEK

Klju¢na prednostna naloga EU je uspeSno zakljuciti mednarodna pogajanja o podnebnih
spremembah v Kebenhavnu konec leta 2009. Svezenj ukrepov v zvezi s podnebnimi
spremembami in energijo je bil sprejet, zdaj pa mora EU okrepiti stike s tretjimi drzavami
tako znotraj Zdruzenih narodov kot izven njih.

To sporocilo navaja konkretne predloge za dosego tega cilja. Obravnava tri glavne izzive:
cilje in ukrepe, financiranje ter oblikovanje uc¢inkovitega globalnega trga ogljika. Predstavlja
tudi odziv na prosnjo Evropskega sveta iz junija 2008, da se oblikuje celovita strategija za
povecanje finan¢nih in nalozbenih tokov za zmanjSanje emisij in prilagoditev.

Vse razvite drzave bi morale do leta 2020 svoje emisije zmanjSati za 30 % pod ravnjo iz leta
1990, ¢e zelijo poveCanje povprecne globalne temperature omejiti na najve¢ 2° C nad
predindustrijsko raven. EU je dala zgled, saj se je zavezala, da bo svoje emisije do leta 2020
glede na ravni iz leta 1990 zmanjsala za 20 % ne glede na to, ali bo mednarodni sporazum
sklenjen ali ne. To je zdale¢ najbolj ambiciozna zaveza katere koli drzave ali skupine drzav na
svetu v obdobju po letu 2012.

EU pa je pripravljena iti Se dlje, in sicer do zmanjSanja emisij za 30 %, na podlagi dovolj
ambicioznega in celovitega mednarodnega sporazuma, ki omogoca primerljiva zmanjSanja v
ostalih razvitih drzav in ustrezne ukrepe drzav v razvoju. Vse drzave v razvoju skupaj bi
morale povecanje emisij zmanjsati za 15 do 30 % v primerjavi s stanjem, ko ne bi sprejele
nobenih ukrepov. V drzavah v razvoju bo za izvajanje potrebnih ukrepov treba znatno
povecati finan¢ne vire: zagotoviti jih bo treba iz domacih virov, svetovnega trga ogljika in iz
prispevkov razvitih drzav. Vecina teh nalozb bo imela dolgoro¢ne koristi, ki se bodo hitro
pokazale, in sicer glede podnebnih sprememb in ozZivitve gospodarstva ter bi morale biti v
vsakem primeru cenejSe, kot bi bili stroski neukrepanja.

Svetovni trg ogljika se lahko in bi se moral oblikovati s povezavo primerljivih notranjih
sistemov trgovanja z emisijami. To bo pospesilo stroskovno uc¢inkovita zmanjsanja emisij. EU
mora ostalim drzavam pomagati, da se do leta 2015 vzpostavi trg v drzavah OECD in do leta
2020 Se SirSe.
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2. Uvobp

Dogovorjeni cilj EU je omejitev povecanja povprecne globalne temperature na najvec 2° C v
primerjavi s predindustrijsko ravnjo. S prekoracitvijo te meje bo pomanjkanje hrane in vode
Se vecje, veC bo neprizanesljivih vremenskih razmer, znatno pa se bo povecala tudi
ogrozenost edinstvenih ekosistemov. Ce se bo sedanja rast emisij nadaljevala, bo meja 2° C
presezena Ze leta 2050. Tudi ¢e bi se povprecna temperatura poviSala za manj kot 2° C, bodo
potrebne znatne prilagoditve. Glede na nekatera nova odkritja vedno ve¢ znanstvenikov
poziva, da se toplogredni plini v atmosferi stabilizirajo na precej niZji ravni od priporocenih v
preteklosti, to je na 350 ppmv ekvivalenta CO,. Zato je treba v Kebenhavnu doseci uspesen
rezultat, ki bo omogocal doseganje niZje ravni stabilizacije.

Zaradi osnovne fizi¢ne inercije svetovnega podnebnega sistema bodo posledice neupostevanja
opozoril znanstvenikov brez primere, drage in morda neobvladljive. Istoasno pa je na voljo
moznost hkratnega sooCenja s podnebnimi spremembami, energetsko varnostjo in trenutno
gospodarsko recesijo. Za boj proti podnebnim spremembam bodo potrebne znatne zasebne in
javne nalozbe, prispeval pa bo k zagotavljanju prehoda k gospodarstvu, ki temelji na nizkih
emisijah ogljika, odpiranju novih moZnosti za rast in delovna mesta ter spodbujanju
trajnostnega razvoja. Na svetovni ravni vlade napovedujejo obsezne nalozbene programe, ki
spodbujajo nalozbe v tehnologije z nizkimi emisijami ogljika, pospesujejo inovacije in rast ter
povecujejo energetsko varnost; tak program je na primer pred nedavnim sprejeti evropski
nacrt za oZivitev gospodarstva. Ukrepi za soo€anje s finan¢no krizo nam prav tako lahko
pomagajo, da bi dosegli tezko dosegljivi cilj in poviSanje temperature zadrzali pod 2° C.

Na mednarodni ravni je akcijski nacrt z Balija 2007 sprozil postopek za sklenitev novega
mednarodnega sporazuma o podnebju za obdobje po letu 2012 na konferenci ZN v
Kebenhavnu decembra 2009. Ta sporazum mora dolociti nove cilje in ukrepe za zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov ter zagotoviti osnovo za trajnostni razvoj z okrepitvijo sposobnosti
drzav za prilagoditev na neizogibne podnebne spremembe ter hkrati spodbuditi inovacije in
gospodarsko rast, zmanjSati revs¢ino in zagotoviti dostop do trajnostnih energetskih storitev
(,,skupna vizija®“). Po konferenci ZN v Poznanu decembra 2008 so razprave vodile v
pogajanja.

Na nacionalni ravni razvite drzave in drzave v razvoju krepijo svoja prizadevanja, dolo¢ajo
cilje in vzpostavljajo trge ogljika. Decembra je EU sprejela visoko zastavljen paket o
podnebnih spremembah in energiji, s katerim se bo izvajal neodvisen cilj EU, tj. zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov do leta 2020 za 20 % pod ravnjo iz leta 1990, ter razSiritev in
izboljSanje sistema EU za trgovanje z emisijami. Spopadanje s podnebnimi spremembami je
ena glavnih prednostnih nalog nove ameriske administracije. Poleg tega je tudi Avstralija
objavila svoje srednjerocne obveze glede podnebja z velikim poudarkom na trgovanju z
emisijami. Ti sistemi trgovanja bi lahko bili jedro pravega svetovnega trga ogljika.

3. CILJI IN UKREPI

Da bi resni¢no obstajala moznost, da se bodo povpre¢ne temperature povisale za manj kot
2° C, je treba svetovne emisije toplogrednih plinov do leta 2050 zmanjSati na manj kot
polovico ravni iz leta 1990. Poleg tega se bodo morale svetovne emisije toplogrednih plinov,
zmanjSevati pred letom 2020. Razvite drzave morajo biti na celu izpolnjevanja tega
globalnega cilja in pokazati, da je gospodarstvo, ki temelji na nizkih emisijah ogljika, mozno
doseci in da je cenovno dostopno. Kljucnega pomena je tudi prispevek drzav v razvoju,
predvsem gospodarsko naprednejSih, saj Stevilne izmed njih hitro postajajo velike
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proizvajalke emisij. Zato je treba sodelovanje moc¢no okrepiti za zagotovitev potrebnih
kapacitet, tehnologije in finan¢nih sredstev.

3.1. Novi cilji za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za razvite drzave

Sporazum iz Kebenhavna bi moral za razvite drZzave dolociti nadaljnje cilje zmanjSevanja
emisij toplogrednih plinov v celotnem gospodarstvu. EU je vzorcen primer, saj se je zavezala,
da bo do leta 2020 zmanjSala svoje emisije za 20 % v primerjavi z ravnmi leta 1990. To je
zdale¢ najbolj ambiciozna zaveza katere koli drzave ali skupine drzav za obdobje po letu
2012. EU pa je pripravljena iti Se dlje, in sicer do zmanjSanja za 30 %, na podlagi
ambicioznega in celovitega mednarodnega sporazuma, ¢e bodo ostale razvite drzave
zagotovile primerljiva zmanjSanja, gospodarsko naprednejSe drzave v razvoju pa ustrezne
prispevke na podlagi svojih odgovornosti in sposobnosti.

EU je predlagala, da vse razvite drzave zmanj$ajo svoje emisije za odstotek, ki je v skladu s
ciljem 2° C. Cetrto poroéilo o oceni Medvladnega foruma o podnebnih spremembah (IPCC)
kaZe, da bodo morale razvite drZzave za dosego tega cilja zmanjSati svoje emisije za 25-40 %
do leta 2020 in za 80-95 % do leta 2050. Razvite drzave morajo biti sposobne doseci svoje
cilje zmanjSanja emisij delno s pomocjo nacionalnih ukrepov in delno z uporabo dobropisov
iz zmanj$anj emisij v drzavah v razvoju, kot je prikazano na Sliki 1.

Slika 1: Emisije razvitih drzav

Raven emisij
toplogrednih plinov

izhodiS¢no stanje

- nhacionalni ukrepi

dejanske emisije

-~ pridobitev dobropisov
na trgu ogljika

cilj razvitih drzav

Cas

Splosni cilj razvitih drzav mora biti razporejen na pravicen nacin in tako, da zagotavlja
primerljivost prizadevanj. Naslednji parametri so kljucni:

— BDP na prebivalca, ki odraza sposobnost drzave za financiranje zmanj$anja emisij in
nakup dobropisov za zmanjSanje emisij iz drzav v razvoju;

— emisije toplogrednih plinov na enoto BDP, kar kaze na potencial drzave za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov;

- trend emisij toplogrednih plinov med letoma 1990 in 2005, kar omogoca drzavi
zgodnje ukrepanje za zmanjSanje emisij;

— demografska gibanja v obdobju 1990-2005, na podlagi katerih se lahko uposteva
povezava med Stevilom prebivalcev in skupnimi emisijami toplogrednih plinov.

Pri dolo¢anju nadaljnjih prispevkov k svetovnim prizadevanjem za zmanj$anje emisij po letu
2012 je treba kot zgodovinsko referen¢no tocko uporabiti izhodis¢no leto 1990, ki je bilo
dolo¢eno s Kjotskim protokolom. Vse razvite drzave morajo leta 2020 s skupnimi
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prizadevanji doseci zmanjSanje emisij za 30 % pod ravnimi iz leta 1990. Pri dolocanju
prihodnjih ciljev glede emisij posameznih drzav bi se lahko uporabili statisticni podatki
nedavnih let, kot je EU storila za svoj svezenj ukrepov v zvezi s podnebnimi spremembami in
energijo, za katerega je uporabila podatke iz leta 2005. Vendar pa se te moznosti ne sme
uporabljati za popustitev pri prizadevanjih za zmanjSanje emisij.

ObvezujoCe zaveze za zmanjSanje emisij ne smejo biti omejene na drzave, katerih cilji
temeljijo na Kyotskem protokolu. Sporazum iz Kebenhavna bi moral dolo€iti cilje zmanjSanja
emisij vsaj za vse drzave iz Priloge I k UNFCCC, vse drzave ¢lanice OECD in vse drzave
¢lanice EU, drzave kandidatke in potencialne kandidatke.

Pri dolocanju ciljev za obdobje po letu 2012 je treba upoStevati morebitne presezke pravic za
emisije iz obdobja pred letom 2012, da se zagotovi izpolnitev cilja 30 % z dejanskimi
gozdarjenje ne smejo spodkopati okoljske celovitosti cilja 30 %. Izboljsati je treba
spremljanje, porocanje, preverjanje zmanjsanj emisij in redne medsebojne preglede podnebnih
politik.

3.2 UKkrepi za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v drZzavah v razvoju

Vedno bolj je jasno, da bodo imele podnebne spremembe najresnejse posledice v drzavah v
razvoju, ki se bodo soocale s tezavami, kot so poplave, susa in kréenje gozdov. Zato je kljub
temu, da bi morale biti razvite drzave na ¢elu pri zmanjSevanju emisij, predvsem v bliznji
prihodnosti, sodelovanje pri doseganju cilja 2° C tudi v interesu drzav v razvoju.

Vendar pa emisije toplogrednih plinov v drzavah v razvoju vedno bolj narascajo in Ce se
drzave s tem problemom ne bodo soocile, bo izni€il prizadevanja razvitih drzav za zmanjSanje
svojih emisij toplogrednih plinov. Nedavno znanstveno porocilo je pokazalo, da bodo morale
vse drzave v razvoju z ustreznimi nacionalnimi ukrepi do leta 2020 omejiti povecanje emisij
toplogrednih plinov, in sicer na 15-30 % pod izhodi§¢nim stanjem, da bi dosegli cilj 2° C. Te
ocene ne vkljucujejo vpliva zmanjSanja, ki je posledica prenosa dobropisov za ogljik v razvite
drzave, kot prikazuje Slika 2. Ustrezni ukrepi morajo vkljucevati hitro zmanjSanje emisij
zaradi krcenja tropskega gozda. Grobo krcenje tropskega gozda bi se moralo do leta 2020
zmanjSati vsaj za 50 % v primerjavi s sedanjo ravnjo, do leta 2030 pa bi se moralo kréenje
gozda ustaviti.

Zaradi razlicnih razmer v drzavah in ravni razvoja v drzavah v razvoju so potrebni razli¢ni
ukrepi in cilji. Ti se lahko dosezejo z oblikovanjem nacionalnih strategij na podrocju
podnebnih sprememb. V zadnjih nekaj letih je ve¢ drzav v razvoju, vklju¢no s Kitajsko,
Indijo, Juzno Afriko in Brazilijo, v okviru razvoja oblikovalo nacionalne strategije za blazenje
posledic emisij toplogrednih plinov. Ta gospodarstva in druga razvitejSa gospodarstva v
razvoju bi morala v tem letu posodobiti svoje strategije in vanje vkljuciti splosne cilje za
obdobje do leta 2020.

V skladu s sporazumom iz Kebenhavna se morajo vse drzave v razvoju razen najmanj razvitih
drzav zavezati k sprejetju strategij za razvoj z majhnimi emisijami ogljika do konca leta 2011.
Te strategije morajo doloc€iti verjeten nalrt za omejitev emisij drzav s pomoc¢jo primernih
nacionalnih ukrepov za blazitev posledic emisij toplogrednih plinov, ki zajemajo vse kljucne
sektorje, ki proizvajajo emisije, predvsem energetski sektor, promet, vecje energetsko
intenzivne industrijske panoge in, kjer je pomembno, gozdove in kmetijstvo. Strategije
morajo dolociti, kakSna podpora je potrebna za izvajanje predlaganih ukrepov, ki bi povzrocili
dodatne stroske, ki jih drzave same ne morejo pokriti. Zanesljive in preverljive strategije za
razvoj z majhnimi emisijami ogljikovega dioksida morajo biti predpogoj za dostop do
mednarodne podpore ukrepom za blazenje posledic emisij. Po zagotovitvi sredstev bo treba
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pospesiti krepitev zmogljivosti v Stevilnih drzavah v razvoju, da se bodo lahko pripravile in
izvajale svoje strategije za razvoj z majhnimi emisijami ogljika.
Slika 2: Emisije drZav v razvoju

Raven emisij
toplogrédnih plinov

izhodiS¢no stanje

nacionalni ukrepi
brez podpore

nacionalni ukrepi
s podporo

ukrepi, ki omogocajo
dobropise za prenos na
trg ogljika

Za zagotovitev dovolj visokega cilja morajo biti pogovori o dejanskih strategijah, predlogi za
ukrepe in podpora povezani in podprti z neodvisno tehni¢no analizo. Sektorski pristop se
lahko uporabi pri analizi in razvoju moZnosti za blazitev posledic emisij ob upoStevanju
tehni¢nih informacij iz zasebnega sektorja. Nov spodbujevalni mehanizem za podporo pri
blaZenju posledic emisij toplogrednih plinov mora zagotoviti osnovo, v okviru katere se bodo
predlagani ukrepi skladali z ustreznimi dvostranskimi in vecstranskimi mehanizmi za podporo
na podlagi tehni¢ne ocene. Oceniti bi tudi moral, ali je sploSna raven ambicioznosti ciljev iz
nacrta v skladu s sposobnostjo drzave za ukrepanje in primerna za dosego sploSnega
zmanj$anja emisij v primerjavi z izhodi§¢nim stanjem drzav v razvoju. Kjer je potrebno, mora
raziskati moznosti za dvig ciljev.

Ukrepe drzav v razvoju je treba vnesti v mednarodni register. Ta register mora vsebovati
seznam sprejetih ukrepov in prikaz koristi blazitve posledic s preglednim in zanesljivim
merjenjem, porocanjem in postopki preverjanja. UdeleZenci konference ZN o podnebnih
spremembah bodo pregledali ukrepe za blazitev posledic v drzavah v razvoju kot celote in
morda odlocili, da je treba te drzave pozvati k okrepitvi svojih ukrepov za blazitev posledic,
razvite drzave pa k povecanju podpore.

3.3. Ukrepi v zvezi z emisijami iz mednarodnega letalskega in pomorskega prometa
ter fluoriranimi plini

Mednarodni letalski in pomorski promet

Mednarodni letalski in pomorski promet sta velika vira emisij toplogrednih plinov, ki hitro
rasteta, vendar sta bila do zdaj izklju¢ena iz mednarodnega okvira o podnebnih spremembah
in Komisija meni, da je treba emisije iz teh sektorjev upostevati.

Kot del sporazuma iz Kebenhavna bi se morali na UNFCCC dolo¢iti cilji za zmanjSanje
vpliva teh sektorjev na podnebne spremembe do leta 2020 z zmanj$anjem emisij pod raven iz
leta 2005 in do leta 2050 odlo¢no pod raven iz leta 1990. Zaradi globalne narave
mednarodnega letalskega in pomorskega prometa je treba za soo¢enje z njihovim vplivom na
podnebje sprejeti ukrepe na svetovni ravni. Mednarodna organizacija za civilno letalstvo in
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Mednarodna pomorska organizacija sta odgovorni za pospeSevanje razvoja in sprejetja
takSnih ukrepov na svetovni ravni do konca leta 2010. Trzno usmerjeni ukrepi, vkljuc¢no s
trgovanjem z emisijami, lahko zagotovijo stro§kovno ucinkovito zmanjSanje emisij. Ukrepi za
zmanjSanje emisij morajo uposStevati morebiten negativen ucinek na odmaknjene regije in
otoke ter najmanj razvite drzave. Ce do konca leta 2010 Mednarodni organizaciji za civilno
letalstvo in Mednarodni pomorski organizaciji ne bo uspelo skleniti dogovora, se bodo
emisije iz mednarodnega letalskega in pomorskega prometa priStele k skupnim nacionalnim
emisijam v okviru sporazuma iz Kebenhavna, ki bo zagotovil primerljive ukrepe v vseh
razvitih drzavah.

EU je emisije CO, iz letalstva vkljucila v svoj sistem trgovanja z emisijami. V zvezi s
pomorskim prometom se trenutno proucujejo Stevilni trzno usmerjeni ukrepi. EU se mora
dogovoriti o svojih lastnih ukrepih, ¢e ni mogo¢ dogovor o u€inkovitih pravilih na svetovni
ravni za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov iz tega sektorja.

Ukrepi v zvezi sfluoriranimi plini

Pospeseno opuscanje uporabe HCFC v prihodnjem desetletju v skladu z Montrealskim
protokolom bi lahko povzrocilo hitro povecanje emisij HFC, od katerih so Stevilne zelo mo¢ni
toplogredni plini. Sporazum iz Kebenhavna mora vkljucevati mednarodni dogovor o
zmanjSanju emisij za emisije HCF. Ta bi sektor spodbudil k pospesitvi raziskav HFC z nizkim
potencialom globalnega segrevanja in njihovega razvoja ter alternativ brez HFC.

4. FINANCIRANJE VIROV Z NIZKIMI EMISIJAMI OGLJIKA

Celovit sporazum iz Kebenhavna je treba podpreti z ustreznimi finan¢nimi viri, da se
omogoci njegovo izvajanje. Predvsem v danaSnjih gospodarskih razmerah mora sporazum iz
Kebenhavna zagotoviti, da se cilji v zvezi s podnebnimi spremembami izvajajo stroskovno
ucinkovito. Analiza Komisije kaze, da se lahko z u¢inkovitim svetovnim trgom ogljika mo¢no
znizajo stroski v razvitih drzavah in drzavah v razvoju, vendar je potrebno obcutno povecati,
preusmeriti in optimirati financna sredstva in nalozbe. Mednarodna finan¢na struktura za
podporo ukrepom za reSevanje problema podnebnih sprememb mora biti v skladu z naceli
zanesljivega upravljanja in mora povecati uspeSnost, ustreznost, ucinkovitost, enakost,
sledljivost, skladnost in predvidljivost. Prednostne naloge glede porabe v okviru sporazuma iz
Kebenhavna se morajo osredotociti na ucinkovite ukrepe za blaZitev posledic emisij na
podlagi spodbud, ki temeljijo na ucinkovitosti, in prilagoditve v drzavah v razvoju.
Potencialni viri financiranja vkljucujejo na primer zasebno in javno financiranje ter donacije
in posojila v okviru mednarodnih, dvostranskih in vecstranskih prizadevanj. Prispevki EU
bodo dodeljeni na ravni Skupnosti in drzav ¢lanic. Instrumenti in institucije za financiranje
boja proti podnebnim spremembam morajo biti usklajeni z obstojeimi mednarodnimi organi
in finan¢nimi institucijami ter jith morajo dopolnjevati in upoStevati tekoCo razpravo o
njihovih vlogah in odgovornostih.

4.1. Financiranje zmanj$anja emisij
Na svetovni ravni

Nalozbe za zmanjSanje emisij na svetovni ravni se bodo morale iz leta v leto vecati. Z
nedavno raziskavo SRS in drugih neodvisnih institutov je bilo ocenjeno, da bodo dodatne neto
naloZzbe na svetovni ravni do leta 2020 znasale 175 milijard EUR. Ocenjuje se, da bo morala
biti ve¢ kot polovica tega zneska namenjena drzavam v razvoju, vklju¢no z gozdarskim
sektorjem. Nalozbe v sektorje, kot so tehnologije za energetsko ucinkovitost in tehnologije, ki
temeljijo na nizkih emisijah ogljika, bodo spodbudile inovacije in rast ter povecale prihranke
energije in energetsko varnost. Nalozbe v zmanjSanje kréenja gozda bodo obvarovale
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svetovno biotsko raznovrstnost in zagotovile dolgorocen lokalen trajnosten razvoj. Pri tem je
treba upostevati tudi ceno neukrepanja (po Sternovem poroc€ilu naj bi bila 5-20 % svetovnega
BDP).

Drzave v razvoju

Nacionalne strategije za razvoj z majhnimi emisijami ogljika bodo morale zagotoviti oceno
dodatnih neto stro§kov nalozb za blazitev posledic emisij in uspesno financiranje ter moznosti
politike za zagotovitev donosnosti takih investicij.

Za financiranje v drzavah v razvoju sta na voljo naslednja vira:

— Nacionalni vir: Za vec€ino ukrepov nacionalnih strategij za razvoj z majhnimi
emisijami ogljika do leta 2020 so predvideni nizki dodatni stroski ali kratkoro¢no
celo zagotavljajo neto korist, vendar so za njihovo izvajanje potrebne vnaprejSnje
naloZbe. Ocenjuje se, na primer, da se lahko ve¢ kot polovica zmanjSanj emisij v
energetskem sektorju doseze z ukrepi za energetsko uéinkovitost. Financiranje teh
ukrepov bodo najprej morali zagotoviti zasebni sektor in gospodinjstva, vladne
politike pa lahko zagotovijo donosnost tega financiranja. To bo sprozilo velike
domace nalozbe in pospesilo gospodarsko rast, ki bo energetsko varna. Mednarodni
programi posojil bi prav tako lahko pomagali olajsati dostop do zasebnega
mednarodnega kapitala.

- Zunanji vir: Strategije za razvoj z majhnimi emisijami ogljika bodo morale dolociti
ukrepe za blaZitev posledic emisij, ki bodo presegli kratkorocne moznosti z neto
koristmi in nizkimi stroski in za katere je potrebno financiranje, ki ga zadevna drzava
Vv razvoju ni sposobna zagotoviti. Podporo za dodatne stroSke takih nalozb morajo
zagotoviti razliéni viri in inovativni mehanizmi financiranja, vkljuno z javnimi
skladi in mednarodnimi mehanizmi kreditiranja za ogljik. Ocenjuje se, da lahko ti
mehanizmi kreditiranja zagotovijo tretjino ali ve¢ dodatnih nalozb v drzavah v
razvoju.

4.2. Obravnavanje in financiranje prilagajanja na neizogibne podnebne spremembe

Sporazum iz Kebenhavna mora zagotoviti okvir za ukrepanje glede prilagajanja, ki mora
zajemati naslednje elemente:

— potrebo, da se vsi prilagodijo: podporo za to je treba zagotoviti najbolj ranljivim in
najrevnejSim. Samo z dovolj zgodnjim predvidevanjem morebitnih Skodljivih
vplivov in ustrezno prilagoditvijo se je mogoce izogniti zelo dragi Skodi,

- obvezo za sistemati¢no vkljuéevanje prilagajanja v nacionalne strategije: to mora biti
deljena odgovornost razvitih drzav in drzav v razvoju,

— izboljSanje orodij za opredelitev in izvajanje strategij prilagajanja, vklju¢no z
metodologijami in tehnologijami za prilagajanje, krepitvijo zmogljivosti in
okrepljeno vlogo procesa UNFCCC z mobilizacijo zainteresiranih strani, tudi
mednarodnih organizacij, in zagotovitvijo bolj usklajenega pristopa k obvladovanju
tveganja/zmanjSevanju tveganja nesrec.

EU bi morala, da bi si nabrala izkusnje, priporociti, da se v okviru UNFCCC vzpostavi
tehni¢ni odbor za prilagajanje. Vse drzave morajo pripraviti celovite nacionalne strategije za
prilagajanje. Ucinkovite politike prilagajanja bodo morale prese¢i nujne in takojsSnje
prilagoditvene potrebe. Od pristopov, ki temeljijo na projektih, bi se bilo treba premakniti k
dolgoro¢nemu strateSkemu vklju¢evanju v SirSe nacrtovanje in razvojno strategijo drzave. Pri
tem bodo uporabne izkuSnje, pridobljene prek globalnega zavezniStva o podnebnih

SL



SL

spremembah. Najbolj ranljivim drzavam, zlasti najmanj razvitim in majhnim otoskim
drzavam v razvoju, je treba zagotoviti finan¢no in tehni¢no podporo.

StroSke krepitve zmogljivosti in prednostnih ukrepov v najbolj ranljivih drzavah bi lahko v
SirSem smislu zajel obstojeci Prilagoditveni sklad. Toda Ceprav se ocene dodatnih stroSkov za
prilagajanje zelo razlikujejo, podpora Prilagoditvenega sklada ne bo zadostovala za
prilagajanje v vseh drzavah v razvoju. Zato bo treba za zadostitev prilagoditvenim potrebam
uporabiti inovativne vire financiranja. Podobno kot pri blazenju posledic je treba moznosti
financiranja prilagoditi dejanski nalozbi. Sekretariat UNFCCC je ocenil, da bi stroski
prilagajanja v vseh drzavah v razvoju leta 2030 lahko znasali med 23 in 54 milijardami EUR
na leto. Veliko Stevilo zgodnjih ukrepov bo celo ustvarilo Cisto korist za gospodarstvo, na
primer ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti porabe vode na obmocjih, kjer bo vode
primanjkovalo. Treba bi bilo raziskati moZznost vecstranskih zavarovalnih skladov za kritje
izgub zaradi nesre¢ kot dopolnilo k obstoje¢im mehanizmom financiranja v primeru naravnih
nesre¢, povezanih s podnebjem. Evropska komisija Ze sodeluje pri poskusnem izvajanju
taksnih shem.

4.3. Financiranje raziskav, razvoja tehnologije in predstavitve na svetovni ravni

V vseh gospodarskih sektorjih in dejavnostih je treba zelo spodbuditi raziskave, razvoj in
predstavitev tehnologije z nizkimi emisijami ogljika in tehnologije za prilagajanje. To mora
temeljiti na potrebah, ki so doloCene v nacionalnih razvojnih strategijah na podrocju nizkih
emisij ogljika in ocenah, ki jih pripravlja spodbujevalni mehanizem za podporo pri blazenju
posledic emisij toplogrednih plinov, ter lahko zajema krepitev zmogljivosti, sodelovanje,
usmerjeno v znanost in tehnologijo, zmanjSevanje ovir za dostop okoljskega blaga in storitev
na trg ter izboljSano usklajevanje raziskav na svetovni ravni.

Za vse te dejavnosti bo potrebno dodatno javno financiranje. Na svetovni ravni bi bilo
zazeleno, da se do leta 2012 z energijo povezani RRP&R vsaj podvojijo in da se do leta 2020
trenutna raven poveca vsaj Stirikrat, z znatnim poudarkom na tehnologiji z nizkimi emisijami
ogljika in zlasti na obnovljivih virih energije. Prilagajanje in druge oblike blazenja posledic je
treba podobno kot raziskave o u€inkih okrepiti na mednarodni ravni. Obveza za to mora biti
sestavni del sporazuma iz Kebenhavna. Komisija in drzave ¢lanice morajo skupaj in skladno
spodbujati mednarodno sodelovanje na podrocju znanosti in tehnologije pri vseh raziskavah,
povezanih s podnebjem, vkljuéno s tehnologijo z nizkimi emisijami ogljika, in po vseh
sektorjih.

Za pospesitev razvoja in zacetek uporabe strateSko pomembnih tehnologij z nizkimi emisijami
ogljika EU izvaja Evropski strateski nacrt za energetsko tehnologijo (nac¢rt SET). EU prav
tako v skladu s splosnejSim ciljem politike RRP&R nacrtuje oblikovanje ene izmed prvih
skupnosti znanja in inovacij na podrocju blazenja posledic podnebja in prilagajanja v okviru
Evropskega inStituta za inovacije in tehnologijo. V okviru spremenjenega sistema EU za
trgovanje z emisijami je 300 milijonov emisijskih kuponov zagotovljenih za pomoc pri
spodbujanju gradnje predstavitvenih objektov za zajetje ogljika in geolosko skladis¢enje ter
oblikovanja inovativnih tehnologij obnovljive energije. Komisija poleg tega pripravlja tudi
Sporocilo o financiranju tehnologije z nizkimi emisijami ogljika.

Vec truda je treba vloziti tudi v spodbujanje razumevanja razvoja podnebja in njegovih
uc¢inkov na druzbo, gospodarstvo in ekosisteme, vkljuéno s pomocjo vseh oblik
izobrazevanja.

4.4. Inovativni mednarodni viri financiranja

Razvite drzave bodo prispevale s pomocjo javnega financiranja in uporabo mehanizma
kreditiranja za ogljik. Prispevki javnega financiranja morajo biti primerljivi in osnovani na
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nacelu odgovornosti povzrocitelja ter gospodarski zmoznosti posamezne drzave. O obsegu
prispevkov se je treba pogajati in so sestavni del sporazuma iz Kebenhavna.

Za spodbujanje inovativnega financiranja sta bili doloceni dve glavni moznosti. Prva moznost
doloca letno finan¢no obveznost razvitih drzav na podlagi sprejete formule. Tak$na formula
lahko temelji na kombinaciji nacela odgovornosti povzrocitelja (tj. skupna koli¢ina dovoljenih
emisij) in njegove zmoznosti, da placa (na primer BDP na prebivalca). V okviru druge
moznosti bi vsaka razvita drzava zadrzala odstotek dovoljenih emisij. Navedene emisije so
nato na drazbi prodane vladam na mednarodni ravni. Ta odstotek lahko postopno narasca v
skladu z dohodkom na prebivalca.

Prva moznost zagotavlja gotovost glede na skupni znesek prevzetega financiranja. DrZave bi
lahko posamezno zbrale finan¢ne prispevke in jih porabile na decentraliziran nacin z uporabo
vseh obstojecih dvostranskih in vecstranskih kanalov. Toda to bi zahtevalo trden in pregleden
sistem spremljanja, poroCanja in preverjanja dodatnega javnega financiranja za ukrepe,
povezane s podnebjem. Za zagotovitev usklajenosti s financnimi obveznostmi bi se lahko za
tiste drzave, ki ne zagotavljajo dogovorjenega zneska, zadrzalo ustrezno Stevilo pravic za
emisije. Druga moZznost ne bi nujno spodbudila predvidenih ravni financiranja, saj bi lahko
vlade namesto tega uporabile tudi dobropise za ogljik iz mehanizma Cistega razvoja. Ta bi
zahtevala tudi centralizirano strukturo upravljanja na ravni ZN, da bi se organizirala prodaja
na drazbi, dolocila prednostna poraba in sredstva usmerila v blazenje posledic in prilagajanje.

Za EU se bo precejs$nji dodatni javni prihodek ustvaril s prodajo emisijskih kuponov v okviru
sistema EU za trgovanje z emisijami. Drzave ¢lanice bi lahko uporabile del tega prihodka za
izpolnjevanje svoje mednarodne financne obveznosti na podlagi prihodnjega sporazuma o
podnebnih spremembah v okviru obeh moznosti.

Oba instrumenta je mogoce kombinirati s financiranjem, ki lahko izhaja iz globalnega
instrumenta za obravnavanje mednarodnega letalskega in pomorskega prometa (na primer
prihodki od prodaje emisijskih kuponov na drazbi v okviru svetovnega sistema trgovanja z
emisijami, ki se uporablja za navedene sektorje).

Treba bi bilo prouciti, kako lahko drzave v razvoju, razen najmanj razvitih drzav in majhnih
otoskih drzav v razvoju, lahko prav tako s¢asoma povecujejo svoje prispevke v skladu s svojo
finan¢no zmoznostjo.

4.5. Financiranje zgodnjega ukrepanja

Krepitev zmogljivosti za zagotovitev, da se oblikuje institucionalna zmogljivost za
vzpostavitev u€inkovitega zmanjSanja emisij in prilagajanja, bo klju¢na v letih takoj po
sprejetju novega sporazuma.

Zgodnje ukrepanje omogoca, da prilagajanje in prehod v gospodarstvo, ki temelji na nizkih
emisijah ogljika, gladko potekata. EU mora raziskati moznosti za razvoj predhodnega
mehanizma za hitro zagotavljanje velikega financiranja najbolj ranljivim in najrevnejSim
drzavam v razvoju. To bi bila premostitvena pobuda v prehodnem obdobju med letom 2010 in
popolnim izvajanjem nove finan¢ne strukture, dogovorjene v Kebenhavnu. Predlagani
finan¢ni mehanizem za globalno podnebje (GCFM), ki temelji na izdaji obveznic, bi
omogocal predhodno porabo za prednostne ukrepe, povezane s podnebjem. Ta sredstva bi
zlasti omogocala takojsnji odziv na nujne potrebe prilagajanja z visokim donosom, kot je
zmanjSevanje tveganja nesreC. Delez zbranih sredstev se lahko uporabi tudi za podporo
dejavnosti blazenja posledic, zlasti tistih, ki spodbujajo usklajenost med blazenjem posledic in
prilagajanjem, kot je zniZevanje emisij zaradi kréenja gozdov. Namen finanénega mehanizma
za globalno podnebje je, da se v obdobju 2010-2014 zbere priblizno 1 milijarda EUR na leto,
pod pogojem, da bodo drzave namenile ustrezne prispevke.
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4.6. Upravljanje mednarodnih finan¢nih tokov za podnebne spremembe

Ker je verjetno, da obstaja ve¢ virov financiranja prilagajanja in blazenja posledic, je treba
izboljsati usklajevanje in sodelovanje. Forum na visoki ravni za mednarodno financiranje
podnebja bi moral povezati glavne nosilce odloCanja iz javnih in zasebnih sektorjev ter
mednarodne finanéne institucije. Redno bi pregledoval razpolozljivost financiranja in porabo
ter zagotavljal priporoCila za izboljSave. Ta forum bi moral tesno sodelovati s
spodbujevalnimi mehanizmi za podporo pri blazenju posledic emisij toplogrednih plinov.

5. BLAZENJE POSLEDIC EMISIJ TOPLOGREDNIH PLINOV IN POVECEVANJE PRIHODKOV
NA SVETOVNEM TRGU OGLJIKA

5.1. Nacionalni sistemi trgovanja z emisijami

Nacionalni sistemi trgovanja z emisijami so eni izmed najbolj obetajocih instrumentov, ki so
na voljo drZzavam pri zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov, zlasti v sektorjih s sorazmerno
velikimi viri emisij. Zgornja meja emisij zagotavlja, da so ti sistemi okoljsko ucinkoviti,
proznost, ki jo zagotavlja trgovanje z emisijskimi kuponi, pa omogoca, da so stroskovno
ucinkoviti. Notranji trgi ogljika so lahko in tudi morajo biti povezani, da se lahko vzpostavi
ucinkovit svetovni trg, kar bo zmanjSalo stroSke blaZzenja posledic. S sporazumom iz
Kebenhavna se lahko podpre nastajajoci trg ogljika z doloanjem ciljev na svetovni in drzavni
ravni.

EU si je pridobila izkus$njo kot prva, ki je vzpostavila sistem EU za trgovanje z emisijami, ki
je svetovno najvecji tovrstni sistem. Zanimanje za ta sistem hitro narasc¢a v ve¢ drugih razvitih
drzavah. Hkrati s pogajanji z ZN mora EU spodbujati vzpostavitev trdnega trga v vseh
drzavah OECD do leta 2015 za njegovo nadaljnjo razSiritev na gospodarsko bolj napredne
drzave v razvoju do leta 2020.

EU mora storiti pomemben korak k temu cilju in se dejavno povezati z novo amerisko
administracijo in zakonodajalci. Predsednik Obama je Ze nakazal svojo namero za
vzpostavitev trdnega ameriskega sistema trgovanja z emisijami. Komisija si bo prizadevala za
vzpostavitev delovne skupine med EU in ZDA za oblikovanje trgov ogljika. Podobne
dvostranske procese je treba vzpostaviti z drugimi razvitimi drzavami in gospodarsko bolj
naprednimi drZzavami v razvoju.

Drzave v razvoju bodo morale povecati svoje prispevke k svetovnim prizadevanjem za
blazenje posledic in s€asoma sprejeti ter izvajati notranje sisteme trgovanja z emisijami, ki
lahko spodbudijo sprejetje ucinkovitih lastnih ukrepov. EU mora pomagati zainteresiranim
drzavam v razvoju, da si pridobijo izku$nje na podro¢ju trgovanja z emisijami, zlasti pri
vzpostavitvi trdnih struktur upravljanja in trdnih domacih institucij ter pri spodbujanju
njihove zmozZnosti spremljanja in poro¢anja o emisijah. V tem procesu se je treba posvetovati
z zasebnim sektorjem in drugimi zainteresiranimi stranmi.

5.2. IzboljSanje mehanizmov kompenzacije ZN

Mehanizem Cistega razvoja v okviru Kyotskega protokola je omogocil drzavam v razvoju, da
sodelujejo na trgu ogljika. Trenutno je oblikovan kot projektno osnovan mehanizem
kompenzacije, v okviru katerega lahko drzave prodajajo dobropise, ki pomenijo zmanjSanje
emisij, dosezenim s posebnim projektom. Drzave v razvoju lahko te dobropise kupijo, da se
uskladijo s svojimi nacionalnimi cilji zmanjSanja emisij. Projekti mehanizma Cistega razvoja
zagotavljajo financiranje Ciste tehnologije in krepijo zmogljivost politike glede podnebja v
drzavah v razvoju.
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Za zagotovitev, da je ve¢ji del zmanjSanja emisij v EU opravljen na nacionalnem trgu in za
spodbuditev neoporecnosti okolja, sistem EU za trgovanje z emisijami omejuje uporabo
dobropisov mehanizma cistega razvoja glede na kriterij koli¢ine in kakovosti. V okviru
UNFCCC je treba mehanizem cistega razvoja spremeniti in dobropise namenjati le tistim
projektom, ki prinasajo dejansko dodatno zmanjSanje emisij in ne zajemajo le nizkocenovnih
moznosti. Poleg tega bi se moral mehanizem d¢istega razvoja v primeru naprednih drzav v
razvoju in visoko konkuren¢nih gospodarskih sektorjev postopoma usmerjati na sektorske
kreditne mehanizme za trg ogljika. TakSni mehanizmi so lahko ucinkovito orodje za
spodbujanje razvoja in uporabe tehnologij z nizkimi emisijami ogljika v drzavah v razvoju in
za tlakovanje poti razvoju sistema trgovanja z emisijami. Za zagotovitev usklajenega prehoda
mora EU poiskati skupno stalis¢e z ZDA in drugimi drzavami, ki izvajajo sistem trgovanja z
emisijami, ter spodbujati povpraSevanje po nadomestnih dobropisih na usklajen nacin.

6. SPORAZUM 1Z KOBENHAVNA KOT PODLAGA ZA DOLGOROCNO POLITIKO

EU si mora prizadevati za zagotovitev, da sporazum iz Kebenhavna vzpostavi temelje za
dolgoro¢en mednarodni okvir, ki spodbuja splosno ambicijo in povecuje prispevke tako
razvitih drzav kot tistih v razvoju, ob upoStevanju znanstvenih spoznanj. Obcasen pregled
splosnega napredka in skladnost obvez ter ukrepov morata biti sestavni del sporazuma,
vkljuéno s celovitim pregledom leta 2016. Na tej podlagi je treba globalni cilj znova prouciti
in nadaljnje srednjero¢ne obveze, ukrepe in finan¢ne tokove dolociti v skladu z najnovejSimi
znanstvenimi spoznanji. Ce ob celovitem pregledu sporazuma iz Kebenhavna leta 2016
skupna prizadevanja za blazenje posledic razvitih drzav in drzav v razvoju ne bodo
zadostovala, bo morala konferenca ZN o podnebnih spremembah oblikovati nove ravni za
nacionalne cilje za naslednje obdobje.

7. PRIHODNJI KORAKI IN SKLEPI

V prihodnjih mesecih bo EU morala uporabiti vsa sredstva, ki so na voljo, za zagotovitev
intenzivnega dialoga in sodelovanja s tretjimi drzavami. Eden izmed glavnih izzivov za
pogajanja leta 2009 bo zagotovitev ustreznega in primerljivega prizadevanja razvitih drzav ter
pomembnega prispevka drzav v razvoju, ki jih prve podpirajo. To je nujno, da se doseze
splo$na okoljska uc¢inkovitost in obravnavajo vpraSanja glede konkurence. Z dvostranskimi
stiki v okviru procesa UNFCCC, prihajajo¢im sestankom G8, nadaljnjim spremljanjem
procesa vecjih gospodarstev ter dvostranskimi razpravami med EU in glavnimi tretjimi
drzavami bi bilo treba prouciti dejanske prispevke razvitih drzav in tistth v razvoju k
sporazumu iz Kebenhavna. Rezultat teh razprav bi moral omogociti razvitim drzavam, da se v
Kebenhavnu obvezejo za dovolj ambiciozne cilje za zmanjSanje emisij, in gospodarsko bolj
naprednim drzavam v razvoju, da predlagajo strategije za razvoj z nizkimi emisijami ogljika
ali pomemben ukrep, ki bo del navedenih strategij. O prilagajanju prispevka EU tem
procesom mora prav tako razpravljati Evropski svet marca 2009.

Na koncu se predlaga, da mora EU:

1. znova potrditi svojo odlocenost, da v Kebenhavnu decembra 2009 doseze celovit in
ambiciozen mednarodni sporazum;

2. vzpostaviti sodelovanje z drugimi razvitimi drzavami ter se sporazumeti o sveznju
ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih plinov z zagotovitvijo primerljivih prizadevanj,
ki temeljijo na kriterijih iz tega sporo€ila, da bi leta 2020 skupaj dosegle 30-odstotno
zmanjsanje emisij v primerjavi z letom 1990;
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3. vzpostaviti sodelovanje z drzavami v razvoju, zlasti z gospodarsko bolj naprednimi,
da lahko sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi bo skupna raven emisij leta 2020 za
15 % do 30 % pod ravnjo, ki bi nastala, ¢e se emisije ne bi spremenile;

4. potrditi, da bodo za to, da se ne bo preseglo meje 2 °C, potrebni veliki finan¢ni viri
za zmanj$anje emisij in prilagajanje, vendar da bo to spodbudilo tudi inovacije,
gospodarsko rast in vodilo do dolgorocnega trajnostnega razvoja. Izraziti mora
pripravljenost za zagotovitev precejsnjih finan¢nih prispevkov za podporo ukrepom
drzav v razvoju, zlasti za najbolj ranljive in najrevnejSe, na primer s finanénim
mehanizmom za globalno podnebje;

5. predlagati vstop v dvostransko partnerstvo z ZDA in drugimi razvitimi drzavami za
izmenjavo izkuSenj o oblikovanju nacionalnih sistemov trgovanja z emisijami ter
lajSati oblikovanje trdnega trga ogljika v drzavah OECD do leta 2015. Ta trg bi bilo
treba do leta 2020 nadalje razsiriti na gospodarsko bolj napredne drzave v razvoju.

Komisija poziva Svet k sprejetju zgoraj navedenih sklepov in k upoStevanju usmeritev,
dolocenih v tem sporocilu. Pripravljena je na sodelovanje v razpravah v Svetu ter pri pripravi
ustreznih predlogov.
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