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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1) RAZLOGI ZA PREDLOG IN NJEGOVI CILJI

Amsterdamska pogodba doloca cilj postopne vzpostavitve skupnega obmocja svobode,
varnosti in pravice, med drugim s sprejetjem ukrepov na podrocju pravosodnega
sodelovanja v civilnih zadevah. Skupnost bo v skladu s ¢lenom 65 Pogodbe sprejela
ukrepe na podroc¢ju pravosodnega sodelovanja v civilnih zadevah s c¢ezmejnimi
posledicami, kolikor so potrebni za pravilno delovanje notranjega trga. Clen 65(b) se
izrecno nanasa na ukrepe, ,.ki spodbujajo zdruzljivost predpisov, ki se uporabljajo v
drzavah c¢lanicah glede kolizije zakonov in sporov o pristojnosti*

Uskladitev kolizijskih pravil olajSuje vzajemno priznavanje sodnih odlo¢b. Dejstvo, da
sodiS¢a drzav cClanic uporabljajo ista kolizijska pravila za doloCitev prava, ki se
uporablja v posameznem primeru, krepi vzajemno zaupanje v sodne odlocbe, sprejete v
drugih drzavah &lanicah'.

Evropski svet je dvakrat sprozil vprasanje prava, ki se uporablja za razvezo. Evropski
svet na Dunaju je leta 1998 zahteval, da je treba v petih letih od zaCetka veljavnosti
Amsterdamske pogodbe2 obravnavati moznost oblikovanja pravnega instrumenta o
pravu, ki se uporablja za razvezo. Evropski svet je nedavno, novembra 2004, pozval
Komisij30, naj v letu 2005 predstavi zeleno knjigo o kolizijskih pravilih v zadevah glede
razveze'.

Splosno ozadje

Povecana mobilnost drzavljanov v Evropski uniji je privedla do naras¢ajocega Stevila
mednarodnih parov, tj. zakoncev z razlicnim drzavljanstvom, zakoncev, ki Zivijo v
razlicnih drzavah ¢lanicah ali zivijo v drzavi Clanici, ki ni drzava drzavljanstva enega
ali obeh zakoncev. Glede na visoko stopnjo razvez v Evropski uniji pravo, ki se
uporablja, in pristojnost v zakonskih sporih zadevata znatno Stevilo drzavljanov vsako
leto. Oddelek 3 prilozene ocene ucinka vsebuje statisticne podatke o Stevilu
mednarodnih razvez in zakonskih zvez v Evropski uniji.

Obstojece dolocbe na podrocju, na katero se nanasa predlog

Trenutno o pravu, ki se uporablja v zakonskih sporih, ni dolo¢b Skupnosti. Prvi
instrument Skupnosti, sprejet na podro¢ju druzinskega prava, Uredba Sveta (ES) st.
1347/2000" dolo¢a pravila o pristojnosti, priznavanju ter izvr§evanju sodnih odlo¢b v
zakonskih sporih kot tudi sodnih odlo¢b v sporih v zvezi s starSevsko odgovornostjo do
otrok obeh zakoncev, sprejetih v okviru postopkov v zvezi z zakonskimi spori. Ni pa

Program ukrepov za izvajanje nacela vzajemnega priznavanja sodnih odlo¢b v civilnih in gospodarskih
zadevah, sprejet 30. novembra 2000, UL C 12, 15.1.2001, str. 1.

Dunajski akeijski nacrt, ki ga je Evropski svet sprejel 3. decembra 1998, UL C 19, 23.1.1999, str. 1.
Haaski program: krepitev svobode, varnosti in pravice v Evropski uniji, ki ga je Evropski svet sprejel
4.-5. novembra 2004.

Uredba Sveta (ES) st. 1347/2000 z dne 29. maja 2000 o pristojnosti in priznavanju ter izvrSevanju
sodnih odlo¢b v zakonskih sporih in sporih v zvezi s starSevsko odgovornostjo, UL L 160, 30.6.2000,
str. 19.
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vkljucevala pravil glede prava, ki se uporablja.

Zacetek veljavnosti Uredbe Sveta (ES) §t. 2201/2003°, ki je razveljavila in nadomestila
Uredbo Sveta (ES) st. 1347/2001 od 1. marca 2005, na tem podrocju ni prinesel
nobenih sprememb. Med pogajanji o tej uredbi, ki je prevzela dejansko nespremenjene
dolo¢be o zakonskih sporih od Uredbe Sveta (ES) §t. 1347/2000, vprasanje prava, ki se
uporablja, ni bilo sprozeno.

Uredba Sveta (ES) s§t. 2201/2003 zakoncema omogoca izbiro med ve¢ razlicnimi
temelji pristojnosti. Ko je postopek v zvezi z zakonskim sporom sprozen na sodis¢ih
drzave Clanice, se pravo, ki se uporablja, dolo¢i na podlagi nacionalnih kolizijskih
pravil te drzave, ki temeljijo na zelo razli¢nih okolis¢inah.

Vecina drzav Clanic doloCa pravo, ki se uporablja, na podlagi razlicnih naveznih
okolis¢in, katerih namen je zagotoviti, da postopek poteka v skladu s pravnim redom, s
katerim ima najtesnejSo povezavo. Druge drzave Clanice v postopkih v zvezi z
zakonskimi spori sistemati¢no uporabljajo svoje domace zakone (,,lex fori).

Cilji predloga

Splosni cilj tega predloga je zagotoviti jasen in celovit pravni okvir v zakonskih sporih
v Evropski uniji in zagotoviti ustrezne reSitve za drzavljane glede pravne varnosti,
predvidljivosti, prilagodljivosti in dostopa do sodisca.

Trenutno stanje lahko sprozi Stevilne tezave v postopkih v zvezi z zakonskimi spori
mednarodnega znacaja. Dejstvo, da so nacionalni zakoni zelo razli¢ni tako glede
materialnega prava kot glede kolizijskih pravil, povzro¢a pravno negotovost. Zaradi
velikih razlik med nacionalnimi kolizijskimi pravili in zaradi njihove kompleksnosti je
mednarodnim parom tezko predvideti, katero pravo se bo uporabljalo v njihovem
postopku v zvezi z zakonskim sporom. Velika ve€ina drzav ¢lanic ne zagotavlja
moznosti, da bi zakonca lahko v teh postopkih izbrala pravo, ki se uporablja. To lahko
povzro¢i uporabo prava, s katerim sta zakonca le malo povezana, in rezultat, ki ne
ustreza upravicenim pri¢akovanjem drzavljanov. Poleg tega bi lahko veljavna pravila
spodbudila zakonca, da ,,odhiti na sodisce, tj. da sprozi spor na sodiscu pred drugim
zakoncem in zagotovi, da postopek poteka v skladu z doloenim pravom ter s tem
za$Citi svoje interese. Koncno veljavna pravila ne zagotavljajo v zadostni meri dostopa
do sodisca.

Predlog spreminja Uredbo Sveta (ES) st. 2201/2003 glede pristojnosti in prava, ki se
uporablja v zakonskih sporih, da se dosezejo naslednji cilji:

o Krepitev pravne varnosti in predvidljivosti

Predlog uvaja usklajena kolizijska pravila v zadevah glede razveze in prenehanja
zivljenjske skupnosti, da lahko zakonca lazje predvidita, katero pravo se bo uporabljalo
v njunem postopku v zvezi z zakonskim sporom. Predlagano pravilo temelji predvsem
na izbiri zakoncev. Izbira je omejena na pravo, s katerim je zakonska zveza tesno

Uredba Sveta (ES) §t. 2201/2003 z dne 27. novembra 2003 o pristojnosti in priznavanju ter izvrSevanju
sodnih odlo¢b v zakonskih sporih in sporih v zvezi s starSevsko odgovornostjo ter o razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 1347/2000, UL L 338, 23.12.2003, str. 1.
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povezana, da bi se izognili uporabi ,,eksoti¢nega‘ prava, s katerim imata zakonca malo
ali nobene povezave. Ce ni moznosti izbire, se pravo, ki se uporablja, dolo¢i na podlagi
razli¢nih naveznih okolis¢in, ki bodo zagotovile, da postopek v zvezi z zakonskim
sporom poteka v skladu s pravnim redom, s katerim je zakonska zveza tesno povezana.
To bo znatno okrepilo pravno varnost in predvidljivost za zadevna zakonca kot tudi za
odvetnike.

e Povecanje prilagodljivosti z uvedbo omejene avtonomije strank

Trenutno je v zakonskih sporih avtonomija strank zelo omejena. Nacionalna kolizijska
pravila nac¢eloma predvidevajo samo eno resitev v danem primeru, npr. uporabo prava
skupnega drzavljanstva zakoncev ali uporabo prava sodi$¢a. Predlog omogoca vecjo
prilagodljivost pravnega okvira z uvedbo omejene moznosti za zakonca, da izbereta (a)
pravo, ki se uporablja, in (b) pristojno sodis¢e v postopku glede razveze in prenehanja
zivljenjske skupnosti. Zlasti v primerih sporazumne razveze bi bilo koristno, da se
zakonca lahko glede teh zadev dogovorita. Za zagotovitev, da se zakonca zavedata
posledic svoje izbire, se uvedejo posebna jamstva.

e Zagotavljanje dostopa do sodisca

Namen predloga je tudi izboljSanje dostopa do sodis¢a v postopkih v zvezi z
zakonskimi spori. MoZnost izbire pristojnega sodiS¢a v postopkih v zvezi z razvezo in
prenehanjem zivljenjske skupnosti (,,dogovor®) bo povecala moznost dostopa do
sodiS¢a za zakonca, ki imata razli¢no drzavljanstvo. Pravilo dogovora se uporablja ne
glede na to, ali zakonca Zivita v drzavi ¢lanici ali v tretji drzavi. Poleg tega predlog
posebej obravnava potrebo, da se zagotovi dostop do sodisca za zakonca z razlicnim
drzavljanstvom, ki zivita v tretji drzavi. Predlog uvaja enotno in izCrpno pravilo o
subsidiarni pristojnosti, da se okrepi pravna varnost in zagotovi dostop do sodis¢a v
zakonskih sporih za zakonca, ki zivita v tretji drzavi, vendar bi rada postopek sprozila
v drzavi €lanici, s katero sta tesno povezana.

e Preprecevanje ,, hitenja na sodisce *“ enega od zakoncev

Konéno predlog obravnava problem ,,hitenja na sodis¢e* enega od zakoncev, tj. ¢e en
zakonec vlozi tozbo za razvezo preden drugim zakoncem in zagotovi, da postopek
poteka v skladu s pravom ter s tem zasciti svoje interese. To lahko povzroc¢i uporabo
prava, s katerim se toZenec ne ¢uti tesno povezan ali ki ne uposteva njegovih interesov.
Zaradi tega so otezena tudi prizadevanja za poravnavo in ostane le malo Casa za
mediacijo. Uvedba usklajenih kolizijskih pravil bo verjetno znatno zmanjsala tveganje
,hitenja na sodisce®, ker bo vsako sodis¢e v Skupnosti, pred katerim se bo zacel
postopek, uporabljalo pravo, doloceno na podlagi skupnih pravil.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Ta predlog spostuje temeljne pravice in uposSteva nacela, priznana zlasti v Listini
Evropske unije o temeljnih ¢lovekovih pravicah kot sploSna nacela prava Skupnosti.
Predvsem si prizadeva zagotoviti polno spoStovanje pravice do postenega sojenja, kot
jo priznava ¢len 47 Listine.
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2) POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA

e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Komisija je 14. marca 2005° predstavila Zeleno knjigo o pravu, ki se uporablja, in
pristojnosti v zadevah glede razveze. V Zeleni knjigi so bile ugotovljene Stevilne
pomanjkljivosti v zvezi s trenutnim stanjem in razli¢ne mozne resitve za odpravljanje
tezav. Mozne reSitve so vkljucevale ohranitev sedanjega stanja; uskladitev kolizijskih
pravil; uvedbo omejene moznosti za zakonca, da izbereta pravo, ki se uporablja;
revizijo temeljev pristojnosti, nastetih v ¢lenu 3 Uredbe Sveta (ES) §t. 2201/2003;
revizijo ¢lena 7 o subsidiarni pristojnosti iz Uredbe Sveta (ES) st. 2201/2003; uvedbo
omejene moznosti za zakonca, da izbereta pristojno sodisce; uvedbo omejene moznosti
za prenos zadeve in kon¢no kombinacijo razli¢nih resitev.

Komisija je prejela priblizno 65 stalis¢ v odgovor na Zeleno knjigo’.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je v svojem mnenju z dne 28. septembra 2005 o
Zeleni knjigi pozdravil pobudo Komisije.

Komisija je 6. decembra 2005 organizirala javno obravnavo. Naknadno je bilo 14.
marca 2006 organizirano sreCanje strokovnjakov. Razprava je potekala na podlagi
dokumenta za razpravo, ki so ga sestavile sluzbe Komisije.

Vecina odgovorov je priznala potrebo po okrepitvi pravne varnosti in predvidljivosti,
uvedbi omejene avtonomije strank in preprecevanju ,hitenja na sodisce”. Dolocene
zainteresirane strani so izrazile pomisleke, da bo uskladitev kolizijskih pravil zavezala
sodis¢a, da bodo uporabljala tuje pravo, in da bodo zaradi tega lahko nastale zamude in

dodatni stroski v postopkih v zvezi z zakonskimi spori.

Pri pripravi tega predloga so se upostevala posvetovanja z zainteresiranimi stranmi.

e Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj
Zunanje izvedensko mnenje ni bilo potrebno.

e Ocena uéinka

Komisija je izvedla oceno ucinka, ki je prilozena k predlogu. V oceni uc¢inka so
predvidene naslednje moZne reSitve: (i) ohranitev sedanjega stanja, (ii) povecan obseg
sodelovanje med drzavami c¢lanicami, (iii) uskladitev kolizijskih pravil, vklju¢no z
omejeno moznostjo za zakonca, da izbereta pravo, ki se uporablja, (iv) revizija pravila
o splosni sodni pristojnosti iz Uredbe Sveta (ES) §t. 2201/2003, (v) uvedba omejene
moznosti za zakonca, da izbereta pristojno sodisce, in (vi) revizija pravila o subsidiarni
pristojnosti iz Uredbe Sveta (ES) §t. 2201/2003.

COM(2005) 82 koné.
Odgovori so objavljeni na naslednji spletni strani:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
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Iz ocene ucinka je razvidno, da je za reSevanje razlicnih tezav potrebna kombinacija
ukrepov Skupnosti. Porocilo se zavzema za revizijo Uredbe Sveta (ES) $t. 2201/2003,
vklju¢no z uskladitvijo kolizijskih pravil z omejeno moznostjo za zakonca, da izbereta
pravo, ki se uporablja, z uvedbo dogovora in revizijo pravila o subsidiarni pristojnosti
iz Clena 7.

Komisija je izvedla oceno ucinka iz delovnega programa, porocilo o tem pa je na voljo
na spletni strani
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_publ
ic_en.htm.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

e Pravna podlaga

Pravna podlaga za ta predlog je ¢len 61(c) Pogodbe, ki Skupnosti podeljuje pooblastilo
za sprejemanje ukrepov na podrocju pravosodnega sodelovanja v civilnih zadevah, kot
je doloc¢eno v ¢lenu 65.

Clen 65 podeljuje Skupnosti pooblastilo za sprejetje pravnih aktov glede pravosodnega
sodelovanja v civilnih zadevah s ¢ezmejnimi posledicami, kolikor je to potrebno za
pravilno delovanje notranjega trga. Clen 65(b) izrecno navaja ukrepe, ki spodbujajo
zdruzljivost kolizijskih pravil in pravil o pristojnosti.

Predlog zadeva dolocbe o pristojnosti in o pravu, ki se uporablja, ki pridejo v posStev
samo v mednarodnih primerih, npr. ko zakonca zivita v razli¢nih drzavah ¢lanicah ali
imata razli¢no drzavljanstvo. Cezmejna zahteva iz ¢lena 65 je s tem izpolnjena.

Institucije Skupnosti imajo dolo¢eno stopnjo diskrecije pri doloCanju, ali je ukrep
potreben za pravilno delovanje notranjega trga. Ta predlog omogoca pravilno
delovanje notranjega trga, ker bo odstranil vse ovire za prosti pretok oseb, ki se
trenutno srecujejo s tezavami zaradi preostalih razlik med nacionalnimi zakoni glede
prava, ki se uporablja, in pristojnosti v zakonskih sporih.

e Nacelo subsidiarnosti

Ciljev predloga ni mogoce doseci na ravni drzav ¢lanic, ampak se zahteva ukrepanje na
ravni Skupnosti v obliki skupnih pravil o pristojnosti in pravu, ki se uporablja. Pravila
pristojnosti kot tudi kolizijska pravila morajo biti enaka, da se zagotovi cilj pravne
varnosti in predvidljivosti za drzavljane. Enostransko ukrepanje drzav ¢lanic bi bilo
zato v nasprotju s tem ciljem. V zvezi z vprasanjem prava, ki se uporablja v zakonskih
sporih, ni mednarodne konvencije, ki bi veljala med drzavami c¢lanicami. Javno
posvetovanje in ocena ucinka sta pokazala, da je obseg tezav, obravnavanih v tem
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predlogu, precejSen in da zadeva tisoCe drzavljanov vsako leto. Glede na naravo in
obseg te tezave se cilji lahko doseZejo samo na ravni Skupnosti.

e Nacelo sorazmernosti

Predlog je skladen z nacelom sorazmernosti v tem, da je strogo omejen na okvire, ki so
potrebni za doseganje njegovih ciljev. Predlagana pravila o pravu, ki se uporablja, in
dogovoru so omejena na razvezo in prenehanje zivljenjske skupnosti ter se ne
uporabljajo za razveljavitev zakonske zveze.

Pricakuje se, da ta predlog ne bo povzrocil nobenih dodatnih finanénih ali upravnih
obremenitev za drzavljane in le zelo omejeno dodatno obremenitev za nacionalne
organe.

e Izbira instrumenta

Glede vrste zakonodajnega instrumenta narava in cilj predloga zahtevata obliko uredbe.
Potreba po pravni varnosti in predvidljivosti zahteva jasna in enotna pravila.
Predlagana pravila o pristojnosti in pravu, ki se uporablja, so podrobna in natanc¢na ter
ne zahtevajo prenosa v nacionalno zakonodajo. Ce bi drzavam &lanicam pustili kakr$no
koli stopnjo diskrecije za izvedbo teh pravil, bi to ogrozilo cilje pravne varnosti in
predvidljivosti.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun Skupnosti.
DODATNI PODATKI

e Poenostavitev

Predlog zagotavlja poenostavitev upravnih postopkov za drzavljane kot tudi za
odvetnike.

Zlasti uskladitev kolizijskih pravil bi znatno poenostavila polozaj za zasebne stranke in
odvetnike, ki bodo lahko dolocili pravo, ki se uporablja, na podlagi enega samega
sklopa pravil, ki bodo nadomestila Stiriindvajset obstojecih nacionalnih kolizijskih
pravil.

Predlog je vkljuen v tekoCi program Komisije za posodobitev in poenostavitev
pravnega reda Skupnosti.

e Podrobna obrazlozZitev predloga
Poglavje II — Pristojnost

Clen 3a
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Ta dolocba uvaja omejeno moznost za zakonca, da lahko na podlagi skupnega
dogovora dolocita pristojno sodis¢e (,,dogovor®) v postopku v zvezi razvezo in
prenehanjem zivljenjske skupnosti. To ustreza Clenu 12 Uredbe Sveta 2201/2003, ki
omogoca, da se stranki pod dolo¢enimi pogoji dogovorita glede pristojnega sodis¢a v
zadevah starSevske odgovornosti.

Ta povecana avtonomija strank bo izboljSala pravno varnost in predvidljivost za
zakonca. Veljavna pravila o pristojnosti zakoncema ne omogocajo, da bi vlozila tozbo
za razvezo v drzavi Clanici, katere drzavljan je samo en zakonec, brez dodatne navezne
okolis¢ine. Novo pravilo bo zlasti izboljSalo dostop do sodis€a za zakonca razli¢nih
drzavljanstev tako, da bosta lahko na podlagi skupnega dogovora dolocila sodisce ali
sodis¢a drzave Clanice, katere drzavljan je eden izmed njiju. Ta moznost se uporablja
za zakonca, ki zivita v drzavi Clanici, kot tudi za zakonca, ki zivita v tretjih drzavah.
Zakonca, ki dolocita pristojno sodisce, lahko v skladu s ¢lenom 20a izbereta tudi pravo,
ki se uporablja.

Za zagotovitev, da se oba zakonca zavedata posledic svoje izbire, bo treba upoStevati
dolocene formalne zahteve.

Moznost izbire pristojnega sodiS¢a se ne uporablja v postopkih za razveljavitev
zakonske zveze, kjer se avtonomija strank Steje za neustrezno.

Clena 4 in S se spremenita, da se upoSteva novo pravilo o dogovoru.

Clen 6 se ¢rta. Javno posvetovanje je pokazalo, da bi ta dologba lahko povzrogila
zmedo. Dolocba je tudi nepotrebna, ker Cleni 3, 4 in 5 navajajo, v katerih okoliS¢inah
ima sodisce izklju¢no pristojnost, ko zakonec obi¢ajno biva na obmocju drzave ¢lanice
ali je drzavljan drzave Clanice, ali v primeru Zdruzenega kraljestva in Irske, ima svoje
stalno prebivaliS¢e na ozemlju ene od slednjih drzav.

Clen 7

Clen 7 se trenutno nanasa na nacionalna pravila o mednarodni pristojnosti v primerih,
ko zakonca obi¢ajno ne bivata na ozemlju drzave c¢lanice in nimata skupnega
drzavljanstva. Vendar nacionalna pravila temeljijo na razlicnih merilith in ne
zagotavljajo vedno ucinkovito dostopa do sodis¢a za zakonca, Ceprav sta lahko z
zadevno drzavo ¢lanico tesno povezana. To lahko privede do primerov, ko nobeno
sodis¢e v EU ali v tretji drzavi nima pristojnosti za obravnavanje zahtevkov za razvezo,
prenehanje zivljenjske skupnosti ali razveljavitev zakonske zveze. To lahko povzroci
tudi tezave v praksi pri priznanju razveze v drzavi Clanici, glede na to, da sodna
odlo¢ba, izdana v tretji drzavi, ni priznana v drzavi ¢lanici na podlagi Uredbe Sveta
(ES) st. 2201/2003, ampak samo na podlagi nacionalnih pravil ali mednarodnih
pogodb, ki se uporabljajo.

Predlog uvaja enotno in izérpno pravilo o subsidiarni pristojnosti, ki nadomesti
nacionalna pravila o subsidiarni pristojnosti in ki zagotavlja dostop do sodis¢a za
zakonca, ki zivita v tretjih drzavah, vendar ohranita mo¢no povezavo z doloceno
drzavo Clanico, katere drzavljanstvo imata ali v kateri sta imela stalno prebivalisce za
dolo¢eno obdobje. Podro¢je uporabe tega pravila ustreza splosSnemu pravilu o
pristojnosti iz ¢lena 3 in se uporablja za razvezo, prenehanje Zivljenjske skupnosti in
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razveljavitev zakonske zveze.
Clen 12

Clen 12 se spremeni, da se zagotovi, da ima sodis¢e za razvezo, ki sta ga zakonca
izbrala v skladu s ¢lenom 3a, pristojnost tudi v zadevah starSevske odgovornosti,
povezanih z zahtevo za razvezo, ¢e so izpolnjeni pogoji iz Clena 12, zlasti da je izbira
pristojnosti v otrokovo korist.

Poglavje Ila: Pravo, ki se uporablja v zadevah glede razveze in prenehanja
Zivljenjske skupnosti

Komisija predlaga uvedbo usklajenih kolizijskih pravil v zadevah glede razveze in
prenehanja Zivljenjske skupnosti, ki temeljijo v prvi vrsti na izbiri zakoncev. Izbira je
omejena na pravo, s katerim imata zakonca tesno povezavo na podlagi njunega
zadnjega skupnega obicajnega prebivalisca, ¢e eden od njiju Se prebiva tam, na podlagi
drzavljanstva enega od zakoncev, pravo drzave njunega predhodnega obiCajnega
prebivali$¢a ali pravo sodisca.

Vecina tistih, ki so dali pripombe na Zeleno knjigo, je menila, da je treba skupna
kolizijska pravila uporabljati pri prenehanju zivljenjske skupnosti in razvezi, saj je
prenehanje zivljenjske skupnosti pogosto predhodna faza pred razvezo. Drzave Clanice,
ki priznavajo prenechanje Zivljenjske skupnosti, uporabljajo ista kolizijska pravila pri
razvezi in prenehanju Zivljenjske skupnosti. Nasprotno se vecina zainteresiranih strani
ni strinjala z razSiritvijo teh pravil na razveljavitev zakonske zveze, ki je tesno
povezana z veljavnostjo zakonske zveze in jo na splosno ureja pravo drzave, kjer je
bila zakonska zveza sklenjena (,Jlex loci celebrationis®) ali pravo drZavljanstva
zakoncev (,,lex patriae®).

Clen 20a

Velika vecina nacionalnih kolizijskih pravil predvideva samo eno reSitev v danem
primeru. Predlog skusa povecati prilagodljivost zakoncev tako, da jima omogoca izbiro
prava, ki se uporablja za razvezo in prenchanje Zivljenjske skupnosti. Izbira prava je
omejena na pravo, s katerim imata zakonca tesno povezavo. Pravilo vklju€uje dolo¢ene
procesne zahteve za zagotovitev, da se zakonca zavedata posledic svoje izbire.

Clen 20b

Ce stranki nimata moZnosti izbire, se pravo, ki se uporablja, dolo¢i na podlagi razli¢nih
naveznih okolis¢in, ki temeljijo predvsem na obicajnem prebivalis¢u zakoncev. To
enotno pravilo bo zagotovilo pravno varnost in predvidljivost. Uvedba usklajenih
kolizijskih pravil bo verjetno znatno zmanjsala tveganje ,hitenja na sodisce*, ker bo
vsako sodis¢e v Skupnosti, pred katerim se bo zacel postopek, uporabljalo pravo,
doloceno na podlagi skupnih pravil.

Dejstvo, da pravilo temelji predvsem na obicajnem prebivalisc¢u zakoncev, in ¢e tega
ni, na njunem zadnjem obi¢ajnem prebivaliscu, ¢e eden od njiju Se vedno tam prebiva,
bo imelo v veliki ve¢ini primerov za posledico uporabo prava sodis¢a. Tezav, ki
nastanejo v zvezi z uporabo tujega prava, bo zato malo.
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Clen 20c

Ceprav to v besedilu ni izrecno navedeno, je predlagana uredba namenjena univerzalni
uporabi, kar pomeni, da kolizijska pravila lahko doloCijo pravo drzave c¢lanice
Evropske unije ali pravo tretje drzave.

Kadar se doloc¢i pravo druge drzave Clanice, lahko Evropska pravosodna mreza v
civilnih in gospodarskih zadevah sodeluje z nudenjem pomoci sodis¢em glede vsebine
tujega prava.

Clen 20d

Dovolitev zavracanja bi ogrozila cilj pravne varnosti. DolocCitev prava v skladu z
enotnimi kolizijskimi pravili posledicno pomeni dolo¢anje materialnih pravil tega
prava in ne njegovih pravil zasebnega mednarodnega prava.

Clen 20e

Mehanizem izjeme javnega reda omogoca, da sodiS¢e ne uposteva pravil tujega prava,
ki je bilo doloceno s kolizijskim pravilom, ¢e je uporaba tujega prava v danem primeru
v nasprotju z javnim redom sodis¢a. Beseda ,,0¢itno* v nasprotju pomeni, da mora biti
uporaba izjeme javnega reda izjemna.

PoloZaj ZdruZenega Kkraljestva, Irske in Danske

Zdruzeno kraljestvo in Irska ne sodelujeta pri zadevah iz Naslova IV Pogodbe, razen ¢e
predlozita uradno obvestilo, da Zelita sodelovati v skladu s ¢lenom 3 Protokola o
polozaju ZdruZzenega kraljestva in Irske, prilozenega k Pogodbi o Evropski uniji in
Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti.

Danska ne sodeluje pri sprejetju te uredbe, ki zato za Dansko ni zavezujoca niti se v
njej ne uporablja na podlagi ¢lenov 1 in 2 Protokola o staliS¢u Danske, ki je prilozen k
Pogodbi o Evropski uniji in k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti.
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2006/0135 (CNS)
Predlog

UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (ES) $t. 2201/2003 glede pristojnosti in o uvedbi pravil v zvezi s

pravom, Ki se uporablja v zakonskih sporih

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 61(c) in ¢lena 67(1)
Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije®,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'®,

ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

“4)

Postavljeni cilj Evropske unije je ohranjati in razvijati Evropsko unijo kot obmocje
svobode, varnosti in pravice, na katerem se zagotavlja prosto gibanje oseb. Za
postopno vzpostavitev takSnega obmocja mora Skupnost med drugim sprejeti ukrepe,
povezane s pravosodnim sodelovanjem v civilnih zadevah, ki so potrebni za pravilno
delovanje notranjega trga.

Trenutno o pravu, ki se uporablja v zakonskih sporih, ni dolo¢b Skupnosti. Uredba
Sveta (ES) st. 2201/2003 z dne 27. novembra 2003 doloca pravila o pristojnosti,
priznavanju in izvrSevanju sodnih odlocb v zakonskih sporih in sporih v zvezi s
starSevsko odgovornostjo, vendar ne vkljucuje pravil o pravu, ki se uporablja.

Evropski svet, ki je potekal na Dunaju 11. in 12. decembra 1998, je pozval Komisijo,
naj obravnava moznost oblikovanja pravnega instrumenta o pravu, ki se uporablja pri
razvezi. Evropski svet je novembra 2004 pozval Komisijo, naj predstavi zeleno knjigo
o kolizijskih pravilih v zadevah glede razveze.

Komisija je v skladu s svojim politiénim mandatom 14. marca 2005 predstavila Zeleno
knjigo o pravu, ki se uporablja, in pristojnosti v sporih glede razveze. Zelena knjiga je
sprozila obsezno javno posvetovanje o moznih reSitvah tezav, ki lahko nastanejo v
sedanjem polozaju.

ULCIL...],[...], str. [...].
ULCIL...],[...], str. [...].
ULCIL...],[...], str. [...].

11

SL



SL

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In
(12)

(13)

(14)

Ta uredba mora zagotoviti jasen in celovit pravni okvir v zakonskih sporih v Evropski
uniji in zagotoviti ustrezne resitve za drzavljane glede pravne varnosti, predvidljivosti,
prilagodljivosti in dostopa do sodisca.

Z namenom krepitve pravne varnosti, predvidljivosti in prilagodljivosti mora ta uredba
uvesti moznost za zakonca, da se dogovorita glede pristojnega sodis¢a v postopkih
razveze in prenehanja zZivljenjske skupnosti. Strankam mora zagotoviti tudi moznost
izbire prava, ki se uporablja pri razvezi in prenehanju Zivljenjske skupnosti. Taksna
moznost se ne sme uporabljati za razveljavitev zakonske zveze, ki je tesno povezana s
pogoji veljavnosti zakonske zveze in za katero bi bila avtonomija strank neustrezna.

Ce moznosti izbire prava, ki se uporablja, ni, mora ta uredba uvesti usklajena
kolizijska pravila na podlagi razlicnih naveznih okolis¢in, da se zagotovita pravna
varnost in predvidljivost ter da se prepreci ,hitenje na sodis¢e”. TakSne navezne
okolisCine je treba izbrati za zagotovitev, da postopki glede razveze ali prenehanja
zivljenjske skupnosti potekajo v skladu s pravom, s katerim je zakonska zveza tesno
povezana.

VpraSanje javnega interesa mora upraviiti moznost, da se v posebnih okolis¢inah
uporaba tujega prava v danem primeru ne uposteva, ko bi to bilo o€itno v nasprotju z
javnim redom sodisca.

Pravilo o subsidiarnosti je treba ponovno pregledati, da se okrepi predvidljivost in
dostop do sodiS¢a za zakonca z razliénim drzavljanstvom, ki zivita v tretji drzavi.
Uredba mora v ta namen dolociti usklajeno pravilo o subsidiarni pristojnosti, da lahko
zakonca z razli¢nim drzavljanstvom sprozita spor na sodiScu drzave Clanice, s katero
imata tesno povezavo na podlagi njunega drzavljanstva ali njunega zadnjega skupnega
obi¢ajnega prebivalisca.

Clen 12 Uredbe Sveta (ES) §t. 2201/2003 se spremeni za zagotovitev, da ima sodis¢e
za razvezo, ki je bilo dolo¢eno v skladu s ¢lenom 3a, pristojnost tudi v zadevah
starSevske odgovornosti, povezanih z zahtevo za razvezo, ¢e so izpolnjeni pogoji iz
¢lena 12 Uredbe, zlasti da je izbira pristojnosti v otrokovo korist.

Uredbo (ES) s§t. 2201/2003 je zato treba ustrezno spremeniti.

Ker drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci ciljev predlaganih ukrepov, in sicer
okrepiti pravno varnost, prilagodljivost in dostop do sodis¢a v mednarodnih zakonskih
sporih, in jih torej zaradi obsega ukrepov lazje doseZe Skupnosti, lahko Skupnost
sprejme ukrepe v skladu z na¢elom subsidiarnosti, kot je doloceno v ¢lenu 5 Pogodbe.
V skladu z nacelom sorazmernosti, kakor je dolo¢en v navedenem clenu, ta uredba ne
presega okvirov, ki so potrebni za uresnicitev ciljev te pogodbe.

Ta uredba spoStuje temeljne pravice in upoSteva nacela, priznana zlasti v Listini
Evropske unije o temeljnih ¢lovekovih pravicah kot splosna nacela prava Skupnosti.
Predvsem si prizadeva zagotoviti polno spoStovanje pravice do poStenega sojenja, kot
jo priznava ¢len 47 Listine.

[ZdruZeno kraljestvo in Irska sta v skladu s ¢lenom 3 Protokola o staliS¢u ZdruZenega
kraljestva in Irske, ki je prilozen k Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o ustanovitvi
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(15)

Evropske skupnosti, predlozili uradno obvestilo, da zelita sodelovati pri sprejetju in
uporabi te uredbe. ]

Danska skladno s ¢lenoma 1 in 2 Protokola o stalis¢u Danske, ki je prilozen k Pogodbi
o Evropski uniji in k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti, ne sodeluje pri
sprejetju te uredbe, ki za Dansko ni zavezujoca niti se v njej ne uporablja —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Uredba (ES) §t. 2201/2003 se spremeni:

(1)

2

€)
(4)
©)

Naslov se nadomesti z naslednjim besedilom:

,Uredba Sveta (ES) st. 2201/2003 o pristojnosti in priznavanju ter izvrSevanju sodnih
odlo¢b v zakonskih sporih in sporih v zvezi s starSevsko odgovornostjo ter o pravu,
ki se uporablja v zakonskih sporih*

Vstavi se naslednji ¢len 3a:

,,Clen 3a

Izbira sodisca s strani strank v postopkih v zvezi z razvezo in prenehanjem Ziviljenjske
skupnosti

1.  Zakonca se lahko dogovorita, da je v postopkih med zakoncema v zvezi z
razvezo ali prenehanjem zivljenjske skupnosti pristojno sodisce ali sodisca
drzave ¢lanice, pod pogojem, da imata bistveno zvezo s to drzavo ¢lanico na
podlagi dejstva,

(a) da se uporablja kateri koli temelj pristojnosti iz ¢lena 3, ali

(b)  da sta imela zakonca v tej drZavi zadnje skupno obicajno prebivalisce
najmanj 3 leta, ali

(©) da je eden od zakoncev drzavljan te drZave Clanice ali, v primeru
Zdruzenega kraljestva in Irske, da ima svoje stalno prebivalis¢e na
ozemlju ene od slednjih drzav ¢lanic.

2. Dogovor o sodni pristojnosti se sklene v pisni obliki in ga oba zakonca
podpiseta najpozneje ob zacetku postopka.*

V ¢lenih 4 in 5 se izraz ,,¢len 3 nadomesti z izrazi ,,¢len 3 in 3a*.
Clen 6 se ¢rta.

Clen 7 se nadomesti z:

,.Clen 7

Subsidiarna pristojnost
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(6)
(7

Ce noben od zakoncev nima obicajnega prebivali§¢a na ozemlju drzave ¢lanice in &e
zakonca nimata skupnega drzavljanstva drzave Clanice ali v primeru ZdruZzenega
kraljestva in Irske, nimata svojega stalnega prebivaliS¢a na ozemlju ene od slednjih
drzav ¢lanic, so sodiS¢a drzave Clanice pristojna, Ce:

(d) sta imela zakonca svoje skupno prejSnje obicajno prebivalisce
na ozemlju te drZave ¢lanice vsaj tri leta; ali

(e) ¢e je eden od zakoncev drzavljan te drzave Clanice ali, v primeru
Zdruzenega kraljestva in Irske, ¢e ima svoje stalno prebivaliS¢e na
ozemlju ene od slednjih drzav ¢lanic.*

V ¢lenu 12(1) se izraz ,,Clen 3* nadomesti z izrazi ,,¢len 3 in 3a“.

Vstavi se naslednje poglavje Ila:

,POGLAVIJE Ila

Pravo, ki se uporablja v zadevah glede razveze in prenehanja zivljenjske skupnosti

Clen 20a

Izbira prava s strani strank

1. Zakonca se lahko dogovorita o pravu, ki se uporablja pri razvezi in prenehanju
zivljenjske skupnosti. Zakonca se lahko dogovorita za enega od naslednjih

pravnih redov:

) pravo drzave zadnjega skupnega obiCajnega prebivalis¢a, ¢e eden od
zakoncev Se prebiva tam,;

(2) pravo drzave drzavljanstva enega od zakoncev, ali v primeru
Zdruzenega kraljestva in Irske, drzave stalnega prebivalis¢a enega od
zakoncev;

(h)  pravo drzave, kjer sta zakonca prebivala najmanj 5 let;

(1) pravo drzave Clanice, v kateri je vlozen zahtevek.

2. Dogovor o pravu, ki se uporablja, se sklene v pisni obliki in ga oba zakonca
podpiseta najpozneje ob zacetku postopka.

Clen 20b
Pravo, ki se uporablja, ce stranki nimata moznosti izbire

Ce ni moZnosti izbire v skladu s ¢lenom 20a, se za razvezo in prenehanje Zivljenjske
skupnosti uporabi pravo drzave:

) v kateri imata zakonca svoje skupno obicajno prebivalisce ali, ¢e tega
ni,
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(k) v kateri sta imela zakonca svoje zadnje skupno obicajno prebivalisce,
¢e eden od njiju Se prebiva tam, ali, ¢e tega ni,

Q) katere drzavljana sta oba zakonca, ali v primeru Zdruzenega kraljestva
in Irske, kjer imata oba svoje stalno prebivalisce, ali, ¢e tega ni,

(m)  Kkjer je bil zahtevek vlozen.
Clen 20c
Uporaba tujega prava

Ce se uporablja pravo druge drzave ¢lanice, lahko sodis¢e uporabi Evropsko
pravosodno mrezo v civilnih in gospodarskih zadevah, da pridobi informacije o
vsebini tega prava.

Clen 20d
Izkljucitev zavracanja

Uporaba prava, doloCenega s to Uredbo, pomeni uporabo pravil tega prava, ki niso
pravila mednarodnega zasebnega prava.

Clen 20e
Javni red
Uporaba pravnih pravil, dolo¢enih s to uredbo, se lahko zavrne le, ¢e je taka uporaba
o¢itno v nasprotju z javnim redom sodisc¢a.*
Clen 2
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporabljati se zacne 1. marca 2008.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah v skladu
s Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik

[..]
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