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(Zakonodajni akti)

DIREKTIVE

DIREKTIVA 2014/61/EU EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
z dne 15. maja 2014

o ukrepih za zniZanje stroskov za postavitev elektronskih komunikacijskih omreZij visokih hitrosti

(Besedilo velja za EGP)
EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,
po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora (1),
ob upostevanju mnenja Odbora regij (),
v skladu z rednim zakonodajnim postopkom (3),
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Digitalno gospodarstvo korenito spreminja notranji trg. S svojo inovativnostjo, hitrostjo in delovanjem prek meja
ima potencial za doseganje nove ravni integracije notranjega trga. Vizija Unije je digitalno gospodarstvo, ki zago-
tavlja trajnostne gospodarske in druzbene koristi na podlagi sodobnih spletnih storitev ter hitrih internetnih
povezav. Digitalna infrastruktura visokih kakovosti podpira dejansko vse sektorje sodobnega in inovativnega
gospodarstva ter je strateSkega pomena za socialno in teritorialno kohezijo. Zato je treba vsem drzavljanom ter
zasebnemu in javnemu sektorju omogociti vkljucitev v digitalno gospodarstvo.

(2)  Ob zavedanju pomena postavitve Sirokopasovnih omreZij visokih hitrosti so drzave ¢lanice potrdile ambiciozne
sirokopasovne cilje iz Sporocila Komisije z naslovom ,Evropska digitalna agenda — digitalna evropska rast*
(v nadaljnjem besedilu: Digitalna agenda), da bi namre¢ do leta 2013 vsem Evropejcem omogocili osnovni §iroko-
pasovni dostop ter da bi do leta 2020 vsi Evropejci imeli dostop do mnogo hitrejsih internetnih povezav s
hitrostjo nad 30 Mb/s in da bi bilo najmanj 50 % gospodinjstev v Uniji priklju¢enih na internetne povezave s
hitrostjo nad 100 Mb/s.

(3)  Glede na hiter razvoj tehnologij, eksponentno povecevanje Sirokopasovnega prometa in rast povprasevanja po e-
storitvah bi bilo treba cilje iz Digitalne agende razumeti kot najnizje mozne in bi si morala Unija prizadevati za
bolj ambiciozne cilje v zvezi s Sirokopasovnim dostopom, da bi tako dosegla vecjo rast, konkuren¢nost in
produktivnost. Komisija bi morala ob pregledu te direktive oceniti, ali in kako bi lahko ta direktiva dodatno
prispevala k uresnicitvi tega cilja.

() ULC327,12.11.2013, str. 102.
() ULC280,27.9.2013, str. 50.
(}) Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne 15. aprila 2014 (Se ni objavljeno v Uradnem listu) in odlocitev Sveta z dne 8. maja 2014.
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(4)  Digitalna agenda je tudi opredelila potrebo po oblikovanju politik za zniZanje stroskov postavitve Sirokopasovnih
omreZij na celotnem ozemlju Unije, vkljuéno z ustreznim naértovanjem in usklajevanjem ter zmanj$anjem
upravnih bremen. V zvezi s tem je v drzavah ¢lanicah potrebnih Se precej predhodnih nalozb, ki bi omogocile
souporabo fizi¢ne infrastrukture. V zvezi s cilji Digitalne agende je treba priznati, da je v Instrumentu za povezo-
vanje Evrope, vzpostavljenim z Uredbo (EU) §t. 1316/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ('), namenjenih
bistveno manj finan¢nih sredstev za Sirokopasovne povezave, vendar bi morale drzave ¢lanice za uresniCevanje
ciljev te direktive imeti moZnost uporabe sredstev Unije, ki so na voljo v skladu z zadevnimi dolo¢bami Unije.

(5)  Zmanjsevanje stroskov postavitve elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti bi tudi prispevalo k digi-
talizaciji javnega sektorja, s ¢imer bi poleg zmanjSanja stroskov javne uprave in ucinkovitejsih storitev za drzav-
ljane spodbudili digitalizacijo vseh sektorjev gospodarstva.

(6)  Ker so na ravni Unije potrebni ukrepi za izboljSanje pokritosti s $irokopasovnim omrezjem, vklju¢no z zniza-
njem stroskov Sirokopasovne infrastrukture visokih hitrosti, kar je bilo izrazeno v sklepih Evropskega sveta
s 13. do 14. decembra 2012, je Komisija v sporocilu z naslovom ,Akt za enotni trg II* poudarila, da si je treba
dodatno prizadevati za hitro uresnicitev ciljev iz Digitalne agende, med drugim tudi z obvladovanjem izzivov,
povezanih z nalozbami v omreZje visokih hitrosti.

(7)  Za postavitev Zzi¢nih in brezzi¢nih elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti v celotni Uniji so
potrebne precej$nje nalozbe, pomemben delez teh nalozb pa je namenjen za stroske gradbenih del nizke gradnje.
Z omejitvijo nekaterih gradbenih del nizke gradnje, s katerimi so povezani precejsnji stroski, bi lahko pripomogli
k u¢inkovitejsi postavitvi Sirokopasovnega omreZja.

(8)  Glavni del teh stroskov se lahko pripiSe neucinkovitostim v postopku postavitve v zvezi z uporabo obstojece
pasivne infrastrukture (na primer kanalov, vodov, vstopnih jaskov, omaric, drogov, stebrov, anten, stolpov in
drugih podpornih objektov), ozkim grlom, povezanim z usklajevanjem gradbenih del, zapletenim upravnim
postopkom za izdajo dovoljenj in ozkim grlom, povezanim z napeljavo omrezij v stavbah, kar postavlja
precej$nje finanéne ovire predvsem za podeZelska obmogja.

(9)  Ukrepi, ki so namenjeni povecanju ucinkovitosti uporabe obstojece infrastrukture in zmanjSanju stroskov ter ovir
pri izvajanju novih gradbenih del nizke gradnje, bi morali znatno prispevati k hitri in obsezni postavitvi elektron-
skih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti ob hkratnem ohranjanju ucinkovite konkurence, ne da bi to nega-
tivno vplivalo na zas¢ito, varnost in brezhibno delovanje obstojece javne infrastrukture.

(10)  Nekatere drzave clanice so sprejele ukrepe za zniZanje stroskov postavitve Sirokopasovnega omreZzja. Vendar pa
taksni ukrepi ostajajo redki in razprieni. Z okrepitvijo teh ukrepov v celotni Uniji bi lahko znatno pripomogli k
vzpostavitvi enotnega digitalnega trga. Poleg tega razlike v regulativnih zahtevah vcasih preprecujejo sodelovanje
med drugimi komunalnimi sektorji in lahko ustvarijo ovire za vstop novih omreznih operaterjev ter nove
poslovne priloznosti, kar ovira razvoj notranjega trga za uporabo in izgradnjo fizi¢ne infrastrukture za elek-
tronska komunikacijska omrezja visokih hitrosti. Pobude se na ravni drzav ¢lanic ne zdijo vedno celovite, za celo-
sten in znaten ucinek pa je klju¢no, da sprejeti ukrepi zadevajo celoten postopek postavitve in vse sektorje.

(11) Namen te direktive je dolo¢iti nekatere minimalne pravice in obveznosti, ki bi veljale v celotni Uniji, da se pospesi
postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti in medsektorsko sodelovanje. Zagotavljati bi
morala minimalno usklajenost konkuren¢nih pogojev, vendar to v skladu z nacelom subsidiarnosti ne bi smelo
posegati v obstojece najbolje prakse in ukrepe, sprejete na nacionalni ter lokalni ravni, ki vsebujejo podrobnejse
dolocbe in pogoje, ter dodatne ukrepe, ki dopolnjujejo navedene pravice in obveznosti.

(12) Kadar se v skladu s pravom Unije uporabljajo bolj specifi¢ni regulativni ukrepi, bi morali ti glede na nacelo lex
specialis prevladati nad minimalnimi pravicami in obveznostmi iz te direktive. Zato ta direktiva ne bi smela

() Uredba (EU) 3t. 1316/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje
Evrope, spremembi Uredbe (EU) §t. 913/2010 in razveljavitvi uredb (ES) §t. 680/2007 in (ES) §t. 67/2010 (UL L 348, 20.12.2013,
str. 129).
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posegati v regulativni okvir Unije za elektronske komunikacije iz Direktive 2002/21/ES Evropskega parlamenta in
Sveta (') ter Direktive 2002/19/ES Evropskega parlamenta in Sveta (3), Direktive 2002/20/ES Evropskega parla-
menta in Sveta (*), Direktive 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta (¥) in Direktive Komisije 2002/77[ES (%),
vkljuéno z nacionalnimi ukrepi, sprejetimi v skladu z navedenim regulativnim okvirom, kot na primer specifi¢-
nimi simetri¢nimi ali asimetri¢nimi regulativnimi ukrepi.

(13) Za operaterje elektronskih komunikacijskih omrezij, zlasti nove operaterje, je lahko ucinkoviteje, ¢e pri postavitvi
elektronskih komunikacijskih omrezij uporabijo obstojeco fizi¢no infrastrukturo, vklju¢no s tisto iz drugih komu-
nalnih sektorjev, zlasti na obmogjih, na katerih ni na voljo ustreznega elektronskega komunikacijskega omrezja ali
kjer postavitev nove fizicne infrastrukture ni gospodarsko izvedljiva. Poleg tega lahko sinergije med sektorji
znatno zmanj$ajo potrebo po gradbenih delih za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij in s tem tudi
socialne in okoljske stroske, povezane z njimi, na primer zaradi onesnaZevanja, motenja in prometnih zastojev.
Zato se ta direktiva ne bi uporabljala samo za ponudnike javnih komunikacijskih omrezij, ampak za vse lastnike
ali imetnike pravic uporabe obsezne in povsod razsirjene fizicne infrastrukture — v primeru imetnikov pravic
uporabe brez poseganja v lastninske pravice tretje strani — ki je primerna za namestitev elementov elektronskih
komunikacijskih omrezZij, na primer fizi¢nih omrezij za oskrbo z elektri¢no energijo, plinom in vodo, za kanaliza-
cijo in drenaZne sisteme, ogrevanje ter prevozne storitve.

(14)  Zaradi pospesitve postavitve elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti na notranjem trgu bi bilo treba
v tej direktivi dolo¢iti pravico ponudnikov javnih komunikacijskih omrezij glede dostopa do fizi¢ne infrastrukture,
in sicer neodvisno od njene lokacije ter pod postenimi in razumnimi pogoji v skladu z normalnim uresniceva-
njem lastninskih pravic. Obveznost zagotovitve dostopa do fizi¢ne infrastrukture ne bi smela posegati v pravice
lastnikov zemljis¢a ali stavbe, kjer je infrastruktura namescena.

(15) Zaradi nizke stopnje diferenciacije je lahko v fizicnih delih omreZja pogosto hkrati namesc¢en Sirok nabor
elementov elektronskih komunikacijskih omrezij, tudi taksnih, ki lahko v skladu z nacelom tehnoloske nevtral-
nosti zagotavljajo Sirokopasovne storitve dostopa pri hitrostih najmanj 30 Mb/s, ne da bi vplivali na opravljanje
glavne storitve in ob minimalnih stroskih za prilagoditev. Zato lahko fizi¢na infrastruktura, ki je namenjena samo
namestitvi drugih elementov omrezja, ne da bi sama postala aktiven element omreZja, kot to postanejo na primer
neuporabljena opti¢na vlakna, naceloma sprejme elektronske komunikacijske kable, opremo ali druge elemente
elektronskih komunikacijskih omrezij, ne glede na njeno dejansko uporabo ali lastni$tvo, ¢e ni nikakr$nih
varnostnih zadrzkov ali to ne $koduje prihodnjim poslovnim interesom lastnikov infrastrukture. Fizi¢na infra-
struktura javnih komunikacijskih omreZij bi na¢eloma lahko sprejela tudi elemente drugih omrezij, zato se lahko
drzave ¢lanice odlocijo, da v ustreznih primerih uporabijo nacelo vzajemnosti, s ¢imer bi operaterjem javnih
komunikacijskih omrezij omogo¢ili, da zagotavljajo dostop do svojega omreZja za postavitev drugih omreZij. Brez
poseganja v vsakokratni splodni interes v zvezi z opravljanjem glavne storitve bi bilo treba spodbujati sinergije
med omreznimi operaterji, da bi pripomogli k hkratnemu uresni¢evanju ciljev Digitalne agende.

(16) Ta direktiva sicer ne bi smela posegati v posebne zasCitne ukrepe za zagotavljanje varnosti, javnega zdravja,
varnosti in celovitosti omrezZij, zlasti kriti¢ne infrastrukture, ter za prepre¢evanje vpliva na glavno storitev, ki jo
opravlja omrezni operater, zlasti pri omrezjih za oskrbo z vodo, namenjeno za prehrano ljudi, vendar bi lahko
splosna pravila nacionalne zakonodaje, ki omreznim operaterjem prepovedujejo pogajanja s ponudniki elektron-
skih komunikacijskih omreZij glede dostopa do fizi¢ne infrastrukture, onemogocila razvoj trga za dostop do
fizi¢ne infrastrukture. Zato bi bilo treba taksna splosna pravila odpraviti. Poleg tega ukrepi iz te direktive ne bi
smeli posegati v moznost drzav ¢lanic, da v skladu z veljavnim pravom Unije povecajo privlacnost zagotavljanja
dostopa do infrastrukture za komunalna podjetja, tako da prihodke, ki izvirajo iz te storitve, izkljucijo iz osnove
za izratun tarife za konéne uporabnike za njihovo glavno dejavnost ali dejavnosti.

() Direktiva 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 skupnem regulativnem okviru za elektronska komunika-
cijska omreZja in storitve (okvirna direktiva) (UL L 108, 24.4.2002, str. 33).

(*) Direktiva 2002/19/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o dostopu do elektronskih komunikacijskih omrezij in pripa-
dajocih naprav ter o njihovem medomreznem povezovanju (Direktiva o dostopu) (UL L 108, 24.4.2002, str. 7).

(*) Direktiva 2002/20[ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o avtorizaciji elektronskih komunikacijskih omrezij in
storitev (Direktiva o avtorizaciji) (UL L 108, 24.4.2002, str. 21).

(*) Direktiva 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elek-
tronskimi komunikacijskimi omrezji in storitvami (Direktiva o univerzalnih storitvah) (UL L 108, 24.4.2002, str. 51).

() Direktiva Komisije 2002/77[ES z dne 16. septembra 2002 o konkurenci na trgih za elektronska komunikacijska omreZja in storitve
(ULL 249,17.9.2002, str. 21).
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17)

(18)

(20)

OmreZni operater lahko iz objektivnih razlogov zavrne dostop do dolocene fizi¢ne infrastrukture. Tako na primer
fizi¢na infrastruktura lahko ne bi bila tehni¢no primerna zaradi posebnih okoli§¢in v zvezi z infrastrukturo, do
katere je bil zaprosen dostop, na primer zaradi trenutnega pomanjkanja ustreznega prostora ali zaradi nacrtov, da
se ta prostor uporabi za druge namene, kar je mogoce zadostno dokazati, na primer z javno dostopnimi nalozbe-
nimi naérti. Podobno bi lahko v posebnih okoli¢inah souporaba infrastrukture ogrozila varnost ali javno zdravje,
celovitost in varnost omrezja, vklju¢no s kriti¢no infrastrukturo, ali bi ogrozila opravljanje storitev, ki se primarno
zagotavljajo z uporabo iste infrastrukture. Poleg tega ima lahko dostop do osnovne fizi¢ne infrastrukture v
primerih, ko omreZni operater Ze zagotavlja veleprodajni dostop do fizi¢ne omreZne infrastrukture, ki bi ustrezal
potrebam prosilcev za dostop, negativen ekonomski ucinek na poslovni model omreznega operaterja in ga
odvraca od nalozb, hkrati pa se poveca verjetnost neucinkovitega podvajanja elementov omreZja. Poleg tega so
obveznosti glede dostopa do fizicne infrastrukture, predpisane na podlagi regulativnega okvira Unije za elek-
tronske komunikacije, na primer za podjetja s pomembno trzno mo¢jo, ze zajete v posebnih regulativnih obve-
znostih, na katere ta direktiva ne bi smela imeti vpliva.

Kadar podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja ali so za to pooblas¢ena, zaprosijo za dostop na
dolo¢enem obmodju, bi morali omreZni operaterji pripraviti ponudbo za souporabo zmogljivosti pod postenimi
in razumnimi pogoji, vklju¢no s ceno, razen &e se dostop ne zavrne zaradi objektivnih razlogov. Odvisno od
okolis¢in bi lahko ve¢ elementov vplivalo na pogoje, pod katerimi se dostop odobri, na primer: morebitni dodatni
stroski vzdrzevanja in prilagoditve; morebitni preventivni zas¢itni ukrepi, ki jih je treba sprejeti zaradi omejevanja
skodljivih vplivov na zascito, varnost in celovitost omreZja; morebitne posebne dolo¢be o odgovornosti v primeru
skode; uporaba morebitnih javnih subvencij, odobrenih za postavitev infrastrukture, vklju¢no s posebnimi pogoji,
ki so vezani na subvencije ali pa dolo¢eni v nacionalnem pravu v skladu s pravom Unije; zmozZnost zgraditi ali
zagotoviti infrastrukturno zmogljivost za izpolnjevanje ali zagotavljanje obveznosti javnih storitev; katere koli
omejitve, ki izvirajo iz nacionalnih dolocb, katerih namen je varstvo okolja, javnega zdravja, javne varnosti ali
izpolnitev ciljev iz prostorskega nacrtovanja.

Zaradi izogibanja neupraviCenim zavrnitvam poslovanja ali nerazumnim pogojem bi morala vsaka stranka imeti
moznost, da se v primeru nesporazuma med poslovnimi pogajanji o tehni¢nih in trznih pogojih obrne na nacio-
nalni ravni na organ za reevanje sporov, ki strankam dolo¢i resitev. Ko doloca cene za dostop, bi moral organ za
reSevanje sporov zagotoviti, da ima ponudnik storitve razumne moznosti za kritje stroskov, ki mu pri tem nasta-
nejo pri zagotavljanju dostopa do fizi¢ne infrastrukture, pri tem pa upostevati posebne razmere v drzavi in vse
morebitne tarifne strukture, ki so bile — glede na katere koli prej$nje ukrepe, ki so jih naloZili nacionalni regula-
tivni organi — uvedene zaradi zagotavljanja razumnih mozZnosti za kritje stroskov. Organ za reSevanje sporov bi
moral pri tem upostevati tudi u¢inek zadevnega dostopa na poslovni na¢rt ponudnika dostopa, vklju¢no z naloz-
bami ponudnika dostopa, ki je bil zaprosen, da omogo¢i dostop, zlasti pa nalozbami v fizi¢no infrastrukturo, do
katere je bil zapro$en dostop. V posebnem primeru dostopa do fizi¢ne infrastrukture ponudnikov javnih komuni-
kacijskih omrezij lahko izvedene nalozbe v to infrastrukturo neposredno prispevajo k uresnicevanju ciljev Digi-
talne agende, na konkurenco na koncu prodajne verige pa lahko vpliva neupravi¢eno okoris¢anje. Zato bi bilo
treba pri obveznosti dostopa v celoti upostevati ekonomsko upravicenost teh nalozb, in sicer na podlagi njihovih
profilov tveganja, dinamike donosov nalozbe, kakr$nega koli vpliva na konkurenco na naslednjih stopnjah
prodajne verige in s tem na cene in donosnost nalozbe, amortizacije sredstev omreZja v Casu, ko je oddana
prosnja za dostop, katerega koli posla, ki je bil podlaga nalozbi, zlasti v fizi¢no infrastrukturo, ki se uporablja za
opravljanje elektronskih komunikacijskih storitev visokih hitrosti, in katere koli moZnosti za skupno postavitev, ki
je bila predhodno ponujena prosilcu za dostop.

Zaradi u¢inkovitega nacrtovanja postavitve elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti in ¢im bolj u¢in-
kovite rabe obstojece infrastrukture, primerne za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij, bi morala
podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja ali so za to pooblas¢ena, imeti moZnost dostopa do
osnovnih informacij o fizi¢ni infrastrukturi, ki je na razpolago na obmo¢ju postavitve. Te osnovne informacije bi
morale omogociti oceno potenciala uporabe obstojece infrastrukture na dolocenem obmodju, kakor tudi zmanj-
Sati $kodo na kateri koli fizi¢ni infrastrukturi. Zaradi velikega $tevila vpletenih deleznikov in olajSanja dostopa do
navedenih informacij, tudi med razli¢nimi sektorji in preko meja, bi morale te osnovne informacije biti na voljo
na enotni informacijski tocki. Navedena enotna informacijska toc¢ka bi morala omogociti dostop do osnovnih
informacij, ki so Ze na voljo v elektronski obliki, ob upostevanju omejitev, da se zagotovi varnost in celovitost
omrezja, zlasti kriti¢ne infrastrukture, ali da se zai¢itijo legitimne operativne in poslovne skrivnosti.

Ta direktiva drzavam clanicam ne bi smela nalagati novih zahtev za kartiranje, ampak dolo¢iti, da se osnovne
informacije, ki so jih organi javnega sektorja na podlagi nacionalnih pobud in prava Unije, na primer na podlagi



23.5.2014 Uradni list Evropske unije L 155/5

Direktive 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta ('), Ze zbrali in so na voljo v elektronski obliki, dajo na
razpolago enotni informacijski tocki, na primer prek hiperpovezav. To bi ponudnikom javnih komunikacijskih
omreZij omogocilo usklajen dostop do informacij o fizi¢ni infrastrukturi ter hkrati zagotovilo varnost in celovitost
teh informacij, zlasti v zvezi z nacionalno kriticno infrastrukturo. Taksno dajanje informacij na razpolago ne bi
smelo posegati v zahteve glede preglednosti, ki Ze veljajo v zvezi s ponovno uporabo informacij javnega sektorja
na podlagi Direktive 2003/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta (?). Kadar informacije, ki so na voljo javnemu
sektorju, ne zadostujejo za primerno obvesCenost o obstojeci fizi¢ni infrastrukturi na dolo¢enem obmodju ali
dolocene vrste, bi morali omrezni operaterji te informacije dati na voljo podjetjem, ki zagotavljajo javna komuni-
kacijska omreZja ali so za to pooblas¢ena.

(22) Kadar osnovne informacije niso na voljo na enotni informacijski tocki, bi bilo treba podjetjem, ki zagotavljajo
javna komunikacijska omrezja ali so za to pooblasena, kljub temu omogociti, da neposredno zaprosijo za taksne
posebne informacije pri katerem koli omreZnem operaterju na zadevnem obmodju. Poleg tega, Ce je prosnja
razumna, bi morala biti podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZja ali so za to pooblas¢ena dana
moznost, da pod preglednimi, sorazmernimi in nediskriminatornimi pogoji ter brez poseganja v zascitne ukrepe,
sprejete za zagotavljanje varnosti in celovitosti omreZja ter varovanje zaupnosti, operativnih in poslovnih skriv-
nosti, da opravijo preglede na kraju samem in zaprosijo za informacije o na¢rtovanih gradbenih delih, zlasti ¢e je
to potrebno zaradi moznosti souporabe obstojece fizi¢ne infrastrukture ali usklajevanja gradbenih del. Omrezne
operaterje bi bilo treba spodbujati k vegji preglednosti v zvezi z nacrtovanimi gradbenimi deli, bodisi da za to
skrbijo sami ali prek enotnih informacijskih tock, zlasti na obmogjih, ki prinasajo najve¢ koristi; kadar koli bi bile
take informacije na voljo, bi jih bilo treba posredovati pooblas¢enim operaterjem.

(23)  Kadar se v zvezi s postavitvijo elektronskih komunikacijskih omreZij visokih hitrosti pojavijo spori glede dostopa
do informacij o fizi¢ni infrastrukturi, bi moral imeti organ za reSevanje sporov moznost za resitev spora z zavez-
ujoco odlotitvijo. V vsakem primeru pa odlocitve tak$nega organa ne bi smele posegati v moznost katere koli
stranke, da zadevo predlozi sodis¢u.

(24)  Z usklajevanjem gradbenih del na fizi¢ni infrastrukturi bi bilo mogoce prihraniti precej sredstev in zmanjati
nevSecnosti na obmodju, prizadetem zaradi postavitve novih elektronskih komunikacijskih omrezij. Zato bi bilo
treba prepovedati regulativne omejitve, ki na splo§no preprecujejo pogajanja med omreZnimi operaterji o usklaje-
vanju del za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti. Vendar ta direktiva v primeru grad-
benih del, ki niso financirana z javnimi sredstvi, ne bi smela posegati v dogovore o usklajevanju gradbenih del, ki
jih sklenejo delezniki v skladu s svojimi naloZbenimi in poslovnimi nacrti ter Zeleno ¢asovno razporeditvijo.

(25)  Zaradi postavitve elektronskih komunikacijskih omreZij bi moral biti pri gradbenih delih, ki so v celoti ali delno
financirana z javnimi sredstvi, cilj ¢im vecja skupna korist, s tem da se izkoristijo pozitivni zunanji u¢inki teh del
za razli¢ne sektorje in zagotovijo enake moznosti za souporabo obstojece in nacrtovane fizi¢ne infrastrukture.
Kolikor to ne $koduje osnovnemu namenu gradbenih del, financiranih z javnimi sredstvi, bi moral omrezni
operater, ki neposredno ali posredno izvaja zadevna gradbena dela, na primer prek podizvajalcev, pod sorazmer-
nimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji ugoditi pravocasnim in razumnim pro$njam za usklajevanje
postavitve elementov elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti, ki predvidevajo kritje morebitnih
dodatnih stroskov, tudi stroskov, nastalih zaradi zamud, in ki le minimalno spreminjajo prvotne nacrte. Drzave
¢lanice bi morale imeti moZnost, da brez poseganja v veljavna pravila o drzavni pomoci podrobneje dolocijo
pravila za porazdelitev stroskov, povezanih z usklajevanjem postavitve. Obstajati bi morali posebni postopki, da
se pod sorazmernimi, poStenimi in nediskriminatornimi pogoji hitro resujejo spori v zvezi s pogajanji o nave-
denih dogovorih o usklajevanju. Tak$ne dolocbe ne bi smele posegati v pravico drzav ¢lanic, da rezervirajo zmog-
ljivosti elektronskih komunikacijskih omrezij, tudi v primeru, ko ni posebnih prosenj, da se zadovoljijo prihodnje
potrebe po fiziéni infrastrukturi in maksimira vrednost gradbenih del, ali v pravico, da sprejmejo ukrepe, ki
operaterjem drugih tipov omreZij, na primer plinskih ali elektri¢nih, dajejo podobne pravice do usklajevanja grad-
benih del.

() Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o infrastrukturi za prostorske informacije v Evropi (INSPIRE)
(ULL108,25.4.2007, str. 1).

(%) Direktiva 2003/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. novembra 2003 o ponovni uporabi informacij javnega sektorja
(ULL 345, 31.12.2003, str. 90).
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(26) Da se zasCitijo nacionalni interesi in splo$ni interesi Unije, so za postavitev elektronskih komunikacijskih omreZij
ali novih elementov omrezij lahko potrebna razli¢na dovoljenja, vklju¢no z gradbenimi, urbanistiénimi, okoljskimi
in drugimi dovoljenji. Stevilo dovoljenj, potrebnih za postavitev razli¢nih tipov elektronskih komunikacijskih
omrezij in lokalni znacaj postavitve, lahko zahteva uporabo razli¢nih postopkov in pogojev. Vse ustrezne infor-
macije o postopkih in splosnih pogojih, veljavnih za gradbena dela, bi morale biti dostopne prek enotne informa-
cijske tocke, pri Cemer vsak pristojni organ v skladu z nacelom subsidiarnosti ohrani pravico, da je vkljucen v
sprejemanje odlocitev in je zanje Se naprej pooblaséen. S tem bi lahko zmanjsali zapletenost ter povecali u¢inkovi-
tost in preglednost, zlasti za nove ali manjSe operaterje, ki niso dejavni na tem obmodju. Poleg tega bi morale
drzave ¢lanice imeti moZnost, da podjetjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja ali so za to poobla-
$¢ena, omogocijo oddajo pro$nje za dovoljenje prek enotne informacijske tocke.

(27) Da postopki izdaje dovoljenj ne bi ovirali nalozb in ne bi negativno vplivali na notranji trg, bi morale drzave
¢lanice zagotoviti, da odlocitev o izdaji ali neizdaji dovoljenj v zvezi s postavitvijo elektronskih komunikacijskih
omrezij ali novih elementov omreZij v nobenem primeru ne bi bila sprejeta pozneje kot v §tirih mesecih, brez
poseganja v druge posebne roke ali obveznosti, dolo¢ene zaradi ustreznega izvajanja postopkov, ki se uporabljajo
v postopku izdaje dovoljenj v skladu z nacionalnim pravom ali pravom Unije. Glede na veljavne predpise se lahko
tak$na odlocitev sprejme z molkom ali z odlo¢bo. Po potrebi bi morale drzave ¢lanice zagotoviti, da bi bili
ponudniki, ki bi zaradi zamude pristojnih organov pri izdaji dovoljenja utrpeli $kodo, v veljavnem roku upravi-
¢eni do nadomestila.

(28) Da se zagotovi, da se taksni postopki izdaje dovoljen;j zakljucijo v razumnih rokih, lahko drzave ¢lanice vzposta-
vijo ve¢ zaCitnih ukrepov, na primer privolitev z molkom, ali sprejmejo ukrepe za poenostavitev teh postopkov,
tako da med drugim zniZajo $tevilo dovoljenj, potrebnih za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij, ali z
izvzetjem dolocenih kategorij malih ali standardiziranih gradbenih del iz teh postopkov. Organi na nacionalni,
regionalni ali lokalni ravni bi morali morebitne zavrnitve izdaje dovoljenj, ki so v njihovi pristojnosti, utemeljiti z
objektivnimi, preglednimi, nediskriminatornimi in sorazmernimi merili ter pogoji. To bi moralo veljati brez pose-
ganja v morebitne ukrepe drzav clanice za izvzetje dolocenih elementov elektronskih komunikacijskih omreZij,
pasivnih ali aktivnih, iz postopka izdaje dovoljen;.

(29) Izpolnitev ciljev iz Digitalne agende zahteva, da se infrastruktura poskusa zgraditi ¢im bliZje kon¢nim uporab-
nikom, pri ¢emer se v primeru omejevanja lastninske pravice zaradi javnega interesa v celoti spostuje nacelo sora-
zmernosti. Treba bi bilo olajati namestitev elektronskih komunikacijskih omreZij visokih hitrosti vse do kon¢nega
uporabnika ob hkratnem zagotavljanju tehnoloske nevtralnosti, zlasti s stavbno fizi¢no infrastrukturo, primerno
za visoke hitrosti. Ker namestitev malih instalacijskih kanalov med gradnjo stavbe ne zviSa pretirano stroskov,
medtem ko naknadna vgradnja fizi¢ne infrastrukture visokih hitrosti v stavbe lahko predstavlja znaten del stro-
skov postavitve omrezja visokih hitrosti, bi bilo treba vse nove stavbe ali stavbe, kjer se izvajajo velika prenovit-
vena dela, opremiti s fizicno infrastrukturo, ki omogoca prikljucitev konénih uporabnikov na omrezja visokih
hitrosti. Zaradi postavitve elektronskega komunikacijskega omrezja visokih hitrosti bi bilo treba nove vedstano-
vanjske hiSe in vecstanovanjske hise, kjer se izvajajo velika prenovitvena dela, opremiti s tocko dostopa, preko
katere bi imel ponudnik dostop do stavbne infrastrukture. Se ve¢, arhitekti bi morali predvideti prazne instala-
cijske kanale od vsakega stanovanja do tocke dostopa, ki bi bila znotraj ali zunaj ve¢stanovanjske stavbe. V neka-
terih primerih, na primer pri novih enostanovanjskih hisah ali velikih prenovitvenih delih na osamljenih
obmodgjih, se lahko povezava visokih hitrosti iz objektivnih razlogov oceni kot premalo verjetna, da bi upravicila
opremljanje stavbe s stavbno fizi¢no infrastrukturo, primerno za visoke hitrosti, ali tocko dostopa, ali kadar bi
bila tako opremljanje stavbe nesorazmeren poseg zaradi drugih razlogov, na primer negospodarnosti, ohranjanja
urbane dedi¢ine ali zaradi okoljskih razlogov, kot na primer pri nekaterih vrstah spomenisko zas¢itenih stavb.

(30) Da bi morebitni kupci in najemniki lazje ugotovili, katere stavbe so opremljene s stavbno fizicno infrastrukturo,
primerno za visoke hitrost, s ¢imer se omogoca precejsnji prihranek strogkov, in zaradi spodbujanja prilagoditev
zgradb za visoke hitrosti, bi drzave ¢lanice morale imeti moZnost uvesti neobvezno oznako za stavbe, priprav-
liene za Sirokopasovni dostop, ki bi jo bilo mogoce podeliti stavbam, ki bi imele taksno infrastrukturo in tocko
dostopa v skladu s to direktivo.

(31) Ko ponudniki javnih komunikacijskih omrezij na dolocenem obmo¢ju gradijo elektronska komunikacijska
omrezja visokih hitrosti, je mogoce s Siritvijo omrezja vse do tocke dostopa v stavbi dose¢i pomembno ekono-
mijo obsega, in sicer ne glede na to, ali je narocnik v tistem trenutku izrecno Zelel taksno storitev, toda pod
pogojem, da se ¢im bolj zmanjsa vpliv na zasebno lastnino z uporabo obstojece infrastrukture in obnovitvijo
prej$nje stanje prizadetega obmodja. Ko je omrezje enkrat zakljuceno na tocki dostopa, je prikljucitev dodatnega
uporabnika mozna po znatno nizjih stroskih, zlasti z dostopom do vertikalnega segmenta, primernega za visoke
hitrosti, v stavbi, kjer Ze obstaja. Ta cilj je prav tako dosezen tedaj, ko je stavba Ze opremljena z elektronskim
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komunikacijskim omreZjem visokih hitrosti, do katerega je dostop pod objektivnimi, preglednimi, sorazmernimi
in nediskriminatornimi pogoji omogocen kateremu koli ponudniku javnih komunikacijskih omrezij, ki ima v tej
stavbi aktivnega naroc¢nika. To lahko zlasti velja v drzavah ¢lanicah, ki so sprejele ukrepe na podlagi ¢lena 12 Di-
rektive 2002/21/ES.

(32) Nove stavbe bi morale biti opremljene s stavbno fizi¢no infrastrukturo, primerno za visoke hitrosti,in, v primeru
ve¢stanovanjskih hi§, s toc¢ko dostopa. Drzave clanice bi morale za uresniCevanje tega cilja ohraniti nekaj
proznosti. S tem v zvezi ni namen te direktive oblikovati enotnih pravil o povezanih stroskih, na primer glede
povradila stroskov za opremljanje stavb z stavbno fizi¢no infrastrukturo, primerno za visoke hitrosti, in tocko
dostopa.

(33)  Glede na druzbene koristi, ki jih prinasa digitalna vkljucenost, in ob upostevanju gospodarskih ucinkov postavitve
elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti bi moral vsak ponudnik javnega komunikacijskega omrezja,
kjer ni niti pasivne ali aktivne infrastrukture, primerne za visoke hitrosti, do prostorov kon¢nih uporabnikov niti
alternativ za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti do naro¢nikov, imeti pravico, da
na lastne stroske zaklju¢i svoje omrezje v prostorih zasebnikov, pod pogojem, da se vpliv na zasebno lastnino
¢im bolj zmanjsa, na primer tako, da se, kadar je to mogoce, ponovno uporabi obstojeca fizi¢na infrastruktura, ki
je na voljo v stavbi, ali se v celoti obnovi prej$nje stanje prizadetega obmodja.

(34)  Vendar v skladu z nacelom subsidiarnosti ta direktiva ne bi smela posegati v moznost drzav ¢lanic, da regulativne
naloge iz te direktive dodelijo organom, ki so primernejsi za njihovo opravljanje v skladu z nacionalnim ustavno-
pravnim sistemom za dodeljevanje pristojnosti in pooblastil ter zahtevami iz te uredbe.

(35) Imenovani organ za reSevanje sporov bi moral biti nepristranski in neodvisen v odnosu do vpletenih strani ter bi
moral imeti na voljo tudi ustrezne pristojnosti in sredstva.

(36) Drzave clanice bi morale za nespostovanje nacionalnih ukrepov, sprejetih na podlagi te direktive, predpisati
primerne, u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne kazni.

(37) Da se zagotovi ucinkovitost enotnih informacijskih tock iz te direktive, bi morale drzave ¢lanice tak$nim enotnim
informacijskim tockam zagotoviti ustrezna sredstva in informacije o dolo¢enem obmogju, ki bi bile na optimalni
ravni agregiranja, da bi bilo mogoce ucinkovito opravljati dodeljene naloge, vklju¢no z lokalnim katastrom. S tem
v zvezi bi lahko drzave ¢lanice preucile morebitne sinergije in ekonomijo razpona enotnimi kontaktnimi to¢kami
v smislu ¢lena 6 Direktive 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta ('), z namenom, da bi se gradilo na
obstojecih strukturah in ¢im bolj povecale koristi za kon¢nega uporabnika.

(38) Ker ciljev te direktive, to je pospesitve postavitve fizi¢ne infrastrukture, primerne za elektronska komunikacijska
omrezja visokih hitrosti, v celotni Uniji, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temve¢ se zaradi njihovega
obsega ali u¢inkov lazje doseZejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz
¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta direktiva ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

(39) Ta direktiva spostuje temeljne pravice in uposteva nacela, ki jih priznava Listina Evropske unije o temeljnih
pravicah, zlasti pravico do zasebnosti in varovanja poslovnih skrivnosti, svobodno gospodarsko pobudo, last-
ninsko pravico in pravico do uéinkovitega pravnega sredstva. Drzave ¢lanice bi morale to direktivo uporabljati v
skladu z navedenimi pravicami in naceli —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Predmet urejanja in podrocje uporabe

1. Namen te direktive je olajsati in spodbuditi postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti s spod-
bujanjem skupne uporabe obstojece fizi¢ne infrastrukture in omogoc¢anjem ucinkovitej$e postavitve nove fizi¢ne infra-
strukture, da bi znizali stroske postavitve taksnih omrezij.

(") Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L 376, 27.12.2006,
str. 36).
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2. Ta direktiva doloca minimalne zahteve v zvezi z gradbenimi deli in fizi¢no infrastrukturo, da bi na teh podrogjih
uskladili nekatere vidike zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic.

3. Drzave ¢lanice lahko za uc¢inkovitejSe izpolnjevanje cilja iz odstavka 1 v skladu s pravom Unije ohranijo ali uvedejo
ukrepe, ki presegajo minimalne zahteve iz te direktive.

4.V primeru nasprotij med dolo¢bami te direktive in dolo¢bami Direktive 2002/21/ES, Direktive 2002/19/ES, Direk-
tive 2002/20/ES, Direktive 2002/22/ES ali Direktive 2002/77ES se upostevajo ustrezne doloc¢be navedenih direktiv.

Clen 2
Opredelitev pojmov
V tej direktivi se uporabljajo opredelitve pojmov iz Direktive 2002/21/ES.

Uporabljajo se tudi naslednje opredelitve pojmov:

1. ,omreZni operater” pomeni podjetje, ki zagotavlja javna komunikacijska omrezja ali je za to pooblas¢eno, kakor tudi
podjetje, ki zagotavlja fizi¢no infrastrukturo, namenjeno zagotavljanju:

(a) storitev proizvodnje, prenosa ali distribucije;
(i) plina;
(ii) elektri¢ne energije, vklju¢no z javno razsvetljavo;

(iii) ogrevanja;

2. fizi¢na infrastruktura“ pomeni kateri koli element omreZja, ki je namenjen namestitvi drugih elementov omrezja, ne
da bi sam postal aktiven element omrezja, na primer cevi, drogovi, kanali, revizijski jaski, vstopni jaski, omarice,
stavbe ali vhodi v stavbe, antene, stolpi in drogovi; kabli, vklju¢no z neuporabljenimi opti¢nimi vlakni, ter elementi
omrezij, ki se uporabljajo za oskrbo z vodo, namenjeno za prehrano ljudi, kot je opredeljena v ¢lenu 2(1) Direktive
Sveta 98/83[ES ('), niso fizi¢na infrastruktura v smislu te direktive;

3. ,elektronsko komunikacijsko omrezje visokih hitrosti pomeni elektronsko komunikacijsko omrezje, ki je sposobno
zagotavljati storitve Sirokopasovnega dostopa pri hitrostih najmanj 30 Mb/s;

4. ,gradbena dela“ pomeni vsako zakljuceno visoko ali nizko gradnjo kot celoto, ki sama zadostuje za izpolnjevanje
gospodarske ali tehni¢ne funkcije ter obsega enega ali ve¢ elementov fizi¢ne infrastrukture;

5. ,organ javnega sektorja“ pomeni drZavni, regionalni ali lokalni organ, osebo javnega prava ali zdruzenje, ki ga je
ustanovil en ali vec taksnih organov oziroma ena ali ve¢ tak$nih oseb javnega prava;

6. ,oscbe javnega prava“ pomeni osebe, ki imajo vse naslednje znacilnosti:

(a) ustanovljene so s posebnim namenom, da zadovoljujejo potrebe splosnega interesa, ki niso industrijske ali
poslovne narave;

(b) so pravne osebe in

() jih v celoti ali ve¢inoma financirajo drZavni, regionalni ali lokalni organi ali druge osebe javnega prava; ali so
pod upravljavskim nadzorom teh organov ali oseb; ali imajo upravni, vodstveni ali nadzorni organ, v katerega
vec kot polovico ¢lanov imenujejo drzavni, regionalni ali lokalni organi ali druge osebe javnega prava;

7. ,stavbna fizina infrastruktura“ pomeni fizino infrastrukturo ali napeljave na lokaciji kon¢nega uporabnika,
vkljuéno z elementi v skupni lasti, namenjene namestitvi Zi¢nih in/ali brezzi¢nih dostopovnih omrezij, kadar so ta
dostopovna omreZja primerna za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev in povezujejo tocko dostopa v
stavbi z omrezno priklju¢no tocko;

(") Direktiva Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (UL L 330, 5.12.1998, str. 32).
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8. ,stavbna fizi¢na infrastruktura, primerna za visoke hitrosti“ pomeni fizicno stavbno infrastrukturo, namenjeno
namestitvi elementov elektronskih komunikacijskih omreZij visokih hitrosti ali ki omogoca zagotavljanje tak3nih
omreZij;

9. ,velika prenovitvena dela“ pomeni visoko ali nizko gradnjo na lokaciji kon¢nega uporabnika, ki obsega strukturne
spremembe celotne stavbne fizi¢ne infrastrukture ali njenega znatnega dela in za katero je potrebno gradbeno dovo-
ljenje;

10. ,dovoljenje“ pomeni eksplicitno ali implicitno odlocitev pristojnega organa, sprejeto v postopku, na podlagi katerega
mora podjetje sprejeti ukrepe za zakonito izvedbo visokih ali nizkih gradenj;

11. ,tocka dostopa“ pomeni fizicno tocko v stavbi ali zunaj nje, ki je dostopna podjetjem, ki zagotavljajo javna komuni-
kacijska omrezja ali so za to pooblai¢ena, in na kateri se je mogoce povezati s stavbno fizino infrastrukturo,
primerno za visoke hitrosti.

Clen 3
Dostop do obstojece fizi¢ne infrastrukture

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo vsi omrezni operaterji pravico, da zaradi postavitve elementov elektronskih
komunikacijskih omrezij visokih hitrosti ponudijo podjetjem, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja ali so
za to pooblasena, dostop do svoje fizi¢ne infrastrukture. Drzave ¢lanice lahko vzajemno dolocijo, da imajo operaterji
javnih komunikacijskih omrezij pravico ponuditi dostop do svoje fizi¢ne infrastrukture zaradi postavitve omrezij, ki niso
elektronska komunikacijska omrezja.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da omrezni operaterji pod postenimi in razumnimi pogoji, tudi glede cene, ugodijo
vsem upravi¢enim pro$njam za dostop do svoje fizi¢ne infrastrukture, ki jih zaradi postavitve elementov elektronskih
komunikacijskih omrezij visokih hitrosti nanje naslovijo podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZja ali so za
to pooblas¢ena. V taksni pisni pro3nji so opredeljeni elementi projekta, za dostop do katerih se zaprosa, vklju¢no s to¢no
dolocenim ¢asovnim okvirom.

3. Drzave clanice zahtevajo, da vsakr§na zavrnitev dostopa temelji na objektivnih, preglednih in sorazmernih merilih,
kot so:

(a) tehni¢na primernost fizi¢ne infrastrukture, do katere je bil zapro$en dostop, za namestitev elementov elektronskih
komunikacijskih omreZij visokih hitrosti iz odstavka 2;

(b) razpolozljivost prostora za namestitev elementov elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti iz odstavka 2,
vkljuéno z zadovoljivo utemeljenimi prihodnjimi prostorskimi potrebami omreznega operaterja;

(c) vprasanja v zvezi z varnostjo in javnim zdravjem;
(d) celovitost in varnost vseh omrezZij, zlasti kriticne nacionalne infrastrukture;

(e) nevarnost, da bodo nacrtovane elektronske komunikacijske storitve resno motile opravljanje drugih storitev prek iste
fizi¢ne infrastrukture;

(f) razpolozljivost izvedljivih alternativnih nacinov za veleprodajni dostop do fizi¢ne omreZne infrastrukture, ki jih
ponuja omreZni operater in so primerni za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti, pod
pogojem, da se takSen dostop ponudi pod postenimi in razumnimi pogoji.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da omreZni operater navede razloge za zavrnitev v dveh mesecih po prejemu popolne prosnje
za dostop.

4. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imata v primeru zavrnitve dostopa ali ¢e dogovor o konkretnih pogojih, vklju¢no s
ceno, ni dosezen v dveh mesecih po prejemu prodnje za dostop, obe stranki pravico predloZiti zadevo pristojnemu
nacionalnemu organu za re$evanje sporov.

5. Drzave clanice od nacionalnega organa za reSevanje sporov iz odstavka 4 zahtevajo, da ob doslednem upostevanju
nacela sorazmernosti sprejme zavezujoco odlocitev za resitev spora na podlagi odstavka 4 ter pri tem po potrebi doloci
postene in razumne pogoje, vklju¢no s ceno.

Nacionalni organ za reSevanje sporov resi spor v najkrajsem moznem ¢asu, v vsakem primeru — razen v izjemnih okolis-
¢inah — pa v stirih mesecih po prejemu popolne pro$nje, brez poseganja v moznost katere koli stranke, da zadevo pred-
lozi sodiscu.
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Ce se spor nanasa na dostop do infrastrukture ponudnika elektronskega komunikacijskega omrezja in je nacionalni
organ za reevanje sporov nacionalni regulativni organ, slednji uposteva cilje iz ¢lena 8 Direktive 2002/21/ES, Ce je to
ustrezno. Cena, ki jo dolo¢i organ za reSevanje sporov, mora biti tak$na, da ima ponudnik dostopa razumne mozZnosti
za pokritje svojih stroskov, in mora upostevan tudi ucinek zadevnega dostopa na poslovni nacrt ponudnika dostopa,
vklju¢no z investicijami omreZnega operaterja, ki je bil zaprosen, da omogoci dostop, zlasti investicijami v fizi¢no infra-
strukturo, ki se uporablja za opravljanje elektronskih komunikacijskih storitev visokih hitrosti.

6.  Ta clen ne posega v lastninsko pravico lastnika fizi¢ne infrastrukture, kadar omreZzni operater ni lastnik, niti v last-
ninsko pravico katerih koli tretjih strank, kot so lastniki zemljis¢ in zasebnih nepremic¢nin.

Clen 4
Preglednost v zvezi s fizi¢no infrastrukturo

1. Drzave clanice zagotovijo, da so zaradi prosnje za dostop do fizi¢ne infrastrukture v skladu s ¢lenom 3(2) vsa
podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZja ali so za to poobla$¢ena, upravicena, da na zahtevo dobijo dostop
vsaj do naslednjih osnovnih informacij o obstojeci fizi¢ni infrastrukturi katerega koli omreznega operaterja:

(a) lokaciji in trasi;
(b) vrsti in trenutni uporabi infrastrukture, in
(c) kontaktni tocki.

Drzave Clanice zagotovijo, da podjetje, ki zaprosi za dostop, opredeli obmodje, na katero se nanasa postavitev elementov
elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti.

Drzave clanice lahko dovolijo, da se dostop do osnovnih informacij omeji samo, ¢e je to potrebno zaradi varnosti in
celovitosti omreZij, nacionalne varnosti, javnega zdravja ali varnosti, zaupnosti ali operativnih in poslovnih skrivnosti.

2. Drzave ¢lanice lahko zahtevajo, da vsi organi javnega sektorja, ki imajo zaradi svojih nalog v elektronski obliki
shranjene posamezne elemente osnovnih informacij iz odstavka 1 o fizi¢ni infrastrukturi omreZnega operaterja, te infor-
macije dajo na voljo po elektronski poti prek enotne informacijske tocke pred 1. januarjem 2017; brez poseganja v
omejitve iz odstavka 1 drZave ¢lanice zahtevajo, da ti organi javnega sektorja dajo zadevne informacije na voljo podje-
tjem, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZja ali so za to pooblascena, ¢e slednja zanje zaprosijo. Vsakrsna posodo-
bitev teh informacij in vse nove osnovne informacije iz odstavka 1, ki jih prejme organ javnega sektorja, so v dveh
mesecih po prejemu na voljo prek enotne informacijske tocke. To obdobje je mogoce podaljsati za najve¢ en mesec, ¢e
je to potrebno zaradi zagotavljanja zanesljivosti predloZenih informacij.

3. Osnovne informacije, dane na voljo enotni informacijski tocki v skladu z odstavkom 2, so pod sorazmernimi, nedi-
skriminatornimi in preglednimi pogoji nemudoma dostopne v elektronski obliki prek enotne informacijske tocke. Drzave
¢lanice zagotovijo, da je dostop do osnovnih informacij na podlagi tega odstavka prek enotne informacijske tocke
omogocen najpozneje 1. januarja 2017.

4. Drzave clanice od omreznih operaterjev zahtevajo, da na posebno pisno prosnjo podjetja, ki zagotavlja javna
komunikacijska omrezja ali je za to pooblas¢eno, slednjemu omogocijo dostop do osnovnih informacij iz odstavka 1, ¢e
te niso na voljo prek enotne informacijske tocke. V taksni pro$nji je opredeljeno obmodje, za katero je predvidena posta-
vitev elementov elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti. Dostop do informacij se pod sorazmernimi, nedi-
skriminatornimi in preglednimi pogoji odobri v dveh mesecih od prejema pisne prosnje, brez poseganja v omejitve iz
odstavka 1.

5. Drzave ¢lanice od omreznih operaterjev zahtevajo, da na posebno pisno prosnjo podjetja, ki zagotavlja javna
komunikacijska omreZja ali je za to poobladceno, ugodijo razumnim prosnjam za preglede dolo¢enih elementov fizi¢ne
infrastrukture na kraju samem. V tak$ni prosnji so opredeljeni elementi omreZja, na katere se nanasa postavitev
elementov elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti. Pregledi dolocenih elementov omreZja na kraju samem
se pod sorazmernimi, nediskriminatornimi in preglednimi pogoji odobrijo v enem mesecu od prejema pisne prosnje,
brez poseganja v omejitve iz odstavka 1.

6. Drzave clanice zagotovijo, da imata ob morebitnem sporu v zvezi s pravicami in obveznostmi iz tega ¢lena obe
stranki pravico, da se za resitev spora obrneta na nacionalni organ za reSevanje sporov. Nacionalni organ za reevanje
sporov ob doslednem upostevanju nacela sorazmernosti sprejme zavezujoco odlocitev o resitvi spora v najkrajsem
moznem Casu, v vsakem primeru — razen v izjemnih okolis¢inah — pa v dveh mesecih, brez poseganja v moZnost katere
koli stranke, da zadevo predlozi sodis¢u.
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7. Drzave clanice lahko odobrijo izjeme od obveznosti iz odstavkov 1 do 5, e obstojeca fizi¢na infrastruktura ni
ocenjena kot tehni¢no primerna za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti ali ¢e gre za kriti¢no
nacionalno infrastrukturo. Tak$ne izjeme se ustrezno obrazloZijo. Zainteresiranim stranem se zagotovi priloznost, da v
razumnem roku predlozZijo pripombe na osnutke izjem. O vseh takih izjemah se uradno obvesti Komisija.

8.  Drzave clanice zagotovijo, da podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZja ali so za to pooblas¢ena in ki
dobijo dostop do informacij na podlagi tega ¢lena, sprejmejo ustrezne ukrepe za varovanje zaupnosti ter operativnih in
poslovnih skrivnosti.

Clen 5
Usklajevanje gradbenih del

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo vsi omreZni operaterji pravico sklepati dogovore o usklajevanju gradbenih del s
podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja ali so za to pooblas¢ena, zaradi postavitve elementov elek-
tronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da vsi omreZni operaterji, ki neposredno ali posredno opravljajo gradbena dela, delno ali
v celoti financirana z javnimi sredstvi, zaradi postavitve elementov elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti
ugodijo vsem upravi¢enim prosnjam podjetij, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZja ali so za to pooblas¢ena, za
dogovor o uskladitvi gradbenih del pod preglednimi in nediskriminatornimi pogoji. Taki prosnji se ugodi, ¢e:

(a) to ne bo povzrocilo dodatnih stroskov za prvotno predvidena gradbena dela, vklju¢no zaradi dodatnih zamud;
(b) to ne bo oviralo nadzora nad usklajevanjem del, in

(c) je prosnja za usklajevanje vloZena ¢im prej, v vsakem primeru pa vsaj en mesec pred oddajo koncnega projekta
pristojnim organom za izdajo dovoljen;.

Drzave ¢lanice lahko dolocijo pravila za porazdelitev stroskov, povezanih z usklajevanjem gradbenih del.

3. Drzave clanice zagotovijo, da imata obe stranki pravico predloziti zadevo pristojnemu nacionalnemu organu za
reSevanje sporov, ¢e dogovor o uskladitvi gradbenih del iz odstavka 2 ni dosezen v enem mesecu od prejema uradne
prosnje za pogajanja.

4. Drzave ¢lanice zagotovijo, da nacionalni organ za reSevanje sporov iz odstavka 3 ob doslednem upostevanju nacela
sorazmernosti sprejme odlocitev za resitev spora, predloZenega na podlagi odstavka 3 in pri tem po potrebi doloci
postene in nediskriminatorne pogoje ter pristojbine.

Nacionalni organ za reevanje sporov resi spor v najkrajSem moznem ¢asu, v vsakem primeru — razen v izjemnih okolis-
¢inah — pa v dveh mesecih od prejema popolne prosnje, brez poseganja v moznost katere koli stranke, da zadevo pred-
lozi sodiscu.

5. Drzave ¢lanice lahko odobrijo izjeme od obveznosti iz tega ¢lena za gradbena dela, ki so neznatnega pomena, na
primer z vidika vrednosti, obsega ali trajanja, ali v primeru kriti¢ne nacionalne infrastrukture. Tak$ne izjeme se ustrezno
obrazloZijo. Zainteresiranim stranem se zagotovi priloZnost, da v razumnem roku predloZijo pripombe na osnutke
izjem. O vseh takih izjemah se uradno obvesti Komisija.

Clen 6
Preglednost v zvezi z naértovanimi gradbenimi deli

1. Zaradi pogajanj o dogovorih o usklajevanju gradbenih del iz ¢lena 5 drzave ¢lanice od vseh omreznih operaterjev
zahtevajo, da na posebno pisno prosnjo podjetja, ki zagotavlja javna komunikacijska omreZja ali je za to pooblasceno,
dajo na voljo naslednje osnovne informacije o tekocih ali nacrtovanih gradbenih delih na fizi¢ni infrastrukturi, za katero
je bilo dovoljenje izdano ali je postopek izdaje dovoljenja v teku ali je predloZitev prve pros$nje organom, pristojnim za
izdajo dovoljenja, predvidena v naslednjih Sestih mesecih:

(a) lokaciji in vrsti del;

(b) vkljucenih elementih omreZja;

(c) predvidenem datumu zacetka del in njihovem trajanju, in

(d) kontaktni tocki.
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V pro$nji podjetja, ki zagotavlja javna komunikacijska omrezja ali je za to pooblaseno, je opredeljeno obmogje, na
katero se nanasa postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti. V dveh tednih od prejema
pisne pro$nje omrezni operaterji predloZijo zapro$ene informacije pod sorazmernimi, nediskriminatornimi in pregled-
nimi pogoji. Drzave ¢lanice lahko dovolijo, da se dostop do osnovnih informacij omeji samo, ¢e je to potrebno zaradi
varnosti in celovitosti omreZij, nacionalne varnosti, javnega zdravja ali varnosti, zaupnosti ali operativnih in poslovnih
skrivnosti.

2. Omrezni operater lahko pro$njo v skladu z odstavkom 1 zavrne, ce:
(a) je zapro$ene informacije v elektronski obliki dal na voljo javnosti ali
(b) je dostop to teh informacij mogo¢ prek enotne informacijske tocke.

3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da dajo omreZni operaterji zaproSene osnovne informacije iz odstavka 1 na voljo prek
enotne informacijske tocke.

4. Drzave clanice zagotovijo, da imata ob morebitnem sporu v zvezi s pravicami in obveznostmi iz tega ¢lena, obe
stranki pravico, da se za resitev spora obrneta na nacionalni organ za reSevanje sporov. Nacionalni organ za reSevanje
sporov ob doslednem upostevanju nalela sorazmernosti sprejme zavezujo¢o odlocitev za reitev spora v najkrajSem
moznem asu, v vsakem primeru — razen v izjemnih okolis¢inah — pa v dveh mesecih, brez poseganja v moznost katere
koli stranke, da zadevo predlozi sodis¢u.

5. Drzave clanice lahko odobrijo izjeme od obveznosti iz tega ¢lena za gradbena dela neznatne vrednosti ali v
primeru kriti¢ne nacionalne infrastrukture. Tak$ne izjeme se ustrezno obrazloZijo. Zainteresiranim stranem se zago-
tovi priloznost, da v razumnem roku predloZijo pripombe na osnutke izjem. O vseh takih ukrepih se uradno obvesti
Komisija.

Clen 7
Postopek izdaje dovoljenj

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so prek enotne informacijske tocke na voljo vse ustrezne informacije o pogojih in
postopkih za izdajo dovoljenj za gradbena dela, potrebnih za postavitev elementov elektronskih komunikacijskih omrezZij
visokih hitrosti, vklju¢no z vsemi informacijami o izjemah, ki se pri nekaterih ali vseh dovoljenjih, predpisanih z nacio-
nalnim pravom, uporabljajo za taksne elemente.

2. Drzave ¢lanice lahko dolocijo, da imajo vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja ali so za to
pooblaiena, pravico, da prosnje za izdajo dovoljenj za gradbena dela, ki so potrebna za postavitev elementov elektron-
skih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti, oddajo po elektronski poti prek enotne informacijske tocke.

3. Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da pristojni organi izdajo dovoljenje oziroma
pros$njo zanj zavrnejo v Stirih mesecih od datuma prejema popolne prodnje za dovoljenje, brez poseganja v druge
posebne roke ali obveznosti, ki so doloceni zaradi ustreznega izvajanja postopka in se uporabljajo v postopku izdaje
dovoljenj v skladu z nacionalnim pravom ali pravom Unije, oziroma tiste, ki so doloCeni zaradi ustreznega izvajanja
pritozbenega postopka. Drzave ¢lanice lahko dolocijo, da je v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih mogoce ta rok
podaljsati. Podaljsa se le za najkrajse obdobje, ki je potrebno za izdajo dovoljenja oziroma zavrnitev prodnje zanj. More-
bitna zavrnitev se ustrezno utemelji na podlagi objektivnih, preglednih, nediskriminatornih in sorazmernih meril.

4. Drzave ¢lanice lahko zagotovijo, da so vsa podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja ali so za to poob-
las¢ena in so utrpela $kodo zaradi nespostovanja rokov iz odstavka 3, upravicena do nadomestila za utrpelo $kodo v
skladu z nacionalnim pravom.

Clen 8

Stavbna fizi¢na infrastruktura

1. Drzave clanice zagotovijo, da so vse na novo zgrajene stavbe na lokaciji kon¢nega uporabnika, vklju¢no z elementi
v skupni lasti, za katere so bile prosnje za gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016, opremljene z stavbno
fizi¢no infrastrukturo primerno za visoke hitrosti, do omreznih priklju¢nih tock. Ista obveznost velja za velika prenovit-
vena dela, za katera so bile pro$nje za gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016.
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2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so vse na novo zgrajene vecstanovanjske hise, za katere so bile prosnje za gradbeno
dovoljenje oddane po 31. decembru 2016, opremljene s tocko dostopa. Ista obveznost velja za velika prenovitvena dela
na vecstanovanjskih hisah, za katera so bile prosnje za gradbeno dovoljenje oddane po 31. decembru 2016.

3.V drzavah ¢lanicah, ki so sklenile uvesti neobvezno oznako za zgradbe, pripravljene za Sirokopasovni dostop, je
mogoce to oznako podeliti stavbam, ki so opremljene v skladu s tem ¢lenom.

4. Drzave ¢lanice lahko dolocijo izjeme od obveznosti iz odstavkov 1 in 2 za kategorije stavb, zlasti za enostano-
vanjske hiSe, ali velika prenovitvena dela, v primerih, kadar je izpolnjevanje teh obveznosti nesorazmeren ukrep, na
primer glede na stroske, ki bi jih imeli posamezni ali skupni lastniki, ali glede na vrsto stavbe, kot so posebne kategorije
spomenikov, zgodovinske stavbe, pocitniski domovi, vojaske stavbe ali druge stavbe, ki se uporabljajo za namene nacio-
nalne varnosti. Tak3ne izjeme se ustrezno obrazloZijo. Zainteresiranim stranem se zagotovi priloznost, da v razumnem
roku predlozijo pripombe na osnutke izjem. O vseh takih izjemah se uradno obvesti Komisija.

Clen 9
Dostop do stavbne fizi¢ne infrastrukture

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ima ob upostevanju prvega pododstavka odstavka 3 vsak ponudnik javnega komuni-
kacijskega omreZja pravico, da postavi svoje omreZje na lastne stroske do tocke dostopa.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ima ob upostevanju prvega pododstavka odstavka 3 vsak ponudnik javnega komuni-
kacijskega omrezja zaradi postavitve elektronskega komunikacijskega omrezja visokih hitrosti pravico do dostopa do
katere koli obstojece stavbne fizi¢ne infrastrukture, ¢e je podvajanje tehni¢no neizvedljivo ali gospodarsko neucinkovito.

3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da vsi imetniki pravice do uporabe tocke dostopa in stavbne infrastrukture ugodijo vsem
upraviCenim pro$njam ponudnikov javnega komunikacijskega omrezja za dostop pod postenimi in nediskriminatornimi
pogoji, vklju¢no s ceno, e je to ustrezno.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imata obe stranki pravico zadevo predloziti pristojnemu nacionalnemu organu za resevanje
sporov, da presodi, ali so izpolnjene zahteve iz odstavkov 1 ali 2, ¢e dogovor o dostopu iz navedenih odstavkov ni
dosezen v dveh mesecih od prejema uradne pro$nje za dostop. Nacionalni organ za reevanje sporov ob doslednem
upostevanju nacela sorazmernosti sprejme zavezujo¢o odlocitev o resitvi spora v najkrajSem moznem casu, v vsakem
primeru — razen v izjemnih okolid¢inah — pa v dveh mesecih, brez poseganja v moznost katere koli stranke, da zadevo
predlozi sodis¢u.

4. Drzave ¢lanice lahko odobrijo izjeme od odstavkov 1 do 3 za stavbe, v katerih se dostop do obstojecega omreZja,
ki se zaklju¢i na lokaciji kon¢nega uporabnika in je primerno za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev
visokih hitrosti, zagotovi pod objektivnimi, preglednimi, sorazmernimi in nediskriminatornimi pogoji.

5. Drzave clanice zagotovijo, da ima vsak ponudnik javnega komunikacijskega omrezja pravico, da, kadar stavbna
infrastruktura, primerna za visoke hitrosti, ni na voljo, svoje omrezje v dogovoru z naro¢nikom zakljucijo v njegovih
prostorih, pod pogojem, da ¢im bolj zmanjsa u¢inke na zasebno lastnino tretjih strank.

6. Ta clen ne posega v lastninsko pravico lastnika tocke dostopa ali stavbne fizi¢ne infrastrukture, v primerih ko
imetnik pravice do uporabe te infrastrukture ali tocke dostopa ni njen lastnik, niti v lastninsko pravico tretjih strank, kot

so lastniki zemljis¢ in stavb.
Drzave ¢lanice lahko dolocijo pravila o ustreznem finanénem nadomestilu osebam, ki utrpijo skodo zaradi uresni¢evanja
pravic, dolo¢enih v tem ¢lenu.
Clen 10
Pristojni organi

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da vsako nalogo, dodeljeno nacionalnemu organu za reSevanje sporov, prevzame en ali
vec pristojnih organov.

2. Nacionalni organ za reSevanje sporov, ki ga imenuje drzava ¢lanica na podlagi odstavka 1, je pravno locen in funk-
cionalno neodvisen od vseh omreznih operaterjev. Drzave Clanice lahko dolo¢ijo, da nacionalni organ za reSevanje
sporov zaraCunava pristojbine za kritje stroskov, nastalih pri opravljanju nalog, ki so mu dodeljene.
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3. Drzave ¢lanice zahtevajo, da vse stranke dosledno sodelujejo z nacionalnim organom za resevanje sporov.

4. Drzave ¢lanice imenujejo enega ali ve¢ pristojnih organov na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni za opravljanje
funkcij enotne informacijske tocke iz ¢lenov 4, 6 in 7. Drzave ¢lanice lahko dovolijo, da se za kritje stroskov, nastalih pri
opravljanju teh funkcij, zaracunajo pristojbine za uporabo enotnih informacijskih tock.

5. Drzave ¢lanice do 1. julija 2016 uradno obvestijo Komisijo o vseh pristojnih organih, ki so bili v skladu s tem ¢le-
nom imenovani za opravljanje funkcij iz te direktive, in o vsaki spremembi v zvezi s temi organi, in to pred zacetkom
veljavnosti taksnega imenovanja ali spremembe.

6.  Vse odlocitve, ki jih sprejme kateri koli pristojni organ iz tega ¢lena, je mogoce izpodbijati pred sodis¢em v skladu
z nacionalnim pravom.

Clen 11

Kazni

Drzave ¢lanice dolodijo pravila o kaznih za kritve nacionalnih predpisov, sprejetih na podlagi te direktive, in sprejmejo
vse potrebne ukrepe za zagotovitev njihovega izvajanja. Predvidene kazni so primerne, u¢inkovite, sorazmerne in odvra-
¢ilne.

Clen 12

Pregled

Komisija do 1. julija 2018 Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi porocilo o izvajanju te direktive. Porocilo vsebuje
povzetek ucinkov ukrepov iz te direktive in oceno napredka pri doseganju njenih ciljev, vklju¢no s tem, ali in kako bi
lahko direktiva dodatno prispevala k uresnicitvi bolj ambicioznih ciljev v zvezi s irokopasovnim dostopom, kot so dolo-
Ceni v Digitalni agendi.

Clen 13

Prenos

Drzave ¢lanice sprejmejo in objavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo, do 1. januarja
2016. O tem obvestijo Komisijo.

Drzave ¢lanice te predpise uporabljajo od 1. julija 2016.
Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi.
Nacin tega sklicevanja dolocijo drzave clanice.
Clen 14
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 15
Naslovniki
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.
V Bruslju, 15. maja 2014
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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