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(Nezakonodajni akti)

SKLEPI

SKLEP KOMISIJE
z dne 24. februarja 2010

o pogodbah o izvajanju javne sluzbe prevoza, ki sta jih sklenila dansko ministrstvo za promet in
druzba Danske Statsbaner (Drzavna pomo¢ C 41/08 (ex NN 35/08))

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2010) 975)

(Besedilo v danskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)
(2011/3/EV)

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
prvega pododstavka ¢lena 108(2) Pogodbe (1),

ob upostevanju Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru in zlasti ¢lena 62(1)(a) Sporazuma,

po pozivu zainteresiranim stranem, naj predloZijo svoje
pripombe v skladu z navedenima ¢lenoma (?),

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK

(1)  Komisija se je po dveh pritozbah in 3tevilnih izmenjavah
med njo in obema pritoznikoma na eni strani ter njo in
danskimi organi na drugi strani 10. septembra 2008
odlocila, da sprozi formalni postopek preiskave v tej
zadevi, in z objavo odlocitve v Uradnem listu Evropske
unije (*) pozvala Dansko in zainteresirane strani, naj ji
predlozijo svoje pripombe.

(2)  Odlo¢itev Komisije o sprozitvi formalnega postopka
preiskave je bila delno predmet ni¢nostne tozbe, ki jo
je eden od pritoznikov vlozil pri Sodis¢u prve stopnje

() Z ucinkom od 1. decembra 2009 sta ¢lena 87 in 88 Pogodbe ES
postala clena 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU). Dolocbe novih clenov so vsebinsko enake prej$njima
¢lenoma. V tem sklepu je treba sklicevanja na clena 107 in 108
PDEU razumeti kot sklicevanja na ¢lena 87 in 88 Pogodbe ES, kadar
je to primerno.

() UL C 309, 4.12.2008, str. 14.

() Glej opombo 2.

Evropske unije. Ta tozba je bila kot nedopustna zavrzena
s sklepom Sodisca prve stopnje z dne 25. novembra
2009 (4).

(3)  Komisija je z dopisom z dne 17. decembra 2009 pozvala
Dansko in zainteresirane strani, naj ji predloZijo
pripombe o ustrezni pravni podlagi za preucitev zdru-
zZljivosti v tej zadevi v skladu z Uredbo (ES) st
1370/2007Evropskega parlamenta in Sveta z dne
23. oktobra 2007 o javnih storitvah Zelezniskega in cest-
nega potniskega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta
(EGS) 3. 1191/69 in 1107/70 (3).

2. PREDSTAVITEV UPRAVICENCA IN PRITOZNIKOV
2.1 UPRAVICENEC DO UKREPOV: DANSKE STATSBANER

2.1.1 DANSKO  ZELEZNISKO

TRADICIJO

PODJETIE Z DOLGO

(4)  Danske Statsbaner SV (v nadaljnjem besedilu: DSB) je
zeleznisko podjetje na Danskem z dolgo tradicijo.

(5)  DSB je v celoti v lasti drzave Danske. () Opravlja le
storitve ZelezniSkega potniskega prevoza in povezane
storitve. (/) Prek héerinskih druzb med drugim deluje
tudi na Svedskem, Norveskem in v Zdruzenem kraljestvu.

(*) Zadeva T-87/09, Jorgen Andersen proti Komisiji.

() UL L 315, 3.12.2007, str. 1.

(°) Zakon $t. 485 z dne 1. julija 1998 o ustanovitvi neodvisnega
javnega podjetja DSB SV in DSB Cargo s 1. januarjem 1999 (v
nadaljnjem besedilu: zakon DSB).

(') Dejavnosti tovornega prometa druzbe DSB so bile leta 2001
prodane druzbi Deutsche Bahn.
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(6)  Danski parlament je leta 1998 sprejel zakon, s katerim je (15)  Presezek, ki ga ustvari héerinska druzba DSB S-tog afs, se
zeleznisko infrastrukturo lo¢il od dejavnosti Zelezniskega po obdavéitvi uposteva v konsolidiranem poslovnem
prevoza druzbe DSB. (¥). izidu DSB SV. Dividendna politika drzave Danske je
opredeljena glede na mati¢no druzbo DSB SV, ker ta

o o o izplacuje dividende.

(7)  DSB je imela leta 2008 priblizno 9 200 zaposlenih. Njen
promet leta 2008 je bil priblizno 9,85 milijarde DKK
(1,32 milijarde EUR).

ii. Druge udelezbe
2.1.2 USTANOVITEV JAVNEGA PODJETJA DSB (16) DSB ima v 100-odstotni lasti druzbe DSB Sverige AB,
DSB Norge in DSB UK Ltd AS, katerih dejavnost je, kot

(8)  Druzba DSB je bila leta 1999 preoblikovana v neodvisno je omenjeno zgoraj, opravljanje storitev potniskega
javno podjetje. (°). prevoza in drugih povezanih storitev, in sicer na Sved-

skem, Norveskem oziroma v ZdruZenem kraljestvu.

(9)  Ob tej priloznosti je bil vzpostavljen nov model financ¢-
nega poslovodenja podjetja. Otvoritvena bilanca stanja
podjetja je bila pripravljena na podlagi ocene sredstev (17)  Poleg tega ima DSB 60-odstotni delez v druzbi Roslag-
in obveznosti. Danski organi so navedli, da je DSB za stag AB, ki upravlja progo Roslag v stockholmski regiji.
vse pomembne postavke pridobila drugo oceno, ki so jo DSB je lastnica druzbe zasebnega prava BSD ApS, ki je
pripravili neodvisni izvedenci. odgovorna za varstvo pravic intelektualne lastnine.

(100 Danski organi so pojasnili, da je bil lastniski kapital o ) . o
druzbe DSB dolocen v primerjavi s podobnimi podjetji, (18)  Poleg tega sta druzbi DSB in DSB S-tog afs skupaj lastnici
ki imajo velika osnovna sredstva. Kon¢na otvoritvena holdvmga DsB Rgsekort AfS, kl ima v 13?“ > 2‘°d5t0tpl
bilanca stanja podjetja je temeljila na 36-odstotni stopnji delez d.ruzbe.Re]s.ekort AJS, ki je ponudnik elektronskih
solventnosti in zacetni dodelitvi sredstev. VOZOVNIC Za javni prevoz.

(11)  Poleg l;Tga je treba opozorit, da ¢ bil previl quur, ki 5 (19)  DSB je nazadnje tudi 100-odstotna lastnica verige trgovin
uporablja za DSB, dopolnjen z ra¢unovodskimi standardi g o .

. ionalnimi smernicami na podrodiu konkurence. v na zelezniskih postajah Kort & Godt.

in naciona smernic p j ,

katerih se od podjetja zahteva, da vodi lo¢eno racuno-

vodstvo za svoje glavne dejavnosti in tako prepretuje

navzkrizno subvencioniranje. Pogodbena placila, ki se 2.2 PRITOZNIKA

druzbi DSB nakaZejo na podlagi pogodb o izvajanju

javne sluzbe prevoza, se tako knjizijo loceno od drugih 2.2.1 PRVI PRITOZNIK

dejavnosti, ki se opravijajo na tréni podiagi. (200 Prvi pritoznik je Grahundbus, zasebno podjetje za
storitve avtobusnega potniskega prevoza (v nadaljnjem

(12)  Racunovodski izkazi druzbe DSB se vodijo za vsako besedilu: Grahundbus).
dejavnost in temeljijo na podrobnem stroskovnem racu-
novodstvu z uporabo delitvenih kljucev za stroske in
prihodke. (*9). 2.2.2 DRUGI PRITOZNIK
21.3 SKUPINA DSB (21)  Drugi pritoznik je Dansk Kollektiv Traffik, poklicno zdru-

zZenje, ki zastopa ve¢ danskih prevoznikov (v nadaljnjem
i. DSB S-tog afs besedilu: DKT).

(13)  Skupina DSB ima tudi héerinsko druzbo DSB S-tog as,
ki je v 100-odstotni lasti DSB SV in opravlja vse prime-
sthe zeleznigke storitve na SirSem obml(?)éjuJKébenll?lavna. 3. PODROBEN OPIS POGODB O IZVAJANJU JAVNE

SLUZBE PREVOZA, KI STA JIH SKLENILA DANSKO
MINISTRSTVO ZA PROMET IN DSB

(14)  Racunovodski izkazi druzbe DSB S-tog afs se vodijo §
loceno od izkazov druzbe DBS SV, saj gre za neodvisno 3.1 PRAVNI OKVIR POGODB O IZVAJANJU JAVNE SLUZBE
druzbo. Prav tako je v ra¢unovodskem pravilniku druzbe PREVOZA NA DANSKEM
DSB doloceno, da se morajo transakcije med druzbama (22) Druzba DSB je imela do 1. januarja 2000 monopol nad

DSB in DSB S-tog afs opravljati pod trznimi pogoji.

(%) Upravljanje in vzdrzevanje Zelezniske infrastrukture zdaj zagotavlja

Banedanmark, ki je loceno javno podjetje.

(°) Glej opombo 5.
(1% Danski organi so navedli, da so bili razli¢ni konti prihodkov izde-

lani na podlagi dodelitve, in ne racunovodskega sistema. Locenih
bilanc stanja za vsako dejavnost ni bilo mogoce izvle¢i iz ra¢uno-
vodskih izkazov.

storitvami ZelezniSkega potniskega prevoza na Danskem.
Danski zakonodajalec je od takrat ukinil ta monopol in
predvidel dve alternativni ureditvi za opravljanje Zelezni-
skega potniskega prevoza: (1).

(') Lov om jernbanevirksomhed m.v. Zakon 3t. 289 z dne 18. maja

1998, kakor je bil pozneje spremenjen. Najnovejsi precisceni zakon
je zakon §t. 1171 z dne 2. decembra 2004.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

— po eni strani Zelezniski potniski prevoz, ki se opravlja
na trzni podlagi in za katerega javni organi ne placu-
jejo nadomestila (,prosti promet®);

— po drugi strani prevoz, ki se opravlja v okviru
pogodb o izvajanju javne sluzbe in za katerega
javni organi placujejo nadomestilo (,javni promet®).

Glede na navedbe danskih organov se zdaj nobena
storitev potniskega prevoza ne opravlja redno v okviru
ureditve prostega prometa.

Danski zakonodajni okvir lo¢uje med dvema vrstama
pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza:

— pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza, ki so skle-
njene po postopku s pogajanji med pristojnimi
javnimi organi in izvajalcem storitev brez predhodne
objave javnega razpisa. Ministrstvo za promet je
organ, ki je na Danskem pristojen za pogajanja o
pogodbah o izvajanju javne sluzbe prevoza, razen
za povezave, na katerih opravljajo storitve nekateri
mali regionalni izvajalci;

— pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza, ki so
dodeljene po postopku javnega razpisa. Pristojni
organ za te pogodbe, sklenjene po javnem razpisu,
je Trafikstyrelsen, regulativni organ, ki ga je ustano-
vilo ministrstvo za promet.

Druzba DSB v teh okolis¢inah opravlja storitve prevoza
po glavnih ter regionalnih in lokalnih Zelezniskih progah
v okviru pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza, ki jih
je z ministrstvom za promet sklenila po postopku s
pogajanji.

V zadnjih letih se je uporaba postopka javnega razpisa
postopno raz$irila. Druzba Arriva je tako leta 2002
dobila pogodbo za del regionalnega javnega prevoza na
zahodu Danske. Tudi skupno podjetje, ki sta ga ustanovili
druzbi DSB in First Group (DSB First), je leta 2007
dobilo pogodbo za del regionalnega javnega prevoza na
vzhodu Danske in jugu Svedske, ki vkljucuje regionalne
nadnacionalne javnoprometne povezave.

Danski organi so izrazili tudi namen, da bi bilo ve¢
pogodb sklenjenih na podlagi javnega razpisa.

3.2 POGODBA O IZVAJANJU JAVNE SLUZBE PREVOZA ZA
OBDOBJE 2000-2004

Ta pogodba se nanasa na prevoz po glavnih in regio-
nalnih Zelezniskih progah, ki ga je druzba DSB izvajala v
okviru javne sluzbe v obdobju 2000-2004.

V oddelku 1 je doloceno, da je ,cilj te pogodbe [...]
spodbujati pozitiven razvoj Zelezniskega potniskega
prevoza, pri Cemer se kot izhodis¢e uporabi dober fina-
néni polozaj druzbe DSB, tj. danskega javnega Zelezni-
Skega podjetja“.

(30)

(31)

(33)

(34)

(36)

V naslednjih uvodnih izjavah so povzete najpomemb-
nejSe dolocbe za analizo te pogodbe o izvajanju javne
sluzbe prevoza.

3.2.1 VSEBINA POGODBE (12

V ¢lenu 3 je opredeljeno podrocje uporabe pogodbe.
Sklicuje se na opravljanje storitev Zelezniskega prevoza
in storitev za potnike. Pogodba ne pokriva niti storitev
javnega prevoza, ki se oddajajo po javnem razpisu, niti
prevoza v prostem prometu, ki zajema prevoz blaga.

Prevozne storitve, ki jih opravlja DSB, so podrobno opre-
deljene v ¢lenu 7 pogodbe. DSB mora zagotoviti
doloéeno koli¢ino storitev merjeno v kilometrih prog (v
nadaljnjem besedilu: Zelezniskih kilometrih) med traja-
njem pogodbe.

Zelezniski kilometri med trajanjem pogodbe

Leto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Vlak. km (v mio.) 410 | 41,7 | 419 | 421 | 433

V ¢lenu 7.1 je bil dolocen cilj, da bo treba od
1. januarja 2006 letno opraviti 51 milijonov Zelezniskih
kilometrov.

Vendar je v ¢lenu 8 pogodbe vseeno natanéneje
dolo¢eno, da se dansko ministrstvo za promet lahko
odlodi, da objavi javni razpis za dolocen del prevozenih
zelezniskih  kilometrov, kar bi povzrocilo odpoved
pogodbe. V doloc¢bah ¢lena 8 je podrobno opredeljena
pravna ureditev, ki se uporablja za javne razpise. Opre-
deljene so tudi posledice, zlasti glede zmanjsanja nado-
mestil in posledic v zvezi z Zelezniskim voznim parkom.

V ¢lenu 7 so dolocena tudi pravila o voznih redih in
pogostnosti prevoznih storitev. Kar zadeva vozne rede,
je v ¢lenu 9 doloceno njihovo usklajevanje. Ve¢ dolocb
zagotavlja, da lahko DSB vzpostavi usklajen sistem
javnega prevoza, tako da omogoci uskladitev avtobusov
in vlakov.

V denu 10 sta doloceni uporaba in pridobitev novega
zelezniskega voznega parka v skupni vrednosti 5,6 mili-
jarde DKK do leta 2006. Ta novi vozni park je nov
model dizelskih vlakov, imenovanih IC4. Tehni¢ne last-
nosti teh novih vlakov glede hitrosti, 3tevila sedezev ali
stopnje udobja ter pogoji za uporabo teh vlakov na neka-
terih povezavah so opredeljeni v ¢lenu 10. Te nalozbe se
kompenzirajo s spodaj opisanimi pogodbenimi placili.

('?) Pogodba vsebuje preambulo, 22 ¢lenov in pet prilog.
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(37) Druge pomembne dolocbe, ki jih je treba omeniti, so: — izboljsanje kakovosti zZelezniske povezave

(38)

(40)

(41)

(42)

— clen 11, v katerem so navedeni pogoji v zvezi z
infrastrukturo in opredeljeni odnosi z Banedanmark,

— ¢len 12, ki vsebuje doloc¢be o storitvah za potnike,

— ¢len 13, v katerem so opredeljene sankcije v primeru
netocnosti,

— clen 14, v katerem so opredeljeni pogoji za dolocitev
cen prevoza.

3.2.2 POGODBENA PLACILA

Finan¢na nadomestila, ki jih prejema druzba DSB, so
opredeljena v ¢lenu 4 pogodbe.

Prihodke od prodaje vozovnic dobi DSB. DSB poleg tega
prejema od danskega ministrstva za promet tudi
pogodbena placila za storitve, opravljene v skladu s

pogodbo.

Pogodbena placila so opisana v spodnji preglednici:

Pogodbena placila za obdobje 2000-2004

Leto 2000 2001 2002 2003 2004
DKK (v | 28849 [ 29457 | 2953,7 | 3039,4 | 30579
mio)

Ta placila se vsako leto prilagodijo glede na gibanje
indeksa neto cen.

Znesek pogodbenih placil temelji na predvidenem deset-
letnem proracunu druzbe DSB, ki je bil sprejet 11. junija
1999 in v katerem je opredeljena dolgoro¢na finan¢na
strategija te druZzbe.

V dlenu 4 so predvidene tudi nekatere prilagoditve v
zvezi s petletnim okvirnim sporazumom z dne
26. novembra 1999, ki se uporablja v sektorju Zelezni-
Skega prevoza. Na podlagi tega okvirnega sporazuma je
bilo sprejetih ve¢ posebnih dopolnitev k pogodbi, ki se
nanasajo na:

— pridobitev in zacetek obratovanja novega voznega
parka (clen 10 pogodbe),

— poole  primestnega  Zelezniskega
posodobitev Zelezniskih postaj,

prometa  in

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

Odense—Svendborg,

— finan¢ne spodbude za spodbujanje razumnega obsega
prevoza na druzbenoekonomski ravni.

Pogodbena placila pokrivajo amortizacijo in obresti v
zvezi z voznim parkom, pridobljenim v skladu s ¢lenom
10 pogodbe. Vendar druge dopolnitve lahko povzrocijo
povecanje pogodbenih pladil.

Clen 5 se nanasa na pristojbine za uporabo Zzelezniske
infrastrukture. Pogodbena placila zajemajo izdatke druzbe
DSB za placilo pristojbin za uporabo Zelezniske infra-
strukture, ki jih mora placati za vlake, za katere velja
pogodba. V ¢lenu 5 je dolocen tudi mehanizem letnega
prilagajanja teh pristojbin.

3.2.3 MESTNI PREVOZ

Dansko ministrstvo za promet je pogodbo sklenilo tudi z
druzbo DSB S-tog afs, in sicer za opravljanje javne sluzbe
v obdobju 2000-2004 v elektrificiranem metropolitan-
skem Zelezniskem omrezju.

Ta pogodba je sestavljena po istem vzorcu kot pogodba
o javnih storitvah prevoza po glavnih in regionalnih
zelezniskih progah in vsebuje podobne dolocbe. V njej
so podrobno opisane storitve metropolitanskega javnega
prevoza, ki jih mora opravljati druzba DSB S-tog afs, ki
je med trajanjem pogodbe obvezana opraviti dolocene
koli¢ine storitev (merjene v Zelezniskih kilometrih).
Vsebuje obveznosti o voznih redih in pogostnosti
prevoznih storitev ter dolocbe o uporabi in pridobitvi
novega voznega parka.

Tudi sistem nadomestil, uveden s to pogodbo, je enak
sistemu iz pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza po
glavnih in regionalnih Zelezniskih progah. Pogodbena
placila so dolocena na isti osnovi za izratun (6-odstotna
donosnost lastniskega kapitala po obdav¢itvi).

Pogodbena placila so opisana v spodnji preglednici, zanje
pa veljajo enaka pravila kot pri pogodbi o izvajanju javne
sluzbe prevoza po glavnih in regionalnih Zelezniskih
progah.

Pogodbena placila za obdobje 2000-2004

Leto 2000 2001 2002 2003 2004
DKK (v | 547,2 701,9 855,7 1016,6 | 11273
mio.)
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

3.3 POGODBA O IZVAJANJU JAVNE SLUZBE PREVOZA ZA
OBDOBJE 2005-2014

Druga pogodba med danskim ministrstvom za promet in
DSB se nanasa na opravljanje javnih sluzb prevoza po
glavnih in regionalnih Zelezniskih progah v obdobju med
letoma 2005 in 2014.

Predmet pogodbe je v uvodu opisan tako: ,Dolociti jasen
okvir za tako opravljanje teh javnih storitev, da bo drzavi
zagotovljen najboljsi mogoci rezultat na podro¢ju Zzelez-
niskega potniskega prometa, ob upostevanju razpolo-
zljivih finan¢nih sredstev za Zelezniski prevoz, in skrbeti,
da ima druzba DSB dober finan¢ni polozaj.

3.3.1 VSEBINA POGODBE (%)

V ¢lenu 1.1 je opredeljeno podrogje uporabe pogodbe.
Omenjeni so posebni odseki omrezja, na katerih je zago-
tovljen promet kot javna storitev v skladu s pogodbo.

Treba je opozoriti, da DSB na dveh posebnih povezavah
ne prejema prihodkov od prodanih vozovnic. Pogodba se
nanasa tudi na mednarodne povezave z Nemcijo in pove-
zavo Kobenhavn-Ystad, ki je bila prej zagotovljena v
okviru prostega prometa.

Prevozne storitve, ki jih opravlja DSB, so opredeljene v
nacrtih prometa (Stevilo vlakov in razmiki med vlaki),
postankov (ustavljanje na postajah) in prog (zahteve po
povezavah). Ti trije nacrti so opisani v ¢lenu 1 poleg
pravil o Stevilu sedeZev, pogostnosti, zanesljivosti, zado-
voljstvu potnikov, prekinitvah storitev in drugih posebnih
pogojih.

V ¢lenu 2 so dolocena podrobna pravila za doloditev cen,
ki zajemajo posebne dolocbe o prevozih cez ozino
Oresund.

(56)

(58)

(59)

(61)

(62)

Clen 3 se nanasa na podrogje uporabe zadevnih
prevoznih storitev v primerjavi s storitvami, ki se opra-
vljajo v prostem prometu. V odstavku 3.3 je zlasti
doloceno, da je mogoce storitve javnega prevoza razsiriti
prek  sedanjega okvira, vendar brez povecanja

pogodbenih placil.

V ¢lenu 4 so dolocena pravila, odgovornosti in obvez-
nosti v zvezi s posodobitvijo Zelezniskih postaj. DSB
mora pripraviti nacrte za posodobitev Zelezniskih postaj
in jih predloziti v vednost danskemu ministrstvu za
promet.

V ¢lenu 5 pogodbe so nastete posebne zaveze druzbe
DSB za opravljanje prevoznih dejavnosti. Te zaveze se
med drugim nanasajo na obvesanje, inSpekcijske
preglede opreme, obveznost dajanja voznega parka na
razpolago izvajalcem storitev v primeru javnega razpisa
za nekatere povezave in nekatere pogoje za izdajanje
vozovnic ali brezpla¢nih vozovnic za nekatere kategorije
potnikov.

Nazadnje so v ¢lenu 6 doloceni moZnost in pogoji za
organizacijo javnega razpisa za nekatere povezave in
posledicno zmanjSanje pogodbenih placil za zadevne
storitve.

3.3.2 POGODBENA PLACILA
Finan¢na nadomestila za druzbo DSB so doloc¢ena v

¢lenu 7 pogodbe.

Prihodke od prodanih vozovnic naceloma dobi DSB. (1)
DSB poleg tega od danskega ministrstva za promet
prejema tudi pogodbeno placdilo za storitve, dolocene v
pogodbi.

Pogodbena placila so opisana v spodnji preglednici:

Pogodbena placila za obdobje 2005-2014

Leto 2005 2006 2007

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014

DKK (v mio.) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

Ta placila so fiksna in jih ni mogoce samodejno prilagajati, razen ¢e ni v pogodbi doloceno drugace.

Vendar se vsako leto prilagodijo glede na gibanje indeksa neto cen, navedenega v zakonu o javnih

V pogodbi ni navedeno, kako je izracunan znesek pogodbenih placil. Dansko ministrstvo za promet

je navedlo, da placila temeljijo na desetletnem proracunu, pripravljenem na podlagi ocen stroskov in

(63)

financah.
(64)

prihodkov.
(65)

parkom, kot je opisano v naslednji preglednici:

(%) Pogodba vsebuje preambulo, deset ¢lenov in devet prilog.

Pogodbena placila med drugim pokrivajo amortizacijo in obresti v zvezi z novim Zelezniskim voznim

(") Glej izjeme zgoraj.
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(66)

(67)

(69)

(72)

Amortizacija novega voznega parka v obdobju 2005-2014

(v mio. DKK)

Leto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IC4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
IC2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Lokalni vlaki 15 44 74 89 89
Nacrt dobave za letne nalozbe v nov vozni park je predstavljen v spodnji preglednici:

Dobava novega voznega parka
Leto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1C4 1 31 44 7
1C2 1 22
Lokalni vlaki 1409 | 14() | 1409

(*) Podatki ob sklenitvi pogodbe e niso bili na voljo.

V pogodbo je bilo vnesenih ve¢ dolo¢b zaradi upostevanja zamud pri dobavi voznega parka v okviru
pogodbe za obdobje 2000-2004.

V ¢lenu 7.1.2 je predvidena moznost, da se pogodbena placila vsako leto prilagodijo glede na dobavo
novega voznega parka. Te prilagoditve pa ne bi smele povzrociti, da bi DSB prejela vecje nadomestilo.
Prilagoditve se ne izvedejo, e je zadevni znesek manjsi od 8 milijonov DKK.

3.3.3 MESTNI PREVOZ

Druga pogodba med danskim ministrstvom za promet in druzbo DSB S-tog a/s se nanasa na
opravljanje storitev javnega prevoza v elektrificiranem metropolitanskem Zelezniskem omrezju v
obdobju od 1. januarja 2005 do 31. decembra 2014.

Ta pogodba temelji na sistemu podobnih dolo¢b kot pogodba o javnih storitvah prevoza po glavnih
in regionalnih Zelezniskih progah. V njej so dolocene storitve, ki jih mora opraviti druzba DSB S-tog
afs, in sicer v zvezi z zadevnimi progami, prevoznimi storitvami, zahtevami glede zmogljivosti,
rednosti in zanesljivosti storitve ter stopnje zadovoljstva potnikov in celo prekinitev storitev.
Doloceni so tudi pogoji za dolocanje cen, posodobitev Zelezniskih postaj in obvescanje. Dolocene
so sankcije v primeru neupostevanja pogodbe.

Sistem nadomestil, uveden s to pogodbo, je enak sistemu iz pogodbe o izvajanju javne sluzbe
prevoza po glavnih in regionalnih Zelezniskih progah. Pogodbena placila so dolo¢ena na isti osnovi
za izracun (6-odstotna donosnost lastniskega kapitala po obdav¢itvi).

Pogodbena placila so opisana v spodnji preglednici:

Pogodbena placila za obdobje 2005-2014

Leto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DKK (v mio.) 1340 | 1370 | 1265 [ 1160 | 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73) 'V tej pogodbi so enako kot v pogodbi o izvajanju javne potrebnega nadomestila dolo¢ena na podlagi analize stro-

(75)

(76)

(77)

(78)

sluzbe prevoza po glavnih in regionalnih Zelezniskih
progah doloceni pogoji za spreminjanje teh placil in
pogodbena placila za amortizacijo voznega parka.

4. RAZLOG ZA SPREJETJE ODLOCITVE O SPROZITVI
POSTOPKA

Komisija je v odlocitvi o sprozitvi postopka izrazila
dvom o zdruzljivosti nadomestil za zagotavljanje javnih
storitev, izplacanih druzbi DSB, z notranjim trgom.
Omenila je, da je cilj postopka ugotoviti, ali obravnavane
pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza zajemajo dode-
litev drzavne pomo¢i druzbi DSB in ali so izplacana
pogodbena placila ¢ezmerno nadomestila stroske, ki jih
je DSB imela zaradi izpolnjevanja nalog javne sluzbe,
opredeljenih v pogodbah.

Prvi¢, Komisija se je vprasala o obstoju gospodarske pred-
nosti v korist druzbe DSB. Zato je uporabila merila, ki jih
je Sodis¢e dolocilo v sodbi Altmark (1%).

Ceprav je Komisija menila, da je bil upravicenec v resnici
odgovoren za izpolnjevanje jasno opredeljenih obvez-
nosti javne sluzbe prevoza (uvodne izjave od 69 do 76
odlocitve o sprozitvi postopka), je, nasprotno, izrazila
dvom o obstoju vnaprej ter objektivno in pregledno
dolocenih meril, na podlagi katerih je bilo izra¢unano
nadomestilo za obdobje 2009-2014 (uvodne izjave od
77 do 80 navedene odlocitve).

Komisija je podvomila tudi o tem, ali nadomestila niso
presegala tistega, kar je potrebno za kritje vseh ali dela
stroskov, ki so nastali z izpolnjevanjem obveznosti javne
sluzbe ob upostevanju realiziranih prejemkov in razum-
nega dobicka zaradi izpolnjevanja teh obveznosti. Komi-
sija je glede tega Zelela posebej preuiti presezke dobicka
DSB (uvodne izjave od 83 do 90 odlocitve o sprozitvi
postopka), zamude pri dobavi voznega parka (uvodne
izjave od 91 do 100 navedene odlocitve) in poseben
primer povezave Kobenhavn—Ystad (uvodne izjave od
101 do 103 navedene odlocitve).

Komisija je poleg tega opozorila, da pogodbe o izvajanju
javne sluzbe prevoza niso bile dodeljene po postopku
javnega razpisa. Zato je izrazila dvom, da je bila raven

(%) Sodba Sodisca z dne 24. julija 2003 v zadevi C-280/00, Altmark

Trans GmbH in Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesell-
schaft Altmark GmbH (v nadaljnjem besedilu: sodba Altmark, Recueil
2003, str. 1-7747).

(80)

(81)

(82)

skov, ki bi jih povpreéno, dobro vodeno podjetje, ki je
ustrezno opremljeno s prevoznimi sredstvi, zato da lahko
zadosti zahtevam javne sluzbe, imelo pri izpolnjevanju
teh obveznosti ob upostevanju realiziranih prejemkov
in razumnega dobicka zaradi izpolnjevanja teh obvez-
nosti (uvodne izjave od 104 do 107 navedene odlocitve).

Nadomestila za javne storitve so drzavna sredstva ter
lahko izkrivljajo konkurenco in vplivajo na trgovino
med drzavami ¢lanicami, zato je Komisija izrazila skrb,
da pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza vsebujejo
elemente drzavne pomoci v korist druzbi DSB.

Komisija se je nato vpradala o zdruzljivosti pogodb o
izvajanju javne sluzbe prevoza z notranjim trgom na
podlagi ¢lena 14 Uredbe (EGS) §t. 1191/69 (19).

Komisija je podvomila tudi o tem, ali je bil znesek nado-
mestila, to je cena, ki jo je placala danska vlada, omejen
na to, kar je potrebno za kritje stroskov, ki so nastali z
izpolnjevanjem obveznosti javne sluzbe, in sicer iz
razlogov, pojasnjenih zgoraj pri oceni upostevanja tret-
jega merila, dolocenega v sodbi Altmark. Predvsem je
izrazila dvom, da je bilo mogoce s tem, da je drzava
Danska dobila dividende od dobicka druzbe DSB, in z
zmanj$anjem letnih pogodbenih placil prepreciti vsakrsno
tveganje Cezmernih nadomestil (uvodni izjavi 129 in 131
navedene odlocitve).

5. TRDITVE DANSKIH ORGANOV PO SPROZITVI
POSTOPKA

Uvodne opombe

Danski organi v dopisu z dne 12. decembra 2008
menijo, da so Ze v okviru prej$njih zahtev Komisije za
informacije poslali dejanske in pravne elemente, ki jih
Komisija potrebuje za ugotovitev, da pogodbena placila
niso drzavna pomo¢ ali vsaj, da je morebitna drzavna
pomo¢ zdruzljiva s Pogodbo. Tako so spomnili na
dejanske in pravne elemente, ki so jih poslali Komisiji.
Poleg tega so predstavili trditve o dejanskih in pravnih
elementih, ki jih je bilo treba natan¢neje pojasniti zaradi

(*%) Uredba Sveta (EGS) $t. 1191/69 z dne 26. junija 1969 o ukrepanju
drzav clanic glede obveznosti javne sluzbe v Zelezniskem in
cestnem prometu ter prometu po celinskih plovnih poteh (UL
L 156, 28.6.1969, str. 1). Popravek je bil objavljen v UL L 169,
29.6.1991, str. 1.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

dogodkov, ki so se med tem zgodili, ali z vidika
pripomb, ki jih je Komisija navedla v odlo¢itvi o sprozitvi
formalnega postopka preiskave.

Danski organi poleg tega naceloma trdijo, da se strinjajo
s sklepanjem Komisije, kar zadeva, po eni strani, prever-
janje obstoja drzavne pomo¢i na podlagi meril iz sodbe
Altmark in, po drugi strani, pravno podlago za oceno
zdruzljivosti s Pogodbo.

Nasprotno pa so izrazili nestrinjanje z razlago, ki jo je
Komisija navedla glede sodbe Danske Busvognmend
(znana tudi kot sodba Combus). (!7) Komisija namre¢
meni, da ¢e pogodba o izvajanju javne sluzbe prevoza
pomeni drzavno pomo¢, bi ta morala biti priglasena.
Nasprotno pa danski organi menijo, da &e se uporablja
Uredba (EGS) §t. 1191/69 in so nadomestila, predvidena
v okviru pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza, v
skladu z Uredbo, za ta nadomestila ne velja obveznost
priglasitve na podlagi ¢lena 17(2) Uredbe (EGS)
§t. 1191/69.

Nazadnje, Danska poudarja, da je v novejsi sodni praksi
in zlasti v sodbi Splosnega sodis¢a Evropske unije v
zadevi T-289/03 (Bupa) doloceno, da je treba merila iz
sodbe Altmark uporabljati ob upotevanju polozaja v
zadevnem sektorju in da imajo drzave clanice $iroko
diskrecijsko pravico.

Drugo merilo iz sodbe Altmark

Danski organi opozatjajo, da je Komisija priznala, da se
je drugo merilo iz sodbe Altmark upostevalo pri nadome-
stilu, izplacanem za obdobje 1998-2008, vendar je glede
tega podvomila v zvezi z obdobjem 2009-2014.

Danski organi menijo, da ta dvom temelji na nespora-
zumu, ker je bilo nadomestilo enako kot v prej$njem
obdobju izra¢unano na podlagi desetletnega proracuna
za obdobje 2005-2014.

(") Zadeva T-157/01, Danske Busvognmend, Recueil 2004, str. 11917,
tocke 77 do 79.

(88)

Ta proracun so poslali Komisiji ter predstavili napovedi
in predpostavke, uporabljene za utemeljitev tega
proracuna, in sicer:

— splosno letno inflacijo v viini 2,5 %,

— zviSanje cen vozovnic za 2,5 % v skladu z inflacijo,

— povpreno povecanje produktivnosti za 2,5 % na leto,

— letno obrestno mero v visini 5,15 %,

— donosnost lastniskega kapitala po obdav¢itvi v visini
6 %,

— nalozbe v vozni park v vrednosti priblizno 10 mili-
jard DKK,

— povecanje $tevila prevoZenih kilometrov za priblizno
20 %,

— povecanje Stevila potnikov za priblizno 20 %,

— oprostitev davka na izplacane place za zaposlene v
druzbi DSB.

Danska je poleg tega pojasnila, da je bil ta proracun
prvotno pripravljen na podlagi obveznosti glede pristo-
jbin za infrastrukturo v letu 2003. Spremembe teh
obveznosti in posledino zmanjSanje nadomestil,
izplacanih druzbi DSB, so bile v tem ¢asu vkljucene v
pogodbo, preden je bila podpisana. Ministrstvo za
promet je vsebino pogodbe in prora¢un predstavilo v
aktu §t. 112 iz leta 2004, ti podatki pa so bili vkljuceni
tudi v zakon o javnih financah.

Tretje merilo iz sodbe Altmark

Danski organi so predlozili trditve in informacije o treh
vidikih, o katerih je Komisija izrazila dvom v zvezi s
tveganjem Cezmernih nadomestil.
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i. IzboljSanje rezultatov druzbe DSB

Najprej, danski organi menijo, da izboljsanje poslovnega
izida DSB ni posledica ¢ezmernih nadomestil. Po
njihovem mnenju je bila osnova za izra¢un nadomestila
pravilna, torej dosezenega izboljSanja poslovnega izida ni
mogoce pripisati morebitnim ¢ezmernim nadomestilom,
temve¢ drugim okolis¢inam.

Lastniski kapital

Danska je predlozila podrobno analizo razvoja lastni-
Skega kapitala druzbe DSB, ki se je v obdobju
1999-2004 povecal s 4,797 milijarde DKK na 7,701
milijarde DKK (oziroma za 2,852 milijjarde DKK).
Povecanje lastniskega kapitala je posledica nekaterih
okolis¢in, ki se niso upostevale pri pripravi proracuna,
med njimi pa so mo¢no izbolj$anje u¢inkovitosti druzbe
DSB, ki je bilo nepricakovano, in visji izredni prihodki,
na primer od prodaje nepremi¢nin. To niso okolis¢ine, ki
bi jih danska vlada lahko razumno upostevala pri
pripravi proracuna in posledicno pri dolocitvi zneska
nadomestila.

Danski organi pojasnjujejo, da povecanje lastniskega
kapitala vseeno ni posledica prevelikih donacij za poslo-
vanje, ki jih je nakazala drzava, temve¢ je posledica petih
drugih dejavnikov, od katerih so bili nekateri nepre-
dvideni:

— po eni strani je bil zelo velik del povecanja lastni-
Skega kapitala druzbe DSB predviden v okviru usta-
novitvenega proracuna (1,709 milijarde DKK). Akt
St. 249/1999 kaze, da je na zacetku obstajal ociten
politicen in gospodarski pogoj, ki je usmerjal preo-
blikovanje DSB v uspesno neodvisno javno podjetje,
po katerem bi morala ta druzba v nekaj letih doseci
vsaj 30-odstotno stopnjo solventnosti. Ta predpogoj
je temeljil na gospodarski oceni stopenj solventnosti,
ki so potrebne za podjetja podobne velikosti kot
DSB,

— konec tega obdobja, in sicer leta 2005, so bile drzavi
izplacane dividende (736 milijonov DKK), kar
pomeni, da druzba DSB v resnici konec leta 2004
ni mogla razpolagati s svojim lastniskim kapitalom,

— del povecanja lastniskega kapitala je posledica spre-
memb racunovodskih praks leta 1999 in 2001 v
zvezi s predpogoji, na podlagi katerih je bil pripra-
vljen zacetni proratun za leto 1999 (ocena lastni-
Skega kapitala v visini 594 milijonov DKK). Ta spre-
memba racunovodskih praks ni imela nobenega

(94)

(95)

(96)

97)

dejanskega ekonomskega ucinka za podjetje, zato je
treba to popraviti. Danski organi tako poudarjajo, da
je mogoce v popravljenih podatkih teh racunovod-
skih sprememb ugotoviti, da je bil razvoj lastniskega
kapitala v resnici negativen, saj se je zmanjsal za 135
milijonov DKK,

— stopnja davka od dobicka pravnih oseb, ki je bila ob
pripravi ustanovitvenega proracuna leta 1999 32 %,
se je nato (v letih 2002, 2003 in 2004) znizala na
30 %. To znizanje davéne stopnje je v zadevnem
obdobju povzrodilo nepredviden dobicek v visini 43
milijonov DKK. Ce ne bi bilo tega ucinka, bi lahko
opazili negativen vpliv na lastniski kapital v visini
178 milijonov DKK,

— zmanjSanje lastniSkega kapitala v otvoritveni bilanci
stanja za leto 1999 v viSini 36 milijonov DKK.

Po mnenju Danske ti elementi dokazujejo, da povecanje
lastniskega kapitala druzbe DSB ni posledica velikih
donacij za poslovanje, ki jih je nakazala drzava, in da
ga je treba gledati z vidika zgoraj navedenih finan¢nih,
ra¢unovodskih in dav¢nih dejavnikov. DSB torej donacij,
ki jih je prejela od drzave, ni uporabila za povecanje
lastniskega kapitala v delezih, ve¢jih od zneska, doloce-
nega v ustanovitvenem proracunu.

Izid iz poslovanja

Danski organi glede izida iz poslovanja, vknjizenega v
proracun pred izpla¢ilom dividend poudarjajo, da ugoto-
vljeno izboljsanje izida ne kaze, da je DSB prejela
Cezmerna nadomestila. To izboljSanje naj bi bilo pred-
vsem posledica vrste dejavnikov — s pozitivnimi in nega-
tivnimi vplivi —, ki jih ni bilo mogoce upostevati, ko je
bila dolocena raven nadomestil.

Danska meni, da so take spremembe glede na prvotni
proracun neizogibne, ko gre za vecletne pogodbe o
izpolnjevanju obveznosti javne sluzbe. V teh primerih
zneska nadomestila ni mogoce dolotiti tako, da bi bilo
po naknadni preucitvi mogoce trditi, da natan¢no ustreza
dejanskim stroskom po odbitku prihodkov in razumnega
dobicka.

Po mnenju danskih organov lahko celo v primeru, ko
obveznost javne sluzbe izhaja iz dodelitve javnega
narodila, pride do sprememb na trgu in v poloZaju zadev-
nega podjetja, kot je dejstvo, da dejansko ustvarjeni
dobicek ne ustreza temu, kar je podjetje, ki mu je bilo
narodilo dodeljeno, predvidelo ob sklenitvi pogodbe.
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(100)

(101)
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Danska torej meni, da se ni mogoce sklicevati na izbolj-
Sanje ali poslabSanje nepricakovanega izida, ki ga je
mogocCe pripisati tej vrsti nepredvidenih dejavnikov, da
bi trdili, da je bilo nadomestilo dolo¢eno tako, da zajema
dodelitev ¢ezmernih ali premajhnih nadomestil.

V obravnavani zadevi so ugotovljena izboljsanja izida
posledica hkratnega delovanja ve¢ dejavnikov, kot je
splosni razvoj gospodarskih razmer, razvoj na zadevnem
trgu, povecanje produktivnosti (na primer z zniZanjem
stroskov dela ali zmanjSanjem dostopa do infrastrukture
po odstopu tovornega prometa, zniZanjem amortizacije
ali izboljsanjem finan¢nega poslovodenja).

Danska dodaja, da je za pogodbe, sklenjene z druzbo
DSB, znacilno, da sta se pogodbeni stranki dogovorili
za placilo na podlagi obicajnih trznogospodarskih premi-
slekov, saj je bila raven placila dolo¢ena tako, da pokriva
stroske DSB ob upostevanju pri¢akovanih prihodkov in
razumnega dobicka. Dejstvo, da je imela druzba DSB
nazadnje boljsi izid, kot je bilo predvideno v proracunu,
ne pomeni, da je bil znesek nadomestila, dolo¢en v
pogodbah, previsok.

ZmanjSanje nadomestila in izplacilo dividend

Danski organi opozarjajo, da ¢eprav po njihovem mnenju
nadomestila niso bila ¢ezmerna, sta tveganje Cezmernih
nadomestil v vsakem primeru preprecila dividendna poli-
tika danske vlade, dolocena v zakonu o javnih financah
§t. 2491999, in posledicno zmanjSanje nadomestil v
sporazumu, sklenjenem z druzbo DSB.

Danska namre¢ meni, da je z dividendno politiko zago-
tovila, da DSB ne bo povecala lastniskega kapitala ez
doloceno raven in posledi¢no ¢ez potrebno raven. Ceprav
ni bilo dolo¢eno nobeno zavezujoce pravno pravilo, je

Danska s to dividendno politiko skusala uskladiti dva
vidika:

— obicajni trznogospodarski premisleki, katerih namen
je dolociti, kaj je gospodarsko upravieno ob uposte-
vanju finan¢nega polozaja podjetja,

— druzbenoekonomski premisleki ali premisleki glede
konkurence v zvezi z obsegom lastniskega kapitala
in donacij za poslovanje druzbe DSB.

Danski organi pojasnjujejo, da je treba izplacila dividend
drzavi uporabiti kot sredstvo za popravek obsega lastni-
Skega kapitala druzbe DSB v letih po ustanovitvi in kot
sredstvo za vracilo poslovnega presezka, Ce bi se v nada-
ljevanju izkazalo, da je imela DSB v resnici ve¢ji dobicek

(104)

(105)

(106)

107)

od pric¢akovanega. To nacelo izhaja iz zakona o javnih
financah 3t. 249/1999. Izplacilo dividend je treba
uporabiti za stalno reguliranje strukture kapitala druzbe
DSB in s tem dejanskih neto donacij za poslovanje.
Dividendna politika predvideva tudi spodbujanje druzbe
DSB k izboljsanju ucinkovitosti, saj je bilo izhodisce, da
morajo dividende ustrezati polovici presezka druzbe DSB
po obdav¢itvi. To izboljSanje ucinkovitosti bo tako v
doloceni meri koristno za to druzbo in se ne bo kazalo
le v posledi¢nem vracilu donacij za poslovanje.

Danski organi menijo, da je to v skladu s splo$nimi
trznogospodarskimi premisleki, po katerih je mogoce
uporabiti instrumente za spodbujanje, da bi doloili to,
kar je treba imenovati razumni dobicek, kot priporoca
Komisija. (18).

Danska opozarja, da je izvajanje te dividendne politike v
povezavi z nalogami, opravljenimi na podlagi pogodb, v
obdobju 1999-2006 privedlo do tega, da so bile drzavi
nakazane dodatne skoraj 3 milijarde DKK v primerjavi s
prvotno predvidenim zneskom.

Po mnenju danskih organov je dividendna politika torej v
resnici delovala kot ,mehanizem vracila®, s katerim je bilo
mogoce kompenzirati morebitna Cezmerna nadomestila.
Poudarjajo, da je delez nadomestila, nakazanega druzbi
DSB, ki je bil drzavi vrnjen v obliki dividend, poleg tega
precej vecji od razlike med presezkom, ki je bil predviden
v proracunu druzbe DSB, in presezkom, ki je bil v resnici
ustvarjen. Dividendna politika je tako torej pripomogla k
zagotavljanju, da DSB ne more izkoristiti drzavnih
donacij za poslovanje za pridobitev konkuren¢ne pred-
nosti — na primer z razvojem svojega lastniskega kapitala
nad predvideno ravnjo ali z uporabo letnega presezka.

Poleg tega danski organi menijo, da je zelo tezko dolociti
pogodbena pravila o naknadnem popravku donacij za
poslovanje. Nasprotno pa drzava zaradi dividendne poli-
tike v skladu z danskim pravom gospodarskih druzb
lahko zagotovi, da je neto donacija za poslovanje
dejansko popravljena, ¢e je dobi¢ek v zadevnem letu
vedji od tega, kolikor je bilo pri¢akovano ali predvideno
ob sklenitvi pogodbe. Po mnenju drzavnih organov je
torej izplacilo dividend v praksi izredno ucinkovit instru-
ment za preprecevanje Cezmernih nadomestil.

('$) Odlocba Komisije 2005/842/ES z dne 28. novembra 2005 o

uporabi ¢lena 86(2) Pogodbe ES za drzavne pomoci v obliki nado-
mestila za javne storitve, dodeljene nekaterim podjetjem, poobla-
§Cenim za opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena
(UL L 312, 29.11.2005, str. 67), glej zlasti ¢len 5(4).
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(108) Poleg tega danski organi omenjajo, da je tudi Sodisce Dodatne pogodbe

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

prve stopnje ugotovilo, da imajo lahko drzave clanice
Siroko diskrecijsko pravico pri dolocitvi nadomestil,
kadar je odvisna od presoje zapletenih ekonomskih
dejstev. (1) Opozarjajo tudi, da pravo Skupnosti ne
vsebuje nobene obveznosti, da je treba neto donacije za
poslovanje vedno zmanjsati na dolo¢en nacin, na primer
z uporabo pogodbenih pravil ali na podoben nacin. V
skladu z merili iz sodbe Altmark je namre¢ pomembno,
da drzava dejansko zagotovi, da nadomestila niso
¢ezmerna. Vendar morajo drzave ¢lanice doloiti, kako
bodo ravnale v praksi.

ii. Zamude pri dobavi voznega parka

Po mnenju danskih organov zamuda pri dobavi vlakov
IC4 in IC2 ni ustvarila gospodarske prednosti za druzbo
DSB.

Potrjujejo, da so pri dobavi novih vlakov IC4 in IC2, ki
so bili naroceni pred sklenitvijo pogodbe o prevozu za
obdobje 2005-2014 in bi morali biti dobavljeni od leta
2003, nastale zamude, ki jih je mogoce pripisati proiz-
vajalcu (druzbi AnsaldoBreda). Danski organi navajajo, da
Ce bi bila dobava opravljena po predvidenem razporedu,
bi imela druzba DSB stroske, ki bi ustrezali amortizaciji
vlakov in obrestim ter bi se krili s pogodbenimi placili.

Pogodba o prevozu za obdobje 2005-2014

Ker DSB ni imela takih izdatkov, so se pogodbena placila
zmanj$ala v okviru pogodbe o prevozu za obdobje
2005-2014. Tocen znesek izdatkov, ki se jim je druzba
izognila, je izracunan na podlagi posojil, ki jih je DSB res
najela, in 20-letne amortizacijske dobe v skladu z racu-
novodskimi praksami druzbe DSB (oziroma prihranek 4
milijonov DKK za enoletno zamudo za vlak IC4 in
prihranek 2,7 milijona DKK za enoletno zamudo za
vlak 1C2).

Zato so se placila druzbi DSB v okviru pogodbe zmanj-
Sala za 645 milijonov DKK (252 milijonov DKK leta
2005 in 393 milijonov DKK leta 2006).

Danska ob upostevanju teh dejstev meni, da ni mogoce
sklepati, da so zamude pri dobavi vlakov IC4 in IC2, kar
zadeva pogodbo o prevozu za obdobje 2005-2014,
povzrocile, da je DSB prejela ¢ezmerna nadomestila.

(") Zadeva T-289/03, BUPA proti Komisiji, ZOdl. 2008, str. 1I-81, tocka
214.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Da bi DSB imela dovolj sodoben vozni park, uporablja
najeti vozni park — dodatne pogodbe, katerih trajanje je
bilo treba po letu 2006 podaljsati zaradi velikih zamud
dobavitelja, druzbe AnsaldoBreda (podaljsanje za dodatna
Stiri leta).

Danski organi pojasnjujejo, da pogodbeno placilo, naka-
zano druzbi DSB v skladu s pogodbo, sklenjeno po
postopku s pogajanji, ne bi pokrivalo izdatkov za zacetek
obratovanja vlakov (amortizacija in obresti), ¢e ti vlaki ne
bi dejansko zaceli obratovati, in da v tej pogodbi ni bila
dolo¢ena nobena obveznost za DSB, da za¢ne uporabljati
nadomestni vozni park na zgoraj navedenih progah.

Také so po mnenju danskih organov druzbi DSB z doda-
tnimi pogodbami torej nalozene dodatne obveznosti
javne sluzbe (zacetek obratovanja sodobnega nadomest-
nega voznega parka na nekaterih progah), hkrati pa ji je
dodeljeno $e nadomestilo za stroske najema.

Pogodba o prevozu za obdobje 2000-2004

Danski organi menijo, da se neto pozitivni gospodarski
vpliv zaradi zamude lahko pripiSe dejstvu, da v prvotni
petletni pogodbi in v dodatni pogodbi za obdobje
2001-2004 ni bilo dolo¢b o zmanjsanju nadomestila v
primeru zamude pri dobavi vlakov IC4. Nasprotno pa
veljavna pogodba o prevozu za obdobje 2005-2014
vsebuje prav dolocbe o zmanjSanju nadomestila v
primeru zamude.

Ta pozitivni neto vpliv v obdobju 2001-2004 ocenjujejo
na 104 milijone DKK zaradi zamude pri dobavi vlakov.
Vendar ta neposredni vpliv ne pokriva resni¢nih
gospodarskih posledic zamude za DSB, ki ni mogla
uporabljati novih vlakov (vzdrievanje starejsih vlakov,
skoda za podobo druzbe, izguba prihodkov).

Danska poleg tega pojasnjuje, da so nadomestila, ki jih je
DSB prejela od druzbe AnsaldoBreda, le zacasno nado-
mestilo za gospodarsko izgubo zaradi zamude pri dobavi
vlakov. Ob dobavi bo dolocen dokonéni znesek skode,
nastale druzbi DSB, mogoce pa bo doloiti tudi skupni
znesek nadomestila, ki ga bo placala druzba AnsaldoB-
reda.
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(120) Danski organi torej menijo, da bo to nadomestilo nata- zaela opravljati prevoz na progi Kébenhavn-Ystad, zato

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

néno ustrezalo gospodarski izgubi, ki jo bo imela DSB, in
bo torej nevtralno za racunovodstvo te druzbe. Iz istega
razloga neto vpliv nadomestila, ki ga bo placala druzba
AnsaldoBreda, ni c¢ezmerno nadomestilo za DSB.
Zamude pri dobavi vlakov torej ne ustvarjajo in tudi v
prihodnosti ne bodo ustvarjale gospodarske prednosti za
druzbo DSB.

Nazadnje, danski organi opozarjajo, da dividendna poli-
tika danske vlade v vsakem primeru zagotavlja, da bo
vsak morebiten pozitiven vpliv nadomestil, ki jih bo
prejela DSB, odpravljen ob izplacilu dividend.

iii. Poseben primer povezave Kobenhavn-Ystad
Nadomestila za javne storitve prevoza

Danski organi pojasnjujejo, da je druzba DSB prejela
nadomestilo le za opravljanje prevozov na tej progi v
obdobju 2005-2014.

Pri opravljanju prevozov na tej progi je treba namre¢
razlikovati med tremi obdobji:

— do leta 2002 so se prevozi na tej progi opravljali kot
,dejavnost v prostem prometu®, to je pod popolnoma
konkuren¢nimi pogoji, ne da bi drzava izplacala
nadomestilo ali dolocila obveznost. DSB je tako
morala voditi lo¢eno ra¢unovodstvo za to progo, ki
je morala ustvariti presezek v celotnem obdobju le ob
upostevanju prihodkov od te proge,

— DSB se je leta 2002 odlocila, da prevoza na tej progi
ne bo ve¢ opravljala v ,prostem prometu*, zato je z
ministrstvom za promet sklenila pogodbo za opra-
vljanje prevozov v ,javnem prometu“ od leta 2002
do vklju¢no 31. decembra 2004. Nasprotno pa v
pogodbi ni bilo doloceno, da se druzbi DSB nakaze
lo¢eno ali dodatno placilo za izpolnjevanje obvez-
nosti javne sluzbe,

— ob sklenitvi pogodbe o prevozu za obdobje
2005-2014 je postalo mogoce, da nadomestilo za
druzbo DSB krije tudi progo Kobenhavn—Ystad.

Danska tako pojasnjuje, da pred letom 2005 za opra-
vljanje prevozov na tej progi niso bila nakazana nobena
drzavna sredstva.

Danski organi poleg tega opozarjajo, da je ta proga
ustvarjala izgubo, ko se je prevoz po njej opravljal v
prostem prometu, in da se ni mogoce sklicevati na
dejstvo, da lahko majhen delez dejansko prejetih
prihodkov izhaja iz posrednih posledic tega, da je DSB

(126)

(127)

(128)

da bi trdili, da je DSB gotovo prejela ¢ezmerna nadome-
stila. DSB je bila seveda v vsakem primeru upravi¢ena do
razumnega dobicka v obliki donosnosti vloZenega kapi-
tala. Menijo, da to ni dovolj za trditev, da so dejansko
prejeti prihodki povzrocili ¢ezmerna nadomestila za DSB,
e se uposteva, da je druzba imela razumni dobicek.

Trajektni prevoz

Kar zadeva vprasanje stroskov, ki jih je imela druzba DSB
pri prodaji vozovnic, ki vkljuCujejo prevoz s trajektom
med Ystadom in Ronnejem, pristanis¢em prihoda na
otoku Bornholm, so danski organi poslali tarife, ki jih
zaraCunava trajektni prevoznik Bornholmstrafikken. Po
mnenju danskih organov iz tega izhaja, da se za druzbi
DSB in Grahundbus ne uporabljajo razli¢ne tarife.

Navedli so tudi informacije o pogojih opravljanja trajek-
tnih prevozov na progi Ronne-Ystad druzbe Bornholm-
strafikken A[S. Na podlagi pogodbe, sklenjene z vlado po
javnem razpisu:

— je v pogodbi med vlado in druzbo Bornholmstra-
fikken dolocena splo$na obveznost, po kateri mora
Bornholmstrafikken uskladiti svoj vozni red prihodov
in odhodov z voznim redom avtobusnih ali Zelezni-
skih prevoznikov, ki povezujejo Kébenhavn in Ystad,

— pogodba vsebuje tudi klavzule, v skladu s katerimi
mora Bornholmstrafikken razviti sodelovanje na
podrodju vozovnic z avtobusnimi ali Zeleznikimi
prevozniki, ki med trajanjem pogodbe zagotavljajo
avtobusno ali Zeleznisko povezavo Kobenhavn—Ystad,
tako da lahko potniki kupijo kombinirano vozovnico
za trajekt in avtobus/vlak in so upravieni do
popusta,

— so najvisje tarife, ki jih ima pravico zahtevati Born-
holmstrafikken, dolocene v pogodbi,

— pogodba ne vsebuje nobene druge dolobe o
zahtevah glede tarif ali uvedbi popustov, vlada pa
tudi nima razloga, da pozneje dolo¢i nove zahteve
v zvezi s tem.

Po mnenju danskih organov iz tega torej sledi, da vlada
nima moznosti izvajati vpliv na poslovanje druzbe Born-
holmstrafikken, razen da zagotavlja, da Bornholmstra-
fikken uposteva dolocbe pogodbe. Bornholmstrafikken
zaraunava — in je v celotnem zadevnem obdobju od
leta 2000 zaracunavala — enake cene za druzbi DSB in
Grahundbus, torej DSB ni imela prednosti.
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(129) Danski organi vseeno sporocajo, da je edina cena, ki se veje poslovne ucinkovitosti druzbe DSB in povecanja

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

uporablja le za DSB, posebna cena za DSB Orange za
preckanje Velikega Belta. Gre za ceno, ki se nanasa na
Cisto posebno vrsto vozovnice druzbe DSB, ki jo lahko
uporabljajo le stranke, ki ob odhodu z Jutlanda kupijo
vozovnico druzbe DSB Orange za Bronholm. Po mnenju
danskih organov Bornholmstrafikken daje popust za to
posebno vrsto vozovnic, ker Zeli na Bornholm privabiti
stranke z Jutlanda. Ta poseben popust ni doloten v
pogodbi, ki sta jo sklenila Danska in trajektni prevoznik.
Torej je posledica poslovne volje razviti bazo strank na
Jutlandu in s tem celotno bazo strank.

Danski organi glede tega menijo, da gre za sploen
komercialni ukrep, ki zajema odobritev popustov zaradi
Sirjenja baze strank. Pojasnjujejo, da druzba Grahundbus
opravlja prevoze na progi Kobenhavn-Ystad in zato ne
precka Velikega Belta. Zato je po njihovem mnenju
oditno, da popust za to pot ni naveden v cenah, ki jih
zara¢unava Grahundbus.

Danski organi $e pojasnjujejo, da je ta ponudba zadevala
le priblizno [...] () potnikov v obdobju 2003-2008. Ta
ponudba, ki temelji na pobudi prevoznikov, bi lahko bila
dana na voljo avtobusnim prevoznikom, ki bi Zeleli
ponujati enako storitev. Poleg tega navajajo, da od leta
2009 te komercialne ponudbe ni vec.

Danska zato meni, da DSB ni imela prednosti, povezane
z opravljanjem prevozov na progi Kébenhavn-Ystad, niti
v obliki ¢ezmernega nadomestila niti v obliki posebno
nizke cene za trajektni prevoz na progi Ronne-Ystad.

Cetrto merilo iz sodbe Altmark

Danski organi glede tega, ali je bilo nadomestilo
dolo¢eno na podlagi analize stroskov, ki bi jih
povprecno, dobro vodeno podjetje moralo imeti, menijo,
da so bile v okviru ustanovitve druzbe DSB kot neodvis-
nega podjetja opravljene vse potrebne in v praksi izved-
ljive analize.

Poleg tega opozarjajo, da je bila podlaga za locitev
druzbe DSB od drzave porocilo Bernstein, ki je vsebovalo
podrobno analizo moznosti povecati uc¢inkovitost druzbe
DSB (%), ki so se nato izvedle v obseznem nalrtu za
prestrukturiranje iz leta 1996. Ti ukrepi so privedli do

(*) Zaupen podatek.
(%% Porocilo Bernstein je bilo izdelano leta 1993 po izvedenskem
mnenju, ki ga je zahtevalo dansko ministrstvo za promet.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

njene produktivnosti za 32 %.

Danski organi so v okviru ustanovitve druzbe DSB
pripravili desetletni proracun, ki je temeljil na ve¢ pred-
pogojih, med katerimi je bilo izboljSanje produktivnosti,
in na podlagi katerega je bila dolo¢ena donacija za poslo-
vanje za druzbo DSB za obdobje 1999-2004.

Ta proracun, ki je bil vnesen v zakon $t. 249 z dne
11. junija 1999, je temeljil na pricakovanju 6-odstotne
donosnosti lastniskega kapitala po obdav¢itvi, za katero
so danski organi menili, da je razumni dobicek.

Po mnenju danskih organov je donacija za poslovanje
torej izhajala iz splosne ocene stroskov, prihodkov in
razumnega dobicka, opravljene na podlagi podatkov, ki
so bili na voljo leta 1999, in v skladu z naceli trznega
gospodarstva. Priprava desetletnega racuna in poznejsi
izracun pogodbenih placil za DSB sta bila tako opra-
vljena ob upostevanju Cetrtega merila iz sodbe Altmark.

Danski organi poleg tega opozarjajo na sodno prakso
EU (?") in poudarjajo tezave pri izvedbi konkretne
primerjave z drugim prevoznikom v tej zadevi.

Racunovodstvo

Ce bi Komisija vseeno sklenila, da je bila druzbi DSB
dodeljena drzavna pomo¢, pa danski organi menijo, da
je to nadomestilo v vsakem primeru zdruzljivo s
skupnim trgom.

Z njihovega stalis¢a so bile v okviru sklenitve pogodb,
sklenjenih po postopku s pogajanji, opravljene najteme-
ljitejSe analize in izracuni, ki jih je bilo mogoce opraviti v
praksi, da bi se zagotovil tocen izracun nadomestila.

Danski organi se strinjajo s sklepanjem Komisije v
odlocitvi o sprozitvi postopka, da je nadomestilo
dejansko mogoce Steti za zdruZljivo z notranjim trgom,
e se je upostevalo tretje merilo iz sodbe Altmark.

Kot je navedeno zgoraj, danski organi menijo, da je bilo
storjeno vse, kar je bilo mogoce razumno zahtevati za
zagotovitev, da DSB ne bi prejela ¢ezmernega nadome-
stila, in da je treba vsaj sklepati, da je pogodbeno placilo,
ki ga je DSB prejela na podlagi pogodb, sklenjenih po
postopku s pogajanji, pomo¢, ki je zdruzljiva z notranjim
trgom.

(?') Zlasti zadeva T-289/03, BUPA proti Komisiji, ZOdl. 2008, str. 1-81

in zdruZene zadeve T-309/04, T-317/04, T-329/04 in T-336/04,
TV 2/Danemark proti Komisiji, ZOdl. 2008, str. 11-2935.
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(143) Nasprotno pa se danski organi, kot je navedeno zgoraj, (151) DSB meni, da bi bilo vracilo take pomoc¢i v tem primeru
ne strinjajo s sklepanjem Komisije glede razlikovanja med v nasprotju z nacelom zaupanja v pravo, saj bi tako
pogodbama o izvajanju javne sluzbe prevoza in obvez- prepreCevalo  uporabo ¢lena  14(1) Uredbe Sveta
nostmi javne sluzbe, kar zadeva zakonitost pomoci. V tej §t. 659/1999 z dne 22. marca 1999 o dolocitvi podr-
zadevi menijo, da ¢e bi DSB prejela drzavno pomog, te obnih pravil za uporabo ¢lena 93 Pogodbe ES ().
pomodi ne bi bilo treba priglasiti. Ce bi Komisija vztrajala
pri tem sklepanju, bi to namre¢ pomenilo, da temeljito in
neupravi¢eno razlikuje glede na to, ali drzava ¢lanica, ki
podjetju, ki je v njeni 100-odstotni lasti, nalozi obvez-
nost opravljanja nalog prevoza, v pogodbi navede obseg, (152) Prvic, DSB meni, da je lahko upravi¢eno verjela, da
kakovost in ceno storitev ali ne. pogodbena placila danske vlade v zvezi s pet- in desetle-
tnima pogodbama niso drzavna pomo¢. Meni namre¢, da
polozaj ni bil jasen, kar zadeva nadzor, ki bi ga bilo treba
izvajati za preverjanje obstoja drZavne pomoci na
(144) Glede na zgornje danski organi menijo, da ni nobenega podrocju kopenskega prometa.
razloga, da se zahteva povracilo drzavne pomodi, ki bi se
lahko Stela za nezdruZljivo z notranjim trgom.
. . (153) DSB poleg tega meni, da se je treba postaviti v obdobje,
Davek na izplacane place ko je bila transakcija izvedena, da se presodi, ali je vlada
(145) Danski organi ugotavljajo, da Komisija na podlagi infor- podelila prednost dm%bl DSB. Dejstvo, da la.hk.o obsta}a
.. 2 R . negotovost glede stroskov storitev in morebitnih drugih
macij o napovedih odprave davka na izplacane place v . hodkov  dr7avi St da skl
tem postopku ni preudila vprasanja tega davka. VIrov. priiodkov, drzavi ne sme preprecitl, da sxienc
sporazum po ceni, ki kaze razmere na trgu. Po mnenju
DSB vsak sporazum na splosno vkljuc¢uje negotovost, v
obi¢ajnih pogodbenih razmerjih pa je podjetje tisto, ki
(146) Danski organi so, kolikor je potrebno, pojasnili, da so nost tto tveganje. Takd51.sdtem, v kg{lerem druzbfx DSB sama
bile spremembe davka na izplacane place uvedene z nlc.)51. dvet%{an]e .neprf videncga nihama .p]rjo lfa)e M quvn.l}cl
zakonom §t. 526 z dne 25. junija 2008 in so zacele al tzaatkov, J’edu;'rezr'lejm naan Zli z %Jsaﬁ”e ?elm.
Lati 1. januaria 2009. storltevv in pridobivanje vec vpotm. oy,( ) kar rzavi
Vel ) J omogoca, da doseze &im ve¢ koristi od pogodbenih
placil, ki jih nakazuje druzbi DSB, in da tej druzbi nalozi
tveganje v primeru manjSe uspe$nosti, na primer zaradi
Pr dla v " i slabega vodenja ali izgube prihodkov. DSB tako meni, da
avia podlaga za preucitey racunovodstva je drzava ob sklenitvi obeh pogodb torej ravnala kot
(147) Danski organi so v dopisu z dne 8. januarja 2010 'razunlen Vl%g_atelj* ki optimizira 'svoje moznosti, da bi
navedli, da nimajo posebnih pripomb glede tega, katero imel ¢im vecji donos od navedenih pogodb.
od uredb (EGS) $t. 1191/69 in (ES) §t. 1370/2007 je
Komisija dolo¢ila za pravno podlago, ki se uporablja.
(154) Drugi¢, DSB meni, da je upravieno zaupala v dejstvo, da
6. PRIPOMBE ZAINTERESIRANIH STRANI PO SPRO- so se pri pogodbenih placilih v vsakem primeru uposte-
ZITVI POSTOPKA vala merila, dolo¢ena v Uredbi (EGS) $t. 1191/69, in da
so bila ta placila upravicena do skupinske izjeme na
(148) Pripombe sta poslala druzba DSB, ki je upravicenec podlagi te uredbe. Dvomi pa o tem, kako je Komisija
zadevnih ukrepov, in zdruZenje DKT, ki je drugi razlagala ¢len 14 te uredbe.
pritoznik. Treba je opozoriti, da Grahundbus, prvi
pritoznik, ni poslal pripomb.
(155) DSB namre¢ opozarja, da je oddelek V Uredbe — v
6.1 PRIPOMBE DRUZBE DSB katerem ni dolo¢b o znesku nadomestil — v nasprotju z
5 . ) oddelki od II do 1V iste uredbe, ki vsebujejo podrobne
(149) DmZb%_ DSB je v dopisu z vc.lne. 30. (.ie“cembra 2008 dolotbe o znesku nadomestila za obveznosti javne
predlozila pripombe o odlocitvi Komisije, da sprozi sluzbe. Po mnenju DSB je bil namen Uredbe izpolniti
postopek. zeljo, da se izvajalcem storitev zagotovi razumno nado-
mestilo. Kar zadeva prostovoljno sprejete zaveze, so
prevozniki, vezani s pogodbami o izvajanju javne sluzbe,
) o ) ) ] v povsem drugaénem poloZaju kot izvajalci storitev,
(150) DSB trdi, da se popolnoma strinja s pripombami danskih

organov, in le preucuje, ali Komisija lahko zahteva vracilo
pomoci, ¢e bi ugotovila, da pogodbi o izvajanju javne
sluzbe prevoza pomenita drzavno pomo¢, ki ni zdru-
zljiva z notranjim trgom.

(32 UL L 83, 27.3.1999, str. 1.

(*%) Glej zlasti Odlocbo Komisije z dne 25. januarja 2006, N 6042005
— Nemdija — Storitve avtobusnega javnega prevoza v Wittenbergu,
UL C 209, 31.8.2006, str. 7. tocka 78 in naslednje.
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(156)

157)

158)

(159)

(160)

ki jim je drzava enostransko nalozila obveznosti javne
sluzbe, kar je razvidno v Uredbi. Komisija v teh okoli-
§¢inah Uredbe (EGS) $t. 1191/69 ne more razlagati z
vidika ¢lena 106(2) PDEU (24).

Nazadnje, DSB se ne strinja s tem, kako je Komisija
razlozila clen 17 Uredbe, in sicer da se predvidena opro-
stitev priglasitve uporablja le za nadomestila za obvez-
nosti javne sluzbe, ne pa za pogodbe o izvajanju javne
sluzbe prevoza.

Pravna podlaga za preutitev ralunovodstva

Druzba DSB je pripombe predlozila v dopisu z dne
8. januarja 2010. Naceloma nasprotuje temu, da Komisija
v tej zadevi uporablja Uredbo (ES) st. 1370/2007.

DSB opozarja, da so bile zadevne prevozne pogodbe med
njo in drzavo Dansko sklenjene pred sprejetjem navedene
uredbe in pred zacetkom njene veljavnosti. Ce bi se
uporabila ta uredba, bi 3lo za zakonodajo z ucinkom
za nazaj, kar se druzbi DSB zdi v nasprotju s temeljnimi
pravnimi naleli, to je z naceloma pravne varnosti in
zaupanja v pravo. DSB Se opozarja, da iz nicesar ni
mogoce sklepati, da je zakonodajalec EU Zelel Uredbi
(ES) $t. 1370/2007 dati ucinek za nazaj.

Nasprotno, DSB opozarja, da je v Uredbi dolo¢ena
postopna uvedba novih pravil, pa tudi dolo¢be Uredbe
na splo$no ne veljajo za Ze sklenjene pogodbe, ¢e je
njihovo trajanje omejeno. Ker je trajanje zadevnih
pogodb v skladu s trajanjem, predpisanim v prehodnih
dolocbah, DSB meni, da zanje velja le zakonodaja, ki je
veljala ob njihovi sklenitvi, in sicer uredbi (EGS)
§t. 1191/69 in (EGS) st. 1107/70.

DSB se opira tudi na najnovejso prakso odlo¢anja Komi-
sije, v kateri je ta menila, da Uredbe (ES) st. 1370/2007ni
mogoce uporabiti za pogodbe, sklenjene pred zacetkom
veljavnosti te uredbe 3. decembra 2009. (¥).

(**) Z u¢inkom od 1. decembra 2009 je ¢len 86 Pogodbe ES postal ¢len
106 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Dolo¢be novega
¢lena so vsebinsko enake prej$njemu clenu. V tem sklepu je treba
sklicevanja na ¢len 106 PDEU razumeti kot sklicevanja na clen 86
Pogodbe ES, kadar je to primerno.

() Glej v zvezi s tem Odlocbo Komisije 2009/325/ES z dne
26. novembra 2008 o drzavni pomo¢i C 3/08 (ex NN 102/05) —
Ceska republika glede nadomestil za izvajanje javne sluzbe za
avtobusna podjetja Juzne Moravske (UL L 97, 16.4.2009, str. 14),
uvodna izjava 111 in Odlocbo Komisije 2009/845/ES z dne
26. novembra 2008 o drzavni pomodi, ki jo je Avstrija dodelila
podjetju Postbus v okrozju Lienz C 16/07 (ex NN 55/06)
(UL L 306, 20.11.2009, str. 26), uvodna izjava 104.

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

DSB podredno navaja informacije, s katerimi je mogoce
dokazati, da so v pogodbah o javni sluzbi prevoza v
vsakem primeru upostevane dolocbe Uredbe (ES)
it. 1370/2007.

6.2 PRIPOMBE ZDRUZENJA DKT

Zdruzenje DKT je v dopisu z dne 16. februarja 2009
predlozilo pripombe o odlocitvi o sprozitvi postopka.
Te pripombe so povzete v nadaljevanju.

Uvodne pripombe

Zdruzenje DKT se sklicuje na vse informacije, ki jih je
poslalo Komisiji v okviru svoje pritozbe, in pogodbe,
sklenjene pred sproZitvijo postopka.

DKT opozarja, da se zdi, da se Komisija v odlocitvi o
sprozitvi postopka sklicuje le na pogodbi o izvajanju
javne sluzbe prevoza, sklenjeni z druzbo DSB v zvezi z
dejavnostmi klasinega ZelezniSkega prevoza, ne pa na
dejavnosti mestnega prevoza, ki jih opravlja njena
héerinska druzba DSB S-tog afs, ki jih je vseeno omenilo
v svoji prvotni pritozbi.

DKT opozarja, da so pogodbe v zvezi z mestnim
prevozom enake narave in postavljajo enaka vprasanja.
V teh okolis¢inah vztraja, da se mora preiskava Komisije
nanasati tudi na pogodbe o izvajanju javne sluzbe mest-
nega prevoza.

DKT na splosno meni, da v tej zadevi merila iz sodbe
Altmark niso izpolnjena in da zadevne pogodbe torej
vkljuCujejo drzavno pomoc. DKT meni, da je ta pomo¢
nezdruzljiva in nezakonita ter da bi Komisija morala
odrediti njeno vracilo.

Prvo merilo iz sodbe Altmark

Ceprav Komisija ni izrazila dvoma o upostevanju prvega
merila iz sodbe Altmark, je zdruZenje DKT vseeno
navedlo nekaj pripomb o tem vprasanju.

DKT meni, da Sirok manevrski prostor, ki ga imajo
drzave ¢lanice pri dologitvi obveznosti javne sluzbe, ne
bi smel privesti do samovoljnih polozajev, v katerih tretje
strani ne bi mogle postaviti pod vprasaj dejstva, da se
dejavnost opravlja v okviru naloge javne sluzbe prevoza.
Po mnenju DKT mora Komisija obrazlozZiti potrebo, da se
nalozi obveznost javne sluzbe.
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(169) DKT na podlagi sodne prakse Sodis¢a in prakse Komisije ceno, ki je priblizno 27 % nizja od cene druzbe DSB.

(170)

171)

172)

(173)

(174)

175)

izpodbija analizo, v kateri je Komisija ugotovila, da ni
bilo ocitne napake pri presoji. DKT zlasti meni, da obstoj
ciljev glede to¢nosti, kakovosti in rednosti storitve ne
zadostuje za ugotovitev, da je storitev naloga javne
sluzbe.

Komisija bi morala to analizo opraviti z vidika meril,
dolocenih v Uredbi (EGS) st. 1191/69, in preuciti soraz-
mernost nalog javne sluzbe. Po mnenju DKT bi Komisija
morala zlasti preuciti, ali zadevno opravljanje storitev v
skladu z opredeljenimi cilji to¢nosti, kakovosti in
rednosti ne bi bilo donosno.

DKT namre¢ meni, da so nadomestila za javne storitve
utemeljena le, kadar storitve niso donosne in je nadome-
stilo nujno potrebno za njihovo opravljanje, kar pomeni,
da je treba loceno preuciti vsako od zadevnih Zeleznigkih
povezav.

Drugo merilo iz sodbe Altmark

DKT izpodbija sklepanje Komisije, da bi desetletna
proratuna, na katerih temelji izratun nadomestil za
druzbo DSB, omogocila izpolnjevanje drugega merila iz
sodbe Altmark. Meni namre¢, da ta proracuna ne vsebu-
jeta parametrov niti podrobne analize stroskov, na
podlagi katerih bi bilo mogoce ugotoviti raven zahte-
vanih nadomestil za vsako zadevno Zeleznisko progo.

Tretje merilo iz sodbe Altmark

DKT meni, da je treba tretje merilo analizirati v povezavi
s Cetrtim merilom iz sodbe Altmark, ker ¢e podjetja ni
mogoce obravnavati kot povpre¢no, dobro vodeno
podjetje, postane preucitev tretjega merila odve¢, saj ne
more temeljiti na analizi stroskov tega podjetja.

Cetrto merilo iz sodbe Altmark

DKT opozarja, da dodelitev zadevnih pogodb o izvajanju
javne sluzbe prevoza ni bila predmet javnega razpisa. Se
ve¢, DKT se strinja s Komisijo, ki dvomi, da lahko deset-
letna proracuna in metodologija, ki jo je uporabila
Danska, omogocijo izpolnjevanje cetrtega merila iz
sodbe Altmark.

DKT glede tega predvsem trdi, da je bilo z javnimi
razpisi, organiziranimi za nekatere proge, dokazano, da
so konkurenti druzbe DSB sposobni opravljati storitve za

176)

177)

(178)

(179)

DKT 3$e opozarja, da DSB zaposluje javne usluzbence,
kar izklju¢uje upostevanje Cetrtega merila iz sodbe
Altmark.

NezdruZljivost Cezmernega nadomestila

DKT se ne strinja s sklepanjem Komisije glede vprasanja
zdruzljivosti pomo¢i. Meni namre¢, da Uredba (EGS)
§t. 1191/69 vsebuje razlikovanje med pristopom, ki
temelji na dejanskih stroskih, povzetim v oddelkih II,
I in IV Uredbe (EGS) $t. 1191/69, po eni strani, in
pristopom, ki temelji na ceni, ki jo ponudnik v primerjavi
s konkurentom zaracunava za isto storitev, povzetim v
oddelku V Uredbe (EGS) §t. 1191/69, po drugi strani. Po
mnenju zdruzenja DKT se to razlikovanje kaze v razli¢ni
naravi obveznosti javne sluzbe in pogodb o izvajanju
javne sluzbe prevoza, ki temeljijo na razliénih postop-
kovnih zahtevah.

Zato sklepanja Komisije, ki temelji na pristopu na podlagi
dejanskih stroskov, in nacel, povezanih z izvajanjem
¢lena 106(2) PDEU, ni mogoce uporabiti za preucitev
cene, dolocene v pogodbah o izvajanju javne sluzbe
prevoza. DKT meni, da je tak pristop v nasprotju s
sodno prakso Skupnosti (sodba Combus), prakso Komisije
(Okvir Skupnosti za drzavne pomodi v obliki nadome-
stila za javne storitve (*°) in odlocitvijo o sproZitvi
postopka, ki potrjuje, da ima ¢len 93 PDEU naravo lex
specialis.

Zdruzenje DKT, ki izhaja iz ugotovitve, da namerava
Komisija v tej zadevi za pogodbe o izvajanju javne sluzbe
prevoza uporabiti pristop na podlagi dejanskih stroskov,
je vseeno predlozilo komentarje o tem pristopu.

DKT namre¢ meni, da podatki, ki so jih predlozili danski
organi za potrditev neobstoja ¢ezmernega nadomestila,
niso to¢ni. Zato navaja ve¢ trditev:

— DSB je lahko zelo zmanjsala stroske, ko je sodelovala
v postopkih javnega razpisa za nekatere proge.

— Poleg tega se v pogodbah o izvajanju javne sluzbe
prevoza zahteva, da ima DSB dober finan¢ni poloZaj,
kar pomeni, da so pogodbena placila vecja od stro-
gega nadomestila za stroske, povezane z obveznostmi
javne sluzbe.

(26 UL C 297, 29.11.2005, str. 4.
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Raven pogodbenih placil ni ustrezno utemeljena,
desetletna proracuna pa sta bila pripravljena po
meri za zagotovitev doloCenih ravni dobicka za
DSB, ne da bi temeljila na podrobni analizi stroskov
in prihodkov DSB za vsako zadevno progo.

Sistem nadomestil temelji na cilju donosnosti lastni-
Skega kapitala, in ne na strogem nadomestilu za
dodatne strogke.

Glede na izracune, ki jih je predlozilo zdruzenje DKT,
bi bila glavna Zelezniska povezava med Koben-
havnom in Aarhusom donosna, ¢e se upostevajo
obveznosti, ki so zdaj naloZene druzbi DSB, in torej
ne bi smela biti predmet pogodbe o izvajanju javne
sluzbe.

Poleg tega domnevno povecanje produktivnosti

kraljestvu; 3,35% na Svedskem; 0,49-4,65% v
Nemciji ali celo 0,8-3,77 % za SNCF) in nad ravnjo,
ki jo je Komisija navedla v drugem primerljivem

postopku (¥).

DKT meni, da je poslovni izid druzbe DSB tudi precej
veji od izida njenih domacih konkurentov, kar
zadeva pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza
(DSB (12,77 %), DSB S-tog (10,45 %), Arriva
(4,39 %), Metro Service (6,18 %)).

DKT poudarja, da poslovni izid DSB moé¢no presega
raven 6-odstotne donosnosti lastniskega kapitala, ki
jo je drzava dolocila kot cilj za DSB, kar DKT
ocenjuje kot presezek v visini 3,678 milijarde DKK.

druzbe DSB ni skladno s finanénimi podatki, ki
kazejo povecanje odhodkov za osebje v primerjavi s
prihodki v zadevnem obdobju.

(181) Nazadnje, DKT meni, da je treba trditev, da je izplacilo
dividend preprecilo vsakr$no ¢ezmerno nadomestilo,
zavrniti iz naslednjih razlogov:

— DKT tudi dvomi o resni¢nosti zmanjSanja

pogodbenih placil za eno milijardo DKK, ki naj bi — pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza ne vsebu-

bilo v resnici 647 milijonov DKK glede na letne
racunovodske izkaze podjetja.

DKT trdi, da cilji DSB (v vlakih/km) za obdobje
2000-2004 niso bili dosezeni — kar bi upravicilo
zmanj$anje pogodbenih placil — in da je DSB prejela
nadomestilo za Zelezniski vozni park, katerega stro-
skov ji ni bilo treba nositi zaradi zamud pri dobavi.

Nazadnje, DKT meni, da bi se lahko DSB sama
spopadla s finan¢nimi posledicami zamud pri dobavi
voznega parka in zlasti nadomestnega voznega parka
ob upostevanju njenega velikega dobicka. DSB naj bi
od druzbe AnsaldoBreda prejela 225 milijonov DKK
kot nadomestilo za zamude, ki bi jih morala nakazati
drzavi, ki je po mnenju DKT zaradi tega utrpela
skodo. DSB naj bi prejela presezek 104 milijonov
DKK iz pogodbenih placil za vozni park, ki ni zacel
obratovati.

(180) Velik dobicek druzbe DSB je po mnenju DKT dokaz, da
je podjetje dobilo ¢ezmerno nadomestilo, in sicer iz
naslednjih razlogov:

Poslovni izid druzbe DSB presega ravni dobicka, ki bi
ga podjetje, izpostavljeno podobnemu tveganju, to je
majhnemu tveganju, lahko razumno pricakovalo.

Zdruzenje DKT opozarja na analizo, opravljeno v
okviru njegove pritozbe, ki kaze, da je bila profitna
marza pred obdavéitvijo druzbe DSB (12,3 % za
obdobje  1999-2004 in 12,77 % za obdobje

jejo mehanizma vracila pogodbenih placil v primeru,
ko bi ta presegla zahtevano raven za strogo nadome-
stilo za obveznost javne sluzbe;

drzava Danska v tej zadevi zamenjuje svoji vlogi
vlagatelja, ki je delniCar javnega podjetja, in javnega
organa, ki ji omogoca placati nadomestilo za obvez-
nosti javne sluzbe;

izplacilo dividend samo po sebi ne more izni¢iti niti
gospodarskih ucinkov Cezmernega nadomestila niti
izkrivljanja konkurence, katerega ucinki ostajajo na
trgu;

argument izplacila dividend bi povzrocil diskrimi-
nacijo javnih in zasebnih podjetij;

v Okviru Skupnosti za drzavne pomo¢i v obliki
nadomestila za javne storitve je predvidena le
moznost prenosa presezkov v visini 10 % vsako leto;

ni neposredne povezave med Cezmernim nadome-
stilom in zneskom dividend, ki jih je prejela drzava,
katere nacelo je bilo potrjeno v desetletnih
proracunih pred ugotovitvijo morebitnih ¢ezmernih
nadomestil.

(¥’) Odlocba Komisije z dne 23. oktobra 2007 — C 47/07 — Pogodba o
izvajanju javne sluzbe med Deutsche Bahn Regio ter dezelama
Berlin in Brandenburg, UL C 35, 8.2.2008, str. 13.

1999-2007) vis§ja od marz drugih Zelezniskih
prevoznikov v Evropi (2,21-4,47 % v Zdruzenem
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Davek na izplacane place

DKT trdi, da je Danska leta 2008 odpravila oprostitev
davka na izplacane place. Sklicuje se na osnutek danskega
zakona, v katerem je bil strosek obveznosti druzbe DSB
za placilo tega davka ocenjen na 80 milijonov DKK na
leto. DKT na tej podlagi meni, da je imela oprostitev
davka velik negativen vpliv v visini skoraj 800 milijonov
DKK v desetih letih, kar je znesek, ki bi ga drzava morala
izterjati.

Zdruzenje DKT je poleg tega Komisijo opozorilo, da se je
drzava odlocila kompenzirati davéno obveznost druzbe
DSB v prihodnosti, in sicer s pove¢anjem pogodbenih
placil.

DKT zZeli, da Komisija to vprasanje obravnava v tem
postopku, saj je postopek CP 78/06, na katerega se
sklicuje v odlocitvi o sprozitvi postopka, Ze koncan.

Pravna podlaga za preucitev ratunovodstva

Zdruzenje DKT je 10. januarja 2010 Komisiji predlozilo
pripombe o izbiri ustrezne pravne podlage med
uredbama (EGS) §t. 1191/69 in (ES) st. 1370/2007.

DKT meni, da ker je Uredba (ES) st. 1370/2007 zacela
veljati Sele 3. decembra 2009, preucitev zdruzljivosti
zadevnih ukrepov pomoci na podlagi te uredbe pomeni
napa¢no uporabo prava. Potem ko je zdruzenje DKT
opozorilo na nekatera nacela, povezana z uporabo pravil
EU o drzavni pomodi ratione temporis, navaja, da je treba
razlikovati glede na to, ali gre za priglasene ukrepe
pomoci ali ne. DKT se namre¢ sklicuje na sodbi Sodisca
prve stopnje Evropskih skupnosti v zadevi SIDE (%%), da
bi v tej zadevi dokazalo, da bi Komisija morala preuciti
zdruzljivost na podlagi Uredbe (EGS) $t. 1191/69.

Sklep zdruzenja DKT temelji predvsem na tem, da
zadevni pogodbi o izvajanju javne sluzbe prevoza pokri-
vata obdobji 1999-2004 in 2005-2014 in da je pomo¢
dodeljena z mese¢nimi pogodbenimi placili. DKT poleg
tega opozarja, da Uredba (ES) §t. 1370/2007 ne vsebuje
nobene dolo¢be o drzavni pomoci, ki je ze dodeljena ali
predmet postopka preiskave. Sicer pa se Komisija v
odlocitvi o sprozitvi postopka z dne 10. septembra
2008 ne sklicuje na novo uredbo, Ceprav je ta ze bila
sprejeta. Nazadnje, DKT opozarja tudi na protislovie z
Obvestilom Komisije o dolo¢itvi pravil, ki se uporabljajo
za oceno nezakonite drzavne pomodi. (*%).

DKT meni, da je Uredba (ES) $t. 1370/2007 lahko
ustrezna pravna podlaga za preucitev zdruzljivosti le za

(*%) Zadeva T-348/04, Société¢ internationale de diffusion et dédition SA
(SIDE) proti Komisiji, ZOdl. 2008, str. II-625.
(%) UL C 119, 22.5.2002, str. 22.

(189)

(190)

(191)

192)

(193)

(194)

(195)

prihodnje udinke pogodb o izvajanju javne sluzbe
prevoza, in sicer za pogodbena placila po 3. decembru
20009.

7. KOMENTARJI DANSKE O PRIPOMBAH ZAINTERESI-
RANIH STRANI

Po mnenju Danske pripombe zdruzenja DKT ne vodijo k
drugacni presoji zadevnih dejstev. Danska namre¢ meni,
da so stiri merila iz sodbe Altmark v tej zadevi izpolnjena
in da druzba DSB ni prejela cezmernih nadomestil.

Obseg preiskave Komisije

Danska meni, da pogodbi o prevozu na obmodju glav-
nega mesta nista predmet formalnega postopka preiskave
in da torej ni treba komentirati stali§¢ zdruzenja DKT o
teh pogodbah.

Danska vseeno trdi, da je DSB S-tog afs héerinska druzba
v 100-odstotni lasti DSB SV in da so podatki o DSB S-
tog afs vkljuceni v konsolidirane ra¢unovodske izkaze
skupine DSB in podatke, ki so jih predlozili danski
organi.

Danski organi pojasnjujejo, da so bila tudi predvidena
placila in pogodbena pladila za prevoz, ki ga opravlja
S-tog, dolocena na podlagi 6-odstotne donosnosti lastni-
Skega kapitala po obdav¢itvi. Poslovni izid druzbe DSB S-
tog afs je bil vklju¢en v proracun DSB SV, posledi¢no pa
so bila izraunana pogodbena placila za druzbo za
prevoz na dolge razdalje in regionalni prevoz. Poleg
tega je dobicek iz poslovanja, ki ga ustvari héerinska
druzba DSB S-tog afs, upostevan v konsolidiranem
poslovnem izidu DSB SV. Dobicek iz prevoza, ki ga
opravlja S-tog, je torej upostevan v skupnem poslovnem
izidu DSB SV.

Merila iz sodbe Altmark

Po mnenju Danske komentarji zdruZenja DKT ne posta-
vljajo pod vprasaj dejstva, da so $tiri merila iz sodbe
Altmark v tej zadevi izpolnjena.

Danski organi navajajo, da Komisija ni izrazila dvoma o
prvem merilu. Vprasanje, ali je opravljanje prevoza na
progi Kobenhavn—Aarhus obveznost javne sluzbe, pa se
obravnava v nadaljevanju.

Danski organi glede drugega merila navajajo, da Komisija
ni izrazila dvoma o obdobju do leta 2008, in pojasnju-
jejo, da je bilo za obdobje 2009-2014 nadomestilo za
DSB prav tako izratunano na podlagi desetletnega
proracuna, predlozenega Komisiji.
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(196) Kar zadeva pripombe DKT o tretjem merilu in dejstvu, da postopku s pogajanji. Dolocitev zneska nadomestila na

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

ga je treba preuciti le, ¢e je predhodno izpolnjeno ¢etrto
merilo, se danski organi ne strinjajo s tem mnenjem in
menijo, da se merila seveda lahko preucijo neodvisno
drugo od drugega in v vrstnem redu, ki mu je Sodisce
sledilo v sodbi Altmark.

Glede cetrtega merila pa danski organi nazadnje
zavracajo trditve DKT, iz katerih bi se lahko sklepalo,
da se to merilo ni upostevalo. Pojasnjujejo namre¢, da
sta bila desetletna proracuna pripravljena na podlagi vseh
razpolozljivih podatkov in zadostne analize stroskov, v
katero so bile vkljucene moznosti dolgorocnega izbolj-
Sanja. Poleg tega je bil proracun popravljen med poga-
janji o drugi pogodbi, pogodbena placila pa so se zmanj-
Sala zaradi upostevanja ve¢je u¢inkovitosti. Danski organi
poleg tega poudarjajo, da dejstvo, da ima podjetje iz
zgodovinskih razlogov izredne stroske v zvezi z delavci,
zaposlenimi s statusom javnega usluzbenca, ni povezano
z dobrim ali slabim vodenjem podjetja. Opozarjajo Se, da
obstajajo zelo velike razlike v strukturi kapitala, profilu
tveganja itd. med razlicnimi Zelezniskimi podjetji, zaradi
esar so primerjave z drugimi podjetji nemogoce. Tudi
okolis¢ina, da je lahko druzba DSB First oddala ponudbo
po — na prvi pogled — nizji ceni za progo Kystbanen, ni
niti odsev niti dokaz tega, da so bila placila, nakazana
druzbi DSB, prevelika, saj je to ponudbo oddalo lo¢eno
podjetje in ponudba tudi temelji na druga¢nih parametrih
(le pogodbeni delavci, novejsi vozni park, manj vlakov-
nega oscbja).

ZdruZljivost

Danska opozarja na svoj dvom o sklepanju Komisije
glede izvajanja Uredbe (EGS) $t. 1191/69, ki jo po
njenem mnenju bremeni velika pravna negotovost, zlasti
glede obveznosti priglasitve pogodb o izvajanju javne
sluzbe prevoza.

Danska se vseeno ne strinja z razlago DKT, zlasti glede
uporabe izraza ,cena“ v clenu 14(2)(b) in neuporabe
pravil o drzavni pomo¢i, ¢e bi se uporabljala Uredba
(EGS) t. 1191/69.

i. Splos$no o analizi

Danska se absolutno ne strinja s trditvijo DKT, da bi bilo
treba nadomestilo dolo¢iti na podlagi stroskov za vsako
zadevno progo. Na podlagi nobene pravne podlage ni
mogoée zahtevati, da se nadomestilo, nakazano na
podlagi skupne pogodbe o izpolnjevanju obveznosti
javne sluzbe, izra¢una na podlagi analiz, opravljenih na
,mikroravni“ vsake od obveznosti, ki jih je izvajalec
storitev sprejel.

Danski organi izpodbijajo razlago DKT o sodbi Fred Olsen
(zadeva T-17/02) in poudarjajo, da gre v tej zadevi za
usklajeno, integrirano omreZzje, na katerem se storitve

opravljajo na podlagi skupne pogodbe, sklenjene po

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

podlagi analize za vsako progo posebej je torej odve¢ in
bi lahko privedla do zavajajocih rezultatov. Povzrodila bi
vedjo negotovost glede razdelitve skupnih stroskov, kot
jo povzrodi zbirno porocilo o vseh prihodkih in izdatkih,
povezanih z izpolnjevanjem obveznosti javne sluZzbe,
nalozenih s pogodbo.

Nasprotno pa opozarjajo, da je racunovodske podatke
druzbe DSB o storitvah, opravljenih na podlagi pogodbe,
mogoce preuditi lo¢eno, ker temeljijo na lo¢enih rac¢uno-
vodstvih.

ii. Povezava Kébenhavn-Aarhus

Danski organi se ne strinjajo z mnenjem, da storitev, ki
se lahko opravlja brez finan¢ne pomodi, ne more biti
obveznost javne sluzbe. Drzava se namre¢ lahko odlodi,
da jo vklju¢i v obsezno usklajeno javno storitev (zahteve
glede voznega reda, zmogljivosti, tarif itd.), kar je storila
v tem primeru, saj je ta proga tesno povezana z drugimi
storitvami druzbe DSB zaradi zvez s kraji severno od
Aarhusa, povezave z drugimi programi in tudi zaradi
lo¢evanja ali zdruzevanja vlakov, ki vozijo na tej progi.

Danski organi poleg tega navajajo, da so nadomestila,
nakazana druzbi DSB, izra¢unana na podlagi prihodkov
in stroskov, povezanih z vsemi obveznostmi javne
sluzbe. Ce so vanje vkljucene proge ali nekatere storitve,
ki lahko ustvarjajo presezek, so z njimi povezani
prihodki tako vkljuceni v skupne racunovodske izkaze.
Zato izkljucitev nekaterih prog, ki so same po sebi lahko
donosne, lahko povzro¢i le povecanje skupne pomodi,
nakazane DSB, vkljucitev proge, ki ne ustvarja izgube,
pa ne vodi nujno do ¢ezmernih nadomestil.

Danski organi opozarjajo, da izracuni zdruzenja DKT za
progo Kobenhavn-Aarhus niso to¢ni, in navajajo
elemente, s katerimi je to mogoce potrditi. Poudarjajo,
da DKT ne pojasnjuje dovolj, kako je opravilo te
izracune, in trdijo, da ne poznajo navedenih Stevilk. Po
mnenju Danske optimistina ocena kaze za ve¢ kot [...]
milijonov  DKK manj$e prihodke za to progo od
prihodkov, ki jih je navedlo DKT, in sicer [...].

iii. Produktivnost

Danski organi zavracajo trditev, da druzba DSB v letih
1999-2007 ni dosegla velikega povecanja produktiv-
nosti. Zavracajo namre¢ metodo izracuna, ki jo je
uporabilo zdruzenje DKT in ki temelji na razmerju
med nominalnimi stroski dela in prometom. Vendar na
promet druzbe DSB vplivajo dolo¢eni mikro- in makroe-
konomski dejavniki, ki povzrocijo, da med proizvodnjo
in prometom ni stalne sorazmerne korelacije (dejavniki:
krajevna konkurenca, razvoj gospodarskih razmer, poli-
ticne prednostne naloge, inflacija, gibanje socialne sestave
potnikov itd.).
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(207) Danski organi predlagajo dve metodi ocenjevanja produ- ucinek je vlada odpravila, ko je, po eni strani, izredno

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

ktivnosti dejavnosti druzbe DSB:

— obseg prevozov druzbe DSB, in sicer $tevilo potniskih
kilometrov (povelanje za 1,8 % letno med letoma
1999 in 2007), povezan s Stevilom zaposlenih (ekvi-
valenti polne zaposlitve);

— obseg prevozov druzbe DSB, povezan z realnimi
stroski dela (to je popravljenimi v skladu z inflacijo
plag).

Ti metodi kaZeta povecanje produktivnosti za 1,9 %
oziroma 2 % na leto.

iv. Zmanj$anje pogodbenih placil

Danski organi trdijo, da stevilke, ki jih je v zvezi s tem
navedlo zdruzenje DKT, niso to¢ne. ,Pogodbena placila“,
ki so navedena v racunovodskih izkazih DSB in jih je
uporabilo DKT, se nanasajo hkrati na pogodbo, sklenjeno
z drzavo, ki se obravnava v tej zadevi, in druga placila v
zvezi z drugimi pogodbami (pogodbe, ki jih je druzba
DSB sklenila na Svedskem, pogodba, sklenjena z druzbo
Hovedstadens Udviklingsrad (HUR), in zacasna pogodba
o prevozu na progi Langa—Struer).

Pojasnjujejo, da zmanjSanje za 1 milijardo DKK jasno
izhaja iz zakona o javnih financah za leto 2003 (clen
28.61.01, odstavek 10). Iz zakonov o javnih financah za
leti 2003 in 2004 je poleg tega razvidno, da so bili
zneski, ki so se v letih 2003 in 2004 zmanjali, popra-
vljeni navzgor. Danska je predlozila zbirno preglednico,
ki kaze, da je skupno zmanj$anje torej nazadnje obsegalo
1018 milijonov DKK.

v. Vlakovni kilometri

Danski organi trdijo, da je v pogodbi dolo¢ena obveznost
glede prevozenih vlakovnih kilometrov manjsa od
Stevilke, ki jo je predlozilo zdruzenje DKT, ker je treba
upostevati javni razpis o prevoznih storitvah na osred-
njem in zahodnem Jutlandu iz novembra 2003. Toé¢ne
Stevilke so predlozili v preglednici, ki dokazuje, da je
druzba DSB opravila skupno 1,5 milijona vlakovnih kilo-
metrov vel, kot je bilo doloceno v pogodbi, zato ni
mogoce trditi, da je DSB prejela nadomestilo za storitve,
ki jih ni opravila. Poleg tega poudarjajo, da je DSB mini-
strstvu za promet vsako Cetrtletje poslala porocilo o
obsegu prevozov po pogodbi.

vi. Poslovni izid druzbe DSB

Danska meni, da je predvideni proracun druzbe DSB - ki
temelji na predvideni 6-odstotni stopnji profitne marze —
razumen in stvaren. Da se je stopnja profitne marze
izkazala za vi§jo od stopnje iz predvidenega proracuna,
je treba pripisati vrsti nepredvidenih okolis¢in, katerih

213)

(214)

215)

(216)

(217)

(218)

zmanj$ala pogodbena placila in, po drugi strani, prejela
dividende.

Danski organi poleg tega izpodbijajo pomembnost poda-
tkov o uspeSnosti evropskih podjetij za Zelezniski
potniski prevoz. Poudarjajo tudi tezavo pri izvajanju
takih primerjav (razli¢ne strukture kapitala in ravni vloze-
nega kapitala, pogoji operativnega tveganja, makroeko-
nomski in strukturni dejavniki, ki vplivajo na racuno-
vodske podatke podjetij) in navajajo porocilo, ki ga je
pripravila Evropska komisija in iz katerega ni razvidno,
da je druzba DSB donosnejsa od konkurentov na evrop-
skem trgu.

Danska poleg tega ne zanika, da se je gibanje poslovnega
izida druzbe DSB izkazalo za ugodnejse, kot je bilo pred-
videno v prvotnih proraunih. Danski organi vseeno
navajajo pojasnila o u¢inkih razvoja dav¢nih stopenj in
dodajo zbirno preglednico poslovnih izidov druzbe DSB.

Danska je nazadnje predlozila novejse podatke o fina-
nénem polozaju druzbe DSB in pojasnila, da je dobicek
po obdav¢itvi za dejavnost javne sluzbe obsegal 670
milijonov DKK leta 2007 in 542 milijonov DKK leta
2008.

vii. Dividendna politika

Danska meni, da je dividendna politika skupaj z nata-
nénim proraunom zelo uéinkovit nacin prepreCevanja
¢ezmernih nadomestil, saj je instrument, ki ponuja proz-
nost za preprecevanje vsakrinega Cezmernega nadome-
stila, ko se delovne predpostavke proracuna izkazejo za
pomanjkljive. Dividendna politika deluje kot dodatek k
natannemu prorac¢unu, na katerem temelji pogodba o
prevozu.

Danski organi opozarjajo, da je nadomestilo opredeljeno
vnaprej na podlagi podprte ocene prihodkov in
odhodkov in da ni vir, ki bi ga DSB lahko uporabljala
brez omejitev. Pojasnjujejo e, da Ce Stevilke kazZejo nega-
tivno odstopanje od predvidenega prorauna — na primer
zaradi visjih stroskov (napake pri vodenju, visje place,
izdatki ali nakupi) ali izgube prihodkov, povezane z
zmanj$anjem prometa v primerjavi z napovedmi -,
DSB tudi ne more dobiti dodatnega nadomestila od
drzave. DSB torej nosi del tveganja v primeru slabih
rezultatov.

Zato ima dividendna politika po mnenju danskih
organov vlogo dodatnega varovala pred vsakr$nimi
¢ezmernimi nadomestili, ko poslovni izid kaze pozitivno
odstopanje od predvidenega proracuna. Je prozen instru-
ment, s katerim lahko drzava zagotovi, da se dani znesek
odvzame druzbi.
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(219) Danska pojasnjuje, da DSB ni imela mozZnosti izkoristiti enacbe), tako da bi se pogodbena placila vsako leto prila-

(220

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

morebitno prednost na podro¢ju likvidnih sredstev za
izkrivljanje konkurence na trgu, tako da bi ponujala
druge storitve itd., zlasti z navzkriznim subvencionira-
njem.

Danski organi poleg tega pojasnjujejo, da skupni znesek
dividend v zvezi z racunovodskimi izkazi za poslovna
leta 1999-2007 obsega 3469 milijonov DKK ve¢, kot
je bilo predvideno v proracunu. Pojasnili so, da je DSB
drzavi izplacala dividende v vrednosti 607 milijonov
DKK leta 2007 in 359 milijonov DKK leta 2008.

Po mnenju Danske znesek prejetih dividend, Ceprav je
res, da izplacila dividend niso bila izvrSena le na podlagi
izracuna, katerega namen je bil dolociti morebitno
¢ezmerno nadomestilo, mo¢no presega razliko med pred-
videnim in dejanskim poslovnim izidom. Ker je imela
druzba DSB dobicek, ki je presegal predvidene Stevilke,
so ti presezki v celoti $li iz druzbe v obliki dividend.
Danska zato meni, da ni bilo ¢ezmernih nadomestil.

viii. Uvedba mehanizma vracila

Danska je pri predstavitvi svojih pripomb in med
razpravo s Komisijo navedla, da namerava uvesti meha-
nizem vradila v zadevne pogodbe o izvajanju javne
sluzbe prevoza, sklenjene z druzbo DSB.

Nacrtovani mehanizem ima naslednje znacilnosti:

Delovanje mehanizma vracila

Po mnenju danskih organov bi moral biti mehanizem
nadomestila v primeru, ko bi vnaprej imeli popolne
informacije o uspe$nosti druzbe DSB, izraZen s to
enacbo:

Skupaj prihodki (potniki + pogodbena placila) — razumni
dobicek — skupaj odhodki = 0

Vendar ti organi opozatjajo, da ne morejo imeti popolnih
informacij za celotno trajanje vecletnih pogodb Ze na
zaletku in da je zato v praksi rezultat te enacbe redko
enak nic.

V sedanjem sistemu je enacba namre¢ prilagojena poslov-
nemu izidu (desni del enacbe) zaradi izvajanja dividendne
politike. Druga moznost, ki jo nacrtujejo danski organi, je
izvesti prilagoditve za celotni znesek prihodkov (levi del

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

godila s pomo¢jo mehanizma vracila.

Obseg prilagoditve bi moral ustrezati bruto zmanjSanju,
izrazenemu v spodnji enacbi.

Skupaj prihodki — razumni dobicek — skupaj odhodki = bruto
zmanjsanje

Popravki v zvezi z ucinkovitostjo in kolicinskimi izboljSanji
(neto zmanjsanje)

Da bi zagotovili nadaljnje spodbujanje druzbe DSB k
izboljSanju ucinkovitosti in privabljanju novih potnikov,
bi morala po mnenju danskih organov klavzula o vracilu
omogociti, da je podjetje nagrajeno za izboljsanje uspes-
nosti glede na vnaprej opredeljena merila. DSB bi tako
morala biti sposobna ohraniti del bruto zmanjsanja, ce je
to bruto zmanj$anje (ki je enako razumni dobicek/donos-
nost lastniskega kapitala, ki presega tisto, ki je dolo¢ena v
enacbi) posledica:

— znizanja stro$kov, merjenega v potniskih kilometrih
(v nadaljnjem besedilu: potniski km), in/ali

— povecanja Stevila potnikov, merjenega v potniskih
km.

Zato nameravajo danski organi spremeniti mehanizem
vracila, kot je opisano spodaj:

— Ce je druzba DSB znizala stroske (na potniski km) v
primerjavi s povprecnimi stroski zadnjih Stirih let, se
bo to izboljsanje izracunalo (razlika v stroskih v
odstotkih, pomnozena z osnovo vseh stroskov); in

— Ce se Stevilo potnikov poveca, se bo povecanje potni-
Skega prometa, merjeno v potniskih km, pomnozilo z
0,80 DKK, bruto zmanjSanje pa se bo tudi zmanjsalo
za ta znesek. (*9).

Danski organi so navedli, da skupni znesek zmanjsanj
zaradi boljsih rezultatov ne more prese¢i bruto zmanj-
Sanja v danem letu. Zato bo neto zmanjSanje med ni¢ in
bruto zmanj$anjem.

Mehanizem vracila bi moral tako slediti naslednji enacbi:

Mehanizem vracila = bruto zmanjsanje — spremenljivka (A. +
potniski km A) = neto zmanjsanje

(*°) Znesek 0,80 DKK priblizno ustreza prihodku na enoto potniskega

kilometra v regionalnem in medregionalnem Zelezniskem prevozu.
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Vpliv na dividendno politiko

(232) Danski organi so poudarili, da bo imela uvedba takega mehanizma vracila velik vpliv na dansko
dividendno politiko, kot je prikazano v spodnji shemi.

Dejavnosti javne sluzbe Poslovne dejavnosti

Prihodki
Skupaj prihodki '
— Skupaj odhodki Odhodki
— Mehanizem vracila

Poslovni izid iz poslovnih dejav-
nosti

Poslovni izid iz dejavnosti javne sluzbe

! l

Dividendna politika DSB

Poslovni izid iz dejavnosti javne sluzbe
+ Poslovni izid iz poslovnih dejavnosti

Davki, ¢isti dobicek in dividende
Rezultati druzbe DSB —

Mehanizem vracila in najvisja raven razumnega dobicka

(233) Danski organi so Se navedli, da bo ta mehanizem vracila dopolnjen z uvedbo zgornje meje, s ¢imer
bo mogoce nadzirati, da ne bo mogoce, da bi bil druzbi DSB dodeljen dobicek, katerega znesek bi
presegal to, kar se Steje za razumno raven.

(234) Danski organi nalrtujejo doloditev te zgornje meje glede na donosnost lastniskega kapitala druzbe
DSB, ki bi v primeru, ko bi ta donosnost presegla v pogodbi dolocenih 6 %, upostevala dodaten
dobicek, ustvarjen zaradi vecje ucinkovitosti ali povecanja $tevila potnikov. Ta zgornja meja bo
dolocena po naslednji enacbi:

Razumni dobicek (6 %) + spremenljivka (A. + potniskikm A)
Lastniski kapital

< 12%

(235) Spodbujevalni dejavniki v mehanizmu vradila bi tako lahko ustvarili dodaten dobicek za DSB, ¢e bi
druzba izboljsala strukturo stroskov ali ¢e bi se stevilo potnikov povecalo (A. + potniski km A).

(236) Danski organi so pojasnili, da se je v izracunu uposteval samo delez lastniskega kapitala druzbe DSB,
ki ustreza njeni dejavnosti javne sluzbe na podlagi locenega ra¢unovodstva.
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(237) V skladu s tem mehanizmom bi lahko bila zgornja meja razumnega dobicka dolo¢ena na 12-
odstotno donosnost lastniskega kapitala. Danski organi pojasnjujejo, da letna meja ne bo mogla

prese¢i 10 %, porazdeljenih na tri leta.

Empiricni prikaz

(238)

Danski organi so Komisiji predlozili analizo, v kateri je empiri¢no prikazano, kaksen ucinek bi tak

mehanizem vracila imel v obdobju 2004-2008, kot je navedeno v spodnji preglednici:
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2004 | 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 | 1,25 3% 151 | 78,4 | 230 | 119 | 824 | 11,9
2005 | 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 1,32 | -3% 0 31,2 | 31,2 | 312 | 607 | 8,8
2006 | 977 | 583 | 394 | 6994 | 4526 | 1,3 -2 % 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 10,2
2007 | 724 | 569 | 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 87 202 0 724 | 10,2 9,6
2008 | 717 | 523 | 188 | 6609 | 4759 | 1,33 | -2% 0 99 99 89 628 | 9,5 9,9

(239) Zato bi uporaba mehanizma vracila povzrodila, da bila

(240)

(241)

donosnost  lastniskega  kapitala DSB v

2004-2008 med 8,8 in 11,9 %.

obdobju

Zaradi pravila povprecja 10 % v treh letih, ki je bilo leta
2006 presezeno za 0,2 %, bi mehanizem vradila pomenil
vrnitev na raven 38 milijonov DKK v navedenem
poslovnem letu.

Davek na izplacane place

Danska opozarja, da je oprostitev davka na izplacane
place zdaj odpravljena.

(242) Po mnenju danskih organov ta oprostitev ni ustvarila

(243)

nobene gospodarske prednosti za podjetja, ki so bila
upraviena do nje, kot je na primer DSB. Oprostitev se
je upostevala v pogodbi in na javnih razpisih za pogodbe
o prevozu itd., tako da so bili vsi ponudniki enakopravni.

Kar zadeva morebitno nadomestilo za druzbo DSB po
obveznosti placila davka na izplacane place, danski
organi opozatjajo, da so bila pogodbena placila, naka-
zana druzbi DSB, najprej izra¢unana po nacelu, da DSB
ne sme placevati davka na izplacane place. Nadomestilo
je bilo tako ,zmanjSano“ za ta znesek. Ker je DSB zdaj
zavezana za placilo davka na izplacane place, osnova za
izratun nadomestila torej ni bila ve¢ veljavna, druzbi DSB
pa je bilo nakazano nadomestilo zaradi upostevanja te
spremembe parametrov za izracun. To nadomestilo
obsega priblizno 80 milijonov DKK na leto in se nanasa
le na dejavnosti javne sluzbe, ki jih izvaja DSB.
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(244) Po mnenju Danske sta imeli oprostitev davka na 8.2.1 DRZAVNA SREDSTVA

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

izplacane place in poznejSa odprava te oprostitve torej
nevtralen ucinek na finance druzbe DSB.

8. OCENA UKREPOV V POGODBAH O IZVAJANJU
JAVNE SLUZBE

8.1 OBSEG SKLEPA

Ta sklep se nanasa na zdruzljivost pogodb o izvajanju
javne sluzbe prevoza, ki sta jih sklenila dansko ministr-
stvo za promet in Danske Statsbaner, s pravili Skupnosti
o drzavni pomoci.

Komisija je lahko zaradi sprozitve postopka
10. septembra 2008 ter zlasti komentarjev danskih
organov in pripomb zainteresiranih strani natan¢neje
opredelila obseg in podro¢je uporabe razlicnih obravna-
vanih pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza, podr-
obna pravila za dolocitev nadomestil za javne storitve
ter vse okolid¢ine, zaradi katerih bi druzba Danske Stat-
sbaner lahko dobila ¢ezmerna nadomestila.

Komisija je zato opredelila 3tiri pogodbe o izvajanju javne
sluzbe prevoza, ki se nanasajo na obdobji 2000-2004 in
2005-2014 ter storitve prevoza po glavnih ter regio-
nalnih in lokalnih Zelezniskih progah, ki lahko vsebujejo
elemente drzavne pomodi (glej uvodne izjave 28, 46, 50
in 69 zgoraj). Tem je dodala e dodatne pogodbe, skle-
njene zaradi zamud pri dobavi Zelezniskega voznega
parka (glej uvodno izjavo 114).

Komisija glede tega opozarja, da so zainteresirane strani
predlozile pripombe o razliénih tockah razprave in
dvomih, ki jih je Komisija izrazila v odlo¢itvi o sprozitvi
postopka, in to v zvezi z vsemi zadevnimi pogodbami.

Komisija je preucila tudi vpliv drugih ukrepov davéne
narave na zdruzljivost obravnavanih nadomestil za
javne storitve. (31).

8.2 OBSTOJ POMOCI

V skladu s ¢lenom 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske
unije, ,[r]azen ¢e ta pogodba ne doloc¢a drugace, je vsaka
pomo¢, ki jo dodeli drzava ¢lanica, ali kakrsna koli vrsta
pomo¢i iz drzavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko
izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti posameznim
podjetiem ali proizvodnji posameznega blaga, nezdru-
zljiva s skupnim trgom, kolikor prizadene trgovino
med drzavami ¢lanicami®.

(') Komisija poleg tega opozarja na svojo odlocitev o sprozitvi
postopka, na podlagi katere je bilo mogoce ugotoviti, da druzba
DSB ni dobila nobenega izrecnega ali implicitnega porostva od
drzave, ki bi ji omogocilo dobiti ugodnejSe kreditne pogoje od
tistih, ki se ponujajo zasebnim podjetjem. Za podoben polozaj in
ugotovitev glej zadevo T-442/03, tocke od 121 do 127.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

V pogodbi o izvajanju javne sluzbe prevoza je dolo¢eno
placilo nadomestila druzbi DSB za izvajanje pogodbe o
izvajanju javne sluzbe prevoza iz danskega proracuna. To
nadomestilo se torej placa iz drzavnih sredstev.

8.2.2 SELEKTIVNOST

Druzba DSB, ki je podjetje v smislu ¢lena 107(1) PDEU,
je edina upravicenka do nadomestil za javne storitve,
dolocenih v pogodbah. Ukrep je torej selektiven v smislu
¢lena 107(1) PDEU.

8.2.3 GOSPODARSKA PREDNOST

Po mnenju Sodis¢a podjetje nima gospodarske prednosti,
kadar nadomestilo za javne storitve izpolnjuje Stiri
merila, dolo¢ena v sodbi Altmark. Torej je treba preuciti,
ali pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza, ki sta jih
sklenila dansko ministrstvo za promet in druzba DSB,
kumulativno izpolnjujejo ta $tiri merila.

Ker so merila, dolo¢ena v sodbi Altmark, kumulativna, je
neizpolnjevanje le enega od teh meril dovolj za prever-
janje, ali obravnavani ukrepi zagotavljajo gospodarsko
prednost. Komisija bo zaradi jasnosti in posebnih okoli-
§¢in zadeve najprej analizirala, ali gre v tej zadevi
dejansko za podjetje, ki so mu bile naloZene obveznosti
javne sluzbe in zato prejema nadomestilo, doloceno na
objektivni in pregledni podlagi (prvi dve merili iz sodbe
Altmark), da bi nato preucila, ali je bilo to podjetje
konkretno izbrano v postopku oddaje javnega narocila,
in ¢e tega postopka ni bilo, ali nadomestilo, ki mu je
dodeljeno za ta namen, temelji na analizi stroskov
povprecnega, dobro vodenega podjetja (Cetrto merilo iz
sodbe Altmark).

Prvo merilo: podjetje, ki prejema nadomestilo, mora
dejansko izpolnjevati jasno opredeljene obveznosti
javne sluzbe

Komisija je v odlo¢itvi o sprozitvi postopka ugotovila, da
DSB dejansko izpolnjuje jasno opredeljene obveznosti
javne sluzbe in da je zato prvo merilo iz sodbe Altmark
izpolnjeno.

Ceprav Komisija ni izrazila dvoma o tem merilu, je zdru-
zenje DKT izpodbijalo njeno sklepanje, ker bi morala
Komisija po njegovem mnenju preveriti nujnost in soraz-
mernost nalog javne sluzbe.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

DKT $e meni, da bi bilo treba nujnost preuciti za vsako
progo posebej, sorazmernost pa oceniti z vidika
moznosti donosnosti vsake zadevne proge ob uposte-
vanju zahtev, ki so jih nalozili javni organi. V podporo
svojemu  sklepanju navaja primer Zelezniske proge
Kobenhavn-Aarhus, ki jo pokrivajo pogodbe o izvajanju
javne sluzbe prevoza, ¢eprav bi bila ta proga upravi¢ena
na podlagi analize, ki jo je opravilo sdmo zdruZenje DKT.

Danski organi so zavrnili te trditve in izracune, ki jih je
zdruzenje DKT opravilo glede Zelezniske proge Koben-
havn-Aarhus, ter pojasnili, da ti niso dovolj podrobni in
ne ustrezajo Stevilkam, ki jih imajo na voljo. Po mnenju
danskih organov tudi zadevna proga ustvarja izgubo.

Komisija opozarja, da je treba v sektorju kopenskega
potniskega prometa nujnost storitve splosnega gospodar-
skega pomena presojati na podlagi ¢lena 93 PDEU in
zakonodaje, v tem primeru Uredbe (EGS) §t. 1191/69
do 3. decembra 2009, po tem datumu pa Uredbe (ES)
§t. 1370/2007.

Clen 1(4) Uredbe (EGS) st. 1191/69 doloca:

,Da bi zagotovili ustrezne prevozne storitve, ki zlasti
upostevajo socialne in okoljske dejavnike ter nacrtovanje
mest in podeZelja, ali da bi dolocenim skupinam
potnikov ponudili posebne voznine, lahko pristojni
organi drzav ¢lanic s prevozniskim podjetjem sklenejo
pogodbe o izvajanju javne sluzbe.”

V ¢&lenu 14(1) navedene uredbe so opredeljeni vsebina in
znadilnosti pogodb o izvajanju javne sluzbe — standardi o
stalnosti, rednosti, zmogljivosti in kakovosti, dolocene
tarife in pogoji.

Obveznosti javne sluzbe so zdaj opredeljene v ¢lenu 2(e)
Uredbe (ES) §t. 1370/2007 kot:

,zahtev[e], opredeljen[e] ali dolocen[e] s strani pristoj-
nega organa, da se zagotovijo storitve javnega potniskega
prevoza v splosnem interesu, ki jih izvajalec, e bi
uposteval svoje poslovne interese, ne bi opravljal ali jih
ne bi opravljal v istem obsegu ali pod istimi pogoji brez
placila“.

Komisija tako opozarja, da veljavna posebna zakonodaja
nikakor ne omejuje moznosti, da se dodelijo naloge
storitev, ki pokrivajo vse proge, za vzpostavitev usklaje-
nega prevoznega sistema, zlasti da se zagotovi doloc¢ena
stalnost prevoza. Doloceno ni nobeno merilo, da morajo
biti zadevne posamezne proge donosne ali ne. Nazadnje,
ta moznost tudi ni omejena z obstojem primerljivih
prevoznih storitev, kot trdi prvi pritoznik v posebnem
primeru proge Kébenhavn-Aarhus.

(264) Komisija $e meni, da trditve DKT glede drugih nacinov

prevoza niso upostevne, ker je zakonodajalec dolocil
razli¢na pravila za vsako vrsto prevoza, ki so pojasnjena
predvsem z razliéno stopnjo odprtosti trgov za konku-
renco in razliénimi lastnimi znacilnostmi za uporabnika
in javne organe.

(265) Nazadnje, dejstvo, da se prevozna storitev nanala na

¢ezmejno ali mednarodno povezavo, ne more ogroziti
moznosti, da se ta prevoz opravlja v okviru javne sluzbe.
Komisija glede tega poudarja, da celo v sektorjih, ki so v
celoti odprti za konkurenco, obstajajo storitve splo$nega
gospodarskega pomena za mednarodne povezave. (*?).

(266) Komisija zato meni, da Danska ne stori ocitne napake pri

presoji, ¢e v pogodbo o izvajanju javne sluzbe prevoza
vklju¢i eno ali ve¢ donosnih prog, ¢e so te proge del
usklajenega prevoznega sistema, in to brez vpliva na
obstoj takih prog, kar Danska zanika v tej zadevi. Komi-
sija $e ugotavlja, da e bi bila ena proga v tem sistemu
upravicena, bi se morali ti prihodki upostevati v skupnem
izracunu stroskov in prihodkov, povezanih z zadevnimi
storitvami, in dolocitvi ravni nadomestil. Iz tega izhaja,
da bi dobicek donosne proge nazadnje povzrocil
ustrezno zmanjSanje finanénega nadomestila, potrebnega
za opravljanje prevoza na drugih nedonosnih progah v
tem sistemu. Ker ni natan¢nih nasprotnih pravil, drzava
¢lanica lahko prosto presodi obseg javne sluzbe, ki jo Zeli
dodeliti podjetju za vzpostavitev zadostnega prevoznega
sistema.

(267) Komisija meni, da zgornje presoje podpira ustaljena

(33

)

sodna praksa, po kateri:

»[g]lede pristojnosti za dolocitev narave in obsega naloge
SSGP v smislu Pogodbe in stopnje nadzora, ki ga morajo
v tem okviru opravljati institucije Skupnosti, iz [...]
sodne prakse Sodis¢a prve stopnje izhaja, da imajo
drzave ¢lanice Siroko diskrecijsko pravico pri opredelje-
vanju, kaj Stejejo za storitve splosnega gospodarskega
pomena, ter da lahko opredelitev teh storitev drzav ¢lanic
Komisija postavi pod vprasaj le pri ocitni napaki.“ (*3).

(*?) Glej v zvezi s tem Uredbo (ES) §t. 1008/2008 Evropskega parla-

menta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za
opravljanje zra¢nih prevozov v Skupnosti in zlasti ¢len 16 Uredbe
(UL L 293, 31.10.2008, str. 3); glej tudi Smernice Skupnosti o
drzavni pomoci za pomorski promet in zlasti ¢len 9(2) Smernic
(UL C 13, 17.1.2004, str. 3).

Zadeva T-442/03, SIC proti Komisiji, ZOdl. 2008, str. 1I-1161, tocki
195 in 196, vendar tudi zadevi T-289/03, BUPA proti Komisiji,
Z0dl. 2008, str. 1I-81, tocka 166, in T-17/02, Olsen proti Komisiji,
Z0dl. 2005, str. 1I-2031, tocka 216.
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(268) Vloga Komisije je zato omejena na preiskovanje, ali (273) Ti elementi dopolnjujejo elemente, predstavljene v
Danska ni storila ocitne napake pri presoji, s tem ko je odlocitvi o sprozitvi postopka, in potrjujejo ugotovitev
doloéila obseg javne sluzbe, dolocene v zadevnih Komisije, da danska vlada ni storila o¢itne napake pri
pogodbah. presoji, ko je vkljucila progo Kobenhavn-Ystad, ki je
zajeta v sistem pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza.
(269) Komisija zato trdi, da iz pravne podlage v nacionalnem o 3 o o )
pravu, ki se uporablja za pogodbo, in sicer iz danskega (274) Komisija na splqsno potrjuje prvotno ugotovitev in meni,
zakona o Zelezniskem prevozu, izhaja, da je DSB odgo- da je prvo merilo, ki ga je Sodisce opredelilo v sodbi
vorna za izvajanje javne sluzbe na podlagi pogodb, skle- Altmark, izpolnjeno.
njenih z danskim ministrstvom za promet po postopku s
pogajanji. Opozarja Se, da so v pogodbah podrobno
opredeljene obveznosti druzbe DSB glede prog, na ilo: ila dlaci katerih se izrat
katerih mora opravljati prevoz, to¢nosti, kakovosti in Drugo merilo: merila, na podlagi katerih se izracuna
L s : s L nadomestilo, morajo biti dololena vnaprej ter obje-
pogostnosti Zelezniskih storitev, ki jih mora opravljati, ktiviio i led
za doloCeno obdobje (pogodbi sta bili sklenjeni za tivnio in pregledno
obdobji 2000-2004 oziroma 2005-2014). (275) Komisija je v odlo¢itvi o sprozitvi postopka opozorila, da
je bila raven nadomestil za druzbo DSB za izpolnjevanje
zahtev javne sluzbe dolodena na podlagi predvidenega
desetletnega proracuna. Komisija je imela v tej fazi na
(270) Komisija opozarja, da je Danska dokazala, da je bil cilj voljo le desetletni proracun za obdobje 1999-2008.
zadevnih pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza vzpo- Také je izrazila dvom glede obdobja 2009-2014, ki ga
staviti usklajen in obsezen prevozni sistem, ki bi tudi pokrivajo pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza.
potnikom zagotavljal kakovostne storitve in izpolnjeval
cilje opravljanja prevoza na ozemlju drzave.
(276) Danski organi so v pripombah pojasnili merila, uporab-
ljena za drugo obdobje, ko so Komisiji predlozili deset-
(271) Kar zadeva posebni primer povezave Kobenhavn-Ystad, letni proracun za obdobje 2005-2014, pripravljen glede
Komisija ugotavlja, da so danski organi predlozili tudi na moznosti operativnega razvoja druzbe DSB v tem
pojasnila o okoli¢inah in razli¢nih fazah, ki so privedle obdobju. Také so potrdili, da nadomestila, dolocena v
do vkljucitve te povezave v prevozni sistem, ki ga pokri- vsaki pogodbi o izvajanju javne sluzbe prevoza, temeljijo
vata pogodbi o izvajanju javne sluzbe prevoza. Danski na predvidenem desetletnem proracunu.
organi so namre¢ pojasnili, kako se je prevoz na tej progi
opravljal zaporedoma kot ,prosti promet* do leta 2002,
nato pa do 31. decembra 2004 kot ,javni promet®, ) ) )
vendar brez dodatnega nadomestila, nazadnje pa je bil (277)  Zdruzenje DKT je vseeno zanikalo, da sta lahko ta pred-
vkljuéen v pogodbo o izvajanju javne sluzbe prevoza za Videna.proraéuna dovolj. za .izpolnite\.f zahtev, dolo¢enih
obdobje 2005-2014 (glej glede tega uvodno izjavo 122). v sodbi Altmark, ker v njih niso dOYOIJ podrobno uposte-
Poudarjajo tudi, da je bila ta proga deficitarna, ko se je vana upora‘tl)lj.ena nvqenla, nadomestila pa bi mor.ala teme-
prevoz na njej opravljal v ,prostem prometu, in da pred liiti na analizi stroskov za vsako progo posebe;.
letom 2005 za opravljanje prevoza na tej progi niso bila
nakazana nobena drzavna sredstva.
(278) Prvi proracun za obdobje 1999-2008 je bil pripravljen
na podlagi podrobne ekonomske analize moznosti
(272) Komisija uposteva tudi cilj, ki so ga dolocili danski druzbe DSB. Zasnovan je 1311 kot podlaga za pripravo
A . B zakona o ustanovitvi druzbe DSB kot neodvisnega
organi, in sicer povezati otok Bornholm ne le s Kében- dietia (olei tocko 8). Nato ie bil ladi leta 1999
havnom, temve¢ tudi s preostalim danskim ozemljem — podjetja (glej tocko )'V ato je bil pomiadi feta
kot dokazuje ponudba tarif, ki spodbuja predvsem pove- posodobljen. ter prediozen oglboru z'a ’ﬁnance davnskega
zave med Jutlandom in Bornholmom (DSB Orange). Se paglamenta- 1n.9dobren v okviru sprejetja zakona st. 249
ve¢, danski organi so menili, da obstoj Zelezniske storitve z dne 11. junija 1999.
uposteva nekatere posebne zahteve, ki jih sedanje
avtobusne storitve ne izpolnjujejo, kot je opravljanje
prevoza do bliznjih $vedskih mest na poti vlaka s tremi (279) Temeljil je predvsem na naslednjih predpostavkah:

postanki v $vedskih mestih Fosieby (Malmo), Svedala in
Skurup. To opravljanje prevoza je tudi del Zelje po
povecanju moznosti dostopa do otoka Bornholm. Kot
je navedeno v uvodni izjavi 263 zgoraj, Komisija
opozarja, da dejstvo, da ta povezava precka drugo drzavo
¢lanico in zajema postanke v tej drzavi, ne more postaviti
pod vprasanj obstoja obveznosti javne sluzbe ali SSGP. V
zvezi s tem je treba zlasti upostevati interes, ki ga danski
drzavljani lahko vidijo v bolj$i prometni povezavi z
zadevnimi $vedskimi mesti.

— zviSanju cen vozovnic v skladu z inflacijo (indeks
neto cen);

— povprecnem povecanju produktivnosti za 2 % na
leto;
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(280)

(281)

— letni obrestni meri v visini 5 %;

— 6-odstotni donosnosti lastniskega kapitala po obda-
veitvi;

— nalozbah v vozni park v vrednosti priblizno 10 mili-
jard DKK;

— obsegu prevozov (vlakovni kilometri) in prodaje
(potniski kilometri), dolo¢enih v ve¢ preglednicah in
katerih izhodi$¢na raven v letu 1999 je: 41 milijonov
vlakovnih kilometrov in 4 023 milijjarde potniskih
kilometrov za regionalni, medmestni oziroma medna-
rodni prevoz ter 15,6 milijona vlakovnih kilometrov
in 1 208 milijarde potniskih kilometrov za primestni
prevoz.

Danski organi so pojasnili, da je bil drugi predvideni
proracun za obdobje 2005-2014 pripravljen na podlagi
naslednjih podatkov in predpostavk:

— splosne letne inflacije v viini 2,5 %;

— zviSanja cen vozovnic za 2,5 % v skladu z inflacijo;

— povprecnega povecanja produktivnosti za 2,5 % na
leto;

— letne obrestne mere v viSini 5,15 %;

— 6-odstotne donosnosti lastniskega kapitala po obda-
vEitvi;

— nalozb v vozni park v vrednosti priblizno 10 milijard
DKK;

— povecanja Stevila prevozenih kilometrov za priblizno
20 %;

— povecanja Stevila potnikov za priblizno 20 %;

— oprostitve davka na izplacane plae za zaposlene v
druzbi DSB.

Komisija na podlagi teh informacij meni, da predvidena
proracuna temeljita na razumnih in dovolj podrobnih
podatkih in predpostavkah za dolo¢itev meril za izra¢un
nadomestil. Ugotavlja 3e, da so bile izvedene prilagoditve
zaradi upostevanja revizije ravni pristojbin v letu 2003 in
da je dansko ministrstvo za promet vsa ta merila navedlo
v upostevni zakonodaji (*#). Komisija poleg tega opozarja,

(**) Danski zakon st. 112 iz leta 2004.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

da so bila pogodbena placila dolocena vnaprej, ker je bil
njihov znesek v pogodbah natan¢no naveden za vsako
leto in za celotno trajanje pogodb.

Kot je navedeno zgoraj, Komisija meni, da drzava ¢lanica
v pogodbah o izvajanju javne sluzbe prevoza, v katerih je
predviden prevozni sistem, sestavljen iz ve¢ medsebojno
odvisnih prog, ne mora nujno dolo¢iti zneska nadomestil
za vsako posamezno progo. Z drugim merilom iz sodbe
Altmark se od drzave c¢lanice zahteva, da vnaprej ter
pregledno in objektivno opredeli merila, na podlagi
katerih je mogoce dolociti skupni znesek placil kot nado-
mestilo za vse obveznosti, ki izhajajo iz pogodbe.

Komisija zato lahko sklene, da so bila pogodbena placila
izratunana na podlagi vnaprej ter objektivno in
pregledno doloc¢enih meril in da je tudi drugo merilo iz
sodbe Altmark izpolnjeno.

Cetrto merilo: javni razpis ali raven potrebnega nado-
mestila, dolodena na podlagi analize stroskov povpre-
cnega, dobro vodenega podjetja, ki je ustrezno oprem-
ljeno s prevoznimi sredstvi

Pogodba o izvajanju javne sluzbe prevoza ni bila predmet
javnega razpisa. Torej je treba ugotoviti, ali je znesek
nadomestila dolo¢en na podlagi analize stroskov, ki bi
jih povpre¢no, dobro vodeno podjetje, ki je ustrezno
opremljeno s prevoznimi sredstvi, zato da lahko zadosti
zahtevam javne sluzbe, imelo pri izpolnjevanju teh
obveznosti ob upostevanju realiziranih prejemkov in
razumnega dobicka zaradi izpolnjevanja teh obveznosti.

Danska meni, da je to merilo izpolnjeno, in je predlozila
pripombe, da bi odpravila dvom Komisije o metodologiji,
uporabljeni za dolocitev zneska pogodbenih placil in
skupnega nadomestila za naloge javne sluzbe.

Danski organi so namre¢ opozorili, da so ustanovitev
druzbe DSB kot podjetja, neodvisnega od drzave, sprem-
ljali temeljita ekonomska analiza (porocilo Bernstein) in
ukrepi, ki so omogocili povecanje ucinkovitosti in produ-
ktivnosti podjetja. Cilji povecanja ucinkovitosti so bili
tudi vkljuCeni v desetletna proracuna, na podlagi katerih
so bila izracunana pogodbena placila. Danski organi
trdijo, da je cilj 6-odstotne donosnosti lastniskega kapi-
tala razumni dobicek. Pristop, uporabljen za dolocitev
zneska nadomestil, torej po njihovem mnenju temelji
na splo$ni oceni razpolozljivih podatkov in pri¢akovanju
poveCanja ucinkovitosti v skladu z naceli trznega
gospodarstva.
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(287) Danski organi so poleg tega najprej predlozili elemente (294) Ker je treba merila, ki jih je Sodis¢e dolocilo v sodbi
primerjave (razmerja) z drugimi Zelezniskimi podjetji. Altmark, presojati kumulativno, torej ni treba preuciti
Pripombe, ki jih je Danska predlozila v postopku, pa, tretjega merila in v tej fazi sklepanja preveriti neobstoj
nasprotno, kaZejo na tezave pri izvedbi primerjav fina- ¢ezmernega nadomestila. Komisija zato meni, da je nado-
néne uspesnosti nacionalnih ali evropskih Zelezniskih mestilo druzbi DSB lahko zagotovilo gospodarske pred-
prevoznikov. Te tezave je treba pripisati znacilnostim nosti.
teh podjetij in zadevnih trgov ter neprimerljivosti racu-
novodskih in finan¢nih podatkov zlasti v Zelezniskem
sektorju.
8.2.4 IZKRIVLJANJE KONKURENCE IN VPLIV NA TRGOVINO
MED DRZAVAMI CLANICAMI
(295) Gospodarska ugodnost je odobrena prevoznemu
(288) Zdruzenje DKT je poleg tega opozorilo, da je hcerinska podjetju, ki deluje v Zelezniskem prometu na Danskem
druzba druzbe DSB lahko sodelovala na javnih razpisih, in tudi v sosednjih drzavah. Na Danskem so trgi Zelezni-
na katerih je ponujala storitve po nizjih cenah v primer- skega potniskega prevoza odprti za konkurenco. Zato
javi s tem, kar se je DSB zavezala zaracunavati v okviru finan¢na podpora izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konku-
pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza. Danski organi renco.
so vztrajali, da druzbe DSB in njene hcerinske druzbe
DSB First ni mogoce primerjati zaradi razlicnih znacil-
nosti in struktur stroskov (zaposleni, vozni park,
poslovne prakse).

(296) Kot je Sodis¢e ugotovilo v sodbi Altmark, je ve¢ drzav
¢lanic poleg tega odprlo nacionalni trg, med njimi pa so
bile nekatere sosede Danske, kot sta Svedska ali Nem¢ija.
Zgodovinski prevozniki v teh drzavah in tudi novi udele-

(289) Komisija priznava, da je dansko ministrstvo za promet zenci na trgu opravljajo dejavnoth v ve¢ drzavah clanicah
sprejelo ukrepe — finanéne $tudije in strukturne ukrepe za Skupnosti. Zato lahko pomo¢, odobrena danskemu
prestrukturiranje —, da bi DSB ustanovilo kot ucinkovito %ele;msk.emt.l POC}JCUU’ Vph‘fa na trgovino .nvqe.d drzavami
neodvisno podjetje. Ugotavlja tudi obstoj kvantificiranih clanicami, ki SO z¢ qdprle z’elgzmsk{p'otmskl prevoz za
ciliev na podrodju donosnosti lastniskega kapitala in kopkurenco. ali katerih podjetja delujejo na nacionalnih
povecanja produktivnosti. trgih, odprtih za konkurenco.

(297) Poleg tega je treba upostevati konkurenco med razli¢nimi

(290) Komisija vseeno opozarja tudi na slabo primerljivost nacini prevoza, na primer avtobusni potniski prevoz.
podjetij v sektorju, ki jo priznavajo tako danski organi
kot DKT in zaradi katere ni mogoce dolociti kazalcev
uspe$nosti druzbe DSB v primerjavi s kazalci drugih
prevoznikov.

(298) Zato lahko zadevni ukrepi pomod¢i vplivajo na trgovino
med drzavami ¢lanicami.

(291) Komisija Se meni, da se zdi, da omenjeni primer uspes-
nosti hcerinske druzbe DSB First kaze na obstoj (299) Skratka, Komisija meni, da so nadomestila za javne
moznosti, da bi DSB v daljsem obdobju lahko povecala storitve prevoza drzavna pomo¢ v smislu ¢lena 107(1)
produktivnost, ¢e bi izvedla vse ali del ukrepov, ki jih je Pogodbe o delovanju Evropske unije.

DSB First izvedla za zniZanje svojih stroskov.
8.3 ZDRUZL}IV OST Z NOTRANJIM TRGOM

(292) Iz tega sledi, da Komisija ne more z gotovostjo sklepati, 8.3.1 PRAVNA PODLAGA ZA ZDRUZLJIVOST § PDEU
da je bilo nadomestilo, dodeljeno druzbi DSB, v resnici o
doloceno na podlagi analize dejanskih stroskov povpre- (300) V ¢lenu 93 Pogodbe o delovanju Evropske unije so
cnega, dobro Vf)d@nega pgdjetja, ki je ustrezno oprem- doloceni pogoji za zdruzljivost ,[plomoci[, ki] so
lieno s prevoznimi sredstvi. potrebne za usklajevanje prometa ali [ki] so nadomestilo

za opravljanje dolocenih storitev, ki so del javne sluzbe®.
Ta ¢len je lex specialis glede na ¢lena 106(2) (*°) in 107(2)
in (3) PDEU.

(293) Komisija v teh okoliS¢inah ugotavlja, da cetrto merilo iz (*%) Uvodna izjava 17 zgoraj navedene odlocbe z dne 28. novembra

sodbe Altmark ni izpolnjeno.

2005.
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(301) Po mnenju Sodis¢a se z Uredbo (EGS) $t. 1191/69 in (EGS) 8t. 1191/69 razveljavi od tega datuma. Komisija se

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

Uredbo (EGS) 3t. 1107/70 z dne 4. junija 1970 o dode-
ljevanju pomodi v Zelezniskem in cestnem prevozu ter
prevozu po celinskih plovnih poteh (*) izérpno izvaja
¢len 93 PDEU, zaradi Cesar te dolocbe Pogodbe ni vec
mogoce uporabljati neposredno. (*’).

Komisija je v odlo¢itvi o sprozitvi postopka ugotovila, da
zadevnih nadomestil ni mogoce Steti za zdruzljiva z
notranjim trgom na podlagi Uredbe (EGS) $t. 1107/70.

Komisija je v isti odlocitvi sklenila, da so pogodbe, ki sta
jih sklenila danska vlada in Danske Statsbaner, pogodbe
0 izvajanju javne sluzbe v smislu ¢lena 14 Uredbe (EGS)
§t. 1191/69 in da je treba zdruzljivost zadevne pomoci
preuciti na podlagi te uredbe.

Komisija vseeno opozarja, da je 3. decembra 2009 zacela
veljati Uredba (ES) §t. 1370/2007 o javnih storitvah
zelezniskega in cestnega potniskega prevoza, s katero
sta bili hkrati razveljavljeni uredbi Sveta (EGS)
§t. 1191/69 in (EGS) st. 1107/70. Komisija meni, da
mora preucitev zdruzljivosti zdaj temeljiti na Uredbi
(EGS) st. 1370/2007, ker je to zakonodaja, ki se
uporablja, ko Komisija sprejema sklep.

Komisija glede tega ugotavlja, da danski organi niso pred-
lozili pripomb o tej spremembi pravne podlage.
Nasprotno pa sta DSB in DKT predlozila trditve, da bi
morala Komisija pri oceni upostevati pravila, ki so veljala

ob sklenitvi pogodb.

Komisija po preucitvi trditev DSB ni DKT vseeno meni,
da navedene trditve ne spreminjajo njenih sklepov glede
uporabe ratione temporis pravil EU o drzavni pomodi, kar
pomeni, da mora Komisija sklepanje opreti na zako-
nodajo, ki se uporablja, ko sprejema odlocitev. Komisija
meni, da bi bilo treba pogodbi o izvajanju javne sluzbe
prevoza oceniti na podlagi Uredbe st. (ES) 1370/2007, in
sicer iz naslednjih razlogov.

Prvi¢, Komisija opozarja, da so v Uredbi st. (ES)
1370/2007 dolocena podrobna pravila glede zacetka
njene veljavnosti in uporabe ratione temporis. Uredba St.
(ES) 1370/2007 je v skladu s clenom 12 zacela veljati
3. decembra 2009. V skladu s ¢lenom 10(1) se Uredba

(%) UL L 130, 15.6.1970, str. 1.
(*’) Zadeva C-280/00, Altmark Trans, navedena zgoraj, tocke 101, 106
in 107.

(308)

(309)

(310)

(311)

torej ne more ve¢ opreti na Uredbo (EGS) st. 1191/69, ki
ne velja ve¢ ob sprejetju njenega sklepa; nasprotno, svojo
oceno mora opreti na Uredbo (ES) $t. 1370/2007.

Drugi¢, Komisija ugotavlja, da v Uredbi (ES)
§t. 1370/2007 ni navedeno, da se ta ne uporablja za
pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza, sklenjene
pred zacetkom njene veljavnosti. Clen 8(3) Uredbe (ES)
§t. 1370/2007 namre¢ vsebuje prehodna pravila za
pogodbe, sklenjene pred zacetkom njene veljavnosti. Ta
dolocba v resnici odstopa od uporabe ¢lena 8(2) Uredbe,
ki se nanasa na upostevanje pravil o sklenitvi pogodb, ki
so opredeljena v ¢lenu 5. Treba je opozoriti da te
izjemne prehodne dolo¢be o sklenitvi pogodb ne bi
bile potrebne, ¢e bi bile pogodbe o izvajanju javne sluzbe
prevoza, sklenjene pred zacetkom veljavnosti Uredbe,
izkljucene s podrodja njene uporabe. Nasprotno pa je s
¢lenom 8 tako potrjeno, da se druge dolo¢be Uredbe
uporabljajo za te pogodbe.

Tretji¢, Komisija pojasnjuje, da se Obvestilo o dolo¢itvi
pravil, ki se uporabljajo za oceno nezakonite drzavne
pomodi, (*)) v tej zadevi ne uporablja. V tem obvestilu
je namre¢ izrecno navedeno, da ne posega v razlago
uredb Sveta in Komisije na podro¢ju drzavnih pomodi.
V Uredbi §t. (ES) 1370/2007 so dolocena prav pravila o
njeni zacasni uporabi.

Cetrti¢, Komisija opozarja, da je Sodice potrdilo tudi
nacelo, da se novo pravilo uporablja neposredno za
bodoce ucinke polozaja, ki je nastal med veljavnostjo
starega pravila. Prav tako je razsodilo, da se nacela
varstva legitimnih pri¢akovanj ne sme razsiriti do takega
obsega, da bi na splosno oviralo, da bi se novo pravilo
uporabilo za bodoce ucinke poloZajev, ki so nastali med
veljavnostjo starega pravila. (>).

Peti¢, Sodi¢e je menilo, da je treba materialnopravne
predpise EU razlagati tako, da se na poloZaje, nastale
pred zaetkom njihove veljavnosti, nanasajo samo, e iz
njihovega besedila, ciljev ali sistematike jasno izhaja, da
jim je treba pripisati tak ucinek. (*°) Ta zadnji pogoj je
o¢itno izpolnjen v primeru Uredbe $t. (ES) 1370/2007,
kot je navedeno zgoraj.

(% UL L 119, 22.5.2002, str. 22.

(%) Zadeva C-334/07 P, Komisija proti Freiststaat Sachsen, ZOdl. 2008,
str. 11-9465, tocka 43.
(*0) Zgoraj navedena zadeva Freiststaat Sachsen, tocka 44.
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(312) Sesti¢, Komisija $e ugotavlja, da je Sodis¢e v prej (317) V skladu s ¢lenom 4(1)(a) pogodbe o izvajanju javne
omenjeni sodbi ugotovilo, da iz tega sledi, da &e se je sluzbe ,jasno opredeljujejo obveznosti javne sluzbe, ki jih
pravna ureditev, med veljavnostjo katere je drzava clanica mora izvajalec javne sluzbe izpolniti, in zadevno geografsko
priglasila nacrtovano pomo¢, spremenila, preden je podrocje“. 1z Komisijine ocene zadevnih pogodb z vidika
Komisija sprejela odlo¢bo, mora Komisija odlo¢iti na prvega merila iz sodbe Altmark v odlocitvi o sproZitvi
podlagi novih predpisov. (*!) Sodis¢e je Se pojasnilo, da postopka in zgoraj (glej uvodno izjavo 274) izhaja, da
priglasitev naértovane pomo¢i ali sheme pomodi, ki jo je ta pogoj v tej zadevi izpolnjen.
opravi drzava ¢lanica, ne ustvari dokon¢nega pravnega
polozaja, ki bi privedel do tega, da bi se Komisija izrekla
o njihovi zdruzljivosti s skupnim trgom, tako da bi
uporabila predpise, ki veljajo na datum te priglasitve.
Zato bi bilo v nasprotju s tem sklepanjem drzavi ¢lanici, e . -
ki, n;)splrjotno, nepbi Jupo§tevala orl)avelznosctli priglasitve, (318) Komisija je pri presoji drugega merila iz §0dbe Altmark
dovoliti, da ustvari dokoncen pravni polozaj, tako da @"2. uvpdn? izjavo 269) sklep ala, da S0 bila vpogvodber.la
dodeli nezakonito pomot. placila izratunana na pqdlagl vnaprej ter ob]ektlyno in
pregledno dolo¢enih meril, zaradi Cesar sklepa, da je v tej
zadevi izpolnjen tudi ¢clen 4(1)(b) Uredbe (ES)
§t. 1370/2007. V tej dolocbi je namre¢ doloceno, da
pogodbe o izvajanju javne sluzbe ,vnaprej na objektiven
(313) Nazadnje, Komisija meni, da sodba SIDE ni pomembna v in pljeglede.n nacin d01055}j0: (i) parametre, na “podlagi
tej zadevi. (*2) Ta sodba se nanasa na uporabo dolocbe !{atenh se izracuna n?or'eblt‘no ‘ne}d(.)mestllg; in (i) vIsto
primarnega prava, in sicer ¢lena 87(3)(d) Pogodbe ES. Kot mn obseg Vseh dodelzemh izkljucnih pravic”. Vprasanje
je Sodis¢e prve stopnje ugotovilo v navedeni zadevi, obstoja morebitnega cezmernega r}adomestﬂa v zgdevn_1h
Pogodba ES ne vsebuje nobene prehodne dolocbe za pogoldb.ahv bo podrobno analizirano v nadz?l]evfan].u.
uporabo tega clena, niti nobene navedbe, da bi se Komlsuavse opozatja, da so v teh pogodbah 0 1zvajanju
lahko uporabljala za poloZaje, nastale pred zacetkom javne sluzbe prevoza opredehgne.uredltve. za razporeditev
njene veljavnosti. (%) Ta polozaj torej ni primerljiv z stroskpv, povezanih z Qpravljan)em storitev. Kar zade‘{a
obravnavano zadevo. Uredba (ES) §t. 1370/2007 namrec obstoj razumnega dobicka, pa se sklicuje na spodnje
vsebuje prehodne doloc¢be, na podlagi katerih Komisija sklepanje.
lahko sklepa, da se ta uredba uporablja za pogodbe o
izvajanju javne sluzbe, sklenjene pred zacetkom njene
veljavnosti, z izjemo pravil o dejanski sklenitvi pogodb.
(319) Komisija ugotavlja, da so v zadevnih pogodbah o izva-
janju javne sluzbe prevoza opredeljene ureditve za razpo-
< . . . reditev prihodkov od prodaje vozovnic v skladu z
(314) Zato se Uredba §t. (ES) 1370/2007 uporablja v tej zadevi. o dstavkoI;n 2 tega clena, Efe D rJiho dke v tej zadevi obdrzi
DSB.
8.3.2 ZDRUZL]IVOST Z NOTRANJIM TRGOM NA PODLAGI
UREDBE t. 1370/2007
(315) Clen 3(1) Uredbe (ES) §t. 1370/2007 doloca, da ,[kjadar OO Pl"lff tega je tudi trajanje pogodb o izvajanju javne
o . R S sluzbe prevoza, in sicer pet oziroma deset let, v skladu
se pristojni organ odlodi, da izvajalcu, ki ga izbere sam, 2 dolocbami clena 4(3), v katerem je najdalife trajanje
dodeli izklju¢no pravico infali nadomestilo, ne glede na b eleznici ali d )€ najdaly Jan
vrsto nadomestila, v zameno za izvajanje obveznosti pogodb za prevoz po zeleznicl all druge Viste prevoza po
) g o . R tirih omejeno na petnajst let.
javne sluzbe, to stori v okviru pogodbe o izvajanju
javne sluzbe“. V tej zadevi so bile naloge javne sluzbe
druzbi DSB dodeljene z ve¢ pogodbami o izvajanju javne
sluzbe prevoza, kot je navedeno v uvodni izjavi 247
Zgoraj.

(321) Ker druge dolo¢be v tem primeru niso upostevne, Komi-
sija sklepa, da sta pogodbi o izvajanju javne sluzbe
prevoza, ki sta ju sklenila dansko ministrstvo in druzba
DSB, skladni s ¢lenom 4 Uredbe (ES) st. 1370/2007.

Dodelitev pogodb o izvajanju javne sluzbe
(316) V ¢lenu 4 Uredbe (ES) st. 1370/2007je opredeljena
obvezna vsebina pogodb o izvajanju javne sluzbe. Komi-
sija v nadaljevanju zaporedoma preucuje razlicne
elemente, opisane v tej dolocbi Uredbe. Sklepanje pogodb o izvajanju javne sluzbe
(322) Clen 5 Uredbe (ES) st. 1370/2007doloca pravila o skle-

(*1) Zgoraj navedena zadeva Freiststaat Sachsen, tocka 53.

(*) Zadeva T-348/04, Société internationale de diffusion et dédition SA
(SIDE) proti Komisiji, ZOdl. 2008, str. II-625.

(¥’) Zadeva C-348/04, SIDE, tocka 56.

panju pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza. Vendar
so v ¢lenu 8 te uredbe dolocena nekatera prehodna
pravila za ta namen.
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(323) Komisija opozarja, da se obe zadevni pogodbi o izvajanju (330) Komisija v tej zadevi opozarja, da se stroski in prihodki

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

javne sluzbe prevoza nanasata na storitve Zelezniskega
potniskega prevoza in da ju je dansko ministrstvo za
promet sklenilo neposredno z druzbo DSB. Se veg, ti
pogodbi sta bili podpisani pred 26. julijem 2000
oziroma po 26. juliju 2000 in pred 3. decembrom
2009. Sklenjeni sta bili za pet oziroma deset let. Komisija
tako ugotavlja, da je sklenitev pogodb o izvajanju javne
sluzbe prevoza v skladu s prehodnimi dolo¢bami ¢lena
8(3) Uredbe st. 1370/2007.

V skladu s ¢lenom 8(2) je ,[b]rez poseganja v odstavek 3
[...] sklepanje pogodb o javnih storitvah Zelezniskega in
cestnega prevoza v skladu s ¢lenom 5 od 3. decembra
2019“ Na tej podlagi so bile pogodbe o izvajanju javne
sluzbe prevoza lahko sklenjene neposredno.

V tej dolocbi je poleg tega doloceno, da ,[d]rzave ¢lanice
v tem prehodnem obdobju sprejmejo ukrepe za
postopno uskladitev s ¢lenom 5, da bi preprecile resne
strukturne teZave, zlasti v zvezi s prevoznimi zmoglji-
vostmi“. Vendar je treba ugotoviti, da je v &lenu 5(6)
ohranjena moznost, da pristojni organi neposredno skle-
nejo pogodbe o izvajanju javne sluzbe za Zelezniski
prevoz.

Zato Komisija meni, da sta zadevni pogodbi o izvajanju
javne sluzbe prevoza v skladu s pravili o sklepanju
pogodb, doloéenimi v ¢lenu 5 Uredbe §t. 1370/2007.

Nadomestila za javne prevozne storitve

Clen 6(1) Uredbe (ES) §t. 1370/2007doloca, da so ,[v]sa
nadomestila, povezana s splo§nim pravilom ali pogodbo
o izvajanju javne sluzbe, [...] ne glede na nacin sklenitve
pogodbe v skladu z dolo¢bami ¢lena 4. Vsa nadomestila
ne glede na svojo naravo, povezana s pogodbo o izva-
janju javne sluzbe, ki je bila v skladu s ¢lenom 5(2), (4),
(5) ali (6) neposredno sklenjena, ali povezana s splosnim
pravilom, so poleg tega v skladu z dolo¢bami iz Priloge”.

Zato je treba zdruzljivost nadomestil za javne storitve
presojati z vidika dolocb Priloge k Uredbi (ES)
§t. 13702007, ker sta bili zadevni pogodbi sklenjeni
neposredno v skladu s ¢lenom 5(6) Uredbe st
1370/2007.

V tej prilogi je natan¢neje doloceno, da ,[n]adomestilo ne
sme presedi zneska, ki ustreza finanénemu neto ucinku,
ki ustreza vsoti pozitivnih ali negativnih posledic uposte-
vanja obveznosti javne sluzbe na stroske in prihodke
izvajalca javne sluzbe“. To v bistvu pomeni, da mora
Komisija preveriti, ali pogodbena placila niso privedla
do ¢&ezmernih nadomestil ob upostevanju razumnega
dobicka druzbe DSB. Pri tem se opira na merila, oprede-
ljena v Prilogi.

(331)

(332)

(333)

(334)

izracunajo v skladu z veljavnimi ra¢unovodskimi in dav¢-
nimi pravili. Opozarja, da pravni okvir, ki se za druzbo
DSB uporablja na podro¢ju ra¢unovodskih standardov in
nacionalnih pravil o konkurenci, podjetju nalaga, da vodi
lo¢eno rac¢unovodstvo za razli¢ne dejavnosti. Pogodbena
placila, ki se druzbi DSB nakaZejo na podlagi pogodb o
drugih dejavnosti, ki se opravljajo na trzni podlagi. Ta
pravila tako preprecujejo navzkrizno subvencioniranje.

Ceprav pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza vsebu-
jejo dolocbe o nadzoru in popravku nadomestil, Komisija
vseeno opozarja, da ti mehanizmi ne omogocajo prepre-
Cevati morebitnih ¢ezmernih nadomestil in da pogodbe
ne vsebujejo mehanizma, ki bi omogocal vracilo takega
nadomestila.

Komisija namre¢ meni, da se cezmerna nadomestila
lahko prepre¢ijo le z uvedbo mehanizma vracila. Zato
je treba pogodbi o izvajanju javne sluzbe, ki sta ju skle-
nila dansko ministrstvo za promet in druzba DSB, spre-
meniti tako, da bosta v skladu z zgoraj navedenimi
pogoji, zlasti z uvedbo mehanizma vracila.

Komisija je v odlocitvi o sprozitvi postopka izrazila
dvom o tem, ali je bil znesek nadomestil omejen na to,
kar je potrebno za kritje stroskov, ki so nastali z izpol-
njevanjem obveznosti javne sluzbe. Njen dvom je temeljil
na razlogih, predstavljenih v presoji upostevanja tretjega
merila, doloc¢enega v sodni praksi Altmark, to je na:

i. presezkih dobicka druzbe DSB;
ii. zamudah pri dobavi voznega parka;

iii. povezavi Kobenhavn—Ystad.

Komisija bo te tri vidike preucila zaporedoma, da bi
ocenila obstoj ¢ezmernih nadomestil v okviru izvajanja
pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza in potrebne
ukrepe za preprecevanje vsakr$nih ¢ezmernih nadomestil
v prihodnosti. Komisija zato uposteva opredelitev razum-
nega dobicka v tocki 6 Priloge, in sicer da je to ,stopnj|a]
donosnosti kapitala, ki je obicajna za sektor v dolo¢eni
drzavi ¢lanici in ki mora upostevati tveganje — ali odsot-
nost tveganja — izvajalca javne sluzbe zaradi posegov
javnega organa“.
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i. Presezki dobicka druzbe DSB (340) Komisija $e ugotavlja, da je poslovni izid DSB S-tog afs,
o 5 o N ' _ héerinske druzbe v 100-odstotni lasti DSB SV, konso-

(335) Komisija je preucila gibanje lastniskega kapitala in lidiran na ravni mati¢ne druzbe in da je raven pricako-

(336)

(337)

(338)

(339)

poslovne izide druzbe DSB, kar zadeva njene dejavnosti
javne sluzbe, med trajanjem zadevnih pogodb. Ta
preucitev temelji predvsem na podrobni analizi finan¢-
nega polozaja druzbe DSB v obdobju 1999-2006, ki
jo je druzba KPMG za Dansko opravila 30. januarja
2008. Danski organi so poleg tega predlozili dodatne
informacije za poslovni leti 2007 in 2008 ter pojasnila
v okviru formalnega postopka preiskave.

Komisija uposteva predvsem informacije, ki so jih danski
organi predlozili v pojasnitev tega razvoja v primerjavi z
desetletnima proraunoma, zlasti kar zadeva pripravo
ustanovitvenega proracuna druzbe DSB leta 1999, spre-
membo nekaterih racunovodskih pravil ali raven obda-
vCitve. Pojasnila so tudi gibanje stroskov amortizacije,
razvoj financnega poslovodenja ali gibanje obrestne
mere. Komisija poleg tega priznava, da je lahko DSB
povecala ucinkovitost, zaradi katere je lahko izboljsala
poslovni izid in finan¢ni poloZaj.

Vendar Komisija meni, da so vsi ti dejavniki lahko spre-
menili raven stroskov ali izdatkov druzbe DSB za opra-
vljanje prevoznih storitev, doloCenih v razlicnih
pogodbah o izvajanju javne sluzbe prevoza. Izboljsanje
financnega polozaja druzbe DSB je zato moralo privesti
do zniZanja stroskov drZave za opravljanje navedenih
storitev. v primerjavi z napovedmi v desetletnih
proratunih. To zniZanje je torej pomenilo splosno
zmanj$anje nadomestil za javne storitve.

Ker ni bilo enakovrednega popravka pogodbenih placil,
Komisija meni, da ti razli¢ni dejavniki kazejo, da je DSB
prejela nadomestila, ki so bila ve¢ja od stroskov, nastalih
zaradi izpolnjevanja obveznosti javne sluzbe in
povecanih za razumni dobicek, dolo¢en na 6 %. Komisija
ugotavlja, da so se pogodbena placila zmanjsala le za leta
2002, 2003 in 2004, in sicer za 1 018 milijarde DKK.

Komisija vseeno opozarja, da danski organi ne zanikajo,
da je imela DSB ob upostevanju vseh teh elementov visje
ravni donosnosti, kot je bilo najprej predvideno v deset-
letnih proracunih, ki sta bila podlaga za izra¢un nadome-
stil za javne storitve. Ta ugotovitev izhaja tudi iz
pripomb, ki so jih poslale zainteresirane strani, ¢eprav
primerljivost uspesnosti Zelezniskih podjetij na Danskem
in v Evropi ostaja majhna, kot je navedeno zgoraj (glej
uvodne izjave od 290 do 292).

(341)

(342)

(343)

(344)

vanega razumnega dobicka enaka za obe druzbi. Zato
Komisija skupaj preucuje presezke dobicka na podlagi
razlinih pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza na
ravni DSB.

Komisija tako opozarja, da racunovodski izkazi druzbe
DSB prikazujejo povecanje dobicka po obdav¢itvi druzbe
DSB v obdobju 1999-2006 za 2,715 milijarde DKK v
primerjavi s predvidenim prora¢unom. Podatki, ki so jih
predlozili danski organi, kaZejo, da je bil dobi¢ek po
obdavéitvi druzbe DSB 670 milijonov DKK leta 2007
in 542 milijonov DKK leta 2008, torej je bil za 227
oziroma za 97 milijonov DKK vegji kot v predvidenem
proracunu za ti leti. (**) Komisija tako za celotno obdobje
1999-2008 presezek dobicka v primerjavi s prvotnimi
proracuni DSB ocenjuje na 3,039 milijarde DKK.

Komisija meni, da ti presezki pomenijo, da so pogodbena
placila presegla to, kar je potrebno za kritje stroskov,
nastalih z izpolnjevanjem obveznosti javne sluzbe in
povecanih za razumni dobicek.

Komisija vseeno opozarja, da ti presezki dobicka po
mnenju danskih organov ne bi privedli do kopicenja
kapitala za DSB, ki bi preseglo to, kar je bilo prvotno
predvideno v predvidenem proracunu. Danski organi
namre¢ trdijo, da je bil del presezka dobicka vrnjen
drzavi v obliki dividend.

Komisija ugotavlja, da je druzbi DSB drzavi v resnici
nakazala 4,826 milijarde DKK dividend med letoma
1999 in 2007. Ta znesek ustreza skoraj 3,5 milijarde
DKK v dividendah za obdobje 1999-2007 vec¢ od tega,
kar je bilo predvideno v predvidenih proracunih. DSB je
leta 2008 drzavi nakazala tudi 359 milijonov DKK
oziroma priblizno 150 milijonov DKK ve¢, kot je bilo
predvideno v predvidenih proracunih. () Komisija
skupno ugotavlja, da je Danska med letoma 1999 in
2008 prejela priblizno 3,65 milijarde DKK dodatnih
dividend.

(*) IzraCuni, opravljeni na podlagi porocila KPMG, ki so jih danski

organi predlozili Komisiji (preglednica 2.4 in posodobljene pregled-
nice 2.2, 2.3 in 2.28).

(¥%) Ta znesek je ocenjen na podlagi dobicka po obdavitvi, ki je bil v
predvidenem proracunu ocenjen na 399 milijonov DKK za leto
2008, in pravila o izplacilu dividend od polovice presezka po
obdav¢itvi druzbe DSB, omenjenega v uvodni izjavi 102 tega

sklepa.
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(345) V nasprotju s tem, kar trdijo danski organi, Komisija skupnem znesku, ki mocno presega znesek presezkov

(346)

(348)

(349)

(350)

meni, da dividendne politike ni mogoce enaciti s klavzulo
o vracilu, ki omogoca prilagoditev nadomestil za opra-
vljanje obveznosti javne storitve in preprefevanje
Cezmernih nadomestil. Izplacilo dividend ni strukturen
odziv na zahteve, opredelijene v Uredbi (ES)
§t. 1370/2007in zlasti v Prilogi k tej uredbi. Izplacilo
dividend je namre¢ odlocitev delnicarjev podjetja in ne

dobicka druzbe DSB. Komisija ugotavlja, da so dodatne
dividende, ki jih je prejela drzava, za priblizno 20 % visje
od presezkov dobicka druzbe DSB.

ponuja zahtevanega avtomatizma za prepredevanje (347) Kom.1s1é§ .ga (siplqsn(l) vugOtthaa (%awse.ng }r)gg;(movodskl
¢ezmernih nadomestil. Dividende se poleg tega obicajno .ravillwl tviden eb{%p.aca]o. po dolocitvi dobicka, s te?
izplacajo pozneje med letom v primerjavi s popravki 1zpdac1 om_l pavo éca]no o m§g0c§ preprecitl .ce_zznzlerm.
nadomestil, ki morajo biti izvedena konec poslovnega nadomestil,  Vendar mora Komisya ugotovitl, da je
leta. Danska v resnici s prejemom dividend od podjetja, ki
je v njeni lasti, v celoti popravila presezni polozaj druzbe
DSB, tako da ta dejansko ni prejela ¢ezmernih nadome-
stil. Ekonomski ucinki presezkov dobicka, ki so presegli
Komisija v okoli§¢inah te zadeve priznava, da je Danska v prvotno predvidenih 6 %, so bili namre¢ nevtralizirani z
obdobju  1999-2008 prejela dodatne dividende (v izplacilom dividend, DSB pa jih ni mogla uporabiti za
primerjavi s tem, kar je bilo predvideno v proracunu) v povecanje lastniskega kapitala ali za obogatitev.
(v mio. DKK)
Poslovni izid DSB SV (v mio. DKK) [ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | Skupaj
Prihodki od potnikov 3278 3550 3789 3895 3 888 4052 4164 4264 4391 4541
Pogodbena placila 3296 3 460 3820 3642 4147 3968 4326 4342 4247 4130
Dejanski stroski (6728) | (6 869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7792) | (7 940) | (8 326)
Dejanski dobicek iz poslovanja | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
po obdavditvi
Izplacane dividende 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
Prvotno predvidene dividende 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Dejanske dodatne dividende 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611
Komisija poudarja, da se ta ugotovitev nanasa na DSB 240) mora omogociti popravek zneska pogodbenih placil
SV, ker je dobi¢ek DSB S-tog afs konsolidiran na ravni na podlagi ra¢unovodske enacbe. V skladu s takim
mati¢ne druzbe in ker je dividendna politika dolocena na mehanizmom bi bila také morebitna preplacila vrnjena
ravni tega poslovnega subjekta. drzavi na podlagi racunovodskih izkazov ob koncu
poslovnega leta, in sicer zaradi zagotavljanja, da donos-
nost lastniskega kapitala druzbe DSB ostane v mejah, ki
- ) . . jih je dolocila drzava.
Komisija vseeno poudarja, da s tem sklepanjem ni
mogoce zagotoviti, da med celotnim trajanjem pogodb
0 izvajanju javne sluzbe prevoza trajno ni ¢ezmernih
nadomestil. Sklepanje temelji na empiricni in podrobni (351) Mehanizem vracila namre¢ predvideva prilagoditev

preucitvi ra¢unovodskih izkazov druzbe DSB za preteklo
obdobje, vendar ne ponuja strukturne resitve glede
potrebnih letnih prilagoditev ravni nadomestil za javne
storitve.

Komisija glede tega opozarja, da nameravajo danski
organi spremeniti tekoe pogodbe o izvajanju javne
sluzbe prevoza, da bi uvedli mehanizem vracila. Zgoraj
opisani mehanizem vracila (glej uvodne izjave od 222 do

pogodbenih placil ob koncu poslovnega leta (glej tocko
227). Njegova uporaba pomeni bruto zmanjsanje
pogodbenih placil zaradi ohranitve ravni razumnega
dobicka, dolo¢enega na 6-odstotni donosnosti lastniskega
kapitala v skladu s to enacbo:

Skupaj prihodki — razumni dobicek — skupaj odhodki = bruto
zmanjsanje
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(352) Komisija meni, da ta mehanizem vracdila izpolnjuje

zahteve, opredeljene v  Prilogi k Uredbi (ES)
§t. 1370/2007in tudi v Okviru Skupnosti za drzavne
pomoci v obliki nadomestila za javne storitve. (+%) Ugota-
vlja namre¢, da je tak sistem primerljiv z nadzori, opisa-
nimi v oddelku 3 tega okvira. Opozarja Se, da bi raven
osnovnega razumnega dobicka ostala dolocena na 6-
odstotni donosnosti lastniskega kapitala, kar se ji zdi
razumna raven za to vrsto dejavnosti ob upoStevanju
ravni, ki jih dosegajo sedanji domaci konkurenti druzbe
DSB, kot je navedlo zdruzenje DKT.

(353) Komisija 3e ugotavlja, da ta mehanizem vkljucuje

popravke glede ucinkovitosti in kolic¢inskih izbolj$anj. V
nacrtovanem mehanizmu je namre¢ predvidena prila-
goditev bruto zmanjsanja, da bi DSB lahko obdrzala
del od znizanja stroskov na potniski kilometer in
povecanja Stevila potnikov, merjenega v potniskih kilo-
metrih (glej uvodno izjavo 228). Ti popravki se uporab-

liajo na podlagi te enacbe:

Mehanizem vracila = bruto zmanjSanje — popravki (stroski A.
+ potniski km A) = neto zmanjSanje

(354) Komisija ugotavlja Se, da so parametri za dolocitev neto

zmanj$anja in torej upostevanje teh popravkov vnaprej
doloceni in kvantificirani (glej uvodno izjavo 229). Meha-
nizem vracila se namre¢ lahko prilagodi tako:

— strodki A: ¢e je DSB znizala svoje stroske (na potniski
kilometer) v primerjavi s povpre¢nimi stroski zadnjih
stirih let, se bo to izboljsanje izra¢unalo tako: razlika
v stroskih na potniski kilometer (v odstotkih) v
primerjavi s povpre¢nimi strodki zadnjih Stirih let,
pomnoZenimi z osnovo skupnih stroskov; in

— potniski km A: ¢e se $tevilo potnikov poveca, se bo
povecanje potniskega prometa, merjeno v potniskih

(* UL C 297, 29.11.2005, str. 4. Ceprav se ta okvir obicajno ne

uporablja za sektor prevoza, se lahko nacela, ki jih vsebuje, po
analogiji uporabljajo zlasti, kadar je treba natan¢neje navesti Uredbo
§t. 1370/2007. Glej v zvezi s tem zgoraj navedeno odlocitev o
sprozitvi postopka ter odlocbe Komisije z dne 26. novembra
2008 — Drzavna pomo¢ C3/08 — Ceska republika — Nadomestila
za izvajanje javne sluzbe za avtobusna podjetja Juzne Moravske, UL
L 97, 14.4.2009; z dne 26. novembra 2008, Drzavna pomo¢ C
16/07 — Avstrija — Drzavna pomo¢ za Postbus v okrozju Lienz, UL
L 306, 20.11.2009; z dne 18. julija 2007, Drzavna pomo¢ C 31/07
- Irska — Drzavna pomoc za avtobusna prevoznika druzbe Coras
Iompair Eireann (Dublin Bus in Irish Bus), UL C 217, 15.9.2007,
str. 44; z dne 23. oktobra 2007, Drzavna pomo¢ C 47/2007 —
Nemcija — Pogodba o izvajanju javne sluzbe med Deutsche Bahn
Regio ter dezelama Berlin in Brandenburg, UL C 35, 8.2.2008,
str. 13

kilometrih, pomnozilo z 0,80 DKK, bruto zmanj$anje
pa se bo tudi zmanjsalo za ta znesek. (*/).

(355) Komisija opozarja, da so ti popravki v skladu s tocko 7

Priloge k Uredbi (ES) $t. 1370/2007, v kateri je doloceno,
da:

,Nacin nadomestila mora spodbujati ohranitev ali razvoj
ucinkovitega poslovodenja s strani izvajalca javne sluzbe,
ki se ga lahko objektivno oceni, in opravljanja dovolj
kakovostnih storitev potniskega prevoza.”

(356) 'V tej zadevi predvideni popravek, ki temelji na povecanju

Stevila potnikov in zniZanju stroskov na enoto, primerno
izraza pojma izboljSanja ucinkovitega poslovodenja in
kakovosti opravljene storitve. Komisija vseeno meni, da
je vsak popravek mogoce izvesti le, ¢e vsak uporabljen
parameter prikazuje tudi izboljSanje v primerjavi z rezul-
tati, dobljenimi prej na podlagi teh parametrov. Ta
omejitev je namre¢ potrebna za preprecitev, da se v
primeru velikega izbolj$anja enega od parametrov pridobi
olajSava za drug parameter, ¢eprav ta kaze le manjse
izboljsanje od predvidenega.

(357) Nazadnje, mehanizem vracila je dopolnjen z dolocitvijo

zgornje meje, da raven dobicka ne bi presegla ravni
razumnega dobicka v skladu z naslednjo enacbo (glej
uvodne izjave od 233 do 237):

Razumni dobicek (6 %) + popravki (stroski A + potniskikm A)

< 12%
Lastniski kapital

(358) Tako bodo popravki, uporabljeni za upostevanje

povecanja ucinkovitosti infali izboljSanja kakovosti
storitve, omogocili spreminjanje razumnega dobicka
med 6 in 12 % z letno zgornjo mejo 10 % v triletnem
obdobju na podlagi objektivnih meril (glej uvodne izjave
od 235 do 237).

(359) Komisija meni, da dobicek, ki ga Danska odobri druzbi

DSB v okviru njenih dejavnosti javne sluzbe, v tem
razponu ostane razumen, zlasti ker je omejen na 10 %
v triletnem obdobju. Ugotovitev Komisije temelji na
sveznju dokazov na podlagi informacij, ki jih ima na
voljo za oceno razumnosti ravni dobicka.

(*) Znesek 0,80 DKK priblizno ustreza prihodku na enoto potniskega

kilometra v regionalnem in medregionalnem Zelezniskem prometu.
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(360) Ocena Komisije tako temelji zlasti na raziskavi polozaja
zelezniskih podjetij v Evropi, (*3) v kateri je predstavljena
predvsem primerjava gospodarske donosnosti (*%) zelezni-
skih podjetij v letu 2004. Po tej analizi donosnost kapi-
tala (ROE) druzbe DSB, ugotovljena v letu 2004 (9 %),
ustreza donosnosti sredstev (ROA) v visini 3 % za to
druzbo; treba je ugotoviti, da ta Stevilka 9 % ROE ustreza
povpredju razpona, odobrenega druzbi DSB na podlagi
pogodbe. Ta analiza Se kaZe, da so nekatera Zelezniska
podjetia v tem obdobju imela majhno, celo negativno
gospodarsko donosnost (PKP, Eurostar, NSB). Glede na
to raziskavo pa je, nasprotno, ve¢ podjetij imelo podobne
ravni donosnosti (SNCB 2 %, SNCF 2 %, Trenitalia 3 %)
in celo precej vecje (Arriva Tog afs 21,3 %, Chiltern Rail-
ways 16,1 %, Arriva Trains Wales 16 %, Great North
Eastern Railway 12,2 %, DB Regio AG 12%) od 3-
odstotnega ROA druzbe DSB.

(361) Komisija se opira tudi na svojo prakso odlo¢anja na
podrogju storitev splo§nega gospodarskega pomena. (*9).

(362) Poleg tega je Komisija pri oceni upostevala dejstvo, da
DSB nosi del tveganja, povezanega s to dejavnostjo, ker
so pogodbena placila dolocena vnaprej in jih ni mogoce
povecati v primeru negativnega odstopanja od napovedi,
ki kaZejo poslabsanje uspesnosti druzbe DSB, ki bi bilo
na primer posledica vigjih stroskov ali zmanjsanja
prihodkov podjetja. Komisija ugotavlja, da je podjetje
zaradi svoje izpostavljenosti negativnemu tveganju glede
donosnosti, ki mu ne daje zagotovila, da bo dosezena
pogodbena 6-odstotna donosnost, primerno spodbujati
k povecevanju ucinkovitosti in mu s tem omogociti, da
ohrani delez tako ustvarjene donosnosti tudi, ko bo
presegel to pogodbeno raven, in to v okviru zgoraj
navedenega razpona.

(363) Nazadnje, Komisija na podlagi empiri¢nega prikaza, ki so
ga pripravili danski organi, opozarja, da bi uporaba tega
mehanizma vradila v preteklosti povzrocila, da bi bila
donosnost lastniskega kapitala druzbe DSB v obdobju
2004-2008 med 8,8 in 11,9% in da bilo potrebno
vracilo 38 milijonov DKK v letu 2006 ob upostevanju
pravila 10 % v triletnem obdobju (glej uvodne izjave od
238 do 240).

(364) Komisija zato sklene, da presezki dobicka druzbe DSB
kazejo, da so pogodbena placila presegla to, kar je
potrebno za kritje stroskov, nastalih z izpolnjevanjem
obveznosti javne sluzbe in povecanih za razumni

(*%) ,Analysis of the financial situation of railway undertakings in the
European Union*, ki jo je pripravil ECORYS za Evropsko komisijo,

februar 2006: hittp:/[ec.europa.cu/transport/railstudies/doc/2006_

financial_situation_railway_undertakingszip.

Komisija opravlja primerjave zlasti na podlagi gospodarske donos-

nosti (ROA — return on assets), da bi se izognila tezavam glede

primerljivosti, povezanim s preve¢ razli¢nimi strukturami razmerij
med dolgovi in lastniskim kapitalom Zelezniskih podjetij.

(°%) Odlocba Komisije z dne 28. novembra 2007, Drzavna pomo¢ N
3882007 — Zdruzeno kraljestvo, Post Office Limited (POL) trans-
formation programme, UL C 14, 19.1.2008, str. 19. zlasti uvodna
izjava 53.

(*

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

dobicek. Komisija meni, da je bilo mogoce z izpla¢ilom
dodatnih dividend v precej viSjem znesku od teh
presezkov dejansko prepreciti, da bi DSB prejela
¢ezmerna nadomestila. Ceprav Komisija sklene, da v tej
zadevi ni bilo ¢ezmernih nadomestil, ta sklep pogojuje z
izvajanjem mehanizma vracila, kot je opisan v tem
sklepu in natanéno opredeljen v uvodni izjavi 356
zgoraj.

ii. Zamude pri dobavi voznega parka

Komisija opozarja, da ni sporno, da so pri dobavi
voznega parka, predvideni v pogodbah o izvajanju
javne sluzbe prevoza, od proizvajalca AnsaldoBreda
nastale velike zamude. Da bi druzba DSB izpolnila
svoje obveznosti, je uporabila najeti vozni park, zaradi
Cesar so bile z danskim ministrstvom za promet skle-
njene dodatne pogodbe.

Komisija opozarja, da je DSB na podlagi pogodb o izva-
janju javne sluzbe, ki jih je sklenila z danskim ministr-
stvom za promet, imela stroske, ki ustrezajo amortizaciji
vlakov in obrestim, in da so bili ti stroski pokriti s
pogodbenimi placili.

Komisija vseeno ugotavlja, da finan¢ne posledice zamud
in njihov ucinek na pogodbena placila niso bili pred-
videni v pogodbi o izvajanju javne sluzbe prevoza za
obdobje 2000-2004. Bile pa so predvidene v pogodbi
0 izvajanju javne sluzbe za obdobje 2005-2014.

Komisija zato meni, da je treba razlikovati med tremi

vidiki.

Prvi¢, Komisija v okviru pogodbe o izvajanju javne sluzbe
prevoza za obdobje 2000-2004 wugotavlja, da se
posledice zamud niso v celoti upostevale pri izra¢unu
pogodbenih placil. Danski organi so priznali, da je to
imelo pozitiven u¢inek v viini 154 milijonov DKK. Od
tega zneska je bilo 50 milijonov vrnjenih drzavi v obliki
prostovoljnega zmanj$anja pogodbenih placil. Komisija
zato meni, da je DSB prejela pogodbena placila v visini
104 milijonov DKK, ki ustrezajo stroskom, ki jih ni
imela.

Komisija glede tega meni, da se ni mogoce sklicevati na
dejstvo, da je bila s tem zneskom (delno) nadomescena
gospodarska $koda, ki jo je DSB utrpela zaradi zamud.
Skoda, ki jo je utrpela DSB, je namre¢ posledica izvajanja
pogodbe o dobavi, ki jo je DSB sklenila z dobaviteljem in
je lahko predmet postopkov poravnave (sporazumne,
arbitrazne ali sodne). Komisija ugotavlja, da to vprasanje
ni bilo dokon¢no reseno, ceprav so bila izplacana
zalasna nadomestila.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) Drugi¢, Komisija v okviru pogodbe o izvajanju javne v tistih primerih, ko prevoz na tej povezavi ni bil opra-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

sluzbe prevoza za obdobje 2005-2014 ugotavlja, da so
se, nasprotno, posledice zamud upostevale pri izracunu
pogodbenih placil. Danski organi so prikazali, kako
deluje mehanizem prilagoditve pogodbenih placil glede
na zamude pri dobavi in vrsto zadevnega voznega parka.
Komisija ugotavlja, da so se pogodbena placila zmanjsala
za 645 milijonov DKK v prvih dveh letih trajanja
pogodbe. Tako meni, da zamude pri dobavi voznega
parka niso privedle do ¢ezmernega nadomestila v okviru
te pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza.

Tretji¢, Komisija ugotavlja, da so bile za najeti nadome-
stni vozni park sklenjene dodatne pogodbe med danskim
ministrstvom za promet in druzbo DSB. Opozarja, da na
podlagi pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza druzbi
DSB ni bilo treba uporabiti nadomestnega voznega
parka. Komisija ugotavlja, da so bile te dodatne pogodbe
odziv na nov polozaj, ki se ni uposteval v pogodbah, in
sicer na posledice zamude pri dobavi novih vlakov. Tako
meni, da so nadomestila, izplacana druzbi DSB, ustrezala
novim obveznostim Zelezniskega prevoznika in zato niso
mogla povzrociti ¢ezmernih nadomestil v okviru pogodb
0 izvajanju javne sluzbe prevoza.

Komisija glede tega pojasnjuje, da ¢e postopki poravnave
(sporazumne, arbitrazne ali sodne) med druzbama DSB
in AnsaldoBreda v zvezi z zamudami pri dobavi
privedejo do priznanja dolocene $kode za druzbo DSB,
Ce se ta skoda nana$a na uporabo najetega nadomestnega
voznega parka in ¢e so v ta namen doloCena nadome-
stila, ki jih placa AnsaldoBreda, bodo morala biti ta nado-
mestila nakazana drzavi, ker je prevzela stroske s sklenit-
vijo dodatnih pogodb. Komisiji se zdi potrebno, da se
Danski dolo¢i tak pogoj.

Komisija na podlagi zgornjega sklepa, da je DSB prejela
Cezmerno nadomestilo v visini 104 milijonov DKK
zaradi zamud pri dobavi voznega parka, dolocenega v
pogodbah o izvajanju javne sluzbe prevoza. Komisija
vseeno meni, da so bili ucinki tega cezmernega nadome-
stila prepreCeni z izplacilom dividend, kot je opisano
zgoraj. Dodatne dividende, ki jih je prejela drzava,
namre¢ ostajajo vis§je od celotnega presezka dobicka,
poveCanega za ta znesek, ki se nanasa na zamude pri
dobavi voznega parka. Komisija tako ugotavlja, da DSB
dejansko ni prejela Cezmernega nadomestila.

iii. Poseben primer povezave Kobenhavn-Ystad

Komisija je v odlocitvi o sprozitvi postopka izrazila
poseben dvom o tem, da je druzbi DSB lahko bila pode-
ljena prednost za opravljanje prevoza na tej posebni
progi. Glede tega je preucila dva vidika.

Po eni strani je Komisija preverila, da DSB za obdobje
2000-2004 ni prejela finan¢ne pomoci v obliki subvencij
na podlagi pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza tudi

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

vljen v okviru obveznosti javne sluzbe.

Komisija glede tega ugotavlja, da so danski organi pojas-
nili pogoje za opravljanje prevoza na progi Koben-
havn-Ystad od leta 2000. Predvsem so pojasnili, da je
bila ta proga vkljucena v sistem ,javnega prometa“ Sele
leta 2002 s posebno pogodbo, ko se je izkazalo, da ta
proga ne more biti donosna. Navedli so tudi, da v tej
posebni pogodbi ni bilo dolo¢eno dodatno nadomestilo,
ki bi ga drzava izplacala druzbi DSB za opravljanje
prevoza na tej progi med letoma 2002 in 2004. Danski
organi so tako dokazali, da Zelezniska proga med Kében-
havnom in Ystadom ni bila predmet javnega financiranja
pred letom 2005.

Komisija opozarja, da vkljucitev te proge v sistem
Jjavnega prometa med letoma 2002 in 2004 brez
dodatnega nadomestila v primerjavi z nadomestili,
izpla¢animi v okviru pogodbe o izvajanju javne sluzbe
prevoza, sklenjene z druzbo DSB za obdobje
2000-2004, ne more povzrociti ¢ezmernega nadome-
stila. Posledica njene vkljucitve v sistem javnega prometa
so namre¢ bile vedje obveznosti druzbe DSB brez
povecanja pogodbenih placil. Ta vkljucitev je pomenila
tudi, da so bili prihodki od te proge vkljuteni v vse
prihodke druzbe DSB od njenih dejavnosti javne sluzbe.
Komisija ugotavlja, da je ta proga leta 2002 prinesla
izgubo in da je bila prav zato vkljucena v sistem ,javnega
prometa“. Ta vkljucitev zato ne more povzrociti cezmer-
nega nadomestila.

Ceprav bi proga morala biti donosna, Komisija v vsakem
primeru meni, da bi posebni prihodki od te proge
povecali vse prihodke druzbe DSB od njene dejavnosti
javne sluzbe. Oceno morebitnega ¢ezmernega nadome-
stila bi zato pokrila skupna preucitev morebitnih
¢ezmernih nadomestil, ki bi jih DSB prejela prek svojih
presezkov dobicka v okviru izvajanja pogodbe o izva-
janju javne sluzbe prevoza za obdobje 2000-2004.
Komisija se tako sklicuje na sklepanje v uvodnih izjavah
od 324 do 353 tega sklepa.

Po drugi strani je Komisija preucila stroske druzbe DSB
na celotni poti Kébenhavn-Bornholm in zlasti uposte-
vanje  trajektne  povezave ~med  Ystadom in
Ronnejem (') v skupnih vozovnicah za njene potnike.

Komisija opozarja, da pomorsko povezavo med tema
pristaniS¢ema zagotavlja javno podjetje Bornholmtra-
fikken A[S na podlagi pogodbe, ki jo je z drzavo sklenilo
po javnem razpisu. Danski organi so pojasnili obvez-
nosti, ki jih ima Bornholmtrafikken A/S na podlagi te
pogodbe, zlasti glede usklajevanja voznih redov z
avtobusnimi ali Zelezniskimi prevozniki. Pojasnili so
tudi, da ni bila dolo¢ena nobena obveznost glede tarifne

(°!) Pristanisce prihoda trajekta na Bornholmu.
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(382) Komisija na podlagi informacij, ki so jih predlozili danski (388) Komisija je z dopisom z dne 9. junija 2009 obvestila
organi, ugotavlja, da so cene, ki jih zaratunava Born- DKT, da se je po preiskavi zadevnih ukrepov odlo¢ila
holmtrafikken A[S, enake cenam, ki jih zaracunavata koncati zgoraj omenjeni postopek. Komisija je namre¢
DSB in Grahundbus. Edina tarifa, ki se uporablja le za navedla, da je razpravljala in izmenjala informacije z
DSB, je posebna cena za DSB Orange, ki vkljucuje danskimi organi, da bi dobila pojasnila o morebitnih
preckanje Velikega Belta. Ta tarifa vseeno izpolnjuje tezavah in dvoumnostih, ki izhajajo iz te oprostitve,
posebne poslovne cilje Bornholmtrafikken A[S, ker glede na pravila o drzavni pomod¢i. Danski organi so v
program DSB Orange omogoca privabljanje potnikov, tem okviru pristali na spremembo svoje zakonodaje.
ki z Jutlanda potujejo na Bornholm. Pridobitev te
posebne tarife izpolnjuje natan¢no dolocene pogoje
(nanasa se le na dolocene vlake, spletni rezervacijski
(s;stemv, omejeno SteVﬂ,(.) vozoviie ltfi') Il s¢ nanasa na (389) Komisija tako ugotavlja, da je Danska sprejela zakon §t.
rugacne storitve, kot jih na tej progi ponujajo avtobusni 526 7 d S L .

n > . . z dne 25. junija 2008, s katerim je odpravila vsako
prevozniki. Komisija ugotavlja, da je ta ponudba zadevala bitno izkrivliani 4 iaviimi i bnimi podieti
le zelo omejeno Stevilo potnikov in da leta 2009 ni bila morebitno 1zxrivijanje med javaimi in zasebnimi podjeyi
ve¢ na volio. z v1‘d1ka izvajanja dflvka na %zplac.ane p.lace. UgoFavl)a S,

da je ta zakon zacel veljati 1. januarja 2009 in da je
druzba DSB od takrat zavezana za placilo davka na
izplacane place.
(383) Komisija zato meni, da cene, ki jih je Bornholmtrafikken
A[S zaraCunaval za ta trajektni prevoz, niso ustvarile
prednosti za druzbo DSB v primerjavi z njenimi konku-
rent, ki ponujajo avvtobusno. povezavo 1 tudi up?rab- (390) Komisija za potrebe te preiskave opozarja, da je bila
ljaj(? integrirano zaraCunavanje. Torej ment, da zaracuna- oprostitev placila tega davka, odobrena druzbi DSB,
vanje trajektnih povezav ni privedlo do cezmernih nado- vkljuCena v parametre, na podlagi katerih je bila dolo¢ena
mestil za DSB. raven pogodbenih placil za to druzbo v okviru pogodb o
izvajanju javne sluzbe prevoza, kot je navedeno v uvodni
izjavi 88 tega sklepa. Komisija ugotavlja, da so se zaradi
(384) Skratka, Komisija torej meni, da so bila zadevna nado- oprostitve tega davka zniZali operativni stroki, ki jih ima
mestila za javne storitve izracunana v skladu s pravili, DSB zaradi opravljanja prevoznih storitev, dolocenih v
dolocenimi v Prilogi k Uredbi (ES) . 1370/2007. pogodbah o izvajanju javne sluzbe prevoza. Zato ugota-
vlja, da bi morala Danska zaradi neobstoja oprostitve za
toliko povecati znesek svojih pogodbenih placil.
(385) Komisija zato sklepa, da je drzavna pomo¢, ki jo zaje-
majo pogodbena placila, izplacana v okviru pogodb o
izvajanju javne sluzbe prevoza, ki sta ju sklenila dansko L ) 5 ) ) .
ministrstvo za promet in druzba DSB, zdruzljiva z notra- (391) Komisija zato men, da ceprav bi oprostitey placila davka
njim trgom na podlagi Uredbe (ES) st. 1370/2007, s n‘:i.lzp!acane place,vodgbrena dr‘?Z.bl DSB, ng().rala pome-
katero se izvaja clen 93 PDEU. niti drzavno pomo¢, bi morala biti ta pomo¢ izenacena z
,2dodatnimi pogodbenimi placili“ v znesku, enako-
vrednem oproseni davéni obremenitvi. Komisija v tem
) primeru ugotavlja, da ta ,dodatna pogodbena placila“ ne
8.3.3 YPLIV NEKATERIH DAVCNIH UKREPOV NA ZDRU- bi povzroéila cezmernih nadomestil za DSB.
ZLJIVOST NADOMESTIL ZA JAVNE STORITVE
(386) Komisija je v odlocitvi o sprozitvi postopka ugotovila, da
za danska zasebna podjetja, ki delujejo v sektorjih, opro-
$¢enih DDV, kot je sektor javnega prevoza, velja sistem (392) Komisija ugotavlja, da je DSB od 1. januarja 2009 zave-
posebnega davka na izplacane place (,lonskat”). Vseeno je zana za placilo davka na izplacane place. Zato so se
ugotovila, da javna podjetja, kot je DSB, niso bila zave- davéne obremenitve te druzbe povecale, kar vpliva na
zana za placilo tega davka. njene operativne stroske, potrebne za opravljanje
prevoznih storitev, dolo¢enih v pogodbah o izvajanju
javne sluzbe prevoza. Danski organi so navedli, da
5 bodo dodatni stroski, ki jih bo imela DSB, nadomes¢eni
(387) Ceprav je zdruzenje DKT, drugi pritoznik, trdilo, da bi zaradi upostevanja te spremembe v parametrih za
druzba DSB zaradi oprostitve placila tega davka na izracun pogodbenih placil.
izplacane plade lahko imela konkurenéno prednost,
Komisija ni preucila vprasanja davka na izplacane place,
ker je bilo to vprasanje predmet splosne preiskave Komi-
sije v locenem postopku. (*3) Tudi sam pritoznik je o ) ) ) )
navedel parlamentarno vprasanje in odgovor, ki ga je v (393) Komisija glede tega meni, da je nadomestilo dodatnih

imenu Komisije dala Neelie Kroes. (*3).

(*) Komisija je prejela pritozbo. Referencna Stevilka te zadeve je CP
78/2006.

(**) Dopis, ki ga je Neelie Kroes 19. januarja 2009 poslala Karin Riis-
Jorgensen, D(09)6.

davénih stroskov zaradi odprave davéne oprostitve za
druzbo DSB del splosne strukture sistema nadomestil
za pogodbe o izvajanju javne sluzbe prevoza. Komisija
je preucila, ali to nadomestilo strogo ustreza dodatni
davéni obremenitvi, ki jo ima DSB izklju¢no zaradi svojih
dejavnosti javne sluzbe.
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(394) Komisija zato sklepa, da dansko nadomestilo za davek na
izplacane place, ki ga DSB zdaj platuje, ne pomeni
Cezmernega nadomestila in ga je treba tako Steti za zdru-
zljivega z notranjim trgom na podlagi Uredbe (ES)
§t. 1370/2007.

9. SKLEPNA UGOTOVITEV

(395) Komisija meni, da pogodbi o izvajanju javne sluzbe
prevoza, ki sta ju sklenila dansko ministrstvo za promet
in druzba DSB, pomenita drzavno pomo¢ v smislu ¢lena
107(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

(396) Komisija vseeno ugotavlja, da je ta pomo¢ zdruZljiva z
notranjim trgom na podlagi Uredbe (ES) §t. 1370/2007,
pod pogojem, da Danska v veljavne pogodbe o izvajanju
javne sluzbe prevoza uvede mehanizem vradila, opisan v
uvodnih izjavah od 222 do 240 in 356 tega sklepa.
Zadevna pomo¢ bo pod temi pogoji zdruzljiva do izteka
veljavnih pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza.

(397) Ocena zdruzljivosti pomodi, ki je predmet tega sklepa, je
bila opravljena na podlagi Uredbe (ES) §t. 1370/2007, ki
se uporablja, ko Komisija sprejema odlocitev.

(398) Komisija ugotavlja, da so pravila o oceni iz Uredbe (ES)
§t. 1370/2007v bistvu podobna pravilom v Uredbi (EGS)
§t. 1191/69, kot jih je Komisija predstavila in razlagala v
odlocitvi o sprozitvi postopka. Ugotavlja namrec¢, da
uporaba Uredbe (EGS) $t. 1191/69 v tej zadevi ne bi
privedla do drugacnega sklepa.

(399) Nazadnje, zadevna pomo¢ je zdruzljiva do izteka
veljavnih pogodb o izvajanju javne sluzbe prevoza. Gre
namre¢ za pogodbi, ki sta bili sklenjeni leta 2004, to je
od 26. julija 2000 in pred 3. decembrom 2009, brez
pravifnega in za javnost odprtega razpisnega postopka
in za obdobje desetih let. Torej se zanju uporabljata
prvi odstavek in zadnja tocka zadnjega odstavka clena
8(3)(d) Uredbe (ES) st. 1370/2007. Komisija vseeno
opozarja, da morajo drzave ¢lanice v skladu s clenom
8(2) Uredbe (ES) §t. 1370/2007sprejeti ukrepe za
postopno uskladitev s pravili o sklepanju navedenih
pogodb v skladu s pravili iz ¢lena 5 pred
3. decembrom 2019 -

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Pogodbi o izvajanju javne sluzbe prevoza, ki sta ju sklenila
dansko ministrstvo za promet in Danske Statsbaner, pomenita
drzavno pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe o delovanju
Evropske unije.

Drzavna pomo¢ je zdruzljiva z notranjim trgom v skladu s
¢lenom 93 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ¢e so izpol-
njeni pogoji ¢lenov 2 in 3 tega Sklepa.

Clen 2

Danska v vse veljavne pogodbe o izvajanju javne sluzbe
prevoza, sklenjene z Danske Statsbaner, uvede mehanizem
vracila, ki je opisan v tockah od 222 do 240 in 356 tega sklepa
in za katerega je znacilno zlasti naslednje:

— prilagoditev pogodbenih placil konec vsakega poslovnega
leta z dolocitvijo bruto zmanjsanja, izra¢unanega na podlagi
te enacbe:

Skupaj prihodki — razumni dobicek — skupaj odhodki = bruto
zmanjsanje

— prilagoditev bruto zmanjsanja zaradi upostevanja povecanja
ucinkovitosti in izbolj§anja kakovosti storitve v skladu s to
enacbo in parametri:

Mehanizem vracila = bruto zniZanje — popravki (stroski A. +
potniski km A) = neto zniZanje

— stroski A: znizanje stroskov (na potniski kilometer) v
primerjavi s povpre¢nimi stroski zadnjih $tirih let po
izratunu: razlika v stroskih na potnigki kilometer (v
odstotkih) v primerjavi s povpre¢nimi stroski zadnjih
Stirih let, pomnoZenimi z osnovo skupnih stroskov; in

— potniski km A: povecanje potniskega prevoza, merjenega
v potniskih kilometrih (0,80 DKK na potniski kilometer);

— skupni znesek znizanj zaradi boljsih rezultatov ne more
presedi bruto zniZanja v danem letu. Neto zniZanje je
zato med ni¢ in zneskom bruto zniZanja;
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— uvedba zgornje meje v mehanizem vracila, ki zagotavlja Clen 3
ohranitev dobitka na razumni ravni na podlagi naslednje
formule in v skladu z naslednjimi znacilnostmi: Morebitna nadomestila, ki jih mora druzba AnsaldoBreda placati

druzbi DSB zaradi zamud pri dobavi voznega parka, morajo biti
nakazana drzavi Danski.

Clen 4
Razumni dobicek (6 %) + popravki (stroski A + potniskikm A) <12% Danska obvesti Komisijo o ukrepih, ki jih sprejme za uskladitev
Lastniski kapital s Clenoma 2 in 3 tega sklepa v dveh mesecih od uradnega
obvestila o tem sklepu.
Clen 5

— v izraunu se uposteva le delez lastniskega kapitala, ki
ustreza dejavnosti javne sluzbe, ki jo opravlja druzba
DSB;

Ta sklep je naslovljen na Kraljevino Dansko.
V Bruslju, 24. februarja 2010

74 Komisii
— zgornja meja razumnega dobicka je dolocena na 12- 4 Romisyo

odstotno donosnost lastniskega kapitala, ki je omejena Joaquin ALMUNIA
na 10 % v triletnem obdobju. Podpredsednik



