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PRIPOROCILA

KOMISIJA

PRIPOROCILO KOMISIJE
z dne 3. oktobra 2008

o dejavnem vkljuc¢evanju oseb, izkljuCenih s trga dela
(notificirano pod dokumentarno stevilko C(2008) 5737)
(2008/867/ES)

KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 211 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

®)

Spostovanje ¢loveskega dostojanstva je eno od temeljnih
nacel Evropske unije, ki si med drugim prizadeva za
spodbujanje polne zaposlenosti in druzbenega napredka,
boj proti socialni izkljuCenosti in diskriminaciji ter spod-
bujanje socialne pravi¢nosti in socialne zascite. V skladu s
¢lenom 137(1)(h) Pogodbe ima Skupnost vlogo pri
podpiranju in dopolnjevanju dejavnosti drzav ¢lanic pri
vkljucevanju oseb, izkljuCenih s trga dela. V clenu 34
Listine Unije o temeljnih pravicah je predvidena pravica
do socialne pomo¢i in pomodi pri pridobitvi stanovanj,
da bi se zagotovilo dostojno Zivljenje vsem, ki nimajo
zadostnih sredstev.

Priporocilo Sveta 92/441/EGS z dne 24. junija 1992 o
skupnih merilih v zvezi z zadostnimi sredstvi in socialno
pomodjo v sistemih socialnega varstva (') je Se vedno
referen¢ni instrument za politiko Skupnosti v zvezi z
reviino in socialno izkljucenostjo in vsekakor ostaja
relevanten, Ceprav je treba storiti ve¢ za to, da bi ga v
celoti izvajali.

Od leta 1992 so se pojavili novi instrumenti politike.
Eden od teh instrumentov je odprta metoda usklajevanja

() UL L 245, 26.8.1992, str. 46.

¢)

C)

na podrodju socialne zasCite in vkljucevanja (OMC), cilji
katere so med drugim tudi dejavno socialno vkljucevanje
za vse, ki naj se zagotavlja s spodbujanjem sodelovanja
na trgu dela ter bojem proti revi¢ini in izkljucenosti
najbolj marginaliziranih ljudi in skupin (3. Se en instru-
ment je evropska strategija zaposlovanja, ki si med
drugim prizadeva za krepitev socialne vkljucenosti, boj
proti reviCini, preprecevanje izkljucevanja s trga dela in
podpiranje vkljucevanja prikrajsanih ljudi v zaposlitev (?).

Trdozivost reviline in brezposelnosti ter vedno bolj
zapletena veckratna prikrajsanost zahtevajo celostne, inte-
grirane politi¢ne pristope (*). Da bi posodobili sisteme
socialne zascite, je treba ustrezno dohodkovno podporo
zdruziti s povezavo s trgom dela in dostopom do kako-
vostnih storitev v okviru celostne strategije dejavnega
vkljucevanja (°). Ta strategija v celoti dopolnjuje pristop
proZne varnosti in obenem zajema ljudi, izkljucene s trga
dela. Ker omogoca vecjo aktivacijo in mobilnost delovne
sile, prispeva k lizbonski strategiji in pomeni gradnik v
socialni razseznosti strategije EU za trajnostni razvoj (°).

Sporocilo COM(2005) 706 — Delati skupaj, delati bolje: Nov okvir

za odprto usklajevanje politik socialne zaicite in vkljuCevanja v
Evropski uniji.

Sklep Sveta z dne 7. julija 2008 o smernicah za politiko zaposlo-
vanja drzav Clanic, dokument Sveta 10614/2/082008 (3¢ ni objav-
lien v Uradnem listu).

Sporocilo COM(2007) 620 — Posodabljanje socialnega varstva za
vejo socialno praviénost in gospodarsko kohezijo: spodbujanje
dejavne vkljucitve oseb, najbolj oddaljenih od trga dela, in Sporocilo
COM(2005) 33 o socialni agendi.

Sporocilo COM(2006) 44 o posvetovanju v zvezi z ukrepanjem na
ravni EU za spodbuditev dejavne vkljucitve ljudi, ki so najbolj odda-
ljeni od trga dela.

Sporocilo COM(2007) 620, Sklepi predsedstva Evropskega sveta v
Bruslju z dne 14. decembra 2007 in Orientacijska opomba Odbora
za socialno zascito o dejavnem vkljucevanju z dne 3. julija 2008.
Glej zlasti: Sklepi Sveta z dne 5. decembra 2007, dok. 16139/07;
mnenje Odbora regij z dne 18. junija 2008 o dejavnem vkljucevanju
(dok. CdR 344/2007); mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora z dne 27. oktobra 2007 o minimalnih socialnih standardih
(dok. CESE 892/2007).



L 307/12

Uradni list Evropske unije

18.11.2008

©)

Med postopnim izvajanjem tega priporocila je treba
upostevati nacionalne prednostne naloge in razpolozlji-
vost finan¢nih sredstev.

To priporocilo in uveljavljanje splosnih nacel, dolo¢enih
v njem, ne posegata v izvajanje prava Skupnosti, vklju¢no
s pravili o drzavni pomo¢i in Uredbo o splosnih skupin-
skih izjemah (1) ter pravili Skupnosti o oddaji javnih
narocil.

V skladu z nacelom subsidiarnosti so drzave clanice
pristojne za dolocanje ravni dohodkovne podpore in
vzpostavitev ustrezne mesanice politik glede na razli¢ne
razmere in potrebe na lokalni, regionalni in nacionalni
ravni —

PRIPOROCA DRZAVAM CLANICAM, DA:

1. Oblikujejo in izvajajo celostno integrirano strategijo za

dejavno vkljucevanje ljudi, izkljuCenih s trga dela, ki zdruzuje
ustrezno dohodkovno podporo, vkljuCujoce trge dela in
dostop do kakovostnih storitev. Politike dejavnega vkljuce-
vanja morajo omogocati boljsi dostop do trajnostne, kako-
vostne zaposlitve za tiste, ki so sposobni delati, ter priskrbeti
sredstva, ki zadostujejo za dostojno Zivljenje, skupaj s
podporo za vkljucitev v druzbo za tiste, ki za delo niso
sposobni.

. Zagotovijo u¢inkovitost politik integriranega dejavnega vklju-

¢evanja z naslednjimi ukrepi:

(a) celostna zasnova politik, ki dolo¢a pravo kombinacijo
treh ravni strategije dejavnega vkljuCevanja, pri Cemer
se uposteva njihov skupni vpliv na druzbeno in
ekonomsko vkljucitev prikrajSanih ljudi ter njihove
mozne medsebojne vplive, vkljuéno s sinergijami in
kompromisi;

(b) celovito izvajanje na vseh treh ravneh strategije dejavnega
vkljucevanja, da bi se ucinkovito spopadli z ve¢plastnimi
vzroki revi¢ine in socialne izkljucenosti ter izboljsali
usklajenost javnih agencij in storitev, ki izvajajo politike
dejavnega vkljucevanja;

(c) usklajevanje politik med lokalnimi, regionalnimi in
nacionalnimi organi ter organi EU glede njihovih
posebnih vlog, pristojnosti in prednostnih nalog;

(d) dejavno sodelovanje vseh ostalih pomembnih udele-
Zencev, vkljuéno s tistimi, ki so Zrtve revi¢ine in socialne
izkljucenosti, socialnimi partnerji, nevladnimi organizaci-

Uredba Komisije (ES) $t. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razgla-

sitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive s skupnim trgom z uporabo
clenov 87 in 88 Pogodbe (Uredba o splosnih skupinskih izjemah)
(UL L 214, 9.8.2008, str. 3).

jami in ponudniki storitev, pri razvijanju, izvajanju in
ocenjevanju strategij.

3. Zagotovijo, da politike dejavnega vkljuCevanja:

() podpirajo uveljavljanje temeljnih pravic;

(b) spodbujajo enakost med spoloma ter enake moZnosti za
vse;

(c) pozorno upostevajo zapletenost veckratne prikrajsanosti
ter posebne razmere in potrebe razli¢nih ranljivih skupin;

(d) primerno upostevajo lokalne in regionalne okoli¢ine ter
izboljsujejo ozemeljsko kohezijo;

(e) delujejo v skladu s socialnimi in zaposlitvenimi politi-
kami na podlagi pristopa po Zivljenjskih obdobjih, tako
da podpirajo medgeneracijsko solidarnost in prekinejo
prenasanje revsCine iz generacije v generacijo.

. Organizirajo in izvajajo celostne politike dejavnega vkljuce-

vanja v skladu z naslednjimi skupnimi naceli in smernicami
za vsako raven, pri ¢emer spostujejo nacelo subsidiarnosti ter
razliéne razmere, potrebe in prednostne naloge, ne da bi
posegali v izvajanje prava Skupnosti, vklju¢no s pravili o
drzavni pomodi in pravili Skupnosti o oddaji javnih narocil.

(a) Ustrezna dohodkovna podpora

Spostujejo temeljno pravico posameznika do sredstev in
socialne pomodi, ki zados¢ajo za Zivljenje, vredno ¢love-
skega dostojanstva, kot del celostnega in stalnega priza-
devanja za boj proti socialni izklju¢enosti.

(i) Po potrebi pregledajo svoje sisteme socialne zascite v
skladu s skupnimi naceli, navedenimi v odstavku B
Priporocila 92/441[EGS. V okviru strategije dejavnega
vkljucevanja bi bilo treba pravico do zadostnih sred-
stev zlasti:

— kombinirati z dejavno razpolozljivostjo za delo
ali poklicno usposabljanje z namenom pridobitve
zaposlitve v primeru oseb, ki jim razmere
omogocajo tak$no dejavno razpolozljivost, ali,
kadar je to ustrezno, uskladiti z ukrepi za
ekonomsko in socialno vkljucevanje v primeru
drugih oseb,

— kombinirati s politikami, ki se zdijo na nacionalni
ravni potrebne za ekonomsko in socialno vklju-
Cevanje zadevnih oseb.
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(i) Zagotovijo izvajanje navedene pravice v skladu s
prakticnimi smernicami iz odstavkov C(1), C(2) in
C(3) Priporocila 92/441[EGS. Zlasti pri dolocanju
sredstev, ki so potrebna za dostojno Zivljenje, bi
bilo treba upostevati Zivljenjske standarde in visino
cen glede na vrsto in velikost gospodinjstev v drzavi
¢lanici z uporabo ustreznih nacionalnih kazalcev. V
okviru dejavnega vkljucevanja bi bilo treba zagotoviti
spodbudo za iskanje zaposlitve za osebe, ki so
sposobne za delo, in prilagoditi ali dopolniti zneske,
da bi se zadostilo posebnim potrebam.

(b) Vkljucujoci trgi dela

Sprejmejo ureditve, ki osebam, sposobnim za delo, zago-
tavljajo, da prejmejo ucinkovito pomo¢ ali ponovno
najdejo in ohranijo zaposlitev, ki ustreza njihovi delovni
sposobnosti.

(i) Spodbujajo naslednja skupna nacela v okviru strategij
za dejavno vkljucevanje:

— obravnavajo potrebe ljudi, izkljucenih s trga dela,
da bi jim omogocili postopno ponovno vkljucitev
v druzbo in na trg dela ter izboljsali njihovo
zaposljivost,

— sprejmejo potrebne ukrepe za spodbujanje vklju-
cujocih trgov dela in s tem zagotovijo, da je dostop
do zaposlitve na voljo vsem,

— spodbujajo kakovostna delovha mesta, vkljuéno s
placo in dodatki, delovnimi pogoji, zdraviem in
varstvom, dostopom do vseZivljenjskega ucenja in
kariernih moznosti, zlasti z namenom preprece-
vanja revsCine zaposlenih,

— odpravljajo segmentacijo trga dela s spodbuja-
njem ohranjanja zaposlitve in napredovanja.

(i) Ta nacela izvajajo s pomocjo naslednjih prakticnih
smernic:

— raz8iritev in izboljSanje nalozb v ¢loveski kapital z
vkljuCujo¢imi politikami izobraZevanja in uspo-
sabljanja, vklju¢no z ucinkovitimi vseZivljenjskimi
strategijami; prilagoditev sistemov izobraZzevanja
in usposabljanja novim zahtevam po usposoblje-
nosti ter potrebi po racunalniskem znanju,

— dejavni in  preventivni ukrepi na trgu dela,
vkljuéno s posebnimi, posamezniku prilagojenimi,
odzivnimi storitvami ter podporo, ki vkljucuje
zgodnje ugotavljanje potreb, pomo¢ pri iskanju

zaposlitve, usmerjanje in usposabljanje ter spod-
bujanje k dejavnemu iskanju zaposlitve,

— stalno preverjanje spodbud in ovir, ki izhajajo iz
sistemov davkov in dajatev, vkljuéno z upravlja-
njem in pogojevanjem dajatev ter z znatnim
zmanj$anjem visokih mejnih dejanskih davénih
stopenj, predvsem za tiste z nizkimi prihodki,
ob hkratnem zagotavljanju ustrezne ravni socialne
zascite,

— podpora socialni ekonomiji in za$¢itenemu zapo-
slovanju, ki sta klju¢na vira prvih zaposlitev za
prikrajSane ljudi, spodbujanje finan¢ne vkljuce-
nosti in mikroposojil, finanéne spodbude deloda-
jalcem za zaposlovanje, razvoj novih virov zapo-
slitev in storitev, zlasti na lokalni ravni, ter ozave-
$¢anje o vkljucujocem trgu dela,

— spodbujanje  prilagodljivosti  ter omogocanje
podpore pri delu in spodbudnega okolja, vklju¢no
s skrbjo za zdravje in dobro pocutje, nediskrimi-
nacijo in izvajanjem delovnega prava v povezavi s
socialnim dialogom.

(c) Dostop do kakovostnih storitev

Sprejmejo vse mozne ukrepe, da bi zadevnim osebam
prek dostopa do kakovostnih storitev omogocile preje-
manje ustrezne socialne podpore v skladu z ustreznimi
nacionalnimi predpisi. Treba je sprejeti zlasti ukrepe za:

zagotavljanje storitev, ki so nujne za podporo politik
dejavnega socialnega in ekonomskega vkljucevanja ter
zajemajo storitve socialne pomodi, zaposlovanja in uspo-
sabljanja, podporo pri pridobitvi stanovanj in socialna
stanovanja, otro$ko varstvo, storitve dolgoro¢ne nege in
zdravstvenega varstva v skladu z naslednjimi skupnimi
naceli, ob upostevanju vloge lokalnih, regionalnih in
nacionalnih organov, veljavnih pravil Skupnosti ter
razli¢nih razmer, potreb in prednostnih nalog v zadevnih
drzavah ¢lanicah:

— ozemeljska, fizi¢na in cenovna dostopnost,

— solidarnost, enake moznosti za uporabnike storitev in
zaposlene ter ustrezno upoStevanje raznolikosti
uporabnikov,

— nalozbe v c¢loveski kapital, delovne pogoje in
ustrezno fizi¢no infrastrukturo,

— celovite in usklajene storitve, ki so celostno zasno-
vane in izvedene,
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— vklju¢evanje uporabnikov in posamezniku prilagojeni kjer je mogoce, v skladu z nacionalnimi predpisi organizirajo
pristopi, da se zadosti raznolikim potrebam ljudi kot sistem za pritozbe pri pristojnih upravnih organih in po
posameznikov, potrebi pri neodvisnih tretjih strankah, kot so sodis¢a, do

katerih morajo imeti zadevne osebe preprost dostop.
— spremljanje, ocenjevanje izvajanja in izmenjava

najboljsih praks. 6. Izbolj$ajo kazalce in informacijske sisteme, da bi izpopolnile
zmogljivosti za zagotavljanje azurnih, primerljivih informacij
5. Zagotovijo ustrezne vire in prejemke v okviru ureditev po vseh stebrih dejavnega vkljucevanja;

socialne zasCite; uporabljajo dolocbe in vire strukturnih
skladov, zlasti Evropskega socialnega sklada, za podporo

ukrepov dejavnega vkljudevanis: spremljajo in ocenjujejo politike dejavnega vkljucevanja v

okviru odprte metode usklajevanja na podlagi tesnega sode-
lovanja med Odborom za socialno zai¢ito in Odborom za

dolocijo podrobne ureditve in finan¢ne stroske ter organizi- zaposlovanje ter s podporo programa PROGRESS;

rajo njihovo upravljanje in izvajanje v skladu z nacionalno

zakonodajo infali prakso;
zagotavljajo skladnost s splosno politiko lizbonske strategije

upostevajo ekonomske in prora¢unske omejitve, prednostne glede ciljev v zvezi s socialno kohezijo.

naloge nacionalnih organov ter stanje javnih financ, da bi
dosegle pravo uravnoteZenost delovnih spodbud, zmanjse- To priporodilo je naslovljeno na drzave clanice.
vanja reviCine in trajnostnih proracunskih stroskov;

sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da so wvsi,
vkljucno z najbolj prikrajsanimi, obvesceni o svojih pravicah
in podpori, ki je na voljo, tudi s pomocjo informacijske
tehnologije, kjer je to ustrezno;

V Bruslju, 3. oktobra 2008

Za Komisijo

kolikor mogoce poenostavijo administrativne postopke in Vladimir SPIDLA
ureditve za pregledovanje virov in razmer; Clan Komisije




