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1.1

SPOROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU

ucinkovitost in pravi¢nost v evropskih sistemih izobrazevanja in usposabljanja

Uvob

Evropski svet je spomladi 2006' izpostavil dvojni izziv, pred katerim so evropski
sistemi izobraZevanja in usposabljanja. Zakljucil je, da so ti sistemi kiti¢na toCka za
razvoj dolgoro¢nega potenciala EU za konkuren¢nost in socialno vkljucenost. Izjavil
je, da je treba pospesiti reforme za zagotovitev visokokakovostnih sistemov
izobrazevanja in usposabljanja, ki bi bili hkrati u¢inkoviti in pravi¢ni. Ta vprasanja
so osrednjega pomena za izpolnitev ciljev EU v lizbonskem partnerstvu za rast in
delovna mesta ter za odprto metodo koordinacije za socialno vkljuc¢enost in socialno
zaScito.

V Evropi se v okviru omejitev javnega proracuna in izzivov globalizacije ter
demografskih sprememb in tehnoloSkih inovacij daje vecji poudarek na izboljSanje
ucinkovitosti v sektorju izobraZevanja in usposabljanja. Seveda je to zaZeleno,
vendar se pogosto domneva, da se cilji uCinkovitosti in pravicnosti medsebojno
izkljucujejo. Preveckrat se zgodi, da obstojeci sistemi izobrazevanja in usposabljanja
ponovijo ali celo pomnoZijo Ze obstojeCe neenakosti.

Vendar pa je s §ir§e perspektive ogitno, da se pravicnost® in uéinkovitost® v resnici
medsebojno krepita. To sporocilo se osredotoca na politike, kjer se to udejanja. Cilj
je obvestiti oblikovalce politik o smereh v drugih drzavah ¢lanicah in podpornih
raziskavah, ki so na voljo na ravni EU, da pomagajo pri sklepanju odlocitev v
sedanjem procesu reform sistemov. Delovni dokument osebja® navaja o tem
podrobna dejstva.

Pred gospodarskimi in socialnimi izzivi

EU se sooCa s Stirimi medsebojno povezanimi socio-ekonomskimi izzivi:
globalizacija in nastanek na novo industrializiranih in visoko konkuren¢nih drzav;
demografija, ki se kaze v obliki starajoCega se prebivalstva Evrope in migracijskih
tokov; hitro spreminjanje v naravi trga dela; in tehnoloska revolucija ICT. Vsak

Evropski svet, 23.—24. marec 2006, Sklepi predsedstva, odstavek 23.

Pravi¢nost je stopnja, do katere posameznik lahko sprejema ugodnosti izobraZevanja in usposabljanja v
smislu priloznosti, dostopnosti, obravnave in rezultatov. Pravi¢ni sistemi zagotavljajo, da so izidi
izobrazevanja in usposabljanja neodvisni od socialno-ekonomskega ozadja ter drugih dejavnikov, ki
povzrocajo neugoden polozaj glede izobrazevanja, in da obravnavanje uposteva specificne ucne potrebe
posameznika. Tu se v prvi vrsti ne obravnavajo nepravic¢nosti v odnosu do spola, statusa pripadnika
etni¢ne manjsine, invalidnost in regionalne razlike itd., vendar so pomembne v kolikor prispevajo k
celotni socialno-ekonomskemu neugodnemu polozaju.

Ucinkovitost zajema odnos med vlozkom in izidom procesa. Sistemi so ucinkoviti, ¢e vlozeno
proizvede maksimalen rezultat. Relativna ucinkovitost v sistemih izobrazevanja se navadno meri s
preizkusi znanja in rezultati izpitov, kjer se meri u€inkovitost v odnosu do §irSe druzbe in gospodarstva
preko zasebnih in socialnih prejemkov.

Delovni papir osebja (SWP) (SEC (2006) 1096)
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posebej pa vpliva na izziv, kako vsem omogociti kakovostno izobrazevanje. Ljudje z
nizkimi kvalifikacijami so vse bolj izpostavljeni tveganju nezaposlenosti in socialne
izkljucenosti. Leta 2004 je bilo 75 milijonov prebivalcev EU nizko usposobljenih (32
% delovne sile), do leta 2010 pa bo samo 15 % novih delovnih mest namenjenih
ljudem, ki imajo samo osnovno izobrazbo’.

Politike izobrazevanja in usposabljanja imajo lahko mocan pozitiven ucinek na
ekonomske in socialne izide, vklju¢no s trajnostnim razvojem in socialno kohezijo,
nepravicnosti v izobraZevanju in usposabljanju pa povzrocajo tudi ogromne skrite
izdatke, ki so redko prikazani v javnih racunovodskih sistemih. V ZDA je povprecen
bruto stroSek zivljenja 18-letnika, ki je izpadel iz procesa srednjeSolskega
izobrazevanja, ocenjen na 450 000 dolarjev (350 000 EUR). To zajema izgube davka
na dohodek, vecje povprasevanje po zdravstvenem varstvu in drzavni podpori ter
stroske vi§jega odstotka kriminala in prestopnistva’. Ce bi v Zdruzenem kraljestvu en
odstotek ve¢ aktivnega prebivalstva imel A-raven in ne bi bil nekvalificiran, bi bil
dobic¢ek ZK okrog 665 funtov na leto, ker bi bilo manj kriminala in ve¢ moznega
zasluzka'.

Politike, ki zmanjSujejo te stroske, lahko omogocijo tudi ugodnosti pravic¢nosti in
ucinkovitosti. Drzave ¢lanice lahko povecajo svoje dejanske in dolgoro¢ne donose iz
sistemov izobrazevanja in usposabljanja tako, da pri sprejemanju odloCitev o
reformah sistemov upoStevajo tako pravi¢nost kot u¢inkovitost.

NACRTOVANJE UCINKOVITOSTI IN PRAVICNOSTI V VSEZIVLJENJSKIH STRATEGIJAH
ZA UCENJE

Pri nalozbah v izobraZevanje in usposabljanje je treba Cakati, da se vidijo sadovi,
zato bi vlade morale na lokalni in nacionalni ravni naértovati dolgorocno, kadar se
odlo¢ajo o dodeljevanju prednostnih nalog. Kot kaze nadaljevanje, ima predsolsko
izobraZevanje najvi§jo stopnjo dobicka vsega postopka vseZivljenjskega ucenja,
zlasti za najbolj prikrajSane, in rezultati nalozb ¢ez Cas Se rastejo.

SWP, str. 5.
SWP, str. 13-14.
SWP, str. 12—13.



Slika 1: Donosnost vlaganj na razlicnih stopnjah vsezivljenjskega ucenja
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Vir: Cunha et al (2006), prir. EENEE®
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Potreba po nacrtovanju dolgoronih nalozb poudarja pomembnost nacionalnih
strategij vsezivljenjskega ucenja, za katere so drzave ¢lanice soglasale, da jih bodo
sprejele do konca leta 2006. Nacionalni in evropski okviri kvalifikacij bodo olajsali
validacijo ucenja v vseh okvirih. To je pomembno za spodbujanje pravi¢nosti, saj je
veliko prikraj$anih drzavljanov svoje klju¢ne sposobnosti in spretnosti’ pridobilo v
neformalnem in priloZnostnem ucenju. Zagotavljanje, da je vsako ucenje validirano
in prenosljivo, tako da v procesih ucenja ne pride do ,slepih ulic*, prinasa
uéinkovitost in praviénost'’,

V sistemih izobrazevanja in usposabljanja je potrebna kultura vrednotenja.
Utinkovite dolgoroéne politike morajo temeljiti na trdnih dokazih. Ce Zelijo drzave
Clanice v celoti razumeti in spremljati, kaj se dogaja v njihovih sistemih, potrebujejo
kanale za proizvajanje in dostop do ustreznih raziskav, statisti¢no infrastrukturo, ki
zmore zbirati potrebne podatke, in mehanizme za presojo napredka pri izvajanju
politik.

Samo politike izobraZzevanja ne morejo reSevati prikrajSanosti na podro¢ju
izobrazevanja. Gre za medsebojno delovanje osebnih, socialnih, kulturnih in
ekonomskih dejavnikov, ki omejujejo moznosti za izobrazevanje. Cezsektorski
pristopi so pomembni za povezovanje politik izobrazevanja in usposabljanja s
politikami v zvezi z zaposlovanjem, gospodarstvom, socialno vkljucenostjo,
mladimi, zdravjem, sodstvom, stanovanjskimi in socialnimi storitvami. Te politike

European Expert Network on Economics of Education (EENEE): www.education-economics.org
COM(2005)548, 2005/0221 (COD), ,,Predlog za priporocilo Evropskega parlamenta in Sveta o klju¢nih
sposbnostih za vseZivljenjsko ucenje

SWP, str. 15-16.
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morajo biti oblikovane tako, da popravljajo regionalno neravnovesje v izobraZzevanju
in usposabljanju.

DrZave ¢lanice morajo razviti kulturo vrednotenja. Oblikovati morajo politike za
stalno vseZivljenjsko ucenje, ki popolnoma upostevajo ucinkovitost in praviénost —
obe skupaj in dolgorocno, in ki dopolnjujejo politike na s tem povezanih podrodjih.

ZAGOTOVITEV UCINKOVITOSTI IN PRAVICNOSTI V POLITIKAH IZOBRAZEVANJA IN
USPOSABLJANJA

PredSolsko izobraZevanje: Osredoto¢anje na zgodnje ucenje

Utemeljeno je dokazano, da udelezba v visoko kakovostnem predSolskem
izobrazevanju prinaSa dolgoro¢ne koristi glede doseganja in socializacije v Casu
posameznikovega $olanja in poklicne poti, saj lajia kasnejse u¢enje''.

Evropske in ameriske izkuSnje kazejo, da programi zgodnjih intervencij, zlasti tistih,
ki se osredotocajo na prikrajSane otroke, lahko proizvedejo veliko pozitivnih socio-
ekonomskih donosov, ki ostanejo tudi v odrasli dobi'?. Uginki se kazejo v boljsih
uénih rezultatih, dosezeni ravni znanja, stopnji zaposlenosti, preprecevanju
kriminala, druzinskih odnosih in zdravju. Vendar pa morajo za izravnavo
prikrajSanosti skozi sisteme izobrazevanja predSolske programe spremljati naknadne
intervencije, kot je podpora za ucenje jezikov in socialno prilagajanje, sicer njihovi
dobrodejni ucinki lahko izginejo. Premalo nalozb v zgodnje ucenje vodi do obcutno
vi$jih stroSkov za odpravo napak v poznejsih fazah zivljenja, kar je manj stroSkovno
ucinkovito in se lahko povezuje z vi§jimi stroski zaradi kriminala, zdravja,
nezaposlenosti in drugih socialnih politik.

Veliko evropskih drzav je oblikovalo politike porabe, ki se osredotocajo na krepitev
zgodnjega Solanja in reSevanje prikrajSanosti v zgodnji dobi (npr. BE, ES, FR, IT,
HU). Te politike so izjemno ucinkovite glede ucinkovitosti in pravi¢nosti in
upravicujejo pomembno prednostno nalogo, ki je dodelitev javnih in zasebnih
odhodkov.

Skrbno je treba obravnavati vrsto dolocb za zgodnje otrostvo in pedagoski pristop, ki
se uporablja v tej dobi. Programi, ki se osredotocajo tako na ucenje kot tudi na
osebne in socialne sposobnosti, skuSajo proizvesti boljSe rezultate in s tem
posledi¢no vplivajo na vse Zivljenje'>. V mnogih drzavah bo treba izboljsati posebno
usposabljanje uciteljev v predSolskem izobrazevanju. Za uspeh predSolskega
izobraZevanja je bistveno sodelovanje starSev in — v primeru prikrajSanih otrok — je
to mogoce spodbujati s posebnim izobrazevanjem starSev in dodatnimi programi.

SWP, str. 15-16, 18.
SWP, str. 18-19.
SWP, str. 18-19.

SL



SL

3.2.

15.

16.

17.

in socialnega prilagajanja otrok. DrZave Clanice bi morale vec vlagati v predSolsko
izobraZevanje, saj je to ucinkovito sredstvo za vzpostavitev temeljev nadaljnjega
uclenja, preprecevanja izpada iz procesa ucenja, vecje enakosti ucnih izidov in
celotnih ravni sposobnosti.

Predsolsko izobraZevanje ima najvisjo stopnjo dobicka glede doseganja rezultatov

Osnovno in srednje izobraZevanje: IzboljSanje kakovosti osnovnega
izobraZevanja za vse

Sistemi obveznega izobrazevanja in usposabljanja bi morali priskrbeti osnovno
izobrazenost in sploS$no potrebne kljucne sposobnosti, nujne za blaginjo v druzbi, ki
temelji na znanju. To je posebej pomembno za prikrajSane skupine ter za obmoc;ja,
kjer v drzavah ¢lanicah zivijo vecje skupine migrantov in etni¢nih manjSin. Sistemi
izobraZevanja z zgodnjim ..sledenjem“'* u&encev poglabljajo razlike v ravneh
izobrazbe zaradi socialnega ozadje in zato vodijo do Se bolj neenakih u¢nih izidov
med ucenci in uénimi ustanovami'”. V nekaterih drzavah ¢lanicah se je ,.sledenje
izkazalo za ucinkovito; celotne Sole so namre¢ oblikovale skupine ucencev s
podobnimi potrebami in ravnmi dosezkov. Dejstva pa uspeSnost ,sledenja*
postavljajo pod vprasaj. Evropske drzave (npr. DE, LI, LU, NL, AT), ki u¢encem
sledijo v zgodnji dobi, kazejo vecja nihanja v dosezkih ucencev, kot drzave, ki imajo
bolj integrirane Solske sisteme

Zgodnje sledenje ima zlasti negativne ucinke na ravni dosezkov prikrajSanih otrok.
Delno je tako =zato, ker se skuSa otroke usmeriti v manj prestizne oblike
izobrazevanja in usposabljanja. Prelozitev ,,sledenja“ do ravni srednje Sole, povezana
z moznostjo prestopa med vrstami Sol, lahko zmanjSa loCevanje in spodbudi
pravi¢nost brez zmanj$anja u¢inkovitosti'®.

Veliko drzav &lanic (npr. BE-NL, CZ, IE, IT, LV, HU, PT, SK, UK") je skugalo
izboljsati u¢inkovitost z decentralizacijo, tako da so posameznim ustanovam dodelile
ve€ pooblastil pri dolo¢anju vsebine tec¢ajev, dodeljevanju proracuna in sprejemanju
osebnih odlocitev. Naceloma je decentralizirano sprejemanje odlocitev ucinkovitejse
zaradi poznavanja lokalnih okoliS¢in in posebnih potreb. Sistemi odgovornosti v
obliki centralnih izpitov in internih sistemov ocenjevanja obstajajo v vecini
evropskih drzav (npr. DK, EE, EL, FR, IE, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL,
PT, SI, FI, UK, LI, NO, ROIS). Obstaja nekaj mednarodnih dokazov, da povezovanje
lokalnih oblasti za ustanove in centralne sisteme odgovornosti lahko izboljsa dosezke
Studentov. Vendar pa morajo biti sistemi odgovornosti oblikovani tako, da zagotovijo
popolno obvezanost za ucinkovitost in da se izognejo morebitnim nepravicnim
lokalnim posledicam decentraliziranih odlocitev, na primer o opredelitvi Solskih
dosezkov. Nekaj drzav je pripravilo cilje za pravi¢nost in pobude za svoje sisteme

Gre za loGevanje otrok v lo¢ene 3ole, ki do13. leta temelji na njihovih zmoznostih. Ceprav to samo po
sebi ne vkljucuje loCevanja med akademsko/splosno in poklicno izobraZevanje, pa se v praksi to
pogosto dogaja. Ta opredelitev ne vkljucuje toka, ki vkljuCuje oblikovanje kurikuluma za razlicne
skupine otrok, ki temelji na njihovih zmoznostih, a na isti Soli.

SWP, str. 19-20.

SWP, str. 22.

SWP, str 22-23

SWP, str. 23-24.
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odgovornosti, povezane z ukrepi spremljanja za ustanove, ki ne izpolnjujejo
zahtevanih standardov za pravi¢nost.

Najpomembnejsi dejavniki za ucinkovitost in pravicnost so kakovost, izkusnje in
motivacija uciteljev ter tipi pedagogike, ki se uporabljajo. V sodelovanju s starsi in
sluzbami socialne pomocila lahko ucitelji igrajo klju¢no vlogo pri zagotovitvi
sodelovanja najbolj prikrajSanih otrok. To je Se posebej u€inkovito tam, kjer imajo
Sole strategije vkljuevanja, ki se stalno posodabljajo in temeljijo na pedagoSkem
pristopu. Drzave clanice so si prizadevale, da bi nasle pravo mero ukrepov, ki
spodbujajo izkuSene in motivirane ucitelje, da gredo na Sole, ki jim nudijo najvec
izzivov'”. Oblikovanje politik zaposlovanja, ki zagotavljajo visokokakovostno
poucevanje, ki bi bilo na voljo prikrajSanim uc¢encem, mora biti prednostna naloga.

Stevilne raziskave ka%ejo, da sistemi izobraZevanja in usposabljanja, ki ucencem
sledijo Ze v zgodnji dobi, poslabSajo ucinek, ki ga ima socio-ekonomsko ozadje na
rezultate izobraZevanja, ucinkovitosti pa dolgorocno ne povecajo. Ucinkovitost in
pravicnost se lahko okrepita 7 osredotocanjem na izboljSanje kakovosti uciteljev in
postopkov zaposlovanja na prikrajSanih obmodjih ter na oblikovanje sistemov
samostojnosti in sprejemanja odgovornosti, s katerimi bi se izognile nepravic¢nosti.

VisokoS$olsko izobraZevanje; izboljSanje naloZzb s Sir§o udelezbo

VisokoSolsko izobrazevanje je klju¢ni sektor za ekonomijo in druzbo, ki temeljita na
znanju. Je v srediScu trikotnika znanja, sestavljenega iz izobraZevanja, inovacij in
raziskav. Kot jasno navaja sporo¢ilo Komisije o posodobitvi univerz’’, se sektor
visokoSolskega izobrazevanja EU sooca s Stevilnimi izzivi in mora biti posodobljen,
¢e zeli postati bolj konkurencen in spodbujati odlicnost. En izziv je ustvariti razlicne
sisteme, ki bodo omogocili enako udelezbo za vse ter hkrati ostali finan¢no donosni
in bili bolj ucinkoviti. Komisija je Ze predlagala, da se mora EU v prihodnjem
desetletju usmeriti v to, da vsaj 2 % BDP dodeli vsem dejavnostim posodobljenega
sektorja visokega olstva®!, s Gimer gradi na znanju temelje¢o druzbo.

Stevilo §tudentov stalno raste, tako kot tudi pri¢akovanja, ki jih gojimo do evropskih
univerz, ne rastejo pa sorazmerno ravni financiranja. Istocasno pa Stevilo Studentov
ne krepi enakosti, saj so Studenti predvsem posamezniki z ugodnim socio-
ekonomskih ozadjem ali tisti, katerih star$i imajo visoko izobrazbo®.

Na splosno se domneva, da je brezplacen sistem visokega Solstva (ki ga v celoti
financira drzava) sam po sebi pravilen in pravicen. Vendar se ta domneva dejansko
ni potrdila, saj je glavni odlocujo¢i dejavnik za udelezbo v visokoSolskem
izobraZevanju socio-ekonomsko ozadje. 1z Stevilnih dokazov je razvidno, da imajo
tisti, ki sodelujejo v visokoSolskem izobrazevanju, ponavadi znatne zasebne donose,
ki se ne izravnajo popolnoma s progresivnimi davénimi sistemi. To lahko povzroci
nasprotno prerazporeditev. Ta regresiven ucinek je zlasti akuten, kjer Solski sistemi
poudarjajo vplive socio-ekonomskega ozadja na ucne rezultate. Da se doseze bolj

20
21
22

SWP, str. 25.

COM(2006) 208 kong¢.

COM(2006) 208 kon¢. Glej tudi COM(2006) 30 & COM(2005) 152.
SWP, str. 25-26.
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enakomerno ravnovesje med stroski, ki jih financirajo posamezniki in druzba, ter
ugodnostmi, ki jih vsak pove¢a®, ter za prispevanje k zagotavljanju dodatnega
financiranja za univerze, ki ga potrebujejo, se veliko drzav obrata na glavne
neposredne prejemnike ugodnosti visokoSolskega izobrazevanja, Studente, naj
vlagajo v lastno prihodnost tako, da placujejo Solnino (npr. BE, ES, IE, NL, AT, PT,
UK, LI)*. Glede na dejstva bi bilo tudi primerno, da bi trzni u¢inki 3olnine lahko
izboljSali kakovost poucCevanja in vodenje univerz ter okrepili motivacijo
Studentov™.

Jasno je razvoj Solnin brez dodatne financne podpore za revnejSe Studente tveganje,
ki poglablja neenakost pri dostopu do visokoSolskega izobrazevanja. Najbolj
prikrajSani in pogosto najbolj izpostavljeni tveganju ter nenaklonjeni zadolZevanju se
bolj verjetno izognejo temu, da bi ¢as porabili za Studij in ga raje uporabijo za
zasluzek, kadar zasebni dohodki po podelitvi diplome niso zagotovljeni. To je
posebej pomembno, kadar stopnja Solnine temelji na ocenjenih bodocih stopnjah
dohodka, z implicitno domnevo, da bo gospodarstvo Se naprej nagrajevalo
diplomante na isti stopnji kot sedaj. Z zagotavljanjem ban¢nih posojil in ponudbo z
dohodkom zagotovljenih posojil, Solnin in preverjenih nepovratnih sredstev lahko
vlade spodbujajo dostop za manj bogate Studente. Taki programi so bili vpeljani Ze v
Stevilnih evropskih drzavah (npr. BE, ES, FR, IE, IT, LV, LT, NL, AT, PT, UK, LI).
Prezgodaj je, da bi se dalo podrobno preuciti, vendar dejstva iz Avstralije in ZDA
kazejo, da Solnine, dopolnjene z usmerjeno finan¢no podporo, vecajo Stevilo
studentov, ne da bi to imelo negativen uginek na enakost™.

Kot rezultat prej$njih neenakosti v ciklu izobrazevanja ucenci iz prikrajSanih ozadjij
pogosto ne dosezejo ravni kvalifikacij, ki so potrebne za dostop do visokoSolskega
izobrazevanja. Pa tudi tisti, ki do tega pridejo, pogosto zavrnejo moznost, da bi §li na
univerzo®’. Politike za krepitev ué¢inkovitosti in pravicnosti v Solskih sistemih so
zivljenjskega pomena, skupaj z delovanjem za spreminjanje kulturnega sprejemanja
visokoSolskega izobrazevanja. V ta namen morajo biti informacije o moznostih in
prednostih, ki jih nudi visokoSolsko izobrazevanje, osredotocene na ucence preko
obiskov na Solah, vodenjem programov in vsezivljenjskim vodenjem, ter bistveno — v
druzinah, ko so otroci relativno majhni*®. Univerze je treba spodbujati, da razvijejo
celostno politiko dostopa, ki vkljucuje uvedbo premostitvenih programov in
namenskih prostorov.

Prost dostop do visokoSolskega izobraZevanja ne zagotavlja nujno pravicnosti. Za
krepitev ucinkovitosti in praviénosti morajo driave Clanice prilagoditi pogoje in
spodbude za pripravo vedjih naloZb iz javnih in zasebnih virov, kjer je primerno
tudi prek Solnin, vkljucno s spremljevalnimi finanénimi ukrepi za prikrajSane.
Potrebni so tudi posebni ukrepi na Solski ravni. VisokoSolske ustanove morajo
imeti bolj raznolike dolocbe in pobude za izpolnitey vse bolj razliCnih socialnih in
ekonomskih potreb.

23
24
25
26
27
28

Povprecna zasebna donosnost iz visokoSolskega izobrazevanja je blizu 9 % v desetih drzavah OECD.
SWP, str. 27-29.

SWP, str. 28.

SWP, str. 29.

SWP, str. 28.

SWP, str. 29.

SL



SL

34.

24.

25.

26.

Poklicno izobraZevanje in usposabljanje: izboljSanje kakovosti in ustreznosti

Ker se nase prebivalstvo stara, postaja vse resnejSi problem stalno visoka stopnja
brezposelnosti mladih v EU. Do leta 2050 bo 65 % ve¢ Evropejcev starih 65 let in
ved, 20 % manj pa jih bo v aktivni delovni dobi (15-64 let)”. Poveduje se tudi
povprasevanje po delavcih z bolj izpopolnjenimi spretnostmi. Tisti, ki vstopajo na trg
brezposelnosti.Zgodnja intervencija za povecanje udelezbe in povecanje dosezkov je
najucinkovitejSa metoda za izboljSanje moZznosti zaposlitve, bistven pa je prehod iz
sveta Sole v svet dela. Praksa iz drzav z dobro razvitim sistemom poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja (VET) kaze, da lahko udelezenci pricakujejo razumne
dohodke®. Izogibanje slepim ulicam v poklicnih sistemih, tako da $tudenti lahko
dostopijo do terciarne izobrazbe, je klju¢ za povecanje privlacnosti teh sistemov.
Drzave Clanice bi morale razviti jasne in raznolike moznosti VET za nadaljnje ucenje
in zaposlovanje. To bi pomagalo doseci ravnovesje s tistimi, ki imajo vi§jo izobrazbo
in boljse kvalifikacije, kar bolje odgovarja na potrebe trga dela.

Glede na izziv starajocega se prebivalstva so boljSe priloZnosti za ucenje odraslih
pomembne za pravicnost in ucinkovitost, pa tudi za vkljucitev nizko kvalificiranih v
ucenje, s ¢imer se jim pomaga, da se bolje prilagodijo na spremembe trga dela.
Delodajalci skuSajo omogociti usposabljanje, ki temelji na delu, za visje
usposobljene, kar prinaga ob&utno visji zasluzek posameznikom in delodajalcu’’.
Vendar pa so podjetja nenaklonjena temu, da bi omogocila usposabljanje
prikrajSanim, manj izobraZenim in tistim, ki jim primanjkuje osnovnih spretnosti.

Samo 10,8 % odraslih Evropejcev sodeluje v formalnem, neformalnem in
priloZznostnem vsezivljenjskem ucenju, kar je dale¢ od merila uspesnosti EU, ki je
12,5 % udeleZzencev do leta 2010. Podatki o preteklih izobrazbenih dosezkih
udeleZencev neformalnega ucenja (Slika 2) kaZejo, da se ljudje na dnu izobrazbene
lestvice najmanj pogosto udelezujejo nadaljnjega ucenja, da bi izboljsali svoje
zaposlitvene moznosti.

29
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SWP, str. 30.
SWP, str. 30.
SWP, str. 31.
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Slika 2:

2003

Udelezba 25—64-letnikov v neformalnem ucenju z izobrazevalnim namenom (%),

70

60 -

50

40

%
30 A

20

10 -

Nl

T QO o m T D 30 = T U W
SREEEEZREI2L5 SEZS3E

q4

T
c

scnd

B Low educational level @ M edium educational level

O High educational level

m EU 25: 6.5 % = EU 25: 16.4 % EU 25: 30.9 %
Vir: EUROSTAT: LFS, AHM, 2003
Ciljna publika: 25-64 let. Referencno obdobje: 12 mesecev

27.

28.

29.

Socialne in kulturne ugodnosti usposabljanja so pomembne, saj dajejo obcutek
socialne obvezanosti in odraslim olajSajo ponoven vstop v cikel u€enja. Kar zadeva
pravicnost, lahko brezposelni in tisti, ki niso uspeli v sistemu obveznega
izobraZevanja, zaprosijo za dostop do javno financiranih programov usposabljanja
odraslih.” To stanje lahko pomagata izboljiati dva pristopa.

Prvi¢, uspeSni programi za poklicno usposabljanje in ucenje odraslih pogosto
temeljijo na partnerstvih med podjetji, javnim sektorjem, socialnimi partnerji in
lokalnimi tretjimi sektorskimi organizacijami’®. Osredoto¢ajo se na posebne ciljne
skupine in njihove potrebe. Tudi partnerstva na srednjesolski stopnji lahko vkljucijo
mlade, ki tvegajo opustitev $olanja, tako da jim nudijo alternativno uéno okolje™.
Seveda so v take pobude vkljuceni stroski, toda cena nedelovanja in posledi¢no
visokega Stevila izpadov je ob&utno vigja™.

Drugi¢, usposabljanje mora biti tesno povezano s potrebami delodajalcev glede
specificnih spretnosti. Ustrezati mora trgu dela, tako da vkljucuje posel, ne samo
preko partnerstev, ampak tudi s povecanjem komponente na delovnem mestu samem.
Za boljse prekrivanje med ponudbo delovne sile in povprasevanje po njej ter za lazjo
izbiro v izobrazevanju in na poklicni poti morajo vlade bolj Siriti informacije o

32 SWP, str. 33-34

33

Svet in Komisija sta priznala pomembnost socialnega dialoga:

http://ec.europa.eu/comm/employment_social/social dialogue/

34 SWP, str. 34-37.
33 SWP, str. 12-14.
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potrebah po spretnostih na trgu dela. Vladna podpora za industrijo in sektorske
programe usposabljanja ima potencial, da spodbuja zasebne investicije, ker stroski za
podjetja in delavce prek deljenih splodnih stroskov ostajajo nizki*’. Tudi tveganje
uni¢enja — eno skupno odvracanje za nalozbe delodajalca v usposabljanje — se
zmanjSa. Delodajalci morajo vlagati v izobrazevanje in usposabljanje, da ostanejo
konkurenc¢ni in da izpolnijo svojo podjetnisko in socialno odgovornost s tem, da
postanejo ,,uéece se organizacije”’. Programi usposabljanja, povezani s trgom dela,
so se izkazali za posebno ucinkovite pri vefanju moznosti zaposlovanja za
prikrajSane, kadar se osredotoCajo na potrebe po spretnostih, ki jih zahtevata
regionalno in lokalno gospodarstv038.

DrZave Clanice bi morale razviti jasne in raznolike moznosti VET za nadaljnje
ucenje in zaposlovanje. IzboljSati bi morale tudi programe javnega usposabljanja
za brezposelne in prikrajSane udeleZence ucnega procesa. Kakovost in ustreznost
teh programov se lahko krepita s spodbujanjem partnerstev 7 zainteresiranimi
stranmi na regionalni in lokalni ravni ter 7 lajSanjem vkljucevanja zasebnega
sektorja.

DELOVANJE EVROPSKE UNIJE

Ocitno je, da imajo glavno vlogo pri reSevanju izzivov, opisanih v tem sporocilu,
drzave clanice. Poleg priporocil neposredno zanje pa je delovanje potrebno tudi na
ravni EU. Svetovna ekonomska konkurenca in socialni trendi imajo podobne ucinke,
glede na stanje v vsaki drzavi posebej. Dodana vrednost evropskega pristopa je v
tem, da raznoliki sistemi izobrazevanja in usposabljanja lahko veliko pridobivajo iz
vzajemnega ucenja in izmenjav najboljSe prakse.

Novi program vsezivljenjskega ucenja bo podpiral mobilnost milijonov
posameznikov, saj jim bo dajal nove spretnosti in jim pomagal, da se prilagodijo
evropskemu trgu dela, prek nadnacionalnega delovanja pa bo krepil kakovost in
medsebojno povezanost nasih ustanov izobrazevanja in usposabljanja. Program bo
delal v sinergiji z novimi ureditvami novih strukturnih skladov, ki bodo podpirali
reforme sistemov in projekte za razvoj dolocb za izobrazevanje in usposabljanje.

V okviru revidirane lizbonske strategije in delovnega programa IzobraZevanje in
usposabljanje 2010 EU drzavam c¢lanicam pomaga oblikovati in izvajati njihove
politike izobraZevanja in usposabljanja, tako da skozi vzajemno ucenje in skupen
pregled lajSa izmenjavo informacij, podatkov in najbolj$ih praks. Ucinkovitost in
pravicnost bosta osrednji temi pri tem delu in EU bo priskrbela posebno podporo za
razvoj kulture vrednotenja ter za izmenjavo najboljSih praks v predSolskem
izobrazevanju. Komisija namerava nadaljevati z delom za ucenje odraslih, oblikovati
evropski okvir kvalifikacij in evropski okvir statistike in indikatorjev Vse to bodo
podpirale raziskave ucinkovitosti in pravi¢nosti, ki jih bo financiral sedmi okvir EU
za raziskave in razvoj.

36
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SWP, str. 34-35, 37-38.

COM(2006) 136, Izvajanje partnerstva za rast in delovna mesta: Evropa — sredi$¢e odlicnosti za
druzbeno odgovornost podjetij

SWP, str. 38.
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