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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

447. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 17. A 18. SEPTEMBRA 2008

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nédvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji vykonové emisné normy novych osobnych automobilov

ako sicast integrovaného pristupu SpoloCenstva na zniZenie emisii CO, z lahkych dzitkovych
vozidiel“

KOM(2007) 856 v konecnom zneni — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Rada sa 22. februdra 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii vykonové emisné normy novych osobnych auto-
mobilov ako sticast integrovaného pristupu Spolocenstva na zniZenie emisii CO, z lahkych iiZitkovych vozidiel*
Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanoviskol5. jila 2008. Spravodajcom bol pdn IOZIA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza zo 17. septembra 2008) prijal 140 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujtice stano-

visko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vo svojich stanoviskdch na tému zniZovania emisii
CO, vizdy intenzivne podporoval vSetky legislativne iniciativy
Komisie zamerané na dosiahnutie konkrétnych a viditelnych
cielov v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov ako
zdkladného prinosu v boji proti klimatickym zmendm.

1.2 EHSV stihlasi s cielmi tohto nariadenia, ktoré je zame-
rané na postupné a konkrétne zniZovanie emisii CO, a navrhuje
dosiahnut ciel 130 g/km do roku 2012 prostrednictvom tech-
nologickych vylepseni motorov.

1.3 Okrem toho dufa, Ze vietky zainteresované strany vyvini
usilie, aby sa pomocou integrovaného pristupu dosiahol ciel
120 g/km do roku 2012, ako je stanovené v ozndmeni{ Komisie
z februdra 2007, a vyzyva Radu a Eurépsky parlament, aby
urychlene schvilili vietky prévne predpisy, ktoré by mohli mat
pozitivny vplyv v boji proti klimatickym zmendm.

1.3.1  EHSV odportca Komisii, aby stanovila dlhodobé ciele
v stlade s ndvrhom Eurdpskeho parlamentu: na rok 2020 bude
potrebné néjst odvaznejsie rieSenia.

1.4 Predovietkym dufa, Ze bude urychlene schvileny ndvrh
smernice  KOM(2005) 261 v konetnom zneni o daniach
z osobnych dut, zdokonalenie smernice 1999/94/ES o ozna-
¢ovani emisii CO, a vyzyva Komisiu, aby koordinovala a navrhla
iniciativy v oblasti reklamy a marketingu automobilového
sektoru s cielom propagovat motorové vozidld s nizSou
spotrebou.

1.5  Volba 3pecifického legislativnecho opatrenia pre automo-
bilovy sektor sa javi ako nutnd na ukoncenie obdobia dobrovol-
nych zaviazkov podnikov, pretozZe takéto zavizky sa ukdzali ako
nedostato¢né na dosiahnutie stanovenych cielov, aj ked ich treba
ocenit za vyznamny pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti zlep$o-
vania vlastnosti motorovych vozidiel, pokial ide o zniZovanie
emisi{ CO,.

1.6 EHSV schvaluje stratégiu a navrhnuty postup a zdroven
ziada, aby ustanovenia boli redlne vykonatelné pri primeranom
vyvazeni medzi nevyhnutnymi zlepSeniami  Zivotného
prostredia, zachovanim zamestnanosti v priemysle, kde pracuje
13 miliénov pracovnikov a plnom udrzani konkurencieschop-
nosti eurépskych podnikov v sektore, ktory je pre eurdpsku
ekonomiku urcite strategicky.
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1.7  Kladne hodnoti volbu nariadenia ako legislativneho
nastroja vhodného na zabezpecenie okamzitého dodrziavania
rozhodnuti, ktoré budi prijaté, ¢im sa zabrdni moZnym naruse-
niam hospodarskej sitaze. Aby sa na celosvetovom trhu udrzala
a posilnila konkurencieschopnost eurdpskych podnikov a aby sa
zabrénilo vytvdraniu umelych vyhod pre rozne vyrobné
segmenty tohto odvetvia, je velmi doleZité pozorne vyhodnotit
a vSeobecnejie zohladiovat lehoty a konkrétne vychodiskd
navrhovanych opatreni.

1.8 Na tento tcel EHSV navrhuje Komisii, aby zvazila
moznost nahradif sicasny systém stanovenia limitov emisif
zalozeny vyluéne na hmotnosti vozidla (ktory plati v Japonsku)
a skor uvazovala o alternativnych parametroch, akym je napri-
klad stopa vozidla (ndsobok rdzvoru a rozchodu), z ktorej sa
vychddza pri ndkladnych vozidlach v USA.

1.9  EHSV ziada, aby sa venovala vic$ia pozornost sklonu
linedrnej funkcie (percento sklonu), pretoze priamo vplyva na
zétaz, ktora treba rozdelit medzi vyrobcov. V zhrnuti posiidenia
vplyvu [SEC (2007) 1724] Komisia vyhlasuje, Ze ,z uplatnenia
tychto kritérii by na zdklade dvodnej analyzy vyplynulo, Ze
s cielom udrzat medzi nimi rovnovahu, by sa v tejto etape mali
dalej zvazovat sklony v skdle 50 % az 80 %, ¢im vlastne
pripusta, Ze stidiu vplyvu na takd citlivi tému by bolo potrebné
vyrazne zlepsif. Rozhodnutie pre sklon 60° nerie$i problémy
a mohlo by vyvolat spory s niektorymi vyrobcami, ktori takéto
rieSenie nepovazuju ani za spravodlivé ani za vyvazené. EHSV
odporica, aby sa po dokladnom zvdzeni vietkych okolnosti
prijalo také definitivne riesenie, ktoré nebude nikoho zvyhod-
fiovat, ale ani poskodzovat.

1.10  Dal§im aspektom vyzadujicim pozorné vyhodnotenie
je uplatnenie pokdat uvedenych v clanku 7 skimaného naria-
denia. EHSV sthlasi s ich zavedenim vzhladom na zjavny
presved¢ovaci Gcinok, ale zastiva nédzor, Ze ich vyraznd progre-
stvnost neumoZiiuje eurdpskemu priemyslu prisposobit vlastné
vyrobné refazce tymto hodnotdm v danych lehotdch. Opatrenia
sa javia ako nevyvdzené v porovnani s opatreniami pre iné
sektory a vniitorne nevyvdzené medzi vyrobcami malych
a strednych motorovych vozidiel a vyrobcami velkych vozidiel,
pretoze pomerne ovela viacej postihuji vyrobcov malych
a strednych vozidiel.

1.11  EHSV zastiva ndzor, Ze takéto progresivne pokuty su
velmi vysoké a Ze sa moZu odrazit na konecnych cendch, teda
7e zdtaz sa prenesie na spotrebitela, ¢im moze dojst k naruseniu
hospodarskej sufaze a spomaleniu obnovy vozového parku.
Vyzyva Komisiu, aby posobila tak, aby pripadné prostriedky
ziskané z tychto opatreni zostali v automobilovom priemysle
a predstavovali urcity stimul k vymene vozidiel, ktoré vyrazne
znefistuji  Zivotné prostredie, k informa¢nym programom
zameranym na zvySenie povedomia o emisnych hodnotich
CO,, na ktoré sa pri kiipe vozidla berie stdle vacsi ohlad, a aby
boli tiez urcitym prispevkom k obrovskym zdrojom potrebnym
v oblasti vyskumu a vyvoja.

1.12  Vzhladom na vyznam mozZnych vysledkov EHSV
poklada dlohu vedeckého vyskumu za velmi dolezitti pre ocaké-

vany pokrok v sektore. Pritom vychddza z toho, ze kym v prvej
fize mozno vysledky dosiahnut existujicimi technoldgiami, je
redlny predpoklad, Ze v budiicnosti bude nutné radikalne skon-
covat s existujicou technoldgiou a zaviest technoldgiu progre-
stvnejsiu.

1.13  Volba vyskumu si podla EHSV vyzaduje velmi velké
zdroje a cielené vytrvalé tsilie pocinajic poziadavkou koordi-
novat iniciativy uz prebiehajice v jednotlivych clenskych
Statoch, na univerzitich a vo vsetkych 3pickovych technologic-
kych centrich posobiacich na roznych drovniach, tym ze
planujt a podporujii priamu tcast vyrobnych podnikov.

1.14  EHSV preto zastiva nazor, Ze mobilizéciu celej vedeckej
obce by bolo mozné dosiahnut vytvorenim spolo¢nej technolo-
gickej iniciativy, $pecifickej pre automobilovy sektor.

1.15 EHSV sa domnieva, Ze posudenie vplyvu nejde dosta-
to¢ne do hlbky, ako zdoraznil aj samotny vybor pre hodnotenie
postdenia vplyvu. Dokument SEC (2007) 1725 obsahuje pozia-
davku na objasnenie moznych dosledkov pre dosiahnutie
danych limitov a vysvetlenie moznych rozdielov medzi vysled-
kami dosiahnutymi na zdklade modelu Tremore a vysledkami,
ktoré boli dosiahnuté pred jeho uplatnenim. Musia sa urobit
dalsie analyzy inych citlivych premennych, ako je cena paliv
a autonémne zvySenie hmotnosti. Treba posilnit analyzu
a posudenie regiondlnych dosledkov predovietkym pre zamest-
nanost,  doddvatelské  firmy  automobilového  sektora
a medzindrodnt konkurencieschopnost.

1.16  Aby bola takdto prepracovand stratégia uspes$nd, si
podla ndzoru EHSV potrebné primerané sprievodné opatrenia
na ochranu priemyselnej Struktiiry Eurdpy s cielom ochranit
a pripadne zvysit sacasnd drovent konkurencieschopnosti
a pritom zachovat kvalitné pracovné miesta v sektore. Podla
EHSV je Ziaduce prijat prechodné ,zavddzacie“ obdobie, ktorého
ciefom by bolo dosiahnut do roku 2012 minimdlne 80 %
kone¢ného limitu. Tato hodnota by sa potom postupne zvyso-
vala, aZ by sa v roku 2015 definitivne dosiahol kone¢ny limit.

1.17  Na dosiahnutie environmentélnych cielov a na zacho-
vanie konkurencieschopnosti je dolezité dokladne uplatiovat
limity emisii na v3etky motorové vozidld preddvané v Eurdpe,
teda aj tie, ktoré boli vyrobené mimo tizemia SpoloCenstva.
Tieto limity by sa uplatiiovali na dovdzané vozidla.

1.18  EHSV povazuje tento navrh za zaciatok procesu celo-
svetového rieSenia environmentilnych problémov stvisiacich
s dopravou a ziada Komisiu, aby urychlene pripravila zodpove-
dajlice pravne predpisy tykajiice sa problematiky zniZenia emisif
CO, pri lahkych vozidlich, tazkych ndkladnych vozidlich
a motocykloch.

1.19  EHSV zdoraznuje, Ze aj ked je odvetvovd politika auto-
mobilového priemyslu dolezitd, nie je na fiu zamerané vietko
tsilie venované vseobecnej dopravnej politike. Je vSak rozhodu-
jucim ukazovatelom pre nasmerovanie celého sektoru na envi-
ronmentélne ciele, ktorymi sa uZ riadia iné odvetvia eurépskeho
priemyslu.
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1.20  EHSV zdéraziiyje a ddfa, Ze stcasne so $pecifickymi
opatreniami pre dany sektor sa budd aj nadalej dosahovat
ocakavané ciele pomocou opatreni v oblasti dopytu po doprave.
Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné podporit prisnu politiku stale
vacSieho a doraznejsicho odklonu od cestnej prepravy v pros-
pech inych spdsobov dopravy produkujicich menej skleniko-
vych plynov, akymi je Zelezni¢nd doprava, rie¢na doprava,
hromadnd doprava, a to pokial mozno pri pouziti dopravnych
prostriedkov s velmi nizkymi emisiami.

1.21  EHSV nestihlasi s predlozenym znenim ndvrhu docasnej
vynimky vlozenej do ¢ldnku 9 nariadenia, pretoze by zjavne
dochadzalo k nerovnakému zaobchddzaniu medzi vyrobcami.
Podla ndzoru EHSV je nepripustné, aby nariadenie obsahovalo
zvyhodnenie, ktoré by narasalo hospodarsku stitaz.

1.22  EHSV odporica vypracovat internalizainy model
vypoctu vietkych emisii CO, stvisiacich s vyrobou motorovych
vozidiel. Emisie CO, by sa mali brat do dvahy pocas celého
zivotného cyklu motorovych vozidiel.

1.23  Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné zacat diskutovat
o Zzivotnom Style, teda na tému, na ktord vypracoval EHSV
v poslednej dobe $pecifické stanoviskd. Aj vybor je presvedéeny,
ze ak sa bude dalej pokracovat v tejto tendencii ndrastu poctu
sikromnych motorovych vozidiel, zvySovania ich rozmerov
a budd sa uprednostiiovat nakladné motorové vozidld produku-
jice mnozstvo emisii sklenikovych plynov a NO,, ciel zniZenia
CO, 0 20 % sa nedosiahne. S tym nemozno a neslobodno
sthlasit.

2. Uvod: kontext ndvrhu

2.1 Rdmcovy dohovor Organizicie spojenych ndrodov
o zmene klimy, ktory v mene Eurépskeho spolocenstva schvilila
Rada rozhodnutim 94/69/ES z 15. decembra 1993 od strdn
vyZaduje, aby sformulovali a implementovali programy obsahu-
jlce opatrenia na zmiernenie klimatickych zmien.

2.2 Komisia na zaklade tychto informdcii postupne vypraco-
vala radu legislativnych opatreni, vdaka ktorym Eurdpska unia
mohla na medzindrodnych rokovaniach navrhnit celosvetové
znizenie emisil sklenikovych plynov o 30 % vzhladom na
droven v roku 1990, so zniZzenim o 20 % do roku 2020. Tieto
ciele potom schvilila Rada a Eurdpsky parlament.

2.3 Pri skimani jednotlivych sektorov bolo zistené, ze kym
celkovo doslo v obdobi rokov 1990 az 2004 k zniZeniu emisi
sklenikovych plynov priblizne o 5 %, tak v oblasti dopravy
doslo v rovnakom obdobi k zvyseniu tychto emisii 0 26 %.

2.4 Toto zistenie si vyziadalo uplatnenie Specifickych legisla-
tivnych opatreni zameranych na to, aby sa sektor motorovych
vozidiel opit zaradil do celosvetovej tendencie zniZovania skle-
nikovych plynov s osobitnym doérazom na sektor osobnych
motorovych vozidiel, kde je situdcia mimoriadne kritickd

vzhladom na sticasnych 12 % celkovych emisii oxidu uhli¢itého
(CO,), ktory je ako je zndme hlavnym sklenikovym plynom.

2.5  Sektor automobilového priemyslu na jednej strane zazna-
mendva vyznamny technologicky pokrok, vdaka ktorému bolo
mozné v obdobi rokov 1995 az 2004 zniZovanim spotreby
paliva znizit emisie CO, o 12,4 %, na druhej strane vSak neus-
tile zvySovanie dopytu po doprave a neustdle zvySovanie
rozmerov motorovych vozidiel spdsobilo, Ze tito vyhoda sa
vlastne neprejavila a Ze v doprave dokonca doslo k zvySeniu
celkovych emisii sklenikovych plynov.

2.6V takejto situdcii je mdlo pravdepodobné, ze by bolo
mozné bez $pecifickych opatreni dosiahnut ciel priemernych
emisii stanoveny pri novom vozovom parku na 120 g CO,/km.

3. Zdkladné kroky stratégie Komisie

3.1  Stratégia Spolocenstva smerujica k zniZeniu emisii CO,
nadobtida konkrétnu podobu uz od roku 1995. Je zaloZend na:

— dobrovolnom sili automobilového priemyslu o zniZenie
emisii,

— lep3ej informovanosti spotrebitelov,

— podpore motorovych vozidiel s vy$Sou palivovou ti¢innostou
prostrednictvom daniovych opatreni.

3.2V roku 1998 sa Zdruzenie eurépskych vyrobcov auto-
mobilov (ACEA) zaviazalo znizit priemerné emisie novych auto-
mobilov do roku 2008 na 140 g CO,/km. Nasledoval rovnaky
zdvizok japonskych (JAMA) a korejskych (KAMA) vyrobcov
automobilov s terminom do roku 2009.

3.3 Komisia uznala toto Gsilie za spravne a vydala k nemu
odporticania 1999/125/CE (tykajiice sa dobrovolnej dohody
ACEA), 2000/303/CE (tykajice sa dobrovolnej dohody KAMA)
a 2000/304/CE (tykajice sa dobrovolnej dohody JAMA). Pokial
ide o kontrolu emisii, Komisia schvélila rozhodnutie &islo
1753/2000/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
vytvara systém monitorovania priemernych mernych emisii CO,
produkovanych novymi motorovymi vozidlami.

3.4  Komisia 7. februdra 2007 schvilia pre tento $pecificky
sektor dve sibezné ozndmenia:

— prvé o vysledkoch preskiimania stratégie Spolocenstva na
znizenie emisii CO, z osobnych automobilov a lahkych
komerénych vozidiel, KOM(2007) 19 v konetnom zneni
(stanovisko CESE TEN/301, spravodajca pin RANOC-
CHIARYI),

— druhé o konkuren¢nom regula¢nom rdmci pre automobilovy
priemysel pre 21. storocie, o postoji Komisie k zdverecnej
sprave skupiny na vysokej drovni CARS 21, a o prispevku
k stratégii rastu a zamestnanosti EU, KOM(2007) 22
v konecnom zneni (stanovisko CESE INT/351, spravodajca:
pan DAVOUST).
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3.5 Poukazuje sa v nich na pokrok pri dosahovani ciela
140 g CO,/km do roku 2008 — 2009, ale ziroven sa zdoraz-
fivje, Ze bez dalsich opatreni nebude mozné dosiahnut ciel
120 g CO,/km pri novo vyrobenych motorovych vozidlach.

3.6V obidvoch ozndmeniach sa navrhuje prijat integrovany
pristup orientovany dvoma smermi:

— Povinné znizenie emisii CO, zlep§enim technoldgii mo-
torovych vozidiel s cielom dosiahnut priemerné emisie
130 g/km,

— znizenie o dalsich 10 g/km, ktoré je mozné dosiahnut
dal$imi opatreniami v podobe dalsich technickych zariadeni
namontovanych do motorovych vozidiel (ukazovatel zarade-
ného rychlostného stupna, ukazovatel tlaku v pneumatikach,
pneumatiky s nizkym valivym odporom, vysoko d¢inné
klimatiza¢né zariadenia, atd) a zvySenym pouZivanim
biopaliv.

3.7V tych istych ozndmeniach Komisia uvddza, Ze ciel prie-
mernych emisii tykajici sa nového vozového parku by mal brat
do tvahy tieto prvky:

— neutralitu v oblasti hospodarskej siitaze,
— spolocensky spravodlivé a trvalo udrzatelne rozhodnutia,

— zabrénenie akémukolvek neodovodnenému narudeniu
hospodarskej sttaze medzi vyrobcami motorovych vozidiel,

— Uplnd zhodu s cielmi Kjétskeho protokolu.

3.8 Rémec, ktory navrhla a potvrdila tak Rada pre hospo-
dérsku sataz ako aj Rada pre dopravu, predpokladd, Ze vsetci
vyrobcovia motorovych vozidiel zvysia svoje Usilie a budi
vyrabat viacej motorovych vozidiel, ktoré budi Setrnejsie
k Zivotnému prostrediu, ale pritom maximalne efektivne
z hladiska ndkladovosti.

3.9 To znamend, Ze zniZovanie emisii CO, sa musi zreali-
zovat v rdmci integrovaného pristupu, ktory zahrnie vietkych
aktérov, pricom treba zdoraznit, Ze nastal ¢as na pravny predpis,
ktory by umoznil dosiahnuf navrhované ciele v rdmci zacho-
vania celosvetovej konkurencieschopnosti automobilového prie-
myslu.

4. Néavrh Komisie

41  Cielom prerokivaného nariadenia KOM(2007) 856
v kone¢nom zneni je ,zniZenie CO, z lahkych uzitkovych vozi-
diel” a dalsie tsilie o dosiahnutie ciela 130 g/km do roku 2012.
Uplatiiuje sa na motorové vozidld kategérie M1, ako sii vyme-
dzené v prilohe II k smernici 2007[46[ES, a vozidld podla
Clanku 2 ods. 2 nariadenia (ES), prvykrit zapisované do
evidencie vozidiel v Spolocenstve a ktoré predtym neboli zapi-
sané v evidencii mimo Gzemia Spolocenstva.

4.2  Tento ciel je stcastou integrovaného pristupu a bude
doplneny dal$imi ustanoveniami, ktorymi sa zniZia emisie
CO,/km o dalsich 10 g potrebnych na splnenie ciela Spolo-
enstva, ktory je 120 g CO,/km, ako sa uvddza v ozndmeni
KOM(2007) 19.

4.3 Pri stanoveni drovne emisii CO, nariadenie berie do
tvahy:

— dosledky takychto opatreni pre trhy a konkurencieschopnost
vyrobcov,

— podporu inovicie,
— zniZenie spotreby energie.
4.4  Cielom prerokiivaného nariadenie je okrem iného:

— stimulovat automobilovy priemysel k investicidm do novych
technoldgii,

— aktivne podporit inovacie, ktoré si v silade s ochranou
zivotného prostredia,

— zohladnit buddci technologicky vyvoj,
— posilnit konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu,
— vytvorit vysokokvalitné pracovné miesta.

4.5  Podla Komisie je predkladané nariadenie v stilade s cielmi
a politikami Eurdpskej tinie a je vysledkom rozsiahlej konzul-
ticie a priameho prispevku osobitnej pracovnej skupiny vytvo-
renej v ramci eurdpskeho programu boja proti klimatickym
zmendm (skupina CARS 21) a za priamej ticasti vSetkych zainte-
resovanych stran.

4.6  Pravny zdklad. Pravnym zdkladom je ¢ldnok 95 Zmluvy
o ES, ktory sa javi vhodnym na to, aby vsetkym subjektom
zaruCil rovnaké zaobchddzanie, a ktory predstavuje vysoky
stupefi ochrany zdravia a Zivotného prostredia.

4.7  Zasada subsidiarity a proporcionality. Navrh respek-
tuje tento princip, pretoZe aj ked nezasahuje do vyhradnych
kompetencii Spolocenstva zabrafiuje vzniku prekdzok jednot-
ného trhu a prijimanim pravnych predpisov na trovni Spolocen-
stva zjednodu$uje harmonizované uplatiiovanie opatreni na
zniZenie vplyvu motorovych vozidiel na zmenu klimy.

4.8  Vyber legislativneho néstroja. Tento ndvrh nariadenia
je podla Komisie tou najvhodnejSou volbou, pretoze zabezpedi
okam?zité re§pektovanie ustanoveni, ktoré budii prijaté, a sticasne
zabrdni naruSeniu hospoddrskej sttaze, ktoré by mohlo mat
dosledky pre vnitorny trh.

4.9  Monitorovanie. Emisie oxidu uhli¢itého z novych moto-
rovych vozidiel, merané harmonizovanym sposobom na zdklade
metodoldgie stanovenej v nariadeni ¢. 715/2007 (ES), by mali
Clenské Staty zistif a tieto tdaje ndsledne zaslat Komuisii
postupom stanovenym v ¢lanku 6.
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410 Osvedcenie o zhode. Podla smernice 2007[46/ES st
vyrobcovia motorovych vozidiel povinni vystavit osvedcenie
o zhode, ktoré musi byt sticastou kazdého motorového vozidla.
Bude nevyhnutnym ndastrojom, na zaklade ktorého ¢lenské $tity
dovolia zdpis nového motorového vozidla do evidencie a jeho
uvedenie do prevadzky, odhliadnuc od vynimiek podla ¢lanku 9
tohto nariadenia.

411 Poplatky za prekrocenie stanovenych limitov
emisii. V ¢lanku 7 prerokiivaného nariadenia sa navrhuje, aby
od roku 2012 v pripade emisii, ktoré prekrocia stanovené limity,
bol vyrobca motorového vozidla alebo zodpovedny subjekt
skupiny vyrobcov povinny zaplatit ndhradu za skody sposobené
prekroenim stanovenych limitov. Takéto ndhrady $kody,
ktorych tendencia bude v rokoch po termine uvedenom v tomto
¢lanku vyrazne narastajica, treba povazovat za prijmy do
rozpoctu Eur6pskej tnie.

5. Strategicky ndvrh Eur6pskeho parlamentu

5.1  Eurbpsky parlament vo svojom rozhodnuti prijatom
24. oktébra 2007 privital stratégiu Komisie, ale navrhol, aby sa
limity emisii uplatiiovali od roku 2011 s cielom dosiahnut do
roku 2015 len samotnym technologickym vyvojom motorovych
vozidiel limit 125 g CO,/km. Eurépsky parlament zdo6raznil
potrebu druhej fizy s dlhodobym cielom dosiahnut do ro-
ku 2020 limit 95 g/km a vyjadril Zelanie perspektivne dosiahnut
do roku 2025 limit 70 g/km, pricom by sa vykonala previerka
vysledkov dosiahnutych do roku 2016.

6. Vyznam spréivania spotrebitelov

6.1 Na dosiahnutie pozitivnych vysledkov pri zniZovani
emisii CO, motorovych vozidiel md velky vyznam sprévanie
spotrebitelov. Z toho dovodu Komisia zacala s pripravnymi
prdcami na zmene a doplneni smernice 1999/94/ES
o informovani spotrebitelov o tom, ¢i nové osobné automobily
dosahuji cielové hodnoty emisil. Stvisi s nimi Gspora paliva
a maju zvysit podiel uzivatelov vozidiel na dosiahnuti o¢akdva-
nych cielov.

7. VSeobecné pripomienky

7.1 EHSV podobne ako v predchddzajicich stanoviskdch
k ndvrhom Komisie na prévne predpisy o zniZeni emisii CO, aj
teraz potvrdzuje svoju podporu vietkym iniciativam Spolo¢en-
stva, ktorych cielom je dosiahnutie konkrétnych cielov v oblasti
znizenia sklenikovych plynov, ¢o je zdkladnym aspektom boja
proti klimatickym zmendm.

7.2 EHSV siihlasi s cielom predkladaného névrhu nariadenia,
md k nemu viak niekolko pripomienok, ktoré st uvedené
v dalSej Casto tohto stanoviska, a ziada Radu a Eurdpsky parla-
ment, aby urychlene schvélili vietky potrebné pravne predpisy,
ktoré by mohli pozitivne ovplyvnit klimatické zmeny, ku
ktorym dochddza v sticasnom obdobi.

7.3 EHSV vyzyva eurdpske institicie, aby urychlene schvalili
navrh smernice KOM(2005) 261 v konetnom zneni o daniach

z osobnych 4ut, ktord prispeje k rychlejsiemu dosiahnutiu ciela
a vyrobcov podnieti k vi¢siemu dsiliu, a aby sa vyraznejsie zasa-
dili sa rychle zdokonalenie smernice 1999/94/EHS o $pecifickom
oznacovani emisii CO, a aby koordinovali a navrhovali iniciativy
v oblasti reklamy a marketingu automobilového sektoru zame-
rané na spotrebu a zdkaz propagovania vozidiel, ktoré viacej
znedistujii Zivotné prostredie.

7.4V savislosti s tymto nariadenim EHSV podporuje volbu
podla ¢ldnku 95 Zmluvy o ES, pretoZe sa javi vhodny na zaru-
enie rovnakych podmienok pre vietky subjekty a predstavuje
vysoky stupen ochrany zdravia a Zivotného prostredia.

7.5  Pozitivne hodnoti volbu nariadenia ako legislativneho
nastroja, pretoZe je vhodnym ndstrojom na zarucenie okamzi-
tého dodrziavania ustanoveni, ktoré budd prijaté, a zabrani
moznému naruSeniu hospodarskej stifaze. Takdto volba sa javi
ako nevyhnutnd po obdobi, v ktorom sa dobrovolné usilie
vyrobcov motorovych vozidiel ukdzalo ako nepostacujiice na
dosiahnutie stanovenych cielov, aj ked ho treba ocenit
vzhladom na vysledky dosiahnuté v oblasti zlepSovania vykon-
nosti motorovych vozidiel, pokial ide o zniZovanie emisii CO,.

7.6 EHSV schvaluje ndvrh na zniZenie emisii CO, na
130 g/km technickym zdokonalovanim motorov, zdroven vy-
jadruje polutovanie, Ze zrejme uz nebude mozné dosiahnut pris-
nejsi ciel 120 g CO,/km povodne stanoveny na rok 2012.
Uzndva, ze Komisia teraz navrhuje dosiahnut 120 g/km inym
sposobom, a to prostrednictvom integrovaného pristupu vritane
sprisnenia noriem pre pneumatiky, zlepsenia osvety zameranej
na spotrebitelov, poskytovania stimulov na ekologicki jazdu (')
a najmé vicSieho vyuzivania biopaliv. No vzhladom na rastice
pochybnosti tykajice sa realizovatelnosti a vhodnosti tohto
ciela, teda vyuZivania biopaliv v odvetvi dopravy, vybor toto
nepovazuje za uspokojivil alternativu.

7.7 Vybor preto odportca, aby Komisia teraz stanovila nové
ciele pre automobilovy priemysel s cielom zniZit v nasledujicich
rokoch emisie CO, produkované automobilmi. Zastdvame
nazor, ze ked sa teraz stanovi sled postupne sprisfiovanych
cielov na dalSie roky, bude to jasnym signdlom v stvislosti
s normami, ktoré bude v nasledujicich rokoch uplatiiovat
eurdpsky priemysel, aby zodpovedajiicim sposobom prispdsobil
svoje vyrobné plany.

7.8  Dosiahnutie tohto ciela povazuje za dolezity prinos
zo strany automobilového priemyslu v boji za znizenie skleni-
kovych plynov v oblasti dopravy, pretoze za dané obdobie by to
znamenalo zniZenie emisii CO, o 400 miliénov ton.

7.9  Pre ambicidzne ciele, ktoré je potrebné dosiahnut
v najblizSom obdobi, a ciele, ktoré si Zelime dosiahnut v dalsej
budiicnosti, st podla nidzoru EHSV velmi dolezité vyznamné
investicie do vyskumu a vyvoja, vdaka ktorym by bolo mozné
zapojit a koordinovat iniciativy prebiehajice v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch, na univerzitdch, vo vSetkych $pickovych technolo-
gickych centrach sektora, okrem iného aj priamym zapojenim
vyrobcov motorovych vozidiel.

(") Stanovisko EHSV, U.v. EU C 44, 16.2.2008, spravodajca: pin RANOC-
CHIARL
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7.9.1  EHSV upozoriiuje Komisiu a clenské Stity, ze bude
potrebné prijat opatrenia na podporu prijmov pocetnych rodin,
ktoré musia pouzivat velké osobné motorové vozidla, a to aj
vo forme datiovych tlav. Bolo by potrebné zaoberat sa situdciou
na trhoch vo vychodnej casti EU, kde je velmi vysoky priemerny
vek motorovych vozidiel a kde sa predavaji vozidld z druhej
alebo tretej ruky, ktoré viacej znecistuji Zivotné prostredie. Bolo
by potrebné ndjst moznost, ako v tychto krajinich pomocou
$pecifickych opatreni stimulovat majitelov tychto vozidiel, aby
ich vymenili za nové. Je zjavné, Ze krajiny s niz§im prijmom na
obyvatela nebudii moct vyuzit vyhody vieobecného zniZenia
emisif, pretoZe si nebudi moct dovolit kipif nové motorové
vozidld, ktoré budd v tomto smere dokonalejsie, ale s velkou
pravdepodobnostou aj drahsie.

7.10  Je zrejmé, Ze ak aj limity stanovené na najblizie roky
bude mozné dosiahnut primeranym vyuzitim existujticej techno-
légie, v budicnosti bude potrebné uvazovat o ,zavrhnuti tejto
existujticej technoldgie” a zaviest modernejsiu technolégiu.

7.11  V tejto suvislosti EHSV zastdva ndzor, Ze aktivna tcast
celej vedeckej obce by sa dala dosiahnut vytvorenim spolo¢nej
technologickej iniciativy na zéklade programu spolufinancovania
pozostavajiiceho z vyznamného eurdpskeho rozpoctu a rovna-
kého prispevku vyrobcov motorovych vozidiel, ako bolo
nedédvno navrhnuté pre dolezité sektory ako vodikové palivové
¢lanky, letecky priemysel a leteckd doprava, inovativne liecivd,
informac¢né systémy a nanoelektronika.

7.12  EHSV vita politiku uplatiiovania pokiit za nedosiahnutie
navrhovanych limitov od roku 2012 ako je stanovené v ¢lanku 7
prerokiivaného nariadenia, pretoze sthlasi s ich odradzujicim
ucinkom, ale zastdva ndzor, Ze prijmy z nich by sa mali pouzit
na aktivity, ako napriklad:

— posilnenie v3etkych iniciativ v oblasti vyskumu a vyvoja,
— investicie v oblasti odborného vzdeldvania,

— financovanie opatreni podnecujicich majitelov starych
a znedistujicich vozidiel ku kape novych vozidiel,

— uskuto¢tiovanie informaénych kampani zameranych na
zvySenie povedomia spotrebitelov pri kipe motorovych
vozidiel, pokial ide o emisie skodlivych plynov,

— podporu miestnej verejnej dopravy.

7.13  EHSV zastdva ndzor, Ze tieto opatrenia a ich vyraznd
vzostupnost nie si v stlade so schopnostou eurépskeho prie-
myslu prisposobit svoje vyrobné refazce novym limitom. Tieto
pokuty, ktoré sa takmer urcite prejavia na kone¢nych cenéch, sa
javia ako velmi vysoké, pretoZe sa mozu stat faktorom nard-
Sania hospoddrskej sttaze a sposobit znevyhodnenie automobi-
lového sektora voci inym sektorom. Bude treba ndjst rieSenie,
ktorym sa toto zafaZenie zostladi s priemernymi ndkladmi
inych vyrobnych odvetvi zapojenych do boja proti emisidm
O,

7.14  EHSV navrhuje Komisii, aby zvdzila moznost vylepSenia
stcasnej definicie systému hodnét limitov emisii, ktory je zalo-

Zeny na hmotnosti vozidla, pomocou alternativnych parametrov
ako napriklad stopa (stopa motorového vozidla sa vypocita
vyndsobenim rdzvoru vozidla jeho rozchodom).

7.15  Sklon linedrnej funkcie (teda percento sklonu) bude
vplyvat jednak na dafové zatazenie, ktoré sa musi rozdelit
medzi vyrobcov, a jednak na Zivotné prostredie. Cim sa tento
sklon viacej priblizuje k hodnote 100, tym menej budi zataZeni
vyrobcovia motorovych vozidiel vyssej hmotnosti a naopak, ¢im
bude sklon bliz§i nule, tym vicsie tsilie bude treba vyvintt na
dosiahnutie stanovenych cielov (sklon 80° predstavuje nad-
merné emisie 6 g, kym sklon 20° predstavuje nadmerné emisie
len 1,5 g). Komisia stanovila sklon 60° (povolené nad-
merné emisie 4,6 g). Vybor naliehavo Ziada Komisiu, aby dalej
uvazovala o tomto ndvrhu, aby sa maximdlne zabranilo vydaniu
nariadenia, ktoré by mohlo zvyhodnovat alebo znevyhodnovat
nejakého eurépskeho vyrobcu.

7.16 Ak by Komisia zachovala toto stanovenie poplatkov na
zdklade hmotnosti, nemalo by velky zmysel kontrolovat sklon
v roku 2010 a zvy3enie hmotnosti by sa malo brat do uvahy az
od roku 2012.

7.17  EHSV naliehavo Ziada Komisiu, aby urychlene predlozila
nové, primerané pravne predpisy, ktoré by dokdzali obmedzit
emisie CO, v pripade lahkych azitkovych vozidiel, tazkych vozi-
diel a motocyklov, pre ktoré st potrebné doveryhodné a overené
udaje o skuto¢nych emisidch.

7.18  EHSV vyzyva Komisiu, aby spolu s nevyhnutnymi
hladiskami ochrany Zivotného prostredia nalezite vzala do
tvahy dokladnt analyzu moznych dosledkov, ktoré moze mat
vyvoj takéhoto komplexného procesu na zamestnanost
13 miliénov pracovnikov posobiacich dnes vo vsetkych retaz-
coch automobilového priemyslu. Vzhladom na ceny ropy a na
poziadavky spotrebitelov uSetrit na pohonnych litkach by
vyrobcovia automobilov v EU mali na zdklade vyroby tcinnej-
§ich automobilov konkuren¢nii vyhodu, ktord by mohla mat
priaznivy dosah na zamestnanost v EU.

7.19  Podla ndzoru EHSV je potrebné predlozit primerané
a konkrétne opatrenia na vyskum novych, inovativnych
a ucinnych technoldgii s cielom zachovat, a pokial mozno
dokonca aj zvysit sacasnd Groven konkurencieschopnosti eurdp-
skeho automobilového priemyslu a pocet kvalitnych pracovnych
miest.

7.20  Dolezitym prvkom takéhoto procesu je podla ndzoru
EHSV dosledné a povinné uplatiiovanie limitov emisii na vsetky
motorové vozidld preddvané v Eurépe, aj na tie ktoré st vyra-
bané mimo tzemia EU. Tieto limity by sa vypocitali na zéklade
dovozu.

7.21  EHSV zastdva ndzor, Ze spravy o dosiahnutom pokroku
napldnované na rok 2010 st dolezitym prvkom previerky celej
stratégie, a preto Ziada, aby bol zapojeny do tychto pravidelnych
vyhodnocovani a nésledne mal moznost vypracovat k nim
stanovisko.



31.3.2009

Uradny vestnik Eurépskej tnie

c77/7

7.22  EHSV zastdva ndzor, Ze hodnotenie vplyvu nie je dost
dokladné. V samotnom stanovisku vyboru posudzujiiceho
hodnotenia vplyvu sa navrhuje, aby niektoré hlavné body boli
vzhladom na dolezitost danej témy prediskutované dokladnejsie.

7.23  V dokumente SEC(2007) 1725 sa naozaj poZzaduje
vyjasnenie dosledkov pre zloZenie vozového parku a mozného
vplyvu na dosiahnutie danych cielov, pricom vysvetluje mozné
odchylky od vysledkov z obdobia pred uplatinovanim modelu
Tremove (%), Pozaduje sa aj dalsie postdenie citlivosti niektorych
premennych, ako napriklad ceny paliva, ndrastu autonémnej
hmotnosti, a postdit by sa mali aj dosledky pre regiony, hlavne
pre zamestnanost. Nakoniec sa tiez navrhuje dalsie postidenie
dosledkov pre doddvatelov daného automobilového sektoru
a pre medzinirodni konkurencieschopnost. EHSV  sdhlasi
s tymito navrhmi a Zeld si, aby sa posiidenie vplyvu prehfbilo
a doplnilo.

7.24  EHSV zdoraziiuje, Ze stanovené opatreniach je potrebné
podporit odradzovanim od cestnej dopravy a presﬁvanim stle
kuji menej sklenikovych plynov, ako je Zeleznica, rie¢na
doprava, hromadnd doprava, atd.

7.25  EHSV nesthlasi s ndvrhom docasnej vynimky, ktord je
uvedend v ¢ldnku 9 nariadenia. Navrhované znenie je v rozpore
s principom rovnakého posudzovania vyrobcov a fakticky
sposobuje narusenie hospodarskej sifaze v tomto $pecifickom
segmente trhu podobnych vyrobkov s podobnymi vlastnostami.
EHSV zastdva nédzor, Ze vynimka by mala byt udelovand

V Bruseli 17. septembra 2008

() Tremove je model hodnotenia vplyvu efektivnosti technickych
a netechmckych opatreni na zniZenie emisii celého sektoru dopravy
a zvysenie kvahty ovzdusia 21 krajin: 15 krajin EU, Svajciarska, Norska,
Ceskej republiky, Madarska, Pol'ska a Slovinska (vyber styroch novych
krajin bol podmieneny tidajmi, ktoré boli k dispozicii).

vSetkym vyrobcom (napojenym aj nenapojenym na inych
vyrobcov), ktori sttazia v tom istom segmente trhu predstavu-
jicom len 0,2 %.

7.26  EHSV odporica Komisii, aby stanovila dlhodobé ciele
v stlade s ndvrhom Eurépskeho parlamentu: na obdobie po
roku 2020 bude potrebné néjst odvéznejSie rieSenia, priCom
viacej pozornosti bude treba venovat ich redlnosti. Je nevyh-
nutné aj nadalej pokracovat v zniZovani emisii a vyslat jednotny
signdl o odhodlani vytrvat v tomto usili.

7.27  EHSV odporica vypracovat internalizatny model vypoctu
vietkych emisif CO, stvisiacich s vyrobou motorovych vozidiel.
V niektorych krajindch napriklad prichddza velké mnozstvo
komponentov z velkej vzdialenosti, ¢o zvySuje emisie na moto-
rové vozidlo este skor, nez sa vobec dostane na cestu. Emisie
CO, by sa mali brat do tvahy pocas celého Zzivotného cyklu
motorovych vozidiel, vritane CO,, ktory vznikd pri jeho recy-
klacii.

7.28 'V niektorych zo svojich poslednych stanovisk EHSV
vyzval Komisiu, aby zacala diskusiu o Zivotnom style. Vybor
sthlasi s navrhovanymi cielmi, pripomina vsak, ze ak trend
ndrastu poctu stkromnych motorovych vozidiel, ndkladnych
motorovych vozidiel a inych dopravnych prostriedkov, ktoré
produkuji vysoké emisie sklenikovych plynov a NO_ bude aj
nadalej pokracovat sticasnym tempom a ak sa potvrdia predpo-
vede ndrastu, o ktorych hovori Komisia, nebude mozné dosia-
hnut ciel' zniZenia emisii CO, o 20 % stanoveny v neddvnych
névrhoch Komisie.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o bezpe¢nosti hraciek*

KOM(2008) 9 v konecnom zneni — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

Rada sa 17. marca 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o bezpecnosti hraciek”

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 15. jala 2008. Spravodajcom bol pan J. PEGADO LIZ.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra) prijal 49 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujiice stanovisko:

1. Zavery|odporicania

1.1 EHSV vita iniciativu Komisie zameranii na preskiimanie
smernice o bezpecnosti hraciek, ktord vsak prichddza
s oneskorenim a nie je dostato¢ne ambiciézna.

1.2 EHSV konstatuje, Ze dosledkovi stidia, na ktorej je ndvrh
zalozeny, pochddza este z roku 2004 a neberie do Gvahy vsetky
Staty, ktoré st v stiCasnosti ¢lenmi EU.

1.3 Vzhladom na rastici pocet upozorneni na hracky
uvedeny v najnoviej sprave RAPEX (2007) EHSV vyjadruje
pocudovanie nad tym, Ze dokonca samotnd dosledkova $tidia
nie je Uplnd, a to nielen pokial ide o vzfah medzi stcasnou
smernicou a poctom nehdd deti stvisiacich s hrackami, ale
najmi pokial ide o neznalost pripadného dopadu toho navrhu
na pocet a zdvaznost nehod sposobenych hratkami v buddticnosti
— ¢o by malo byt hlavnym zdujmom a argumentom predkla-
danej iniciativy.

1.4 Bertc do tvahy skutocnost, Ze Komisia uzndva nedo-
statok alebo nepresnost doveryhodnych a spolahlivych statistic-
kych tdajov o nehodich sposobenych hrackami v Eurdpskej
unii, EHSV navrhuje, aby Komisia v spolupréci s prislusnymi
orgdnmi ¢lenskych §tdtov vytvorila adekvdtny informacny sta-
tisticky systém o takychto nehodidch, a to asponi na drovni
systémov, ktoré uz v niektorych pravnych poriadkoch existuj.
Tento systém by mal byt pristupny vietkym stranim zapojenym
do vyrobného retazca a predaja a jeho tlohou by bolo predché-
dzat vyskytu nehod ().

1.5  EHSV sa nazddva, Ze pravnym zékladom ndvrhu by mal
byt skor cldnok 153 Zmluvy, a nie vyluéne cldnok 95,
vzhladom na to, Ze prvotnym zdujmom je efektivna ochrana
deti, ktord prevldda nad zdujmom len zjednodusit cezhrani¢ny
obchod s hrackami.

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS), ktory spravuje
komisia Consumer Product Safety Commission (CPSC) v USA.

1.6 EHSV je dalej toho ndzoru, Ze vzhladom na rdmec
a povahu novej navrhovanej Gpravy a na skisenosti nadobud-
nuté pri uplatiovani platnej smernice v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch, by od momentu prijatia celkovej harmonizécie bolo
vhodnym pravnym ndstrojom skor nariadenie ako smernica.

1.7 Z odborného a privneho hladiska EHSV vita savisld
a dobre $truktirovanii formu ndvrhu a vo vSeobecnosti sihlasi
s inovaénymi opatreniami, a to najmé pokial ide o:

— rozdirenie vymedzenia pojmu hracka“ a schvilenie
koncepcie pouzivania, ktoré mozno predvidat vzhladom na
spravanie deti,

— posilnenie dohladu v ¢lenskych Statoch,

— vytvorenie vhodnych pravidiel v oblasti prevencie a posky-
tovania informdcii tykajacich sa bezpecnosti hraciek -
upozornenia a oznamy.

1.8 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré
zdsadné a dolezité prvky neboli brané do tvahy alebo boli
zohladnené nedostatocne, a to konkrétne:

a) jednoznac¢né priklonenie sa k zdsade obozretnosti;

b) dokladnejsie vzdelavanie a priprava oséb zodpovednych za
ochranu deti pri kontakte s hrackami;

¢) konkretizdcia ur¢itych pojmov, ktoré sa javia byt prili§ nejed-
noznatné a nejasné, ako napriklad pojem hracka alebo
rozsah poskodenia;

d) nezrovndvanie dovozcov a splnomocnenych zdstupcov
s vyrobcami, ¢o jasne uberd subjektom zapojenym do distri-
buc¢ného retazca a predaja hraciek zodpovednost za ndpravu
sposobenych $kod;

e) postupy postidenia zhody nie st prispdsobené povahe
malych a strednych podnikov.
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1.9 Vybor preto nabdda Komisiu, aby preskimala svoj navrh
sposobom uvedenym v predkladanom stanovisku a tym vytvo-
rila doveryhodnejsi nastroj efektivnej ochrany a bezpecnosti deti
pri pouzivani hraciek.

1.10  Vybor apeluje na Eurdpsky parlament a Radu, aby
prijali predkladané ndvrhy a odporticania a aby ich uplatnili
v legislativnom procese smerujicom k prijatiu novej smernice.

2. Uvod: zhrnutie névrhu

2.1  Komisia v sedemdesiatych rokoch 20. storocia po prvy-
krit zverejnila svoj zdmer legislativne zasiahnut do oblasti
bezpe¢nosti hraciek, a to viacerymi ndvrhmi, ktoré boli
vzhladom na chybajicu politickti zhodu ndsledne stiahnuté. Na
zdklade uznesenia Rady z 23. jina 1986 (%) o ochrane spotrebi-
tela vSak nakoniec novy ndvrh Komisie v kompromisnejsej
podobe stanovil potrebu zostladit na eurdpskej tirovni vyme-
dzenie pojmu ,hracka“, predpisy pre vyrobu hraciek, zdkladné
poziadavky bezpecnosti, podmienky ich predaja a zdruky ich
neskodnosti pri pouzivani defmi.

2.2 Smernica 88/378/ES z 3. mdja 1988 uverejnend v tom
obdobi (%)), je jednou z prvych legislativnych iniciativ, ktoré sii
zaloZené na zdsadach ,nového pristupu” k technickej harmoni-
zdcii a normdch vychddzajicich z uznesenia Rady zo 7. md-
ja 1985 (*.

2.3 K ndvrhu smernice predloZenej v tom case (°) EHSV na
zdklade povinnej ziadosti vypracoval svoje stanovisko, v ktorom
tento projekt hodnoti pozitivne, vyjadruje vSak polutovanie nad
znacnym oneskorenim pri jeho priprave. Na zdklade poziadavky,
podla ktorej by mali byt vsetky hracky spolahlivé a faktu, ze
deti st zranitelné v pripade ohrozenia a mali by byt 3pecidlne
chranené, uz vtedy zdoraznil potrebu, aby sa k problematike
bezpecnosti hraciek pristupovalo v rdmci vSeobecnejsieho
dosahu smernice o zodpovednosti za vyrobky (¢).

2.4  Smernica z roku 1988 bola medzitym predmetom
niekolkych spresneni (), bola vyznamne upravend smernicou
93/68[EHS z 22. jala 1993 (%) a bolo k nej vypracované ozna-
menie Komisie tykajtice sa jej uplatiiovania (°).

() U.v.ESC167,5.7.1986,s. 1.

() U. v. ES L 187, 16.7.1988, s. 1. Stanovisko EHSV, U. v. ES C 232,
31.8.1987,s.22.

(") U.v.ESC136,4.6.1985,s. 1. i}

(°) KOM(1986) 541 v kone¢nom zneni, U. v. ES C 282, 8.11.1986, s. 4.

(°) Stanovisko CES 639/87, spravodajkyriou bola pani Alma WILLIAMS
(U v.ESC232,31.8.1987,s.22).

() U v.ESL281,14.10.1988,s.55. U.v.ESL 37, 9.2.1991,s.42.

® U. v. ES L 220, 30.8.1993, s. 1. Stanov1sko EHSV: U. v. ES C 14,
20.1.1992,s. 15aU.v.ESC129,10.5.1993,s. 3.

() U.v.ESC297,9.12.2003,s. 18.

2.5  Vrokoch 1992 a 2001 boli schvalené a uverejnené dve
smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktoré sa genericky
vztahuji aj na bezpecnost hraciek (1%, pricom druhd smernica
zvld$t zdoraziiyje ... zmeny v zmluve, najmi v ¢ldnkoch 152,
ktory sa tyka zdravia verejnosti, a 153, ktory sa tyka ochrany
spotrebitela a na zdklade principu bezpe¢nosti®.

2.6 Dvadsat rokov po publikicii smernice z roku 1988
Komisia navrhuje novd smernicu tykajiicu sa tejto problematiky,
pricom berie do tvahy, Ze platné predpisy sa uz medzicasom
povazuji za neaktudlne, rozsah jej uplatiiovania a pouZité
pojmy by mali byt preformulované, aby boli jasnejsie a musia
byt prisposobené novej situdcii. Dalej by bolo potrebné zabez-
pecit sdlad ustanoveni smernice so vSeobecnym legislativnym
rimcom v oblasti predaja vyrobkov, ktory bol neddvno navr-
hnuty ('), a je potrebné vyriesit najmi zdvazné nedostatky
a nezrovnalosti v oblasti uplatfiovania tejto smernice, ktoré
odhalila jej transpozicia a implementdcia v jednotlivych ¢len-
skych statoch.

2.7  Predkladany ndvrh je zaloZeny na troch odbornych
stadidch, ktoré je potrebné brat ako neoddelitelnti sicast tohto
navrhu. Dve $tddie sa tykaji poziadaviek a pouZivania urcitych
chemickych latok oznacenych za nebezpecné, ktoré sa pouzivajii
pri vyrobe hradiek a trefou stidiou je vSeobecnd dosledkova
Stadia, ktorej kone¢na sprava pochddza z roku 2004.

2.8  Predkladanym ndvrhom chce Komisia dosiahnut nasledu-
juce ciele:

A) Zlepsit poziadavky v oblasti bezpecnosti, najmd pokial ide
o:

a) pouzivanie chemickych latok;

b) prevenciu a poskytovanie informdcii spotrebitelom
a uzivate[om;

¢) rizikd zabehnutia a zadusenia;
d) kombinovanie hraciek s potravindrskymi vyrobkami;
e) vymedzenie pojmu poziadavky vieobecnej bezpecnosti.

B) Ucinnejsie a stdrznejsie uplatiiovanie smernice, konkrétne
prostrednictvom:

a) posilnenia opatreni tykajicich sa dohladu nad trhom
v ¢lenskych statoch;

Smernica 92/59/ES z 29. jiina 1992 (U. v. ES L. 228, 11.8.1992, 5. 24)
— stanovisko EHSV: U. v. ES C 75, 26.3.1990, s. 1) a smernica
2001/95/ES z 3. decembra 2001 (U.v. ES L 11, 15.1. 2002, s. 4).
K ndvrhu tejto smernice, KOM(2000) 139 v konecnom znent prijal
EHSV stanovisko CES 1008/2000 z 20. septembra 2000, ktorého
spravodajkyfiou bola pani Alma Williams (U. v. ES C 367,
20.12.2005, s. 34). Uz predtym, 8. decembra 1999, EHSV prijal stano-
visko z vlastnej iniciativy o tej istej spravodajkyne na rovnaki tému
(CES1131/1999-U.v.ESC 51, 23.2.2000,s. 67).
Balik ndvrhov KOM(2007) 36, 37 a 53 v konetnom zneni
z 14. februdra 2007, stanovisko EHSV INT/352/353/354
(CES 1693/2007 zo 14. decembra 2007), ktorého spravodajcom bol
pan Pezzini.

=)
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b) poskytovania informdcii o  chemickych ldtkach

v technickej dokumenticii;
¢) umiestiiovania oznacenia CE;
d) posudzovania bezpeénosti.

C) Zosuladenie smernice so vieobecnym pravnym rdmcom
o uvadzani vyrobkov na trh.

D) Objasnenie rozsahu uplatiiovania a lepsie vymedzenie pouzi-
tych pojmov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita iniciativu Komisie, ktord v3ak prichddza
oneskorene vzhladom na skutocnost, Ze smernica, ktord je pred-
metom revizie ma uZ viac ako 20 rokov a parametre a metody
vyroby a predaja hratiek sa odvtedy znacne zmenili, ako sa
zmenili aj zdujmy a zvyky ich prirodzenej cielovej skupiny.
EHSV sa vSak nazddva, Ze predkladany ndvrh mohol byt ambi-
ciéznejsi pokial ide o stanovené ciele, pricom by do svojich
ustanoven{ zaclenil obavy prameniace z neddvnych udalosti,
ktoré boli medializované a vo svojich prejavoch a stanoviskich
sa o nich zmienila nielen ¢lenka Komisie zodpovednd za
ochranu spotrebitela, ale hovorf o nich aj uznesenie Eurépskeho
parlamentu zo septembra 2007 a s jeho znenim sdhlasi aj
vybor (*%). Vybor preto vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou,
Ze ani GR SANCO sa na diskusii s EHSV nezicastnilo a nebolo
priamo zapojené do jej pripravy.

3.2 EHSV nemdze opomentf skutocnost, Ze dosledkovad
Stadia, na ktorej je predkladany navrh zaloZeny, ma uz viac ako
4 roky a nezaoberd sa situdciou vo vietkych clenskych statoch.
Dodéva tieZ, Ze nie je jasné, do akej miery bol zohladneny
nézor zdstupcov spotrebitelov a rodin a na akej drovni sa tito
efektivne zapojili do konzulticie a vypracovania predkladaného
ndvrhu.

3.3 Vzhladom na kritiku Komisie voci Gidajnym nedostatkom
pri uplatiiovani smernice EHSV vyjadruje poc¢udovanie nad tym,
Ze tito kritiku nesprevaddzajii kroky iniciované Komisiou zame-
rané na spravne plnenie spomenutého predpisu Spolocenstva.

3.4 EHSV nechdpe, ako mohla Komisia vzhladom na spome-
nuty nedostatok alebo nespolahlivost $tatistickych tdajov, ktory
sama prizndva, odvodif vhodné zdvery, ¢i uz pokial ide
o situdciu, ktorti chce riesit alebo o Gcinnost navrhovanych
opatreni. Je v§ak zndme, Ze trh s hrackami v Eurépe, ktorého

('3 Pozri napriklad prejav clenky Komisie pani Kuneva z 12. sep-
tembra 2007 v Europskom parlamente, jej prispevky na schodzach
s vykonnym podpredsedom spolo¢nosti Mattel International
20. septembra 2007 a s delegdciou vyrobcov hraciek, medzi nimi
Hornby, Lego a Mattel, 9. aprila 2008, ako aj tlacovii konferenciu
z 22. novembra 2007. Pozri tiez uznesenie Eurpskeho parlamentu
Doc P6-TA (2007) 0412 z 26. septembra 2007.

obrat sa odhaduje na 17,3 mld. EUR na zéklade cien z roku 2002
a objem dovozu na viac ako 9 mld. EUR, je ziskovym odvetvim,
v ktorom posobi priblizne 2000 podnikov, vi¢sinou malych
a strednych, a tieto priamo zamestndvaja viac ako 100 000 pra-
covnikov (V).

3.5 EHSV sa nazddva, Ze samotnd povaha predkladaného
navrhu by si vyzadovala za pravny zaklad nielen cldnok 95, ale
nevyhnutne aj ¢ldnok 153, nakolko jeho znenie sa nevztahuje
vyluéne na realizdciu vndtorného trhu, ale tyka sa predovsetkym
obzvlast zranitelnej kategdrie spotrebitelov, ktorych v Ziadnom
pripadne nemozno povazovat za ,priemerného spotrebitela“.

3.6 Skutocnost, ze deti st nepriamymi spotrebitelmi hraciek,
pretoZe ich nekupuji oni, ale ich rodicia alebo ini dospeli, ktori
im ich davaju do uzivania, by mala primif Komisiu, aby sa
s vadsim dorazom zaoberala potrebou informovat a vzdelavat
tito skupinu spotrebitelov a aby tito potrebu zaclenila do usta-
noven{ svojho névrhu.

3.7  EHSV chdpe, ze Komisia sa v tomto pripade rozhodla pre
tplnt harmoniziciu, opitovne vak zdoraziuje svoje presved-
Cenie, Ze v pripadoch ako je tento by bolo vhodnejsie ako
ndstroj zvolit formu nariadenia namiesto smernice. Zjavnou
vyhodou by bola prdvna istota a bezpecnost, pricom by sa pre-
dislo neistote sposobenej zdlhavou a chybnou transpoziciou
a ndaslednym nezrovnalostiam pri jej uplatiiovani, ako to
Komisia uznala v pripade sticasnej smernice ('#).

3.8 Vzhladom na povahu tejto problematiky, neustily vyvoj
siCasnej situdcie, pripadné nehody pri pouzivani, ktorych
jasnym prikladom st pripady spolo¢nosti Mattel a Fisher Price,
znepokojujiici ndrast poctu upozorneni na hracky analyzovany
v najnovsej vyrocnej sprave RAPEX (2007), ¢im sa tento sektor
stdva odvetvim s najvacsim poctom notifikdcif (31 %) (**), by sa
dalo ocakavat, Ze predkladany ndvrh vezme na vedomie vietky
skiisenosti z tychto skutonosti, najmd z netspechu systému
,Post-market Surveillance®, a povedie k vypracovaniu lepsie reali-
zovatelnej a uplatnitelnej smernice, ktord by vytvorila bezpe¢-
nejsi trh s hrackami, pricom v pripade pochybnosti by zakdzal
vietko, ¢o obsahuje urcité nebezpelenstvo, aj ked malé, pri
pouzivani hraciek defmi a zohladni ich nepredvidatelné spré-
vanie. V tomto pripade to viak tak nie je.

(") Udaje ziskané na internetovej strinke Komisie. i

(") Smernica Rady 88/378/EHS z 3. mdja 1988 (U. v. ES L 187,
16.7.1988, s. 1). Je potrebné poznamenat, Ze na rozdiel od pred-
kladaného ndvrhu, v ndvrhu tykajicom sa kozmetickych vyrobkov
(KOM(2008) 49 v konecnom zneni/2 zo 14. aprila 2008) Komisia
spravne pouzila ako ndstroj nariadenie namiesto smernice. Treba tieZ
uviest, Ze zmena v protokole tykajicom sa subsidiarity v reformnej
zmluve, ktorou sa zrusilo slovo ,preferencia“ pre smernice by mohla
byt dalsim argumentom v prospech takéhoto riesenia do budticnosti.

(**) Podla spominanej sprvy bolo len v lete 2007 stiahnutych z trhu
18 milionov hraciek, pretoZe obsahovali magnety a priblizne 2 miliony
hraciek, ktoré vo farbe obsahovali olovo.
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3.9  Pokial ide o oznacenie CE, EHSV by chcel pripomendit
a zopakovat ¢o uz bolo schvilené v jeho predchddzajiicom
stanovisku o spolo¢nom rdmci pre uvddzanie vyrobkov na trh,
a to tvrdenie, Ze ,strata dovery v oznacenie CE znamend stratu
dovery v cely systém, ... a v kone¢nom dosledku spochybnuje
aj primeranost pravnych predpisov zaloZenych na novom
pristupe” ().

Za tychto okolnosti EHSV naliecha na Komisiu, aby zostladila
vysledny text predkladaného ndvrhu s textom schvdlenym pre
sibor ndvrhov tykajicich sa spominaného spolo¢ného rdm-
ca ().

3.10  EHSV v plnej miere stihlasi s odporacanim Eur6pskeho
parlamentu vytvorit eurdpske ochranné oznacenie pre hracky,
ktoré budd udelovat nezévislé tretie orgdny, a zdroven vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze predkladany ndvrh plne nezohladnil
vietky odporticania uvedené v uzneseni Eurdpskeho parlamentu
zo septembra 2007. EHSV teda uzndva obavy malych
a strednych podnikov, a to nie v tom zmysle, Ze by hracky, ktoré
tieto podniky vyrdbajii a preddvaji mali niZ$i stupen bezpec-
nosti, ale, ako to uz uviedlo predtym spominané stanovisko,
v stvislosti s primeranostou prostriedkov pouzitych na prislusné
posudzovanie o zhode, najmé u vyrobkov vyrdbanych nesériovo
alebo len v obmedzenom pocte (*5).

3.11  EHSV sa nazddva, Ze vsetky latky riadne uznané ako
potencidlne nebezpe¢né musia byt pri vyrobe hraciek dplne
zakdzané, a to v rdmci opatreni, ktoré s proporcné, vyvazené
a akceptovatelné pre zodpovednych vyrobcov a moézu ich
uplatnit aj prislusné organy.

3.12  EHSV pozitivne prijima neddvne rozhodnutie Komisie
o magnetickych hrach, nemoze vSak opomenut skutocnost, Ze
predkladany ndvrh smernice sa tejto otdzke nevenuje vobec,
pricom reakcia Komisie sa zdd byt vzhladom na zdvaznost
hrozby a nehod, ktoré sa uz s tymto druhom hraciek stali, prili§
laxnd, pretoZe je zredukovand len na ,vyzvu“ clenskym $ttom
na umiestiiovanie oznacenia, a to spésobom, aky si sami urcia.

(*) Stanovisko EHSV 1693/2007 z 13. decembra 2007, spravodajcom
bol péan Pezzini (INT/352/353/354), bod 5.2.11, v ktorom sa v bo-
de 5.2.12 uvidza:

LZvysit Statiit a vyznam oznacenia CE je podla rozhodnutia 93/465/EHS

mozné tym, Ze bude podniknuté dsilie na rozsiahlu reformu oznacovania,

ktord ?/ zohladfiovala tieto body:

— zdoraznenie toho, Ze tento systém nemd byt chdpany a pouzivany ako
stém oznacovania alebo znacenia pre spotrebitelov — ani ako zdruka
ality, certifikdcie alebo uznania tretimi stranami — ale vylucne ako

vyhldsenie o zhode a technickd dokumentdcia, ktoré musia vyrobcovia
a dovozcovia vo vlastnej zodpovednosti a v silade s poziadavkami
kladenymi na vyrobok preukdzat vo&i orgdnom a spotrebitelom,

— racionalizdcia roznych postupov posudzovania zhog),

— posilnenie prdvnej ochrany oznacenia CE prostrednictvom jeho regis-
trdcie ako kolektivnej znamky. To by malo orgdnom umoznit rychlo
zakrocit v pripadoch zneuzitia tohto oznalenia a vyriesit takéto
pripady, moznost dodatocnych ndrodnych oznaceni v$ak zostdva zacho-
vand,

— ﬁosilnenie mechanizmov pre dohlad nad trhom a colnych kontrol na

raniciach,

— zacatie skiimania zo strany vyrobcov a spotrebitelov, ktoré by sa tykalo
pozitivnych a negativnych vplyvov pripadného dobrovolneho kddexu
sprdvania na tucinnost mnozstva oznaceni kvality, ako aj na eurdpske
a ndrodné — nepovinné a povinné — oznacenia a ich vztahu
k oznaceniu CE.“

(") KOM(2007) 36, 37 a 53 v konecnom zneni zo 14. februdra 2007.

) Stanovisko citované v poznimke pod ¢iarou 16, body 5.2.7.1 a 5.2.9.
Pozri tiez stanoviskd EHSV o politickych opatreniach pre malé
a stredné podniky (INT/390, ktoréﬁo spravodajcom bol pan Cappellini
a stanoviska o kozmetickych vyrobkoch (INT/424), ktorého spravo-
dajcom bol pan Krawczyk).

3.13  Pokial ide o sankcie, EHSV je toho ndzoru, Ze by bolo
vhodné presnejsie vymedzit ich droven a povahu, podobne, ako
to uz Komisia urobila v oblastiach, v ktorych je poskodenie
sposobené nevhodnym konanim zo socidlnecho hladiska
omnoho mensie.

3.14 EHSV vo vSeobecnosti vyjadruje polutovanie nad
premrhanou prilezitostou pozdvihnif ochranu eurépskych deti
v tejto oblasti aspofi na droven, akd iniciuji samotni vyrobcovia
v niektorych clenskych Stitoch a inych krajindch, v ktorych si
urcité druhy hraciek jednoducho zakdzané, ako sa to uvidza
v najnovsej $tidii zadanej Eurépskym parlamentom (**).

315 EHSV si je vedomy vysokej miery konkurencie
v hrackdrskom priemysle na medzindrodnej trovni. Preto Ziada
Komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby pri zavadzani zmien
v legislativnom procese schvalovania tejto smernice brali do
tvahy konkurencieschopnost tohto odvetvia. Neslo by o zniZenie
trovne bezpecnosti hraciek na tkor ochrany spotrebitelov,
najma deti, ale o prisne dodrziavanie pravidiel medzindrodného
obchodu, aby mali eurdpske podniky v rdmci hospodarskej
sutaze rovnaké podmienky.

3.16  EHSV nakoniec vyzyva Komisiu, aby venovala pozor-
nost socidlnym obavdm spojenym s vyrobou hraciek, najmi
v tretich krajindch, v ktorych st deti v rannom veku vyuzivané
na ich vyrobu v neludskych podmienkach pokial ide o pocet
hodin a pracovné priestory, ako aj kazdodennt manipuldciu
s toxickymi a vysoko nebezpe¢nymi litkami, a zdroven, aby
zaujala jasny postoj na ochranu ,ekologickych* a etickych*
hraciek.

4. Osobitné pripomienky

4.1 Cldnok 1 a priloha 1 — Zoznam vyrobkov, ktoré sa nepovazujii

za hracky

EHSV uznava zdmer Komisie pristtpit k aktualizacii vymedzenia
pojmu ,hracka®, ¢o umozni, aby sa tento pojem uplatiioval na
vietky vyrobky, ktoré nie s ur¢ené vylu¢ne na hranie.

(**) ,Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys“ (PE 393.523,
autormi si AA Frank Alleweldt — veddci projektu, Anna Fielder —
hlavnd autorka, Geraint Howells — pravny analytik, Senda Kara, Kristen
Schubert a Stephen Locke).



C 7712

Uradny vestnik Eurépskej tnie

31.3.2009

EHSV viak zdoraziuje, Ze sucasné vymedzenie pojmu hracka
nie je dostatoné na dosiahnutie navrhnutych cielov, pretoze
nielen, Ze neumoziiuje aktualizdciu potrebnti vzhladom na tech-
nologicky vyvoj trhu, ale stanovuje tiez zoznam vyrobkov, ktoré
nie st zaclenené do posobnosti smernice. Vybor spochybiiuje
vhodnost takéhoto zoznamu, na ktorom figuruji napriklad
dekorativne predmety na sldvnosti a oslavy, bizutéria, hry, pri
ktorych sa vyuzivaja strely s ostrymi hrotmi, vyrobky urcené na
pouzitie v koldch na vzdeldvacie tcely a v inom pedagogickom
ramci a §portové vybavenie.

Zéklad pre vytvorenie Specidlneho rezimu ochrany uzivatelov
vyrobkov v podstate zavisi od povahy uZivatela, najmi od jeho
zranitelnosti. Uzivatel nerozliSuje ticel kazdého predmetu, ktory
mu je prezentovany — deti, rodi¢ia a samotni obchodnici, ktor{
tieto predmety pontikajii a preddvaji ako hracky ich mnohokrat
za hracky povazuji. Vybor preto nechdpe, preco napriklad
hracky vyuzivané na vzdeldvacie dcely v skoldch nespadajii do
rdmca posobnosti smernice, kedZe neexistuje Ziaden rozdiel
pokial ide o povahu spotrebitela.

EHSV zdoraziiuje, ze je potrebné, aby boli vietky zariadenia
a vyrobky dostupné a potencidlne pouZzivané ako hracky defmi
mladsimi ako 14 rokov zaclenené do ochranného rdmca smer-
nice v stlade so zdsadou obozretnosti.

EHSV preto ziada Komisiu, aby prehodnotila definiciu v ¢ldnku 1
ako aj predlozeny zoznam a aby ich zostladila.

4.2 Cldnky 2 az 5

EHSV vyjadruje absolitny nestihlas pokial ide o rozliSovanie
medzi vyrobcom a dovozcom, vzhladom na to, Ze smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES o vieobecnej
bezpecnosti vyrobkov postavila dovozcu a vyrobcu na jednu
droveti, pokial vyrobca nie je zastipeny v clenskom Stite.
Zachovanie takéhoto odliSovania nielenze dostato¢ne nezabez-
pecuje pravo uzivatela na ndpravu $kod (kedZe zodpovednost
nesie jedine a vylu¢ne vyrobca), neharmonizuje riadne ani pred-
pisy Spolocenstva, ¢o nevyhnutne ohrozi zdsadu pravnej istoty
a bezpecnosti.

EHSV sa preto nazdava, Ze na tcely uplatiiovania tejto smernice
by mali byt zdstupcovia/splnomocneni zdstupcovia a dovozcovia
(pokial neexistujii oficidlni zdstupcovia vyrobcu) povazovani za
vyrobcov. To je v protiklade s predkladanym ndvrhom, ktory ich
stotoznuje iba v pripade, Ze st na trh umiestnené hracky v ich
mene alebo pod ich znackou, alebo ak dojde k nejakej zmene
povahy vyrobku z ich strany, aj ked oni samotni do vyrobného
procesu nezasiahnu.

EHSV odmieta rozli§ovanie, v zmysle zodpovednosti, medzi
splnomocnenym zastupcom a vyrobcom. Vybor sa v podstate
obédva, Ze zachovanie tohto pravidla by mohlo bréanit dodrZia-
vaniu prav spotrebitelov, najmd prdva na nahradu $kod, a to
v pripadoch, kedy sa v ¢lenskom $tite nachddza len splnomoc-
neny zastupca.

EHSV vo vseobecnosti sthlasi so zachovanim predpisov platnej
smernice, na zdklade ktorych nesti zodpovednost za bezpe¢nost
hraciek v3etky subjekty predajného retazca.

Pokial ide o vymedzenie pojmu ,poskodenie®, vybor sa nazdava,
ze by mal zahffat aj situdcie, ktoré sa nastant v dlhodobom
horizonte a st priamym doésledkom zaznamenanych nehod.

4.3 Cldnok 9

EHSV vita zmenu tykajicu sa ¢ldnku 9 ods. 2 ndvrhu, ktord
stanovuje, Ze na Ucely postdenia nebezpecenstva sa bude brat
do tvahy predpokladany spdsob pouZzivania hracky, pricom sa
zohladni sprdvanie deti (aj ked zdoraziiuje, Ze znenie bodu 16
mozZe spdsobit protichodnt interpreticiu).

EHSV sa teda nazdava, Ze vyrobca by mal byt povinny predvidat
pripadné neadekvétne pouZivanie svojho vyrobku, ktoré je u det
velmi pravdepodobné. Okrem toho nemd vyznam zachovavat
kritérium predvidatelnosti, pokial samotnd dovodovd sprdva
zdoraziuje, Ze pri navrhovani hraciek je potrebné brat do tvahy
Casto nepredvidatelné spravanie deti.

EHSV nesthlasi so znenim ods. 3, vzhladom na to, Ze predkla-
dané ustanovenie je zaloZené len na predpoklade, a ustanovuje
vagne a neurcité kritérid, akymi si pojmy ,predpokladany*
a ,normdlny*. To na zdklade konecnej analyzy vylaci povinnost
vyrobcu, aby sledoval 3pecificky vedecky a technicky vyvoj
v danej oblasti, pokym je jeho vyrobok v obehu na trhu, ¢o je
logické pre zachovanie vieobecnej bezpecnosti vyrobkov (¥).

Povinnost zabranit chybdm u vyrobkov v skuto¢nosti nekonéi
umiestnenim vyrobku na trh. Vyrobca alebo jeho zdstupca, ak
existuje, maji povinnost neustéle sledovat, pozorovat a dohliadat
na hracky, ¢o im umozni odhalit chyby, ktoré v momente
uvedenia vyrobku do obehu nie sii znidme alebo ich nie je
mozné zistif, pripadne chyby sposobené opotrebovanim,
tnavou alebo predcasnym starnutim materidlu.

(*) V tejto savislosti pozri rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie
z29. mdja 1997 (Pripad C-300/95, Zbierka 1997, 5.1-02649).
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4.4 Cldnok 10

EHSV siihlasi so zdmerom Komisie pozadovat, aby boli upozor-
nenia viditelné, Citatelné a viditelne vystavené na predajnom
mieste s cielom poskytnit spotrebitelom efektivne a predbezné
informdcie. Zaroven sa nazdava, Ze tieto oznacenia by nemali
byt umiestnené len na baleni, ale aj na samotnych vyrobkoch.

Vybor je toho ndzoru, Ze upozornenia umiestnené na predaj-
nych miestach by mali obsahovat informacie o minimédlnom
a maximédlnom veku uzivatelov, dalej tieZ oznam o vihe deti
vhodnej na pouZivanie urcitych druhov hraciek ako aj upozor-
nenie, Ze vyrobok sa modze pouzivat len pod dohladom o0sob,
ktoré maji nad nimi dozor.

Vybor tiez Ziada, aby boli oznacenia formulované sposobom
zodpovedajicim spotrebitelom a aby zohladnili ich zvySend
zranitelnost.

EHSV opitovne Ziada o podporu osvety zameranej na rodi¢ov
a Tudi, ktor{ na deti dohliadaji s cielom upozornit ich na
potrebnii opatrnost a na rizikd vyplyvajice z pouZivania
hraciek. Bezpecnost deti je v kone¢nom désledku zodpovedno-
stou rodiCov, poruénikov, vychovévatelov, ucitelov, opatrov-
nikov, atd’, no aj napriek tomu je jasné, Ze toto nemdze slizit
ako vyhovorka pre zniZenie zodpovednosti vyrobcov, dovozcov
a maloobchodnych predajcov za bezpecnost hraciek.

Bertic do tvahy skuto¢nost, Ze oznacenie je Casto uvedené
v inych jazykoch ako je tradny jazyk sa EHSV nazdava, Ze
ods. 3 by mal stanovit, aby boli upozornenia a bezpecnostné
pokyny povinne uvddzané v tGradnom jazyku clenského Statu,
kde st hracky umiestnené na trhu, a neuvaddzat to len ako
moznost, ako je to v sicasnosti.

4.5 Cldnok 12 a ddnok 26

Hoci EHSV priptsta potrebu zachovat predpoklad zhody,
nazddva sa, Ze vzhladom na sicasny stav bude vhodnejsie
vytvorit systém prenesenia ,dokazného bremena“ v pripade
poskodenia.

4.6 Cldnok 17

EHSV upozoriiuje na ndvrh Komisie ulozit vyrobcom povinnost
vykonat analyzu rizik vyplyvajacich z pouZivania hracky,
namiesto toho, aby umoznila zaradit do tejto analyzy len rizikd
spojené s ich pouzivanim. Vybor sa vSak nazddva, Ze tito
analyzu je potrebné vykonat priebehu celého Zivotného cyklu
hracky, bez ohladu na to, ¢i dojde k poskodeniu, ¢im by sa pre-
dislo situdcidm ako v pripade spoloc¢nosti Mattel.

4.7 Cldnok 18

EHSV vyjadruje nazor, Ze posudzovanie zhody by sa malo uplat-
fiovat na vietky kategdrie hraciek a nemalo by sa obmedzit len
na pripady vymenované v odseku 3, ¢im by sa zabezpecila
jednotnost kritérii a vytvorilo eurdpske oznacenie bezpe¢nosti
v stilade s ndvrhom Eurdpskeho parlamentu (*').

Bertic do tGvahy skutocnost, Ze sa zaoberdme odbornou proble-
matikou, v ktorej neexistujii konkrétne Specifické poznatky
alebo podrobné statistiky o nehodach, ktoré sa stali pri pouzi-
vani vyrobkov, EHSV zdoraziiuje potrebu, aby Komisia
v predkladanom ndvrhu konkrétne opisala zdsadu obozretnosti,
a to v stlade s definiciami bielej knihy o bezpecnosti potravin
z janudra 2000 ().

4.8 Priloha II — Osobitné bezpecnostné poziadavky
Cast I - Fyzikdlne a mechanické vlastnosti

EHSV povazuje za vhodné, aby bol rozsah pdsobnosti bodu 4
ods. 3 rozsireny aj na deti, ktoré maji menej ako 60 mesiacov,
pretoze aj v tomto veku existuje moznost, Ze diefa bude
pouzivat hracku bez riadnej obozretnosti a opatrnosti, napriklad
tak, Ze si ju dd do Ust, aj ked to nebolo povodnym zdmerom
vyrobcu pri navrhovani vyrobku.

EHSV sa tiez nazddva, Ze pozornost nebola venovand nasledu-
jlicim alternativam:

— obalom vyrobkov, konkrétnejsie pripadom, kedy st hracky
zabalené v plastovom obale,

— moznosti, Ze niektoré casti hraciek sa mozu uvolnit a deti
ich mézu prehltnit,

— vlastnostiam hraciek v pripade ich poskodenia.

Cast III — Chemické vlastnosti

EHSV vita navrhované zmeny, zdoraziiuje vsak potrebu oka-
mzite zaviest zdsadu obozretnosti pokial ide o chemické vlast-
nosti, kedZze tadie uskuto¢nené Svetovou zdravotnickou organi-
zdciou preukdzali, Ze vystavenie det{ tymto vyrobkom moze
zapricinit niektoré chronické choroby, ktoré neustdle postihuji
deti vo veku od troch rokov.

(*) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 19. septembra 2007
o nebezpecnych hrackdch (Doc P6-TA (2007) 0412 2 26.9.2007).
(**) KOM(1999) 719 v konecnom zneni z 12.1.2000.
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Vybor tiez zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby boli v silade
so smernicou o kozmetickych vyrobkoch zakdzané vsetky latky
CMR - aj latky kategérie 3, za predpokladu, Ze boli riadne
uznané ako potencidlne nebezpecné, a to nielen pri navrhovani
vyrobku, ale aj vo vnidtornych materidloch, z ktorych sa tento
vyrobok skladd. EHSV dalej upozoriiuje Komisiu na prilisni
benevolentnost, a to pokial ide o povolené hrani¢né hodnoty
migracie, ale aj litky nartsajiice endokrinny systém, ktoré mozu
obmedzit normdlny vyvoj dietata.

Pokial ide o pouzivanie alergénnych latok, EHSV odportica
Komisii, aby zakdzala pouzitie akychkolvek vonnych
a drazdivych latok, pretoze mozu obsahovat alergény — ldtky,
ktoré by mali byt okamzite zakdzané, ale aj inych ldtok, ktoré
priamo vplyvaji na imunitny systém dietata.

V stilade s realizovatelnostou a vzhladom na $truktdru hrackar-
skeho priemyslu, kde velkdi vicsinu tvoria malé a stredné
podniky, a to najmi v oblasti chemickych vlastnosti, by EHSV
cheel realisticky navrhnit patro¢né prechodné obdobie.

EHSV nakoniec zdoéraziiuje potrebu posilnit zostladenie sucas-
ného ndvrhu s predpismi tykajicimi sa bezpecnosti potravin,
najmi pokial ide o materidly pouZzivané pri vyrobe hraciek urce-
nych pre deti mladsie ako 36 mesiacov. Preto pokial ide

V Bruseli 18. septembra 2008

o navrhovanie hraciek, vybor nalicha na Komisiu, aby povolila
len tie isté latky uz povolené v materidloch, ktoré st v priamom
kontakte s potravindrskymi vyrobkami.

Cast IV — Elektrické vlastnosti

EHSV sa nazddva, Ze tdto kapitola by mala obsahovat 3pecifické
ustanovenia pre vyrobky, ktoré si vyzaduji pouzitie batérii —
najma ortutovych batérii.

4.9 Priloha V — Upozornenia

EHSV sa nazddva, ze pokial ide o deti s urcitym fyzickym
a mentdlnym postihnutim, mali by existovat $pecifické upozor-
nenia vztahujice sa na ich $pecidlne podmienky, aby boli rodicia
alebo opatrovnici vopred informovani o rizikdch stvisiacich
s pouzivanim hracky.

V pripade hraciek v jedle sa EHSV nazddva, Ze by malo existovat
$pecifické oznacenie umiestnené viditelnym a nezmazatelnym
spdsobom upozornujiice na to, Ze jedlo obsahuje hracku, ¢o by
nezavisle od sposobu balenia vyrobku umoznilo zabezpecit vidi-
telnost takéhoto upozornenia.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regioénov: Jednotny trh pre Eurépu 21. storodia“

KOM(2007) 724 v konecnom zneni

(2009/C 77/03)

Eurépska komisia sa 20. novembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Jednotny trh pre Eurépu 21. storocia“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 15. jula 2008. Spravodajcom bol CASSIDY a pomocnymi spravodajcami
boli pani HENCKS a CAPPELLINL

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 51 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie - zdvery a odporicania

1.1  EHSV zdéraziiuje vyznam Lisabonskej stratégie, ktord
prispeje k zachovaniu vyhod jednotného trhu a k jeho rozvoju
a konsoliddcii.

1.2 Dobre fungujici, konkurencieschopny a inovativny
jednotny trh je pre Eurpu potrebny, ak chce z globalizdcie
vytazit ¢o najviac a stic¢asne zachovat socidlne Standardy. EHSV
je v tejto stvislosti znepokojeny neddvnymi rozsudkami Eur6p-
skeho stidneho dvora, ktoré sa tykaji vysielania pracovnikov.
V stcasnosti analyzuje vplyv tychto rozsudkov na acquis
communautaire v oblasti socidlnej politiky (!).

1.3V zdujme rozvoja jednotného trhu EHSV zdoraziiuje
vyznam podpory a zhodnocovania vysledkov vedeckého
vyskumu a inovécie, pomoci ndrodnym dodavatelom techno-
16gii pri propagovani inovativnych vyrobkov a technoldgii na
eurdpskej tirovni a presadzovani Sirenia a nadndrodného vyuzi-
vania vysledkov vyskumu. Jednotny trh je kli¢ovym néstrojom
na uskutoctiovanie Lisabonskej agendy. Jeho cielom je, aby
prispieval spotrebitelom, hospodarskemu rastu a zamestnanosti,
pretoze vdaka nemu sa postupne odstraniujii prekazky pre volny
pohyb o0sob, tovaru, sluzieb a kapitdlu, hoci mnohé pretrvavaj.
Vyhody uzsej integracie st nepopieratelné.

1.4  Balik preskimania jednotného trhu, ktory predlozila
Komisia, je dobrym zdkladom pre oZivenie jednotného trhu.
Jeho tspech vSak bude do velkej miery zdvisiet od schopnosti
a ambicil vldd jednotlivych clenskych §titov a ich socidlnych
partnerov ujat sa svojich povinnosti a vyclenit nutné zdroje, aby
sa slovd zmenili na ¢iny.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5  Spravne a jednotné uplatiiovanie platnych pravnych pred-
pisov a noriem je jednou z najdoleZitejsich dloh. Hodnotenie
vplyvu, zniZenie administrativneho zatazenia, ndkladov stvisia-
cich s legislativou, ktord vyplyva z dafiovej fragmentécie vnttor-
ného trhu, a lepsia konzulticia so socidlnymi partnermi
a zainteresovanymi stranami a najmid s malymi a strednymi
podnikmi sii nevyhnutné tak pre pochopenie cielov reguldcie,
ako aj pre hladanie rieSeni bez regulatrnych zdsahov.

1.6 Malé a stredné podniky vyznamne prispievaji
k efektivnemu fungovaniu jednotného trhu. MSP vo svojich
roznych formdch zohrévaji obzvldst doleziti dlohu v odvetvi
sluzieb a st rozhodujice pre socidlne kompromisy, ktoré
podporujii hospodérstvo EU. V zikone o malych podnikoch
(»Small Business Act“) a charte malych a strednych podnikov sa
uzndva vyznam MSP v politickych procesoch a institticidch EU
a clenskych Stitoch. EHSV vsSak zastdva ndzor, Ze viac pozor-
nosti by sa malo venovat tlohe MSP pri uskuto¢iiovani politiky,
najmé vzhladom na ich prispevok k dosahovaniu cielov hospo-
dérskej, environmentalnej a socidlnej politiky.

1.7  EHSV zdéraziiyje, Ze Eurdpsky fond na prispdsobenie sa
globalizdcii je délezitym ndstrojom solidarity, ktory poskytne
osobitnii pomoc pri hladani nového zamestnania tym pracov-
nikom, ktori stratili zamestnanie z d6évodu zmeny globdlnych
obchodnych §truktiir. Vybor vita, Ze tento ndstroj sa vztahuje na
zamestnancov MSP, avsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie
je dostupny pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré st
postihnuté rovnakymi zmenami.

1.8 EHSV vyzyva Komisiu a Clenské §tity, aby zabezpedili
poskytnutie dostatoénych zdrojov na zlepsSenie presadzovania
pravidiel jednotného trhu. Mali by sa tieZ vypracovat iniciativy
na zabezpecenie synergie medzi politikou jednotného trhu, poli-
tikou hospodarskej stitaze a socidlnou a environmentalnou poli-
tikou, ktoré st dolezité pre dobre fungujici jednotny trh.
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1.9  Komisia a ¢lenské $tity musia zabezpecit, aby nové regu-
la¢né iniciativy, ktoré by mali prispievat k bezproblémovému
fungovaniu vndtorného trhu, brali do Gvahy rovnako vplyv na
konkurencieschopnost eurépskych podnikov, ako aj socidlne
a environmentdlne dosledky. V zdujme zabezpecenia stdrznosti
a pravnej istoty pre podniky a spotrebitelov a zabrdnenia vzniku
novym iniciativam, ktoré by si navzdjom odporovali, by mala
pre nové ndvrhy na eurdpskej i ndrodnej trovni existovat
,skaska zlucitelnosti s jednotnym trhom“ () a mal by byt
hodnoteny socidlny a environmentalny vplyv tychto iniciativ.

1.10  Pre obcanov a podniky by mal byt zabezpeceny lahky
a dostupny pristup k sidom vrdtane primeranych opravnych
prostriedkov a mechanizmov rie§enia sporov. V tomto ohlade
by sa mal zlepsit rozvoj ndstrojov na mimosiidne urovnanie
sporov.

1.11  EHSV moze iba uvitat ciel ozndmenia z 20. no-
vembra 2007 o sluzbich vSeobecného zdujmu, ktorym je
,konsolidovat rimec EU vzfahujici sa na sluzby vieobecného
zdujmu vritane zdravotnych a socidlnych sluzieb, ktory
poskytne konkrétne rieSenia konkrétnych problémov* a ,zmes
opatreni zameranych na jednotlivé odvetvia a opatreni zamera-
nych na jednotlivé problémy*.

112 KedZe sa v primirnom prave EU alebo v zmluvich
uzndva, zZe sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu (SVHZ)
ako celok st sticastou ,spoloénych hodnot* EU a prispievaji k j jej
ysocidlnej a tzemnej sidrznosti’, musia byt opatrenia zamerané
na jednotlivé odvetvia (zohladfujice Specifické ¢rty kazdého
odvetvia) spojené s pristupmi zameranymi na jednotlivé
problémy.

1.13  Zaradenim rozdielu medzi hospodarskymi a nehospo-
dérskymi sluzbami do primarnej legislativy a vzhladom na
nutnost zabezpeCit dodrziavanie spolo¢nych zdsad fungovania
SVHZ, protokol o sluzbich vSeobecného zdujmu ukazuje, Ze
proces objasfiovania konceptov a systémov je teraz dolezitejsi
nez kedykolvek predtym pre zabezpecenie toho, aby tieto
sluzby uz nezaviseli od vyluéne legislativneho alebo stidneho
pristupu ,,od pripadu k pripadu‘.

1.14  Napriek tomu, Ze Eurdpsky parlament opakovane poza-
doval skutoént pravnu istotu pre socidlne sluzby verejného
zaujmu, navrhy v ozndmeni o sluzbach vSeobecného zdujmu sa
obmedzuji na rad odpovedi na ,najcastejsie kladené otazky*,
ktoré st sice uzito¢né, ale nemajii zavaznd pravnu hodnotu.

1.15  EHSV preto navrhuje mnohostranny, postupny pristup,
pri ktorom sa spdjaji aspekty zamerané na jednotlivé odvetvia
a na jednotlivé problémy. To by viedlo k prijatiu legislativnych
iniciativ tam, kde je to potrebné afalebo k prisposobeniu tychto
zdsad a podmienok na rozne prislusné odvetvia (horizontdlny
pristup zamerany na jednotlivé problémy).

() Ako sa pozaduje v uzneseni Eurépskeho parlamentu zo 4. septembra
2007 o preskdmani jednotného trhu: rieSenie prekdzok a neefelgtwnostl
prostrednictvom lepsicho vykondvania a presadzovania predpisov
(2007/2024 (INI).

2. Hlavné prvky oznidmeni Komisie

2.1  Posudzovany balik opatreni Komisie je stiiborom iniciativ,
ktory vychddza z piatich pracovnych dokumentov a dvoch
ozndmeni tykajicich sa sluzieb vSeobecného zdujmu a socidl-
neho rozmeru jednotného trhu (3).

2.2 EHSV vypracoval stanoviskd na vSetky uvedené témy ().
Neddvno prijal stanovisko z vlastnej iniciativy o vonkajSom
rozmere jednotného trhu a v stcasnosti pripravuje stanovisko
o jeho socidlnom a environmentdlnom rozmere (°).

3. VSeobecné pripomienky - ii€innejsie presadzovanie

3.1  Vybor vita, Ze v ozndmeni KOM(2007) 724 v kone¢nom
zneni sa kladie doraz na posilnenie prdv spotrebitelov a MSP,
aby mohli vyuzivat vyhody jednotného trhu a aby ich ocaké-
vania a obavy boli lepsie zohladnené. Je preto potrebné uvitat,
ze politika jednotného trhu venuje osobitnii pozornost obla-
stiam tykajiicim sa spotrebitelov, ako napr. energetike, telekomu-
nikdcidm, finanénym sluzbdm pre sikromné osoby a velko-
obchodu a maloobchodu.

3.2 Uspech budicej politiky jednotného trhu zavisi od
schopnosti ¢lenskych §tétov a Komisie spolo¢ne zlepsit jeho
fungovanie Jednotny trh je ,rozpracovanym pro'ektom za
ktory nesti vietci spolo¢nt zodpovednost Clenské §tdty sa s nfm
musia viac stotoznit. Casto sa orgdnom jednotlivych ¢lenskych
Statov nedari plnit si povinnosti v stvislosti s riadenim jednot-
ného trhu, ¢o vedie k novym prekdzkam, ktoré oslabujii doveru
v jednotny trh, ktorti by mal trh vzbudzovat. Viac by sa mala
uzndvat dolezitd tloha socidlnych partnerov pri podporovani
jednotného trhu.

() ,Balikk opatreni Komisie® z 20. novembra 2007 pozostiva
z ozndmenia ,Jednotny trh pre Eurépu 21. storocia“ [KOM(2007)
724 v konecnom zneni], ktoré stanovuje stibor iniciativ na zmenu
orientdcie jednotného trhu. Toto ozndmenie sa opiera o pat pracov-
nych dokumentov ttvarov Komisie na tieto témy:

— ,The single market: review of achievements [SEC(2007) 1521]

— ,Instruments for a modernised single market policy” [SEC(2007)
1518]

— Implementing the new methodology for product, market and
sector monitoring: Results of a first sector screening” [SEC(2007)
1517]

— ,The external dimension of the single market review* [SEC(2007)
1519

— Initiatives in the area of retail financial services® [SEC(2007)
1520].

Okrem toho existujii dalsie dve ozndmenia:

— Ozndmenie na tému: ,Sluzby vSeobecného zdujmu vrdtane socidl-
nych sluzieb vieobecného zdujmu: novy eurdpsky zdvazok*
[KOM(2007) 725 v kone¢nom zneni] a niekolko pracovnych
dokumentov [pracovnych dokumentov dutvarov Komisie: SEC
(2007) 1514, SEC(2007) 1515, SEC(2007) 1516]

— Ozndmenie na tému: ,Prilezitosti, pristup a solidarita: smerom
k novej socidlnej vizii pre Eurépu 21. storocia“ [KOM(2007) 726
v konecnom zneni].

(*) CESE 267/2008, U. v. EU C 162, 25.6.2008, CESE 1262/2007,
U v. EU C 10, 15.2.2008, CESE 62/2008 zo 16. 1. 2008,
U.v.EUC 151, 17.6.2008.

(’) CESE 481/2008, U. v. EU C 204, 9.8.2008 a INT[416, R/CESE
1120/2008.
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321 Komisia sa snazl o to, aby sprdvne presadzovanie
dostalo vy$Siu prioritu. Je potrebné vytvorit ndstroje, ktoré
zabezpecia lepsie fungovanie pravnych predpisov v praxi. Vcasnd
a riadna transpozicia prdvnych predpisov Spolocenstva
a zjednoduSovanie administrativy st dolezité pre ulahcenie
presadzovania. Spravna transpozicia smernice o sluzbach je
obzvlast dolezitd pre dosiahnutie jej cielov hospodarskeho rastu
a vytvdrania pracovnych miest.

3.3 Prioritou by aj nadalej malo byt poskytovanie jednodu-
chych a rychlych rieSeni problémov, s ktorymi sa obcania
a podniky na jednotnom trhu stretdvaji. SOLVIT je obzvlast
uzito¢ny ndstroj, ale sa bohuzial dostato¢ne nevyuziva z dévodu
chybajicich znalosti o tomto systéme a jeho uZito¢nosti
a z dovodu nedostatku primeranych prostriedkov najmi na
drovni jednotlivych clenskych Stitov. Je potrebné odporudit
akukolvek iniciativu na zlepSenie tejto situdcie, vritane opatreni
na zabezpecenie dostatoénych zdrojov — ludskych i finan¢nych
— v centrdch SOLVIT, ako aj iniciativy na rozsirenie ich oblasti
poOsobnosti.

3.4  EHSV podporuje zdmer Komisie zefektivnif a urychlit
konanie vo veci poruSenia prdva Spolocenstva tym, Ze prioritu
bud mat tie pripady, ktoré predstavuji najvicsie riziko pre
jednotny trh a maji velky hospodarsky vyznam, bez toho, aby
bola ohrozend Gcinnost existujtcich odradzujicich prostriedkov.

3.5 Je potrebné vykonat este vela price v oblasti dohladu
nad trhom miestne vyrdbanych a dovdzanych vyrobkov. To je
povinnostou tak orgdnov clenskych $titov ako aj Eurdpskej
komisie.

3.6  EHSV vyjadruje Zelanie, aby Komisia klddla vacsi doraz
na pomoc MSP tym, Ze spoji politiku v oblasti MSP
so socidlnymi a environmentdlnymi cielmi Eurdpskej dtnie,
a nakoniec aby zrusila vsetky ndrodné netarifné prekdzky
vritane prekdzok braniacich volnému pohybu kapitdlu
a pracovnikov (°).

3.7 Vseobecne je stile rozhodujice, aby Komisia aj nadalej
zohrédvala doleziti dlohu ako kontrolny orgdn nad dodrzia-
vanim Zmluvy o ES a uskutociiovala svoje pravo iniciativy
s cielom dosiahnut spravne fungovanie jednotného trhu.

3.8 EHSV zastiva ndzor, Ze je dolezité vyvijat neprestajné
usilie na dalSie zniZovanie ndkladov vyplyvajicich z fragmentdcie
jednotného trhu v dariovej oblasti, prostrednictvom posilnenia
pravnych prepisov Spolocenstva, ktoré podporia rozvoj cezhra-
ni¢nych aktivit a prispeji ku konsoliddcii jednotného trhu.

() Malé a stredné podniky — Rlic k dosahovaniu vysSieho rastu
a zamestnanosti. Priebezné  preskimanie modernej politiky MSP.
KOM(2007) 592 v konecnom zneni, dostupné na strinke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:EN:NOT.

4. LepSia pravna aprava

4.1  EHSV vita ciel zabezpecit ,inkluzivnejsiu tvorbu politiky*
a Zelanie ,rozdirit zapojenie zainteresovanych stran“. Klucovy
vyznam md systematické posudzovanie vplyvu.

4.2 Je velmi dolezité, aby do pripravy posudzovania vplyvu
mohli prispief aj zainteresované strany. Nad posudzovanim
vplyvu by mal dohliadat nezavisly a externy odborny orgén,
v ktorom by boli zasttipené aj skupiny, ktorym st pravne pred-
pisy v kone¢nom dosledku urcené.

4.3 Takisto treba dosiahnut zniZenie administrativnej zataze
podnikov bez toho, aby boli ohrozené socidlne vydobytky.

4.4V zdujme zabezpecenia nadviznosti jednotlivych pred-
pisov a prévnej istoty pre podniky a spotrebitelov a v snahe
zabrdnit vzniku novych iniciativ, ktoré by vytvorili dalsie
prekazky, by sa mala pre nové ndvrhy na eurdpskej i ndrodnej
drovni vytvorit tzv. ,skaska zlucitelnosti s jednotnym trhom®,
ktorej stcastou by bolo aj hodnotenie socidlnych a environ-
mentdlnych vplyvov (). Nejasné texty pravnych predpisov, ktoré
sa Casto uplatiiuji a vykladaji rozlicne, sposobujii komplikacie
v legislative Spolocenstva.

4.5  Obzvldst dolezité je zlepdit informovanost a ddaje
o praktickom uplatiiovani pravidiel jednotného trhu. Komisia by
sa mala postavit otvorenejsie k zverejiovaniu informécif
o ¢lenskych $tatoch, ktoré si neplnia svoje povinnosti a mala by
poméhat socidlnym partnerom na ndrodnej tGrovni tym, Ze by
zostiladila postup podavania ndrodnych sprav a vniesla by don
VACSiu transparentnost.

5. Vonkaj$i rozmer jednotného trhu (%)

51 EHSV sdhlasi s Komisiou, Ze globalizicia je impo-
zantnym zdrojom dynamiky a konkurencieschopnosti a Zze
jednotny trh je vyhodou, ktorti treba vyuzit ako odrazovy
mostik na vyrovnanie sa s problémami, ktoré prindsa globali-
zdcia.

5.2 Liberalizdcia obchodu sa sprdvne oznacuje za prvy pilier
stratégie EU v tejto oblasti. Meradlom dspechu EU bude ambi-
ci6zne ukoncenie kola rokovani v Dohe a uzatvorenie rozsia-
hlych dohéd o volnom obchode v rdmci programu ,Globalna
Eurépa“.

5.3  Pre schopnost podnikov uplatnif sa na medzindrodnej
scéne st Coraz vyznamnejSie otdzky prdvneho prostredia
a noriem. Eurdpske organizdcie pre normalizdciu, ako CEN,
CENELEC a ETSI, by v spoluprici s poradnymi organizdciami,
ako napriklad NORMAPME (%), mali zabezpecit, aby sa takéto
normy spristupnili pre vSetky podniky, najma pre malé podniky,
v celej EU a v rozvojovych krajindch.

() Pozri stanovisko CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2008, U.v.EU C 204, 9.8.2008.

(°) Eur6psky tdrad remesiel a malych a strednych podnikov pre normali-
zciu.
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5.4  Komisia spravne zdoraziiuje, Ze je potrebné dosiahnuf
lepsiu spoluprdcu v oblasti pravnych predpisov, ekvivalenciu
a priblizovanie medzindrodnych pravidiel v tejto oblasti. Dlho-
dobym cielom by mal byt ,jeden test a jedna norma
s univerzalnou akceptaciou*.

5.5 Predp1sy EU musia zachovdvat konkurenaeschopnost
Nadmernd zitaz podmkov EU nie je mozné kompenzovat
medzindrodnym uzndvanim noriem EU. Spoluprica s part-
nerskymi krajinami v oblasti pravnej reguldcie neprinesie ovocie,
ak sa nevytvorl' prostredie otvorené voli inym pristupom
a inovdcidm.

5.6 EHSV vita zivizok porovndvat privne predpisy EU
s osvedCenymi zahrani¢nymi postupmi, najma s predplsml hlav-
nych obchodnych partnerov EU. Takéto porovnavanie by sa
malo systematicky zaradovat do posudzovania Vplyvu EU a Unia
by mala byt otvorend vo¢i spolupraci v oblasti pravnej reguldcie
s hlavnymi obchodnymi partnermi. Mala by akceptovat oficidlne
uznédvané medzindrodné normy na hodnotenie zhody.

5.7 Mali by sa podporit iniciativy EU staf sa celosvetovym
lidrom pri stanovovani predpisov a vyvoji kvalitnych a vedecky
podlozenych noriem pre priemyselné a potravindrske vyrobky.
Spolo¢né normy by sa mali spdjat so spolo¢nymi cielmi v oblasti
pravnych predpisov. Vybor preto odporica zamerat sa vicSmi
na bilaterdlne dohody a siete medzindrodnych regula¢nych
organov.

58 EU by mala aj nadalej podporovat volny obchod, no
zdroven by mala vhodne dohliadat na trh, aby sa zabranilo
dovozu nebezpe¢nych vyrobkov. Komisia by v§ak mala zabez-
pecit, aby sa tieto opatrenia a nové systémy stikkromnych noriem
nezneuzivali na protekcionistické tcely (*°).

6. Socidlny rozmer jednotného trhu

6.1  Vybor sthlasi s ndzorom, Ze socidlny rozmer pomoze
zlepsit fungovanie jednotného trhu, v silade so stratégiou pre
rast a zamestnanost a vdaka jej déraznému zameraniu na zdravé
malé a stredné podniky.

6.2  Kedze zaclenenie do pracovného trhu je najlepsou
zdrukou na predchddzanie socidlnemu vyliiceniu, lepsie vyuzi-
vanie eurdpskeho potencidlu pracovnej sily v rychlo sa menia-
cich spolo¢nostiach by sa malo stat jadrom pldnu Komisie pre
Lprilezitosti, pristup a solidaritu. Komisia musi v spolupraci

(") Sprdva WTO o svetovom obchode za rok 2005 ,Exploring the links
between trade, standards and the WTO* (Hodnotenie vzfahov medzi
obchodom, normami a WTO):
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e/world_trade_re-
port05_e.pdf.

so socidlnymi partnermi zabezpecit, aby sa tento plin uplat-
fioval predovietkym na zranitelné skupiny osob, pristahovalcov
a mensiny.

6.3 Pri reakcii na vyzvy globalizdcie, ako sii zmeny v oblasti
technoldgii a meniace sa socidlne a environmentilne
podmienky, je potrebné, aby sa opatrenia zamerali na dosaho-
vanie socidlnych cielov prostrednictvom zvySovania zamestna-
nosti a vytvdrania rdmcovych podmienok pre vysoky rast
produktivity.

6.4  EHSV vo svojom stanovisku (') zdoraziuje, nakolko je
dolezité zaradit prvok ,flexiistoty” (') do Vsetkych pohtﬂ< EU.
MSP — a najmi samostatne zdrobkovo ¢inné osoby — majii pre
efektivne fungovanie flexibilnych trhov préce zdsadny vyznam.
Na to je potrebné lepsie porozumiet tlohe malych a strednych
podnikov vo vztahu k ustanoveniam socidlnej politiky.

7. Jednotny trh zamerany na inovicie

7.1V zdujme rozvoja jednotného trhu EHSV zdoraziuje
vyznam podpory a zhodnocovania vysledkov vedeckého
vyskumu a inovacie, pomoci ndrodnym dodévatelom techno-
16giil pri propagovani inovativnych vyrobkov a technoldgii na
eurdpskej Grovni a presadzovani $irenia a nadndrodného vyuzi-
vania vysledkov vyskumu. Kvalita jednotného trhu mozZe znacne
ovplyvnit inova¢nd schopnost Eurépy. Na eurdpskej tirovni je
potrebnd koordindcia vyskumu a vyvoja medzi zoskupeniami
malych a strednych podnikov a velkymi firmami, vyskumnymi
Ustavmi, univerzitami a novym Eurdpskym instititom pre
inovécie a technoldgiu.

7.2 Klicom k inovacnej schopnosti Eurdpy je pokrok
smerom ku konkurencieschopnejsiemu patentovému systému,
pokial ide o ndklady na prdvnu istotu. Patri sem aj napredovanie
spolo¢ného eurdpskeho systému jurisdikcie v oblasti patentov,
ktor)’r by mal priniest vietkym podnikom najvyssiu kvalitu, efek-
tivnost nakladov a spolahhvost a patentovy zakon Spolocenstva
splajiici tie isté kritérid, co by malo prospief najmi malym
a strednym podnikom. Vyvstava tu aj potreba ddraznej ochrany
prav dusevného vlastnictva pred rozmdhajicim sa falSovanim
a piratstvom, ktord by sa mala spdjat s i¢innymi opatreniami na
eurdpskej a medzindrodnej tirovni.

7.3 Inovicie pri sprave socilnej politiky by mali zohladnit aj
rozne organizicie socidlnej ekonomiky (ako napr. druzstvd),
ktoré mozu vacsmi priblizit poskytovanie sluzieb uZzivatelom,
v stilade s prislusnym dohladom a predpismi.

(") CESE 999/2007,U.v.EU C 256, 27.10.2007.

(*») CESE 767/2008 (SOC/[283), KOM(2007) 359 v konetnom zneni:
Flexiistotu mozno definovat ako integrovani stratégiu na stcasné
zvySenie flexibility a istoty na trhu prace.
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7.4  Novd politika jednotného trhu musi zohrdvat dstredni
tlohu pri vytvirani environmentdlne udrzatelného globdlneho
hospodarstva.

8. Politika ochrany spotrebitela

8.1  Vyvdzend spotrebitelskd politika je dolezitd pre riadne
fungovanie jednotného trhu. EHSV pokladd spotrebitelov za
ustredny prvok novej vizie Komisie zameranej na vytvorenie
skuto¢ne inkluzivneho jednotného trhu. Mala by sa venovat
vécsia pozornost skisenostiam spotrebitelov s trhom, napriklad
prostrednictvom posudzovania vplyvu alebo zaradenim zdujmov
spotrebitelov do Lisabonskej agendy.

8.2 Je potrebné zamerat sa na jeden spolo¢ny trh, ktory
prospieva spotrebitelom a podnikom a na tlohu, ktord méze
zohrat sektor sluzieb v hospodirstve, prostrednictvom zvyso-
vania kvallty a dovery spotrebitelov. Spotrebitelia by mali mat
redlny pristup k tovaru a sluzbdm poskytovanym v celej EU
a podniky by mali mat moZznost poskytovat svoj tovar a sluzby
kdekolvek v EU za rovnakych podmienok ako na domicom
trhu. Spravnym zdkladom pre vytvorenie takejto obojstranne
vyhodnej situdcie je harmonizdcia spojend so vzdjomnym uzné-
vanim (*).

9. Ozndmenie o sluzbich vSeobecného ziujmu vritane
socidlnych sluzieb vseobecného ziujmu: novy eurépsky
zdvizok (')

9.1 EHSV vo viacerych skorsich stanoviskdch (**) vyjadril
znepokojenie nad pravnou neistotou, ktord prevldda v oblasti
sluzieb vieobecného zaujmu.

9.2V ozndmeni sa zdoéraziiuje tloha protokolu o sluzbach
vieobecného zdujmu (Protokol o SVZ), ktory md byt pripojeny
k Lisabonskej zmluve a podla Komisie md vytvorit savisly
ramec, ktory usmerni ¢innost EU a poskytne pevny zéklad pre
definiciu sluZieb vSeobecného zdujmu (*°).

9.3  Vozndmeni o SVZ sa naopak len letmo hovor{ o novom
¢lanku 16 Lisabonskej zmluvy a neuvddzaji sa Sirie stvislosti,
no zavadza sa novy pravny zaklad sluzieb vSeobecného hospo-
dérskeho zdujmu. Rada a Parlament pritom maji za dlohu
prostrednictvom pravnych predpisov a v stlade s beznym legi-
slativnym postupom stanovit zdsady a podmienky, za ktorych
budi moct sluzby vSeobecného ekonomického zdujmu plnit
svoj tcel.

(") Podla zaverov z Eurdpskej rady z 13. — 14. marca 2008.

(* KOM(2007) 725 v konecnom zneni.

(") CESE 427/2007, U. v. EU C 161, 13.7.2007, CESE 976/2006,
U. v. EU C 309, 16.12.2006, CESE 121/2005, U. v. EU C 221,
8.9.2005 a CESE 1125/2003, U.v. EU C 80, 30.3.2004.

(*) KOM(2007) 724 v konecnom zneni, 20.11.2007, bod 3,s. 9.

9.4 Novy clanok 16 Lisabonskej zmluvy teraz umoziiuje
skuto¢ne uplatiiovat zdsadu, podla ktorej md poslanie
vo vSeobecnom zdujme prednost. Tato skutonost pomoze
obmedzit ¢asté vyuzivanie arbitrdze Stidneho dvora.

9.5 Lisabonskd zmluva zavddza viacero inovicii, v nepos-
lednom rade aj vysSie uvedeny novy clinok 16 a vSeobecny
odkaz na SVZ a nehospoddrske sluzby vseobecného zdujmu.
Umoziuje presmerovat zameranie sluzieb vSeobecného zdujmu
v oblasti ¢innosti Spolocenstva v stlade so zdsadou subsidiarity.

9.6 Nova Lisabonskd zmluva (clinok 16 ZFEU a protokol
o SVZ) je preto podla ndzoru EHSV len zaciatok nového
postupu na dosiahnutie vicSej pravnej istoty a stvislejsej regu-
lacie systémov jednotlivych Stitov a Spolocenstva v oblasti SVZ.

9.7  Protokol o SVZ predstavuje prirucku pravidiel tykajicich
sa sluzieb vSeobecného zdujmu, ¢ uz hospodarskeho alebo
nehospodarskeho charakteru, no neusiluje sa vyriesit problém
rozli§ovania medzi tymito dvomi kategdriami.

9.8  Zaradenim rozdielu medzi hospodarskymi a nehospo-
ddrskymi sluzbami do primdrnej legislativy a vzhladom na
nutnost zabezpec¢it dodrziavanie spolo¢nych zdsad fungovania
SVHZ, ukazuje protokol o sluzbach vSeobecného zdujmu, Ze
proces objasiiovania konceptov a systémov je teraz doleZitejsi
nez kedykolvek predtym pre zabezpecenie prévnej istoty pre
podniky a orgdny zodpovedné za spravu tychto sluzieb a ich
hlavnych uzivatelov.

9.9  Ozndmenie o sluzbich vSeobecného zdujmu navrhuje
Jkonsolidovat rémec EU vztahujici sa na sluzby vieobecného
zdujmu vratane zdravotnych a socidlnych sluzieb, ktory
poskytne konkrétne rieSenia konkrétnych problémov* a ,zmes
opatreni zameranych na jednotlivé odvetvia a opatreni zamera-
nych na jednotlivé problémy*.

9.10  Pri takychto krokoch by sa samozrejme mali brat do
uvahy osobitné crty kazdého sektora. Kedze sa v pr1mamom
prave EU uznéva, 7e sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu
(SVHZ) ako celok st sacastou ,spolocnych hodnot* EU
a prispievaju k jej ,socidlnej a Gizemnej sidrznosti‘, musia byt
opatrenia tykajice sa jednotlivych odvetvi (zohladnujiice $peci-
fické ¢rty kazdého odvetvia) spojené s pristupmi zameranymi na
jednotlivé problémy.

9.11  EHSV preto navrhuje mnohostranny, postupny pristup,
pri ktorom sa spédjaji aspekty zamerané na jednotlivé odvetvia
a na jednotlivé problémy. To by viedlo k prijatiu legislativnych
iniciativ tam, kde je to potrebné afalebo k prisposobeniu tychto
zdsad a podmienok na rozne prislusné odvetvia (horizontdlny
pristup zamerany na jednotlivé problémy).
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10. Specificki situdcia sluzieb vSeobecného zdujmu

10.1  EHSV zdoraziiyje vyznam Lisabonskej stratégie, ktord
prispeje k zachovaniu vyhod jednotného trhu a k jeho rozvoju
a konsolid4cii.

10.2  Komisia predstavila koncept socidlnych sluzieb vSeobec-
ného zdujmu (SSVZ), ktory podrobnejSie opisala v bielej knihe
o sluzbach vseobecného zdujmu, v dvoch ozndmeniach (V)
a v ,pracovnom dokumente* (*¥).

10.3  Ozndmenie neuvadza definiciu SSVZ, ale miesto toho
rozliSuje medzi dvomi velkymi skupinami SSVZ: pravnymi
a doplnkovymi systémami socidlnej ochrany na jednej strane,
a ,dalsimi zdkladnymi sluzbami poskytovanymi priamo danej
osobe” na strane druhe;j.

10.4  Opatrny postoj Komisie dokazuje, akou ndrocnou je
klasifikdcia SSVZ, nakolko zahfiaji $pecifické a mimoriadne
roznorodé dlohy, ktoré st hlboko zakorenené v ndrodnych
a dokonca miestnych spolo¢nych preferencidch.

10.5  Pocas konzultacii k zelenej knihe z roku 2003 vicsina
zicastnenych stran v tomto odvetvi (miestne orgdny, prevadzko-
vatelia, zdstupcovia uzivatelov) uviedla, Ze pocifuji narastajicu
pravnu neistotu v stvislosti s pravnymi predpismi Spolocenstva,
ktoré sa na nich vztahuji, kvoli ich $pecifickej povahe, najmi
pokial ide o povolenie poskytovat sluzby. Jasne deklarovali, ze
sa citia ,ako v hmle“, ¢o im zabrafuje vykondvat ich pricu.
Uvedené skutoc¢nosti viedli k tomu, Ze:

— Komisia otvorila osobitny proces diskusie (vratane komuni-
ka¢nych stadif atd’),

— zdkonodarcovia ich vo velkej miere vynali z pdsobnosti
smernice o sluzbach (%), a

— Eur6psky parlament opakovane vyzval na vicsiu pravnu
istotu (*).

10.6  Komisia sa viak nestotoznila s tymto postojom, ¢o je
v protiklade so S$pecifickfm odvetvovym pristupom, ktory
podporuje a v stcasnosti sa jej ndvrhy obmedzuji na sériu
odpovedi na ,Casto kladené otizky” a na interaktivne infor-
macné sluzby, ktoré budii nepochybne uzitocné, aviak nebudd
pravne zdvdzné.

(') KOM(2006) 177 z 26.4.2006 pod ndzvom ,Ozndmenie Komisie —
Implementacia Lisabonského ~programu Spolocenstva: Verejno-
prospesné socidlne sluzby v Eurdpskej dnii“ a KOM(2007) 725
z 20. novembra 2007 pod ndzvom ,Sluzby vSeobecného zdujmu
vritane socidlnych sluzieb vSeobecného zaujmu: novy eurdpsky
z4avazok".

SEC (2007) 1514 z 20.11.2007 ,Najcastejsie otdzky v stvislosti
s uplatiiovanim pravidiel verejného obstardvania na socidlne sluzby
vseobecného zdujmu*.

(") Pozri¢ldnok 2 ods. 1 a ¢ldnok 2 pism. j) smernice o sluzbach.

(*) Rapkayova sprdvazo 14.9.2006 a Hasse Ferreirova sprava z roku 2007.

(18

10.7 S cielom naplnif vyzvy na pravnu istotu uvedené inter
alia v clanku 16 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
ktory otvira nové perspektivy tykajiice miesta a tlohy sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu v Eurdpskej tinii, vritane
SSVZ, sa musi rozvijat proces objastiovania konceptov, ako aj
rdmce Spolocenstva vztahujlce sa na ¢innost verejnych sluzieb.

11. Ozndmenie na tému ,PrileZitosti, pristup a solidarita:
smerom k novej socidlnej vizii pre Eurdépu
21. storocia“

11.1  Vybor vita ciele uvedené v ozndmeni na tému ,Prilezi-
tosti, pristup a solidarita: smerom k novej socidlnej vizii pre
Eurdpu 21. storocia“ (*'), ktoré zahfiia obcanov EU, obdiansku
spolo¢nost, podniky vritane MSP a je zaloZené na kltcovych
nastrojoch EU — jednotnom trhu, Lisabonskej stratégii pre rast
a zamestnanost a stratégii trvalo udrzatelného rozvoja.

112 Stcasné zmeny v eurdpskych spolocnostiach (EU 27
mé 500 miliénov obcanov a vyrovnava sa o. i. s demografickymi
zmenami, globalizdciou, technickym pokrokom a hospodérskym
rozvojom) sice moézu priniest nové pracovné prileZitosti
a zrucnosti, ale prispdsobovanie sa zmendm prindsa riziko neza-
mestnanosti a vylicenia.

11.3  EHSV podporuje aktivnejsiu tlohu EU pri ulahcovani,
predvidani a podpore tychto Strukturdlnych zmien, pricom mé
na medzindrodnej trovni presadzovat eurépske hodnoty. Ozné-
menie nacrtdva novi socidlnu viziu pre Eurdpu pontkajicu
$ance uspiet v Zivote a snaZi sa skompletizovat konzultatny
proces ukonceny 15. februdra 2008. Na diskusii o socidlnych
zmendch a koncepte eurdpskej socidlnej reality sa medzi inymi
ziéastnil aj Urad poradcov pre eurépsku politiku (The Bureau of
European Policy Advisers (BEPA)), clenské stity a institticie EU.
EHSV vita ciel zabezpecit, aby kone¢nd analyza tychto diskusif
prispela k priprave novej socidlnej agendy, ktord mé byt predlo-
Zend v roku 2008 a zohladnila novy instituciondlny rdmec
stanoveny Lisabonskou zmluvou.

11.4 Vseobecné predpoklady a pripomienky

11.4.1 Vyvoj socidlnej reality

Vo vSetkych clenskych Stitoch prebiehajii rychle a zdsadné
zmeny a Eurépania vyjadruji obavy a strach o budiicu generdciu

(*') KOM(2007) 726 v konecnom zneni.
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(pozri tiez predchddzajice stanoviskd a iniciativy EHSV, doku-
ment BEPA s podrobnym prehladom stcasnych socidlnych
trendov a spravu Komisie z roku 2007 o socidlnej situdcii).

11.4.2 Socidlna vizia pre Eurépu pontkajica Sance
uspiet v zZivote: podporovat blahobyt prostred-
nictvom prilezitosti, pristupu a solidarity

— Prilezitosti — dobre zacat, uvedomit si svoj potencidl a ¢o
najlepsie vyuzit moznosti, ktoré pontika inovacnd, otvorend
a modernd Eurdpa.

— Pristup — nové a ¢inné spdsoby dosiahnutia vzdelania,
vyvoj na trhu prace, vyuzivat kvalitnt zdravotnicku starostli-
vost a socidlnu ochranu a zicastiovat sa na kultirnom
a spolocenskom Zivote.

— Solidarita — podporovat spolocenskd stdrznost a trvali
udrzatelnost a zabezpecit, aby nikto nebol odstrkovany.

11.42.1  EHSV stihlasi s ndzorom Komisie, Ze neexistuje
vieliek vhodny pre celii Eurdpu, a Ze spolocné vyzvy si vyzaduji
spolo¢nt akciu, ktord méd byt podporovand aktivnym ob¢cian-
stvom.

11.4.2.2  Boj proti socidlnemu vyliceniu a zlepSovanie kvality
Zivota prostrednictvom vytvédrania prilezitosti pre jednotlivcov je
zdkladnym predpokladom pre udrzanie hospoddrskeho rastu
a zniZenie rizika nedostatkov v socidlnom systéme. Dovera je
kl'a¢ové pre pokrok, modernizdciu a otvorenost voci zmendm.

11.4.3 KId¢ové oblasti ¢innosti:

V snahe splnit ciele ,prilezitosti, pristup a solidarita“, potrebuje
EU investovat do tychto oblasti:

1) mlddez: nové socidlne zmeny a ekonomika zaloZend na
inovécii a technoldgidch si vyZaduje venovat vacsiu pozor-
nost vzdeldvaniu a rozvijaniu schopnosti. Investovanie do
mladych Tudi méd pozitivny vplyv na hospodarsky rozvoj
a zdroven socidlnu stidrznost. Lisabonskd agenda postavila
vzdeldvanie do centra eurdpskeho socidlneho a ekono-
mického systému tym, Ze vedomosti pretransformovala na
hybnt silu konkurencieschopnosti Eurdpy v celosvetovom
meradle;

N
~

uspokojujiice profesiondlne kariéry: dynamickd ekono-
mika a pracovny trh si vyZaduje flexibilné pravidld pre trh
préce a vysoké socialne $tandardy (pozri ,flexiistota);

3) dIhi a zdravsi Zivot: vyssia dizka Zivota predstavuje zdtaz
pre systémy socidlnej ochrany, ale vytvéra tiez nové ekono-
mické prilezitosti v oblasti novych sluzieb, tovarov
a technolégii. EU by mala podporovat, aby nové socidlne
politické opatrenia vyuZili tieto prileZitosti a aby napravili
zlyhania st¢asnych ochrannych systémov;

4) rovnost medzi muZzmi a Zenami: nové ekonomické modely
prindsaji nové socidlne systémy. Pracovnd politika by sa
napr. mala prisposobif novym poziadavkim na rovnost
pohlavi. Niektoré z ndvrhov Komisie sa venuji rozdielom
v mzdach, danovému systému a prorodinnému prostrediu na
pracovisku;

5) aktivne zalenenie a nediskrimindcia: neddvne rozdirenie
odhalilo hospodarske a socidlne rozdiely medzi clenskymi
§tdtmi a regiénmi. Eurépska komisia sa zameriava na
podporu novej politiky stidrznosti zaloZenej na prijimani
roznorodosti, aktivnom zacleniovani, podpore rovnosti a boji
proti diskrimindcii;

6) mobilita a socidlna integricia: jednotny trh viedol
k zvySenej mobilite ob¢anov, ¢o malo vplyv aj na MSP. Vyza-
duje si to novy celoeur6psky pristup zaloZeny na integracii;

7) obcianska participdcia, kultdra a dialég: tieto aspekty
zohrévaja dolezitti dlohu v socidlnej stdrznosti a vyzaduja si
tieZ ekonomické zdroje spojené s inovaciou a rozvojom tech-
noldgii.

11.4.4 Uloha EU

11.4.4.1 EHSV zdoraziiuje skutocnost, Ze hoci hlavnymi
kompetenciami v tejto politickej oblasti disponuja ¢lenské staty,
EU a socidlni partneri zohrdvaji dolezitii dlohu pri koordino-
van{ a podpore suvisiacich akcii a reforiem. ,Acquis communau-
taire” je hlavnym ndstrojom najmi so zretelom na politiku rozsi-
rovania a stdrznosti, Lisabonskd zmluvu a Chartu zdkladnych
prév.

11.4.4.2  EHSV sthlasi s tymito piatimi stratégiami uvede-
nymi v oznament:

— stanovif rdmce pre politickd &innost: EU uz stanovila
spolocné ciele smerujice k harmonizacii medzi ¢lenskymi
Statmi podla stratégie pre zamestnanost, Lisabonskej agendy
a socidlnych politik. V stcasnosti treba vyvinit tsilie na
dosiahnutie tychto ciefov a fungovanie spolo¢nych tychto
spolo¢nych principov;
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— udrzat europske hodnoty a zabezpedit rovnaké

podmienky: privny rdimec EU zohrdva klti¢ovd dlohu pri
koordinovani ndrodnych politkk smerom k spolo¢nym
cielom;

delif sa o skiisenosti a osvedcené postupy: EHSV zastiva
nazor Komisie, Ze osved¢ené postupy, vymena skidsenosti,
spolo¢né a vzdjomné hodnotenia socidlnych inovécii by mali
tvorit sucast Sirokej politickej diskusie na ndrodnej
a eur6pskej drovni. Aktivne by sa mali zapojit aj intitiicie
na narodnej, regiondlnej a miestnej trovni, socidlni partneri
a mimovlddne organizdcie;

podporovat  opatrenia na miestnej, regiondlnej
a vnutroStitnej wrovni: eur(’)pske politiky sadrznosti
a Strukturdlne fondy prlspleva]u k znizovaniu rozdielov
pokial ide o blahobyt a zivotnd droven v EU. Za posledné
roky sa tieto néstroje blizsie spojili s politickou prioritou EU
Jrastu a zamestnanosti (v obdobi 2007-2013 Eurdpsky
socidlny fond investuje 75 milidrd eur na poskytnutie
novych odbornych znalosti pracujicemu obyvatelstvu
a novétorskej organizdcie prace podnikom). EHSV zdoéraz-
fiyje, ze Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii je
dolezitym ndstrojom solidarity, ktory by mal poskytovat

V Bruseli 18. septembra 2008

aktivne opatrenia na zmiernenie dosledkov globalizicie pre
najzranitelnejsie skupiny a podniky, vrdtane MSP. Je preto
dolezité zicastnit sa na diskusii o rozpocte EU po roku 2013
a zaclenit do nej vysledky konzulticie o socidlnej realite;

zvy$ovat informovanost a vybudovat silnii zdkladiiu
poznatkov: EHSV vita iniciativy ako napr. Eurépsky rok
rovnakych prilezitosti pre vietkych (2007), medzikultiirneho
dialégu (2008) a boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu
(2010). Existujiice nadicie a agentiry — Eurépska nadécia
pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok,
Eurépska agenttira pre zdkladné prava a Eurdpsky institat
pre rovnost pohlavi budd ¢oraz vi¢Sou mierou prispievat
k  rozhodovaciemu procesu, zvySovaniu povedomia
a k podpore systematickych konzultdcii (nielen prostrednic-
tvom internetu). Do tohto procesu by sa mali zapojit EHSV,
panely nezdvislych expertov, zastupitelské organizacie
a vyskumné institdcie na eurdpskej a narodnej Grovni. EHSV
vyzyva na vacSie zapojenie vietkych zdcastnenych stran do
zvySovania povedomia a zlepSovania kvality zisteni (posky-
tovanie spolahlivych ddajov, Statistik, spolo¢nych ukazova-
te[ov, monitorovacich systémov atd’) o socidlnych otazkach.

predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Eurépska iniciativa za rozvoj mikrotiverov na podporu rastu a zamestnanosti“

KOM(2007) 708 v konecnom zneni/2

(2009/C 77/04)

Eurépska komisia sa 13. novembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Eurdpska iniciativa za rozvoj mikroiiverov na podporu rastu a zamestnanosti“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko15. jula 2008. Spravodajcom bol pan Pezzini.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita iniciativy Komisie zamerané na vyraznejsiu
podporu zakladania a rastu mikropodnikov, ako aj posilnenie
a podnecovanie podnikatelského ducha s cieflom rozsirit
vyrobnt a zamestnaneckd zdkladfiu Spolocenstva na dosiah-
nutie vdcej konkurencieschopnosti, pevnejsej sudrznosti
a kvalifikovanejSej znalostnej ekonomiky v stlade s cielmi obno-
venej agendy Lisabonskej stratégie.

1.2 Vybor sice vita iniciativu vybudovat na trovni Spolocen-
stva $pecializovand podpornt §truktiru pre mikrodvery, nepo-
vazuje viak jednoduché podnecovanie ¢lenskych $titov za posta-
Cujice, kedze pre nebankovy sektor, na ktory sa nevztahuji
smernice ES pre bankovnictvo, v mnohych ¢lenskych stitoch
neexistuje dostatoény pravny zdklad a zdkladné ustanovenia sa
od seba vyrazne lisia.

1.3 Pilotny projekt pre socidlne zodpovedné mikroinvesticie,
ktory by zapojil bankové a nebankové financné institacie do
europskeho systému siete prostrednictvom uzavretia dohody
o porozumeni (Memorandum of Understanding for Socially Respon-
sible Investments) medzi jednotlivymi institiciami a profesijnymi
zdruzeniami, by sa mal podla ndzoru vyboru v prvom rade
zameral na ,subjekty s obmedzenou moznostou ziskania
bankového Gveru® a sluzit:

— na rozvoj projektov na zabezpecenie skuto¢ne produktivnej
a dostojnej prace,

— na posilnenie a rozsirenie vyrobnej, druzstevnej a zamest-
naneckej zdkladne,

— na ozivenie schopnosti jednotlivcov posilfiovat svoje hospo-
ddrske postavenie (empowerment) prostrednictvom opatreni
na kontaktovanie, ,sprevddzanie“ a plné docenenie osob,
ktorym hroz{ vyldcenie z produktivneho, hospodarskeho
a socidlneho Zivota.

1.4 Vybor je presvedCeny, Ze uplatnenim novych technoldgii
na mikrodvery inovativnym sposobom sa dd pomocou siete
rozsirit rozsah posobnosti mikrofinancovania, zvysit hospo-
dérsku sifaz, a tym znizit nédklady pre uZivatelov.

1.5  Vybor sa tiez nazddva, Ze na podporu mikrotverov si
nevyhnutné sprievodné opatrenia v oblasti dalsieho vzdeldvania,
na ulahlenie rozvoja a Uspechu na trhu, na predchddzanie
socidlnemu vylGceniu a Coraz lepsie dosahovanie cielov vytyce-
nych v Lisabonskej stratégii.

1.6 I ked vybor sthlasi s ndzorom, Ze zmeny instituciondl-
neho a legislativneho rdmca na podporu mikrotverov sa tykaji
prevazne Urovne Clenskych $titov a maji byt zavddzané
prostrednictvom mechanizmov ro¢ného cyklu riadenia lisabon-
ského procesu, pokladd za nevyhnutné posilnit eurdpsky refe-
renény systém najmi s cielom:

— vytvorit siet dohdd o porozumeni (MOU) tykajicich sa
socidlne zodpovedného investovania medzi novovytvorenym
Eurépskym fondom pre mikrodvery a jednotlivymi finané-
nymi institiciami pre mikrotvery posobiacimi na Gzemi,
aby sa siefovy systém poskytovania mikrodverov zakladal na
kritéridch financnej spolahlivosti, solventnosti, diverzifikdcie
portfélia (), transparentnosti a boja proti tZere,

— vytvorit systém Spolocenstva na hodnotenie (rating) banko-
vych a nebankovych MFI na zvysenie ich kvality, spolahli-
vosti a dostupnosti informdcif o rizikdch a vykone, prijatim
spolo¢nych modelov umoziujtcich dialég a vymenu osved-
Cenych postupov a zdrovenn udelovanie docasného eurdp-
skeho oznacenia kvality MCI, ktoré by ich zviditelnilo, a tym
prildkalo finanéné prostriedky a zvysilo doveru potencidl-
nych prijemcov,

— zaktivizovat néstroje Spolocenstva na zabezpecenie informo-
vanosti a odbornej pripravy zdujemcov o mikrotivery, jednak
pokial ide o mozZnosti a sposoby transakcii, jednak pokial
ide o poziadavky a spdsoby vypracovania podnikatelskych
zamerov potencidlnymi prijemcami na zdklade jednodu-
chych a zostladenych modelov,

() Pozri $tidie nositela Nobelovej ceny Harryho Markowitza o vzdjomnej
savislosti diverzifikcie portfdlia, zniZenia rizika a kompenzacii fluktu-
dcii ndvratnosti investicii (efficiency curve) a stabilizatného vplyvu na
hospodarsky cyklus.
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— vytvorit ndstroje Spolocenstva v oblasti stdlej odbornej
pripravy a vytvdrania kapacit (capacity building) pre manaz-
ment a pracovnikov institGcii MFI na zdklade spolo¢nych
balikov technického know-how s cielom reagovat na zmeny
v oblasti mikrofinancovania, na nové poziadavky uzivatelov,
na potrebu spolo¢nej bazy, ktord by ulahovala dialdg
a vymenu osvedéenych postupov v ramci celej EU,

— vytvorit eurdpsku siet databdz na zdklade harmonizovanych
kritérii, ktord by umoznila zhromazdovanie a spracovanie
Standardizovanych ddajov o vykonanych transakcidch
a stvisiacich rizikdch, aj s cielom zniZit ndklady hodnotenia
rizik (risk assessment) spojenych s jednotlivymi tkonmi
v oblasti mikrotverov.

1.7  Pokial ide o ndvrh vybudovat na drovni Spolocenstva
$pecializovani podpornd Struktiru pre mikroGvery v rdmci
oddelenia Eurépskeho investicného fondu zodpovedného za
iniciativu Jeremie, vybor sa nazddva, Ze toto rieSenie by
neumoznilo zabezpecit iniciative optimdlnu viditelnost — navyse
obmedzujiic tym dlohu koordindtora, ktorti by mala zohravat
vo vztahu k réznym uZ existujicim iniciativam — ani pripojit
k aktivitdm technickej pomoci iné sprievodné aktivity. Vybor sa
teda domnieva, Ze by sa malo vytvorit osobitné oddelenie, ktoré
by posobilo ako fond pre mikrotvery.

1.8  Financovanie a technickdi pomoc novej struktiry by
nemali byt urcené len novym nebankovym mikrotiverovym
institicidm, ale zahfnat vSetky MFI, aby nedochddzalo
k naruSovaniu hospodarskej sttaze.

1.9  Iniciativa Spolocenstva v oblasti MFI by mala zahffiat aj
posilnenie socidlneho dialégu a dialogu medzi jednotlivymi
subjektmi obcianskej spolo¢nosti, ako aj efektivne vyuZivanie
eurdpskych sieti na vymenu osvedéenych postupov, akymi st
Eur6pska mikrofinancnd siet (EMN — European Microfinance
Network), Mikrofinanéné centrum pre strednt a vychodnd
Eurépu a eurdpska mikrofinanénd platforma.

1.10  Vybor sa nazdava, Ze v rdmci iniciativy v oblasti MFI sa
musi efektivne vyuzit dloha podnikatel'skych zdruzeni pri overo-
vani doveryhodnosti a odbornej spdsobilosti navrhovatelov, pri
rozvoji silného potencidlu vyplyvajiceho zo vzdjomnych
vztahov a dovery, pri podpore a asistencii aj v oblasti odbornej
pripravy a poradenstva, s cieflom dopomdct prijemcom pomoci
k samostatnosti a zjednodusit administrativne postupy, a tym
znizit prislusna zdtaz, predovetkym pri vypracivani podnika-
telskych zdmerov.

1.11  Zriadenie fondu pre mikrodvery ucelne prepojeného
s finan¢nymi institticiami, §tdtnou verejnou spravou (%), profesij-
nymi organizdciami a zdruénymi konzorciami a druZstvami
tverového rucenia, moze byt doélezitym krokom na usmernenie
finan¢éného inZinierstva na formy ,socidlneho manazmentu*
averov.

() V mnohych titoch regionédlne a miestne orgédny stdtnej spravy podpo-
ruji rozvoj MSP prostrednictvom finanénych prostriedkov urcenych
zdruénym konzorcidm a druzstvdm spolo¢ného tiverového rucenia.

1.12  Zohladnenie socidlnej stranky pri tiveroch, ktoré moéze
byt aj zdkladom pre vytvorenie fondu pre mikrodvery, je tizko
spité so zdsadami socidlnej zodpovednosti podnikov a hod-
notami, ktoré predstavuje kvalitnej$ia a rozsiahlej$ia zamestna-
nost.

1.13  Podpora environmentdlnej certifikicie EMAS moze
lepsie nez iné néstroje povzbudit rast podnikov v socidlnej ob-
lasti a ulahcit sirenie informovanosti o fonde pre mikrodvery.

2. Uvod

2.1  Stredisko pre monitorovanie MSP dospelo v aprili 2007
k zisteniu, Ze najvicSou prekdzkou inovacii vyrobkov
a vyrobnych postupov pre eurdpske MSP je pristup k tverom,
na druhom mieste st tazkosti ndjst kvalifikovanych pracovnikov.
V pripade vicsich podnikov sa problémy vyskytuji najmi
v oblasti ludskych zdrojov.

2.2 Hlavné medzery, ktoré mozno pozorovat na trhu, sd
nedostatok pociato¢ného kapitalu, nedostato¢na ponuka finan¢-
nych prostriedkov a neadekvitny dopyt. Tymto otdzkam sa
venovala Komisia vo svojom ozndmeni na tému Implementdcia
lisabonského programu  SpoloCenstva: Financovanie rastu MSP —
Pridand eurdpska hodnota (), ku ktorému mal vybor moznost
opakovane zaujat stanovisko ().

2.3 EHSV konkrétne skonstatoval, Zze ,politiky pomoci
podnikom v ich zaciatkoch a rozvoji by sa mali zintenzivnit,
okrem iného aj vratane rychlejsich opatreni s niz§imi nakladmi
na zaciatku, ¢im by sa zlepsil pristup k rizikovému kapitalu,
viacerym podnikatelskym vzdeldvacim programom, opatreniam
urenym na ulahCenie pristupu k siefam a verejnoprospesnym
sluzbdm a hustejSej sieti podpornych sluzieb pre malé
podniky.“ ()

2.3.1  Vybor opakovane zdéraziuje v silade so svojimi pred-
chddzajicimi stanoviskami (), Ze ,aj druZstevné podniky, zdru-
zené podniky a vzdjomné spolo¢nosti (mutuals) ako aj inova-
tivne novozalozené podniky a mikropodniky mézu prispiet
k posilneniu konkurencieschopnosti a inovaénej kapacity v EU*.

24 Na druhej strane vybor zdoraznil, Ze ,hlavnym
problémom je jednoduchy pristup k finanénym trhom* a ze ,je
potrebné stimulovat banky a iné finan¢né zainteresované strany,
ako napr. fondy rizikového kapitdlu, aby prijali pozitivnejsi
postoj k prijimaniu rizika“ ().

(®) KOM(2006)349 v konetnom zneni z 29. jina 2006.

(*) Stanovisko CESE 599/2007,U.v.EU C 168 z 20.7.2007, s. 1 — spravo-
dajcovia: VAN IERSEL a GIBELLIERI.

(’) Stanovisko CESE 982/2007, U.v.EU C 256 z 27.10.2007, s. 8 — spra-
vodajkyna: pani FAES.

(°) Stanovisko CESE 1485/2005 na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza program pre konkurencieschop-
nost a inovdciu (2007 — 201 3)*, spravodajcovia: WELSCHKE a FUSCO.

() Pozri pozndmky pod Ciarou 4 a 5.
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2.5  Eurdpska komisia na jesei 2007 ohlasila, Ze zvdzi rad
iniciativ pre MSP, medzi inymi aj eur6psku iniciativu na vytvo-
renie novej Struktdry na podporu mikrodverov (¥).

2.6 Mikrotvery st vo vieobecnosti vietkymi uzndvané ako
finan¢ny ndstroj s velkym vplyvom na podnikanie, hospodarsky
rozvoj a socidlne zaclenenie do produktivneho Zivota, ktory
viak md eSte mnohé nedostatky a nedokonalosti vyplyvajice
z tazkosti pri ziskavani investicii do pociato¢ného kapitdlu
podniku, najmi ak je Ziadatel nezamestnany, novy pristaho-
valec, prislunik etnickej mensiny alebo md trvalé bydlisko
v regione spadajiicom pod ciel ,Konvergencia“.

2.7 Dalsf problém spociva v tom, Ze finan¢nd institdcia dosa-
huje Gspory z rozsahu stvisiace s fixnym poplatkom za trans-
akciu, ako napriklad zhromazdovanie tdajov, zhodnotenie,
nasledné sledovanie pozicky. To plati obzvlast pre poskytovanie
mikropozicok, najmi na samostatnd zdrobkovi ¢innost a MSP,
ktoré nie st dostatocne transparentné a dokazu finan¢nej insti-
tlcii len v obmedzenej miere poskytndt prislusné tdaje.

2.8 Podla medzindrodnej definicie je mikrotver malou
pozickou - nepresahujicou 25 000 EUR v Eurdpe ()
a 100 000 USD v Spojenych §titoch — urcenou prijemcom
s nizkym prijmom, ktori zvy¢ajne nemajd pristup k bankovym
uverom bud kvoli nedostatocnej solventnosti afalebo kvoli
poplatkom za transakciu, ktoré si povazované za prilis
vysoké (*). Definicia mikrotiverov nezahffia spotrebny tver.

2.9 Vybor sthlasi s Komisiou, Ze mikrotivery zohravaju dole-
zitG dlohu pri  realizdcii Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost a podpore socidlneho zaclenenia a nazdava sa,
Ze je potrebné zachovat ich hlavni funkciu ako prostriedku na
podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti a rozvoja mikropod-
nikov, pricom sa treba vyhnit ich vyluénému vyuZivaniu ako
socidlnej podpory.

210  Vybor sa nazdiva, ze mikrotvery v EU musia byt odpo-
vedou na problémy, na ktoré poukazuje zlyhanie trhu pri zabez-
pecovani pristupu k podnikatel'skym dverom, ktoré s potrebné
na zacatie alebo rozsirenie produktivnej hospodarskej ¢innosti,
a to aj v rdmci politiky pomoci a rozvojovej spoluprace ().

2.11  Zéru¢ny fond rdmcového programu pre konkurencie-
schopnost a inovacie (CIP) spravovany EIF (') poskytuje na
drovni Spolocenstva systém zdruk na krytie mikrotverov, ktoré
drobnym podnikom (*) poskytuji miestne institicie. V stcas-

(®) Uz od roku 1997 Komisia spolu s EIF organizuje podporu mikrou-
verom prostrednictvom zdru¢ného fondu pre MSP.

(°) SEK(2004) 1156; Rdmcovy program pre konkurencieschopnost a ino-
vdcie, rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES.

(") Pozri internetovd stranku Eurofi Franctizsko: www.eurofi.net.

(") Pozri nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006
z 18. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania
rozvojovej spolupréce.

(') EIF - Eurdpsky investicny fond.

(") Definiciu drobnych podnikov pozri v odporacani 2003/361ES.

nosti viak okrem legislativy pre sektor bankovych mikrotverov,
ktory sa riadi predpismi platnymi pre eurdpske bankov-
nictvo (**), a odkazov na mikrotivery v roznych programoch
a iniciativach Spolocenstva (**) neexistujii $pecifické pravne
predpisy Spolocenstva pre mikrotvery.

2.12  Na druhej strane je oblast mikrotiverov v jednotlivych
¢lenskych statoch upravend a spravovand rozne. Len dva ¢lenské
Staty majui Specifické pravne predpisy upravujice sektor neban-
kového mikrofinancovania ('), hoci v dalsich Styroch ¢lenskych
krajindch (")existuji pravne predpisy proti iZere.

2.13  Na svojom jarnom zasadnuti Eurépska rada oznacila za
jednu z neodkladnych priorit okrem iného ,dalsie ulah¢ovanie
pristupu k financidm, a to aj prostrednictvom existujicich
financnych néstrojov EU* (%) a ,podporu vyssej celkovej tGcasti
pracovnej sily a na rieSenie segmentdcie s ciefom zabezpecit
aktivne socidlne zaclenenie®.

2.14  Vybor sa nazddva, Ze rozsiahlej$i pravny a podporny
rdmec by prispel k vi¢sej podpore vytvdrania novych vyrobnych
podnikov a ich konsoliddcii, pricom by sa predislo riziku ich
vytliania a vylicenia z hospoddrskeho Zzivota, ¢o moze
nahravat spolo¢enskym neduhom a zlo¢inu, akym je GZernictvo.

3. Navrh Komisie

3.1  Komisia vytyCuje dva smery ¢innosti:

— Clenské staty by mali realizovat program reformy zamerany
na zlepSenie podmienok pre mikrotvery, prisposobeny
vnutrodtitnym danostiam a prioritdm, s pripadnou pomo-
cou zo strany Spolocenstva pri stanovovani kvantitativnych
cielov a osvedcenych postupov.

— Mala by sa vybudovat $pecializovand podpornd Struktira
Spolocenstva pre mikrotvery v ramci iniciativy Jeremie,
ktord by zabezpetovala technickii pomoc a podporu na
konsolidaciu mikrofinanénych institdcif/organizdcii, ako aj
vhodni osvetovil a komunika¢nd ¢innost.

(14

Smernica 2006/48[ES (,smernica o kapitdlovych poziadavkich* —
(15

=

Capital Requirement Directive).

Pozri: iniciativa Jeremie, iniciativa pre rast a zamestnanost (rozhod-

nutie ¢. 98/347[ES), viacrony program pre MSP, rdmcovy program

pre konkurencieschopnost a inovacie (rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES),

EPFRV (nariadenie (ES) ¢. 1698/2005), Eurdpsky fond na prisposo-

benie sa globalizacii (nariadenie (ES) ¢. 1927/2006).

(*) Franctzsko a Rumunsko. Okrem toho v Spojenom krélovstve a Finsku,
i ked neexistujii Specifické pravne predpisy pre tito oblast, privne
poriadky obsahuj isté vynimky.

("”) Belgicko, Nemecko, Pol'sko a Taliansko.

('*) 13.—14.marca 2008,bod 11.

s
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4. Rdmec pre rozvoj mikrodverov na podporu rastu
a Zamestnanosti

4.1  Mikrotvery podporuji socidlne zaclenenie a umoziuji
hospodérsky ~ slabym osobdm a podnikom vyldcenym
z klasického bankového systému pristup k finanénym
prostriedkom, ktoré st nevyhnutné pre zaloZenie a rozvoj
¢innosti, ktoré st zdrojom prijmu.

4.2 Na trovni Spolocenstva by zdkon o drobnom podnikani
pre Eurépu (**) (Small Business Act), ktorého deklarovanym
cielom je stanovenie zdsad a konkrétnych opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia eurépskych MSP, mal umoznit uréit
a odstranit prekdzky, ktoré mensim podnikom zabranuji uvol-
fiovat svoj potencidl, a to tym, Ze sa vyvinie vicSie usilie
o zjednodusenie predpisov a postupov, zabezpeli lep$i pristup
k dverom a zavedi vhodné pravidli v oblasti energie
a Zivotného prostredia.

4.3 Vybor sa nazdiva, 7e by mala byt zabezpecend lepsia
koordindcia mnohych ndstrojov zavedenych v tejto oblasti,
pricom by sa mali vyuzit skisenosti ndstrojov pouZivanych
v minulosti ako aj v stiCasnosti v oblasti mikrotverov, ako to
pripomina Komisia vo svojom oznameni (%), a sice:

— iniciativa Jeremie,

— zédruky na krytie mikrotiverov v rdmci programu CIP (*!),
EMN a MFC (®) v rdmci akéného programu na boj proti
socidlnemu vylii¢eniu,

— iniciativy Eurépskeho socidlneho fondu,
— programy pre rozvoj vidieka v rdmci EPFRV (¥).

4.3.1  Vybor sa nazdava, Ze pri vymedzovani novych opatreni
Spolocenstva v oblasti mikrotiverov by bolo potrebné ndlezite
zohladnif  kladné skdsenosti ziskané pri  vypractivani
a konkrétnom viacroénom uskuto¢fiovani ramcového programu
pre mikrofinancovanie GR EuropAid v rdmci spoluprdce medzi
EU a krajinami AKT.

4.4 Financné inZinierstvo a ,Eurdpsky fond pre mikrotivery

4.4.1  Eurdpske finanéné institdcie od zaciatku osemdesiatych
rokov (*), najmi vdaka tivahim a podnetom, ktoré vzisli
z diskusii na eurépskych konferencidch remeselnikov a drobnych

(") V tejto stivislosti pozri aj stanovisko CESE 9772008, spravodajca: pan
Cappellini.

(*) Pozri KOM(2007) 708 v kone¢nom zneny, priloha 3.

(*') CIP, Competitiveness Innovation Programme — rdmcovy program pre
konkurencieschopnost a inovacie (2007 —2013).

(*¥ EMN, European Microfinance Network — Eurépska mikrofinancnd siet,
MEFC, Mikrofinan¢né centrum pre strednt a vychodnd Eur6pu.

(*)) EPFRV, Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka.

(*) 1982 —Eurdpsky rok remesiel a malych podnikov.

podnikatelov (¥), $irili a podporovali v clenskych Stitoch
kultdru finan¢ného inZinierstva ().

442  Potreba konkrétne zrealizovat operativne usmernenia,
ktoré by zjednodusili pristup k Gverom a prispeli k zorga-
nizovaniu finanéného inZinierstva, viedla Komisiu a EIB — aj pod
tlakom eurdpskych organizécii malych podnikov — k zriadeniu
EIF (¥), ktory po kritkom intermezze, pocas ktorého sa venoval
aj podpore sieti komunikécii (**) - ststredil svoje usilie na rozvoj
podpornych opatreni pre drobné, malé a stredné podniky (MSP),
a to pomocou roznych foriem zaruk a najmi prostrednictvom
finan¢ného inZinierstva.

443  Vdaka viacroénym programom Komisie zameranym na
drobné, malé a stredné podniky a spolupricu, a v poslednom
¢ase aj pomocou $pecifického programu 1 v ramci CIP (¥), sa
opatrenia v oblasti finan¢ného inZinierstva rozvinuli prostred-
nictvom:

— zdruky na pozicky poskytovanej zdruénym konzorcidm
a druZstvam tverového rucenia MSP,

— zaruky sekuritizdcie (**) rizikového fondu zdru¢nych druz-
stiev,

— zéaruky na kapitdlové investicie poskytnutej prostrednictvom
~mezaninového financovania“ (*)

— investicii rizikového kapitdlu, podpory ekologickych inovacii,
transfer technoldgii,

— aktivit neformalnych investorov (tzv. business angels).

25

(*) 1990: Avignon, 1994: Berlin, 1997: Milano.
(*) Finan¢né inZinierstvo vychddza z predpokladu, Ze finan¢nd podpora
drobnému podnikatelovi, ktory chce zalozZit novy podnik alebo inve-
stovat do novych produktov resp. novych vyrobnych postupov,
nemdze byt zredukovand na vztah medzi dr(;’g;)’rm podnikateFom
a finan¢nou institdciou, ale vzhladom na spolocenski alohu podniku
sa do nej musia zapojit dalsie subjekty, ktoré na seba v roznej miere
preberaju zodpovednost a mozu sa podelit o Cast rizika a ndkladov.
EIF, Eur6psky investiény fond. Vznikol v roku 1994 na popud
byvalého GR XXIII (3lo o generélne riaditel'stvo vytvorené na podporu
malych podnikov a remesiel, vdaka ktorému sa uskuto¢nili ,eurdpske
konferencie®) a GR 1I (Hospodarske a finan¢né zélezitosti). Pri svojom
zrode bola pre EIF vyclenend miliarda ECU zo strany EIB, osemsto
miliénov ECU zo strany Komisie a dvesto miliénov ECU, ktoré boli
ponechané eurépskym finanénym indtiticidm ako dcastin

v jednotkovej hodnote dva miliény. Viac nez patdesiat eurépskycz

finan¢nych institticii sa okamzite zapojilo do tejto iniciativy.

Pozri metro v Lille.

CIP, $pecificky program 1: Program pre podnikanie a inovicie, $peci-

ficky program 2: Program na podporu IKT, $pecificky program 3:

Program Inteligentnd energia — Eurdpa.

(*) Sekuritizdcia sa uskutociiuje prostrednictvom odpredaja celého dlho-
vého tverového portfélia zarucného druzstva (alego banky) alebo jeho
Casti $pecializovanym finanénym institdcidm s ciefom umoznit najmé
zdruénym druzstvdm zvySenie ich rucitelskej schopnosti voci
podnikom.

(*") Mezaninové financovanie sa opiera skor o cash-flow (tok hotovosti)

financovanych podnikov nez o redlne zdruky. MoZe sa uskutociiovat

v dvoch forméch: 1) ako podriadeny dlh (pozicka s pevnou alebo inde-

xovanou tirokovou sadzbou), 2) ako equity kicker (poskytovatel dveru/

investor méd ndrok na percentudlny podiel na zvySeni hodnoty
podniku, ktorému sa poskytuje tver). Mezaninové financovanie ma
splatnost 4 az 8 rokov.

==
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444 EHSV mal opakovane moznost ocenit dsilie, ktoré
Komisia, EIB a EIF vynaloZili najmd pocas ostatnych 15 rokov
na podporu malych podnikov. Vybor ocenil rozirenie
a modernizdciu finanénej podpory EIB malym a strednym
podnikom (*?), ale nazdiva sa, Ze by bolo vhodné nadalej
zvySovat usilie aj prostrednictvom programov vypracova-
nych po vzijomnej dohode s tymito aktérmi:

— EIB, pokial ide o kapitdl a EIF, pokial ide o zdruky,
— finanénymi institiciami jednotlivych $tatov,

— reprezentativnymi organizdciami drobnych, malych a stred-
nych podnikov,

— zdruénymi  druzstvami, ktoré uZ posobia v silade
so systémom finan¢ného inZinierstva a poskytuji ziruky,
ktoré sa pohybuji v rozpiti od 50 do 80 % pozicky poskyt-
nutej podniku.

4.4.5  Na drovni jednotlivych 3titov by mohla byt vytvorend
siet fondov pre mikrotivery, vybavend rotacnym (revolvingovym)
fondom zdsobovanym z prostriedkov EIB s dodatoénymi zdru-
kami EIF, ktord by mala pozostivat z viacerych drovni. Na
trovni regiénov (NUTS 1I) a vyssich tizemnych celkov (NUTS III)
by pozicky mohli byt poskytované prostrednictvom organizacii
zaruénych druzstiev tam, kde existujd (**). Zaru¢né druzstvd
maji bohaté skisenosti v oblasti pociatoéného kapitalu (seed
capital) a pomocou vhodného rizikového fondu s protizdrukou
EIF by mohli aj ony poskytovat zdruky na tvery.

4451 Tento novy ndvrh by mal byt objasneny so zretelom
na vytvorenie fondu pre mikrotvery zo strany EIB a Eurdpskej
komisie. Cielom tejto iniciativy je podporit mikrofinanéné insti-
ticie v Eurépe poskytovanim prostriedkov (granty, pozicky,
mezaninové financovanie alebo obchodovatelné kapitdlové
néstroje) a technickej pomoci. EIF vytvdra tento fond pre
mikrotivery so zaciatoénym kapitdlom vo vyske okolo 40
miliénov EUR (z toho 20 miliénov EUR poskytuje EIB) na
podporné c¢innosti a podla ndzoru EHSV by ho mal
v buddcnosti spravovat.

4.4.6  Mikrotivery by mali postaovat na ndkup materidlov
a jednoduchého vybavenia potrebného na zacatie novej podni-
katel'skej ¢innosti alebo na obnovu vybavenia, ktoré je
v mikropodnikoch (*%) stdle potrebné.

4.4.6.1  Podla ndzoru vyboru by bolo treba osobitni pozor-
nost venovat mikrotiverom pre Zeny podnikatelky. V tychto
sposoby a kritéria poskytovania Gveru s cielom poméct zvlddat
objektivne socidlne a psychologicky ndrocné situdcie, ktoré sa
mozu vyhrotit v pripadoch:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(**) Systém zdrucnych druzstiev md v mnohych eurépskych krajinach dlha
tradiciu a existuje a aktivne posobi na drovni europskej federdcie.

(**) Drobné podniky (mikropodniky) tvoria 94 % vsetkych eurdpskych
sukromnych nepolnohospodérskych podnikov.

— prislusnosti k mensindm,
— zlozitych rodinnych pomerov,
— tlakov smerujticich k socidlnemu samovylaceniu.

4.4.6.2  Pri sposoboch poskytovania a riadeni mikrodverov
uréenych na rozvoj podnikania Zien by sa mala zohladiiovat
skuto¢nost, Ze ich socidlne a ekonomické zaclenenie, pripadne
opdtovné zaclenenie, do vyrobnych $truktir spolo¢nosti je prio-
ritou, vzhladom na to, Ze je nutné bojovat proti hrozbe zneva-
Zovania a podporovat rozvoj kultiiry podnikania a schopnost
Zien preberat na seba va¢siu zodpovednost a riziko.

4.4.7  Mikrotvery by mali byt prileZitostou aj pre mladych
Tudi s dostato¢nou odbornou pripravenostou ale bez finanénych
prostriedkov, ktori v snahe stat sa nezdvislymi podnikatelmi
chctl zacat so samostatnym stkkromnym podnikanim.

4471  Prvi zdruku pozicky, ktord musi byt v kazdom
pripade poskytnutd bankovou ¢&i nebankovou finan¢nou institi-
ciou, tvori nakipené vybavenie. Ale to, ¢o vedie finan¢né insti-
ticie k tomu, aby boli menej striktné pri poskytovani
pozicky (*), je existencia eurdpskeho fondu pre mikrotvery
disponujtceho finanénymi prostriedkami a odbornostou, ktory
by dokdzal pravidelne prostrednictvom EIF, zdruénych druzstiev
a profesijnych organizacii pokryvat pripadnt nahromadent
platobnii neschopnost a bol schopny a ochotny presadzovat
najvyssie kritérid, pokial ide o finan¢nt spolahlivost, diverzifi-
kiciu a vylepSovanie vyroby, transparentnost a boj proti
azere (*).

4.4.8 7 prieskumov o platobnej neschopnosti drobnych
a malych podnikov, ktoré boli vykonané v poslednych desiatich
rokoch v hlavnych eurdpskych stitoch vyplyva, Ze platobnd
neschopnost nepresahuje 4 % objemu poskytnutych pozi-
Ciek (¥). KedZe ide o podiel mensi ako 5 %, znamend to, Ze
financné institicie moéZu na rucenie poskytovanych tverov
pouzit koeficient 20.

4.49  Koeficientom 20 a zdrukou duverov, ktord pokryva
platobnti neschopnost kazdého dlznika do vysky 50 %, by
mohlo zdru¢né druzstvo s rizikovym fondom vo vyske jedného
miliéna EUR rucit za dvery velkému poctu podnikatelov az do
vysky 40 miliénov EUR (*¥).

(*) Finan¢né inZinierstvo tym, Ze finan¢né instittcie odbrement od velkej
Casti rizika, im umoznuje poskytovat pdzicky ovela jednoduchsim
spdsobom a s niz§imi nakladmi predovietkym novym a malo zndmym
podnikatelom.

(*) Na spolo¢né usilie bank a profesijnych zdruzeni zamerané na zlep-
Senie finan¢ného riadenia mikropocf;likov upozornili uz dokumenty
z dprvej europskej konferencie remeselnikov v Avignone (1990)
a druhej konferencie v Berline (1994) — vyvinuli ho najmi nemecké
Tudové banky spolocne s profesijnymi organizaciami (ZDH — Zentral-
verband des deutschen Handwerfcs).

(*) Pozri FedartFidi UE, eurépska federicia remeselnickych zdru¢nych

druzstiev v tatoch, v ktorych existujt systémy zdruénych druzstiev.

5 % zo 40 miliénov EUR st 2 miliony, ale zaru¢né druzstvo ruéi len za

50 % nesplateného dlhu, t. j. 1 milionom EUR, ktory mé k dispozicii

vo vlastnom rizikovom fonde. Sekuritizacia tohto rizikového fondu by

umoznila zdruénému druZstvu poskytovat nové pozicky az do
celkovej vysky 40 miliénov EUR.

(38
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4.49.1  Systém zdrucnych druistiev umoznil poskytnutim 4.5.6  Environmentdlna certifikicia EMAS (*!) by sa mohla

zdruk v roku 2007 financovanie talianskych remeselnickych
podnikov vo vyske priblizne 6 milidrd EUR.

4.410  Kazdy rok vznikd v EU s 27 ¢lenskymi §tdtmi okolo
500 000 novych podnikov. O nieCo mensi pocet podnikov
zanikd (*). MSP tvoria 99 % kazdoro¢ne vznikajicich podnikov
a asponi 240 000 z nich tvorf len jedna osoba (*).

4411  Podla prikladu z bodu 4.4.9 by sa jednym miliénom
EUR rizikového fondu dala rucit 1 600 drobnym podnikatelom
prostrednictvom fondu pre mikrotvery poézicka vo vyske 25
tisic EUR.

4.5 Socidlny manazment iiverov

451  Ako uZ bolo uvedené, tver je jednym zo zakladnych
néstrojov hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a uskuto¢novania
socidlneho trhového hospodarstva.

4.5.2  Z tohto dovodu sa postupne objavil a iril novy, citlivy
pristup k problematike dverov, ktory uZz nie je zjednodusene
povaZovany za vztah medzi zdkaznikom a finan¢nou institd-
ciou, ale vzhladom na jeho spitost s lepSou a istejSou zamestna-
nostou a hospodarskym rozmachom za ndstroj s vysokou
spolocenskou hodnotou.

4.5.3  Z tohto nového a Sirsieho chdpania vyplyva potreba
rozlozenia rizika spojeného s poskytnutim Gveru na viaceré
subjekty.

4.5.4  RozloZenie Gverového rizika medzi viaceré subjekty

— zvysuje zdruky vodi finanénym institticidm,

— zniZuje drokovt sadzbu poskytnutého tveru,

— ulahcuje poskytnutie p6zicky Ziadatelovi.

4.5.5  Vzhladom na spolocenskii hodnotu Gveru sa musi jeho
poskytovanie Coraz viac a lepsie riadit zdsadou socidlnej zodpo-
vednosti podnikov a od podnikatela sa vyzaduje pripravenost
osvojit si hodnoty trvalo udrZatelného rozvoja.

V Bruseli 18. septembra 2008

(*) Zdroj: Eurépske stredisko pre monitorovanie podnikov.
(*) V EU 49 % mikropodnikov nemd zamestnancov. Ide o individudlnych
podnikatelov.

skor nez iné systémy oznacovania stat v ramci finan¢ného inZi-
nierstva podmienkou stivisiacou so spolo¢enskou dlohou tiveru.

4.5.7  V ostatnych rokoch malo len niekolko desiatok tisic
podnikov moznost vyuzif ndstroje financovania Spolocen-
stva (). Existuje teda obrovskd priepast medzi fenomenoldgiou
problému a dosiahnutymi vysledkami. To vedie k zamysleniu sa
nad moznostami konat takym sposobom, ktory by dokdzal
vo vicSej miere zaangaZovat finanéné institicie a zndsobif
vysledky.

4.5.8 Eurdpska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti
s jedingm bodom programu — problematikou zamestnanosti —
20. a 21. novembra 1997 v Luxembursku schvilila okrem iného
tri iniciativy na pomoc podnikom pri udrZiavani konkurencie-
schopnosti na trhoch a vyzvala Komisiu, aby predlozila névrhy,
ktoré by umoznili hospodarskej sfére posilnit sa a zvysit zamest-
nanost. Uvedené tri iniciativy boli: fond Startovacieho kapitdlu
pre eurdpske technologické zariadenia (ETF), spolo¢ny eur6psky
podnik a zdruény fond pre MSP. Az dve z tychto iniciativ (Star-
tovaci kapitdl pre ETF a zdru¢ny fond pre MSP) si zamerané na
ulahéenie pristupu k dverom.

4.5.8.1 Na konci roku 2005 viac nez 277 000 MSP vyuzilo
prostriedky finan¢nych néstrojov (¥) v rdmci iniciativy pre
hospodarsky rast a zamestnanost viacroného programu.

4.5.8.2  Zirutny fond pre MSP (SME Guarantee Facility) je
jednym z najdolezitejsich eurépskych programov urcenych
MSP (+).

4.5.9 Ked je re¢ o rizikovom kapitile v drobnych podni-
koch (23 miliénov v Eurépe) a malych podnikoch (1,1 miliéna
v Eurépe), pri ktorych priblizne v 90 % pripadov ide
o individudlnych podnikatelov alebo osobnii spolocnost, vzta-
huje sa to len na 5 - 6 % tejto sféry.

4510  Vybor sa preto nazddva, Ze je nevyhnutné uvazovat
o formach podpory pristupu k Gverom, ktoré by sa zameriavali
aj na osobné spolo¢nosti, pomocou ndstrojov ako v pripade
finan¢ného inZinierstva, v opa¢nom pripade sa uplatni len
Ciastocne, ¢im by sa zabrdnilo rastu drobnych a malych
podnikov v oblasti finan¢nej kultdry.

predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Pozrinariadenia 1836/93/EHS a 761/2001/ES.

(*}) Konzulta¢ny dokument tykajici sa programu Spolocenstva na
podporu podnikania a konkurencieschopnosti 2006 — 2010, GR
Podnikanie 2004, bod 118.

(¥) Zdroj: Sprava Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu o finan¢nych

néstrojoch viacrotného programu pre podniky a sikromné podni-

kanie, a najmd pre malé a stredné podniky (MSP) (2001 — 2006),

KOM(2007) 235 v kone¢nom zneni.

Priemerné vyuzitie k 31.12.2005 dosiahlo 67 % za skupinu Gverovych

zdruk, 66 % za skupinu zdruk na mikrotivery a 65 % za skupinu zaruk

na priame investicie.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia smernica Rady 76/769/EHS, pokial ide

o obmedzenia uvddzania na trh a pouZivania niektorych nebezpetnych litok a pripravkov
(dichlérmetinu)“

KOM(2008) 80 v konecnom zneni — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

Rada sa 10. marca 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

/

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia smernica Rady 76/769/EHS, pokial
ide 0 obmedzenia uvddzania na trh a pouzivania niektoryjch nebezpecnych ldtok a pripravkov (dichldrmetdnu)

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 15. jula 2008. Spravodajcom bol pan Sears.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnut{ 17. a 18. septembra 2008

(schodza zo 17. septembra 2008) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie a odporiicania

1.1 Cielom tohto ndvrhu je zmena a doplnenie smernice
Rady 76/769[EHS, a to pridanim obmedzeni tykajicich sa
uvadzania na trh a pouZivania dichléormetdnu (dalej len ,DCM"),
v pripade, ak tvori hlavnt zlozku odstrafiovacov starych naterov
urCenych na priemyselné, profesiondlne a spotrebitel'ské
poutZitie.

1.2 Ide o posledni zmenu a doplnenie smernice Rady
76/769[EHS pred tym, ako ju 1. jina 2009 nahradi nariadenie
(ES) . 1907/2006 (REACH).

1.3 EHSV uzndva, Ze Komisia musela prekonat mnoZstvo
tazkosti vedeckého i politického charakteru, ked predlozila
ndvth a snazila sa dosiahnut dohodu vo veci primeranej
a nakladovo efektivnej zmeny a doplnenia, ktord, ako vyZaduje
smernica 76/769/EHS, bude chrdnit vniatorny trh a sdcasne
zabezped{ vysokii troven ochrany ludského zdravia a Zivotného
prostredia.

1.4 ESHV sthlasi s tym, Ze existuji presved¢ivé dokazy
o tom, Ze vysokd koncentrécia vyparov vznikajicich na zéklade
vysokej prchavosti DCM mozZe sposobit stratu vedomia a smirt.
Vysokti koncentraciu vyparov moézu sposobovat aj nespravne
pracovné postupy v priemysle, vratane nedostatoéného vetrania.
Dokazy svedciace o vdznom riziku, ktoré by hrozilo spotrebi-
telom pri obcasnom pouziti v domdcnosti, nie st az také padne.
Névrh na zdkaz predaja je preto neprimerany a vzhladom na
zndme, avsak doteraz nekvantifikované rizikd alternativnych
vyrobkov a postupov, sa zdd byt nepravdepodobné, aby viedol
k celkovému zniZeniu uz beztak pomerne nizkeho vyskytu
zaznamenanych nehod.

1.5 EHSV si spolu s konzultantmi Komisie vsima, Ze
osobitné rizikd DCM nie st v plnej Sirke uvedené v jestvujicich
piktogramoch ¢ v oznaceniach tykajicich sa rizika

a bezpecnosti. To isté sa tyka nebezpecenstva, ktoré DCM pred-
stavuje pre deti, ¢o je situdcia beznejsia skor v domdcom
prostredi. Tieto nedostatky mozno pripisat na vrub neadekvat-
nemu systému oznaCovania, a nie samotnym vyrobkom &
uzivatefom. Zdmerom odporicani tykajicich sa balenia
a oznacovania je teda dant situdciu napravit.

1.6  Existuji aj iné problémy, chybaji najmi dohodnuté
najvyssie pripustné hodnoty vystavenia chemickym faktorom pri
praci a usmernenia ¢i narjadenia o osvedcenych priemyselnych
postupoch. V tejto stvislosti sa za vynikajici priklad povazuje
nemecky systém TRGS 612.

1.7 Komisii, Eurépskemu parlamentu a ¢lenskym stdtom boli
predloZené na zvadZenie mnohé dalsie vieobecné otdzky v nddeji,
Ze sa podari dosiahnut dohodu. Chybajica dohoda by viedla
k roztriesteniu vnatorného trhu. Pouzivatelia, ¢i uZ na praco-
visku alebo mimo neho, by boli nadalej ohrozeni.

2. Prévny zdklad

2.1  Ako uZ bolo spomenuté, nariadenie Eurdpskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 1907/2006 z 18. decembra 2006
o registricii, hodnoteni, autorizdcii a obmedzovani chemikalii
(REACH) nadobudne dcinnost 1. jana 2009. Nariadenim sa
zruSuje a nahrddza viacero existujicich nariadeni a smernic
Rady a Komisie, vritane smernice Rady 76/769/EHS z 27. jila
1976 o uvddzani na trh a pouZivani niektorych nebezpecnych
latok a pripravkov.

2.2V Prilohe I smernice Rady 76/769/EHS st stanovené
$pecifické obmedzenia uvddzania na trh a pouZivania niektorych
nebezpeénych litok a pripravkov, ktoré boli schvalené
a zavedené pocas predchddzajicich 30 rokov. Tieto obmedzenia
budd od 1. jina 2009 tvorit zdklad Prilohy XVII nariadenia (ES)
& 1907/2006 (REACH).
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2.3 Predchddzajice zmeny a doplnenia smernice Rady
76/769[EHS (t. j. pridanie dalsich restriktivnych opatreni) mali
podobu smernic, ktoré vyzadovali implementiciu zo strany
Clenskych statov. Tento ndvrh Komisie md vsak formu rozhod-
nutia, ktoré bude mat na rozdiel od smernice okamzity dcinok.
Nebude teda vyzadovat transpoziciu do vnitro$titnych pravnych
predpisov, ktoré by taktieZ museli byt zruSené 1. juna 2009,
ked nadobudne dcinnost nariadenie (ES) ¢ 1907/2006
(REACH).

2.4 Vsetky dalsie ndvrhy na obmedzenie uvddzania na trh
a pouzivania niektorych nebezpecnych latok a pripravkov budd
spadat do posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (REACH).

2.5  Latky (a akékolvek pripravky, ktoré tieto litky obsahuju),
v pripade ktorych sa povazovalo za potrebné uplatiiovat obme-
dzenia tykajice sa ich uvddzania na trh a pouzivania, boli
vo vieobecnosti stanovené na zdklade hodnoteni urcitych ,prio-
ritnych latok®, ktoré navrhli ¢lenské $tity a ktoré boli vydané
v Styroch prioritnych zoznamoch v rokoch 1994 az 2000
podla nariadenia Rady (EHS) 793/93.

2.6 Na ziadost clenskych Stitov sa pozornost venovala aj
dalsim problémom: mnohé litky, ktoré neboli zaradené do
tychto zoznamov, boli tieZ hodnotené z hladiska ich vplyvu na
[udské zdravie a Zivotné prostredie, a boli vypracované aj ndvrhy
na obmedzenie ich uvddzania na trh a pouZivania. Medzi tieto
latky bol zaradeny aj DCM. Viaceré ¢lenské $tity z rozlicnych
dovodov zaviedli alebo plénuji zaviest obmedzenia na jeho
pouzivanie, najmi v pripade odstranovacov starych ndterov na
bdze DCM. Ostatné clenské Staty povazuju tieto opatrenia za
neprimerané a ndkladné a domnievaju sa, Ze pre pouZivatelov
by neboli Ziaducim prinosom. Existuju isté dokazy (resp. nedo-
statok dokazov), ktoré tieto postoje podporuji, resp. im odpo-
ruji.

2.7 Prva komplexnd revizia tohto ndvrhu v Rade sa konala
zaCiatkom jina. Ak sa v najblizsich mesiacoch podari ndjst
kompromisné rieSenie, ndvrh bude postupovat dalej podla
plinu. Ak sa tak nestane, ndvrh bude zamietnuty. V takomto
pripade bude vniitorny trh s odstranovaémi starych ndterov na
bize DCM aj nadalej roztrieSteny a mozno sa roztriesti este
viac. DCM by sa v prislusnom case zacal posudzovat podla
nariadenia (ES) €. 1907/2006 (REACH), pri¢om jeho pouzZivanie
ako zlozky odstrafiovacov starych ndterov by bolo jednou
z mnohych mozZnosti expozicie, ktoré by sa brali do tivahy. Je
pochopitelne nejasné, aké by to prinieslo vysledky, ¢i kedy by
bolo mozné prijat zédvere¢né odporicanie.

3. Zhrnutie

31 DCM je bezfarebny halogenovany alifaticky uhlovodik
s nizkou teplotou varu, ktory md mierny sladkasty zdpach. DIhé
roky sa bezne pouzival ako silné rozptstadlo s nizkou horlavo-
stou pri vyrobe farmaceutickych vyrobkov, aerosélov a lepidiel
a tiez na iné tcely, ako je odstrafiovanie starych naterov, odma-
stovanie kovov ¢& ako extrakéné rozpuastadlo pouzivané pri
vyrobe potravin.

3.2 Hoci sa DCM povaZzuje za pomerne bezpecny halogeno-
vany uhlovodik s nizkou molekuldrnou hmotnostou, je
potrebné s nim zaobchddzat opatrne. V Eurépe je zaradeny
medzi karcinogény uhlovodik kategérie 3, t. j. ,ldtky, ktoré
u Tudi vyvolivaji obavy vzhladom na mozné karcinogénne
cinky, ku ktorym vsak nie st k dispozicii primerané informdacie
na dostatoéné postdenie G¢inkov danej latky”. Musi mat preto
na obale oznaCenie R40 (,moZnost karcinogénneho wcinku*).
Podla rimcovej smernice o vode sa povazuje za prioritnt ldtku.

3.3 VéinejSie obavy vSak vyvoladvaji jeho silne narkotické
Ucinky: Gtlm centralnej nervovej stistavy sposobeny DCM moze
viest k strate vedomia alebo k smrti. Tato vlastnost spdsobila
rad nehod a tmrti, ktoré sa vo vieobecnosti spdjaja s rizikovymi
pracovnymi postupmi a zdvaznym nadmernym vystavenim sa
posobeniu DCM, predovietkym v pripade priemyselného pouzi-
vania v otvorenych nddrziach s odstrafiovaom ¢ pri
rozsiahlom pouzivani v pripade profesiondlnych pouZivatelov.
Pouzivanie v uzavretych systémoch (ak je to mozné) tieto rizikd
eliminuje.

3.4  Vzhladom na zvySenie dostupnosti inych vyrobkov
objem vyroby DCM v Eurépe (Nemecko, Franciizsko, Taliansko,
Spanielsko, Holandsko, Spojené krélovstvo a Rumunsko)
postupne klesd. Z pribliZne 240 tisic ton DCM, ktoré sa
v stcasnosti vyrobia v Eurdpe, sa asi 100 tisic ton sa vyvaza.
Okolo 30 — 50 % zo zvysku sa vyuZziva vo farmaceutickom prie-
mysle a dalsich 10 — 20 % je urcenych na predaj ako ,Cisty*
DCM v odstraniovacoch starych néterov. Podobnii tondz predsta-
vuje aj recyklovany DCM z farmaceutického priemyslu. Tento
ndvrh sa zaoberd vyluéne pouzivanim DCM pri odstratiovani
starych ndterov.

3.5  Odstranovanie starych ndterov je v domdacnostiach
beznou ¢innostou. Je sticastou konzervovania a dekorécie dreve-
nych, kovovych, kamennych a sadrovych predmetov a povrchov
v domdcich priestoroch i mimo nich. Vyuziva sa aj na $peciali-
zovanejich trhoch, vritane restaurovania umeleckych diel,
odstrafiovania grafiti a opitovnych néterov rozmernych mobil-
nych objektov, ako st vlaky ¢i lietadla.

3.6 Odstranovace starych ndterov sa pomerne volne delia do
troch kategérif: na priemyselné pouzitie (t. j. pouZivanie velkého
mnoZstva na jednom mieste) na profesiondlne pouzitie
(opakované pouzivanie v rdmci konkrétnej profesie: stavbari,
maliari — natieraci) a spotrebitelské pouzitie (individudlne prile-
zitostné pouzitie v ramci tidrzby domdcnosti).

3.7 Tazko povedat, aky je skutotny pocet nehdd v ramci
uvedenych kategérii. KedZe nadmernd expozicia DCM sa preja-
vuje podobne ako zlyhanie srdca, je mozné, Ze nie vsetky
pripady sa nahldsia (ale nemusi to tak byt). Podla tidajov, ktoré
Komisii predlozili konzultanti RPA, doslo v Eurdpe za uplynu-
lych 20 rokov v dosledku pouzitia odstraiiovacov starych
ndterov na baze DCM k 3 aZ 4 nehoddm roc¢ne, z Coho sa
1 pripad ro¢ne skonéil dmrtim. Smrtelné drazy sa vyskytli
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najmd vo Franctzsku (6 pripadov), Nemecku (6) a Spojenom
krélovstve (5), incidenty bez straty na Zivotoch boli hldsené pre-
dovsetkym v Spojenom krilovstve (36), vo Svédsku (12)
a Franctzsku (6). V juznej Casti Eurépy bol v skiimanom obdobi
(1930 — 2007) nahlaseny len jeden incident — smrtelny draz
pracovnika v priemysle v Spanielsku v roku 2000. Dolezita
dlohu mozu zohrdvat aj miestne klimatické podmienky
a pracovné postupy. V teplom pocasi st oknd vzdy otvorené, ¢o
zaruCuje dobrii ventildciu a minimalizuje rizikd. V chladnejsich
klimatickych pasmach je to presne naopak.

3.8  Smrtelné drazy sa u priemyselnych a profesiondlnych
pouzivatelov vyskytuji rovnako casto. K vicsine pripadov, ktoré
neskondili smrtou, doslo pri pouZivani tychto pripravkov pouzi-
vatelmi  klasifikovanymi ako ,profesiondlni pouzivatelia“.
Smrtelné drazy boli takmer vylu¢ne spdsobené nedostatocnym
vetranim a nevhodnym pouZivanim osobnych ochrannych

prostriedkov, a to najmi v blizkosti velkych otvorenych nadrzi.

3.9  Pravdepodobne smrtelny traz spotrebitela (alebo profe-
siondlneho pouzivatela) nahldseny v roku 1993 vo Franctzsku
nemozno v safasnosti preverit a tento kldicovy ciastocny tidaj
preto vzbudzuje pochybnosti. Jedingm inym smrtelnym tirazom
spotrebitela bol pripad, ktory sa stal v Holandsku v roku 1960.
Dolezitd tlohu mo6zu zohrévat aj iné faktory.

3.10  Samozrejme, existuji aj alternativne pripravky
k odstraniovacom starych naterov na baze DCM. Vo vSeobecnosti
sa delia do troch skupin: fyzické/mechanické odstratiovanie
nateru (brisenie, zoSkrabovanie, odstrelovanie), pyrolitické/
tepelné odstranovanie ndteru (v peciach, fluidizovanom l6zku
alebo pouzitim opalovacej lampy ¢&i teplovzdusnej pistole)
a chemické odstranovanie ndteru (pouzitim vysoko d&innych
rozptstadiel, vritane DCM, alebo Zieravych, vo vieobecnosti
silne alkalickych kvapalin alebo past ¢i kyseliny mravcej alebo
zmesi na baze peroxidu vodika). Pouzitelny je kazdy postup.
Kone¢ny vyber sa teda robi na zaklade konkrétnych podmienok.
Kazdy z nich predstavuje isté riziko, & uz v suvislosti
s rozptylom prachovych Ccastic, teplom, ohiiom, vybuchom,
podrazdenim o¢i alebo pokozky ¢i v stvislosti so zloZenim
odstratiovanych ndterov, najma olovom v nateroch spred roku
1960. V pripade viacerych vrstiev farby spred 100 alebo aj viac
rokov v starych, ale stile pouzitelnych, ¢i dokonca velmi Ziada-
nych obytnych budovich alebo v pripade velmi citlivych
povrchov, ktoré nemozno poskodit, je potrebné aplikovat
niekolko sposobov odstrafiovania ndterov a do istej miery aj
experimentovat.

3.11 K dispozicii nie st ziadne tdaje o podiele jednotlivych
alternativ na trhu v rdmci vsetkych 3 skupin, ani o cenovych
reldcidch za odstranenie $tvorcového metra ndteru. DCM sa stdle
povazuje za najviac pouzivané rozpustadlo, hlavne medzi
spotrebitelmi. Rozsirené je aj pouZivanie pripravkov na bdze
hydroxidu sodného. Dokonca aj v rdmci kategérie chemikalif je
porovnanie nakladov zlozité. Existuje vSeobecnd zhoda, Ze
odstratiovale starych naterov na biaze DCM su lacnejSie ako
rovnaké mnozstvo konkurencnych vyrobkov. Po zohladneni
nakladov na ochranné prostriedky (ak sa pouzivaju) a likviddciu
odpadu (ak je potrebnd) sa tito vyhoda zrejme strati.

3.12  Celkové nédklady zévisia aj od doby aplikdcie. Produkty
a postupy s pomalsim dc¢inkom, av§ak menej nebezpecné,

zvySuji ndklady na pracu a znizuji zisky. Rozpustadld
s vysokym bodom varu umoZfiuji pokryt naraz rozsiahle
plochy, avsak ich aplikdcia trvd dlhsie. Pre spotrebitela to
znamend, Ze doba expozicie nebude kratka, ale dlhd, a spdosobi
to aj vacSie naruSenie chodu domdcnosti. (V tejto stvislosti
mozno jednoznacne polemizovat s domnienkou RPA, Ze spotre-
bitelom nezdlez{ az tak velmi na case, ,pretoZe odstrafiovaniu
ndterov sa zvyCajne venuji vo volnom case®) Pre vietkych
pouzivatefov budii mat zdsadny vyznam nové pracovné metddy
a zmeny pracovného systému. Priemyselnym pouzivatelom
prechod k pouzivaniu produktov na baze vody znizi naklady
spojené s vetranim, avSak prudko zvysi naklady na predché-
dzanie kordzii nddrzi a potrubi. Vzhladom na tieto premenné je
nesmierne zloZzité predpovedat, aky vplyv budd mat pripadné
obmedzenia na jednotlivé metddy. Za tychto okolnosti
a vzhladom na nedostatok dokazov a rozporuplné informacie
zo strany $tatnych orgdnov budi ohrozeni najmi spotrebitelia,
pretoze sa moézu mylne domnievat, Ze ich vyber alternativnych
produktov a postupov je v ich vlastnom zaujme.

313  Jednym z najcastejSie pouzivanych alternativnych
produktov k DCM ako rozptstadlu je N-metyl-2-pyrolidon
(NMP), ktory bol neddvno zaradeny do kategérie 2 latok toxic-
kych pre reprodukciu. V dosledku toho bude ¢asom vydany
zdkaz predaja latok s jeho obsahom Sirokej verejnosti (nie vsak
profesiondlnym ¢&i priemyselnym pouzivatelom). Ostatné rozpti-
§tadld, ako napr. 1,3-dioxoldn, st vysoko horlavé.

3.14  Systémy na bdze dvojsytnych esterov (DBE) — zmesi
dimetyl adipdtu, sukcindtu a glutardtu — sa v sticasnosti javia ako
najslubnejsie alternativy a zatial niet vela dokazov o ich skodli-
vych uacinkoch na Tudské zdravie ¢ Zivotné prostredie. Dimetyl
sulfoxid (DMSO) a benzylalkohol tiez vyzeraju byt relativne
,bezpecné“. AvSak to, ¢i budl pouzivatelia povazovat niektory
z tychto vyrobkov za cenovo vyhodny alebo nie, zalezi od viace-
rych faktorov, a preto nie je mozné zarucit, Ze sa budi bezne
pouzivat ako ,bezpeénd” alternativa.

3.15  Celkovo je jasné, Ze jediny uplne prijatelny pristup
neexistuje a Ze nevhodné kroky mozu viest k zvySeniu sticasnej,
pomerne nizkej miery zaznamenanych incidentov. Problémom
je ndjst rieSenie, ktoré by uspokojilo vietky strany, predovietkym
¢lenské $taty, ktoré majui odlisné skisenosti a odovodnene zastd-
vajl pevny postoj.

4. Zhrnutie ndvrhu Komisie

4.1  Cielom ndvrhu Komisie je chranit zdravie [udi a Zivotné
prostredie a zdroven zachovat vndtorny trh s dichlérmetdnom,
najmi v pripade, ak tvorf hlavnt zlozku odstranovacov starych
ndterov uréenych na priemyselné, profesiondlne a spotrebitel'ské
pouzitie.

42  Cielom névrhu je zdkaz predaja odstratfiovacov starych
naterov na bize DCM Sirokej verejnosti a profesiondlnym pouzi-
vatelom, okrem tych, ktor{ absolvovali $pecidlnu odborni
pripravu a prisluiné organy daného ¢lenského stitu im k tomu
vydali opravnenie. Predaj uvedenych produktov priemyselnym
zariadeniam bude mozny len pripade, ak bude dodrzany cely
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rad ochrannych opatreni, najmd G¢inné vetranie a zabezpecenie
a pouzivanie vhodnych osobnych ochrannych prostriedkov.
Vsetky pripravky na baze DCM by mali byt nezmazatelne ozna-
Cené ,vyhradne na priemyselné a profesiondlne pouzitie”
(a podla vietkého len pre odbornikov s opravnenim).

4.3 Ziadne nové odstraniovace starych niterov na bize DCM
sa nebudd moct uvddzat na trh s uréenim pre Sirokil verejnost
alebo odbornikov po uplynuti 12 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tohto rozhodnutia. Po uplynuti dalsich 12 mesiacov
sa tymto pouzivatelom nebudi moct vobec dodévat.

4.4 Toto rozhodnutie nadobudne tcinnost tretim diiom po
jeho uverejneni v Uradnom vestniku EU.

4.5 Névrh doplia oddvodnenie a pracovny dokument
titvarov Komisie (sprava o hodnoteni vplyvu). Dals{ materidl je
dostupny v hodnoteni vplyvu, ktoré pre Komisiu vypracovali
extern{ konzultanti (RPA, TNO) alebo v spravach ku konkrétnym
otdzkam (ETVAREAD, o u¢innosti latok zniZujicich odparo-
vanie). Uvedené dokumenty zhodnotil prislusny vedecky vybor
(SCHER). Oficidlna sprava EU o hodnoteni rizika nebola vypra-
covand, pretoZze napriek vyslovenym obavim Ziadna zo zain-
teresovanych stran neoznacila DCM za prioritna latku.

4.6  Niektoré clenské stity EU (a iné vyznamné ekonomiky
a obchodn{ partneri, ako Svajciarsko ¢i USA) vypracovali stadie
na podporu konkrétnych (a ¢asto vyrazne konfliktnych) regula¢-
nych a politickych stanovisk. Zainteresované priemyselné odvet-
via nazhromazdili mnozstvo tdajov o moznych rizikich
a komparatlvnych prinosoch roznych vyrobkov a postupov. Ich
vzdjomny rozpor nie je prekvapujici. Daliie zainteresované
strany vyslovili svoje pripomienky pocas Eurdpskeho tyzdna
bezpecnosti a ochrany zdravia ,Bezpecnd vystavba“ v roku 2004
po konferencii expertov, ktord zorganizovala Unia danskych
maliarov. Podla tdajov RPA z aprila 2007, BEUC, EMCEF
a ETUC zatial oficidlne nevyjadrili svoje stanovisko.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  EHSV uznéva, Ze Komisia musela prekonat tazkosti pri
vypracovavani ndvrhu na primerani a cenovo prijatelnt zmenu
a doplnenie smernice 76/769/EHS v suvislosti s pouZivanim
DCM ako rozpustadla pri odstranovani starych naterov. Nahlase-
nych a overenych bolo pomerne maélo incidentov. Je mozné, ze
nie vSetky pripady sa nahldsia (aviak nemusi to tak byft). Platné
pravne predplsy sa nie vzdy dodrziavali, zjavné je to najmé
v pripade oznacovania. Alternativne Vyrobky a postupy existuj,
ale kedze neboli zhodnotené, predstavujii riziko. Existuje viacero
padnych dovodov, pre¢o sa ndzory clenskych Stitov rozcha-
dzaji. Neexistuje totiZ Ziadna zdruka, zZe celkovy vysledok bude
priaznivy pre niektori zo skupin, ktorej sa to bude pravdepo-
dobne tykat.

5.2 EHSV tiez uzndva, Ze vzhladom na zjavné casové obme-
dzenie je toto poslednou moznostou na zavedenie urcitych
opatreni v rdmci zmienenej smernice. Ak sa nepodari dospiet

k spolo¢nému postoju ¢lenskych stitov a Eurdpskeho parla-
mentu a navrhované rozhodnutie (alebo jeho obmenené znenie)
nebude prijaté a implementované, nebudd podniknuté Ziadne
dalsie kroky, kym sa na pouzivanie DCM nezacne vztahovat
nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 (REACH).

5.3 EHSV je skuto¢ne presvedCeny, Ze takéto oneskorenie je
zbyto¢né a neziaduce vzhladom na ochranu Zivotného
prostredia a zdravia vetkych pouzivatelov, ¢i uz na pracovisku
alebo mimo neho. Vybor by nesmierne mrzelo trietenie vndtor-
ného trhu kvoli tejto (alebo akejkolvek inej) veci. Potreba ndjst
vychodisko pre dosiahnutie dohody by mala byt jasnd pre vset-
kych zainteresovanych. Ciefom by malo byt ndjdenie sposobu
riadenia rizika, a nie nahradenie jedného nebezpecenstva inym.

54 V tejto savislosti EHSV konstatuje, Ze DCM sa moze
bezpene vyrabat, skladovat, prevazat a pouzivat v uzavretych
systémoch. DCM je nehorlavy a neprispieva k vytvdraniu
prizemného ozénu. Aviak v otvorenych systémoch, napr. pri
odstrafiovan{ starych ndterov sposobuje DCM problémy kvoli
svojej prchavosti (rychlo sa vyparuje), hustote vyparov (koncen-
truji sa v najnizSom bode alebo v priestoroch s nedostatoénym
vetranim) a narkotickym uc¢inkom (spdsobuje stratu vedomia
a smrt). VSetky uvedené vlastnosti znamenaji zvySené riziko pre
deti. DCM je tiez zaradeny medzi karcinogény kategérie 3
a prave toto mozné riziko je rozhodujicim faktorom pri ozna-
¢ovani vyrobkov s obsahom DCM.

5.5  RPA aj dalsie subjekty uvddzaji, Ze pre riadnu ochranu
pouzivate[ov na pracovisku ¢i mimo neho je takéto oznacovanie
zavéadzajlice a nedostato¢né. Platné pravne predpisy nenariaduji
uvadzanie Ziadnych ,rizikovych viet“ (R-vety) ¢i ,bezpecnostnych
viet“ (S-vety) alebo piktogramov ¢i ich alternativ podla revidova-
ného dokumentu OSN ,Globalny harmonizovany systém klasifi-
kicie a oznalovania chemickych latok®, ktoré primerane
upozoriiujii na moznost straty vedomia (a ndsledné nebezpecen-
stvo Gimrtia) alebo, ¢o je prekvapujice, na vdzne nebezpedenstvd
pre deti (ktoré by sa samozrejme vztahovali na mnohé vyrobky
a postupy pouzivané v domdacnosti).

5.6  Upriamenie pozornosti na mozné, zatial vSak nedoka-
zané riziko vzniku rakoviny je taktiez zavddzajice. SCHER
vo svojom stanovisku k sprave ETVAREAD o latkach znizuju-
cich odparovanie uvddza, Ze metabolicky mechanizmus testo-
vanegj mysi je iny ako [ludsky, a preto vychddzajic
z predlozenych dokazov nie je pravdepodobné, ze by bol DCM
karcinogén. Na zéklade jeho pouZivania nie je k dispozicii vela
dokazov. Stile sa ¢aka na vysledky dvoch rozsiahlych epidemio-
logickych stadif tykajacich sa skupin vystavenych DCM v inych
pr1emyselnych odvetviach v USA. Skupiny v EU mohli byt
vystavené inym znidmym karcinogénom, ako je styrén. RPA
nepredlozila v rdmci prislusnej kategérie iiadne dokazy
o skuto¢nom nebezpecenstve vyplyvajicom z expozicie DCM
pri odstranovani starych ndterov. PoZadovand veta R68 (,mozné
riziko nezvratnych ndsledkov) nie je v danom kontexte tou
najuZitocnejsou.
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5.7 Je potrebné upozornif, ze Statistiky incidentov, ktoré
predlozila RPA za obdobie 1930 — 2007 jednoznacne svedcia
o nebezpecenstve zavazného nadmerného vystavenia pdsobeniu
DCM, ku ktorému dochddza najmi v nevyhovujtcich pracov-
nych podmienkach. Prislusné ddaje tykajice sa alternativnych
postupov a prostriedkov neboli ziskané. Je viak otdzne, do akej
miery mozu byt tieto tidaje poskytnuté na pouzivanie pre profe-
siondlnych pouzivatelov alebo spotrebitelov. Priznaky chronic-
kych (dlhodobych) ti¢inkov na zdravie sposobenych priemyslom
mozu (ale nemusia) naznaCovat problémy tykajice sa akdtnej
(kratkodobej) expozicie spotrebitela. Statistiky tykajice sa
nehdd, ktorymi uvedené tidaje zrejme si, je tazsie vypocitat.

5.8  Stadie tiez upozornili na nestlad medzi najvy3simi
pripustnymi hodnotami vystavenia chemickym faktorom pri
praci v jednotlivych krajinich EU. Hranicné hodnoty pre jednu
laitku (DCM) sa znacne li§ia medzi clenskymi $titmi aj medzi
jednotlivymi ldtkami (napr. DCM v DBE alebo DMSO). Vyrob-
covia si musia uvedomif svoju povinnost voci pracovnikom,
ktori ich vyrobky pouzivaji. Zikonodarcovia musia na tento
ucel poskytniit jasny a dosledny regulaény rdmec vypracovany
na zéklade konkrétnych tdajov.

5.9  V tejto suvislosti si EHSV v§ima najmi Technické pravidld
pre nebezpecné litky TRGS 612 pre alternativne vyrobky
k odstraiova¢om starych ndterov na bdze DCM, ktoré vydalo
nemecké Spolkové ministerstvo price a socidlnych veci (znenie
z februdra 2006). Tento dokument moze ostatnym slazit ako
vzor, ktory moze prispiet k zvyseniu bezpe¢nosti pri prici, a je
ovela podrobnejsi ako sticasny ndvrh z dielne Komisie.

5.10 Vo vicine pripadov by malo byt poradie otdzok takéto:
a) moZete zvysit bezpecnost pracovnych postupov nahradenim
latok inymi?; b) ak nie, preco?; c) prijali ste vSetky potrebné
opatrenia na zvysenie bezpe¢nosti pri praci?. Treba si uvedomit,
aké si mozné rizikd a prinosy alternativnych postupov
a vyrobkov. Potrebujeme najmi odhadnit, aké vysledky moze
priniest rozhodnutie o stiahnuti vyznamného mnoZstva
konkrétneho materidlu z daného trhu — o urobia pouZivatelia
a ¢i tym prispeja k zvyseniu svojej bezpecnosti.

511 V pripade tohto prikladu prevzatého od jedného
z Clenskych Stitov, ktory uz zaviedol zdkaz v suvislosti
s vyrobkami na bize DCM vztahujici sa na priemyselnych aj
profesiondlnych pouzivatelov, ide o zdkaz predaja vyrobkov
obsahujicich DCM, nie vsak samotného DCM. Uéinny odstra-
fioval starych néterov sa totiz dd vyrobif zmieSanim DCM
s metanolom priamo na mieste pouzitia. Vysledny produkt je
sice lacnejsi, no chybaji mu povrchovo aktivne litky a latky
znizujice odparovanie, ktoré zvySuji ucinnost aj bezpecnost
spravne pripraveného produktu. Takyto vysledok preto nie je
Ziaduci.

5.12  Ako uviedli RPA a Komisia, v praxi sa tazko zdovod-
fiuja alebo zachovavaja rozdiely medzi jednotlivymi kategdriami
pouzivatelov. Jedinym skutoénym rozdielom je, Ze jedna vysoko
vykonnd, trvald prevddzka odstrafiovania ndterov vyZaduje
rozsiahle otvorené nddrze s chemikdliami, do ktorych sa

vyrobky namdacajii. V previdzkach mimo $pecializovanych zaria-
deni sa vo vSeobecnosti nevyuziva systém namécania, a preto
nie st potrebné rozmerné otvorené nddrze. Na samostatné
prevadzky sa vztahuji iné smernice, napr. o emisidch rozpusta-
diel a kvalite odpadovych vod, ktoré by sa mali prisne uplat-
fiovat. Prevadzky mimo $pecializovanych zariadeni zavisia
vo vi¢sej miere od starostlivosti a raciondlneho dsudku jedno-
tlivca. V prevadzkach so zamestnavatelom je samozrejmé, Ze
prave zamestndvatel musi zabezpeCif Co najlepsie pracovné
podmienky pre svojich zamestnancov.

5.13  Kategéria ,profesiondlnych pouzivatelov* by tiez mala
byt rozdelend na dve skupiny: tych, ktori sa $pecializovanému
Cisteniu venujil stistavne (napr. odstrafovanie grafiti, reStauro-
vanie fasad, vlakov a lietadiel) a tych, ktor{ potrebuji odstrano-
vaCe ndterov iba prileZitostne (stavbdri, dekoratéri a ,spotrebi-
telia®), ako nevyhnutnii, aviak Casovo ndro¢nil sicast inej,
vynosnejSej ¢innosti. Potreby, kapacity a slabé stranky tejto
poslednej skupiny sa zdaji byt rovnaké a malo by sa s nimi aj
rovnako zaobchddzat.

5.14  Bol taktiez predstaveny ndvrh na poskytnutie odbornej
pripravy a vydanie licencii urcitym prevadzkovatelom, ktory
predstavuje moznd vynimku umoziiujicu dosiahnutie kompro-
misu medzi odli§nymi ndzormi. Tazko viak prirovnavat pouzi-
vanie odstraiovacov starych nédterov na biaze DCM napriklad
k odstratiovaniu azbestu ¢i nakladaniu s jadrovym odpadom, na
ktoré sa jednoznaéne vyzaduje povolenie. Vzhladom na vysoké
naklady potrebné na zavedeniec a monitorovanie takéhoto
systému je tazké predstavit si, Ze by tento ndvrh mohol splnit
niecie potreby.

6. Konkrétne pripomienky

6.1  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti si EHSV nemysli, Ze
by bol sicasny ndvrh vyvdzeny alebo Ze by sém o sebe mohol
viest k zniZeniu poctu incidentov na pracovisku ¢ mimo neho.
Bertic do tGvahy vyrazné faktické a politické rozdiely medzi ¢len-
skymi $tdtmi, je nevyhnutné Co najskor zvazif a zaviest iné
pristupy.

6.2 Ich sticastou by mali byt aj zmeny tykajlce sa balenia
a oznacovania odstrafiovaov starych ndterov na baze DCM
v zdujme minimalizovania rizika nehdéd a upozornenia na
skuto¢né nebezpecenstvd. Predaj vyrobkov niekomu, kto sa
trvale nezaoberd odstraiovanim ndterov, & uZ na pracovisku
alebo mimo neho alebo ako ,profesiondlny uzivatel“ ¢i ,spotre-
bitel“, by mal byt pri jednorazovom ndkupe obmedzeny na
maximdlne 1-litrové balenie. V stlade s prislusnymi platnymi
alebo novymi nariadeniami a smernicami EU afalebo normami
EN ISO 8317:2004 a 862:2005 by niddoby mali mat zabezpe-
¢ené detské uzavery. Uzitoéné by boli aj tzke hrdld obmedzu-
juce rozliatie, hoci ndslednd potreba preliat prostriedok pred
pouzitim Stetca znizuje ich efekt. Vyrobcovia by sa mali aktivne
snazif, aby prisli na trh s novymi a bezpecnej$imi systémami,
¢im by zabezpedili dlhodobii Zivotnost tychto vyrobkov.
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V pripade hromadného predaja ostatnym pouzivatelom na prie-
myselné alebo systematické profesiondlne pouzitie by sa malo
preddvat mnoZstvo s objemom minimdlne 20 litrov. V snahe
zaistit bezpe¢nti manipuldciu a likvidaciu vyrobkov bez ohladu
na podmienky pouzitia by vyrobcovia a dodavatelia mali uznat,
7e za tychto okolnosti je ich povinnostou poskytnit ochranu
a dostatocné informdcie a Skolenia.

6.3 Je potrebné ¢o najskor vypracovat nové piktogramy
a bezpec¢nostné oznacenia (R a S-vety), upozoriujiice na narko-
ticky charakter vyrobku a jeho nebezpecenstvo pre deti, ktoré
by doplnali tie, ktoré sa uz v stcasnosti pouZzivaju. V pripade
odstratiovacov starych ndterov na biaze DCM (a inych vyrobkov
s podobnymi G¢inkami) by bolo vhodné uvadzat pre vietkych
pouzivatefov upozornenia typu: ,Narkotikd: vysokd koncentrdcia
spdsobuje stratu vedomia a srit”, ,NepouZivat v pritomnosti deti alebo
zranitelnych  dospelych®,,NepouZivat v uzavretych priestoroch: tazké
vypary sposobujti dusenie“. Tieto vety sa zdaji byt na zdklade
dokazov opodstatnené a zodpovedaji skutoénym potrebdm.
Nemali by v3ak zanikaf v spleti menej zdvaznych upozorneni.
Ucinné varovanie a zretelny piktogram, ktoré st nevyhnutné na
ochranu deti, bud mat pravdepodobne vicsi dosah nez mnohé
komplikované rady. Stcasné oznacenie S2 (,Uchovdvat mimo
dosahu deti") je v tejto stvislosti nedostacujice.

6.4  Jednoznalne potrebné sG taktiez Standardizované
a vnutorne konzistentné celoeurdpske najvyssie pripustné
hodnoty vystavenia chemickym faktorom pri prici, vdaka
ktorym by sa zvysila bezpecnost na pracovisku. To by sa malo
povaZovat za uZito¢ny prinos programu REACH pocas nasledu-
jacich rokov.

V Bruseli 17. septembra 2008

6.5  Osvedcené pracovné postupy a prisne dodrziavanie vset-
kych zavedenych kontrol sii jednozna¢ne kldcovymi faktormi
riadenia rizika na pracovisku aj mimo neho. Vyrobcovia
a maloobchodnici st spolo¢ne zodpovedni za poskytovanie
dobrych rdd a za zabezpecenie, Ze $irokd verejnost a ostatni
prilezitostni pouZivatelia nebezpecnych materidlov a procesov
budii moct tieto odporticania dodrziavat. Bezpe¢nostné pokyny
a zariadenia je potrebné presadzovat s rovnakym nadSenim
a podporovat rovnakymi stimulmi ako materidly, na ktoré sa
vztahuja.

6.6  Nemecky systém TRGS 612 by mal sluzit ako vycho-
disko pre zavedenie celoeur6pskych kontrol. Tieto by v pripade
potreby bolo mozné doplnit o dalsie technické pokyny tykajice
sa vetrania a spracovania odpadu. Je potrebné zverejiiovat
a vymienat si osvedCené postupy.

6.7  Prebichajtce $tidie v USA o dosahu dlhodobej expozicie
DCM by mali byt ¢o najskor ukoncené a vysledky odovzdané
vyboru SCHER na postidenie. Mali by sa preskimat moZznosti
stanovenia vhodnych skupin pre realiziciu $tddie tohto typu
v Eurépe.

6.8  Systematické posudzovanie rizik spojenych s odstra-
flovanim starych ndterov by sa malo vykondvat tak, aby vsetky
vyrobky a postupy mohli byt hodnotené na porovnatelnom
zdklade. To by viedlo k lepsiemu pochopeniu ich vykonnostnych
vlastnosti a rizik a mozno by to pouZivatelom na pracovisku
i mimo neho umoznilo prijimat rozhodnutia na zdklade
komplexnejsich informécif. Ziadny z uvedenych navrhov by vsak
nemal sposobit oddialenie prijatia spominanych kontrolnych
opatreni.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliiaji smernice Rady 68/151/EHS a 89/666/EHS, pokial
ide o povinnosti zverejiiovania a prekladania v pripade urcitych druhov spolo¢nosti“

KOM(2008) 194 v konecnom zneni — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Rada sa 23. mdja 2008 rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfiajii smernice Rady 68/151/EHS
a 89/666/EHS, pokial ide o povinnosti zverejiiovania a prekladania v pripade urcitjch druhov spolocnosti“

Grémium vyboru poverilo 21. aprila 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre jednotny trh,
vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na
447. plendrnom zasadnuti 18. septembra 2008 vymenovany za hlavného spravodajcu pan lozia. Vybor

prijal 72 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Vybor stihlasi s obsahom navrhovanej smernice
a povazuje ju za dal3{ krok v stratégii zjednoduSovania adminis-
trativy, ktord bola naplanovana v ozndmeni Strategické hodnotenie
programu Lepsia prdvha reguldcia v Eurdpskej dini.

1.2 Tento pristup nadvizuje na kladny postoj, ktory vyjadrilo
stredisko EHSV pre monitorovanie jednotného trhu vo viacerych
stanoviskdch, kde rozhodne podporovalo rozliéné iniciativy
realizované v oblasti prdva obchodnych spolocnosti. Veri, ze
prostrednictvom zniZovania vydavkov spolo¢nosti tieto inicia-
tivy vyznamne prispievajii ku konkurencieschopnosti firiem EU,
pokial neohrozujii ochranu zdujmov ostatnych zainteresovanych
stran.

1.3 Vybor poukazuje na to, Ze posudzovany navrh na zmenu
a doplnenie smernic 68/151/EHS (prvd smernica o prdve
obchodnych spolocnost]) a 89/666/EHS (jedendsta smernica
o prave obchodnych spolo¢nosti) sa zameriava na zjednodusenie
a zniZenie administrativnej zdtaze v citlivych oblastiach zverej-
fiovania a prekladania pre ur¢ité druhy spolo¢nosti, ktoré sii
Casto zatazované neprimeranymi a niekedy aj zbytocnymi
ndkladmi.

1.4 Vybor podporuje navrhované opatrenia, ktoré si dosiah-
nutelné prostredmctvom mensich zmien acquis EU a spolocne
so znizovanim administrativnej zdtaZe spolo¢nosti, ako to doka-
zuje predloZené hodnotenie vplyvov, budii zabrariovat vytva-
raniu neodovodnenych prekdzok pre volny pohyb tovarov
a sluzieb v ramci EU.

1.5  Vybor preto vita tento krok a spolo¢ne s Radou vyzyva
Komisiu, aby navrhla dalSie opatrenia na zniZenie dalsich
zbytoénych povinnosti, ktoré pretrvévaji v niektorych oblas-
tiach a nepredstavuji prinos pre uZivatelov, si zdfazou pre
spolocnosti a znizuja ich schopnost reagovat na stcasné vyzvy,
vyplyvajiice z celosvetovej hospodarskej siitaze.

1.6 Vybor odporica, aby Komisia podporovala ¢lenské staty
v dalom zjednodusovani administrativy spolo¢nosti prostred-
nictvom poskytovania vietkych informdcii, ktoré sti povinné
podla platnej legislativy zverejiiovat, na internete.

2. Situdcia

2.1 Po sérii hodnoteni v roku 2005 sa Komisia zacala orien-
tovat na zjednoduSovanie pravnych predpisov s cielom zniZit
administrativne néklady a zataZenie spoloénosti vyplyvajiice
z platnej legislativy, pricom zohladnila, Ze zbytocné naklady
brzdia ekonomickii aktivitu v EU a poskodzuji konkurencie-
schopnost podnikov.

2.2 Komisia 14. novembra 2006 predstavila ozndmenie pod
dolezitym ndzvom LepSia pravna reguldcia v Eurdpskej tnii (')
a pracovny dokument na tému Meranie administrativnych
nakladov a zniZenie administrativnej zataze v Eur6pskej tnii (3).
Obe iniciativy zdoraziuju potrebu pokratovat v konkrétnych
hospodarskych prinosoch pre spolo¢nosti, pricom zjednoduso-
vanie je mozné dosiahnut bez nepriaznivého vplyvu na uZiva-
telov dotknutych informci.

2.3V marci 2007 podporil tito stratégiu akény program
zamerany na zniZovanie administrativnej zdtaze (°) (zatial
nezverejneny v Uradnom vestniku), ktory stanovil ciel zniZit do
roku 2012 néklady o 25 %.

() Strategické hodnotenie programu Lepsia prdvna reguldcia v Eurépskej
tnii, KOM(2006) 689 v konecnom zneni, U. v. EU C 78, 11.4.2007,
s.9.

() Meranie admmlstratlvnych nékladov a zniZenie admlmstratlvnej zétaze
v Eurdpskej tnii, KOM(2006) 691 v konen¢nom znen.

(®) Akény program na zniZovanie administrativnej zataze v Eurdpskej tnii,
KOM(2007) 23 v konecnom zneni.
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2.4 Viaceré rychle ndvrhy zamerané na zniZovanie adminis-
trativnej zdfaze prijala Komisia v marci 2007 v skritenom
konani a 10. jala 2007 predstavila ozndmenie stanovujiice
ndvrhy na zjednodusenie v oblasti priva obchodnych spolo¢-
nosti, u¢tovnictva a auditu (¥).

2.5  Nastretnuti 13. a 14. marca 2008 Eurdpska rada vyzvala
Komisiu, aby pokracovala v predkladani novych legislativnych
nédvrhov v oblasti zniZovania zétaze (°).

2.6  Uvedené materidly a iniciativy predstavuji zdklad pre
navrhovanii smernicu o povinnostiach zverejiiovania a prekla-
dania v oblasti prdva obchodnych spolo¢nosti, ktord ustanovuje
obmedzenie afalebo odstrdnenie informacnych povinnosti, ktoré
nepredstavujii ziadny prinos pre uzivatelov.

3. Navrh Komisie

3.1  Cielom navrhovanej smernice podla Komisie je posilnit
konkurencieschopnost spolo¢nosti z EU zniZenim afalebo
odstranenim administrativnych povinnosti stanovenych platnou
legislativou, ktoré nereaguji na poziadavky uzivatelov na tieto
informicie a predstavuji zbytoéné dodatocéné nédklady pre
spolo¢nosti.

3.2 Névrh obsahuje zmenu a doplnenie smernic 68/151/EHS
(prvd smernica) a 89/666/EHS (jedendsta smernica) o povin-
nostiach zverejiovania a prekladania pri zriadovani urcitych
druhov spolo¢nosti.

3.3 Pokial ide o prvi smernicu, bude stanovend novd mini-
mélna poziadavka na zverejnenie v stvislosti s ¢ldnkom 3
ods. 4 smernice 68/151/EHS o prave obchodnych spolo¢nosti.
Navrhovand zmena ¢lanku sa zameriava na zru$enie niektorych
sicasnych povinnosti zverejiovat vo vndtrostitnych vestnikoch
informécie o vytvoreni spolo¢nosti a tieZ wctovnej zavierke,
ktoré musia byt podla platnej legislativy kazdoro¢ne zverejnené.

3.4 Navrhované zjednodusenie nijako neznizuje prinos pre
uzivatelov, kedZe v sii¢asnosti sii idaje obsiahnuté v obchodnych
registroch, prostrednictvom ktorych ¢lenské Stity poskytuji
potrebné informdcie, ¢oraz viac pristupné na internete, nakolko
vyuZivanie elektronickych prostriedkov sa stiva Coraz beznejSou
praxou.

3.5 Clenské $tity musia ritat s elektronickym pristupom
k informécidm v chronologickom poradi, ale maji volni ruku
pri stanoveni pouzitia ostatnych prostriedkov zverejiiovania,

(*) Ozndmenie Komisie o zjednoduSeni podnikatelského prostredia
pre spolo¢nosti v oblasti prava spolo¢nosti, ¢tovnictva a auditu,
KOM(2007) 394 v konecnom zneni.

(*) Zavery predsednictva Eur6pskej rady, Brusel, 13. a 14. marca 2008,
dok. 7652/08, (zdvery 1).

avsak len pod podmienkou, Ze to nepredstavuje dodatocné
naklady pre spolocnosti.

3.6  Pokial ide o smernicu 89/666/EHS (jedendsta smernica)
o prave obchodnych spolo¢nosti, zmena sa tyka stcasného
postupu, ktory v stiasnosti stanovuje povinnost prekladat vset-
kych dokumentov tvoriacich spis spolo¢nosti pri zaregistrovani
novej pobocky.

3.7  Novy cldnok 4 pozaduje, aby boli dokumenty uverejnené
v tradnom jazyku Spolocenstva, ale povazuje za dostato¢né, ak
boli preklady overené v ramci postupu prijatého orgdnmi akého-
kolvek ¢lenského $titu. Toto osvedCenie prijmi vietky clenské
Stty, ktoré nesmu ulozif Ziadnu formdlnu poziadavku okrem
poziadaviek stanovenych v odsekoch 1 a 2 v stlade s cielom
minimalizovat néklady na preklad a osvedcenie.

3.8  Pravny zdklad ndvrhu je rovnaky ako v pripade predché-
dzajticich smernic: ¢ldnok 44 ods. 2 pism. g) Zmluvy. Navyse sa
Komisia nazddva, Ze navrhované zmeny st v silade so zdsadou
subsidiarity a proporcionality.

3.9  Komisia poukazuje na to, Ze ndvrh a hodnotenie vplyvov
schvalilo siroké plénum zainteresovanych stran (110 z 22 ¢len-
skych $tatov). Pozitivne zistenia st dostupné na internetovej
stranke generdlneho riaditelstva pre vnutorny trh a sluzby (GR
MARKT).

3.10 V tomto hodnoteni vplyvov Komisia pocita s isporami
vo vyske priblizne 410 miliénov EUR rocne pri ndkladoch za
zverejiiovanie G¢tovnych zdvierok a priblizne 200 miliénov EUR
ro¢ne pri zverejiiovani zmien v registroch. Priblizne 22 mi-
liénov EUR by sa u3etrilo za preklady a osvedcenia.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Prostrednictvom niekolkych stanovisk, ktoré vypracovalo
stredisko pre monitorovanie jednotného trhu, vyjadril vybor
svoju podporu smerovaniu k zjednodufovaniu administrativy
pldnovanej na zdklade Strategického hodnotenia programu Lepsia
privna reguldcia v Eurdpskej iinii.

4.2 Stanoviskd vyboru v plnej miere podporili toto smero-
vanie, ktoré je praktickym prinosom ku konkurencieschopnosti
spolocnosti z EU prostrednictvom zniZovania ich nakladov —
ktoré sa javia byt v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti
znalne zbytoéné a prehnané — bez toho, aby poskodzovali
ochranu zdujmov ostatnych zainteresovanych stran.
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4.3  Vybor poukazuje na to, Ze prostrednictvom zdsahu
v takej citlivej oblasti ako povinnosti zverejiiovania a prekladu
tento navrh nielen vyrazne zniZi naklady, ako to preukdzalo
hodnotenie vplyvov, ale ziroveni zvysi doveryhodnost EU tym,
ze odstrani vietky pripadné pokusenia vytvarat umelé neoprav-
nené prekdzky pre volny pohyb tovaru a sluzieb.

4.4  Uvadza, Ze doterajsie iniciativy presli pozornym hodno-
tenim z pohladu pldnovanych cielov a zdsady subsidiarity

V Bruseli 18. septembra 2008

a proporcionality a boli tiezZ predmetom predchddzajicich
podrobnych konzulticif so vSetkymi zainteresovanymi stranami.

4.5 Vybor preto schvaluje obsah navrhovanej smernice
a povazuje ju za vitany krok v rdmci stratégie zjednodusenia.
Plne tiez podporuje Radu vo vyzve Komisii, aby zasiahla aj
v inych oblastiach, kde je tiez potreba zjednodusenia s cielom
obmedzit mnohé povinnosti, ktoré nadalej zatazuji spolo¢nosti.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfiajéi smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS pokial

ide o urdité poziadavky na zverejnenie pre stredné podniky a povinnost zostavovat konsolidovani
dctovnd zavierku”

KOM(2008) 195 v konecnom zneni — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Rada sa 23. mdja 2008 rozhodla podla ¢clinku 44 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Nadvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfiajii smernice Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS, pokial ide o urcité poZiadavky na zverejnenie pre stredné podniky a povinnost zostavovat konsolido-
vanii tctovnil zdvierku*

Grémium poverilo 21. aprila 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre jednotny trh, vyrobu

a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost témy bol pin CAPPELLINI rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru, v stlade s ¢lankom 20 a 57 ods. 1 vniatorného poriadku, na jeho 447. plendrnom zasadnuti
(schodza z 18. septembra 2008) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 59 hlasmi za, pricom 1

¢len hlasovali proti, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1  EHSV vita planované rozsirenie vynimky, ktorti pre malé
spolo¢nosti stanovuje S$tvrtd smernica o prave obchodnych
spolo¢nosti, aj na stredné podniky. Tato zmena totiZ prinesie
strednym podnikom zniZenie administrativnej zdtaZze.

1.2 EHSV vita navrhované zmeny siedmej smernice, ktoré
len objasiuji vzdjomny vztah medzi pravidlami konsoliddcie
v tejto smernici a v medzindrodnych Standardoch pre Gétovné
vykazovanie (International Financial Reporting Standards -
IFRS).

1.3 ESHV ocefiuje najmi skuto¢nost, Ze bol zachovany ciel
zjednodusenia d¢tovného vykazovania: pouzivatelia Gctovnych
zavierok nepocitia vyznamnu stratu informdcii a ostatné zainte-
resované strany to v zdsade neovplyvni. Navrhované zjednodu-

Senie vychddza z potrieb MSP a pouzivatelov finan¢nych infor-
macii.

1.4 Potreby pouzivatelov, ktoré sa mozu v jednotlivych ¢len-
skych $titoch EU liSit, neboli dodnes dostatocne preskiimané
ani zdokumentované. Pred dal$ou zmenou poziadaviek tctov-
ného vykazovania MSP by sa mal zvdzit sticasny stav v stivislosti
s vyuZivanim moznosti podla Stvrtej a siedmej smernice. StiCas-
tou tohto preskimania by malo byt: a) vyuZivanie stcasnych
moznosti, b) dovody, ktoré viedli jednotlivé clenské stty ku
konkrétnemu vyberu z danych moznosti a ¢) preskimanie
uspesnosti ¢lenskych 3tdtov pri plneni stanovenych cielov.

1.5  EHSV preto odporica, aby sa v tejto oblasti uskutocnil
vyskum, ktory by sa stal zdkladom pre raciondlne politické
navrhy v buddcnosti.
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1.6 Poziadavky v oblasti dctovnictva patrili k prvym
pravaym predpisom, ktoré boli harmonizované na eur6pskej
drovni. EHSV pripomina, Ze dosiahnutie spolo¢ného trhu je
jednym z najdolezitejSich prvkov, a zdoraziiuje vyznam faktu, Ze
harmonizacia vytvira rovnaké podmienky v EU.

1.7 Cezhrani¢ny obchod MSP v EU rastie. Existuji preto
opodstatnené doévody na harmoniziciu rdmcov a predpisov
tictovného vykazovania s cielom: a) podporit tento rast obchodu
a b) vytvorit rovnaké podmienky.

2. Savislosti

2.1  Eurdpska rada vo svojich zdveroch z 8. a 9. marca 2007
zdoraznila, Ze zniZovanie administrativnej zdtaze je dolezité pre
pozdvihnutie eurdpskeho hospodarstva, najmid vzhladom na
vyhody, ktoré by to mohlo priniest malym a strednym
podnikom.

2.2 Zdoraznila, Ze na zniZenie administrativnej zataze
prostrednictvom zjednodu$enia ac¢tovnych pravidiel pre malé
a stredné podniky je potrebné intenzivne spolo¢né usilie Eurdp-
skej tnie a ¢lenskych $titov. Pravnym zdkladom takychto opat-
reni by bol ¢ldnok 44 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva (').

2.3 U&ovnictvo a audit boli oznacené za oblasti, v ktorych
treba znizit administrativnu ztaz podnikov v rdmci Spolocen-
stva (%).

2.4 Osobitnd pozornost sa venovala dodatotnému zmier-
neniu poziadaviek v oblasti vykazovania malymi a strednymi
podnikmi.

2.5 V minulosti sa uskuto¢nilo niekolko zmien s cielom
umozZnif spolo¢nostiam patriacim do rozsahu pdsobnosti
smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS pouzivat metédy uctov-
nictva v stlade s medzindrodnymi $tandardmi pre ¢tovné vyka-
zovanie (IFRS).

2.6  Podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1606/2002 z 19. jala 2002 o uplatiiovani medzindrodnych
uctovnych noriem (°) podniky, ktorych cenné papiere st schva-
lené pre obchodovanie na regulovanom trhu akéhokolvek ¢len-
ského $tdtu, musia zostavovat svoje konsolidované détovné
zavierky v sdlade s IFRS a sii v dosledku toho oslobodené od
vacsiny poziadaviek uvedenych v smerniciach 78/660/EHS
a 83/349[EHS. Tieto smernice vSak eSte vidy tvoria zdklad pre
uctovnictvo malych a strednych podnikov v Spolocenstve.

2.7 Na malé a stredné podniky sa Casto vzfahuji rovnaké
pravidld ako na vicSie podniky, avSak ich osobitné détovné

() U.v.EUC325,24.12.2002, 5. 35.

() Projekt EU o zdkladnom merani a zniZeni administrativnych nakladov,
Druhd predbeznd sprava, 15. janudra 2008, s. 37. Zaverecnd sprava
zatial nebola publikovand (pozri pozndmku pod Ciarou ¢ 6
vKOM(2008) 195 v kone¢nom zneni).

() U.v.EUL 243,11.09.2002, s. 1.

potreby sa zriedkakedy vyhodnocuji. V pripade takych
podnikov vyvoldva obavy najmi narastajici pocet poZiadaviek
na zverejnenie. Rozsiahle pravidld vykazovania vytviraji zétaz
v podobe nakladov a mozu brénit efektivnemu vyuzivaniu kapi-
talu na produktivne tGcely.

2.8  Uplatiiovanie nariadenia (ES) ¢. 1606/2002 zdoraznilo
tieZ potrebu objasnif vztah medzi G¢tovnymi Standardmi, ktoré
sa vyzaduju v smernici 83/349/EHS a v IFRS.

2.9 Ak sa zriadovacie vydavky mozu viest v sivahe ako
aktivum, v ¢ldnku 34 ods. 2 smernice 78/660/EHS sa vyZaduje,
aby sa takéto vydavky vysvetlili v pozndmkach k détovnym
zdvierkam.

2.10 Malé podniky mézu byt oslobodené od tejto pozia-
davky na zverejnenie v stlade s ¢ldnkom 44 ods. 2 uvedenej
smernice. S ciefom zniZit zbytoéni administrativnu zitaz by
malo byt mozné oslobodit od takejto poZiadavky na zverejnenie
aj stredné podniky.

2.11 V smernici 78/660/EEC sa vyzaduje, aby sa zverejnilo
¢lenenie obratu podla kategérie ¢innosti a podla geografického
umiestnenia trhu. Toto zverejnenie sa vyZaduje v pripade vset-
kych podnikov, aviak malé podniky moézu byt oslobodené
v sdlade s clankom 44 ods. 2 uvedenej smernice. S cielom
znizit zbytoéni administrativnu zdtaz by malo byt mozné oslo-
bodit od tejto poziadavky na zverejnenie aj stredné podniky.

212V smernici 83/349/EHS sa vyzaduje, aby materskd
spolo¢nost vypracovavala konsolidované uctovné zavierky, aj
ked jedind dcérska spolocnost alebo vietky dcérske spolocnosti
ako celok nie st vyznamné so zretelom na ¢ldnok 16 ods. 3
smernice 83/349/EHS. V dbsledku toho st tieto podniky
zahrnuté do rozsahu pdsobnosti nariadenia (ES) ¢. 1606/2002,
a preto musia vypracovavat svoje konsolidované dctovné
zdvierky v stlade s IFRS. T4to poziadavka sa povazuje za zatazu-
jicu, ak md materskd spolocnost len nevyznamné dcérske
spolocnosti.

2.13  Preto by sa materskému podniku mala umozZnif
vynimka z povinnosti zostavovat konsolidované uctovné
zdvierky a konsolidované vyro¢né spravy, ak mé tento matersky
podnik len dcérske podniky, ktoré sa povazuji za nevyznamné,
¢i uz jednotlivo, alebo ako celok.

2.14  KedZe ciele tejto smernice, a to zniZenie administra-
tivnej zafaze tykajicej sa urcitych poziadaviek na zverejnenie
pre stredné podniky a povinnosti zostavovat konsolidované
uctovné zavierky pre urcité podniky v ramci Spolocenstva, nie je
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mozné uspokojivo dosiahnuf na trovni samotnych clenskych
Statov, ale z doévodov rozsahu a dosledkov ich mozno lepsie
dosiahnut na trovni Spolocenstva, Spolodenstvo moze prijat
opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity podla clanku 5
Zmluvy.

2.15  V stlade so zdsadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku neprekracuje tito smernica rdimec nevyhnutny na dosiah-
nutie tychto cielov.

2.16  Smernice 78/660/EHS a 83/349/EHS by sa preto mali
zodpovedajiicim spésobom zmenit a doplnit.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Cielom zmeny smernice 78/660/EHS (§tvrtd smernica
o prave obchodnych spolocnosti) (*) je zjednodusit wGctovné
vykazovanie pre stredné podniky () a v kratkodobej perspektive
ich zbavit zdtaze spojenej s G¢tovnym vykazovanim. Zmeny by
mali viest k zniZenej administrativnej zdtazi bez toho, aby doslo
k strate dolezitych informécif.

3.2 Cielom zmeny smernice 83/349/EHS (siedma smernica
o préave obchodnych spolo¢nosti) (%) je objasnit vzdjomny vztah
medzi pravidlami konsoliddcie v tejto smernici a v medzi-
narodnych standardoch pre Gi¢tovné vykazovanie (IFRS).

3.3 Konzultdcie a hodnotenie vplyvu

3.3.1  Eurdpska komisia otvorila vo vhodnej dobe diskusiu
a konzulta¢ny proces na tému zmysluplného obmedzenia regu-
la¢ného zatazenia MSP podla $tvrtej a siedmej smernice o prave
obchodnych spolo¢nosti, a to vzhladom na ciel zabezpecit
prosperitu MSP na eurépskom jednotnom trhu. Problém regu-
la¢ného zatazenia MSP je vzdy sposobeny tym, Ze pravne pred-
pisy boli pévodne navrhnuté pre velké spolocnosti. Tieto pred-
pisy nie st nevyhnutne relevantné pre MSP a ¢asto pre ne pred-
stavuji velkd zdtaz administrativnej i financnej povahy.

3.4 ZjednoduSenie vychddzajiice z potrieb MSP a pouZivatelov financ-
nyich informadcii

341  Je dolezité, aby sa diskusie nezameriavali len na zjedno-
dusenie, ale aj na relevantnost poziadaviek tG¢tovného vykazo-
vania pre MSP ako protipdlu velkych kétovanych spoloc¢nosti.
Diskusia o zjednoduSeni md totiZ tendenciu zameriavat sa na
naklady, zatial ¢o diskusia o relevantnosti sa ststreduje na

* U. v. ES L 222, 14.8.1978, s. 11. Smernica naposledy zmenend
a doplnend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/46/ES
(U.v.EUL 224,16.8.2006, s. 1).

() Vymedzenie pojmov v ¢ldnku 27 (stredné podniky) Stvrtej smernice
o prave obchodnych spolo¢nosti.

() U. v. ES L 193, 18.7.1983, s. 1. Smernica naposledy zmenend
a doplnend smernicou Rady 2006/99/ES (U.v. EU L 363, 20.12.2006,
s. 137).

prinos dctovného vykazovania a na konkrétnych pouzivatelov
a ich potreby.

3.4.2  Zjednodusenie ,smernice o G¢tovnictve musi vychddzat
zo skutoénych potrieb MSP a pouzivatelov ich wctovnych
zdvierok“. Ak maju byt Gctovné vykazy uzitoéné a relevantné, je
pre vypracovanie eurdpskeho pravneho ramca pre G¢tovné vyka-
zovanie MSP nevyhnutné preskimat ich pouzivatelov a ich
potreby. Pouzivatelia si rozni: finanéné institiicie (rating),
verejné organy (zdanovanie, pranie $pinavych penazi, ...).

3.4.3  Taktiez je dolezité mat na pamiti, Ze samotné MSP si
vyznamnymi pouzivatelmi finanénych informdcii v situdcidch,
ked je potrebné postdit tiverovi bonitu: napr. ako dodavatelia
¢i zmluvni partneri inych MSP.

3.4.4  V kontexte zjednodusenia tictovnych pravidiel pre MSP
je dolezité vypracovat prisne postdenie vplyvu, vritane posi-
denia prinosu Gctovného vykazovania, ako aj financ¢nej
a administrativnej zdfaZze. V takychto postideniach vplyvu by
mali byt zohladnené dévody povodného zavedenia poziadaviek
uctovného vykazovania a zdujmy zainteresovanych strdn (trans-
parentnost, ...), ktoré mali tieto poZiadavky chranit.

3.5 Harmonizdcia na vytvorenie rovnakych podmienok v EU

3.5.1  Cezhrani¢ny obchod MSP v EU rastie (7). Existujd preto
opodstatnené dovody na harmoniziciu rdmcov a predpisov
tctovného vykazovania s cielom: a) podporit tento rast obchodu
a b) vytvorit rovnaké podmienky. To méZe znamenat obme-
dzenie poctu moznosti a posun k maximalnej harmonizécii,
napr. v oblasti zverejiiovania finanénych informacii a verejného
pristupu k tymto informdacidm.

3.6 Absencia zdviznjch medzindrodnych dictovnych noriem pre MSP

3.6.1  Projekt Rady pre medzindrodné tctovné normy (IASB)
pre MSP vznikol na zdklade Ziadosti tvorcov pravidiel, uctov-
nikov a dalich zainteresovanych strdn o vypracovanie alterna-
tivy k IFRS v plnom zneni. Hoci IASB najprv nebola ochotnd
ujat sa tohto projektu, napokon sa nechala presvedcit, Ze vicsina
tychto zainteresovanych strdn je za a Ze iba IASB je vSeobecne
povazovand za doveryhodnd autoritu, ktord moZe stanovit vyso-
kokvalitné a vymadhatel'né G¢tovné normy. Avsak vychodiskovym
materidlom pre tento projekt boli IFRS v plnom zneni - tak,
ako boli vypracované pre kétované spolocnosti.

() Pozri stanoviskd EHSV o vyzname vnutorného trhu:

— CESE  952/2006: ,Stratégia pre zjednoduSenie regulacného
prostredia“ (INT/296), U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 18.

— CESE  89/2007: ,Preskiimanie jednotného trhu“ (INT/332),
U.v. EU C 93, 27.4.2007, s. 25.

— CESE 1187/2008:,Politické opatrenia pre MSP* (INT/390) (zatial
nezverejnené v U. v. EU).

— CESE 979/2008: ,Medzindrodné verejné obstardvanie“ (INT/394)
(zatial nezverejnené v U. v. EU).
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3.6.2  Pri vypracovdvani plného znenia IFRS bolo zohladnené
vyuzitie i¢tovného vykazovania zo strany kétovanych spoloc-
nosti a relevantnych zainteresovanych strin. Ako uz bolo
uvedené, G¢tovné vykazovanie MSP je urené skor na interné
a neformdlne pouzitie (vo vztahu k dodavatelom, zmluvnym
partnerom, finanénym institdcidm a pod.) nez na plnenie
zakonnej ¢i inej povinnosti poskytovat tdaje Sirokému spektru
pouzivatelov.

3.6.3  Povinné zavedenie IFRS ¢i iného siboru novych pravi-
diel na zdklade pravidiel pre kétované spolo¢nosti by pre MSP
znamenalo zna¢nti administrativiu zdtaz a financné ndklady,
ktoré by zrejme prevazili nad vSetkymi pozitivami. Uzka spoji-
tost medzi roénymi U¢tovnymi zdvierkami a danovymi prizna-
niami by tiez prindtila MSP operujtice napr. v dvoch ¢lenskych
Stdtoch zachovavat dva stbory tctovnych vykazov, ¢im by sa
administrativna zdtaz este zvysila.

3.7 Zjednodusenie smernic

3.7.1 Pokial ide o moznosti zjednodusenia smernic
0 Gctovnictve pre MSP, ¢o je v podstate rozirenim jestvujicich
moznosti v rdmci tychto smernic, je pred zavedenim novych

V Bruseli 18. septembra 2008

smernic dolezité zistit, ako tieto moznosti funguji v ¢lenskych
Statoch. EHSV odpordca, aby sa okrem toho systematicky a na
vietkych drovniach uplatiiovala zdsada ,len raz“ (%).

3.7.2  Pred dalSou zmenou poziadaviek dctovného vykazo-
vania MSP by sa mal zvdzif salasny stav v suvislosti
s vyuzivanim moznosti podla $tvrtej a siedmej smernice. Stica-
stou tohto preskiimania by malo byt: a) vyuZzivanie sticasnych
moznosti, b) dovody, ktoré viedli jednotlivé ¢lenské Stity ku
konkrétnemu vyberu z danych moznosti a ) preskimanie
tspesnosti ¢lenskych stdtov pri plneni stanovenych cielov.

3.7.3  Zavainym problémom je v shcasnosti pristup ,zhora
nadol“, ktory a) sposobuje MSP administrativnu zdfaz a b)
znizuje relevantnost rdimcov a noriem dctovného vykazovania
pre tieto subjekty. Budiica revizia u¢tovného vykazovania v EU
by mala tento problém riesit pomocou pristupu ,zdola nahor*.
Takyto pristup by sa sustredil na potreby MSP a inych zaintere-
sovanych strdn a opieral by sa o vyskum zamerany na pouZiva-
telov a ich potreby, ako bolo navrhnuté vyssie.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
L,Rozne politické opatrenia, okrem primeraného financovania, ktoré by
mohli pomoct malym a strednym podnikom pri raste a rozvoji“ (pries-
kumné stanovisko), INT/390. Tato zdsada znamend, Ze podniky by
nemali byt povinné zas a znova poskytovat informécie, ktoré uz organy
ziskali inou cestou, na vietkych trovniach (eur6pskej, narodnej, regio-
nélnej a miestnej Grovni).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o povinnych oznaleniach pre dvoj- alebo trojkolesové motorové vozidli“ (kodi-
fikované znenie)

KOM(2008) 318 v konecnom zneni — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Rada Eurdpskej tinie sa 18. jina 2008 podla clanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o povinnych oznaceniach pre dvoj- alebo trojkolesové motorové vozidld*

(kodifikované znenie)

KedZe vybor ustidil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008 (schodza zo 17. septembra) rozhodol jednohlasne
zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 17. septembra 2008

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o sedadle vodica kolesovych polnohospodirskych alebo lesnych traktorov*
(kodifikované znenie)

KOM(2008) 351 v konecnom zneni — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Rada Eurdpskej tinie sa 7. jila 2008 podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o sedadle vodica kolesovych polnohospoddrskych alebo lesnyich trak-
torov* (kodifikované znenie)

KedZe vybor usadil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008 (schodza zo 17. septembra) rozhodol jednohlasne
zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 17. septembra 2008

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady v oblasti priva spolotnosti o obchodnych spolotnostiach s ru¢enim obme-
dzenym s jedinym spolo¢nikom* (kodifikované znenie)

KOM(2008) 344 v konecnom zneni — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Rada Eurdpskej tinie sa 7. jula 2008 podla ¢lanku 44 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady v oblasti prdva spolocnosti o obchodnych spolocnostiach s rucenim
obmedzenym s jedingm spolocnikom“ (kodifikované znenie)

KedZe vybor ustidil, Ze névrh je Gplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008 (schodza zo 17. septembra 2008) rozhodol jedno-
hlasne zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 17. septembra 2008

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nédvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. ...[... z [...] o dodatkovom ochrannom osvedCeni na liecivd“ (kodifi-
kované znenie)

KOM(2008) 369 v konecnom zneni — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Rada Eurdpskej tinie sa 7. jula 2008 podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

3

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. .../... z [...] o dodatkovom ochrannom osvedceni na liecivd'
(kodifikované znenie)

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008 (schodza zo 17. septembra 2008) jednomyselne
rozhodol zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Brusseli 17. septembra 2008

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov*

KOM(2008) 19 v konecnom zneni — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Rada Eur6pskej tinie sa 3. marca 2008 rozhodla podla ¢ldnku 175 ods. 2 a ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o podpore vyuZivania energie z obnovitelnjch zdrojov*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. jila 2008. Spravodajcom bol
pan RIBBE.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza zo 17. septembra 2008) prijal 105 hlasmi za, pricom 38 ¢lenov hlasovalo proti a 10 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV uvital program Eurdpskej rady na ochranu
podnebia, prijaty v roku 2007, ktory ma byt o. i. realizovany aj
prostrednictvom tejto smernice.

1.2 Vyslovne podporuje konstatovanie Komisie, Ze usilie
o rozvoj trhu obnovitelnych zdrojov energie (dalej len OZE) je
dolezité nielen z hladiska ochrany podnebia, ale ma resp. moze
mat takisto jednoznacny pozitivny vplyv na bezpecnost doddvok
energie, regiondlny a miestny rozvoj, rozvoj vidieka, vyvozné
moznosti, socidlnu stdrznost a prilezitosti na zamestnanie,
najmi z hladiska malych a strednych podnikov a nezévislych
vyrobcov energie.

1.3 Preto EHSV vita ndvrh smernice a ciel dosiahnut
20-percentny podiel energie z obnovitelnych zdrojov. OZE
povaZzuje nielen za prinos k ochrane podnebia, ale aj za dolezity
ciel v oblasti energetickej politiky, ktory povedie k vic3ej sebe-
stacnosti pri zdsobovani energiou a tym k zvySeniu bezpe¢nosti
dodévok.

1.4  Stanoveny ciel znizif emisie CO, o 20 % do roku 2020,
ktory sa méd dosiahnut prostrednictvom inych smernic ('), a ciel
.20-percentného podielu energie z OZE", ktorého sa tyka pred-
kladany ndvrh, vzdjomne stvisia a doplnaju sa. Napriek tomu
ich treba vnimat oddelene. Oddelené sledovanie tychto cielov je
o to dolezitejsie, Ze niektoré z obnovitelnych zdrojov energie
nemaji vzdy jednozna¢ne pozitiviny vplyv na podnebie (pozri
bod 6 — ,Agropaliva“).

1.5 KedZe nutnd prestavba ndsho energetického systému
bude spojend s vysokymi investiénymi ndkladmi, je potrebné
zabezpecit, aby mali clenské §tity pomerne velkidt volnost

(") Pozribod 3.5.

a mohli sa angaZovat vzdy tam, kde sa dd najniz§imi ndkladmi
dosiahnut najvacsi azitok vzhladom na ochranu podnebia
a vytvdranie pracovnych miest.

1.6 EHSV zdoraziuje, Ze sa jasne zasadzuje za rozvoj OZE,
a Ze si je vedomy toho, Ze zo strednodobého a dlhodobého
hladiska bude na splnenie odvdznych cielov Rady (zniZenie

.....

neZ je 20-percentny ciel stanoveny do roku 2020.

1.7  EHSV konstatuje, Ze strategické ustanovenia tykajice sa
Ciastoénej nahrady nafty resp. benzinu agropalivami s jednym
z najmenej uc¢innych a najndkladnej$ich opatreni v oblasti
ochrany podnebia a v stlasnosti znamend velké plytvanie
finanénymi prostriedkami. Pre EHSV je nepochopitelné, preco
sa najintenzivnejsie politicky podporujii prave najnakladnejsie
opatrenia, hoci okrem hospodarskych aspektov zostdva nevyjas-
nené aj mnozstvo otdzok tykajiicich sa Zivotného prostredia
a socidlnej sféry (pozri bod 6). Preto odmieta osobitny ciel
10-percentného podielu agropaliv.

1.8 Vita skutocnost, ze EU plinuje vytvorit kritérid trvalej
udrzatelnosti pre agropalivd. Kritérid tykajice sa ochrany Zzivot-
ného prostredia, ktoré sti uvedené v ndvrhu nie st dostatoéné
a socidlne otdzky sa nespominaji vobec, takze z tohto hladiska
je navrh smernice nedostatocny (?).

2. Uvod

2.1  Smernica md stanovit zavdzné ciele rozvoja OZE. Plino-
vany je 20-percentny podiel energie z obnovitelnych zdrojov na
celkovej spotrebe energie v EU do roku 2020, ako aj zdvdzny

(¥ Potrebu vytvorit kritérid ekologickej a socidlnej trvalej udrzatelnosti
pre agropalivd uz EHSV zdoraznoval vo svojich stanoviskdch na tému
,Sprava o pokroku v oblasti biopaliv¢, TEN/286 — CESE 1449(2004,
U.v.EU C 44, 16.2.2008, s. 34, a na tému ,ZniZovanie emisif skleniko-
vych plynov v cestnej doprave®, NAT/354 — CESE 1454/2007.
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minimalny ciel podielu biopaliv () v odvetvi dopravy vo vyske
10 % pre kazdy clensky stat ().

2.2 Eurdpsky ciel 20 % sa md dosiahnut prostrednictvom
zdvizne stanovenych ciefov pre jednotlivé krajiny, uvedenych
v prilohe I ¢ast A. V ndrodnych akénych planoch musia pritom
Clenské Stdty stanovit ciele pre jednotlivé sektory ako elektrickd
energia, vykurovanie/chladenie a odvetvie dopravy/agropalivd
a sucasne popisat prislusné opatrenia na dosiahnutie tychto
cielov.

2.3 Smernica sa zakladd na zdveroch jarného zasadnutia
Rady EU v roku 2007. V jej odévodneni sa uvidza, e vyuzi-
vanie obnovitelnych zdrojov energie md pomoct zvratit zmeny
klimy. Sticasne sa v nom viak uvadza aj to, Ze ,sektor obnovi-
telnej energie [je] vzhladom na svoju schopnost [...] vyuzivat
miestne a decentralizované energetické zdroje a stimulovat prie-
myselné $pickové odvetvia na svetovej Girovni vynimo¢ny*.

2.4  Podla Komisie sii obnovitelné zdroje energie ,zvicsa
povodné a nezdvislé od dostupnosti tradi¢nych zdrojov energie
v budicnosti a ich prevazne decentralizovany charakter zniZuje
zranite[nost nasich ekonomik voci nestabilnym doddvkam
energie”. Bezpecnost doddvok energie je teda, spolu s ochranou
podnebia a rozvojom inovicii a hospoddrstva, dalsim délezitym
odoévodnenim Komisie.

2.5 Komisia argumentuje tym, Ze ,rozvoj trhu
s obnovitelnymi zdrojmi energie a technolégiami md [...]
jednoznaény pozitivny vplyv na bezpecnost dodavok energie,
prilezitosti regiondlneho a miestneho rozvoja, rozvoj vidieka,
vyvozné mozZnosti, socidlnu sudrznost a prileZitosti na zamest-
nanie, najmi z hladiska malych a strednych podnikov
a nezdvislych vyrobcov elektrickej energie®.

2.6 Smernica viak nestanovuje len uZz spominané kvantita-
tivne ciele, ale urcuje tiez

— sposob, akym sa bude pocitat podiel energie z obnovitelnych
zdrojov (¢lanok 5), vratane otdzky dovozu,

— zdruky povodu (¢ldnok 6 az cldnok 10),
— pristup k rozvodnej sieti elektrickej energie (¢clanok 14),

— kritérid environmentédlnej udrZatelnosti pre biopalivd a ich
dosah na podnebie (¢ldnok 15 a nasl.),

(®) V navrhu smernice sa uvadza: ,Navrhuje sa [...], aby kazdy clensky stat
dosiahol do roku 2020 aspofi 10-percentny p0d1e1 0bn0v1telne]
energie (najmi s vyuzitfm biopaliv) v of etvi dopravy [...].“
V smernici sa oficidlne uvddza termin ,biopaliva“. EHSV uz v roznych
stanoviskdch poukazoval na mnohé ekologické problémy, ktoré vyply-
vajli z vyuZivania tychto ,bio“ paliv. Predpona ,bio“ naznacuje, Ze ide
o produkty, ktoré s z ekologického hladiska neskodné (ako napr.
v pripade biologického polnohospodérstva), preto EHSV v tomto
stanovisku pouZiva namiesto pojmu biopaliva pojem agropalivd, ktory
je neutrélny.

—
=
=

— rdmcové podmienky pre ndrodné systémy podpory s cielom
zabranit naruSeniu hospodarskej sitaze.

2.7 Novd smernica zdrovenl ru$i smernicu 2001/77[ES
o podpore elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov
energie na vnitornom trhu s elektrickou energiou, v ktorej bol
stanoveny doteraj§i ciel zvysit ,podiel elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov na celkovej spotrebe elektrickej energie
na 21 % do roku 2010, ako aj smernica 2003/30/ES o podpore
pouzivania biopaliv alebo inych obnovitelnych paliv v doprave,
ktord stanovovala ako ciel dosiahnutie 5,75-percentného
podielu do roku 2010.

3. VSeobecné pripomienky k nadradenym cielom a ciefom
smernice v oblasti politiky ochrany podnebia

3.1  Eurbpska rada v roku 2007 potvrdila, Ze ,zdkladnym
pilierom celosvetového trhu s uhlikom st zdvazky tykajice sa
absolttneho zniZenia emisil. Rozvinuté krajiny by mali ist nadalej
prikladom a zaviazat sa, Ze spolocne do roku 2020 zniZia svoje emisie
sklenikovyich plynov rddovo o 30 % v porovnani s rokom 1990. Takto
by mali postupovat aj v zdujme spolo¢ného znizenia svojich
emisii o 60 % az 80 % do roku 2050 v porovnani s ro-
kom 1990.“

3.2 Predkladand smernica je jednym z krokov na realiziciu
tohto rozhodnutia. EHSV uvital rozhodnutia Eurdpskej rady na
ochranu podnebia a zdoraznil, Ze absoltitnou prioritou musi byt
Setrenie energiou a energetickd dc¢innost. Bez masivneho rozsi-
renia vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie sa nezaobideme,
tento krok je potrebny nielen kvoli ochrane podnebia, ale
zo strednodobého az dlhodobého hladiska nevyhnutny aj kvoli
¢rtajicemu sa zmen$ovaniu zasob fosilnych paliv. Prudky nérast
cien energie z fosilnych paliv, ktory v sticasnosti pozorujeme,
prispeje k tomu, Ze sa mnohym OZE podari skor dosiahnut
rentabilitu.

3.3 EHSV wvyslovne vita skutoénost, Ze sa Komisia
v sprievodnom texte nevenuje len otdzke ochrany klimy, ale
medzi hlavnymi aspektmi uvddza aj otdzku bezpecnosti
dodévok a pracovnych miest. Viackrit je zdoraznené, ze decen-
tralizované Struktiry zdsobovania energiou mézu byt velmi
dolezité napriklad pre regiondlne hospodarstvo a vidiecke oblasti
(bod 2.4 a 2.5). Vybor sa tiez prikldna k tomuto ndzoru. Prave
preto povazuje za nevyhnutne nutné ovela diferencovanejsie
posudzovanie jednotlivych stratégii OZE neZ doteraz, a to prave
z tohto hladiska.

3.4  EHSV sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze vediice postavenie
Eurépy pokial ide o rozvoj a vyuZivanie OZE je prinosom
z hladiska politiky ochrany podnebia, a v budtcnosti by mohlo
Eurépe ako hospodarskemu aktérovi priniest vyhody v hospo-
déarskej sttazi. Ndvrh smernice je jasnym signdlom v oblasti
energetickej politiky, ochrany Zivotného prostredia a priemy-
selnej politiky, a vzhladom na pripravované medzindrodné
rokovania o ochrane podnebia aj pre svetové spolocenstvo
Sttov.
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3.5  Skutocné rozdelenie zafaZe, t. j. prislusny prispevok
jednotlivych krajin k dosiahnutiu eurdpskeho ciela zniZenia
emisii CO, o celkovo 20 %, st stanovené v ,Navrhu rozhodnutia
Eur6pskeho parlamentu a Rady o asili ¢lenskych Stitov zniZit
emisie sklenikovych plynov s cielom splnit zdvizky Spo-
locenstva tykajice sa zniZenia emisii sklenikovych plynov do
roku 2020“ [KOM(2008) 17 v kone¢nom zneni] a v ,Navrhu
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
a doplna smernica 2003/87/ES s cielom zlepit a rozsirit systém
Spolocenstva na obchodovanie s emisnymi kvétami skleniko-
vych plynov* [KOM(2008) 16 v kone¢nom zneni].

3.6 EHSV povaiuje z politicko-strategického hladiska ciel
dosiahnut 20-percentny podiel OZE do roku 2020 za
zmysluplny a technicky aj hospoddrsky realizovatelny. Bol by
jasnym signdlom zaciatku postfosilnej energetickej politiky.
Domnieva sa, Ze ciele stanovené pre jednotlivé krajiny je mozné
dosiahnut, najmi kedZe ¢lenské $tity maju k dispozicii mnoho
flexibilnym moznosti (preberanie dalsich podnikov, spolutcast
na projektoch a pod.). Je zrejmé, ze prestavba energetického
systému nebude lacnou zdlezitostou a nezaobide sa ani bez
Strukturdlnych zmien. Je potrebné investovat nielen do zariadeni
na vyrobu elektriny z obnovitenych zdrojov, ale aj do techno-
l6gii a kapacit na akumuldciu energie, aby sa dali vyrovnat
vykyvy vo vyrobe elektriny, ktoré vznikajii v dosledku nedosta-
tocnej sily vetra alebo nedostato¢ného slne¢ného Ziarenia, ako aj
do dalsieho rozvoja medzinirodnych elektrickych vedeni v EU.
Planované ciele nedosiahneme, ak sa budeme zameriavat len na
vyrobu energie.

3.7 Nemecko napriklad podporuje vyrobu elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov prostrednictvom zdkona upravujiiceho
podmienky doddvania takejto energie do rozvodnych sieti.
V stcasnosti dosahuje podiel ekologickej elektrickej energie
15 %. Dodato¢né néklady, ktoré takto kvoli vyssiemu odmerio-
vaniu za doddvky elektrickej energie vznikaji spotrebitelom
elektrickej energie predstavujii priblizne 3,5 mld. EUR ro¢ne.
V tomto prepocte viak nie je zohladneny prinos pre ndrodné
hospodarstvo vo forme novych pracovnych miest, zamedzenie
$koddm na Zivotnom prostredi a nové dariové prijmy.

3.8 Na obmedzenie nédkladov potrebnych na dosiahnutie
tohto ciela stanovuje smernica, Ze ciele mozu byt dosiahnuté aj
tym, ¢lensky $tit bude podporovat opatrenia na rozsirenie OZE
v inej Clenskej krajine EU. Rovnako je mozné dovazat elektrickd
energiu z OZE so zarukou povodu. EHSV povazuje tieto ustano-
venia v podstatne za rozumné. Podporuje vSak poziadavku
niektorych krajin, aby obchodovanie s touto energiou podliehalo
schvaleniu. Dalo by sa tak zabranif vzniku situcie, kedy by
finanénd podpora OZE v jednom ¢lenskom §tite (°) mohla byt
vyuZitd na to zniZenie ndkladov v inom ¢lenskom S§tite.

4. Obmedzenie flexibility pri rozvoji obnovitelnych
zdrojov energie

41 EHSV povazuje za spravne, ze Komisia stanovuje
spolo¢ny ciel pre vietky tri sektory, v ktorych maji OZE

(’) Financovand priamo $tdtom alebo spotrebitelmi v tomto $téte.

vyznam (teda sektor elektrickej energie, vykurovania a chladenia),
a nie tri osobitné ciele. To umoziuje clenskym $titom
rozhodniif sa, ako budii kombinovat opatrenia v tychto sekto-
roch tak, aby dosiahli celkovy ciel stanoveny pre prislusnii ¢len-
skt krajinu.

4.2 Tato flexibilita je vSak do velkej miery obmedzend tym,
ze md byt stanoveny samostatny zavizny ciel pre Ciastkovy
segment jedného z tychto troch sektorov, a to pre nahradu
benzinu a nafty v doprave.

5. Osobitnd tiloha agropaliv v ndvrhu smernice

5.1  Komisia prisudzuje agropalivim osobitné postavenie.

5.2V mnohych stadidch o agropalivich, ktoré boli uverej-
nené v ostatnych mesiacoch sa poukazuje na skuto¢nost, ze
biomasa je na rozdiel od slne¢nej energie obmedzenym zdrojom
a bude nevyhnutne konkurovat pri vyuZivani pddy vyrobe
potravin resp. zachovaniu biodiverzity. Do akej miery si budi
navzdjom konkurovat, eSte nie je tplne jasné. Preto je este
predtym, ako politika usmerniujiico zasiahne, potrebné velmi
dobre a strategicky uvaZovat, ktoré formy OZE by sa dali
rozumne vyuzit v prislu§nej oblasti pouzitia. Pritom je treba aj
vel'mi presne zhodnotit vplyv.

5.3 Vedecky poradny vybor nemeckého spolkového minister-
stva polnohospodarstva dospel v novembri 2007 vo svojom
odporicani tykajiicom sa vyuzivania biomasy na vyrobu energie
k ndzoru, Ze z dlhodobého hladiska prevezme dominantni
tlohu medzi OZE slnecnd a veternd energia, o. i. aj preto, Ze
v porovnani s biomasou maji tieto zdroje energie ovela vyssi
potencidl. Vybor uvddza tri dovody:

a) Soldrna energia sa dd ziskaval na plochich, ktoré nijako
nekonkuruji  vyrobe biomasy na potravindrske ucely
a v porovnani na jednotku plochy je mozné dosiahnut ovela
vacsi energeticky vynos nez v pripade energie z biologickych
zdrojov.

b) Celosvetovy nedostatok ornej pody vedie k tomu, Ze
v pripade ndrastu cien ropy narastd aj cena za energiu
z biologickych zdrojov. Désledkom toho je aj celkové zvySo-
vanie cien v celom polnohospodirskom sektore. To
znamend, Ze sa zvysia aj ceny surovin pre zariadenia vyrba-
jlce energiu z biologickych zdrojov, zatial ¢o zvySovanie cien
ropy, uhlia a plynu sposobuje, Ze soldrna energia sa stdva
vyhodnejsou.

¢) Pri nedostatku ornej pody vedie rozsiahle rozsirovanie
energie z biologickych zdrojov nevyhnutne k tomu, Ze sa
zaCinaja vyuzivat aj plochy, ktoré sa doteraz nevyuzivali ako
ornd podda (premena trvalych trdvnych porastov na orni
podu, kl¢ovanie lesov) resp. sa vyuzivanie ornej poddy zinten-
ziviiuje. To sposobuje vysoké emisie CO, a N,O, ¢o
znamend, Ze rozsirovanie vyroby energie z biologickych
zdrojov moze byt v kone¢nom dosledku z hladiska ochrany
podnebia dokonca kontraproduktivne.
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5.4V pripade nedostatku prirodnych zdrojov a pomerne
vysokych nakladov na prechod na nové, obnovitelné a podla
moznosti decentralizované Struktdry zdsobovania energiou musi
byt obzvldst zohladnend zdsada vyuzitia finan¢nych zdrojov na
najacinnejsie stratégie ochrany podnebia.

5.5 Na trovni EU st viak niektoré z rozoznatelnych a scasti
§tidtom financovanych smerovani v oblasti energie z biologickych
zdrojov, totiz agropalivd a vyroba bioplynu z kukurice, spojené
s velmi vysokymi ndkladmi na zamedzenie emisii CO, (¢ (150
az 300 EUR/t CO).

5.6  Iné smerovania v oblasti energie z biologickych zdrojov,
napr. vyroba bioplynu z hnojovice (najlepsie s jeho vyuzivanim
v kogenerdcii), kombinovand vyroba elektrickej energie a tepla
z drevnej Stiepky (odpadové drevo z lesnych porastov resp.
drevo ziskané zo Specidlnych lesov s rychlo rasttcimi drevi-
nami), ako aj pridavné spalovanie drevnej Stiepky v existujticich
velkych elektrdriach prindsa ndklady na zamedzenie emisii CO,
vo vyske len 50 EUR/t CO, ().

5.7  Spolotné vyskumné centrum Eurdpskej komisie konsta-
tuje, ze pokial ide o zniZovanie emisii sklenikovych plynov na
hektdr, ovela w¢innejSie je vyuZzivat biomasu na vyrobu elek-
trickej energie, nez na vyrobu kvapalnych agropaliv (¥). Moderné
elektrirne na biomasu dosahuji skoro rovnakid dcinnost ako
zariadenia fungujice na fosilne palivd, takZe pri vyrobe elek-
trickej energie a tepla 1 megajoule (M]) energie z biomasy
nahradi priblizne 0,95 MJ z fosilnych paliv. Energetickd G¢innost
pri premene biomasy na tekuté palivd vyuzitelné v doprave
dosahuje spravidla len hodnoty okolo 30 — 40 %. 1 MJ energie
z biomasy tak nahradi v sektore dopravy len asi 0,35 az 0,45
MJ z ropy.

5.8  Vyroba agropaliv moéze priniest zniZenie emisii CO,
o priblizne 3 t CO,fha, smerovania v oblasti energie
z biologickych zdrojov uvedené v bode 5.6 dosahuji hodnoty
viac ako 12 t CO,/ha.

5.9  Vzhladom na tieto skutocnosti si EHSV kladie otdzku,
preCo chce Komisia vyslovne stanovit ciel 10-percentného
podielu agropaliv. Pripomina, ze Eurdpska rada na jar vyhldsila,
Ze tieto ciele sa maji dosiahnuf nakladovo #¢inne, a Ze musia
byt splnené tieto tri podmienky:

— vyroba musi byt trvalo udrzatelnd,

— k dispozicii musia byt agropalivd druhej generacie, a

(%) Termin ,ndklady na zamedzenie emisii CO,“ v skuto¢nosti znamend
ekvivalent CO,.
() Zdroj: Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlungen an die
Politik (VyuZivanie biomasy na ziskavanie energie — politické odpora-
¢ania), vedecky poradny vybor nemeckého Spolkového ministerstva
pre vyzivu, polnohospodarstvo a ochranu spotrebitela, november
2007 (len v nemeckom jazyku).
Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie: Biofuels in the Euro-
pean  Context: Facts, Uncertainties anc{ Recommendations  (Biopalivd
v eurdpskom kontexte: fakty, nejasnosti a odpordcania), 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biotuels_report.pdf (lenvan-
glickom jazyku).

—
3
=

— smernica 98/70/ES tykajica sa kvality benzinu a naftovych
paliv musi byt zodpovedajiicim spésobom zmenend a dopl-
nend.

5.10  Pokial ide o trvalii udrzatelnost, mdme viac otdzok nez
odpovedi (pozri aj bod 9), a agropalivd druhej generdcie este
stdle nie s dostupné. To znamend, Ze nie s splnené minimdlne
dve z troch kritérii stanovenych Eurépskou radou. To vsak
Komisii nebrdni, aby sa napriek tomu nesnazila stanovit ciel
10 %.

511 Odovodiuje to okrem iného aj argumenticiou, Ze
sektor dopravy zaznamendva v porovnani s inymi sektormi
najrychlejsi ndrast emisii CO, a agropalivd ,si v stcasnosti
nakladnejsie ako iné formy obnovitelnej energie, ¢o moze
znamenat, Ze bez konkrétnych stimulov by nedochddzalo k ich
takmer Ziadnemu rozvoju*.

5.12  Pre EHSV je takéto zd6vodnenie nepochopitelné.

5.12.1 Je pravda, Ze emisie sklenikovych plynov v sektore
dopravy sa vymkli spod kontroly. EHSV sa v§ak domnieva, Ze
tento problém sa nedd vyriesit sprisnenim noriem platnych pre
hodnoty vyfukovych plynov a vyuZivanim 10-percentnej
nahrady benzinu a motorovej nafty. Tieto opatrenia by neboli
dostatoéné ani na kompenziciu zvySenia emisii, ktoré sa
z dopravy dostanti do ndsho ovzdusia v budicich rokoch.

5.12.2  Vybor uz viackrdt poukdzal na to, Ze tento problém
je treba riesit politikou zniZovania objemu dopravy a zmenou
rozdelenia vyuzivania jednotlivych druhov dopravy v prospech
tych druhov, ktoré menej $kodia Zivotnému prostrediu, ako
napriklad Zelezni¢nd doprava, mestskd hromadnd doprava
a lodnd doprava.

5.12.3  Z technického hladiska povazuje EHSV za budicnost
individudlnej dopravy nie spalovacie, ale elektrické motory,
ktoré by boli napdjané energiou z obnovitelnych zdrojov. Na to,
aby VW Golf presiel 10 000 kilometrov, bol by podla vypoctov
EMPA (°) potrebny ro¢ny vynos repky pestovanej na ploche
2 062 metrov Stvorcovych. Solarne ¢lanky by naproti tomu
potrebovali na vyrobu energie potrebni na jazdu dlhi
10 000 km plochu 37 m? rocne, ¢o je asi jedna Sestdesiatina
plochy repkového pola.

5.12.4  Strategické ustanovenie tykajice sa nahrady nafty
resp. benzinu agropalivami je jednym z najmenej d¢innych
a najnadkladnej$ich opatreni v oblasti ochrany podnebia
a v stlasnosti znamend velké plytvanie finanénymi prostried-
kami. Pre EHSV je nepochopitelné, preco sa najintenzivnejsie
politicky podporujii prave najnikladnejsie opatrenia, hoci okrem
hospoddrskych aspektov zostdva nevyjasnené aj mnoZzstvo
otézok tykajiicich sa Zivotného prostredia a socidlnej sféry.

(’) EMPA je vyskumny dstav pre materidlové inZinierstvo a technoldgiu.
Je stcastou technickej univerzity v Zirichu (Eidgenossische Techni-
sche Hochschule Ziirich, ETH). Zdroj: Ekologicka bilancia energeticky
vyuzitelnych produktov: ekologické hodnotenie biopaliv. Zavere¢nd
sprava, april 2007. Vypracované pre Spolkovy trad pre energetiku,
Spolkovy drad pre Zivotné prostredie a Spolkovy trad pre polnohos-
podarstvo. EMPA, oddelenie Technoldgia a spolocnost, St. Gallen: R.
Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier, M. Lehmann, P. Wiger; internet:
http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach-
ments/8514.pdf.
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5.12.5  EHSV preto nesthlasi s vyhldsenim Komisie, Ze ,[...]
vacSie pouzivanie biopaliv v odvetvi dopravy je jednym
z najti¢innejsich ndstrojov* na riesenie otdzok v tejto oblasti.

5.13  Pokial uvazime, Ze Komisia chce schvdlit agropalivd
pokial dosahuji tdsporu minimdlne 35 % emisii sklenikovych
plynov v porovnani s fosilnymi palivami, znamenalo by to, Ze
ciel podielu 10-percentnej ndhrady paliv povedie pri nezme-
nenom objeme dopravy k zniZeniu emisii len o 3,5 %.
Vzhladom na skuto¢nost, Ze doprava sa na celkovych emisidch
sklenikovych plynov podiela jednou $tvrtinou, znamenalo by to
potencidlne znizenie emisii sklenikovych plynov o 1 %! To je
hodnota, ktord v Ziadnom pripade nezodpovedd vynaloZenym
finanénym prostriedkom ani rizikdm, ktoré s s tym spojené.

5.14  Aj v pripade, Ze by sa biomasa dala rozumne vyuzit len
na vyrobu biopaliv pre sektor dopravy, bolo by potrebné dosia-
hnut absolitnu dcinnost. Priloha VII smernice viak poukazuje
na to, Ze premena biomasy na ester alebo etanol nie je tym
spravnym postupom. Pri kazdej (priemyselnej) molekuldrnej
premene je totiz potrebnd energia, ¢im dochddza ku stratam.
RozumnejSie by bolo vyuzivat ziskani biomasu priamo, bez
priemyselnej chemickej premeny.

5.15  Niektori vyrobcovia traktorov ukazujii, Ze je to mozné.
Pontkajii uz motory, ktoré st pohdfiané len rastlinnym olejom.

5.16  Priloha VII ukazuje, Ze tdto technoldgia umozZnuje
dosiahnut najvacsie zniZenie emisii sklenikovych plynov: ¢isty
repkovy olej vykazuje priemernt dsporu emisii CO, o 55 %,
bionafta z repkového oleja len o 36 %, etanol z p3enice 0 %
v porovnani s fosilnymi palivami. Pre EHSV je nepochopitelné,
preco Komisia nevyzdvihuje vyslovne tento sposob ako obzvlast
vhodny, kedZe takto moZzu aj najlahsie vznikndt decentralizo-
vané Struktdry na zdsobovanie energiou, a tym aj pracovné
miesta v polnohospodarstve a na vidieku.

5.17 Podla EHSV by dobrou stratégiou bolo podporovat
pouzivanie Cistych rastlinnych olejov — napr. ziskavanych
zo zmieSanych kultdr, ktoré neskodia prirode — v samotnom
polnohospodarstve a pripadne vo vozidlich samosprdv resp. pri
vodnej doprave (1%). Polnohospodari sa tak mozu bezprostredne
zapojit do vytvdrania regiondlnych Struktir doddvok energie
a bezprostredne z toho tazif. V rdmci stratégie pre agropalivd sa
naopak stanti vyrobcami podla mozZnosti ¢o najlacnejsich
surovin pre ropny priemysel, pokial budd vobec vyuzivané suro-
viny eur6pskej vyroby.

(") Pozri aj stanovisko tému ,Obnovitelné zdroje energie* (TEN/211 —
CESE 1502/2005 z 15. decembra 2005, spravodajkyna: pani
SIRKEINEN, bod. 3.3.1).

6. Pripomienky k bezpecnosti doddvok

6.1 Komisia sa domnieva, Ze velkd Cast biomasy potrebnej
na vyrobu agropaliv sa bude pestovat v oblastiach s lep$imi
klimatickymi podmienkami, ktoré nepatria do EU. Nahradenie
dovozu ropy dovozom biomasy vSak neznamend zniZenie zdvis-
losti na dovoze, ale len jej diverzifikdciu.

6.2 Predsa nie je mozné, aby cielom novej energetickej poli-
tiky EU bolo nahradit jednu zavislost inou zévislostou.

6.3 Predovietkym by bolo vhodné zamerat sa v novej stra-
tégii EU pre nové OZE na skutocne decentralizované zdroje,
dostupné na miestnej resp. regiondlnej Grovni. Samozrejme tu
moze a aj musi zohrdvat dlohu aj energia z biologickych
zdrojov, ale nie td forma, ktord je navrhnutd v podobe agropaliv.

7. Zamestnanost

7.1  Komisia hovori, Ze energia z obnovitelnych zdrojov je
,blizkou ndhradou za tradi¢nii energiu a dodava sa prostrednic-
tvom tej istej infrastruktiry a logistickych systémov“. Podla
EHSV je tento vyrok hlavnym omylom: energia z obnovitelnych
zdrojov z decentralizovanych Struktiir je v porovnani s ,beznou*
energiou, ktord pochddza skor z centrdlne organizovanych
velkych struktdr, scasti diametralne odlisnd.

7.2 Stratégia pre agropalivd, ktord je zaloZend na dovoze
energie a primie$avani agropaliv do motorovej nafty a benzinu,
vyuziva ,beznd“ t. j. centrdlne organizovant Struktdru ropnych
koncernov posobiacich na celom svete. Upeviiuje tym ich
vyrobné a distribuéné Struktdry, ¢o je samozrejme v zdujme
ropného hospodarstva. Nevytvdra viak v Eurépe takmer Ziadne
nové pracovné miesta ().

7.3 Pokial by sme vSak vsadili na energeticky ucinnejsi
postup, napriklad na vyuZzivanie drevnej Stiepky na vyrobu tepla
a elektrickej energie, alebo Cistych rastlinnych olejov
z regiondlnej vyroby resp. na dodavanie bioplynu do vozidiel ¢i
oblasti bez siete na rozvod zemného plynu, na decentralizovant
soldrnu technoldgiu a pod., umoznili by sme vznik novych,
regiondlne organizovatelnych sposobov vyroby a distribicie,
ktoré by so sebou priniesli obrovsky potencidl vzniku novych
pracovnych miest.

7.4V pripade solirnych termickych zariadeni a decen-
tralizovaného vyuzivania fotovoltaickych zariadeni si spotrebi-

dokazom toho, Ze zdsobovanie energiou zaloZené na OZE je
naozaj organizované inak ako stiasnd zasobovacia Struktara.

(") Pozri uz spominand $tidiu Spolo¢ného vyskumného centra Eurdp-
skej komisie: Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties and
Recommendations (Biopalivd v eur6pskom kontexte: fakty, nejasnosti
a odportcania), 2008,
http:/{ec.europa,eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf (len
v anglickom jazyku).
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7.5 Aj iné opatrenia, napr. zvySenie energetickej Ucinnosti
a $etrenia energiou, mozZu uz v stavebnej fize vytvorit statisice
novych pracovnych miest v malych a strednych podnikoch.
Izoldcia budov, instaldcia soldrnych zariadeni a zariadeni na
vyuZivanie vetra, ¢i stavba zariadeni na vyrobu bioplynu st
takymito prikladmi. Politika sa musi postarat o to, aby sa prave
tento potencidl aj vyuzil, stratégia pre agropalivd, navrhnutd
v smernici, nie je najacinnej$im spoésobom.

7.6 To zédroven znamend, Ze aj pokial ide o pracovné miesta,
je potrebné velmi pozorne a diferencovane zvazovat rozdielne
OZE. Pravdou je, ze OZE moZu prospievat regiondlnym hospo-
darskym Struktiram a podporovat ich, na druhej strane vsak
mozu aj prispiet k upevneniu centrélnych velkostruktdr.

7.7 Toisté plati aj pre krajiny, v ktorych sa bude biomasa pre
agropalivd pestovat. Nemecké spolkové ministerstvo zodpovedné
za rozvojovi pomoc dospelo vo svojom pracovnom dokumente
s nazvom ,Entwicklungspolitische Positionierung zu Agrartreib-
stoffen” (Postoj k polnohospodarskym palivim z hladiska poli-
tiky rozvojovej pomoci) v marci 2008 k ndzoru, Ze pre hospo-
dérsky, ekologicky a socidlny rozvoj v rozvojovych krajinich je
stratégia vyroby biomasy urcenej na vyvoz v dosledku prudkého
narastu dopytu z priemyselnych krajin spojend s vysokym
rizikom a nevytvdra nové pracovné miesta, zatial o biomasu na
decentralizované zdsobovanie energiou s vyuZitim vyroby
malych rolnikov je treba vo vSeobecnosti hodnotit skor pozi-
tivne.

8. Pripomienky ku kritéridm trvalej udrzatelnosti

8.1  EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia planuje zaviest kritérid
trvalej udrzatelnosti aj pre vyrobu agropaliv. Tieto kritérid st
dolezitym krokom vpred, aviak vybor povazuje predloZeny
navrh za absolitne nedostato¢ny.

V Bruseli 17. septembra 2008

8.2  Komisia sama stdle zdoraziuje, aky velky vyznam md
v politike trvalej udrzatelnosti rovnovdha medzi hospodarskym,
ekologickym a socidlnym pilierom. Avsak uz len kvoli dplnému
vynechaniu socidlnych otdzok v uvedenych kritéridch sa EHSV
domnieva, Ze navrh smernice nie je vhodny na realizdciu pre-
myslenej stratégie trvalej udrZatelnosti resp. kritérii trvalej
udrzatelnosti pre agropalivd. V tomto bode by bolo skor treba
cely ndvrh smernice prepracovat.

8.3 EHSV povazuje za dolezité, aby kvoli nepriamym
zmendm vyuZivania pddy boli stanovené wcinné ekologické
a socidlne kritérid nielen pre agropalivd, ale aj pre vsetky dovd-
zané polnohospodarske vyrobky, vritane krmiv.

8.4  Rovnako je iluzérne verit, Ze stanovenim lehoty (v tomto
pripade janudr 2008) je moZzné zabranit tomu, aby boli pralesy
resp. raSeliniskd premenené na plochy, na ktorych sa budi
pestovat plodiny na vyrobu agropaliv. To by si vyzadovalo
fungujici katastrdlny systém, ako aj fungujici administrativny
a kontrolny systém, ¢o — ako vieme zo skdsenosti — vo vicSine
rozvijajiicich sa a rozvojovych krajin nie je moZzné.

8.5 EHSV povazuje za nedostatoéné aj kritérid uvedené
v ¢ldnku 15 ods. 3 a 4 na ochranu biologicky rozmanitej pody
a na zabezpecenie toho, aby sa nevyuzivala pdda s vysokym
obsahom uhlika. Pre zachovanie biologickej rozmanitosti md
vyznam ovela viac veci, nez len pody uvedené v odseku 3
pism. a) az c). To isté plati aj v pripade odseku 4 pism. a) a b)
pokial ide o obsah uhlika.

8.6V prilohe VII ¢ast B uvadza Komisia ,roztriedenie odha-
dovanych hodnét pre budiice biopalivd a biokvapaliny®, ktoré sa
nachddzaji na trhu v zanedbatelnych mnozstvich, alebo sa na
trhu nenachddzaji vobec. EHSV sa domnieva, Ze by sa nemalo
pracovat s odhadmi, ale len s preukdzatelnymi hodnotami.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o podpore v¢asnej demonstricie udrzatelnej vyroby energie z fosilnych paliv*

KOM(2008) 13 v konecnom zneni

(2009/C 77/13)

Eurépska komisia sa 23. janudra 2008 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o podpore viasnej demonstrdcie udrZatelnej vyroby energie z fosilnych paliv*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. jula 2008. Spravodajcom bol
pén SIMONS.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra
2008 (schodza zo 17. septembra) 143 hlasmi za, priom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV podporuje navrhované mechanizmy na propagéciu
demonstricie zachytdvania a ukladania oxidu uhli¢itého (CCS)
v elektrdrnach, ako o nom hovori ozndmenie Komisie, obavy
viak vyvoldva nedostatok finan¢nych kapacit a nestanovené
strednodobé (roky 2010 — 2020) a dlhodobé moznosti financo-
vania (po roku 2020).

1.2 Bolo by treba zabezpecit, aby sa nedostatocnd kapacita
financovania Komisiou mohla ¢iasto¢ne kompenzovat prijmami
z eurdpskeho systému obchodovania s emisnymi kvétami (ETS),
napriklad z pridelovania emisnych kvét formou aukcie odvetviu
vyroby elektrickej energie po roku 2013. Je dolezité pozna-
menaf, Ze zatial nebol na drovni EU navrhnuty Ziadny $pecificky
systém financovania s potrebnymi zdrukami.

1.3 Dolezité je, aby najneskor do konca roku 2009 boli
financné podmienky jasné a zavedené. Iba tak sa zabezpeci
finan¢ny zdklad na to, aby sa mohli zacat pripravovat rozsiahle
demonstratné zariadenia CCS, ktoré maji byt v prevadzke
v roku 2015.

1.4 Prijmy z ETS by sa od roku 2013 mali zhromazdovat na
ndrodnej Grovni ako sdcast uplatiovania revidovanej smernice
o ETS.

1.5  Myslienka Komisie umoznit ¢lenskym $ttom vyuzit 20 %
celkovych prijmov z aukcii v rdmci ETS na opatrenia podporu-
jice znizovanie emisii CO, je tiplne nedostatocnd a je preme-
Skanou prilezitostou na financovanie. Na clenské stity by sa
malo naliehat, aby urobili zdsadny prevrat vo svojom postaveni
pri prijmoch z ETS, venovali vSetky prijmy z ETS do technoldgii

s nizkymi a nulovymi emisiami CO, a 3pecidlne sa venovali
CCS. Takto by sa mohli ziskat miliardy eur, ktoré Komisii
v stcasnosti chybajii a ktoré sii potrebné na podporu skorej
demonstracie CCS vo velkom rozsahu.

1.6  Komisia by mala vypracovat pln, ktory ur¢i organizéciu
a tlohu Eurépskej priemyselnej iniciativy a zabezpeci, Ze bude
doplnat iniciativy, akymi st programy podporované v ramci
siedmeho ramcového programu, Eurdpskej technologickej plat-
formy pre elektrirne na fosilne palivd s nulovymi emisiami
a eurdpskeho strategického programu, ale Ze sa s nimi nebude
prelinat.

1.7 EHSV sthlasi s potrebou spolocnej eurdpskej infrastruk-
tiry na dopravu a ukladanie CO,. Celoeurdpska suistava dopravy
je potrebnd na prepojenie ¢lenskych §tdtov, ktoré samé nemusia
byt schopné vytvorit nidrodné tloziskd.

1.8 Kvoli dolezitosti dopravy ako zdkladného prvku pri
vytvarani rozsiahlej infradtruktiry CCS by sa mohla zacat
pouzivat skratka CCTS (Carbon Capture Transport and Storage),
ktora teda zahffia aj dopravu.

2. Sdvislosti ()

2.1 Vyvoj celého hodnotového retazca CCS, ktory pozostava
zo zachytdvania, dopravy a ukladania CO,, je zatial v ranej,
Ciastocne este prieskumnej faze. Naproti tomu postupne stipa
miera G¢innosti konvencnej elektrarenskej techniky. Vzhladom
na naliehavii a velkd potrebu nahrddzat v Eurdpe v najblizsich
desatrociach elektrarenské kapacity, EHSV Ziada, aby sa uplatnil

(") Pozri stanovisko na tému Navrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o geologickom ukladani oxidu uhlicitého, ktorou sa menia
a doplnaju smernice Rady 85/337/EHS, 96[61JES, smernice
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a nariadenie (ES)
¢ 1013/2006, KOM(2008) 18 v konetnom zneni — 2008/0015
(COD), CESE 1203/2008 (NAT/401), bod 4.
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pragmaticky pristup, pri ktorom sa budd stbezne vyvijat
a vyuZzivat obidve technolégie. Kym rozvoj vyssej Gcinnosti
moze byt nadalej vo velkej miere pohdfiany trhom, technoldgie
CCS (elektrarne aj infrastruktiira) si v demonstracnej fize a pri
uvadzani na trh vyzaduja dopliiujicu podporu.

2.2 Technoldgia CCS sa vyvija v dvoch linidch: ako integro-
vand elektrarenskd technoldgia, pri ktorej sa CO, odlucuje pred
procesom spalovania a ako technoldgia zachytdvania po spalo-
vani, pri ktorej sa CO, odlu¢uje zo spalin (tzv. vymyvanie CO,).
Druhd met6da bude po jej dalom vyvoji vhodnd na vyuZivanie
vo vysoko déinnych novych elektrarniach, ktoré st v stcasnosti
vo vystavbe, pokial sa uZz pri ich projektovani s takouto
pripravou na zachytédvanie pocita. Obidve vyvojové linie maji
spolo¢né to, Ze zachyteny CO, sa z elektrarne musi odvadzat do
vhodného dloziska.

2.3 Z hladiska spolocenskej a politickej akcepticie CCS je
rozhodujiica otdzka bezpetného a dlhodobého ulozenia CO,.
Pri konetnej analyze je tento aspekt hlavnou ekologickou
otdzkou spojenou s touto technolégiou ako takou (%).

2.4  Na stretnuti 9. juna 2008 v japonskom Aomori sa
skupina 6smich priemyselne vyspelych krajin (G8) dohodla na
spusteni 20 velkych projektov demonstricie zachytdvania
a ukladania oxidu uhli¢itého (CCS) do roku 2010 s vyhladom
podporovat rozvoj tejto technoldgie a zniZovanie ndkladov na
velké rozsirenie CCS od roku 2020.

2.5  Stretnutia G8 sa zdCastnili zdstupcovia zo Spojeného
kralovstva, Kanady, Talianska, Japons}(a, Franctizska, Nemecka,
Ruska, Spojenych statov americkych, Ciny, Indie a Juznej Korey.

2.6  Na podporu zdvizku G8 v oblasti CCS sa Ministerstvo
energetiky USA zaviazalo poskytnif v rdmci programu Futu-
reGen financovanie na zaclenenie technoldgie CCS do komer¢ne
vyuzivanej technoldgie integrovaného splynovanie uhlia v kom-
binovanom cykle (IGCC) alebo do inych pokrokovych nizkoe-
misnych technolégii v uholnych elektrarfiach. USA financuji aj
sedem regiondlnych partnerstiev na sekvestraciu oxidu uhli¢itého
na demonstriciu G¢innosti rozsiahleho dlhodobého ukladania
oxidu uhli¢itého do podzemia.

2.7 Vyhldsenie G8 o CCS je v stlade s odporicanim Medzi-
ndrodnej energetickej agentiry (IEA) vyuzivat technol6giu CCS
ako sucast balika rieSeni na zmenSenie emisii sklenikovych
plynov do roku 2050 o polovicu.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1  Technoldgie na zachytavanie a ukladanie CO, (CCS) pred-
stavuji rozhodujici prvok v stbore existujicich a novo-

(*) Pozri najma spravu IEA, $tadiu ICCS: Energy System analysis of CCS
technology; Primes model scenarios a body 5.3.2, 5.15.1 a 5.15.2
stanoviska na tému Geologické ukladanie oxidu uhlicitého, CESE
1203/2008 (NAT/401), v ktorych sa hovori o povinnostiach, bezpec-
nosti a tnikoch v stvislosti s CCS.

vznikajicich technolégii s potencidlom dosiahnutf zniZenie
emisii CO, potrebné na plnenie cielov po roku 2020 (%).

3.2 Rozsiahle uplatiiovanie CCS v elektrariiach moéze byt
komer¢ne uskutocnitelné do 10 — 15 rokov, o do roku 2020
alebo kritko po nom umozni, aby CCS zaujalo pevné miesto
v systéme obchodovania s emisnymi kvétami (ETS) ako kltcovy
ndstroj na zniZovanie emisii CO, z fosilnych paliv pri vyrobe
elektrickej energie.

33 K tomu vSak nedojde, ak sa okamzite nezacne
s potrebnymi pripravnymi krokmi. V¢asnd demonstricia je
potrebnd najmi z hladiska technolégii CSC, ktoré st uz vyvi-
nuté a pouzivané v inych aplikdcidch, aby mohli byt primerane
prisposobené na rozsiahle uplatiovanie pri vyrobe elektrickej
energie.

3.4  Eurépska rada v marci 2007 schvélila a v marci 2008
opitovne pripomenula zdmer Komisie podporovat vybudovanie
a prevadzku az 12 elektrarni do roku 2015, ktoré by demon-
Strovali trvalo udrzZatelné technoldgie spalovania fosilnych paliv
v komer¢nej vyrobe elektrickej energie.

3.5  V tomto ozndmeni doplnajicom ndvrh smernice Komisie
o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého, ktoré vytvira pravny
raimec pre CCS v EU, sa nadvizuje na Gsilie vynakladané
v stvislosti s CCS, pri¢om jeho cielom je vytvorenie Struktiry
na koordinovanie a w¢innd podporu rozsiahlej demonstricie
CCS a podmienok na odvdzne priemyselné investicie
vo viacerych elektrarnach.

3.6 Je nevyhnutné, aby sa eurépske snahy v oblasti demon-
Stracie CCS v ramci integrovaného politického rdmca vritane
cielenych sndh v oblasti vyskumu a vyvoja, povedomia verej-
nosti a schvalovacich opatreni zacali ¢o najskor. Casovy odklad
demonstracie o 7 rokov vedici k rovnakému odkladu celosveto-
vého zavddzania CCS by podla Eurdpskej komisie mohol
znamenat viac ako 90 Gt emisii CO,, ktoré sa do roku 2050
uvolnia na celom svete, ale ktorym je mozné predist (), pricom
toto mnoZstvo zodpovedd mnozstvu stcasnych celkovych emisii
CO, v EU uvolnenému pocas 20 rokov.

3.7  Jednozna¢né a rozhodujiice zdvizky eurdpskeho prie-
myslu sprevddzané stimulmi a zdrukami Komisie sii neodmysli-
telné, ak sa prispevky maju platit z verejnych zdrojov. Najmi tie
Clenské $taty, ktoré sa pri svojej budicej kombindcii energetic-
kych zdrojov spoliehaji na uhlie, by mali implementovat
podporné opatrenia zamerané na véasnti demonstraciu CCS.

(}) Zatial ¢o zlep3enia v stivislosti s G¢innostou spalovania budd nevyh-
nutné, samy o sebe nebudd znamenat potrebné zniZenie emisii CO,.
() 1AES.
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3.8 Spominajui sa dva hlavné druhy prekdzok:

— legislativne a bezpec¢nostné prekazky, ktoré sa daji prekonat
véas a bez podstatnych ndkladov navySe. Akondhle regu-
la¢ny rdmec zabezpedi zmiernenie rizika, mozu sa riesit
pravne prekazky.

— Hospodarske prekdzky: ndklady na CCS sa odhaduji na
priblizne 35 EUR na tonu CO, v roku 2020 a predpokladd
sa, Ze ich mozno lahko pokryt hodnotou emisnych kvét.

V dokumente Komisie sa tvrdi, Ze je prileZitost prevziat prven-
stvo v oblasti medzindrodnych predpisov.

3.9  Navrhovand Eurdpska priemyselnd iniciativa by mala
spojit Gsilie inicidtorov do siete demonstraénych projektov. Mala
by pomahat pri vymene skdsenosti a informdcii, zvysit pove-
domie verejnosti a byt vychodiskom pre politiku umoziujiicu
uplny hodnotovy refazec CCS. Okrem toho sa ocakava, Ze navr-
hovand Eur6pska priemyselnd iniciativa bude pomdhat pri ziska-
vani ndrodného a medzindrodného financovania.

3.10  Komisia konstatuje, Ze moze poskytnit iba minimdlnu
podporu a preto sa zameriava na stimuldciu financovania
samotnymi inicidtormi a verejného financovania ndrodnymi
vlddami a medzindrodnymi mimovladnymi organizdciami.

3.11 Pocita sa s tromi ¢innostami:

— mobilizdcia inicidtorov v priemysle prostriedkami zo strate-
gického programu

— ochota Komisie dovolit od pripadu k pripadu vyuzitie $tdtnej
pomoci a inych preferenénych opatreni ¢lenskych tatov

— mobilizcia financovania na trovni EU: $pecifickd iniciativa
Komisie spolu s EIB na rozvoj ndstrojov financovania
a rozlozenia rizik.

Okrem toho sa zdoraziuje, Ze ¢im dlhsie bude priemysel
odkladat vyuZzivanie technologii CCS, tym vi¢Smi budd tvor-
covia politiky nateni zvaZovat povinné opatrenia.

3.12  EHSV sthlasi s potrebou spolocnej eurdpskej infrastruk-
tiry na dopravu a ukladanie CO,. Plinuje sa revizia usmernen{
TEN-E so zahrnutim CCS.

4. Kontext Ziadosti Eurépskej komisie

41  Ako nésledok rozhodnuti Rady zo zasadnutia v marci
2007 tykajacich sa ochrany klimy a istoty energetického zdso-
bovania navrhla Komisia formou samostatnych dokumentov
cely rad opatreni na dosiahnutie cielov sformulovanych

v uzneseniach Rady. Taziskom opatren{ je energetickd dcinnost,
roz§irenie obnovite[nych zdrojov energie, ako aj vyvoj
a uplatiiovanie zodpovedajtcich inova¢nych technoldgii. Vybor
uZ vypracoval prislusné stanovisko ku kazdému opatreniu (°).

42 V rémci toho zohrdvaji doéleziti dlohu aj postupy,
ktorymi sa maju trvalo zniZit emisie sklenikovych plynov vzni-
kajiice pri vyuzivani fosilnych paliv. Tymito postupmi sa
zaoberd predkladané stanovisko.

43 Predkladané stanovisko stivisi s inym stanoviskom
vyboru (%) o tej istej technoldgii, ktoré sa venuje ndvrhu Komisie
na smernicu o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého.

5. VSeobecné pripomienky

5.1 Vo svojom ozndmeni Komisia opakovane zdoraziuje, Ze
ak jej plany maji mat tspech, je rozhodujice v rannom stadiu
demonstrovat jednak, Zze eurépsky systém obchodovania
s emisnymi kvétami ETS bude zohravat klticovii tlohu a jednak,
Ze je priestor na ziskanie ,skuto¢nych obchodnych vyhod“. Je
naozaj slubné, ze ETS prinesie skutoéné obchodné vyhody
inicidtorom, tieto vyhody sa vSak dostavia prili§ neskoro, ak
Komisia do konca roku 2009 nepripravi jasny a konecny
zdkladny stibor pravidiel systému obchodovania s emisnymi
kvétami po roku 2012.

Do konca roku 2009 bude priemysel potrebovat solidny zdklad
na rozhodovanie o investicidch potrebnych na véasné zacatie
fazy konstrukcie a projektovania pre prvé zariadenia CCS, ktoré
majt byt v prevadzke v roku 2015. Tento aspekt sa dostatocne
nezdorazniuje, hlavne vzhladom na stcasnii nejednoznacnost
okolo ETS, a kvoli nekonkrétnym poziadavkim Komisie voci
priemyslu a ndrodnym vlddam zostdva problematika financo-
vania visiet vo vzduchu.

5.2  ETS skutoéne predstavuje délezity trh s kvotami na
emisie oxidu uhli¢itého, ktory sa moze ukdzat ako velmi efek-
tivay, ale iba v pripade, Ze systém bude prisne zamerany na
stanovenie takej ceny emisnych kvét, ktord viac nez len pokryje
naklady opatreni sposobené zniZovanim emisii oxidu uhlicitého.
Ak Komisia nepripravi jasné podmienky, pokial ide o pravidla
a rozsah aukcif a primerané vyuzZivanie takto ziskanych prijmov,
a ak nebude plnit tlohu dohladu, potencidlni investori budd
mat kvoli privelkej neistote tendenciu pridrziavat sa vyckdvacej
taktiky.

() NAT/399, NAT/400,NAT/401 a TEN/334, TEN/338, TEN/341.

(®) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o geologickom ukla-
dani oxidu uhli¢itého, ktorou sa menia a dopliaji smernice Rady
85/337/EHS, 96/61/ES, smernice 2000[60/ES, 2001/80]ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES a nariadenie (ES) ¢ 1013/2006,
KOM(2008) 18 v konecnom zneni — 2008/0015 (COD), CESE
1203/2008 (NAT/401).
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5.3  Spolo¢nd eurdpska infrastruktira na dopravu a ukladanie
CO, je skutocne nieco, ¢o by jednoznacne ulahcilo rozsiahle
pouzivanie CCS v celej Eurépe. Niektoré clenské $tity nemusia
byt samé schopné vytvorit ndrodné dloziska (). Ak je to mozné,
mala by sa vyuzivat jestvujiica infrastruktiira, ktord sa prestala
pouzivat, alebo nové zariadenia zaclenené do inej infrastruktary.
Kvoli délezitosti dopravy by EHSV dokonca navrhoval, aby sa
zalala pouzivat skratka CCTS (Carbon Capture, Transport and
Storage), ktord vyslovne zahffia aj dopravu, aj ked je skratka
CCS uz medzindrodne zndma a uznavand.

5.4  Pokial ide o financovanie CCS, Komisia uvalila na
ndrodné orginy znacnd zdfaz, kedZe nie je priestor na
podstatny prispevok zo sucasného rozpoctu Komisie. Ak
vezmeme do tGvahy, Ze diskutovand téma je pre EU dolezitou
problematikou a vzhladom na potrebu dohladu na drovni EU,
aby sa zabezpedil Gspech demonstraénych projektov, Komisia by
sa mala ovela viac podielat na financovani projektov CCS, nez
planuje v stcasnosti, aj s prispevkami jednotlivych ¢lenskych
Statov tam, kde je to potrebné (¥).

5.4.1  Pridelovanie emisnych kvét formou drazby v ETS
prindsa prilezitost na rieSenie problematiky nedostato¢ného
financovania Komisiou. V sticasnosti sa iba 20 % prijmov venuje
na podporu technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého.
Na ¢lenské Staty by sa malo naliehat, aby urobili zdsadny prevrat
vo svojom postaveni pri prijmoch z ETS, venovali vetky prijmy
z ETS do technoldgii s nizkymi a nulovymi emisiami CO,
a Specidlne sa venovali CCS (°). Takto by sa mohli ziskat
miliardy eur, ktoré Komisii v sticasnosti chybaji a ktoré st
potrebné na podporu skorej demonstricie CCS vo velkom
rozsahu.

5.4.2  Vybor okrem toho uZ navrhoval, aby sa rozpocet na
energetiku v rdmci siedmeho rdmcového programu (7. RP)
znacne zvysil, a to o 15 %, ¢oho vysledkom by bolo 2 - 3 %
zvySenie HDP investovaného do vyskumu a vyvoja. Takymto
spdsobom by sa prostrednictvom 7. RP mohlo skuto¢ne prispiet
k podpore demonstracie CCS.

5.4.3  Vrédmci 7. RP sa podporuje niekolko dalsich opatreni,
ktoré takisto moéZu prispiet k priprave demonstra¢nych
projektov v Sirokom rozsahu. Rozli¢né opatrenia by mali byt
jasne prepojené s navrhovanym mechanizmom podpory
demonstracnych ¢innosti.

() Pozri $tidiu spomenuti v pozndmke pod &iarou ¢. 2 s prislusnymi
pripojenymi mapami.

(%) St viak aj iné ndvrhy, ako sa dostat z mftveho bodu pri financovani:
pozri ¢ldnok www.EurActive.com zo stredy 27. februdra 2008 ,Finan-
cing woes plague EU Climate technologies*

(°) V Eurépskom parlamente sa diskutuje o prideleni 60 az 500 miliénov
eur z prijmov z ETS na rozsiahle komer¢né projekty na demonstraciu
CCS [a to prisposobenim ndvrhu smernice, ktorou sa meni a doplia
smernica 2003(87[ES s cielom zlepsit a rozsirit systém Spolocen-
stva na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov,
KOM(2008) 16 v konecnom zneni)].

5.5 Nespomina sa, ako je Eurdpska priemyselnd iniciativa
previazand s celym radom inych opatreni a iniciativ, do ktorych
sa Komisia zapdja (1%). Aby sa zabezpecil integrovany pristup, je
nevyhnutné naznacit, aké opatrenia sa maja prijat.

5.6  Ocakdva sa, Ze vyvoj a uplatiiovanie technoldgii CCS
bude mat podstatny kladny tc¢inok na zamestnanost v Eurépe.
Niektori velki dodédvatelia zariadeni CCS a dopravnej infrastruk-
tiry maja sidlo v Eurépe. Vyvijaju a pri celosvetovom zavadzani
CCS budl aj preddvat a instalovat napriklad zariadenia
a potrubné rozvody. Eurépa md v oblasti CCS celosvetovo silné
postavenie, ktoré by sa dalej posilnilo, ak by sa EU podarilo
v Eur6pe vcas a v Sirokom rozsahu demonstrovat technoldgie
CCs ().

5.7  Namiesto pojmu ,trvalo udrzatené“ fosilne palivd EHSV
navrhuje pouzivat slovo ,Cisté“. Pojem ,trvalo udrzatelné“ sa
hodi skor na soldrnu energiu a energiu z biologickych zdrojov
neZ na technoldgie CCS, ktoré len zaplnaji medzeru vyuzivanim
fosilnych paliv cistym sposobom, kym sa nedopracujeme
k dplnému prechodu na dodévky energie z trvalo udrzatelnych
zdrojov.

5.8  Pokial ide o uskuto¢nitelnost ukladania CO,, mime
v danej oblasti uz znacné skisenosti, ako uvddzame v tomto

prehlade:

i) loziskd plynu: overend nepriepustnost pri zemnom plyne;
potencial zvysenia tazby plynu sa musi overit;

i) loziskd ropy: overend nepriepustnost pri rope; na zvySenie
tazby ropy sa pouziva na juhozdpade USA od polovice
70. rokov 20. storocia;

i) vodonosné vrstvy: velky potencidl s velkou neistotou; je
potrebné 3$pecifické posiidenie jednotlivych lokalit, velmi
dobré dlhoro¢né skisenosti st s loziskom Sleipner a slanou
vodonosnou vrstvou v lokalite Utsira;

iv) uholné loziskd: zaujimavd alternativa na zvysené ziskavanie
metdnu z banského plynu vhdnanim CO,, ktoré je vsak
zatial vo faze vyskumu;

v) dolezitym aspektom rozsiahlych demonstra¢nych projektov
bude na zédklade dokazov presvedcit verejnost o tom, Ze
ukladanie CO, o. i. v loziskdch plynu je rovnako bezpecné,
ako z tych istych lozisk tazif ropu a zemny plyn. EHSV
ziada Komisiu, aby prijala potrebné opatrenia na informo-
vanie verejnosti.

(") V tejto suvislosti mozeme spomentit napriklad eurdpsky strategicky
program alebo technologickd platformu pre elektrdrne na fosilne
palivd s nulovymi emisiami.

(") Pozrispravu IEA.
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6. Konkrétne pripomienky

6.1 EHSV je schopny podporif mechanizmus propagicie
demonstrovania CCS v elektrarfiach uvedeny v ndvrhu ozné-
menia Komisie, chcel by vSak uskuto¢nit niekolko pozorovani.

6.1.1  Komisia by mala mat stratégiu, ktord zabezpedi, Ze
Eurépska priemyselnd iniciativa sa nebude prekryvat
s eurépskym strategickym programom a Eurdpskou technolo-
gickou platformou pre elektrdrne na fosilne palivd s nulovymi
emisiami. Tieto Cinnosti by sa mali riadne koordinovat
a vzdjomne doplnat.

6.1.2 Vo svojom oznidmeni Komisia hovori o rozsireni
Eurbpskej priemyselnej iniciativy nad rdmec posobnosti siete
projektov. Ciel tohto vyhldsenia nie je jasny. Treba takisto
zdoraznit, Ze ete treba ndjst pozadované zdroje financovania.
Aky prinos by malo takéto rozsirenie a ako by suviselo s vyssie
uvedenymi opatreniami v oblasti CCS?

6.2 EHSV nepodporuje ndvrh na ziskavanie finanénych
prostriedkov na demonstraciu CCS, pretoZe tento ndvrh neriesi
situdciu dostatocne do hlbky.

6.2.1  Navrh sa prihovdra za pristup ,od pripadu k pripadu,
podla ktorého by Komisia pri ndvrhoch ndrodnych iniciativ,
ktoré jej budt predlozené hodnotila, ktoré formy $titnej pomoci
a iné ndrodné opatrenia by boli dovolené. Ak mé byt uplatiiova-
nie strategickych eurdpskych demonstraénych  projektov
uspesné, Komisia by mala zohravat dstrednd dlohu pri koordi-
nicii a dohlade. Znamenalo by to, Ze Komisia by prevzala
zodpovednost za celkové financovanie. Popri prispevku Komisie
by financovanie potom mohlo byt navySené ucelovo viazanymi
prispevkami prislusnych ¢lenskych $tatov, ktorym by sa potom
takéto financovanie uznalo za povolend $titnu pomoc. Sicasne
by sa aj priemysel mal zaviazat k financovaniu a implementacii.

6.2.2 Ak by Komisia mala za urcitych podmienok zarucit
spolufinancovanie zo strany EU v ur¢itom pomere k tcelovo
viazanému §tatnemu prispevku, mohlo by to byt stimulom pre
Stitne orgdny. Vopred uréené spolufinancovanie by mohlo
odstrdnit urciti neistotu v suvislosti s financovanim projektov
a mohlo by urychlit ich vyvoj.

V Bruseli 17. septembra 2008

6.2.3  Hladanie financovania demonstra¢nych projektov
novymi finanénymi zdrojmi je samo o sebe pritazlivou
myslienkou. V zdverecnom rozbore sa vSak takyto projekt ukaze
ako ¢inny iba vtedy, ak st rizikd prijatelné a ak je jasné, akd
bude v kazdom jednotlivom pripade ndvratnost dodato¢nych
dlhodobych ndkladov.

6.3  EHSV ochotne podporuje ndzor, Ze zaclenenie CCS do
ETS prinesie dolezity stimul rozvoja a uplatfiovania rozsiahlych
demonstracnych projektov v eur6pskych stvislostiach. Vo
svojom oznamen{ Komisia takisto poukazuje na to, Ze inicidtori
musia byt schopni vidiet ,skuto¢né obchodné vyhody*.

6.4  Treba viak skonstatovat, ze ETS by mal byt schopny
kompenzovat, alebo viac nez len kompenzovat dodatocné
naklady vznikajice v kazdom jednotlivom pripade. Tak, ako to
vyzerd teraz, sa viak tento scendr nedd zarucit z nasledujiicich
dovodov:

— situdcia tykajica sa ETS po roku 2012 zostdva nejasnd;

— za predpokladu, ze CCS bude zallenené do ETS, zostdva
neistota tykajica sa ocefiovania emisnych kvét. Hlavnymi
problémami, o ktoré v tejto suvislosti ide, si napriklad:
charakter, rozsah a nacasovanie aukcii na trovni ¢lenskych
Statov v rémci mnozstiev za celd EU alebo vplyv mecha-
nizmu istého rozvoja;

— skuto¢né ndklady na CCS po roku 2012 (v€asnd demon-
Strdcia) a po roku 2020 (komer¢né vyuZivanie) budd
v znaCnej miere zdvisiet od pokroku vo vyskume, vyvoji
a hospodarskom rozvoji (napr. ceny paliv a ndklady na
projektovanie a konstrukciu).

6.5  Systém obchodovania s emisnymi kvétami (ETS) posky-
tuje dolezity priestor umozZriujici inicidtorom, aby oproti inym
zainteresovanym ziskali skuto¢né obchodné vyhody. Je vsak
potrebnd dalsia praca s ohladom na pretvorenie ETS na spolah-
livy a dlhodoby trh, ktory inicidtorom poskytuje konkuren¢nii
vyhodu oproti subjektom vstupujicim na trh neskor. Okrem
toho by sa malo vynalozit usilie o vytvorenie silnejsich a podla
moznosti roznych trhovych stimulov.

predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade

a Eurépskemu parlamentu o prvom posddeni nirodnych akénych plinov energetickej wicinnosti

vypracovanych na zdklade smernice ¢. 2006/32/ES o energetickej G¢innosti konecného vyuZitia
energie a energetickych sluzbich — Spolo¢ny pokrok v oblasti energetickej ii¢innosti“

KOM(2008) 11 v konecnom zneni

(2009/C 77/14)

Komisia sa 23. janudra 2008 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o prvom posiideni ndrodnych akcnych pldnov energetickej iicin-
nosti vypracovanych na zdklade smernice ¢. 2006/32/ES o energetickej icinnosti konecného vyuZitia energie
a energetickych sluzbdch — Spolocny pokrok v oblasti energetickej ticinnosti“

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. jila 2008. Spravodajcom bol pan IOZIA.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. septembra 2008 prijal

142 hlasmi za, pricom 6¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1V niekolkych neddvnych stanoviskdch na tému energe-
tickej d¢innosti vo vSeobecnosti (1) a konkrétne energetickej
ucinnosti budov () Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor
dorazne a prakticky jednomyselne vyjadril svoju podporu
uvazenej politike vo veci energetickej Gc¢innosti v tejto oblasti.

1.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze clenské Stity
nevypracovali v¢as ndrodné akéné plany energetickej Gcinnosti
(NAPEU). Vybor rovnako lutuje, Ze aZ na par vynimiek
v analyzovanych dokumentoch nebadat vyraznd a dprimnd
snahu ¢lenskych $titov o splnenie cielov. Predovsetkym pokial
ide o najvyznamnejsie oblasti spotreby, t. j. dopravu a obydlia.

1.3 Len dva stity dodrzali stanovené lehoty, dalsich 15 krajin
sa omeskalo o dva az Sest mesiacov, dva $tity sa ozvali v Case,
ked uz Komisia dokoncila svoje hodnotenie, a ostatnych osem
s desatmesanym oneskorenim oproti poévodnému terminu —
boli k dispozicii vietky plany.

1.4 EHSV pripomina, Ze tspory dosiahnuté pomocou planov
energetickej i¢innosti by v programoch Komisie mali byt prvym
prispevkom k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov. ZniZenie
spotreby energie o 20 % do roku 2020 znamend zniZenie emisii
CO, o 780 Mtoe (Million Tons of Oil Equivalent). Vzhladom na
skutocnost, Ze objem emisii v EU-25 dosiahol v roku 2006
hodnotu 5 294 Mtoe (sprava Eurépskej environmentélnej agen-
tary, 2006) je zrejmé, Ze sa nemozno zaobist bez potencidlneho
prispevku energetickej ic¢innosti.

1.5  EHSV pripomina, Ze na to, aby sa podarilo udrzat ndrast
teploty v hodnote o maximdlne 2 °C, sa musi koncentricia

(") CESE 242/2006, spravodajca: BUFFETAUT a CESE 1243/2007, spravo-
dajca: IOZIA.
(%) CESE1338//2007, spravodajca: PEZZINIL.

sklenikovych plynov (v siicasnosti okolo 425 ppm CO, eq vyja-
drenych objemovo) ustdlif na ovela niZSej hodnote nez je
hranica 550 ppm (}). KedZe sa koncentricia kazdoroc¢ne zvysuje
0 2 az 3 ppm, jej ustilenie na hodnote 450 ppm moze
znamenat 50 % pravdepodobnost dosiahnutia ciela obmedzit
ndrast priemernej teploty na maximadlne 2 °C.

1.6 Spdsob vypracovania planov si clenské Stity vysvetlili
vel'mi odlisne. Boli predlozené NAPEU na 13 i 221 stranach, ¢o
prakticky znemoznilo akékolvek porovnanie. Mnohé plany boli
napisané len v prislu§nom $titnom jazyku, ¢o este viac stazilo
ich porozumenie. EHSV odporica, aby sa prijal model podobny
vzoru stanovenému v rdmci projektu Emeees (Evaluation and
Monitoring for the EU Directive on Energy End-Use Efficiency and
Energy Services) v spoluprdci s wuppertalskym institdtom pre
podnebie, Zivotné prostredie a energiu. (Wuppertal Institut fiir
Klima, Umwelt, Energie GmbH).

1.7 Clenské 3taty sa napriklad dohodli s EEA na modeli pre
ro¢né zistovania nazvanom NIR (National Inventory report). EHSV
sa nazddva, Ze by sa dal prijat rovnaky postup pod podmienkou,
ze bude mozné spravit tento model flexibilnej$im pomocou
$pecifickych dodatkov pre kazdi oblast cinnosti (obydlia,
doprava atd’).

1.8 EHSV povazuje uzatviranie dobrovolnych dohod
s vnuatro§tatnymi aktérmi za uZito¢ny ndstroj, ale z uznanych
dohovorov musi jasne vyplyvat, Ze sa v pripade nedodrzania
cielov uplatnia zdvizné predpisy.

1.9  Komisia uz zavddza niektoré opatrenia ohldsené v ro-
ku 2006, ktorymi sa energetickd Gspora stane povinnou, a podla
vzoru Austrélie sa chystd odstranit z trhu Ziarovky, ktoré spotre-
bujii 90 % energie na vyrobu tepla a len 10 % na vyrobu svetlal
EHSV dufa, Ze vyrobcovia ndjdu moZnosti na zniZenie cien

(%) Pars per million — Casti v miliéne = miliéntiny.
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fluorescencnych Ziariviek a tatne institticie Clenskych krajin EU
budii podporovat rozsirenie ich vyroby, a Ze energeticky
usporné Ziarivky budii mat dlhsiu Zivotnost a budd kompakt-
nejsie a vyriesia sa problémy stivisiace s ich recyklaciou.

1.10  Nasledujiica sprdva EEA, zverejnend do jina 2008,
dokazuje, Ze medzi rokmi 2005 a 2006 doslo k zniZeniu skleni-
kovych plynov o 35,8 Mtoe CO,: zaujimavé je konstatovanie, Ze
najva¢smi k nemu prispeli sikromné domdacnosti a trady, a to
dsporami vo vyske 15,1 Mtoe. Vyroba elektrickej energie a tepla
viak zaznamenala ndrast o 14 Mtoe. Sprdva poukazuje na
skuto¢nost, 7e napriek tomuto zniZeniu sa v EU s 27 ¢lenmi
dosiahol 0 0,5 % niz§ pokrok nez v roku 1990 a Ze niektoré
Clenské krajiny musia v kazdom pripade zintenzivnit svoje
usilie.

1.11  Liberalizdcia trhov s energiou by mohla urychlit dspory
energie, kedZe sa na trhu budd daf porovnat vyrobné
a distribu¢né systémy s roznou energetickou Gcinnostou, ktoré
moZzu posobit ako stimul pre vyskum a investicii s cielom
znizovat energetické straty. Uz v samotnej fize vyroby sa strica
30 % energie. EHSV vo svojom neddvnom stanovisku (*) vyjadril
podporu ndvrhom Komisie obsiahnutym v trefom baliku legisla-
tivnych opatreni zameranych na vytvorenie eurdpskeho trhu
s energiou.

1.12  EHSV je presvedéeny, Ze je potrebné vyvinit este vicsie
a intenzivnejsie Usilie nez doteraz a chce byt blizsie obozné-
meny s hodnotenim Komisie po ukonceni posudzovania jedno-
tlivych ndrodnych plinov a poziadany o vypracovanie stano-
viska k vysledkom tohto hodnotenia.

1.13  EHSV opakovane pripomenul, poziadavku zaangaZovat
obciansku spolo¢nost v Eurépe ako aj v ¢lenskych Stdtoch,
kedZe pokladd za nevyhnutné, aby si eur6pski obcania naplno
uvedomovali vyznam tejto problematiky a plne ju podporovali
pri plneni cielov energetickej G¢innosti. Odporticania ob¢ianskej
spolo¢nosti je potrebné nalezite zohladnit. Opatrenia, ktoré
budd prijaté, budi musiet vzdy brat do tvahy tazkosti, s ktorymi
sa stretdvaju v kazdodennom Zivote mnohé milibny obcanov.
Programy v oblasti energetickej dcinnosti, ktoré budd nevyh-
nutne spojené s ndkladmi, budd musiet velmi opatrne zvolit
opatrenia a vhodnd podporu pre chudobnejsie vrstvy obyvatel-
stva, ktoré by sa ocitli v situdcii, ked by museli Celit narastajicim
ndkladom spOsobenym zvySujicimi sa cenami energie bez
moznosti znizit ich, a to kvoli vysokym ndkladom, ktoré si tieto
vyzaduju, ako napriklad v pripade tispor energie v obydliach.

1.14  EHSV zdoraznuje poziadavku, aby iniciativy v oblasti
energetickej G¢innosti boli konkrétne a uskutocnitelné a kladie
si otdzku, ¢i by sa nemala zvdzif potreba zavedenia aspon
niektorych opatreni ako povinnych, ked doéjde k odchylkam
medzi plinmi a konkrétnymi vysledkami, ako tomu bolo
v pripade emisii pre motorové vozidld v stvislosti
so vieobecnym zniZenim CO,, emisii sklenikovych plynov
a obnovitelnych zdrojov energie.

1.15 NAPEU nestanovujii jasne, aké opatrenia a aké
prostriedky budd uréené na zapojenie koneénych spotrebitelov

(*) CESE 758//2008, spravodajca: CEDRONE.

do rozsiahleho eurdpskeho projektu v oblasti energetickej tcin-
nosti a uspor energie. EHSV pri viacerych prilezitostiach
poukazal na to, Ze organizovand ob¢ianska spolo¢nost by mohla
zohrévat klticova dlohu pri stanovovani vhodnych sposobov
informovania o osved¢enych postupoch a ich sirenia. EHSV by
uvital $pecifickd vymenu ndzorov s eurdpskymi institiciami,
ktoré sa nezdaji byt obzvlast zaangazované a citlivo reagujtce.

1.16 ~ EHSV navrhuje Eurépskej komisii a ¢lenskym $titom
zavedenie $pecifického integrovaného systému monitorovania,
ako napriklad v pripade opatreni tykajicich sa vody. Tento
systém je nevyhnutny vzhladom na nedostatok informécif
a hodnoteni dosahu opatreni Eurdpskej tnie v oblasti energe-
tickej G¢innosti pre konecnych uzivatelov (najmid MSP), chyba-
jice metddy schopné overit stlad medzindrodnych a eur6pskych
cielov ako aj na neexistujici postup na monitorovanie vysledkov
dosiahnutych uvedenymi uzivatelmi.

1.17  V niektorych sektoroch, ako napr. v oblasti socidlneho
byvania (Social Housing), tvoria bytovy fond velmi staré obydlia
s nizkou energetickou Gé&innostou. Viac nez 25 miliénov
bytovych jednotiek si vyzaduje urychlené a komplexné zdsahy.
EHSV difa, Ze sa zavedi programy rekonstrukcie verejnych
obytnych domov financované z prostriedkov EIB. O tychto
opatreniach nie je v NAPEU Ziadna zmienka.

1.18  EHSV sa nazddva, Ze vyznamnym prinosom by mohli
byt trhové ndstroje, podobné tym, ktoré sa uz vyuzivaju.
Vhodnym stimulom pre obcanov, aby si osvojili spravne ndvyky,
by mohlo byt spristupnenie trhov s ,negawattmi®, t. j. energe-
tickou ti¢innostou, pre kone¢nych uzivatelov. Vzhladom na to,
ze jednoduchym nahradenim Ziaroviek by sa dali dosiahnut
tspory porovnatelné s vykonom aspoii 80 elektrarni s vykonom
1 000 MW (rovnajice sa takmer celkovému instalovanému
vykonu v Taliansku), je zrejmy zdujem vyrobnych spolo¢nosti
podporovat energetickti G¢innost: budii moct uspokojit pozia-
davky viacerych zakaznikov pri rovnakom objeme vyrobenej
elektrickej energie.

1.19  EHSV ddfa, Ze sa bude pokracovat spravnym smerom
a Ze Clenské staty sa budd zodpovedne zaoberat problematikou
energetickej i¢innosti a Gspor energie a Ze sa to odrazi na solid-
nych, doveryhodnych a realistickych ndrodnych plénoch
s meratelnymi vysledkami. Clenské $taty by mali tiez uviest, aké
prostriedky vy¢lenia na nélezitd podporu potrebnych investicil
obcanov a podnikov.

2. Uvod

2.1V ozndmeni o prvom postideni ndrodnych akénych
planov energetickej Geinnosti (NAPEU) pod ndzvom Spolocny
pokrok v oblasti energetickej ticinnosti, si Komisia spliia svoju povin-
nost, ktord pre fiu vyplyva z uplatiiovania ¢lanku 14 odseku 5
smernice 2006/32/ES, a to predlozit do 1. janudra 2008 hodno-
tiacu spravu 27 ndrodnych akénych planov. Druhd sprdva md
byt predlozend do 1. janudra 2012 a tretia do 1. janudra 2015.
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2.2 Ciele, na ktoré sa odvoldva ozndmenie, si stanovené
v clanku 4 ods. 1 uvedenej smernice, kde sa pripomina, Ze:
,Clenské $tity prijmt pre deviaty rok uplatiovania tejto smer-
nice celkovy ndrodny indikativny ciel Gspor energie vo vyske
9 %, ktory sa md dosiahnut prostrednictvom energetickych
sluzieb a ostatnych opatreni na zvySenie energetickej Gicinnosti,
a vyvijaja usilie o jeho dosiahnutie®.

2.3 Komisia zdoraznuje skutocnost, Ze len dva clenské staty
dodrzali stanovené lehoty (Finsko a Spojené kralovstvo), dalsich
patnast clenskych stitov odovzdalo pliny s oneskorenim -
(Bulharsko, ~ Cyprus, Ceskd republika, Dénsko, Esténsko,
Holandsko, Irsko, Litva, Malta, Nemecko, Polsko, Rakisko,
Rumunsko, Spanielsko a Taliansko). Belgicko a Slovensko doru-
¢ili svoje NAPEU koncom roka 2007, prineskoro na to, aby boli
zahrnuté do dokumentu.

3. Oznamenie Komisie

3.1  Z preskiimania NAPEU vyplyva, Ze pif clenskych stitov
si vytycilo ambicidznejSie ciele prevysujice cielové hodnoty
stanovené v smernici, niektoré dokonca ovela, ale neuviedli
ziadne oficidlne zavizky. Zo 17 posudzovanych plénov 6 sa
nevztahuje na celé devitroéné obdobie uvedené v smernici, t. j.
do roku 2016 Pokial ide o tlohu verejného sektora ako vzoru,
treba poukdzat na ciel Irska dosiahnut dspory energie
vo verejnom sektore vo vyske 33 % do roku 2020 a Nemecko
sa zaviazalo dosiahnut cielovii hodnotu zniZenia emisii CO,
vo verejnom sektore vo vyske 30 % do roku 2012, zatial o
Spojené kralovstvo sa snaZi o dosiahnutie toho, aby boli budovy
ustrednych organov Stitnej spravy do roku 2012 neutrdlne
z hladiska emisif oxidu uhlicitého.

3.2V ozndmeni st uvedené priklady kampani v ednothvych
§tatoch: internetovd kampan Power of One (frsko) na vymenu
osvedenych postupov v rdmci verejno-sikromnych partner-
stiev; energeticky audit vlastnych budov (Dénsko) s povinnostou
zohladnif odporticania; program modernizicie federdlnych
budov, na ktory Nemecko vyclenilo 120 miliénov EUR; vyme-
novanie Green Leaders — (Malta) ekologickych lidrov — tradnikov,
ktori budii na kazdom ministerstve presadzovat iniciativy
v oblasti energetickej G¢innosti a obnovitelnych zdrojov.

3.3V Spojenom kréalovstve bude platit zikon o udrzatelnych
bytoch a domoch (Code for Sustainable Homes), konkrétne troven
3 podla tohto zdkona — zlep3enie energetického vykonu o 25 %
v porovnani so stavebnym zdkonom z roku 2006. Rakisko sa
zavazuje dosiahnut v pripade budov orgdnov verejného sektora
vys§Siu energetickd Gcinnost, nez st zdkonné poziadavky, zatial
¢o Spanielsko nahradi zastarané systémy verejného pouli¢ného
osvetlenia G¢innej$imi zariadeniami a znacne zvysi energeticki
ucinnost pri Gprave pitnej vody a zdsobovani pitnou vodou.

3.4  Polsko a Finsko ukladaji verejnému sektoru povinnost
realizovat potrebné opatrenia na dosiahnutie dspor energie
najmenej na Grovni ndrodnej cielovej hodnoty, ktoré v sticasnosti
platia v budovéch orgdnov miestnej spravy, zatial ¢o Holandsko
mé ambiciu stat sa lidrom a odhaduje, Ze do roku 2010 bude

100 % vnutrostitnych zdkaziek v rdmci verejného obstardvania
a 50 % zdkaziek pre miestne a regiondlne orgdny verejnej spravy
zahffiat kritérid udrzatelného rozvoja.

3.5  Opatrenia tykajice sa dafovych tlav st povazované za
velmi dolezité. Nemecko a Rakitsko sa zameriavajii na dosiah-
nutie energetickej hospodarnosti budov, ktoré spotrebivaji 40 %
energie. Litva pldnuje zavedenie zniZenej sadzby dane z pridanej
hodnoty vo vyske 9 % (Standardnd sadzba je 18 %) na bytové
domy financované zo §tdtnych prostriedkov. Holandsko zavedie
odpocet na investicie v oblasti energetiky pre stkromné spolo¢-
nosti, zatial ¢o Taliansko zaviedlo systém, ktory umoziuje
hruby danovy odpocet az do vysky 55 % pri ndkupe domécich
spotrebi¢ov s vysokou energetickou w¢innostou (chladnicky
triedy A+, kotly), a osvetlovacich zariadeni ako aj pri renovicii
budov na zvysenie ich energetickej hospoddrnosti.

3.6  Dobrovolné zmluvy st povazované za G¢inny néstroj,
najmd vo Finsku (v stcasnosti sa vzfahuji na 60 % konecnej
spotreby energie, s ciefom dosiahnut 90 % do roku 2016),
v Holandsku, kde sa tykaja hlavne podnikov a v Déansku, ktoré
ich uplatituje v oblasti verejného obstardvania. Spanielsko,
Polsko, Spojené kralovstvo, Rumunsko a Irsko ich planuji
zaviest ako klG¢ovy ndstroj na dosahovanie dspor energie.

3.7  V nérodnych plénoch sa potvrdzuje pouZivanie trhovych
nastrojov (bielych certifikitov), ktoré este fungujii v zopdr kraji-
néch. Taliansko pldnuje predlzit uplatiovanie tohto systému az
do roku 2014, Polsko uvaZuje o jeho zavedeni, zatial ¢o
v Spojenom kralovstve sa platnost zdvizkov v oblasti energe-
tickej ticinnosti (Energy Ejﬁaency Commitment — EEC) predlzi do
roku 2020: premenovany na ciel v oblasti zniZovania emisif
oxidu uhlicitého (Carbon Emission Reduction Target) md za ciel
zdvojndsobit hodnotu dspor v porovnani s obdobim rokov
2008 az 2011. Velky vyznam sa pripisuje spolo¢nostiam posky-
tujiicim energetické sluzby (SPES), ktoré sa dosial nezaznamenali
ocakdvany rozvoj. To sa tyka najmd frska, Nemecka,
Pol'ska, Rakuska, Spanielska a Talianska.

3.8  Bulharsko, Rumunsko a Spojené krilovstvo planuji
vytvorit fondy a mechanizmy financovania, ktoré sa zameriavaji
hlavne na komer¢ny a bytovy sektor. Opatrenia na zvySovanie
odbornej pripravenosti a informovanosti nie st zavadzané
jednotne vnutrodtatnymi agentirami pre energetiku, ktorych
tlohy sa navzdjom odli§uja. Niektoré krajiny ako Dénsko
a Taliansko sa rozhodli decentralizovat tieto dlohy a poverit
nimi regiondlne a miestne agenttiry.

3.9 O doprave, ktord pohlcuje viac nez tretinu spotreby
energie, sa mnohi vyjadrujii obzvlast kriticky, ale prakticky len
Rakisko a Irsko navrhujii konkrétne opatrenia na prechod na
verejnd dopravu.

3.10  Viacsina predlozenych plinov prezentuje vyvoj bez
zmien. V niektorych ¢lenskych Stitoch sa zaznamendva aj
znalny rozdiel medzi politickym zdvidzkom a prijatymi opatre-
niami a vyclenenymi zdrojmi.
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3.11 Komisia bude pozorne sledovat a monitorovat transpo-
ziciu smernice a okrem toho vyvinie Gsilie o ulahcenie jej imple-
menticie prostrednictvom programu Inteligentnd energia —
Eur6pa“. Komisia vytvori internetovt platformu na zhromazdo-
vanie a prezentdciu prispevkov poskytnutych zainteresovanymi
stranami, ktoré buda zapojené do podpory implementdcie smer-
nice a v stvislosti s ktorymi sa ocakdva, Ze budd zaangazované
do schvalovania vndtrostdtnych opatreni a vypracovdvania
nasledujuach NAPEU. Nérodné pliny sa budd posudzovat aj
v rdmci projektu monitorovania energetickej dcinnosti (Energy
Efficiency Watch).

3.12 Na zdver Komisia pripomina vyznam medzinirodnej
spolupréce a svoju iniciativu na vytvorenie medzindrodnej plat-
formy o energetickej Gcinnosti s cielom napoméhat vypraci-
vaniu technickych noriem, obchodu a prenosu technolégii.
Vzhladom na zévizky, ktoré si stanovila EU a zodpovednost,
ktorti chce prevziat v oblasti klimatickych zmien, bezpecnosti
a trvalej udrzatelnosti doddvky energif a zniZovania emisif skle-
nikovych plynov, sti nevyhnutné Gi¢inné programy na zlepSenie
energetickej i¢innosti s istymi vysledkami.

4. Konkrétne pripomienky

41  Prvym zrejmym negativnym aspektom tohto ozndmenia
je skutocnost, Ze lehotu na predloZenie ndrodnych akénych
pldnov energetickej ti¢innosti stanovend v smernici dodrzali len
dva stity z 27, zatial ¢o dalsich 15 krajin sa nepondhlalo
s odovzdanim svojich zdverov, dva Stity sa ozvali ddvno po
uplynuti lehoty a o ostatnych Osmich krajindch sa stratil
prehlad. Rok po uplynuti lehoty 30. jina 2008 chyba este plin
jedného ¢lenského statu.

4.2 Dalsim negativnym aspektom vyplyvajicim zo zdverov
Komisie je skuto¢nost, Ze aZ na par vymmlek z analyzovanych
dokumentov nevyplyva vyraznd a tprimnd snaha CS o splnenie
cielov, ako by si to vyzadovala situdcia. Coraz Castejsie sa stdva,
ze hlavy $titov a predsedovia vlad zastupujiic clenské Stity
velmi lahkovazne schvaluji smernice v Bruseli, ktoré nedokdzu
resp. nechct dodrziavat po ndvrate do svojich krajin. Lisabonské
agenda je toho najzretelnej$im prikladom, ale knihy st plné
prikladov takéhoto rozporuplného sprévania sa. A nadalej sa
nimi budd naplnat.

4.3 Pri ¢itani ndrodnych pldnov udrie do odf to, Ze chyba
porovndvaci systém, Ze plany sa od seba zdsadne liSia vo svojej
podobe a sposobe vypracovania, ¢o stazuje ich &itanie a takmer
znemoziuje ich vzdjomné porovnanie. V rdmci projektu Emeees
(Evaluation and Monitoring for the EU Directive on Energy End-Use
Efficiency and Energy Services) v spolupréci s wuppertalskym insti-
tatom pre podnebie, Zivotné prostredie a energiu (Wuppertal
Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH) bol vytvoreny model
prave so zamerom ulah¢if vypractivanie ndrodnych akénych
planov. Belgicko sa listom staZzuje na skutocnost, Ze tito dolezitd
predloha bola dokoncend az 11. mdja, t. j. par dni pred uply-
nutim lehoty na predlozenie narodnych planov.

4.4  Pokial ide o novsie clenské krajiny, Ceskd republika
a Litva prezentovali 13-stranovy dokument, Rumunsko

odovzdalo 41 strdn a Malta 89. V skupine vicsich krajin mal
dokument Franctzska 37 strdn, Nemecka 102 stran, §panielska
211 a Spojeného kralovstva 214, az po fenomén Belgicka, ktoré
vzhladom na svoj federauvny charakter odovzdalo 4 dokumenty
v celkovej dlzke 221 stran. Dokumenty predlozené 25 &len-
skymi kraJmaml (Svédsko a Portugalsko doteraz nefigurujii na
stranke Komisie) obsahujii na celkovo 2 161 strandch navzdjom
sa odliujice tdaje, tabulky a merania. Kazdd krajina zvolila
svoje  vlastné referen¢né parametre, vlastni metodoldgiu
a vlastny model komunikdcie: vysledok je znepokojujici,
pretoZe sa nedd pochopit, akym smerom sa vyvoj ubera.

4.5  Materidly, ktoré zverejnili Franctizsko, Slovinsko, Grécko
(len ndvrh), Holandsko a Luxembursko, st len v prislusnom
Stdtnom jazyku (Co pre spravodajcu predstavuje neprekonatelnt
prekdzku). Vymena osved¢enych postupov sa bude moct len
velmi fazko uskutocfiovat ¢itanim dokumentov v origindlnej
verzii, ale nerdta sa so Ziadnou vyzvou a uz vobec nie povinno-
stou pouzivat jediny jazyk. Komisia zabezpecila preklad vset-
kych dokumentov do jedného jazyka, avsak nahromadené
oneskorenia pri predkladani NAPEU sa Zial odrazili na lehotich
prekladov.

4.6 EHSV dorazne poukazuje na nestlad medzi cielmi
narodnych planov a uvedenymi dvoma prvkami. Encyklopedické
plany a zhriwujice pldny: ani jedna z tych foriem neulahcuje
pochopenie presného smerovania dalsieho vyvoja. Prilisnd
podrobnost aj prilisnd stru¢nost vedd k rovnakému vysledku:
stazujii Citate[nost a pochopitelnost. Model Emeees by mohol
byt vhodnou syntézou oboch protikladov. EHSV dérazne odpo-
ruca, aby sa pri vypractivani nasledujicich nérodnych plénov
pouzil jednotny, lahko citatelny a porovnatelny model.

4.7 EHSV zdporne hodnoti, az na par chvilyhodnych vyni-
miek spomenutych v tomto stanovisku, zdsadny nedostatok
iniciativ vo verejnom sektore a polnohospodarstve. NAPEU sa
o tychto velmi dolezitych oblastiach nevyjadruji vobec alebo
len neochotne.

5. VSeobecné pripomienky

51 V janudri 2007 poziadala Rada Komisiu o navrhnutie
opatreni v oblasti energie a klimatickych zmien na uskuto¢nenie
ambiciéznych cielov. Tieto ciele nadobudli konkrétnu podobu
vo vydani tretiecho balika legislativnych opatreni v oblasti energie,
balika opatreni tykajicich sa obnovitelnych zdrojov energie
a klimatickych zmien, v smernici o zniZeni emisii CO, v novych
motorovych vozidlach, novych pravnych predpisoch Energy Star,
zelenej knihe o mestskej mobilite, ktord obsahuje ndvrhy na
podporu hospoddrnych motorovych vozidiel, v strategickom
plane v oblasti technoldgii tykajiicich sa energie.

5.2 Cim sa vyznacujti tieto opatrenia? Niekolkymi podnetmi
a mnohymi pravidlami. Vlady vSak po formalnom schvéleni
opatreni nie st Zzial schopné odolat tlakom vnutrostatnych
podnikov a uskuto¢nit prijaté rozhodnutia, ako v pripade emisii
CO,, a Ziadaji o zmenu toho, ¢o spolo¢ne schvilili.
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5.3 Dovod, preco sa clenské stity zjavne vobec neznepoko-
jujti, vdzi priamo v smernici. V odovodneni 12 sa zdoraziuje,
ze: Napriek tomu, Ze sa Clenské $tity zaviazu vynalozit usilie
na dosiahnutie cielovej hodnoty 9 %, narodny ciel dspor energie
je v podstate indikativny a neobsahuje Ziadnu pravne vynuti-
telnd povinnost ¢lenskych §titov dosiahnut ho“.

5.4  Tento sposob pravnej Upravy (smernice s nezavaznymi
cielmi a bez sankcif za ich nedodrzanie) je priznacny pre legisla-
tivne iniciativy vydané v istych konkrétnych rokoch a v nie-
ktorych $pecifickych oblastiach. Clenské 3tity sa az doneddvna
domdhali svojej zvrchovanosti, pokial ide o rozhodnutia
v oblasti energie, od zdsobovania cez vyrobu az po prenos
a prepravu. To viedlo k akémusi druhu nezavazujtcich prepisov
— soft law, ktorym sa vyznacovalo uvedené obdobie. Aj samotnd
smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/30/ES o podpore
pouzivania biopaliv stanovovala kvantitativne ciele, ale neukla-
dala Ziadnu zvld$tnu povinnost dodrzat ich.

5.5  Za tychto podmienok a predpokladov je velmi tazké
dosiahnut zniZenie spotreby energie v EU do roku 2020 o 20 %
prostrednictvom energetickej ti¢innosti, ak sa neprijma dopliiu-
jice zavdzujlice opatrenia afalebo ciele.

5.6  EHSV podporoval a bude nadalej podporovat iniciativy,
ktoré sa budi vyvijat so zretelom na dosiahnutie Coraz vyssej
tirovne energetickej cinnosti vzhladom na skuto¢nost, ze tak
emisie CO, ako aj energetickd zdvislost EU st otdzkami prvora-
dého vyznamu.

5.7  EHSV zdroven zdéraziiyje, Ze je rozporuplné, ak si vse-
obecné opatrenia nepovinné a Specifické opatrenia zamerané na
dosiahnutie cielov zdvizné. Nie je povinny celok ale jeho jedno-
tlivé Casti dno? Aj Komisia by mala ist dobrym prikladom
a poukdzat na vysledky hospoddrnosti a dspor energie, ktoré
dosiahla v svojich budovéch, ako aj na podniknuté iniciativy
a vyclenené prostriedky. Federdlna priloha by pomohla lepsie
pochopit dolezitost tychto politickych opatreni.

5.8  EHSV kladie doraz na velkd priepast medzi rozsirenymi
ocakdvaniami v savislosti s prijatim vhodnych opatreni na
dosiahnutie znatelného zvy3enia energetickej Gicinnosti a celkovo
neuspokojivymi a mdlo ambiciéznymi projektmi prezentova-
nymi ¢lenskymi $tdtmi a trvd na potrebe prijat konkrétne krat-
kodobé, strednodobé i dlhodobé opatrenia, ktoré by dali
konkrétnu ndpln vytyéenym cielom.

5.9  EHSV odporuca, aby sa prijali vhodné opatrenia na
splnenie cielov, ak sa dospeje k tomuto Ziaducemu zéveru, a aby
nedoslo len ku kozmetickej Gprave ako pri inych prileZitostiach.

5.10  EHSV uvital vydanie smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2006/32[ES o energetickej ti¢innosti konecného vyuzitia
energie a energetickych sluzbéch (1), ako aj nasledujici ,Akény
plan pre energetickd G¢innost: Vyuzitie potencidlu z 19. oktébra
2006 (2), ale tieto pravne ipravy a usmernenia boli podmienené
eSte relativne nizkymi cenami ropy. V Case vydania ozndmenia
v roku 2004 sa cena ropy pohybovala okolo 42 USD za barel,

zatial Co priemernd cena v roku 2006 bola len o nieco nizsia
nez 62 USD.

511 V tejto suvislosti je aj pochopitelné, Ze ciele boli len
indikativne a Ze Komisia v smernici nezaviazala ¢lenské Stity
povinnostou splnit navrhované ciele. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor sice napisal, Ze najlepsou energiou je uSetrend
energia, ale ak sa tspory ponechaji na ochotu ¢lenskych $tatov
bez ziadneho dalsieho stimulu okrem pocitu zodpovednosti, tak
sa ciel stdva skutocne neistym, ¢i skor nedosiahnutelnym.

512 Ale moze si Unia dovolit nedosiahnut ciel znize-
nia energetickej ndrocnosti o 1,5 % ro¢ne? Vzdaf sa uspory
39 Mtoe, ktoré sposobuji 780 Mt CO,? Na jednej strane sa
potvrdzuji ambiciézne a zdvizné ciele na zniZenie emisii skleni-
kovych plynov o 20 %, dosiahnutie podielu 20 % energif
z obnovitelnych zdrojov, zatial o je na strane druhej okamzite
dosiahnutelny ciel, ktory znamend okam?zitd dsporu, ponechany
na okraji ako teoretickd moznost.

5.13  EHSV zdoraziiuje, Ze v niektorych krajindch za uskutoc-
fiovanie pldnov zodpovedaji regiondlne organy bez zodpoveda-
jucej urovne koordindcie, ¢o vedie k tomu, Ze chyba sulad
a izemnd stdrZnost.

514 EHSV vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze
chybaji skutoéné prileZitosti na vyber na strane ponuky
a nazddva sa, Ze by sa mali rozsirit tieto moZnosti a byt spreva-
dzané finanénymi prispevkami predovsetkym pre najslabsie
vrstvy obyvatelstva, vsetkych spotrebitelov, malé a stredné
podniky na rychlejsie dosiahnutie ocakdvanych vysledkov.
V niektorych krajindch viedli finan¢né prispevky k povzbudivym
vysledkom, ako napriklad v pripade domdcich elektrospotre-
bicov, resp. bielej techniky.

5.15  EHSV kladne hodnoti skasenosti spolo¢nosti poskytujii-
cich energetické sluzby (SPES) a nazddva sa, Ze je potrebné
podporovat rozsirovanie tychto sluzieb pre ob¢anov a podniky.
Nové povolania, nové kvalifikované pracovné prilezitosti, kladné
vysledky v oblasti energetickej ticinnosti a znizenia emisif skleni-
kovych plynov sii len niektoré z pozitivnych aspektov tychto
sluzieb.

5.16  EHSV zdoraziuje, Ze clenské $tty nevyvijaju dostatocné
usilie o dosiahnutie stanovenych cielov a je presvedceny, Ze je
potrebné — ako v pripade emisii v doprave — podporovat inicia-
tivy Komisie ak st zamerané na posilnenie zdviazkov ¢lenskych
Stitov. V minulom roku Komisia vyvinula pozitivne iniciativy,
ako napr. nové predpisy Energy Star, ktorych normy sa medzi-
¢asom stali zavdznymi pri verejnom obstardvani kanceldrskeho
vybavenia, zelend kniha o mestskej mobilite, ktord navrhuje
finan¢ne podporovat najhospodarnejsich vozidiel, treti balik
opatreni v oblasti energie, ktory posiliiuje pravomoci reguld-
torov jednotlivych $titov v stvislosti s energetickou tc¢innostou,
strategicky pldn v oblasti technoldgii tykajicich sa energie
a pravne predpisy v oblasti emisif pre nové motorové vozidla.
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5.17  Dalsie iniciativy st naplénované na nasledujtice mesiace.
Od novych smernic tykajtcich sa poziadaviek energetickej Gicin-
nosti alebo ,ekologickych“ oznaceni mnohych vyrobkov (napr.
verejné osvetlenie, osvetlenie budov, minimdlna spotreba
v pohotovostnom a vypnutom stave — standby a off), po nové
pravne predpisy ocakdvané v roku 2009 pre televizory, chlad-
ni¢ky a mraznicky v domdcnostiach, pracky a umyvacky riadov,
kotly a ohrievace vody, osobné pocitace, zobrazovaciu techniku,
elektrické motory, tepelné Cerpadld a klimatizacné zariadenia.
Na rok 2009 pripravuje Komisia aj iniciativu na podporu rychlej
nahrady Ziaroviek pouzivanych v domdcnostiach. Revizia smer-
nice o oznacovani motorovych vozidiel, G¢innost pneumatik
a systémy staleho monitorovania tlaku a kvality pneumatik budi
tvorit kostru novych stratégii v oblasti dopravy.

5.18  EHSV pokladd za nevyhnutné vytvorit vndtorny trh
s energiou, v ramci ktorého by ceny v stlade so smernicami
o elektrickej energii a zemnom plyne boli vysledkom zdravej
hospodérskej sitaze.

5.19  EHSV upozorfiuje na potrebu zaviest v clenskych
statoch EU plany v oblasti vzdeldvania pre skoly (ktoré sa budi
musief ndsledne aktivne angazovat v programoch energetickej
Ucinnosti) a programy v oblasti komunikdcie zamerané na
zvysenie informovanosti ob¢anov o vyzname a potrebe uvedo-
melej a hospoddrnej spotreby energie.

5.20  Pokial ide o $koly, obzvldst velky zdujem si zasluhujii
niektoré stitaze medzi strednymi odbornymi $kolami s aktivnou

V Bruseli 17. septembra 2008

tcastou Studentov o dosiahnutie najvicsej Gspory energie. Napri-
klad v Taliansku zaznamenal velky tspech projekt ,Datti una
scossa“ s odmenou az do vysky 25 000 EUR za dosiahnutie
vytyéenych cielov. Dalsim dobrym prikladom je medzinirodny
eko-marat6n, na ktorom jeden franciizsky institGt predstavil
prototyp, ktory s jednym litrom benzinu prejazdil 3 039 km.
Jednému timu z Dénska sa podarilo vyrobit spalovaci motor
s emisiami v hodnote 9 g/km a vyhrat ocenenie ,Climate
Friendly Award".

521 Dostupné hospoddrske ndstroje musia byt Gcinné
a zéroven trvalo udrZatelné. EHSV sa nazddva, Ze je potrebné
venovat  osobitnii  pozornost  pridelovaniu  finan¢nych
prispevkov, ktoré musia byt urcené konecnym spotrebitelom.
Rovnako treba posudit, ¢i by nebolo vhodné vyhradit istti Cast
finanénych prispevkov aj pre doddvatelov energetickych sluzieb,
¢im by sa vytvorila baza pre spolotny zdujem s rovnakym
cielom zamerany na opatrenia v oblasti energetickej Gi¢innosti.

5.22  Aby sa k zdkaznikom dostali vhodné signdly o cenéch,
ktoré by podporili raciondlnejsie a hospodarnejSie vyuZivanie
energie, EHSV vyzyva Komisiu, aby dohliadala na to, aby sa
zabrdnilo ponukdm ponuky sadzieb pod troviiou nékladov
v stilade s povoleniami eur6pskych pravnych predpisov v oblasti
primeranej podpory energie z obnovite[nych zdrojov a pri
reSpektovani ustanoveni smernic o zemnom plyne a elektrickej
energii v stivislosti so zranitelnymi spotrebitelmi.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Internet vec

266
1

(2009/C 77/15)

Eurépska komisia sa 7. februdra 2008 rozhodla prekonzultovat podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZen{ Eurdp-
skeho spolo¢enstva s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom problematiku

Jnternet veci“

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. jila 2008. Spravodajcom bol pan RETU-

REAU.

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti zo 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 118 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtce stano-

visko:
1. Zavery a odporicania
EHSV nabdda Eurdpsku komisiu, aby:

1.1  investovala do vyskumu, podporovala propaga¢né akti-
vity (ako podujatia organizované pocas predchddzajiceho pred-
sednictva) a vytvaranie noriem, pretoZe internet veci je doleZitou
oblastou,

1.2 urobila opatrenia na odstrdnenie prekdzok, ktoré by
mohli branit vyuZivaniu tejto technoldgie,

1.3 zvézila, & centralizované systémy budd schopné zvladnut
prenos velkého mnozstva dét, ktoré pri pouzivani internetu veci
mozno ocakdvat, a ¢i by sa takyto masovy rozmach nedal lepsie
riesit spravou na miestnej trovni (pokial ide o ndzvy a sluzby),

1.4 preskimala, ¢ existujiice smernice spliiaji poziadavky
primeranej ochrany tidajov a bezpe¢nosti alebo treba zaviest
nové legislativne opatrenia.

1.5 Malo by sa zvézit, ¢i by v pripade niektorych vyskum-
nych dstavov v Eurdpe nebolo vhodné spojif financné
prostriedky univerzit a sikromnych podnikov, aby sa zabezpe-
¢ilo, Ze vysledky vyskumu budii vyuzivané v Eurdpe a vyskumni
pracovnici nebudii odchddzat do vyskumnych stredisk a podni-
kov inde vo svete (USA).

1.6  Pokial ide o pripadné rizikd spojené s elektro-
magnetickym vlnenim v tomto novom prostredi s velkym
mnoZstvom c¢itaciek, mala by sa, a to najmid v pripade osob,
ktoré v takomto prostredi pracuji, zachovavat opatrnost. Tieto
osoby by mali byt informované o moznych rizikich a mali by
sa zaviest ochranné prostriedky. Touto problematikou by sa vsak
mali vdZne zaoberat vedecké stadie.

1.7  Treba mat na zreteli, Ze technologicky rozvoj by mal
sluzit ludom a Ze je potrebné zvazit aj etické rizikd, ktoré s nim
savisia.

1.8 Pokial ide o transeurépske sluzby, Eurdpska komisia
alebo nezédvisly spravny orgdn, ktory by mohol regulovat

spektrum v buddcnosti, by mali zvazit, aky rozsah spektra bude
potrebny pre internet veci.

1.9 Na to, aby sa podarilo dosiahnut vypoctovii kapacitu,
ktord umozni zvlddnuf budiice aplikdcie internetu veci
v redlnom case bude mat rozhodujtici vplyv vyskum.

2. Navrhy Komisie

2.1 Komisia sa v nadvdznosti na svoje ozndmenie z roku
2007 tykajice sa rddiofrekvencnej identifikdcie (RFID) (') a po
konferencii na rovnakd tému, ktord sa konala v novembri minu-
1ého roka v Lisabone, dostdva tymto ozndmenim k dalSej etape,
ktorou je internet veci ().

2.2V tejto suvislosti by bolo vhodné pripomenit aj mnohé
oznamenia a iniciativy EHSV v priebehu poslednych rokov (°)
(program i2010 bol predmetom priebeznej spravy (%).

3. Pripomienky a analyza
3.1 Uvod

3.1.1  Rozvoj informaénych technoldgii méd pre nasu spoloc-
nost zdsadny vyznam. Eurépa ma navy$e vdaka svojmu zjedno-
tenému trhu dobré podmienky na to, aby sa stala klticovym
regionom digitdlneho hospodarstva, ak tomu zasviti primerané
prostriedky z hladiska zdkladného vyskumu a VaV, ako g
z hladiska politickej spravy tohto internetu buddcnosti.

(") KOM(2007) 96 v kone¢nom zneni, Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom ,Rédiofrekven¢nd identifikdcia (RFID)
v Eurdpe: kroky k politickému ramcu*.

(%) Pozri ,Towards an RFID policy for Europe” (Smerom k politike rddio-
frekvencnej identifikicie pre Eurdpu), dpokumenty zo semindra, vyd.
Maarten VAN de VOORT a Andreas LIGTVOET, 31. augusta 2006.

(®) Napriklad stanovisko EHSV na tému ,Rddiofrekvencnd identifikdcia
(RFID)“, spravodajca: pin MORGAN, U. v. EU C 256, 27.10.2007,
5. 66, TEN/293. )

(*) Ozndmenie ,Priprava digitdlnej budiicnosti EU: Strednodobé preskii-
manie i2010“, KOM(2008) 199 v kone¢nom zneni.



31.3.2009

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C77/61

31.2 Praive od toho do velkej miery zdvisia rast
a konkurencieschopnost Eurdpy. Je najvy$si cas upevnit svoje
postavenie v oblasti politickej spravy tohto internetu a zdroven
rozvijat technoldgie a investicie, ako aj nevyhnutné poznatky
a know-how.

3.1.3  Internet sa aj dnes, v dobe interaktivnej a mobilnej siete
WEB2, este stdle opiera o celosvetovi siet zloZzend zo statisicov
serverov a routerov, teda z pevnych pocitacov prepojenych
kdblami alebo optickymi vldknami. Avsak na pripojenie
k mobilnym termindlom, ako sti mobilné telefény alebo vrec-
kové pocitace, ktoré zaznamenavaji rychly rozmach a vyuzivaji
rozne spOsoby pripojenia na internet (.3G, 3G+-HSPDA, Edge,
WiFH, WiMax), sa pouZivaji elektromagnetické viny.

3.1.4  WEB2 je interaktivna siet a jej uZivatel je zdroven aj
tvorcom alebo poskytovatelom obsahov, ¢i uz individudlne
alebo prostrednictvom roznych foriem spoluprace (encyklopédia
Wikipédia, volny softvér atd.). Mnohé MSP dodavaji softvéry,
kreativny obsah a najmd poskytuji velmi rozmanité sluzby
(inStalicia a ddrzba sieti, pocitaovd bezpecnost, odborné
Skolenia ...).

3.1.5  Poditacové Cipy sii Coraz mensie a zdroven Coraz zloZi-
tejsie, pricom ich spotreba energie sa neustile zniZuje. Vyuzivaji
sa v mobilnych termindloch, ktoré s coraz lahsie a ktorych
softvéry a vypoctovy vykon sa vyvijaji so zretelom na to, Ze
pristroj bude zdroven sluzit ako telefén, umoziovat pristup na
internet a urcovat zemepisnd polohu (Cipy Sirf 3).

3.2 Cesta k vytvoreniu internetu veci

3.2.1  Internet veci vznikd v komplexnej technologickej situ-
4cii, na zdklade siete WEB2 a inych pridruzenych technoldgii,
z ktorych vicsina uz existuje a ktorych zliicenie bude znamenat
dalsiu dolezitd etapu na ceste k vytvoreniu internetu vect:

— protokoly Ipvé (), HTTP (%), FTP, atd. a novy univerzilny
Standard HTML 5 na ¢itanie internetovych stranok (ktory sa
ete len pripravuje),

— stitky RFID (') a radiofrekven¢né &itacky, ktoré ich spoja
s databdzou,

— urcovanie zemepisnej polohy (GPS a onedlho Galileo),
— vzdjomne prepojené siete a kapacity ukladania dat,

— umeld inteligencia, s vyuzitim najma v rdmci WEB3 (séman-
ticky web, ktorého jazyk sa bude viac podobat prirodze-
nému jazyku) a na spravu dat medzi pristrojmi,

() Internetovy protokol verzia 6.

(°) Hypertext Transfer Protocol (HTTP) je komunikacny protokol, ktory
umoziuje prenos informdcii na intranete a World Wide Webe. Jeho
povodnym Gcelom bolo zabezpeCovat sposob ako zverejiiovat
a vyhladdvat hypertextové stranky na internete.

(") Radiofrekvencna Identifikdcia.

— nanotechnoldgie, najmi aplikované na mikroprocesory,

— Stitky 2D (Ciarové kédy, kody Datamatrix), ktoré zostavajii
pouzitelné, najmd pokial sa priradi bohaty obsah
k internetovej adrese zakédovanej pomocou Datamatrixu
a tito sa nasnima mobilnym termindlom, ktorym sa da
pripojit priamo na dand internetovi stranku (rozne spdsoby
vyuzZitia — cestovny ruch, reklama, informacné acely, atd’).

3.2.2 K zvySovaniu kapacity siefovych zariadeni budiicnosti
budii v Coraz vicSej miere prispievat aj paralelné pocitacové
systtmy na hromadné spracovanie dat. Stovky alebo tisicky
procesorov mozu pracovat paralelne (¥), a nemusia vykondvat
jednotlivé operdcie postupne, o umoZiiuje podstatne zrychlit
vypocty a vytvorif tak simultinne komplexné virtudlne svety.
Okrem toho virtualizicia umoZiiuje uz teraz vyuZivat kapacity
pocitacov ovela kompletnejsie, pretoze vdaka nej moze na
jednom pocitadi virtudlne fungovat niekolko daldich, a to aj
v pripade, Ze maji rozne operacné systémy. Této technika sa
rychlo vyvija.

3.2.3 Ak si chce Eurépa udrzat vedcov, ktorych pohlcuji
velké americké a onedlho uz aj &inske a indické univerzitné
a sukromné laboratérid, musi jednoznacne zintenzivnit vyskum
a dosiahnut vysokt droven teoretickych a praktickych schop-
nost{ v tychto oblastiach. Bez rozsiahlych iniciativ zameranych
na zvlddnutie internetu buddcnosti o¢ividne hrozi velky techno-
logicky sklz.

3.2.4  Technoldgie ukladania velkého mnozstva ddt sa rychlo
vyvijaja. Pre databdzy, ktoré budi obsahovat popis veci rozoz-
navanych na zaklade ich internetovej adresy, st tieto technoldgie
absoliitne nevyhnutné. Tieto kapacity v spojeni s kapacitami
spracovania dat otvaraju cestu k inteligentnému internetu, kde
sa budti nové poznatky zhromazdovat v databdzach, ktoré budd
kompletnejsie vdaka spdjaniu a spracovaniu ddajov ziskanych
priamo od veci a tdajov z databdz s identifikacnymi informaé-
ciami. Siet sa zdroven stdva pocitatom a uchovidva programy,
ktoré umoznujii vyuZzivat databdzy a vdaka ktorym mozu uziva-
telia vykondvat rézne zdsahy: zlozité dlohy, spravy atd.

3.3 Prvé spdsoby vyuZitia

3.3.1  Mnohé realizicie sa este len skiiaju a niektoré aplikdcie
sa uZ vyuZzivaji v stcasnych podmienkach v hospodarskych
odvetviach a oblastiach ako s

— maloobchod (Wal-Mart);
— logistika dopravy a sledovanie pohybu nédkladu;

— bezpecnost v niektorych podnikoch.

(®) Univerzita v Stanforde zriadila nové laboratérium ,Pervasive Paralle-
lism Lab“, ktoré financuji najvicsie spolocnosti pocitacového prie-
myslu v USA, ako napriklad HP, IBM a Intel.
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3.3.2  Cipy RFID zabudované v predmetoch, pristupovych
kartich alebo v tovaroch preddvanych v obchodnych domoch
napriklad umoziuja Citacke, ktord sa nachddza v relativne malej
vzdialenosti (v zavislosti od pouzivanej frekvencie), pristup
k adrese a stcasne k idajom o vietkych predmetoch, ktoré ¢ita
naraz (v kosiku, v kontajneri), a vyvodzuji z toho patri¢né
zavery (cenu, ktort treba zaplatif, podrobné colné prehlésenie).
V Japonsku sa uz dd podobnym sposobom aj nakupovat,
pricom sa plati pomocou iného ¢ipu zabudovaného v mobilnom
teleféne (v podstate multifunkény terminal).

3.3.3  V logistike dopravy a v stvislosti s urovanim zeme-
pisnej polohy mozZno tymto spésobom zistit vietko o priebehu
objedndvky, vritane zemepisnej polohy ndkladu v redlnom Case.

3.3.4 Internet veci je vSadepritomny. Hovori sa tieZ o ,inter-
nete okolo nds“, kde informécie, ktoré poskytuju citacky
v roznych §tadidch procesu spracovania tidajov mézu byt spra-
covavané automaticky.

3.3.5  Pri niektorych aplikdcidch ,veci“ komunikuji, siet ,sa
nieo dozvie“ a moze sa podla toho rozhodndt. VyuZziva sa to
napriklad v domdcnosti: identifikdcia os6b na zdklade biologic-
kych parametrov, otvdranie dveri, realizdcia rozhodnuti tykaji-
cich sa domdcnosti a ndkupov, reguldcia kdrenia, ventilcie,
bezpecnostné upozornenia pre deti ...

3.3.6  Pristup k niektorym pristrojom alebo informédcidm
mozu urCovat ¢itacky odtlackov alebo zariadenia na rozpoznd-
vanie tvarov.

3.4 Vsadepritomnost sieti a stikromie, bezpechost

341 Tieto sposoby vyuzitia vSak moZu podstatne zvysit
riziko, Ze ddjde k naruSeniu stkromia alebo nastrbeniu dover-
ného charakteru obchodnych transakcii, vztahov medzi zdkaz-
nikmi a doddvatelmi tovaru ¢ poskytovatelmi sluzieb, pretoze
na to, aby internet okolo nds mohol dobre fungovat, musia siete
obsahovat mnozstvo osobnych, ba dokonca dovernych a striktne
sikromnych tidajov, ako je to v pripade aplikdcii v zdravotnictve.

3.4.2  Musime si polozit otdzku, ¢i siicasné pravne ndstroje
Spolocenstva na ochranu tidajov budi pre siete blizkej buduc-
nosti postacujuce.

3.4.3 Ak sa nezvysi ochrana a neposilni doverny charakter
citlivych tdajov, internet okolo nds by mohol sposobit, zZe sa
osoby stand Uplne transparentnymi (ako je to vdaka eurdp-
skemu identifika¢nému systému v pripade spolocenskych
zvierat).

3.4.4  Predovietkym bude treba dohliadat na to, aby sa
roztrisené ddaje nemohli nekontrolovane spdjat. Spéjanie

tdajov tykajacich sa veci by malo byt regulované a v pripade
0s0b zakdzané. Podmienkou pre $irenie tidajov je ich anonymi-
zdcia, ¢o je odpovedou na ndmietky tych, ktori odmietajii
poskytnit o sebe tdaje  sociologického  charakteru
s odévodnenim, Ze ide o ochranu stkromia. Ak boli tidaje upra-
vené na anonymné a az potom Statisticky spracované a vysledky
zverejnené, nie je nutné poziadat najprv prislusné osoby
o sthlas.

3.4.5 Doverné tdaje, ktoré by mali byt vymedzené pravnou
definiciou, budii musiet byt chrinené bezpe¢nym kédovanim,
aby k nim mali pristup len opravnené osoby (alebo stroje).

3.4.6  Komisia uzndva, Ze otizka neskodnosti ¢i rizikovosti
silnej$ich ultra vysokych frekvencii, ktoré sa budid ¢oskoro
vyuzivat vo velkej miere, zostdva otvorend.

3.4.7  Je mozné, Ze pravne predpisy na ochranu pracovnikov
pred elektromagnetickymi vlnami nebudid v pripade stdleho
vystavenia vysokym alebo ultra vysokym frekvencidm postacu-
jace. Stadie v tejto oblasti, ktoré sa vicsinou zaoberajd
moznymi ndsledkami pouzivania mobilnych telefénov na
zdravie uzivatelov, nedospeli k jednoznaénym zdverom. Skor,
neZ sa niektoré typy ¢ipov novej generdcie za¢ni nekontrolova-
telne $irit, mali by sa tieto vyskumy urychlit a zamerat aj na
mozné rizikd a na to, ako im predist (°).

3.4.8 Kedze siucasnd legislativa sa neuplatiiuje rovnako
a nepokryva vietky situdcie spojené so stcasnym a buddcim
vyuzivanim ¢ipov RFID a internetu veci, je nevyhnutné stanovit
pravidldi pouzivania ¢&pov RFID, pokial mozno platné
v celosvetovom meradle, ale prinajmensom na eurdpskej trovni,
ktoré budi zohladfioval privo na ochranu stikromia,
so zretelom na to, Ze v buddicnosti sa mozno tito oblast nebude
tykat len fyzickych osob.

3.5 Internet budiicnosti

3.5.1 Internet budicnosti, pokial vobec mozno vyslovit
nejaké strednodobé predpovede v oblasti, ktord sa neprestajne
vyvija, bude pravdepodobne kombindciou WEB3 a internetu
veci.

3.5.2 Vidina zloziek internetu buddcnosti uZ existuje,
zdokonaluji sa alebo sa zacinaji zavadzat, aby tento novy
internet mohol onedlho vyjst na svetlo a mohol sa stat para-
digmou, ktord uréi viadepritomnym sietam nové miesto a tilohu
v Zivote obc¢anov a hospodarsky rast ovplyvni do takej miery, Ze
si to zatial ani nedokdZeme predstavit. Novy internet v§ak moze
vyvolat aj podstatné zmeny v spolo¢nosti a stat sa nebyvalym
zdrojom rozvoja pre podniky a krajiny, ktoré zvladnu vsetky
jeho aspekty, to znamend tie, ktoré v¢as a v dostato¢nej miere

() Jedna britskd vedeckd $tddia zamerand na mobilné telefény preukd-
zala ich neskodnost v priebehu niekolkoro¢ného pouzivania. Sprava
je dostupnd na stranke
http:/fwww.mthr.org.uk.
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investovali do vyskumu, odbornej pripravy, vytvirania noriem
a novych sluzieb. V désledku toho by mohlo dojst k zmendm
v rozlozeni hospodarskych a vedeckych sil v celosvetovom
meradle. Eurpa bude musiet neodkladne tiito otdzku riesit.

3.5.3 Internet veci napokon umozni splynutie fyzického
a digitdlneho sveta, spoji skutoéné s virtudlnym. Inteligentné
veci (smart objects) sa stdvaji sicastou vSadepritomnej siete, na
ktorej sa plnym pravom podielaji (ubiquitous network) a v ktorej

V Bruseli 18. septembra 2008

WEB 2, ktord splynie s rozsirenou siefou na vy$§om stupni.

3.54 S novou siefou sa vSak spdjaju problémy pokial ide
o spravu, a to v dosledku jej rozmerov a novych obsahov, pozia-
davky na pridelovanie ndzvov, ktorych budii stovky milidrd,
a univerzalne normy, ktoré bude treba pouzivat. V sticasnosti sa
vyuzivanie RFID riadi stkromnymi normami a obchodnymi
vztahmi s EPC global. Je to vSak prijatelné rieSenie pre rozvoj
internetu buddcnosti v plnom rozsahu?

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a sociilnemu vyboru a Vyboru
regiénov o kreativnom obsahu online na jednotnom trhu“

KOM(2007) 836 v konecnom zneni

(2009/C 77/16)

Eurdpska komisia sa 3. janudra 2008 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o kreativnom obsahu online na jednotnom trhu“

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. jala 2008. Spravodajcom bol pan Retu-
reau.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18 septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 115 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:
1. Zavery a odporicania
1.1 Prdva spotrebitelov

1.1.1  EHSV sthlasi s tym, aby sa zabezpecila vysoka tdroven
ochrany spotrebitelov. V tejto stvislosti ocakdva so zdujmom
vypracovanie prirucky o sluzbich informacnej spolo¢nosti pre
spotrebitelov a pouzivatelov.

1.1.2  EHSV sa domnieva, Ze tito prirucka by sa mala
zamerat prinajmensom na tieto body:

— neutralita siete, ktord by spotrebitefom poskytla Sirsiu
moznost vyberu,

— zabezpeCenie primeranej ochrany osobnych tdajov ako aj
vysokej bezpecnosti elektronického prostredia,

— zjednodusenie spdsobu zavddzania dobrovolnych predpisov
a znaciek dovery pre elektronicky obchod,

— uplatnitelnost prav spotrebitelov v digitdlnom prostredi, a to
konkrétne pristupovych prdv, univerzdlnej sluzby a ochrany
pred nekalymi obchodnymi praktikami,

— zavedenie parametrov kvality pre sluzby online,

— zavedenie jednoduchého eur6pskeho formuldra online, ktory
by sa vyuzival na nahlasovanie podvodnych praktik,

— systém mimostidneho rieSenia sporov online.

1.2 Interoperabilita

1.2.1  EHSV zdoéraziiuje, Ze interoperabilita predstavuje
klicovy hospodarsky faktor. Konstatuje tiez, Ze otvorené normy
maji  zdsadny vyznam pri ulahCovani interoperability
a prispievaji k jej bezpecnosti a spolahlivosti.
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1.2.2  Stile chybajica interoperabilita obmedzuje pristup
eurdpskych obcanov k zariadeniam, sluzbdm a obsahu, ndti ich
platit vysSie ceny za zariadenia a zdrovein obmedzuje moznost
ich vyberu, pricom spotrebitelov nuti vyuzivat nahradné
rieSenia, pretoze urcité zainteresované strany vyuZzivaji nepo-
trebné technické rozdiely na vytvaranie monopolnych trhov.

1.2.3  Koncepciu eurokompatibilnych systémov spravy digitdl-
nych prav (DRM) (') nepovazuje vybor za taky dobry ndpad, ako
by sa na prvy pohlad zdalo, pretoZe prindsa viac problémov ako
by dokazala vyrieSit a mohla by niektorych tvorcom branit
vo zverejlovani svojho obsahu online. Okrem toho, trh
s obsahom je celosvetovy, ¢o je vidiet aj na zénovani, ktoré
obmedzuje slobody pouzivatelov.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze Ciastocne anarchické vymeriavanie
poplatkov za vyuZzivanie roznych digitdlnych nosi¢ov a pami-
tovych zariadeni spojené so znacnymi rozdielmi medzi ¢len-
skymi $tdtmi vytvdra na trhu vyrazné disproporcie.

1.4  Trestné opatrenia a postupy na udelovanie vynimiek
zavedené vo Francizsku ndvrhom zidkona ,Olivennes” zdaleka
presahuji poziadavky WTO obsiahnuté v dohode podpisanej
v roku 1994 v Marakesi. Ako uz Stdny dvor uviedol v rozsudku
vo veci Promusicae, pri vybere prostriedkov na ochranu autor-
skych prav sa musi dodrziavat zdsada proporcionality a musi sa
ndjst dostatoénd rovnovdha medzi pravami a slobodami
a prislu§nymi zdujmami.

1.5  EHSV preto so zdujmom ocakdva odporicanie, ktoré ma
Komisia vypracovat o kreativnom obsahu online, aby sa mohol
konkrétne vyjadrit k transparentnosti (oznacovaniu), k novym
sposobom urCovania a spravovania digitdlnych prav na eurdp-
skej drovni, k stimulovaniu a prispievaniu do inova¢nych
systémov S$irenia kreativneho obsahu online, ako aj k hladaniu
efektivnych prostriedkov na zamedzenie nelegilnemu kopiro-
vaniu na komer¢né tcely a akémukolvek inému sposobu okré-
dania tvorcov.

2. Navrh Komisie

2.1 Komisia sa vo svojom ozndmeni a vo svojich otdzkach
zameriava hlavne na tieto aspekty:

— reguldcia a harmonizdcia eurdpskeho trhu kreativneho
obsahu online,

— eurbpske autorské prévo a sdvisiace prava, multiteritoridlne
udelovanie prav, lepsia ochrana prév tykajicich sa literdr-
neho a umeleckého vlastnictva,

— interoperabilné eurdpske DRM zamerané na jednotlivé druhy
nosicov a hlavne na obsah online,

— zabezpecenie bezpecnej komunikicie a bezpe¢nych financ-
nych transakcii, boj proti pirdtstvu a podvodom, v zdujme
posilnenia dovery v digitdlne hospodarstvo a rozvoja sluzieb
online,

(") Digital Rights Management — Digitdlna sprdva prav (,politicky
korektny” vyraz pre softvérové alebo technické ndstroje zabrafujice
kopirovaniu).

— najvacs§im problémom budi nepochybne otdzky tykajice sa
sikromného kopirovania, ktoré je uz teraz v Eurépe pred-
metom mnohych polemik, pretoze legislativa ¢lenskych
Statov v tejto oblasti nie je ani zd'aleka harmonizovand.

2.2 Podla 41-stranového pracovného dokumentu Komisie,
ktory bol zverejneny nezdvisle od tohto ozndmenia a je
k dispozicii len v anglickom jazyku (3), prihliadajiic pritom na
cezhrani¢ny charakter komunikdcie online a na nové obchodné
modely, ktoré si vyzaduji nové technoldgie by mala byt politika
EU zamerand na podporovanie a rychle uplatiovanie tychto
novych modelov $irenia obsahu a poznatkov online. ,Kreativny
obsah sireny online” predstavuje obsah a sluzby, ako st audiovi-
zudlne médid online (film, televizia, hudba a rddio), hry online,
uverejiiovanie online, vzdeldvaci obsah online, ako aj obsah
vytvoreny pouzivatelmi (spolocenské siete, blogy atd.).

2.3 Prvym cielom, ktory bol stanoveny uz v ndvrhu oznd-
menia ,Iniciativa 12010“ (%) je vytvorit jednotny eur6psky infor-
macny priestor. Problémy opisané v tomto dokumente pretrvé-
vaji nadalej, zatial ¢o prenosové technologické platformy sa
diverzifikujii a rozvijaja.

2.4 Pokial ide o problém dovery v digitdlne hospodarstvo,
neustdle vyvstdva otdzka interoperability medzi zariadeniami,
sluzbami a platformami. Podla niektorych ndzorov kriminali-
zdcia 0sOb vymienajucich si navzdjom stbory na zdklade
systému ,peer to peer (P2P) alebo ,Big Torrent” spojend s velmi
prisnymi systémami prdv duSevného vlastnictva nevytvira
atmosféru dovery. Rozmach obsahu vytvdraného pouzivatelmi,
ktory dodéva novy rozmer ich tilohe v rdmci digitdlneho hospo-
ddrstva predstavuje viacero vyziev pre verejnd politiku
v mnohych oblastiach, ako je napr. dovera a bezpe¢nost.

2.5  Spotrebitelské organizicie dorazne kritizujii vyuzivanie
DRV, pretoze sa domnievajd, Ze tento spdsob digitalnej spravy
prav obmedzuje zdkladné prava spotrebitelov. DRM predstavujii
tieZ urcité rizikd v stvislosti s ochranou ddajov a st pre pouzi-
vatelov prili§ zlozité. Niektori predstavitelia priemyslu ich vsak
obhajujui a tvrdia, Ze problémy tykajice sa interoperability zapri-
¢ifujti vyrobeovia zariadeni a tvorcovia softvéru.

2.6 Na svetovom trhu musia prevddzkovatelia vnitrostatnych
trhov zohladfiovat rozmanitost jazykov a obmedzeny rozsah
urcitych trhov, ako aj roznorodé vnitrostitne predpisy v oblasti
udelovania prdv. Poskytovatelia internetovych sluzieb (Internet
Service Providers — ISP) podporujii multiteritoridlne licencie
a predpisy, ale v inych odvetviach tohto priemyslu prevlada skor
negativny postoj k tejto otdzke. Vnutrostitne licencie by umoz-
nili lepsie odmefiovanie autorov, av§ak v mnohych krajinich
posobi viacero institicii, ktoré vyberaji uZivatelské poplatky.
Okrem toho, hudobné organizdcie a mobilni operdtori poZaduji
zjednodusenie systému vyberania poplatkov.

() KOM(2007) 836 v konenom zneni, Brusel, 3.1.2008,
SEK(2007) 1710 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
(PRACOVNY DOKUMENT KOMISIE).

() ,Iniciativa i2010 — Eurdpska informacnd spolocnost pre rast
a zamestnanost” (KOM(2005) 229 v konecnom zneni).
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2.7  Poskytovatelia internetovych sluzieb tiez kritizuja
rozdiely medzi jednotlivymi systémami vyberania (a vo vyske)
poplatkov za sikromné kopirovanie, ktoré sa stdvaji Coraz
rigidnej$imi a zlozZitej$imi, a spochybiiuja ich vyznam v savislosti
s vyuzivanim DRM.

2.8  Chybajtici obsah na distribticiu online, fragmentdcia trhu,
ako aj rozdielne zmluvy uzatvdrané pre rozne formy vyuZitia
obsahu stazuju rychle zverejiovanie tvorby online a zdvaznym
spdsobom brzdia rozvoj sluzieb.

2.9V pracovnom dokumente Komisie si zhrnuté vysledky
dvoch konzulticif a réznorodé postoje jednotlivych zdujmovych
skupin. Komisia by vSak rada pokrocila v rieSeni (rozpo-
ruplnych) otdzok ako si multiteritoridlne udelovanie prév,
eurdpske autorské pravo a najmi vSeobecné vyuZzivanie intero-
perabilnych DRM a chcela by, aby sa vytvoril skuto¢ny eurdpsky
trh, ktory by zohladnoval vietky rozmanité kulttry.

2.10  Cielom je dosiahnut, aby vynosy na eurépskom trhu
obsahu online (hudba, film, hry atd) stipli Stvorndsobne do
roku 2010, t. j. aby sa zvysili z Grovne 1,8 miliardy EUR, ktorti
dosahovali v roku 2005 na 8,3 miliardy EUR.

3. Pripomienky

3.1  Vybor si plne uvedomuje skuto¢nost, Ze internet umoz-
fiuje ziskavat alebo distribuovat v digitilnej podobe tovar
a sluzby sposobom, ktory porusuje nemateridlne vlastnicke
prava autorov a distribtitorov kreativneho obsahu online, ako aj
zasahy do sikromia a nové formy pachania podvodov na prév-
nickych alebo stkromnych osobéch.

3.2 Najcastejsimi nelegdlne S$frenymi dielami s sdcasnd
hudba a Coraz viac aj audiovizudlne diela a rdézne druhy
softvéru. Tento jav nabral obrovské rozmery v obdobi, kedy
distribatori neposkytovali Ziaden obchodny model, ktory by
zohladnil nové moznosti na poruSovanie nemateridlnych vlast-
nickych prav. Bolo tiez potrebné vzdeldvat mladez v otdzkach
pouZivania internetu, ¢oho sa vSak neujala Ziadna institdcia
a preto je vzdeldvanie v tejto oblasti nadalej absoliitne neposta-
Cujtice.

3.3 Prvé reakcie boli v niektorych pripadoch extrémne
a v zriedkavejsich pripadoch lahostajné. Vo vSeobecnosti distri-
butori zaviedli opatrenia proti kopirovaniu (tzv. ,DRM®) spolu
s poziadavkami na finan¢nt kompenziciu drZitelov prav a na
trestné opatrenia s extrémne odradzajucim uc¢inkom, ktoré vsak
neboli v praxi realizovatelné vzhladom na rozmery, ktoré
medzi¢asom tento druh podvodov nadobudol, s vynimkou
rozsiahleho pirdtskeho kopirovania hlavne vo vychodnej Eurépe
a Azii. Niekolko 0sob bolo odstidenych ako odstrasujiici priklad,
ale acinok tychto odrddzajicich opatreni sa nedal odmerat
vzhladom na chybajice nezdvislé prieskumy a realistické tdaje
o vyske strt vzniknutych takymto falSovanim.

3.4 Vybor viak do urcitej miery prekvapuje ndvrh Komisie
vytvorit interoperabilné ,eurdpske® DRM pre obsah sireny
online. Pokial ide o hudbu, milidény skladieb st uz v skuto¢nosti
dostupné na komerénych strankach bez DRM, ktoré by mali
postupom ¢asu vymiznit. Distribu¢né firmy vypracivaji rozne

systémy distribticie tejto kategdrie obsahu, vritane moZnosti
priameho posluchu bez nahrania danej skladby a moznosti
$pecidlneho prihldsenia sa, ktoré umoziuje stiahnut urity pocet
skladieb bezplatne pod podmienkou ,povinného“ prijimania
reklamy atd.

3.5  Fyzické ochranné mechanizmy na externych nosioch
dat alebo dokonca termindloch sa dnes povazuji viac za
prekazky braniace ich Cestnému vyuZivaniu (,fair use®) nez za
Gc¢innil ochranu proti pirdtstvu. Mozu tiez viest k vertikdlnej
integrdcii (internetové stranky, kédovanie zo strany drzitelov
vlastnickych prav spojené s vacsim alebo mensim zniZenim
kvality, vlastné prehravace: distribuény systém Apple s kédo-
vanfim AAC, prehrava¢ iPod a iPhone). Castym sposobom
ochrany, najmid v pripade softvéru, hier a urcitych publikdcif
online je digitdlny kl'a¢, ktorym kupujiici odblokuje pristup
k danému produktu po jeho zaplateni alebo po prihldseni sa na
jeho vyuzivanie na vymedzeny Cas. Tento systém je pomerne
ucinny a znacne rozsireny.

3.6 Vybor sa domnieva, Ze interoperabilné integrované digi-
tdlne DRM sti v praxi uz prekonané. Nepochybne by bolo vhod-
nejsie pozorne sledovat vyvoj v jednotlivych odvetviach trhu
s obsahom online, ktory zjavne smeruje k efektivnej ochrane
autorskych prdv a s nimi stvisiacich prav, a to na zdklade prime-
ranych kodexov sprdvania a realistickjch obchodnych
modelov (%), namiesto toho, aby sme sa snazili tdto prechodnii
a rychlo sa meniacu situdciu riesit prostrednictvom rigidnej
eurépskej iniciativy.

3.7  Pokial ide o autorské prévo a s nim sivisiace préva,
platné medzindrodné dohody a dohovory predstavuji pravny
rdmec, ktory je v zdsade spolo¢ny pre ¢lenské staty, ako aj pre
vztahy s tretimi krajinami. V praxi vSak pretrvavaji napriek
prijatym pravnym predpisom Spolocenstva rozdiely. Navrh
,europskeho autorského prava“ pre vnatorny trh by zabezpecil
automatickd ochranu vo vSetkych clenskych Stitoch od
okamihu, kedy by boli tieto prava uznané v niektorom z nich,
a zarucil by jednotni ochranu.

3.8V dnesnej ére internetu a znalostnej spolocnosti je
nevyhnutné néjst skutoénd rovnovdhu medzi vSeobecnym
zdujmom a stkromnymi zdujmami. Autori a distribtitori musia
byt spravodlivo odmefiovani. Citatelia, posluch¢i a pouzivatelia
musia mat moznost primeranym sposobom vyuZivat legdlne
ziskany obsah, ¢i uz v stkromi, v rdmci verejnych prezentaci
alebo v rdmci vyucby na roznych drovniach vzdeldvacich insti-
tlcii.

3.9  Treba uviest, Ze mnohé krajiny maji v tejto oblasti velmi
prisne trestnopravne predpisy, ktoré chrania autorské prava
a zavadzaju prehnané sankcie voci sikromnym osobdm, ktoré
tento obsah vyuZivajii na nekomeréné ucely, zatial ¢o uZiva-
telské prava a pravo na sikromné kopirovanie st obmedzené.
Naopak, policajné metddy uplatiiované na poskytovatelov inter-
netovych sluzieb, ktoré sa mozu preukdzat ako uzitoéné v ramci
boja proti terorizmu sa javia ako neprimerané a mozu ohrozit

(*) Predaj hudby na internete za rovnakd cenu ako pri predaji CD nosicov
v obchodoch predstavuje pre distribtorov nadmerny zisk, ktory dot-
knuté strany nemotivuje k hladaniu realistickych modelov zohladriujd-
cich skuto¢nt vyrobnii cenu a primerany obchodny zisk.
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privo na sikromie v prédvnom rdmci, ktory jednostranne
zvyhodiuje  distribdtorov.  Takéto  predpisy mozu byt
v kone¢nom dosledku spochybnené na Eurdpskom side pre
[udské préva v Strasburgu, ktory dohliada na respektovanie
sikromia. Stidny dvor v Luxemburgu zase vyzyva k dodrziavaniu
zdsady proporcionality a k hladaniu rovnovihy medzi jednotli-
vymi prislunymi pravami (pozri rozsudok vo veci Promusicae).

3.10  Okrem toho, niektoré krajiny (v mnohych pripadoch tie
isté) vyberaju poplatky za vsetky druhy digitdlnych nosicov
povazujtc ich za pirdtske ndstroje bez ohladu na to, na aky tcel
st urCené. Hoci sa tento poplatok casto nazyva ,poplatok za
sikromné kopirovanie®, generuje znacne vysoké prijmy, ktorych
prerozdelenie niekedy nebyva zdaleka transparentné. Tento
pristup, ktory kazdé vyhotovenie képie na sikromné tcely alebo
v rdmci Cestného vyuZivania IKT stotoZiiuje s poruenim autor-
skych prév a s nimi stvisiacich prav je obzvldst neakceptova-
telny pre Cestnych uzivatelov, ktorych je velkd vicsina, ako aj
pre podniky, ktoré tieto technoldgie vyuZzivaji na iné dcely ako
je kopirovanie pesniciek alebo hier. Prinajmensom by sa mali
tieto poplatky upravit priamo Gmerne skutoénym nékladom na
ulozenie digitilnych jednotiek (percentudlny podiel predajnej
ceny nosica vydeleny napr. celkovou kapacitou vyjadrenou
v gigabajtoch, pretoze medzi jednotlivymi nosi¢mi existuji
znaéné rozdiely).

311 Musia sa reSpektovat prdva jednotlivych dotknutych
stran, pricom je vSak potrebné dodrziavat platné smernice
a zdsadu proporcionality, ako jasne uviedol Eurdpsky sadny
dvor v rozsudku vo veci Promusicae (°).

4. Dodato¢né pripomienky vyboru

4.1  Vybor sthlasi s ndzorom, Ze interoperabilita, ktord je
nevyhnutnd pre volnd hospoddrsku sitaz, sa mozZe dosiahnut
jedine vtedy, ked spotrebitelia budii moct na Citanie obsahu

() ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velkd komora) z 29. janudra 2008
vo veci C-275/06,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania ..
Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:
~Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000
o urcitych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na
vniutornom trhu, najmid o elektronickom obchode (smernica
o elektronickom obchode), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2001/29[ES z 22. mdja 2001 o zostladeni niektorjch aspektov
autorskych prév a s nimi savisiacich prév v informacnej spolocnosti,
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/48[ES z 29. aprila
2004 o vymozitelnosti prav dusevného vﬁ’lstnlctva a smernica Eurép-
skeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jila 2002, tykajdca sa
spracovdvania osobnych uda]ov a ochrany stikromia v odvetvi elek-
tronickych komunikdcif (smernica o stkromi a elektronickych komu-
nikdcidch), neukladajii clenskym Stdtom, aby v takej situdcii ako
v konanf vo veci samej stanovili povinnost ozndmit osobné tdaje na
ucely zabezpecenia ucinnej oc]i?lrany autorského prava v rdmci
obcianskopravneho konania. Pravo Spolocenstva viak od uvedenych
Stétov pri preberani tychto smernic poZaduje, aby vychddzali z ich
vykladu, ktory umozfiuje zabezpecit ndlezitd rovnovihu medzi
roznymi  zdkladnymi prdvami chrdnenymi prdvnym poriadkom
Spolocenstva. Dalej je potrebné, aby organy a sidy clenskych Stitov
pri vykondvani opatreni na prebratie uvedenych smernic nielen
vykladali svoje vnutrostitne pravo v stlade s tymito smernicami, ale
takisto, aby nevychddzali z vykladu tychto smernic, ktory by koli-
doval s uvedenymi zdkladnymi pravami alebo s inymi vSeobecnymi
zdsadami préva Spolocenstva, ako je zdsada proporcionality.”

pouzivat zariadenia podla vlastného vyberu. Jedinym rieSenim je
preto kédovanie obsahu pomocou systémov ,open source”,
ktoré st dostupné vsetkym uzivatelom. Vsetky systémy DRM
viak automaticky znemoZziuji nacitanie obsahu na akykolvek
nosi¢ dat, hardvér alebo softvér, ktory nebol vyslovne povoleny
vydavatelom DRM. Podstata DRM spociva v zakédovanom
uzavretom formadte, ktorého technické Specifikdcie nie st verejne
dostupné. Systémy, ktoré vydavatel DRM nepovoli alebo necerti-
fikuje st preto Gplne vylicené z hospodarskej stitaze. Dodnes
eSte nebol vytvoreny Ziaden systém DRM, ktory by bol zalozeny
na principe ,open source“. Toto rieSenie by si vyzadovalo zave-
denie zlozitych systémov vymeny licencii a niektori tvorcovia
obsahu by mohli ostat z trhu vyliceni napriklad preto, Ze
nepouzivaji systtm DRM. Celé odvetvie digitdlnej tvorby,
vratane vedeckych dstavov a vyskumnych stredisk, univerzit,
otvoreného softvéru (,freeware”) a obsahu vypracovaného
v ramci alternativnych licencii, by sa mohlo ocitnif vylicené
z trhu, ktory by akceptoval jedine komer¢ny obsah, ¢o je
v rozpore so zdsadami informacnej a znalostnej spolo¢nosti,
v ktorej chce Eurdpa zaujat vedicu poziciu.

4.2 Ziadna z tychto hypotéz nie je uspokojivd napr. pre
dovoz diel a obsahu z tretich krajin do Eurépy a pre vyvoz
z nasho kontinentu. Eurdpske softvérové systémy DRM by preto
tiez mali byt kompatibilné s takymito systémami na zahranic-
nych trhoch, ktoré st casto ovela aktivnejsie v audiovizudlnej
oblasti. DRM poskytuji priestor antikonkurenénym postojom
a pokusom o vertikilnu integraciu v multimedidlnom odvetvi.
Pripad iTunes spolocnosti Apple, ktord vyuziva DRM
a kodovanie zo strany drzitelov vlastnickych prav, ktoré uziva-
telov niti pouzivat prehrdva¢ typu iPod alebo iPhone, st toho
dobrym prikladom.

43 Ak by sa zverejnilo len rozhranie pre programovanie
aplikdcii (application programmer’s interface — API) softvérového
systému DRM a nie cely zdrojovy program, k ¢omu moézu silne
inklinovat urciti poskytovatelia, zabezpecenie skuto¢nej intero-
perability bude este vzdy ohrozené.

4.4  Pirdti dokdZzu velmi rychlo obist alebo reprodukovat
akykolvek ochranny systém. Poskytovatelia obsahu preto stratili
doveru v DRM a hladaji nové obchodné distribucné modely,
ako je napr. pausdlne predplatné, bezplatny posluch umoziujici
nasledné spoplatnené stahovanie, zahffianie reklamy atd. Mali
by sme viac doverovat trhu radsej ako undhlene a nesystematicky
prijimat pravne predpisy, ako je tomu v pripade Franciizska, kde
vznikaji stdle nové zdkony, ktoré vedu k rozpornym rieSeniam
v judikattre. Tlak lobistickych skupin hlavnych svetovych vyda-
vatel'stiev (v oblasti hudby dominuje pit hlavnych svetovych
vydavatel'stiev a v audiovizudlnej oblasti Sest alebo sedem) bol
doteraz hlavnym faktorom, ktory viedol niektoré krajiny
k zruSeniu priva na stkromné kopirovanie a k trestnému
stthaniu vymeny stiborov medzi stikromnymi osobami. Najnovsi
franctzsky ndvrh zdkona je tieZ zamerany na takéto prehnané
represivne opatrenia. Tymto pristupom sa vSak ni¢ neriesi.

4.5  Ako uz vybor uviedol vo svojich predchddzajicich stano-
viskdch, trestné pravo by sa malo vztahovat len na falSovanie na
komer¢né tcely (vyroba a distribicia, ktord je niekedy riadend
mafiou). V niektorych ¢lenskych krajindch sa daji velmi lahko
ziskat pirdtske kopie softvérov, ako aj hudobnych a audio-
vizudlnych diel, a to aj na otvorenych trhoch. Pirdtske kopie
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sa vyrabajti aj v Eurdpe, ale vicsina z nich pochddza z Azie. Mali
by sme sa preto prioritne zameraf na tieto rozsiahle pirdtske
komerc¢né aktivity, trestat ich a rozvijat spolupricu v policajnej
a sudnej oblasti, s cielom rozlozit medzindrodné zlocinecké
siete.

4.6  Pokial ide o vymeny stborov, hlavne medzi dospieva-
jiocou mlddezou, mali by sa prioritne rozvijat informadcie
o potrebe spravodlivého odmefiovania autorov a vyrobcov za
ich pricu (hlavne autorov, ktori Casto dostdvaji len zanedba-
telnd Ciastku z celkovych prijmov), ako aj vzdeldvanie v tejto
oblasti v rdmci ob¢ianskej nduky.

4.7  Rozsiahle vymeny stborov sa netykaji nevyhnutne
siborov chranenych nemateridlnymi finanénymi pravami. Moze
ist o bezplatné vymeny a zverejiovanie roznych druhov obsahu
(vysledky vyskumu, vedecké price a diela podlichajiice pravam
neobmedzujiicim kopirovanie a $irenie).

4.8  Podla ndvrhu zdkona pripravovaného vo Franctizsku by
vSak mala celd siet podliechat monitorovaniu a dlhodobému
uchovavaniu osobnych ddajov uzivatelov internetu. Tieto tidaje
by mali byt k dispozicii predstavitelom hlavnych svetovych
vydavatelstiev, ale ak by sa takyto systém naozaj zaviedol,
pristup k tymto ddajom by mali mat jedine verejné organy,
ktoré v tejto stvislosti ziskaja stdny prikaz.

49 Privo na stkromné kopirovanie sa postupne stiva
vynimkou podliehajicou prisnym obmedzeniam ustanovenym
v rdmci ,zmlav* vypracovanych poskytovatelmi obsahu, ktoré
si tazko zrozumitelné a nezohladiuji impulzivny spdsob
nakupovania bezny u spotrebitelov.

410  Takdto nadmernd pravnu ochranu v skutonosti pozi-
vajli jedine profesiondlni autori a distribttori. Jednotlivi tvor-
covia obsahu, umelci, ktori eSte nie st verejne zndmi
a pouZivatelia alternativnych licencii (priblizne 50 druhov, napr.
GPL, LGPL, ,Creative Commons“ atd.) vSak nemaji Zziadnu
osobitnd ochranu, hoci na tieto licencie sa tiez vztahuje autorské
prévo a nie st nevyhnutne bezplatné. Ak by takéto osoby chceli
podat staznost na pirdtske aktivity, museli by ist najprv pred
sud, ¢o by vytvorilo nerovnopravne postavenie pred zdkonom
medzi velkymi nadndrodnymi distribitormi a malymi spoloc¢-
nostami alebo sikromnymi osobami.

4.11  Vybor sa domnieva, Ze prdvne predpisy musia v prvom
rade zabezpecit ochranu Cestne konajticich spotrebitelov, ako aj
spravodlivé odmefiovanie autorov za ich pracu.

412  Obmedzujiice ustanovenia tykajice sa vyuzivania
legdlne nadobudnutej licencie a pristup predstavitelov velkych
svetovych vydavatelstiev k osobnym tdajom st v protiklade
so sledovanymi cielmi, pretoZe ,komercni® falSovatelia budi
schopni prekonat vietky technické prekazky a zahladit po sebe
stopy na sieti, pricom kontrolovat bude mozné len legédlne alebo
nelegilne vymeny medzi pouZivatelmi na nekomeréné dcely,
hoci velkd cast tychto vymen md nelegilny charakter a proti
tomuto rozsirenému fenoménu bude potrebné bojovat primera-
nymi  prostriedkami.  Ojedinelé  exemplirne  odstdenia
a pozornost, ktord sa im venuje v snahe ,odradit“ urcitych

pouzivatelov internetu nebudd staif na vyrieSenie tohto
problému, pretoze pravdepodobnost odhalenia je statisticky
minimdlna a tieto pripady neznepokoja napriklad dospievajicu
mladez, ktord si neuvedomuje, aké $kody spdsobuje svojim
obltibenym autorom.

413 Dlhodobé uchovévanie osobnych ddajov vsetkych
uzivatelov internetu poskytovatelmi internetovych sluzieb samo
o sebe predstavuje vdZne narusenie stkromia uZivatelov inter-
netu. Je toto opatrenie absoltne nevyhnutné pre dosiahnutie
re§pektovania autorskych prav a s nimi stvisiacich prav? Nie je
nahodou netmerné vzhladom na ciel, ktory sleduje? Su tieto
prava také absoldtne, Ze by si vyzadovali trvalé poruSovanie
stukromia v3etkych uZzivatelov internetu?

414  Tieto uchovavané tidaje by sa mohli eventudlne vyuzit
v rdmci boja proti terorizmu, ale pouZivatelia internetu by mali
v kazdom pripade disponovat pravnymi zdrukami pokial ide
o doverny charakter ich internetového pripojenia, ktoré by im
mohol vo vys§om vSeobecnom zdujme odnat riadne povereny
verejny orgdn za konkrétnym dcelom stanovenym v stidnom
prikaze.

4.15 Vo vieobecnosti by sa mohli povolit urcité sposoby
vyuZitia tychto ddajov za tcelom ziskavania informdcif a v ramci
analyz, a to za $pecifickych podmienok, najmi za predpokladu
ich anonymného spracovania. Malo by sa vsak zakazat
vzdjomné porovndvanie mennych saborov, zber mennych
udajov za tcelom ,profilovania“ v zdujme zvySenia ucinnosti
rekldim, uchovdvanie a  porovndvanie tychto ddajov
so zoznamami kltcovych slov pouZzivanych vo vyhladdvacoch,
ako aj iné zauzivané praktiky, z ktorych profitujii hlavne velké
svetové vydavatelstvd a iné velké spolocnosti, pretoze tieto
postupy zasahuji do sikromia obcanov.

416 V mnohych krajindch sa vyberajii poplatky za vSetky
nosice dat (pevné aj mobilné), z ktorych profitujii vyhradne drzi-
telia prav (hlavne v savislosti s audiovizudlnym obsahom),
vratane nosicov, ktoré na tento tcel nie st urcené. Uvedeny
systtm povazuje kazdého pouzivatela digitdlnecho nosi¢a za
potencidlneho pirdta. Urcité kategérie uzivatelov by mali byt od
tychto poplatkov oslobodené, najmi podniky. Naopak, pre
poskytovatelov vysokorychlostného internetu, ktori vybudovali
svoje siete na zdklade nelegdlneho vyuzivania, k ¢omu moze
v urcitych pripadoch dojst, by sa mohla stanovit pomerne nizka
sadzba poplatkov, ktord by viak zavisela od objemu datovej
vymeny medzi jednotlivymi osobami, s cielom prispiet
k orgdnom vyberajucim poplatky za autorské prava
a k podporovaniu nového obsahu. Stét by si viak nemal okrem
vydavkov na vyberanie a prerozdelovanie tychto poplatkov
ponechdvat Ziadne z uvedenych prijmov na svoje vlastné

vyuZzitie.

4.17  Mali by sa nasledovat priklady spravovania prav, ktoré
poskytuja skandindvske krajiny, hlavne Svédsko, radsej ako stéle
pribtidajice nové franciizske zdkony a ndvrhy, ktoré s nevyva-
zené a malo presved¢ivé pokial ide o podporu mladych tvorcov
obsahu a malych a strednych podnikov.
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4.18  Po uplynuti primerane dlhého obdobia, pocas ktorého
by boli zarucené vyhradné prdva, by sa mohol zaviest globdlny
systém ako vo Svédsku.

419 Uz pri preskimani ndvrhu smernice o ochrane ,prav
dusevného vlastnictva“ (IP-LAP — Industrial property, literary and
artistic property — priemyselné vlastnictvo, literdrne a umelecké
vlastnictvo a iné pribuzné prdva alebo prdva ad hoc uznané
a chranené v EU) vybor presadzoval prisny ale primerany
pristup k boju proti falSovaniu na komercné tcely.

420  WTO vsak v Dohode o aspektoch prav dusevného vlast-
nictva stvisiacich s obchodom (TRIPS — Trade-Related Intellectual
Property Rights) varovala pred moznym zneuZzivanim zo strany
drzitelov prdv, ktoré by mohlo obmedzif hospodarsku sitaz
alebo poskodit veobecny zdujem.

421  Ciele: Ochrana a dodrziavanie prdv dusevného vlast-

nictva by mali prispiet k podporovaniu technologickej inovacie,
ako aj k transferu a $ireniu technoldgii, ktoré by bolo vzdjomne

V Bruseli 18. septembra 2008

prospesné pre tvorcov a pouzivatelov technickych vedomosti,
socidlne a hospodarske blaho a rovnovidhu medzi pravami
a povinnostami.

422 Zésady: ... 2. Mozu byt potrebné primerané opatrenia
(ktoré by mali byt v stlade s ustanoveniami tejto dohody),
pomocou ktorych by sa zabranilo zneuZivaniu prav dusevného
vlastnictva drzitelmi prév alebo vyuZzivaniu praktik, ktoré nepri-
meranym spoésobom obmedzujii obchod alebo brania medzind-
rodnému transferu technoldgii.

4.23  Predchddzajice  pripomienky vyboru obsiahnuté
v stanovisku vyboru z 29. oktébra 2003 (°) na tému ,Néavrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o opatreniach
a postupoch na zabezpecenie uplatnenia prav dusevného vlast-
nictva“ st v salade s cielmi TRIPS (cldnok 7) a s jej zdsadami
(¢lanok 8 odsek 2), ktoré by mali byt zaradené do tvodnych
ustanoveni smernice, pretoZe pripadné sankcie nemozu byt
tplne oddelené od materidlneho prava, a musia zvdzit mozné
porusenia prav zo strany drzitelov prav IP-LAP (7).

predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() U.v.EUC 32, 5.2.2004,s.15.

(') Dohoda TRIPS, ktord sa nachddza v prilohe 1 C dohody o zalozeni
Svetovej obchodnej organizdcie (WTO) podpisanej v Marakesi
15. aprila 1994 a prljatej rozhodnutlm Rag 94/800(ES z 22. de-
cembra 1994 o uzatvdrani dohod v mene Europskeho spolocenstva
v ramci jeho kompetencii dosiahnutych v Uruguajskom kole multilate-
ralnych obchodnych rokovani (1986- 1994) (U. v. ES L 336, s. 1) je
nazvand ,Opatrenia na presadzovanie prav dusevného vlastnictva®.
V tejto Casti sa nachddza ¢ldnok 41 odsek 1, v ktorom sa uvadza, Ze

¢lenovia sa budd usilovat dosiahnut, aby ich legislativa obsahovala
Eostupy na zabezpecenie dodrziavania prav dusevného vlastnictva,
toré s uvedené v tejto Casti, a to takym sposobom, ktory umozni
Ginne postupovat proti vSetkym ¢inom, ktoré by porusili prava dusev-
ného vlastnictva, na ktoré sa vzfahuje tito dohoda, vrdtane rychlych
ndpravnych opatren{ na zabrdnenie akémukolvek poruseniu
a ndpravnych opatrent, ktoré predstavujti prostriedok na odradzanie od
akéhokolvek dalsieho porusovania tychto prav. Tieto postupy sa budi
uplatriovat takym sposobom, aby sa predislo vytvaraniu prekdzok
legdlnemu obchodu a aby sa poskytli zaruky proti zneuzivaniu tychto
postupov.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2005/35/ES o znelistovani mora z lodi
a o zavedeni sankcii za poruSenia“

KOM(2008) 134 v konecnom zneni — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Rada sa 4. aprila 2008 rozhodla podla ¢ldnku 80 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eurdépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom navrh smernice na tému:

,Znecistovanie mora z lodi a zavedenie sankcii za porusenia“

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. jila 2008. Spravodajcom bol pan RETU-
REAU.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008

(schodza zo 17. septembra 2008) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Ndvrhy Komisie

1.1 Vybor bol poziadany o konzulticiu v otdzke zmien
a doplneni, ktoré Komisia navrhuje prijat k smernici z roku 2005
v oblasti boja proti znelistovaniu plavidlami, v sdlade
s judikatirou Stdneho dvora v oblasti trestnych ¢inov proti
Zivotnému prostrediu, pokial ide o prévomoci jednotlivych inti-
tlcii Spolocenstva, cinnost legislativy Spolocenstva a prednost
Zmluvy o ES nad Zmluvou o EU v oblasti polittk a cielov
Spolocenstva definovanych v zmluvach.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Vybor opidtovne podotyka, Ze Spolocenstvo nemd podla
zmlav Ziadne pradvomoci v trestnej oblasti.

2.2 Komisia sa napriek tomu musi zaujimat o Gi¢innost priva
Spolocenstva, ktorého tvorbu moZe iniciovat, aby mohla reali-
zovat politiky uvedené v Zmluve o ES, ktoré patria do jej pravo-
moci. S tymto cielom moéze v rdmci svojich legislativnych
iniciativ navrhovat, aby vlddy vo vnutro$titnom prave svojich
krajin zaviedli primerané, G¢inné a odrddzajice sankcie, vritane
trestnopravnych postihov, voci fyzickym a pravnickym osobdm,
ktoré porusuju predpisy tykajiice sa Zivotného prostredia, ¢i uz
umyselne alebo zdvaznou nedbanlivostou, priamo alebo ako
spolupachatelia, alebo ak k takémuto poruseniu navadzaji
a svojim konanim odévodnuji uplatnenie uvedenych trestno-
pravnych sankcif.

2.3 Vybor vo svojom skorSom stanovisku (') kritizoval krajné
nézory, ktoré Komisia zaujala v otdzke rozsahu pravomoci
Spolocenstva v trestnopravnej oblasti, a vyslovil sa za umierne-
nej§i vyklad, ktory sa napokon ukdzal byt plne v siilade

() U.v.EUC220,16.9.2003,s.72.

s judikatiirou Stdneho dvora (3. Od roku 2000 sa stratilo
mnoho ¢asu sporom medzi institiciami, ktory bol napokon
jasne rozhodnuty, ¢o v budiicnosti umozni lepsiu vynutite[nost
noriem v oblasti Zivotného prostredia.

2.4  Obfas zaznievajice obavy, Ze budica dprava zmliv
prinesie daldie zmeny v oblasti pravomoci, a teda aj v oblasti
legislativy, ¢o povedie k jej nestabilite a k pravnej neistote, sa
v aktudlnej intituciondlnej situdcii, ako aj pri pripadnom uplat-
fiovani Lisabonskej zmluvy, javia ako neodovodnené. Clenské
$tity nie si v Ziadnom pripade pripravené vzdat sa svojich
pravomoci v trestnopravnej oblasti, ktord povazuji za jedno
zo zvrchovanych prav tvoriacich zdklad pravomoci kazdého
$tatu. K zdsadnej zmene prava by automaticky neviedol dokonca
ani vyvoj pravomoci jednotlivych legislativnych instittcii, ktory
by ur¢ite nebol radikédlny.

2.5 Okrem toho, v pripade C-308/2006 predlozenom
Stdnemu dvoru, v otdzke platnosti smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady 2005/35/ES zo 7. septembra 2005 v stvislosti
s medzindrodnym verejnym pravom, Stdny dvor vyhlisil, Ze je
vo veci neprislusny, ¢im vzniknuty spor ukonéil. Tento pripad
by v skuto¢nosti neuspel ani pred inymi medzindrodnymi stidmi
kvoli pravnym a politickym dovodom, ktoré presahuji rdmec
tohto stanoviska. Ak by sa hoci aj niektory sid podujal vyslovit
k ndvrhu pravneho predpisu Spolocenstva poradné stanovisko,
nestadilo by to na ovplyvnenie zdkonodarného organu Spolo-
Censtva, ktory je v silnej pozicii, pretoze jeho pravo mé prednost
pred pravami jednotlivych S$titov a pred medzindrodnym
pravom, ktorému navyse nepodlieha.

2.6 Navrh tykajici sa znelistovania z lodi teda v plnom
stlade s judikatirou Spolocenstva prikazuje clenskym $titom,
aby v obmedzenom pocte vaznych pripadov, ktoré vymedzuje,
vo svojom trestnom prve v suvislosti s tymito poruSeniami

(%) Pozri rozsudok Stidneho dvora z 23. oktobra 2007 — Komisia Eurép-
skych Spolocenstiev, podporovand Eurépskym parlamentom, proti
Rade, Vec C-440/05.
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navrhli a zaviedli G¢inné, primerané a odrddzajice sankcie,
s cielom bojovat proti tymto presne definovanym poruseniam
prava Spolocenstva.

2.7 Hoci sa nejednd o harmoniziciu prislusného trestného
prava, kedze sa clenské $tity len vyzyvajii, aby porusenia, ktoré
zdkonodarny orgdn Spolocenstva urcil, trestnopravne kvalifiko-
vali a postihovali, umoznuje judikatira Stdneho dvora napriek
tomu zaviest pre ¢lenské $taty povinnosti v trestnopravnej ob-

V Bruseli 17. septembra 2008

lasti, ¢o predstavuje Gcinnejsi prostriedok na posilnenie eurép-
skych noriem v dolezitych otdzkach a ich dodrZiavanie.

2.8 Vybor teda vita a podporuje zmenu a doplnenie smer-
nice z roku 2005 a nazddva sa, Ze nové prostriedky na identifi-
kiciu a sledovanie lodi, ktoré sa postupne za¢ni vyuZivat,
zabezpecia jej plné dodrziavanie a G¢inné a systematické posti-
hovanie nezakonnych postupov.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa zjednodusuje cezhrani¢né presadzovanie pravidiel v oblasti bezpec-
nosti cestnej premavky*

KOM(2008) 151 v konecnom zneni — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Rada sa 13. mdja 2008 rozhodla podla ¢linku 71 ods. 1 pismeno c) Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zjednodusuje cezhranicné presadzovanie pravidiel v oblasti

bezpecnosti cestnej premdvky*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. jiila 2008. Spravodajcom bol pan Simons.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza zo 17. septembra 2008) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zaver

1.1 Komisia v prerokiivanom névrhu smernice navrhuje, aby
dopravné priestupky spachané v urcitom clenskom Stdte
s vozidlom zaevidovanym v inom ¢lenskom S$tdte boli stihané
a kontrolované d¢innejsie a doraznejsie.

1.2 Komisia predkladd tento ndvrh so zdmerom v obdobi
rokov 2001 az 2010 dosiahnut ciel, ktory si stanovila v ro-
ku 2001, a sice zniZif o polovicu pocet smrtelnych obeti
dopravnych nehod.

1.3 Tento zdmer bude mozné uskutocnif len vtedy, ak sa
prijmu dalSie opatrenia. Jednym z nich je text tohto stanoviska,
ktoré je zamerané na rie§enie dopravnych priestupkov, ku
ktorym doslo v ¢lenskom $tite, v ktorom dané motorové
vozidlo nie je zaevidované.

1.4  Vybor zastdva ndzor, Ze ndvrh smernice predstavuje
ucinny nastroj primeraného pristupu k rieSeniu poruseni pravi-

diel cestnej premévky, ku ktorym dojde v krajine, v ktorej dané
motorové vozidlo nie je zaevidované. Stcastou takého pristupu
musia byt konkrétne a a¢inné kontroly a tresty. Vybor dorazne
vyzyva Radu, aby v tomto smere vykonala prislusné zlepsenia.

1.5  Vybor upozoriiuje na skuto¢nost, Ze pre vysiu tcinnost
smernice je potrebné rozsirift zoznam priestupkov, ktory
Komisia predkladd vo svojom ndvrhu, a zaclenit do neho vietky
tie priestupky, ktoré stvisia so zlepSenim bezpecnosti na
cestach.

1.6  Vybor zastdva ndzor, Zze z dovodov efektivnosti
a G¢innosti by sa pre vymenu informdcii mala vyuZit existujica
elektronickd sief. Dalo by sa tu uvazovat napriklad o systéme
Eucaris, pretoze ide o pomerne mdlo ndkladni sief. V tejto
suvislosti odporaca Komisii, aby vykonala alebo dala vykonat
stadiu uskutocnitelnosti s cielom preskimat moznosti rozsi-
renia existujtcich systémov o zamyslanti vymenu tidajov.
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1.7  Pokial ide o sankcie za priestupky, vybor navrhuje, aby
sa zvazila moznost dalsich prvkov ako napriklad bodového
vodi¢ského preukazu, zabavenia motorového vozidla alebo
docasného odniatia vodicského preukazu, ktoré by péachatelovi
bolo mozné ulozit samostatne alebo v kombindcii s pokutou.

1.8 Vybor zastiva ndzor, Ze ustanovenie ndvrhu smernice,
ktoré vyzaduje, aby kazdy clensky $tat urcil dstredny orgén,
ktory by bol povereny uplatiiovanim tychto pravidiel, je
v zdujme Gcinnosti opatrenia.

1.9 Vyboru nie je jasné, akym prinosom by mohol byt
vzorovy formuldr ozndmenia o priestupkoch, ktory navrhuje
Komisia. Podla ndzoru vyboru tu nie je dolezitd forma ale
obsah. Podl'a vyboru by sa teda Komisia mala obmedzit skor len
na podrobny popis ddajov, ktoré st potrebné na tcely tejto
smernice.

1.10  Vybor sthlasi s komitologickym postupom, ktory
Komisia navrhuje pre vykonanie navrhovanych opatreni.

2. Uvod

2.1.1 Vo svojej bielej knihe z roku 2001 o dopravnej politike
stanovila EU ciel dosiahnuf do roku 2010 znfzenie poctu Gmrti
na cestich o polovicu. To znamend, Ze pocet umrti, ktory v ro-
ku 2001 v EU s 27 clenskymi krajinami dosiahol 54 000,
poklesne do roku 2010 na 27 000 rocne.

2.1.2  V obdobi rokov 2001 az 2007 sa pocet 0sdb usmrte-
nych pri dopravnych nehodich znizil o 20 %, avsak ak sa md
dosiahnut ciel' stanoveny na rok 2010, teda zniZenie postu
umrti na polovicu, tento pocet sa mal zniZit o 37 %. Je preto
potrebné vyvinit este vicsie tsilie.

2.2 Ndvrh Komisie

2.2.1  Vramci pripravy prerokiivaného navrhu Komisia uspo-
riadala verejné informac¢né zasadnutie a stretnutie so zastupcami
zainteresovanych strdn. Z tychto stretnuti vzisiel text doku-
mentu, ktory je predmetom tohto stanoviska.

222 Podla Komisie predkladany ndvrh smernice poskytne
ucinny nastroj na dosiahnutie stanoveného ciela a zaruci, aby sa
so vSetkymi obcanmi EU zaobchddzalo rovnako.

2.2.3  Ndvrh smernice je zamerany na zvySenie moZznosti
stthania osob, ktoré sa dopustia priestupkov v inom c¢lenskom
State nez v Stite, kde je dané motorové vozidlo zaevidované.

2.2.4 V stcasnosti mnohé dopravné priestupky, ktorych sa
vodi¢i dopustia za volantom motorového vozidla zaevidovaného
v inom dlenskom $tdte, zostdvajii Casto nepotrestané. Je napri-
klad dobré zndme, Ze podiel zahrani¢nych vodi¢ov na celkovom
pocte vodicov, ktori sa dopustaji jazdy nadmernou rychlostou,
sa pohybuje od 2,5 % do 30 %.

2.2.,5 Kedze z dostupnych tdajov vyplyva, Ze prekrocenie
maximdalnej povolenej rychlosti je pri¢inou 30 % Gmrti pri

dopravnych nehodach, riesenie tohto javu by mohlo vyrazne
prispiet k zniZeniu tohto poctu.

2.2.6  Dalsie priestupky uvedené v ndvrhu majt tiez vyrazny
vplyv na tmrtnost pri dopravnych nehoddch: vedenie motoro-
vého vozidla pod vplyvom alkoholu (25 %), jazda bez zapnu-
tého bezpectnostného pasu (17 %) alebo prejazd kriZovatky na
Cervent (4 %).

2.2.7  Komisia nehodld harmonizovat predpisy o cestnej
premavke alebo pokuty za porusenie pravidiel cestnej premavky,
tie zostdvaji vo vlastnej kompetencii kazdého clenského statu.
Néavrh obsahuje len opatrenia administrativnej povahy, ktoré
vytvaraju u¢inny a efektivny systém cezhrani¢ného stihania hlav-
nych dopravnych priestupkov umozujici dosiahnut stanoveny
ciel: znizit do roku 2010 na polovicu pocet smrtelnych obeti
dopravnych nehod.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  V stanovisku z 11. decembra 2003 k ozndmeniu Komisie
nazvanom ,Eurdpsky akény program pre bezpecnost cestnej
preméavky — Do roku 2010 znizit v Eurépskej tinii pocet obeti
pri autonehoddch na polovicu: spolo¢nd zodpovednost” vybor
vyjadril isté pochybnosti o zdmeroch Komisie, ktoré st podla
jeho ndzoru prili§ ambiciézne. Dnes je uZ jasné, Ze na ich usku-
to¢nenie st potrebné dalsie opatrenia.

3.2 Vybor sa domnieva, Ze eurdpsky pristup k cezhrani¢nému
stthaniu péchatelov dopravnych priestupkov predstavuje zjavny
prinos. Stihlasi s ndzorom Komisie v tom, Ze je potrebné urobit
vsetko, aby sa dosiahol ciel stanoveny v roku 2001, ktorym je
zniZenie poctu tmrti pri dopravnych nehodich do roku 2010
na polovicu, a zastdva ndstroj, Ze predlozeny ndvrh smernice
predstavuje moZznost vykonat v tomto smere vyrazny krok
vpred. K tomu st vSak potrebné operativne kontroly a acinné
pokuty. Vybor tiez dorazne vyzyva Radu, aby prispela
k zlepSeniam v oblasti kontrol a pokiit.

3.3 Pristup navrhovany Komisiou sa javi jednoduchy.
Pomocou siete na vymenu informdcii, ktori bude potrebné
blizsie definovat, bude kazdy clensky $tat moct vodicom, ktori
st Statnymi prislusnikmi inej krajiny Eurdpskej tnie, poslat
ozndmenie o priestupkoch, ktorych sa dopustili na jeho tizemi.
Nie je vSak jasné, o akom druhu siete a akom mechanizme
Komisia uvazuje.

3.4V déanku 4 ndvrhu smernice Komisia uvddza, 7e vymena
informdcii musi prebiehat rychlo, prostrednictvom eur6pskej
elektronickej siete, ktorti bude treba vytvorit do dvandst
mesiacov. V inej Casti ozndmenia sa v stvislosti s vymenou
informacii uvadza, Ze sa vyuzije informacny systém, ktory v EU
uZ existuje, ¢o by znamenalo hlavne mensie ndklady. Komisia
vSak neuvddza, ktory systém bude pre vymenu informdcii
pouzity. Vybor stihlasi s Komisiou v tom, Ze z hladiska tspory
¢asu a finanénych prostriedkov by bol najlepsim rieSenim infor-
macny systém, ktory v Eur6pskej Gnii uz existuje.
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3.5  Konkrétne vybor uvazuje o podobnom pristupe, aky bol
pouzity v rdmci rozhodnutia Rady o prehlbeni cezhranicnej spolu-
prdce v oblasti boja proti terorizmu a cezhranicnému zlocinu, ktory
vyuziva technolgiu Eucaris. Tento systém sa v sucasnosti
pouziva v osemnastich clenskych stitoch EU a ked vstdpi
uvedené rozhodnutie do platnosti, bude ho vyuzivat vetkych
dvadsatsedem c¢lenskych $tatov. Néklady tohto systému sii
v porovnani s inymi velmi nizke.

3.6 Vybor odportca, aby Komisia dala aspon vypracovat
§tudiu uskutocnitelnosti pre vietky existujice systémy, vritane
technoldgie Eucaris, a tak zistila, ¢i je mozné tieto systémy
rozsirit o zamysland vymenu informécii.

3.7  Podla vyboru by sa Komisia spravne obmedzila na stano-
venie pravneho zdkladu pre vymenu informécii o evidencii
motorovych vozidiel, aby sa zarucila spravna volba. O postupe
pri stihan{ by mali rozhodovat clenské stity samotné. Tento
postup je v stilade s principom subsidiarity.

3.8 Vybor zdoraziuje, Ze cinnost stthania sa zvysi, ak bude
mozné na celom tzemi EU uzavrief dohody, ktorych uplatiova-
nie a kontrola sa budd uskutociiovat vo vietkych clenskych
Stitoch harmonizovanym spoésobom. Tykali by sa napriklad
zostladenia maximalnej povolenej rychlosti, tolerovaného
mnozstva alkoholu v krvi, politiky v oblasti udelovania pokiit,
atd. Bolo by vhodné, aby Rada v tejto oblasti dospela
k vysledkom..

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vzhladom na to, Ze sa usilujeme znizit do roku 2010
pocet umrti pri dopravnych nehodédch na polovicu v porovnani
s rokom 2001, a Ze pri priebeznom hodnoteni v roku 2007
bolo konstatované, Ze tento ciel nebude mozné dosiahnut bez
dalsich opatrent, vybor sa domnieva, Ze cezhrani¢nd spolupréca,
ktorti Komisia navrhuje v tychto $tyroch oblastiach:

— prekrocenie maximalnej povolenej rychlosti,

— jazda pod vplyvom alkoholu,

V Bruseli 17. septembra 2008

— jazda bez zapnutych bezpecnostnych pésov,
— nezastavenie na Cerveny svetelny signdl na semafore,

predstavuji krok sprdvnym smerom, pretoze podla tdajov,
ktoré Komisia poskytla, by tdto iniciativa pomohla kazdoro¢ne
usetrif na cestdch dvesto az dvestopatdesiat Zivotov.

42  Vybor zastiva ndzor, Ze Komisia by mala ¢ldnok 1
navrhu smernice doplnit o dalsie priestupky spachané za hrani-
cami ako napriklad pouzivanie mobilného telefénu bez sady
Jhandsfree“ pocas jazdy, agresivita za volantom, nedodrZanie
zdkazu predchddzania, jazda v protismere alebo jazda pod
vplyvom omamnych latok. Ako uz vybor uviedol v stanovisku
k ozndmeniu Komisie nazvanom ,Eurdpsky akiny program pre
bezpecnost cestnej premdvky — Do roku 2010 zniZit v Eurdpskej tinii
pocet obeti pri autonehoddch na polovicu: spolocnd zodpovednost na
dosiahnutie stanoveného ciela je potrebné vyuzit vietky mozné
prostriedky.

4.3 Pokial ide o sankcie za priestupky, vybor navrhuje, aby
sa zvazila moznost dalsich prvkov ako napriklad bodového
vodi¢ského preukazu, zabavenia motorového vozidla alebo
docasného odnatia vodi¢ského preukazu, ktoré by pachatelovi
bolo mozné uloZit samostatne alebo v kombindcii s pokutou.

4.4 Vybor sthlasi s Komisiou, ktord v ¢ldnku 6 ndvrhu smer-
nice navrhuje, aby kazdy clensky $tt urcil dstredny orgén, ktory
bude koordinovat uplatiiovanie tohto textu.

4.5  Vybor zastiva ndzor, Ze z pohladu subsidiarity nie je
zelate[né, aby Komisia predpisovala vzor formuldra ozndmenia
o priestupku, ktory uvddza v ¢cldnku 5 ndvrhu smernice. Dole-
zity je hlavne obsah, nie forma. Podla ndzoru vyboru staci, ak
Komisia dokladne popiSe tidaje, ktoré méd dany formuldr obsa-
hovat.

4.6V ¢anku 8 ndvrhu smernice Komisia navrhuje, aby jej
pri uplatiovani textu smernice pomahal vybor pre presadzo-
vanie bezpecnosti cestnej premdvky. Vybor siihlasi s takto navr-
hnutym komitologickym postupom.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Medzindrodné rokovania
o klimatickych zmendch“ (stanovisko z vlastnej iniciativy Strediska pre monitorovanie trvalo udrza-
telného rozvoja)

(2009/C 77/19)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. — 17. janudra 2008 podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Medzindrodné rokovania o klimatickych zmendch*.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie (Stredisko pre monitorovanie
trvalo udrzateného rozvoja) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 2. septembra 2008. Spravodajcom bol pan Osborn.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schddza zo 17. septembra) prijal 130 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Klimatické zmeny st jednou z hlavnych vyziev, ktorym
svet v 21. storodi Celi. Aby sa zabranilo katastrofdlnym zmendm,
musia sa podstatne zniZif celosvetové emisie sklenikovych
plynov, pricom emisie rozvinutych krajin bude do polovice
tohto storocia potrebné znizit o 60 az 80 % oproti trovni

z roku 1990.

1.2 Medzindrodné rokovania o klimatickych zmendch, ktoré
sa zacali na Bali v decembri 2007 st rozhodujtce, kedze budi
mat rozhodujdci vplyv na rozsah ¢innosti potrebnych na celo-
svetovej trovni do roku 2020. Je nevyhnutné, aby v roku 2009
v Kodani tieto rokovania dospeli k Gspesnému zaveru.

1.3 EU prisltbila dodrzat zdvizok zniZenia emisii skleniko-
vych plynov do roku 2020 o 20 % oproti tGrovni z roku 1990
a na rokovaniach predniesla ndvrh zvysit tento zdvizok na
znizenie az o 30 % oproti Grovni z roku 1990, ak iné krajiny
dajii porovnatelny prislub. Komisia ndsledne 23. janudra 2008
predlozila ndvrh energetického balika, ktory uvddza, ako sa
moze tento ciel 20- aZ 30-percentného zniZenia dosiahnut.

1.4  Vybor intenzivne podporuje iniciativu, ktorej sa EU
chopila pri rokovaniach, a taktieZ jej jednostranny zdvizok
znizit do roku 2020 emisie sklenikovych plynov o 20 %, aby sa
dosiahol pokrok v rokovaniach.

1.5  Sme v8ak presvedCenti, Ze vyzva, ktort predstavuji klima-
tické zmeny, je takd vdzna, Ze by sa malo vyvinit vietko Gsilie
na to, aby sa zaslo este dalej. EU by si mala stanovit ciel 30 %
zniZenia, ktoré podmiene¢ne pontkla do roku 2020 a pri roko-
vaniach by sme mali hladat sposob, ako zabezpecit porovna-
telné zdvizky inych rozvinutych krajin a vyznamné zdvizky
rozvijajucich sa hospodarstiev, ktorych emisie rychlo narastaja.

1.6 Aby si EU zabezpecila ¢o najvacsi vplyv pri rokovaniach,
musi byt schopnd ukdzat svoju doveryhodnost tym, Ze dodrzi

svoj zédvizok. Balik opatreni na dosiahnutie 20 % zniZenia by
mal byt pevne stanoveny do konca roku 2008.

1.7 Myslime si, Ze na dosiahnutie zniZenia o 30 % do ro-
ku 2020, ktoré povazujeme za naozajstny ciel, bude pravdepo-
dobne potrebny dalsi rad opatreni na eurépskej a ndrodnej
drovni. Vyzyvame na ¢o najrychlejsiu realizdciu krokov na
vytvorenie druhého balika opatreni, ktory by mohol priniest
30 % zniZenie.

1.8 So zdujmom ocakdvame ndvrhy Komisie na prispésobo-
vanie sa klimatickym zmendm a odporacame, aby boli doplnené
narodnymi adaptaénymi stratégiami pre kazdy ¢lensky $tat.

1.9 Odporicame, aby sa v oblasti zmierfiovania klimatickych
zmien a prisposobovania sa im vyvijali nové iniciativy na
podporu vytvarania kapacit a technologického transferu.

1.10  Reagovat primerane na klimatické zmeny si bude vyZza-
dovat velké zmeny v svetovom hospodarstve, v tokoch inves-
ticil. Odportacame dalsiu analyzu rozsahu potrebnych zdrojov
a vhodného verejného a stkromného aparitu potrebného na
usmertiovanie tychto tokov. Domnievame sa, Ze potrebné usilie
a riadiace kapacity by mali byt svojim rozsahom podobné kapa-
citim a usiliu vyvinutému pri vytvdrani Marshallovho planu
obnovy Eurdpy po druhej svetovej vojne. Pri tejto prilezitosti by
hlavnym inicidtorom potrebného planu mala byt EU.

1.11 Na pomoc pri zmierfiovacich a adapta¢nych opatre-
niach v rozvojovych krajinich budii potrebné $pecidlne fondy.
Rozsirenie mechanizmu ¢istého rozvoja (CDM) je jednym
zo zdrojov, ale musia sa sprisnit kritérid a implementacia. Na
pokrytie potrebnych dalsich zdrojov by Eurépa mohla prispiet
z vynosov z drazieb emisnych kvét CO,.

1.12  Konaf musia vSetky verejné orgdny na vSetkych trov-
niach, ako aj spotrebitelia a Sirokd verejnost.
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1.13  Samotnd EU musi zohrdvaf rozhodujiicu tlohu pri
riaden{ a priprave tejto velkej transformdcie. Vyzyvame vietky
institacie EU, aby sa plne chopili svojej tlohy pri dosahovani
klimatickych cielov EU. Vybor urobi vietko preto, aby pomohol
zmobilizovat podporu obcianskej spolo¢nosti v tejto velkej
spolo¢nej tlohe.

1.14  Je potrebné o najskor stanovit parametre celosvetovej
dohody, ktord sa mé dosiahnut na medzindrodnych rokovaniach
pocas nasledujiicich 18 mesiacov, aby sa politické usilie mohlo
ndsledne ststredi na informovanie o dlohich a ziskavanie
podpory, dovery a zdvizkov vietkych zloZiek spolo¢nosti na
celom svete v zdujme zdvaznych zmien, ktoré je potrebné prijat.
Takdto dohodu nie je mozné prijaf za zatvorenymi dverami,
potrebnd je ucast vietkych zloZiek spolocnosti. Opatrenia na
zniZovanie emisil musia byt realistické, ekonomicky a socidlne
prijatelné a uskuto¢nitelné v navrhovanom ¢asovom rdmci.

2. Savislosti

2.1 Klimatické zmeny st jednou z hlavnych vyziev, ktorym
svet v 21. storoci Celi. V Stvrtej hodnotiacej sprave Medzivladnej
skupiny pre klimatické zmeny (IPCC) zverejnenej v roku 2007
st zdokumentované zmeny, ku ktorym uz doslo nisledkom
velkého zvySenia emisii sklenikovych plynov spdsobenych
udskou ¢innostou pocas uplynulych dvoch storo¢i a pred-
povedané alarmujice daldie zmeny, ktoré nastani, ak sa
neurobia nalichavé opatrenia na obmedzenie celosvetovych
emisii v najblizsich niekolkych rokoch. IPCC odporucila, Zze
celosvetovym ciefom by malo byt udrzanie priemernej globalnej
teploty najviac 2 C nad droviiou v predindustridlnom veku, ak
sa md zabranif katastrofickym ndsledkom. Aby sa tento ciel
dosiahol, musia sa podstatne znizit celkové emisie sklenikovych
plynov, pricom emisie rozvinutych krajin bude do polovice
tohto storocia potrebné znizif na 60 az 80 % drovne
v roku 1990.

2.2 Medzindrodné spolocenstvo sa uz 20 rokov snazi dosia-
hnut dohodu o spolo¢nom postupe na obmedzenie emisii skle-
nikovych plynov. V Rio de Janeiro bol v roku 1992 dohodnuty
Rédmcovy dohovor o klimatickych zmendch, ktory bol ndsledne
v roku 1997 posilneny Kjotskym protokolom, ktory zavizuje
signatdrske krajiny k $pecifickému usiliu o zniZenie emisii do
roku 2012. Vseobecne sa viak uzndva, Ze tieto dohody
a &innosti st iba zaCiatkom a Ze v najblizsich rokoch bude
potrebnd rdznejsia a komplexnejdia ¢innost na dosiahnutie
cielov stanovenych do polovice tohto storo¢ia. Rozhodujice st
preto medzindrodné rokovania o klimatickych zmenach, ktoré
sa zacali na Bali v decembri 2007, kedZe budt mat rozhodujici
vplyv na rozsah ¢innosti do roku 2020 potrebnych na celosve-
tovej Grovni. Je nevyhnutné, aby v roku 2009 v Kodani tieto
rokovania dospeli k Gspesnému zaveru.

2.3 Ciele do roku 2020. Orientacny pldn z Bali odkazuje na
ti Cast Stvrtej hodnotiacej spravy IPCC, ktord poukazuje na to,
ze do roku 2020 bude potrebné v rozvinutych krajindch znizit

emisie v rozsahu 25 azZ 40 % pod troveri z roku 1990, ak sa
mé dosiahnut dlhodoby ciel obmedzenia globalneho oteplo-
vania na 2 stupne nad trovefi v predindustridlnom veku.

2.4 Jednoznatne to budi rozvinuté krajiny, ktoré by mali
v absolitnom vyjadreni svoje emisie najviac znizit, kedZe
vo vyjadreni na obyvatela st a aj budl najvacsimi povodcami
klimatickych zmien. Eurépa musi zohrdvat svoju tlohu. USA
treba priviest spit k medzindrodnej stratégii a dosiahnut
skutocné zavizky pokial ide o zniZenie emisii. Aj Rusko bude
musiet prispiet prijatim realistickejSicho ciela, nez pocas roko-
vani v Kjote.

2.5 Eurdépska tnia zohrdva v tychto rokovaniach hlavnd
tlohu. Rada schvilila dlhodob viziu zniZovania emisii rozvinu-
tymi krajinami na 60 az 80 % do roku 2050. Ako priebezné
opatrenie v prospech tohto dlhodobého ciela EU prisltbila
dodrzat zévizok zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku
2020 o 20 % oproti Grovni z roku 1990 a na rokovaniach pred-
niesla ndvrh zvysit tento zdvizok na zniZenie aZ o 30 % oproti
trovni z roku 1990, ak iné krajiny dajii porovnatelny prislub.
Komisia ndsledne 23. janudra 2008 predlozila ndvrh energe-
tického balika, ktory navrhuje, ako sa modze tento ciel 20- az
30-percentného znizenia dosiahnut.

2.6  Takisto za¢ina byt dolezité, aby sa rozvojové krajiny
vazne zaviazali k pomoci pri obmedzovani klimatickych zmien.
Aj najvicsie rozvijajice sa hospoddrstva Ciny, Indie, Brazilie
a niekolkych dalsich krajin sa uz stali, alebo Coskoro budii
vyznamnymi emitentmi sklenikovych plynov a bude dolezité,
aby svoje hospodérstva spravovali takym spdsobom, ktory
mieru rastu ich emisii obmedzi zna¢ne pod troveri, ktord by sa
dosiahla pri zvy¢ajnom hospodarskom modeli.

2.7  Podstatou celosvetovej dohody, o ktord sa rokujice
strany snaZia, je, aby sa rozvinuté krajiny zaviazali k naro¢nym
cielom a opatreniam na zniZenie svojich vlastnych emisif a aby
rozvojovym  krajindm pondkli finanénd a technologicki
podporu ako odmenu za zavizky rozvojovych krajin v oblasti
usmerfiovania rastu a rozvoja takym sposobom, ktory bude ¢o
najvacdmi obmedzovat ndrast ich emisii sklenikovych plynov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV od pociatku sledoval celkovy pokrok rokovani aj
balik opatreni navrhnutych Komisiou na to, aby EU mohla
splnit svoj zaviazok. Vybor sledoval rokovania jednak prostred-
nictvom malych delegécii vyslanych v mene eur6pskej obcian-
skej spolocnosti ako stcast delegdcie EU na konferenciu signa-
tirov dohovoru na Bali a na nisledné stretnutie medzi dvomi
zasadnutiami v Bonne, a jednak vyuziva svoje kontakty s orga-
nizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti a zoskupeniami v inych vedd-
cich krajindch na dalsie preskiimanie ich postojov a tilohy, ktorti
moze obcianska spolo¢nost zohrévat pri podpore dohody a jej
realizacie.
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3.2 Vybor skiima jednotlivé prvky balika Komisie tykajiceho
sa klimatickych zmien a energetiky v niekolkych samostatnych
stanoviskdch, prifom v tomto vSeobecnom stanovisku si
zhrnuté a odkazuje sa na ne. V tomto prehladnom stanovisku
z vlastnej iniciativy teraz vybor skiima pokrok a vyhliadky roko-
vani vo vieobecnosti a tlohu, ktorti zohrdva Eurépa. Po prijati
stanoviska chce vybor zorganizovat lokdlne podujatia v miestach
rokovani, ktoré sa maji uskuto¢nit v decembri 2008 v Poznani
a v decembri 2009 v Kodani, a tieto podujatia maji obcianskej
spoloc¢nosti pomoct reagovat na prebiehajtice rokovania a zostat
s nimi v kontakte.

3.3 Plin dohodnuty na Bali uril Styri hlavné bloky rokovani:

— zavizky v oblasti ndrodnych cielov a opatreni na obme-
dzenie emisii sklenikovych plynov do roku 2020 a prispevok
k zmierfiovaniu klimatickych zmien,

— opatrenia na zvlddnutie prispdsobovania sa nevyhnutnym
klimatickym zmendm,

— opatrenia na podporu transferu technoldgii a vytvdrania
kapacit na zmiernovanie klimatickych zmien a prispo-
sobovanie sa im,

— vytvorenie vhodnych finanénych dohdd na podporu zmier-
fiovacich a adaptacnych opatren, transferu technolégif atd.

3.4 Nase pripomienky st v stanovisku 3truktiirované v zmysle
tychto Styroch blokov.

4. U¢innejSie zmierfiovanie klimatickych zmien obme-
dzenim alebo zniZenim emisii (1. blok)

41 Ciele: Vybor sthlasi s hodnotenim IPCC v tom, Ze
znizenie emisii rozvinutymi krajinami v rozsahu 25 - 40 %
z Grovne v roku 1990 je vhodnou ambiciéznou troviiou pri
cieloch, ktoré by sa mali stanovit do roku 2020. Dosiahnut do
roku 2020 vicsie zniZenie by v scasnosti bolo pravdepodobne
neuskuto¢nitelné.

4.2 Vybor intenzivne podporuje vedicu dlohu, ktorej sa EU
chopila pri rokovaniach. Schvalujeme iniciativu EU, Ze svojim
jednostrannym zdvizkom k 20-percentnému znizeniu emisii do
roku 2020 zaujala vedicu dlohu, aby sa rokovania pohli.
Myslime si v3ak, Ze problém klimatickych zmien je taky
zavazny, ze vietko Usilie by sa malo venovat 30-percentnému
zniZeniu podmiene¢ne pondknutému do roku 2020 a pri roko-
vaniach by sa mal hladat spdsob, ako zabezpecit porovnatelné
zavazky inych rozvinutych krajin a vyznamné zavizky rozvijaji-
cich sa hospodarstiev, ktorych emisie rychlo narastaju.

43 Ak zo strany EU bude vysledkom rokovani iba zdvizok
k 20 % znizeniu a porovnatelne skromné zdvizky inych krajin,
pojde podla nasho nazoru o vdzne zlyhanie.

4.4  Uplatiiovanie. Pre EU predstavuji opatrenia navrhnuté
Komisiou v baliku klimatickych a energetickych opatreni velmi
pozitivny a konstruktivny plin uplatiiovania, ktory umozni
Eurdpe splnit svoj zdvizok 20 % zniZenia do roku 2020. Ku
kazdému prvku tohto plinu vybor pripravil samostatné stano-
visko. Celkovo podporujeme vSetky prvky plinu, mdme vSak
nasledujiice pripomienky:

— Podporujeme navrhované reformy a rozsirenie systému
obchodovania s emisnymi kvétami. Sprisnenie emisnych
limitov a $irie vyuZivanie drazieb kvét je vitané, pretoZe je
v stlade so zdsadou ,znecistovatel plati“ eliminuje neocaké-
vané zisky, podnecuje investovanie do zariadeni a vyrobkov
s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého a zabezpecuje ich finan-
covanie a podporuje aj inovacie. Vzhladom na rozsah trans-
forma¢nych investicii, ktoré si potrebné v Eurépe aj
v rozvojovych krajindch viak Ziadame, aby sa asponl 50 %
prijmov z obchodovania s kvétami formou aukcii pouzilo
na podporu zmierfiovacich a adaptaénych opatreni, teda nie
20 % ako navrhuje Komisia (). Vitame taktiez rozhodnutie
Rady a Eurdpskeho parlamentu zaclenit od roku 2012 do
ETS aj leteckti dopravu.

— Podporujeme presadzovanie ndvrhov na rozdelenie zatazenia
pre neobchodované odvetvia a vyzyvame institdcie, aby
nenarasali celkovy ciel vo svojich podrobnych diskusidch
o zéklade na rozdelenie cielov v tomto sektore (2).

— Intenzivne podporujeme napredovanie smerom k rychlemu
pokroku v oblasti obnovite[nych zdrojov energie. Dosiah-
nutie 20 % podielu obnovitelnych zdrojov do roku 2020 by
bolo prvym dobrym krokom smerom k zvy3eniu ich vyuzi-
vania v ovela viacSom rozsahu do roku 2050 (%).

— Zd4 sa, Ze rozhodujicej problematike energetickej G¢innosti,
kde ciel 20 % zvy3enia do roku 2020 nie je zdvdzny, sa
venuje menej pozornosti, nez by si zasluhovala, ako to jasne
ukazuje sprdva Komisie o ndrodnych pldnoch energetickej
Gcinnosti, a to je ndm [dto. Vacsina clenskych stdtov svoje
ndrodné plany nepripravila véas, plany majii velmi rozdiel-
nu kvalitu a niektorym z nich jasne chybaji ambicie, aj
ked velké zisky v oblasti energetickej Gcinnosti je Casto
mozné dosiahnut s porovnatelne nizkymi pociato¢nymi
investicnymi ndkladmi a s velmi kritkymi lehotami ich
navratnosti (¥).

() Pozristanovisko CESE 1201/2008 prijaté 9. jiila 2008.
(}) Pozristanovisko CESE 1202/2008 prijaté 9. jiila 2008.
() Pozristanovisko CESE 1511/2008 prijaté 17. septembra 2008.
(*) Pozristanovisko CESE 1513/2008 prijaté 17. septembra 2008.
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— Vitame legislativny rdmec pre zachytivanie a ukladanie
oxidu uhli¢itého (CCS) navrhovany Komisiou, mdme vSak
zdroveil obavy, Ze financovanie pldnovanych demonstrac-
nych projektov je dostupné iba v nedostatoénom rozsahu
a Ze pokrok smerujici k beznému vyuzivaniu CCS bude
prili§ pomaly, aj ked tdto technoldgia bude velmi dolezitd,
ak niektoré krajiny musia zostat pri vyrobe elektriny zavislej
od uhlia a inych fosilnych paliv este mnoho rokov (°).

4.5  Eurdpska tnia vkladala velké nadeje a politicky kapital
do toho, Ze zo svojich emisnych limitov a svojho systému
obchodovania s emisnymi kvétami urobi hlavny prostriedok na
zabezpecenie potrebného zniZenia emisii. ETS Eurdpskej tnie sa
uZ stal najvacsim systémom obchodovania s emisnymi kvéotami
a je nastaveny tak, Ze bude dalej rdst aj po roku 2012. Povodne
mal systém iba obmedzeny vplyv na eurdpske emisie, pretoze
velkorysé prvé limity a dvodné pridelovanie kvét boli pricinou
velmi nizkych cien kvét emisif oxidu uhlic¢itého. Po sprisneni
limitov sa cena emisnych kvét zvysila a v spojeni s inymi ¢ini-
telmi, ktoré zvySuji cenu fosilnych paliv, to bude mat vacsi
vplyv na eurépsku vyrobu elektriny a iné priemyselné odvetvia.

4.6 Vo vSeobecnosti si myslime, Ze posilnenie systému
obchodovania s emisnymi kvétami oxidu uhli¢itého bude mat
kladny vplyv na eurdpske podniky a zamestnanost tym, Ze sa
podpori rychly vyvoj energeticky Gcinnejsich procesov
a vyrobkov spdsobujicich malé emisie oxidu uhli¢itého, ktoré
zauyjmi vediice postavenie na trhu v buddcnosti. Nielenze to
vytvori zamestnanost, ale takisto to zniZi zdvislost na dovoze,
¢im sa zvysi naSa energetickd bezpecnost.

4.7 EU mala v tejto oblasti prvenstvo, teraz viak musi byt
kla¢ovym cielom podporit vyvoj systémov obchodovania v USA
a inych krajindch a vetky tieto systémy spojit do celosvetového
trhu s kvétami na emisie CO,. Vytvorenie takéhoto skuto¢ne
celosvetového trhu by mohlo zohrévat hlavnt dlohu pri zabez-
peCovani zniZenia emisii oxidu uhli¢itého na celom svete
najucinnej$im a ndkladovo efektivnym sposobom. Doérazne
podporujeme iniciativu medzindrodného partnerstva v oblasti
emisii CO, (ICAP — International Carbon Action Partnership),
ktord sa usiluje o to, aby sa rozliéné sustavy obchodovania,
ktoré vznikaji v roznych Ccastiach sveta, vyvijali smerom
k jednotnému celosvetovému trhu. KedZe sa medzindrodny trh
s kvotami na emisie CO, vyvija v rdmci ststavy celosvetovych
emisnych limitov, malo by sa zmensit riziko, Ze osamoteny
eur6psky systém obchodovania by mohol poskodit konkurencné
postavenie Eur6py.

4.8  Rovnako dolezité by mohli byt medzindrodné odvetvové
dohody stanovujice podrobnejsie plany a stratégie na zabezpe-
Cenie postupného zniZenia emisii rozhodujicich odvetvi a pri
ich produktoch. Malo by sa to vSak povaZovat iba za sposob,
ako podporit uplatiiovanie medzindrodne dohodnutych prisnych

() Pozri stanovisko CESE 12032008 prijaté 9. jiila 2008.

nérodnych cielov, a nie ako alternativa k zdviznym ndrodnym
cielom, pretoze histéria poslednych 20 rokov ukazuje, Ze
samotné dobrovolné odvetvové dohody v tejto oblasti prindsajii
len malo alebo prili§ neskoro a nie je mozné ich G¢inne presa-
dzovat.

4.9  Pre oblast dopravy znovu potvrdzujeme svoj ndzor, Ze
dlhodobd stratégia trvalej udrzatelnosti v doprave musi zacat
tym, Ze sa od zdkladu prehodnoti, ¢o vyvoldva dopyt po
doprave a ako by politika fyzického pldnovania, infrastruktiry
a verejnej dopravy mohla postupne zabrzdit nedprosny rast
dopytu po doprave a pripadne ho zniZit. Plinovanie by nemalo
prebiehat na zdklade toho, Ze rast dopravy je neodvratny a Ze
jediné mozné obmedzenie emisii v odvetvi dopravy spociva
v technickych vylepSeniach paliv a konstrukcie motorov, aj ked
tieto st dolezité.

410  Pokial ide o technické opatrenia, myslime si, Ze ndro¢né
ciele pri zniZovani emisii z automobilov by sa nemali stanovovat
iba ako ciele kratkodobé (120 g CO, na km do roku 2012 resp.
2015), ale aj strednodobo, napriklad kvoli podstatnému
dalsiemu zniZeniu emisif do roku 2020 (%). Zaroven by sa mal
osobitne podporit vyvoj a skoré zavedenie vozidiel s elektrickym
alebo vodikovym pohonom, ktoré neemitujii CO,.

4.11 Pokial ide o potencidl na dosiahnutie ciefla 10 %
biopaliv v doprave, sme menej optimisticki ako Komisia.
Vzhladom na problémy spojené s vyrobou vacsiny biopaliv
tykajice sa ich potencidlu pri zniZovani emisii sklenikovych
plynov a ekologickych a socidlnych vplyvov ich vyroby, budi sa
musiet stanovit prisnejsie kritérid udrzatelnosti, nez tie, ktoré
navrhuje Komisia, aby sa zabezpecilo, Ze biopalivd sa budii zavé-
dzat iba tam, kde maja skutocny a znaény vplyv pri zniZovani
Cistych emisif oxidu uhlicitého a nevytvaraji neprijatelny tlak na
polnohospodarsku pédu a vyrobu potravin. Navyse hospodarske
kritérid v sticasnosti jasne naznacujd, Ze vyuZivanie biomasy na
vyrobu elektriny alebo tepla je (asponi teraz a v blizkej budiic-
nosti) ovela Gcinnejie, nez jej vyuzivanie v podobe biopaliv.

412  Dalsie opatrenia na dosiahnutie ciela 30 % zniZenia
emisii. Ak bude ballk mozné schvélit do konca roku 2008
so zaciatkom uplatiiovania hned v roku 2009, sme presvedcent,
ze to poskytne dobrii zdruku na to, aby EU mohla dosiahnuf
ciel 20 % zniZenia emisii do roku 2020.

413  Méme viak pochybnosti, ¢i by bolo mozné dosiahnut
ciel 30 % zniZenia do roku 2020 iba sprisnenim poziadaviek
v niektorych prvkoch balika a zvySenim pouZivania kreditov
CDM (tzv. mechanizmus distého rozvoja), ako to v stcasnosti
navrhuje Komisia. Sme presvedceni, Ze na dosiahnutie tohto
ambicidznejSieho ciela budd pravdepodobne potrebné komplex-
nejsie opatrenia so $ir$im zdberom na eurdpskej Grovni aj na
trovni ¢lenskych statov.

() Pozristanovisko CESE 1500/2008 prijaté 17. septembra 2008.
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4.14  Na eurdpskej Grovni navrhujeme, aby sa pre druhy balik
uvazovalo aj o nasledujicich dopliujtcich prvkoch:

— intenzivnej$ia Cinnost na podporu energetickej G¢innosti
vo vSetkych hlavnych odvetvia a pri vSetkych hlavnych
vyrobkoch prostrednictvom reguldcie a stanovovania noriem,

— dalsie opatrenia na zrychlenie vyvoja a zavddzania obnovi-
telnych zdrojov energie,

— vidSia podpora vyvoja vozidiel s elektrickym alebo vodi-
kovym pohonom,

— roz3irenie systému obchodovania s kvétami oxidu uhlicitého
tak, aby zahffial emisie z lodnej dopravy (mdme pochyb-
nosti, ¢i prebiehajiice diskusie s Medzindrodnou ndmornou
organizdciou st schopné zabezpecit postacujiicu ¢innost, a to
dostatocne rychlo).

— vidsie spolocné snahy o prijatie prisnejsich ndrodnych cielov
zniZenia v zmysle dohody o spolo¢nom dsili.

4.15  Vybor je presvedceny, ze clenské Staty a ich veddci poli-
ticki predstavitelia musia na Grovni ¢lenskych $titov na dosiah-
nutie prisnejsich individudlnych cieflov v zmysle dohody
o spolo¢nom sili urobit ovela viac pre to, aby Sirokd verejnost,
podnikatelia, odborové zvizy a iné organizicie obcianskej
spolocnosti vytvorili partnerstvo a spojili svoje silie.

— Obcanov treba povzbudzovat a poskytovat im stimuly na to,
aby zohrdvali svoju dlohu tym, Ze budd zlepSovat energe-
ticktl G¢innost svojich obydli a vyuZivat ekologickejsie formy
energie na svietenie a vykurovanie, nakupovat energeticky
ucinnejsie vyprodukované tovary a sluzby a znizovat vplyv
svojho pravidelného cestovania a dovoleniek, pokial ide
o emisie oxidu uhli¢itého. Podla ndsho ndzoru uz mime
rastdci podiel verejnosti a organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti,
ktoré by boli schopné a ochotné zacat pracovat, keby sa im
jednoznacne a tGcinne politicky ukdzalo, o sa od nich
ocakdva, a keby sa im zdroven poskytli vhodné stimuly
¢innosti.

— Mnohé orgdny miestnej a regiondlnej samospravy uz v tejto
problematike predstavili svoju viziu a ukazali odvdzny poli-
ticky priklad. Treba ich podporovat a stimulovat, aby
vo svojom Usili pokracovali.

— Podobne je potrebné k dalsiemu pokroku stimulovat
podniky. Treba ich vyzyvat a podnecovat k neustilemu
zvySovaniu energetickej G¢innosti postupov a ziskavaniu
energie zo zdrojov, pri vyuZivani ktorych sa emituje mélo
oxidu uhli¢itého. Systematickejie a rdznejsie by sa mali
vyuzivat predpisy, ktoré by zlepSovali energetickii bilanciu
vietkych druhov vyrobkov a sluzieb. Je potrebné, aby sa od
stavebnictva Ziadalo dosahovanie ovela vysSej energetickej
ucinnosti jednak pri vystavbe, jednak pri prevadzke budov.

— Vyznamnt tlohu musia zohrdvat aj odbory. Vela ich ¢lenov
stoji v popredi usilia o zlepSovanie energetickej Gcinnosti
a Sirenie praktickych informdcii a je nevyhnutné ocenit

a podporit ich potencidlny prispevok. Takisto treba odbory
naplno zapojit do procesu transformécie priemyslu a hospo-
dérstva smerom k niZlej intenzite emisii oxidu uhli¢itého.
Dobre riadené nové sposoby vyroby by mali poskytovat
rovnaky pocet pracovnych prileZitosti ako starSie metody
spojené s vysokymi emisiami oxidu uhli¢itého, pricom by sa
mali zachovat dobré pracovné podmienky.

416 Na zvyienie doveryhodnosti EU na medzindrodnej
trovni je mimoriadne dolezité, aby kazdy clensky $tat vyvinul
vietko usilie, ¢im sa zaisti, Ze nebude splneny iba celkovy ciel
pre emisny priestor EU 15 krajin, ale Ze sa dosiahnu aj indivi-
dudlne ciele z Kjéta na rok 2012. Najnovsia sprava Komisie
o pokroku pri dosahovani cieloy Kjotskeho protokolu ()
uvadza, Ze iba tri clenské Staity EU 15 boli na dobrej ceste
k dosiahnutiu svojich cielov sticasnymi domdcimi politikami a Ze
iba pri 6smich sa predpokladd dosiahnutie cielov vdaka zohlad-
neniu Ucinkov kjotskeho mechanizmu, prirodzenych ulozisk
uhlika a doplnkovych domdcich politik a opatreni, o ktorych sa
uz diskutovalo. Pre tri clenské Stity sa dosiahnutie kj6tskych
cielov zdd byt nemoZzné. Okrem toho rozsiahle vyuZivanie
kreditov pruznych mechanizmov Kjétskeho protokolu, predo-
vietkym mechanizmu ¢istého rozvoja (CDM) ukazuje, Ze
v prospech velmi potrebného prechodu k spolo¢nosti produku-
jucej ¢o najmenej emisii oxidu uhlic¢itého je v mnohych ¢len-
skych krajindch treba este vela urobit.

5. Prisposobenie sa klimatickym zmendm (2. blok)

5.1  Napriek tomu, Ze tspesne prebieha ¢innost zamerand na
zniZenie celosvetovych emisii v buddcnosti, ocakdva sa, Ze
globélne oteplovanie bude pocas nasledujicich desatrodi dalej
rast kvoli emisidm, ktoré sa uz vyprodukovali. Vybor uZ prijal
stanovisko ako reakciu na zelend knihu  Komisie
o prisposobovani sa zmendm klimy (¥). Celkovo je vybor
presvedceny, Ze EU potrebuje vypracovat zastre$ujiicu stratégiu
na usmerfiovanie prisposobenia sa zmene klimy v EU, v rdmci
ktorej by clenské stity mali vypracovat podrobnejsie nirodné
adapta¢né plany. Ovela vyS§iu prioritu by tiez malo dostat
prispdsobovanie vo vyskume, analyzach, rozpoctoch, investi¢-
nych programoch a daldich opatreniach. Difame, Ze v bielej
knihe venovanej prispdsobovaniu sa, ktord je plinovand na jesen
2008, Komisia navrhne podrobné opatrenia, ktoré prinesi
pokrok v tejto oblasti.

52 Mimo EU si mnohé Casti rozvojového sveta, ktoré uz
vazne zasiahli vplyvy zmeny podnebia a v buddcnosti nimi
budii postihnuté este viac, pricom majii menej zdrojov potreb-
nych na to, aby tieto zmeny zvladli. Preto mus{ byt vyznamnou
prioritou EU a daliich krajin OECD zvysenie financnej a inej
pomoci tymto obzvldst zranitelnym castiam sveta, ktord by im
pomohla zvladnut klimatické zmeny. Klimatické zmeny sa
musia zohladnovat v kazdej politike rozvoja.

(') KOM(2007) 757 vkonecnom zneni.
(% U.v.EUC 120,16.5.2008, s. 38.
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5.3  Rovnako bude potrebné vynalozit znacné usilie na
podporu udrzatelného lesného hospodérstva v rozvojovych
krajinich a obmedzit komercné tlaky, ktoré nadalej vyvoldvaji
rozsiahle odlesiiovanie mnohych oblasti sveta. EHSV pripravuje
osobitné stanovisko na tému klimatickych zmien a lesného
hospodarstva.

6. Cinnost v oblasti rozvoja a transferu technolégii
(3. blok)

6.1  Svet bude musiet dospiet k novej priemyselnej revoldcii,
ak sa mu md podarit prechod k hospodirstvu s niz§imi
emisiami oxidu uhli¢itého. Bude potrebny podstatny posun
smerom k Cistejsim formdm ziskavania energie, novym techno-
l6gidm zachytdvania emisii oxidu uhli¢itého a inych skleniko-
vych plynov a trvaly tlak na zmeny vyrobkov a spotrebitelskych
navykov smerom k vy$3ej icinnosti a mensej energetickej naroc-
nosti. Bude si to vyzadovat podstatné rozsirenie prislusnych
vyskumnych programov vo verejnom aj sikromnom sektore
a vyznamné investicné programy na obmenu vybavenia prie-
myslu a transformdaciu vyrobkov a sluzieb. Mnoho potrebnych
technoldgii uz jestvuje, ale ich pouZivanie sa musi rozsirit ovela
viac, nez doposial.

6.2 V rimci EU si to bude vyZadovat vyrazné posuny
rozpoltovych programov Eurdpskej dnie i clenskych statov
smerom k podpore nevyhnutného vyskumu, vyvoja a investicii.
Takisto si to bude vyzadovat danové a iné stimuly pre podniky
a dalsie subjekty, ktoré budi musiet vynalozif nevyhnutné
investicie.

6.3  Bode potrebné urcit také druhy technoldgii a sluzieb,
ktoré najlepie pomdzu rozvijajicim sa hospoddrstvam
a rozvojovym krajindm usmerfiovat ich pokracujici rozvoj
sposobmi, ktoré maji najvicSiu udrzatelnost, produkujii
najmenej emisii oxidu uhli¢itého a podporuji ich poskytovanie
tymto hospoddrstvam za vhodnych podmienok. V oblastiach,
v ktorych budil uréené nové technoldgie, ktoré mozu byt zvlast
prospesné rozvojovym krajindm pri prisposobovani sa zmene
podnebia alebo zmieriiovani vplyvu emisii oxidu uhli¢itého na
ich budici rozvoj, mali by sa ndjst cesty, ako napomoct rych-
lemu a rozsiahlemu zavddzaniu tychto technoldgii za prijatel-
nych podmienok. Treba poznamenat, Ze aj v rozvijajucich sa
hospodarstvach sa objavujii a rozvijaji technoldgie, ktoré budi
v buddcnosti potrebné. Transfer technolégii preto nie je mozné
vnimat iba ako jednosmernt ulicu vediicu zo severu na juh, ale
ako prostriedok zabezpecujici rychle $irenie klticovych techno-
16gii po celom svete bez ohladu na krajinu ich povodu.

6.4  Vybor vyzyva EU, aby spolu so svojimi partnermi
usilovne hladala spdsoby, ako najvyspelejsie a z hladiska emisii
oxidu uhli¢itého najucinnejsie technoldgie pohotovo spristupnit
rozvojovym krajindm za prijatelnych podmienok, ¢o sa tyka
obzvlast technoldgii v energetike, v energetiky ndro¢nych prie-
myselnych odvetviach, v doprave a po zabezpeceni prislusnej
technoldgie aj pri zachytdvani emisii oxidu uhli¢itého. Krajiny,

ktoré pri vyrobe elektriny pravdepodobne zostant vel'mi zavislé
od uhlia, budd potrebovat pomoc, aby mohli pouZivat najnovsie
Cisté technoldgie na vyuzivanie uhlia a zaviest technoldgiu
zachytévania uhlika, hned ako bude dostupna.

6.5 Takdto pomoc s transferom technolégii by mala rozvo-
jovym krajindm umozZnif usmerfiovat ich rozvoj po trajektorii
s niz§imi emisiami oxidu uhli¢itého, nez by sa dosiahli za inych
okolnosti, a do istej miery by ju bolo mozné podmienit zodpo-
vedajicimi zdvizkami rozvojovych krajin, Ze prijma dalsie
opatrenia na obmedzenie mozného rastu svojich emisii.

6.6  Stibezne s rokovaniami o klimatickych zmenich by EU
a USA mali podnikndf novt iniciativu na dosiahnutie liberali-
zdcie obchodu s vyrobkami a sluzbami $etrnymi voci podnebiu
v rdamci WTO. Této iniciativa by mala byt navrhnutd tak, aby
rozvinuté krajiny, rozvojové krajiny i rozvijajiice sa hospodarstva
mali z tejto liberalizdcie ¢isté vyhody, napriklad podporou
(dalsieho) rozvoja ekologickych technoldgii a sluzieb v rozvo-
jovych krajindch.

7. ZvySenie finan¢nych prostriedkov a investicii na
podporu zmiernenia klimatickych zmien a prisposobenia
sa tymto zmendm (4. blok)

7.1 Rozvojové krajiny budd potrebovat rozsiahlu pomoc
vyspelého sveta, ak majii splnit svoju tlohu v boji proti klima-
tickym zmendm bez ohrozenia svojich rozvojovych zdmerov.
Mimoriadne dolezité bude zabezpecit, aby cesta budtceho
rozvoja tejto Casti sveta mala ¢o najmensi vplyv z hladiska
emisii oxidu uhli¢itého a nekopirovala cestu nadmernej zdvis-
losti od emisne intenzivnej vyroby, ktord (nepekne) poznacila
rozZvoj na severe.

7.2 Rozvojové krajiny, ktoré st najviac postihnuté klimatic-
kymi zmenami a maji najmenej vlastnych zdrojov, budd potre-
bovat dodato¢nt pomoc, aby sa zmendm dokdzali prisposobit.
Budt potrebovat roz$irené programy na ochranu pobrezia,
predchddzanie zdplavam, zmierfiovanie sucha, zmenu zamerania
polnohospodarstva, nové ulohy v zdravotnej starostlivosti
a v dalsich oblastiach.

7.3 Vybor vita, Ze na Bali vSetky krajiny uznali, Ze na zvlad-
nutie tohto transferu budi nevyhnutné nové a doplnkové
zdroje, investicné kandly a mechanizmy. Okrem niekolkych
chvélyhodnych vynimiek sa vSak rozvinuté krajiny v minulosti
neosvedcili pri plneni slubov poskytnit dodatocné zdroje na
dosiahnutie cie[ov udrzatelného rozvoja. Pri tejto prilezitosti je
pre cely svet zdsadné, aby sa zmobilizovali a vyclenili skutocné
dodato¢né zdroje.

7.4  Vybor si viima odhady Rdmcového dohovoru OSN
o klimatickych zmenach (UNFCCC) a inych dokumentov, ktoré
hovoria, Ze po tplnom rozbehnuti programov budii mozno
potrebné zdroje vo vyske stoviek milidrd doldrov rocne
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z verejného a sikromného sektoru zdroven. Navrhuji, aby sa
v ramci UNFCCC, alebo aby Komisia ¢i OECD a medzindrodné
finan¢né institticie tieto potreby presnejsie vy¢islili a zabezpeili
nevyhnutné prisluby a zdvizky na zarucenie primeraného finan-
covania a aby uskuto¢niované programy mohli rozhodujtcim
sposobom ovplyvnit celosvetovy problém klimatickych zmien.
Vynosy z drazieb v buddcich fizach systému obchodovania
s emisnymi kvétami by mohli byt jednym zo zdrojov nového
financovania, ale pravdepodobne nebudii dostato¢né na vietko,
¢o je potrebné urobit.

7.5 CDM mal ciasto¢ny uspech pri nasmerovani novych
zdrojov na podporu zodpovedajicich investicii v krajindch, pre
ktoré neplati dodatok I. Rozdelenie projektov sa vSak vazne
nachylilo smerom k Cine a dal$im rozvijajicim sa hospodar-
stvam a objavili sa vaZne pochybnosti o doplnkovom charaktere
a akosti mnohych projektov. Velmi dolezité je, aby sa kritérid
uznania projektov uplatiiovali a wc¢inne sledovali, pokial ma
tento mechanizmus zohrdvat svoju dlohu pri zabezpecovani
toho, Ze sa skutocné zniZenie emisii oxidu uhli¢itého dosiahne
¢o najefektivnejsim sposobom.

7.6 Vybor odportéa, aby EU a dalsie dotknuté stity usilovne
hladali sposoby, ako v budicom obdobi odstranit chyby
systému a rozbehnut cely program. V budiicnosti by CDM mal
uprednostiiovat projekty, ktoré znacne prispeju nielen k zniZeniu
emisii, ale podporia aj prechod na hospoddrstvo s nizkymi
emisiami oxidu uhli¢itého. Zvldst v rozvijajicich sa hospodar-
stvach sa nezdd uZitocné, aby sa nadalej priamo financovali
(lahko splnite[né) projekty energetickej Gcinnosti, ktoré by sa
s pomocou danej krajiny uskutocnili aj tak. Pre tieto krajiny by
schodnym rie$enim mohli byt ,odvetvové mechanizmy cistého
rozvoja“, pripadne skombinované s ciemi, pri ktorych nemozno

zlyhat ().

7.7 Vo vietkych castiach sveta budii mat zdsadny vyznam
rozsiahle investicie stkromného sektora do vyroby s mensimi
emisiami oxidu uhli¢itého. Hlavnym cielom opatreni vykondva-
nych EU a vlddami ¢lenskych stitov by malo byt motivovanie
sukromného sektora k takymto investicidm.

7.8  Nevyhnutné ndklady a investicie budi v najblizsich
50 rokoch predstavovat biliony doldrov. St to velké sumy.
Takéto investicie viak uz zacinaju byt nevyhnutné, pretoze celo-
svetové zasoby fosilnych paliv sa zmensujii a ceny stipaji. Bez
ohladu na klimatické zmeny je teda z ekonomického hladiska
stale dolezitejSie zamerat sa na iné ako fosilne palivd a efektivne
vyuZivat zostavajuce zdroje. Smeruji k tomu aj bezpecnostné
tivahy, kedZe nedostatok fosilnych paliv a doterajsie klimatické
zmeny s potencidlnym zdrojom nestability a konfliktov
v mnohych castiach sveta.

7.9  Z tohto hladiska nutnost rychle reagovat na hrozbu
klimatickych zmien nepredstavuje dodato¢nd zdfaz svetového
hospodarstva, ale len dal§i piddny argument v prospech rychlej
hospodarskej a priemyselnej premeny, ktord je v kazdom
pripade nevyhnutnd. Ked cena ropy dosahovala 60 USD za
barel, uvddzalo sa v Sternovej $tudii, Ze naklady na nevyhnutné
opatrenia na rieSenie klimatickych zmien by pocas najblizsich
50 rokov mohli dosahovat 1 % celosvetového HDP. Pri sticasnej
cene ropy, ktord uz presiahla 100 USD za barel sa investicie do
obnovitelnych zdrojov energie a rozlicné opatrenia energetickej
ucinnosti zdaju byt z ekonomického hladiska ovela Ziaducejsie.
Z rovnakého dovodu by cisté dodatoéné ndklady opatreni na
rieSenie klimatickych zmien mali byt ovela niZie a pri niekto-
rych pouzitiach by mali byt dokonca zdporné, ¢o znamend, Ze

() 1de o zévizok zniZit emisie o urcité mnozstvo bez uplatnenia sankcif,
ak sa ciel nesplni, ale s moznostou predat kredity, ak zniZenie prekroci
dany zdvizok.

ucinny boj proti klimatickym zmendm predstavuje v skutocnosti
Cisty prinos pre svetové hospodarstvo v najblizsich rokoch.

7.10  Zodpovedajiica reakcia na problematiku klimatickych
zmien by sa preto nemala chdpat ako rozsiahla tazivd a fazkd
povinnost, ktord bude brzdif hospodirsky rast, ale skor ako
prilezitost zaujat veddce postavenie v budtcej hospodarskej
a priemyselnej revoliicii. EU zastdvala popredné miesto pri poli-
tickej diskusii o klimatickych zmendch. Musi vsak urobit este
viac, aby sa od tohto vediceho politického postavenia preslo
k rovnako aktivnemu a vitdlnemu ekonomickému prostrediu,
ktoré bude nase podniky a spolo¢nosti podnecovat k tomu, aby
vynalozili nevyhnutné investicie a stali sa tak celosvetovo vedi-
cimi ¢initelmi a vitazmi v konkurencii v budicom hospodérstve
s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého.

7.11  Niektori komentdtori hovoria o potrebe nového
Marshallovho planu. Tito paralelu povazujeme za vystiznd
z hladiska rozsahu problému a tsilia nevyhnutného na jeho
vyrieSenie. Potrebujeme viziu ako zjednotit krajiny sveta pri
prekondvani spolo¢ného globalneho nebezpecenstva, ktord by
mala Marshallovu droven, pricom najsilnejsie a najzdmoznejsie
krajiny musia uddval smer a zdroven pomdhat ostatnym
krajindm tak velkoryso, ako len mozu.

7.12  Konaf musia vietky ndrodné a verejné orgdny na vset-
kych drovniach, vSetky podnikatelské subjekty, spotrebitelia
a §irokd verejnost.

8. Zavery

8.1  Klimatické zmeny st skutonostou a uz v stlasnosti
maji vazny dosah na celom svete. Vzhladom na zvySujtce sa
koncentracie sklenikovych plynov a ¢oraz rychlejsi narast teploty
sa tieto problémy za najblizsich par rokov pravdepodobne este
zhorsia. Svet potrebuje, aby boli urychlene vytycené a splnené
ndrotné ciele zniZenia emisii do roku 2020 vediice k vyraz-
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nejsiemu znfzeniu ich objemu v najblizsich rokoch. Cfm skor sa
podari zniZenie dosiahnut, tym viac to prispeje k spomaleniu
tempa ndrastu teploty.

8.2 Vyspelé krajiny dosahujii ovela vyssie hodnoty emisii na
obyvatela neZ ostatné krajiny sveta, a preto musia zintenzivnit
svoje Usilie a kroky zamerané na ich zniZenie. Je potrebné, aby
Eurépa splnila svoje sti¢asné zavizky stanovené do roku 2012
a potom prijala zdvizok zniZit do roku 2020 droven emisii
0 30 %, ¢o znamend najvyssiu navrhovand hranicu. Ak maji
zniet ambicie Eurépy vierohodne, musi prijat dal3i balik prime-
ranych a realistickych opatreni na dosiahnutie tychto cielov a na
to, aby uz teraz pldnovala dalsie zniZenie, ktoré bude nevyh-
nutné po roku 2020.

8.3  Zapdjat sa musia aj rozvojové krajiny a mimoriadne silie
je potrebné venovat tomu, aby energeticky najndro¢nejsie odvet-
via v rozvijajicich sa ekonomikdch boli vybavené energeticky
najefektivnejsimi a najmenej emisne intenzivnymi formami
vyroby. To si bude vyzadovat vicSiu, cielend pomoc z rozvi-
nutych krajin sveta.

8.4  Zakladné charakteristiky celosvetovej dohody, ktord by
mala byt uzatvorend na medzindrodnych rokovaniach v priebehu
buddcich osemndstich mesiacov, by mali byt dohodnuté ¢o

V Bruseli 17. septembra 2008

mozno najskor, aby sa politické silie mohlo potom sustredit na
tlohu sprostredkovania informdcii a na ziskavanie podpory,
dovery a angazovanosti zo strany vietkych zloziek spolo¢nosti
na celom svete v suvislosti s velkymi zmenami, ktoré je
potrebné uskuto¢nit. Toto nie je dohoda, ktort by bolo mozné
uzatvorit za zatvorenymi dverami; zapojené musia byt vietky
zlozky spolo¢nosti. Opatrenia na zniZenie zne€istenia musia byt
redlne, ekonomicky a socidlne prijatelné a uskutocnitelné
v pldnovanom ¢asovom horizonte.

8.5  Potrebnd globalna transformécia je ¢o do rozsahu porov-
natend s priemyselnou revoliciou poslednych dvoch storodi,
kedy bola energia z fosilnych paliv vyuzitd na dosiahnutie
velkého ndrastu vyrobnych kapacit a vykonu ludskej spolo¢-
nosti. Svet teraz potrebuje druhd priemyselnt revoldciu, aby sa
energia z fosilnych paliv nahradila inymi druhmi energie a aby
sa zmaximalizovala energetickd Gcinnost tak, aby bolo mozné
dosiahnut porovnatelnti tiroven vykonnosti a rastu, a to bez
zatazovania ovzdusia neudrzatelnymi mnozstvami sklenikovych
plynov. Potrebné st vicsie investicie, vhodné a cielené zmeny
v predpisoch, daniach a inych hospodérskych ndstrojoch, bude
potrebné uskutocnit velké zmeny v ekonomickom sprdvani
i v samotnom Zivotnom S§tyle. V3etci musia pochopit vyzvu,
ktorej Celime a zapdjat sa do potrebnych zmien.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o poskytovani informdcii o potravinich spotrebitelom*

KOM(2008) 40 v konecnom zneni — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Rada sa 10. marca 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-

tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poskytovani informdcii o potravindch spotrebitelom*

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2008. Spravodajcom bol pan José

M2 Espuny Moyano.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 77 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujiice stano-

visko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita tdto iniciativu Komisie, ktord spotrebitelom
pomoZe orientovat sa v informdcidch o potravinich a povedie
k zjednoduseniu pravnych predpisov.

1.2 EHSV by vSak chcel zdoraznit, Ze informdcie opisané
v bode 3.4.1 do znalnej miery stratia svoj vyznam
a opodstatnenost, pokial ich nebudt sprevddzat vopred napli-
nované vzdeldvacie aktivity zamerané na kone¢nych spotrebi-
telov. V tejto stvislosti EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢-
nostou, ze navrh nesprevddzaji podporné opatrenia v oblasti
vzdeldvania spotrebitelov, ¢ uZ na trovni ¢lenskych stitov alebo
aj na eurdpskej Grovni. Prinajmensom, ako prvy a mimoriadne
uzitoény krok v tomto smere by mohla poslazit prirucka zame-
rand na prioritné aktivity, ktord by bola pripojend k nariadeniu
v podobe prilohy.

1.3 Pokial ide o uvddzanie povodu, zachovivaji sa ustano-
venia sticasného nariadenia. V tejto stvislosti, vzhladom na
zjavny zdujem spotrebitelov o povod potravin, EHSV vyjadruje
svoje polutovanie nad skuto¢nostou, ze novy ndvrh nariadenia
nezavddza povinnost uvddzat na oznaleniach potravin ich
povod. EHSV sa napriek tomu domnieva, Ze by bolo potrebné
rozliSovat medzi prvotne a druhotne spracovanymi vyrobkami
tak, aby povinnost uvddzat hlavné polnohospodarske prisady
v tychto vyrobkoch bola stanovovand pre kazdy pripad
osobitne.

1.4 EHSV vyjadruje hlboké znepokojenie nad vytviranim
dodato¢nych ,ndrodnych systémov® opisanych v bode VII
ndvrhu, ktoré neprindSaji Zziadne nové pozitivne prvky, ale
vyuZivaji sa ako vyhovorky na zasahovanie do volného pohybu
na vndtornom trhu. Zna¢nému riziku s vystavené najmi malé
a stredné podniky, pretoze podla konstatovani samotnej Komisie
uvedenych v jej ndvrhu preddva viac ako 65 % potravindrskych
podnikov svoje vyrobky v inych clenskych $titoch, ¢o stazi
podmienky na vyvoz pre malé a stredné podniky a negativne
ovplyvni aj ich ndklady a konkurencieschopnost. Takymto
neblahym nésledkom by sa dalo predist jedine vtedy, ak by sa
uvedené ,ndrodné systémy“ zamerali len na dodato¢né infor-
mécie, ktoré nie je povinné uviddzat na oznaceniach potravin

a ktoré by sa dali vyhladat inymi sposobmi (internet, bezplatné
telefonne &isla atd.).

1.5 EHSV berie na vedomie, Ze Komisia planuje v zdujme
jednotného pristupu uplatiovat rovnaky rezim vynimiek na
vyrobky obsahujiice alkohol, ako aj skuto¢nost, Ze tento systém
by sa mohol v priebehu piatich rokov prehodnotit podla
vysledkov prislusnej spravy, ktorti by bolo povinné v tejto stivis-
losti vypracovat.

1.6 EHSV navrhuje, aby clenské stity mali k dispozicii
potrebny zoznam poruseni predpisov a prislusnych sankcii, ¢im
by sa predislo nedodrzaniu uvedenych spolo¢nych ustanoveni,
ktoré by mali byt zostladené v zdujme ukladania rovnako pris-
nych trestov za rovnaké ¢iny vo vietkych clenskych Stdtoch.

1.7V tejto stvislosti EHSV Ziada Komisiu a ¢lenské $tity, aby
sa snazili vytvorit informa¢né ndstroje a konkrétne verejnt data-
bazu zamerant na informdcie, ktoré je povinné uvadzat na
oznaceniach jednotlivych potravin. Podnikom, spotrebitelom
a prislu§nym orgdnom by sa tak poskytla spoloénd prirucka,
podla ktorej by postupovali pri implementacii pravnych pred-
pisov.

1.8  Pokial ide o ¢itatelnost, poziadavka Komisie na velkost
pisma 3 mm sa nezdd byt realizovatelnd. Bude potrebné zvazit
jednotlivé aspekty ako mnoZstvo informdcii, rozmer a forma
obalu atd. Prijatelnou referencnou hodnotou by mohla byt
velkost pisma Uradného vestnika EU.

1.9 Na ziver EHSV podotyka, Ze v zdujme jasnosti
a zjednodusenia, o ktoré sa nariadenie usiluje, by mali byt
odkazy na zruené predpisy explicitnejsie, ¢im by sa toto naria-
denie stalo prehladnejsim a ulahcila by sa jeho implementécia.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Cielom névrhu je konsolidovat platné predpisy o ozna-
¢ovani, prezentacii a reklame potravin (vratane nutriéného ozna-
¢ovania) formou nariadenia, prostrednictvom ktorého by sa tieto
predpisy zmodernizovali, zjednodusili a vyjasnili.
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2.2 Tymto ndvrhom sa zru$ia ustanovenia, ktoré sa doteraz
uplatiiovali v oblasti oznaCovania potravin. Ide o smernice
2000/13/ES, 90/496/EHS (v lehote piatich rokov), 87/250/EHS,
94/54(ES, 1999/10/ES, 2002/67ES, 2004/77|ES a o nariadenie
(ES) & 608/2004.

2.3 Hlavnymi cielmi ndvrhu si vysokd droven ochrany
spotrebitelov a hladké fungovanie vnitorného trhu.

2.4 Rozsah pdsobnosti sa rozsiruje na vietky aspekty posky-
tovania informdcii o potravinich konecnym spotrebitelom
zo strany hospodarskych subjektov a zahfiia tiez potraviny
dodévané zariadeniami hromadného stravovania, ako aj potra-
viny urcené na zdsobovanie tychto zariadeni.

2.5  Zachovévaju sa vSeobecné zdsady a povinné poziadavky
tykajlce sa oznacovania potravin stanovené v predchddzajicich
pravnych predpisoch a roz$iruji sa urcité aspekty, ako
napr. zodpovednost vsetkych clankov potravinového retazca
a podmienky povinného uvddzania krajiny povodu.

2.6 'V stvislosti s nutriénym oznacovanim dochddza
k vyraznej zmene v porovnani s predchddzajicimi predpismi.
Zavéadza sa povinnost uvadzat Sest Zivin alebo ltok, a to ich
mnozstvo ako aj percentudlny podiel odportacaného denného
prijmu.

2.7 Dalsou zdsadnou zmenou je paralelné uplatiiovanie tohto
nariadenia spolu s ,ndrodnymi systémami* nutricného oznaco-
vania, ktoré doplnaji spdsoby zobrazovania informdcii
o vyzivovej hodnote uvddzanych na oznaceniach na zdklade
dobrovolnych poziadaviek stanovenych na ndrodnej Grovni.

2.8 'V ndvrhu sa predpokladd, Ze mnohé zo zmien, ktoré je
potrebné do nariadenia zapracovat, by sa mali prijat komitolo-
gickym postupom. V zdujme ulahcenia nadobudnutia jeho t¢in-
nosti sa pocita s viacerymi prechodnymi obdobiami.

2.9V prilohich st uvedené dodatocné podrobné informadcie
tykajice sa nasledujicich otdzok: zlozky sposobujice alergie
alebo nezndsanlivost, dodatocné povinné tidaje, vynimky tyka-
juce sa nutricného oznacovania, ndzov potraviny, uvidzanie
mnozZstva zloziek a oznacovanie zloziek, vyhldsenie o netto
mnoZstve, ditum spotreby, koncentricia alkoholu, odporicand
dennd ddvka, energetickd hodnota, vyjadrenie a prezentdcia
vyhldsenia o vyZzivovej hodnote.

2.10  Na zdver sa uvadza, Ze nariadenie by malo nadobudnut
ucinnost dvadsiatym diiom po jeho prijati. Samotnd implemen-
tacia ustanoveni tykajicich sa povinnych tdajov a vyhldseni
o vyzivovej hodnote sa odkladd o tri roky. Implementicia usta-
noveni tykajacich sa vyhldseni o vyZivovej hodnote v pripade
malych a strednych podnikov sa odkladd o pit rokov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Konsoliddcia, aktualizdcia a zjednodusenie

3.1.1  Eurdpske privne predpisy v oblasti oznacovania,
prezentacie a reklamy potravinovych vyrobkov prijaté za posled-
nych 30 rokov prispeli k zachovaniu vysokej tirovne ochrany
spotrebitelov a k hladkému fungovaniu vnitorného trhu.

3.1.2  Cielom predkladaného ndvrhu je konsolidovat
a aktualizovat platné predpisy v tejto oblasti, zjednodusit ich
a znizit administrativne zataZenie a zvysit transparentnost voci
spotrebitelom. EHSV stihlasi so stanovenymi cielmi, ale vyja-
druje polutovanie nad zloZitostou navrhovaného znenia, ktord
by mohla znemoznit priame uplatnenie nariadenia.

3.2 Vytvdranie dodatocnych ,ndrodnych systémov*

3.2.1  Nariadenie, ktorym sa skonsoliduji a zaktualizujii
platné fragmentované predpisy, nepochybne povedenie k dosiah-
nutiu jednotnejSej tirovne ochrany spotrebitelov a k vicsej
harmonizdcii. EHSV vsak vyjadruje obavy v svislosti
so zavedenim tzv. ,ndrodnych systémov* opisanych v ¢lanku 44
a v nasledujicich ¢ldnkoch nariadenia, pretoze tieto systémy
mozu ohrozif sledovani harmoniziciu a homogénnost. Podla
tychto novych ustanoveni sa jednotlivym ¢lenskym $tdtom
poskytne moznost prijat svoj ndrodny systém s dodato¢nymi
poziadavkami, ktoré by sice mali dobrovolny charakter, ale
zahffali by vdcSie mnoZstvo informdcil uvaddzanych na oznace-
niach, ktoré by spotrebitelov mohlo zmiast.

3.2.2  Situdciu este viac komplikuje skuto¢nost, Ze na kazdom
vnatro§titnom  trhu sa  preddvaji  vyrobky pochddzajice
z mnohych inych clenskych $titov. Na tychto vyrobkoch by
mohli byt uvedené rozne udaje, o poskytovani ktorych sa
rozhodlo v krajine pévodu danych produktov, pricom tieto
informdacie by mohli byt tazko zrozumitelné pre spotrebitelov,
ktori na ne nie sl zvyknuti.

3.3 Povinné poZiadavky na informdcie

3.3.1  Névrh nariadenia v jednotlivych ¢lankoch v podstate
preberd vicsinu povinnych ddajov stanovenych v platnych pred-
pisoch, ktoré sa ukdzali ako uZitocné pri ochrane zdravia
a zdujmov spotrebitelov (napr. ndzov potraviny, zoznam
zloziek, mnoZstvo, ddtum vyroby a spotreby, obchodny ndzov
a adresu prislusného subjektu). Niektoré z tychto tdajov st
podrobnejsie opisané v prilohdch.

3.3.2  Skusenosti z poslednych rokov potvrdzuji uZitoénost
takychto poziadaviek, a preto by sa mali zachovat. So zretelom
na tieto skisenosti sa EHSV vyslovuje za to, aby sa taktiez
zaviedla povinnost uvddzat povod potravin alebo prvotne spra-
covanych vyrobkov, ako aj, na zdklade osobitného hodnotenia
druhotne spracovanych vyrobkov, povod hlavnych prisad pouzi-
tych pri ich vyrobe.

3.4 Vyhldsenie o vyZivovej hodnote

3.4.1  Bolo by vhodné vypracovat predbeznii tivahu o potrebe
vzdeldvania spotrebitelov v oblasti vyzivy, ktoré by im pomohlo
osvojit si vyvazZeny a pestry sposob stravovania. Eurdpski spotre-
bitelia potrebuji zdkladné vzdelanie v oblasti vyzivy, pretoze
bez neho nebudd rozumiet informacidm o vyZzivovej hodnote,
ktoré sa im poskytnd a nebudd ich ani vedief sprivne vyuZit.
Opatrenia zamerané na poskytovanie vic$ieho mnozstva infor-
mécii o vyzivovej hodnote sii vitané, ale nesmieme zabudat na
to, Ze bez vzdelania v oblasti vyzivy sa minti svojmu tG¢inku.
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3.4.2  Vzhladom na rozdiely v stravovacich ndvykoch eur6p-
skeho obyvatelstva bude potrebné, aby akékolvek opatrenia
tykajice sa poskytovania informdcii sprevddzalo znacéné usilie
v oblasti osvety.

3.4.3  V nédvrhu nariadenia sa z viacerych dovodov navrhuje
zdsadnd zmena v porovnani s platnymi predpismi. Ako prvé sa
zvazuje zavedenie povinného uvadzania informdcii o vyZivovej
hodnote, ktoré bolo v smernici 90/496/EHS dobrovolné. Ako
druhé sa v nariadeni zavddzaju tieto povinné tdaje: energetickd
hodnotaftuky/nasytené tuky/uhl'ohydraty/cukor/sol. Ako tretie
sa zavddza povinné uvadzanie nielen mnozstva tychto latok, ale
aj ich percentudlneho podielu odportacaného denného prijmu
s cielom usmernit spotrebitela pokial ide o primerané mnoz-
stvo, ktoré mozno skonzumovat v rdmci vyvdzeného stravo-
vania. V ndvrhu sa napokon zavddza poziadavka, aby sa tieto
informdcie uvadzali v hlavnom zornom poli obalu a aby boli
vzdy vymenované v urenom poradi.

3.4.4  Vzhladom na mnozstvo povinnych informdcii uvadza-
nych na oznaceniach bude potrebné starostlivo zvazit, ktoré
udaje o vyzivovej hodnote st pre spotrebitelov uzitoéné. Nahra-
denie dobrovolného oznacenia o vyZzivovej hodnote povinnym
oznacenim bude uz samo o sebe predstavovat pre mnohé malé
a stredné podniky polnohospodarsko-potravinového sektora
velk zmenu. Povinné ddaje by sa teda mohli obmedzit iba na
udaje, ktoré sa v stcasnosti odpordcajii na dobrovolnom
zéklade, t. j. energetickd hodnota, bielkoviny, uhlohydréty a tuky.

3.4.5 Hlavnou vyhodou modelu nutri¢ného oznacovania
navrhovaného Komisiou je uvddzanie informdcii (odpordcanych
dennych dévok), ktoré spotrebitelov usmernia akym sposobom
by mali dany vyrobok zaradit do svojho Zelaného sposobu stra-

V Bruseli 18. septembra 2008

vovania. Pozitivna je aj skuto¢nost, Ze tento model nehodnoti
vyrobok ako taky, ale posudzuje ho v rdmci kontextu zdravého
stravovania, v stlade s odportcaniami odbornikov v oblasti

VYZivy.

3.5 Poskytovanie podrobnejsich povinnych informdcii o krajine povodu
vyrobku

3.5.1 Platné predpisy uz zahifiaji povinnost uvadzat na
oznaleniach potravin krajinu povodu v pripadoch, ktoré by
u spotrebitela mohli vyvolat pochybnosti pokial ide o krajinu
povodu.

3.5.2 EHSV sa nazddva, Ze uvddzanie pdvodu nielenze
reaguje na poziadavky spotrebitelov, ale zdroven dcinne
prispieva k zlepSeniu transparentnosti na trhoch a podpore
budtceho rozvoja polnohospodarskeho sektora a vidieckych ob-
lasti celej EU. Vytvorenie priamej vizby s tizemim, odkial
pochddza potrava, a tdaje o spésoboch vyroby, s ktorymi si
potraviny spité, st klticovymi faktormi, na ktorych spociva
eur6psky model rozvoja, zaloZeny na reSpektovani pravidiel,
schopny zarucit bezpeCnost potravin, Zzivotného prostredia,
blaho zvierat a adekvatnu troven verejného zdravia.

3.5.3  Preto sa uvddzanie povodu musi stal povinnym pre
vsetky nespracované alebo prvotne spracované polnohospodar-
ske a potravindrske vyrobky. V pripade druhotne spracovanych
potravin sa bude musietf, na zdklade osobitného hodnotenia
jednotlivych pripadov, zvazit povinnost uvddzat pévod polno-
hospoddrskych surovin pouzitych pri  vyrobe kone¢ného
vyrobku.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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KOM(2008) 124 v konecnom zneni — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Rada sa 18. marca 2008 rozhodla podla ¢linku 37 a cldnku 152 ods. 4 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodéarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o umiestiiovani krmiv na trh a ich pouzivani

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2008. Spravodajcom bol pan ALLEN.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza zo 17. septembra 2008) jednohlasne prijal nasledujice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  EHSV vita predloZeny ndvrh nariadenia, ktory vypraco-
vala Komisia.

1.2 EHSV vita navrh uvedeny v ¢lanku 4 ods. 1 a ¢lanku 5
ods. 1, podla ktorého sa prislusné cCasti nariadenia o hygiene
krmiv a nariadenia o potravinovom préve budii vztahovat na
krmiva pre spolocenské zvieratd ako aj pre zvieratd urcené na
vyrobu potravin.

1.3 Je dolezité, aby kontrolné orgdny mali pristup ku
vietkym informdcidm tykajiicim sa zloZenia alebo uvddzanych
vlastnosti krmiv umiestnenych na trhu, aby bolo mozné overit
presnost informdcif uvedenych na etikete.

1.4 Prevadzkovatelia krmovindrskych podnikov, ktoré umiest-
fuji krmivd na trh EU po prvykrét alebo pouzivaji krmiva &
kfmne suroviny dovezené z tretich krajin, musia zabezpecit, aby
uvedeny tovar z dovozu spliial rovnaké normy ako krmivd
a kfmne suroviny vyrobené v EU. Kontrolné organy musia mat
moznost tdto skutocnost overit.

1.5  Je nevyhnutné zabezpecit, aby osoby poskytujiice infor-
mécie na bezplatnej zdkaznickej telefonickej linke uvedenej na
etikete krmiv pre spolocenské zvieratd boli primerane kvalifiko-
vané a aby dokdzali na otdzky zdkaznikov promptne odpovedat.

1.6 Na v3etky pripady by sa mal vztahovat ¢ldnok 17 ods. 1
pism. a) a b). To znamend, Ze na oznaceni kimnych zmesi mus{
byt vidy uvedend kategéria zvierat, ktorym je krmivo urcené,
ako aj pokyny na jeho spravne pouZivanie.

2. Zdovodnenie

2.1  V stcasnosti je obeh kfmnych surovin a kfmnych zmesi
regulovany piatimi starymi smernicami Rady a priblizne 50 po-

zmenujicimi a vykondvacimi aktmi. Prdvne predpisy st
preplnené mnohymi krizovymi odkazmi, ktoré komplikuja ich
jednotné chdpanie a vykondvanie v jednotlivych c¢lenskych
Statoch. Napriklad dva clenské 3tity pouzili smernicu v stvislosti
s povolenym obsahom vitaminu D3 v kfmnych zmesiach
odlisnym spdsobom.

2.2 Lens 2,6 % kimnych zmesi vyrobenych v EU sa obcho-
duje v rdmci Spolocenstva, ¢o naznacuje isté obchodné prekazky
a nedostato¢ny stilad pri uplatiiovani jestvujiicich smernic.

2.3 Je potrebné pripomendf, ze 5 miliénov chovatelov
hospodarskych zvierat z EU-25 vyprodukovalo v roku 2005
mlieko a brav¢ové, hydinové, hovidzie a telacie miso v celkovej
hodnote 129 milidrd EUR. Pri ndkupe kimnych zmesf sa zapla-
tilo 37 milidrd EUR. Krmovindrske odvetvie EU (s vynimkou
krmiv pre spolo¢enské zvieratd) priamo zamestndva 100 000 lu-
di v priblizne 4 000 prevadzkach.

2.4 Z hladiska kvantity patr{ priblizne 48 % pouzitych krmiv
medzi objemové krmivd vyrobené v polnohospodirskych
podnikoch, t. j. trdva, sildz, seno, kukurica, atd. Zakipené
kfmne zmesi tvoria 32 % krmiv.

2.5  Priblizne 62 miliénov domécnosti v EU chovd spolo-
Censké zvieratd. Trh EU s krmivami pre spolocenské zvieratd md
hodnotu priblizne 9 milidrd EUR ro¢ne a priamo zamestndva
21 000 ludi.

2.6  Etiketa slazi na dcely presadzovania, vysledovatelnosti
a kontroly a tiez ako zdroj informécif pre pouzivatela.

2.7 Zazneli obavy, Ze suCasné pravne predpisy tykajlice sa
oznacovania krmiv pre spoloenské zvieratd moézu zavadzat
zdkaznikov pokial ide o kvalitu a povahu zloziek obsiahnutych
v krmivéch pre spolo¢enské zvierata.
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3. Definicie krmiv pre zvieratd

3.1  Krmivé pre zvieratd sa delia do 4 kategorit:

a) kfmne suroviny, ktoré st urCené na kimenie zvierat bud
priamo (ako napr. trdva alebo zrnd obilnin) alebo po spraco-
vani na kfmne zmesi;

b) kimne doplnkové latky st latky ako napr. mikroorganizmy
alebo pripravky (iné ako kimne suroviny a premixy), ktoré sa
zamerne pridavaji do krmiv na konkrétny tcel;

) kfmne zmesi si zmesi kfmnych surovin, ktoré moézu obsa-
hovat doplnkové latky urcené na ordlne kimenie zvierat ako
kompletné alebo doplnkové krmivé;

d) medikované krmivd st krmivd s obsahom veterindrnych
liekov ur¢ené na kifmenie zvierat bez potreby dalsieho spra-
covania.

3.2 Kfmne suroviny a kfmne zmesi s zdaleka najbeznej$imi
druhmi pouzivanych krmiv.

4. Navrh Komisie

4.1 Navrh je stcastou otvoreného programu Komisie pre
zjednodusenie. Je v stlade s politikou Komisie zameranou na
lepsiu pravnu dpravu a s Lisabonskou stratégiou.

42 Vseobecné pravidld umiestiiovania krmiv na trh, vratane
krmiv pre spoloCenské zvieratd, v sicasnosti upravuje niekolko
smernic podla druhu krmiva. Existuje smernica 79/373/EHS
o kfmnych zmesiach a smernica 93/74/EHS stanovujiica zdsady
pre obeh krmiv uréenych na zvldstne nutriéné dcely (,diétne
krmivd“). Smernica 96/25/ES obsahuje vSeobecné pravidld pre
obeh a pouzivanie kimnych surovin a v smernici 82/471/EHS
sa stanovujii obchodné podmienky pre urcité vyrobky pouzi-
vané na vyzivu zvierat, ktoré patria do kategdrie kfmnych
surovin (tzv. ,bioproteiny*). Tento ndvrh nariadenia zefektiviiuje,
zjednodusuje, aktualizuje a modernizuje uvedené ustanovenia.

4.3 Nariadenie o prenosnych spongiformnych encefalopa-
tidch (€. 999/2001) zakazuje kimit zvieratd urCené na vyrobu
potravin mésokostnou mackou. Nariadenie o vedlajsich Zivocis-
nych produktoch (€. 1774/2002) stanovuje podmienky pre tieto
produkty, ak s urcené na kfmenie zvierat. Nariadenie o gene-
ticky modifikovanych potravindch a krmivach (¢. 1829/2003)
stanovuje pravidld pre pouZivanie geneticky modifikovanych
krmiv. Nariadenie o hygiene krmiv (¢. 183/2005) je zamerané
na zaistenie bezpetnosti pri vyrobe krmiv. Tieto nariadenia,
ktoré boli stanovené podla nového integrovaného pristupu
k bezpecnosti potravin ,z farmy na stol“ sa nemenia.

4.4  Vieobecnym cielom navrhovaného nového nariadenia je
konsoliddcia, zrevidovanie a modernizdcia smernic o obehu
a oznacovan{ kfmnych surovin a kimnych zmesi.

4.5  Zésada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial ndvrh nepatri
pod vyhradni pravomoc Spolocenstva. Navrh je v stlade
so zasadou proporcionality, pretoZe zostladuje regula¢ny rdmec
pre obchodovanie s krmivom a jeho pouzZivanie.

4.6 Navrh odstranuje zbyto¢né a neefektivne povinnosti tyka-
jice sa oznaCovania. Tentoraz sa navrhuje, aby poziadavky na
oznacovanie zloziek boli rovnaké ako poziadavky na oznaco-
vanie potravin. Nové pravidlo by uZ nevyzadovalo uvedenie
percentudlneho podielu vsetkych surovin, ale iba uvedenie ich
presného poradia podla hmotnosti. Vietky kifmne suroviny
obsiahnuté v kimnej zmesi pre zvieratd urCené na vyrobu
potravin musia byt v sicasnosti uvedené na etikete ako percen-
tudlny podiel z celkovej hmotnosti, aviak s toleranciou + 15 %.
Chovatelia hospodarskych zvierat nemoézu ziskat skutocny
percentudlny podiel inkorporacie. Novy ndvrh stanovuje, Ze ak
vyrobca dobrovolne uvedie percentudlne podiely, budd to
musiet byt presné hodnoty. Presné percentd musia byt taktiez
uvedené v pripade surovin obsiahnutych v kimnych zmesiach,
ktoré sti menovite uvedené na etikete. Chovatel modze napokon
Ziadat podrobnejsie informdcie o zloZeni krmiv neZ je zostupné
poradie surovin podla ich hmotnosti. Takéto informdcie by
mohol vyrobca odmietnut poskytnit iba v pripade, ak by sa
tym prezradilo obchodné tajomstvo.

4.7 Na etikete musi byt jasne uvedené meno prevadzkovatela
krmovindrskeho podniku, ktory po prvykrdt umiestiiuje kimnu
zmes na trh EU.

4.8  Vsetky informdcie, ktoré sii na etikete uvedené dobro-
volne, musia byt presné a pre konecného pouzivatela zrozumi-
telné.

4.9 Komisia bude povinnd viest a aktualizovat zoznam
surovin, ktorych umiestnenie na trh je zakdzané. Komisia moze
navySe prijat usmernenia objasfiujiice rozdiely medzi kimnymi
surovinami, kifmnymi doplnkovymi litkami a veterindrnymi
lie¢ivami.

4.10 Poziadavky na schvalovanie pred uvedenim na trh
musia byt dmerné riziku, aby bolo mozné zabezpecit, Ze nové
kfmne suroviny budii primerane 3pecifikované na sprivne
pouzivanie. Integrovany pristup k bezpe¢nosti potravin ,z farmy
na stol* [podla nariadenia (ES) ¢ 178/2002] umoZiiuje
bezpe¢ne obmedzit byrokraciu v tejto oblasti. V pripade biopro-
teinov a novych kimnych surovin nie je odévodnené, aby pred
uvedenim na trh vietky prechddzali schvalovacim systémom.
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411 V dosledku silnejSej hospoddrskej sitaze o zdkladné
obilie medzi oblastami krmiv, potravin a paliv pretrvdva rastdci
trend priddvania vedlajsich produktov do kimnych ddvok. Nedo-
statok presnych informécii o vyrobku prispieva k nedosta-
toénému vyuZivaniu tychto surovin.

412 Navrhuje sa, aby sa vSetky zainteresované strany
(a pouzivatelia) zapojili do vypracovania katalégu kimnych
surovin, ktory by bol tplnejsi a lepsie prisposobeny vyvoju trhu
ako stcasny netiplny zoznam obsiahnuty v smernici. Zacast-
nené strany by boli podporované aj pri zostavovani dvoch
kédexov osved¢enych postupov Spolocenstva pri oznacovani:
jedného pre krmivd pre spolocenské zvieratd a druhého pre
krmiva pre zvieratd urCené na vyrobu potravin. Komisia by mala
poskytovat poradenstvo pri vypracovavani dobrovolného kata-
logu a kédexov Spolocenstva, ktoré budii podliehat zavere¢-
nému schvileniu v Komisii (koreguldcia).

413  Uvadzanie kimnych doplnkovych latok na etiketich by
bolo vo vSeobecnosti povinné len pre citlivé latky. Ostatné
doplnkové latky by sa mohli uvddzat na dobrovolnej béze
v stlade s kédexom osved¢enych postupov zainteresovanych
stran schvalenym koreguldciou.

414 V pripade krmiva pre spolocenské zvieratd je cielom
zlepsit vhodnost jeho etikiet, pomoct osobdm kupujiicim tieto
krmivd a zabrdnit zavddzajicemu oznaCovaniu. Vetky tdaje
tykajiice sa nutricného zloZenia musia byt vedecky overitelné
a presné. Podla ¢ldnku 19 musi byt na etikete krmiv pre spolo-
Censké zvieratd uvedené bezplatné telefénne Cislo, ktoré zédkazni-
kovi umozni ziskat informdcie o pouzitych kfmnych doplnko-
vych latkach a kfmnych surovinich, ktoré si oznacené podla
kategori.

415 S krmivami urcenymi na zvldstne nutricné tcely sa
moze ako s takymi obchodovat, ak spliaji uvddzané zdkladné
nutri¢né charakteristiky, ako je povolené a uvedené v zozname
zostavenom v silade s ¢lankom 10. Podla ¢lanku 13 ods. 3 sa
v oznaceni alebo prezentdcii krmiva nesmie tvrdit, Ze zabezpeci
prevenciu alebo lie¢bu choroby.

4.16  Oznacovanie a prezenticia krmiva nesmie pouZivatela
zavadzat. Udaje povinného oznaCovania musia byt uvedené
v plnom rozsahu na viditelnom mieste na obale.

4.17  Prevddzkovatel krmovindrskeho podniku, ktory umiest-
fivje krmivd na trth EU po prvykrét, je zodpovedny za tdaje na
etikete a zabezpecuje ich pritomnost a obsahovii presnost.

5. VSeobecné pripomienky

51  Uroveit bezpecnosti potravin a krmiv sa vdaka novému
vSeobecnému potravinovému pravu, nariadeniu o hygiene krmiv
a ich vykondvacim opatreniam vyrazne zlepsila. Zdokonalenie
systému vysledovatelnosti, zavedenia zdsady analyzy rizik

a kritickych kontrolnych bodov (HACCP) v krmovindrskych
podnikoch zabezpecuje lepsiu celkovii bezpe¢nost krmiv.

52 Je velmi dolezité, aby Ziadna z navrhovanych zmien
neohrozila bezpe¢nostné normy, ktoré sii v pripade zvierat urce-
nych na vyrobu potravin nevyhnutné.

5.3  Prevddzkovatelia krmovindrskych podnikov musia $tdt-
nym orgdnom poskytnat vietky informdcie potrebné na ove-
renie nalezitého dodrziavania pravidiel.

5.4  ZniZenie administrativneho zataZenia je zvycajne velmi
vitané, pretoze v mnohych oblastiach si administrativne poZzia-
davky nadmerné.

5.5 V ziadnom pripade neprichddza do tvahy otdzka, di
povolit kfmenie preziivavcov uréenych na vyrobu potravin
misokostnou muckou. Nariadenie o prenosnych spongiform-
nych encefalopatidch (€. 999/2001) v sticasnosti zakazuje kimit
preztvavce misokostnou muckou. Masokostnd miicka sa moze
pouzivat v krmivich pre spolocenské zvieratd. V tomto ndvrhu
nariadenia sa nepredkladaji  Ziadne zmeny v suvislosti
s pouzivanim masokostnej mucky, nakolko tito téma nepatri do
oblasti posobnosti tohto ndvrhu nariadenia. Tato otdzka by mala
byt rozpracovand v rdmci navrhu nariadenia urcujiceho hygie-
nické predpisy vztahujiice sa na vedlajsie Zivocisne produkty,
ktoré nie st ur¢ené na [udski spotrebu.

5.6  Vyroba kfmnych zmesi sa zvycajne nachddza blizko
miesta chovu zvierat. Vyrobné zariadenia sa teda ¢asto nacha-
dzaji vo vidieckych oblastiach s obmedzenou moznostou
zamestnania v inej oblasti. Pokial ide o prepravu krmiv do pol-
nohospodarskych podnikov, je tiez praktické mat k dispozicii
miestny distribu¢ny systém, vdaka ktorému sa dd vyhnit nevyh-
nutnosti jazdenia s dodavkovymi automobilmi na velké vzdiale-
nosti, ¢im sa znizia emisie sklenikovych plynov.

5.7  Komisia zdoraziiuje, ze vndtorny trh EU s kfmnymi
zmesami je maly, a tvrd], Ze navrhované nariadenie zlepsi
hospoddrsku sifaz tym, Ze povzbudi rast vndtorného trhu EU
s kfmnymi zmesami.

6. Konkrétne pripomienky

6.1  EHSV vo vieobecnosti vita ndvrh na zjednodusenie, zosu-
ladenie a zlepSenie administrativnej G¢innosti odvetvia krmiv
pre zvierata.

6.2  Navrhované nové nariadenie prendsa vicsiu slobodu
a zodpovednost na prevddzkovatelov krmovindrskych podnikov.
Clanok 12 ods. 1 stanovuje, Ze vyrobca krmiv md byt zodpo-
vedny za tddaje oznaCenia a mi zabezpecif ich pritomnost
a vecni presnost a udaje musia tieZ spliiat ustanovenia tohto
nariadenia, ako aj ustanovenia uvedené v inych relevantnych
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nariadeniach, ako napr. 183/2005, 178/2002 a 1831/2003.
Zatial ¢o nariadenie ¢. 88/2004 stanovuje vSeobecné pravidl
pre vykon dradnych kontrol na preskimanie dodrziavania
prislusnych predpisov, Potravinovy a veterindrny trad (FVO)
musi zabezpecit dosledné uplatiovanie. Prevadzkovatelia krmo-
vindrskych podnikov, ktoré umiestiujii krmivd na trh EU po
prvykrit sa musia podrobit primeranym kontroldm, aby sa
zistilo, & dovdzané produkty maji rovnakd kvalitu ako
produkty pochadzajice z EU.

6.3 Toto prenesenie vicSej zodpovednosti na vyrobcov
krmiva, aby regulovali svoje odvetvie, znamend, Ze ak sa objavi
zavazny problém s krmivom kontaminovanym  toxickymi
litkami alebo s krmivom $kodlivim pre hospodérsky chov
zvierat alebo pre Zivotné prostredie, najmd v oblasti novych
kifmnych surovin, mohlo by prist k zdvaznym Skoddm v odvetvi
chovu zvierat na ur¢enych vyrobu potravin este pred prijatim
adekvitnych protiopatreni. Ak vyrobca nemd dostato¢né
financné zdroje, aby tito situdciu riedil, tak by to mohlo viest
eSte k vdznejsim problémom.

6.4  Zakaznik odvetvia vyroby krmiv, to znamend chovatel
hospodérskych zvierat, potrebuje zodpovedajicu ochranu
v pripade krizy vyplyvajicej z naslednych finan¢nych, socidlnych
a ckonomickych strit. Tieto tvahy je potrebné zaclenit do
osobitného rdmca a v sdlade so spravou Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade ,o0 existujicich pravnych predpisoch,
systémoch a postupoch v c¢lenskych Stitoch a na drovni
Spolocenstva, tykajiacich sa zodpovednosti v potravindrstve

V Bruseli 17. septembra 2008

a krmivirstve, a o moznych systémoch finan¢nych zdruk
v krmivarstve” (1).

6.5 V tejto oblasti musime postupovat velmi opatrne,
pretoze v minulosti prislo k velmi zdvaznym chybdm.

6.6  Je nepravdepodobné, 7e vniitorny trh EU s kfmnymi
zmesami pre zvieratd urCené na vyrobu potravin bude vyraz-
nejsie rast, pretoze zdkaznici uprednostiiuji obchodné vztahy
s miestnymi prevddzkovatelmi krmovinarskych podnikov. Této
situdcia by sa mohla zmenit, ak by kontrolu nad odvetvim
vyroby krmiv pre zvieratd prevzali nadndrodné spolo¢nosti.

6.7  Existyje riziko, Ze nadndrodné spolo¢nosti sa budt snazit
o ziskanie kontroly nad velkou castou vyroby krmiv pre zvie-
ratd, ¢im by sa obmedzila hospodarska sutaz. Ak by k tomu
prislo, viedlo by to k velkému poklesu poctu zdvodov na vyrobu
krmiv a zvy3eniu obchodu v rdmci EU. Neznamend to vsak, Ze
na trhu sa zosiln{ hospodérska sitaz.

6.8 Co sa tyka krmiv pre spolocenské zvieratd, majitelia
spolocenskych zvierat potrebujii zodpovedajiice poradenstvo
o tom, ktoré krmivo je najlepsie pre ich zviera, a nie zoznam
obsiahnutych zloziek. Je tiez dolezité uviest primerané mnozstva
krmiva pre konkrétne spolocenské zviera a tieZ informdciu, ¢i je
krmivo doplnkové alebo tplné.

6.9  Vzhladom na rastici globalny dopyt po bielkovinich je
velmi potrebné vyrazne zvysit investicie do vyskumu a vyvoja
v odvetvi vyroby krmiv.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() U.v.EU C 246,20.10.2007,s.12.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Dosah prebiehajiceho vyvoja
energetickych trhov na priemyselné hodnotové retazce v Eurépe”

(2009/C 77/22)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol v sdlade s ¢lankom 29 odsek 2
vnutorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Dosah prebiehajticeho vyvoja energetickych trhov na priemyselné hodnotové refazce v Eurdpe*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 24. jina 2008. Spravodajcom bol pin Zboril a pomocnym spravodajcom pin

Kerkhoff.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. al8. septembra 2008
(schoédza zo 17. septembra) prijal 62 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor konstatuje, Ze prostredia energetickych trhov sa
zmenilo, a uzndva, Ze prostrednictvom zniZenia emisii skleniko-
vych plynov je nevyhnutné obmedzit klimatické zmeny spdso-
bené ludskou cinnostou. Néklady na klimatické zmeny
a nékladovo dcinnych sposobov zniZovania emisii sklenikovych
plynov st dolezitymi otdzkami v rdmci rokovani o politike
v oblasti klimatickych zmien. Tieto otdzky sa stdvaju este dolezi-
tej$imi vzhladom na to, Ze svetové doddvky energie sa do roku
2050 bude musiet zdvojndsobif, aby bolo mozné uspokojit
potreby vietkych obyvatelov Zeme. Trvalo udrzatelné politiky
v oblasti energetiky a klimatickych zmien musia byt Struktiiro-
vané tak, aby dosiahli svoje ciele a zdroven zachovali priemy-
selné hodnotové retazce ako chrbtovi kost eurdpskeho hospo-
dérstva aj pri zohladneni ndkladov na odstranenie $kod vyplyva-
jucich z klimatickych zmien. To je urCite v zdujme samotnej
Eurdpskej tinie.

1.2 Vzhladom na vysoky podiel energie nevyhnutnej na
vyrobu zdkladnych materidlov premenou surovin, si odvetvia
zdkladnych materidlov silne postihnuté akymikolvek zmenami
cien energii ¢i zdanenim energie a podobnymi finan¢nymi
opatreniami. Vplyv zdkladnych materidlov na spotrebu energie
viak treba vnimat v rdmci celého priemyselného hodnotového
retazca a nemoze by téelne posudzovany osobitne.

1.3 Vybor zastdva ndzor, Ze hospoddrsky rast a inovdcia
v Eurépskom hospoddrstve sa dd dosiahnut iba na Zivota-
schopnej priemyselnej zdkladni. Konkurencieschopné a inova¢né
odvetvia zdkladnych materidlov st zdkladnym predpokladom
priemyselnych hodnotovych retazcov. Podpora environmental-
nych technoldgii a energie z obnovitelnych zdrojov je naozaj
dolezitym cielom. Dokonca aj vyvoj environmentalnych techno-
16gii si vyzaduje vykonné priemyselné hodnotové retazce, ktoré
st zavislé od dostupnosti odvetvi zdkladnych materidlov a ich
odbornych poznatkoch. Prostrednictvom spoluprice v ramci
celého hodnotového refazca je mozné uskutocnit inovécie, a to
predovietkym v oblasti Zivotného prostredia. Bez holistického
pristupu po celej dlzke hodnotovych refazcov nebude mozné
dosiahnut dspech.

1.4 Vybor pripomina, Ze budovy st so svojim 40 %
podielom na konecnej spotrebe energie v Eurdpskej tnii jej

najvacsim spotrebitelom. V uvedenej oblasti sa nachddza az
polovica prilezitosti na zvySenie energetickej ucinnosti, a to
dokonca s usetrenfm nakladov. Vyslednd tspora energie by sama
o sebe postacovala na naplnenie zdvizkov EU v rdmci Kjotskeho
protokolu. Tato usporu energie moZeme navySe dosiahnut
pomocou technoldgii, ktoré st dostupné uz dnes. ZvySovanie
energetickej ucinnosti budov by bolo po kazdej strinke
prinosné: vznikli by potrebné pracovné miesta, znizili by sa
prevadzkové ndklady, zvysilo pohodlie a zlepsila kvalita Zivot-
ného prostredia. Pre Eurépsku tniu by to malo byt absolitnou
prioritou. Vybor rovnako uzndva vyznam novych a rozvi-
nutejSich  zdkladnych materidlov pre domdce spotrebice
a kanceldrsku techniku, ale aj pre iné odvetvia ako st energetika
a doprava.

1.5 Mozné presidlenie energeticky naro¢nych odvetvi mimo
EU by znacne zniZilo pritazlivost lokalizécie priemyslu v Eurdpe,
viedlo k zniZeniu hospodirskeho rastu a zamestnanosti
a ohrozilo eurdpsky socidlny model. Vzhladom na vzdjomna
prepojenost v ramci priemyselnych hodnotovych retazcov nie je
z kritkodobého hladiska mozné kompenzovat uvedené straty
v inych odvetviach, napriklad v odvetvi environmentalnych tech-
noldgii. Naopak, aj tieto odvetvia by stratili konkurencieschop-
nost.

1.6  Energeticky ndro¢né odvetvia musia urcite prispiet
k dosiahnutiu cielov polittk v oblasti energetiky a Zivotného
prostredia. Ja vSak potrebné upravit poziadavky tak, aby sa
vo velkej miere dalo vylacit konkurencné znevyhodnenie.
Vysokad citlivost na vplyv cien energie vyplyva z povahy odvetvia
zdkladnych materidlov. Je preto potrebné dokladne preskimat
nastroje polittk v oblasti energetiky a Zzivotného prostredia
a formulovat ich s ohladom na ich vplyv na konkurencieschop-
nost tychto odvetvi.

1.7  Energeticky ndro¢né odvetvia vyzaduji bezpecné
dodévky energie pochddzajiice z vhodnej eurdpskej skladby
zdrojov energie, ktord by nemala vyluCovat Ziadny zdroj energie
(uhlie, obnovite[né zdroje energie, jadrovd energia) a mala by
byt zaloZend na ucinnej konkurencii na trhoch s elektrickou
energiou a zemnym plynom, ktorej vysledkom st prijatelné
ceny dodavok energii. Zdujmy ndrodnych energetickych politik
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by mali byt hlbsie zakotvené v integrovanej eurdpskej koncepcii,
pretoZe zatial energeticky trh neudrzal krok s jednotnym trhom
pre priemyselné vyrobky. Zachovat vyrobu elektriny z jadrovej
energie v EU by tiez znamenalo udrzat v EU know-how o tejto
technoldgii, bez ohladu na rozhodnutie niektorych ¢lenskych
$tétov nevyuzivat jadrovii energiu. Dalsie vyuZivanie jadrovej
energie by vyzadovalo zabezpecenie vysokej Girovne bezpecnosti
a kvalitne vyskolenych zamestnancov ().

1.8 Uzavretie ambiciéznej medzindrodnej dohody v oblasti
klimatickych zmien mé zdsadny vyznam pre potldcanie tychto
zmien. Vysledkom dohody musi byt povinnost obmedzit emisie
pre krajiny, ktoré vypuastaji najviac Skodlivin (na zéklade zdsady
spolocnej ale diferencovanej zodpovednosti), vratane energeticky
néroén)'rch odvetvi, s cielom zabezpecit spravodlivi hospo-
dérsku sataz a rovnaké podm1enky pre vietkych. Ak k takejto
dohode nedojde, je potrebné v ramci EU ETS zvazit bezplatné
pridelovanie emlsnych kvt energeticky naroénym odvetviam,
ktoré st ohrozené presunom emisii CO,, aby sa zabranilo nega-
tivnym vplyvom na konkurencieschopnost’ Eurépy ako priemy-
selnej lokality a na jej hospoddrsky rast. Kone¢nd volba metddy
prldelovama by mala byt zalozend na vykone (ako referenéné
kritérium) a mala by vychddzat z najlepsich dostupnych technik.

1.9 So zdmerom pripravif podmienky pre dlhodoby prinos
k dosiahnutiu cielov politik v oblasti energetiky a klimatickych
zmien, vybor dorazne odporti¢a zamerat sa na vyskum a vyvoj
novych technoldgii, predovsetkym preto, lebo dostupné vyrobné
postupy uz dosiahli §tddium zrelosti. V oblastiach, kde zatial
neexistuju technické rieSenia, nebude mozné splnit poziadavky
na vysSiu energetickii d¢innost a obmedzenie emisii. Hoci uz
existuji funkéné Struktiry, ako napriklad technologické plat-
formy, tieto snahy treba lepsie koordinovat, ¢o sa predpokladd
v pline SET (). Na dosiahnutie pldnovaného pokroku
v technolégidch a pozadovanej predajnosti v rdmci globalnej
konkurencie je potrebné poskytnit dostatok casu.

1.10  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor, ktory md
mimoriadne vzfahy s hospodarskymi aktérmi, by mal upozor-
fiovat na problémy priemyselnych hodnotovych retazcov,
ktorym politické institicie niekedy nevenujii dostatoénd pozor-
nost.

2. Dosah energie ako vyrobného faktora na priemyselné
hodnotové retazce v Eurépe

2.1  Vyroba zdkladnych materidlov ako ocele, hlinika a inych
nezeleznych kovov, chemikalii, cementu, vapna, skla, celulzy
a papiera je nenahraditelnym zakladom priemyselnych hodnoto-
vych retazcov. Priemyselné vyrobky si vyzaduji konstrukéné
a funkéné materidly so $pecificky definovanymi mechanickymi,
fyzikdlnymi a chemickymi vlastnostami, ktoré nie sti dostupné
v prirodnej podobe. Vykonnost priemyselnych vyrobkov teda
zavisi od pouzitého materidlu, ktory ma urcity profil vyuzivania
a je optimalizovany z hladiska spotreby latky a energie, kvality,
spolahlivosti, ekonomickej wcinnosti, trvanlivosti, vplyvu na

(") Svetové zdruZenie jadrovej energie, Jadrové reaktory sveta
2007 - 2008 a poziadavky na urdnium®,
http:/fwww.world-nuclear. org/mfo/reactors html.

(®) Pldn SET—KOM(2007) 723 v kone¢nom znen.

zivotné prostredie atd. Miera technologickej inovacie najroznej-
Sich vyrobkov preto silne zdvisi od neustdleho vyvoja tychto
materidlov. Hodnotovy retazec je séria spolo¢nosti alebo spolu-
pracujiicich tGcastnikov, ktori spdjaji svoje sily s cielom uspo-
kojit dopyt trhu po urcitych vyrobkoch alebo sluzbach. Odvet-
via, ktoré sa v priemyselnom hodnotovom refazci nachddzajii
v jeho konecnych fazach, spotrebuji relativne menej energie
v ramci svojich vyrobnych postupov, preto nie je dobré izolo-
vane hodnotit kone¢ny vyrobok. Je nutné posudit jeho vplyv na
spotrebu energie pocas celého hodnotového refazci. Rast
nakladov na energie ovplyviluje nielen vyrobu zakladnych mate-
ridlov, ale pri vhodnych trhovych podmienkach méze mat
v dosledku zvysenych cien zakladnych materidlov za nésledok aj
ndrast cien nadvizujicich priemyselnych polotovarov a konec-
nych vyrobkov odvetvi v kone¢nych fizach hodnotového
retazca.

2.2 Konkurencieschopné a inovatné odvetvie zdkladnych
materidlov je dolezitym faktorom pri rozhodovani o lokalizacii
nadvizujicich ¢lankov priemyselného hodnotového retazca, ako
je automobilovd vyroba, strojirenskd vyroba a stavebny prie-
mysel. Zaroven zarucuje spolo¢ny vyvoj materidlov na mieru
prisposobenych 3pecifickym poziadavkdm uzivatela. Poziadavky
zdkaznikov na dodavky just-in-time (presne na ¢as) takisto vyza-
dujt, aby sa doddvatel nachddzal nedaleko. Ak chyba vhodnd
materidlova zdkladiia, priemyselny hodnotovy refazec strica
svoju inova¢ntl silu a konkurencieschopnost. To plati najmi pre
malé a stredné podniky. Mnohé z nich sa daji ndjst napriklad
v odvetvi spracovania ocele.

2.3 Vyroba zdkladnych materidlov celkovo vyzaduje velké
mnoZstva energie, predovietkym v porovnani s nadvizujiicimi
vyrobnymi fazami. Spotreba energie potrebnd v energeticky
naro¢nych odvetviach na vyrobu jednej hodnotovej jednotky je
asponn  desatndsobne (a2 aZ 50-ndsobne) vySSia ako
v nadvizujiacich odvetviach, napr. strojirenstve. Napriklad
v Nemecku je primdrna spotreba energie na jednotku pridanej
hodnoty 4,5 kg ekvivalentu uhlia v pripade cementu, 2,83 kg
pri oceli a 2,02 v pripade papiera, pricom tito hodnota je iba
0,05 kg v strojarenskom odvetvi (’). Pricinou je skuto¢nost, Ze
zdkladné materidly sa z prirodnych surovin musia ziskavat fyzi-
kélnou alebo chemickou konverziou. To vyZaduje vysoké teploty
na spalovanie, tavenie a redukéné postupy, ako aj elektricka
energiu na elektrolyzu. Pre vznik polotovarov je takisto
potrebnd vysokd spotreba energie. Primdrne zdroje energie sa
¢asto nevyuZivaji na produkciu tepla a elektrickej energie, ale
ako suroviny alebo redukéné ¢inidld, napriklad pri redukénych
postupoch uplatiiovanych pri vyrobe Zeleza. Kvalita surovin
postupne klesi a na ich spracovanie je potrebné stile viac
energie.

2.4 Celkovii energetickd ndro¢nost priemyselného vyrobku je
potrebné porovnat s usporami energie, ktoré mozu vzniknut
vdaka inovécidm daného vyrobku a jeho vyuzitiu v inych odve-
tviach. Takéto porovnanie je mozZné zrealizovat iba v pripade

() Zdroj vypoctu: Destatis (Statisticky spolkovy tirad, Nemecko).
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spoluprice medzi doddvatelmi zdkladnych materidlov a prie-
myselnymi vyrobcami v kone¢nych fizach hodnotového refazca,
v ktorych zohrévaji novo vyvinuté materidlu vyznamnt dlohu.
Napriklad elektrirne s vy$$im stupiiom u¢innosti a niZSou
mierou spotreby primdrneho zdroja energie vyZaduji tepelne
odolnt ocel vysokej kvality. Rovnako méze vyuzivanie lahsich
materidlov v automobilovej vyrobe priniest zniZenie spotreby
paliva v doprave.

3. Situdcia na réznych trhoch (uhlie, ropa, plyn, elektrickd
energia) a ich dosah na energeticky niaro¢né odvetvia (%)

3.1  Odvetvia vyroby zdkladnych materidlov ako s cement,
ocel, nezelezné kovy, chemické vyrobky, sklo, celul6za a papier,
vyuZivaju fosilne palivd ako zdroj energie a aj ako surovinu
a ndklady na rozne zdroje energie na nich vplyvaji viacerymi
sposobmi. Napriklad surovd ropa sa vyuziva v chemickom
odvetvi ako surovina na vyrobu umelych hmét a inych petro-
chemickych vyrobkov. Vyvoj na trhoch s ropou ovplyvnil aj
nakupné ceny zemného plynu a elektrickej energie, pretoze ceny
zemného plynu st prepojené s cenou ropy. Vyvoj na trhu
s uhlim takisto ovplyviiuje ndklady na elektricki energiu pre
energeticky ndro¢né odvetvia. Oceliarsky priemysel vSak zaroven
pouziva uhlie a koks ako redukéné ¢inidla.

3.2 Zéasoby ropy, ktoré sa v sacasnosti daji vyhodne
a technicky vyuzivat, budd priblizne o 40 rokov vycerpané.
Objem zdsob by mohol vzrist, ak by sa podarilo hospodarsky
spristupnit’ iné zdroje, predovietkym nekonvenéné zdroje ropy
ako ropné piesky. Vyvo] cien ropy je charakterlzovany rastom
spotreby, najmd v Cine a Indii. Dosledky tejto situdcie zhorsuje
silnejiice postavenie krajin OPEC na trhu, ktoré coraz viac
komplikuje diverzifikéciu zdrojov dodéavok v dosledku nerovno-
merného rozloZenia zdsob. Regiondlna koncentricia vyroby do
krajin charakterizovanych zna¢nou politickou a hospodarskou
nestabilitou zvysi neistotu z dévodu nepredvidatelnosti budd-
cich obmedzeni dodédvok, so vietkymi stvisiacimi dosledkami
na cenu.

3.3 Pri scasnej spotrebe by zdsoby zemného plynu mobhli
byt zhruba o 60 rokov vicsie ako zésoby ropy. Zemny plyn je
pr1mamym zdrojom energie, ktorého vyuzivanie v Eurdpe rastie
najvyssim tempom. Zavislost EU od dovozu zemného plynu
rastie eSte rychlej$im tempom ako jeho spotreba. Zasoby ropy
a zemného plynu v niektorych eurdpskych krajindch ako
Holandsko, Nérsko a Spojené kralovstvo st postupne vycerpd-
vané, pricom dovoz zemného plynu prevazne z jediného zdroja
— Ruska — stiipa. Z dlhodobého hladiska treba ocakédvat rast cien
zemného plynu, a podobnd zdvislost od jedného zdroja moze
poskytniit Rusku moznost polmcky ovplyvnovat EU. Pravdepo-
dobnost takého vyvoja zvysuji prirodzene obmedzené strate-
gické zasoby zemného plynu v EU.

3.4  Zésoby uhlia, ktoré sa dajii tazit ekonomicky schodnou
cestou, st ovela vicsie ako zdsoby ropy a uhlia. Odhaduje sa, Ze

(*) Napriklad BP Statistical Review of World Energy $tatisticky prehlad
svetovej energie spolocnosti British Petroleum), jun 2007.

zdsoby uhlia postacia na 150 rokov. Tieto zdsoby s navyse
v $irSej miere rozdelené medzi svetadielmi a vo vSeobecnosti sa
nachddzaju v politicky stabilnych krajindch ako USA a Austrdlia.
Rovnako ako v pripade inych zdrojov energie, v dosledku rasta-
ceho dopytu vzréstla v ostatnych rokoch aj cena uhlia.

3.5  Elektrickd energia je druhotnou formou energie, ktord sa
vyrdba predovsetkym z uhlia, zemného plynu, jadrovych
a obnovitelnych zdrojov energie a v niektorych clenskych
Statoch je velkd Cast jej vyroby stile zaloZend na rope. Skladba
zdrojov na vyrobu elektrickej energie do velkej miery vplyva na
naklady na jej vyrobu. Elektrickd energia vyrobend z uhlia
a jadrovych zdrojov je ndkladovo acinny zdroj doddvok energie
pri zdkladom zatazeni, kym ziskavanie energie z 0bn0v1telnych
ZdrO]OV je v EU potrebné nadalej rozvijaf. V porovnani s inymi
primdrnymi zdrojmi energie, energiu z obnovitelnych zdrojov
zatial charakterizuji pomerne vysoké ndklady aj preto, lebo
v cene konvenc¢nej energie sa z velkej Casti vonkajsie vplyvy
neodrdzaji. V pripade veternej energie a energie z fotovol-
taickych ¢ldnkov je to ich nizka a fluktuujica dostupnost
s prislusnymi problémami pre distribucné siete, ktoré bude treba
prisposobit, aby v budiicnosti zvladli ndrast doddvok elektrickej
energie z obnovitelnych zdrojov. V zdvislosti od regiénu sii
urcité obnovitelné zdroje energie menej nakladné. Napriklad
fotovoltaickd energia moze byt ekonomicky vyhodnd v slne¢nych
regiénoch na juhu Eurdpy, pricom v severnej Eurdpe je nehos-
podarna.

4. Meniace sa prostredie energetickych trhov

4.1  Energetické trhy existuji v dynamickom prostredi, ku
ktorému prispievaju rozne hospodarske, politické a socidlne
vplyvy, pricom ich vzdjomna interakcia je zlozitd. Priemysel celi
zmene podmienok a cien doddvok energii, ktorych désledkom
je nadmernd neistota. Rastiica zdvislost Eurdpy od dovozu
energie a dalSie oCakdvané zvySovania cien energil posiliuji
obavy stvisiace s uspokojenim dopytu po energii v buddcnosti.
Je vSeobecne uzndvanou skutocnostou, Ze zabezpeCenie spola-
hlivych dodévok energie za dostupné a stabilné ceny je rozhodu-
jce pre hospodérsky a socidlny rozvoj a malo by byt neoddeli-
telnou stcastou dobrej a doslednej energetickej politiky.

42 Neddvne rychle zmeny hospodarskeho prostredia
v Eurdpe a na celom svete vyzaduj, aby boli pre odvetvie ener-
getiky vyvinuté nové koncepcie a politiky, ktoré umoznia lepsie
naplnat poziadavky zabezpecenia doddvok energie. Hoci sa
v minulosti zabezpecenie dodavok energie povazovalo predo-
vietkym za zodpovednost vlad ¢lenskych Statov, v sicasnej situ-
acii na Eurépskom trhu s energiou zohravaji dopliujicu dlohu
tthové sily. Na liberalizovanom trhu sa za bezpecnost
a konkurencieschopnost plati. Kla¢ovy strategicky vyznam pre
dosiahnutie dlhodobej bezpecnosti doddvok mé spolo¢nd
eurdpska energetickd politika (°).

() Stanovisko TEN/312 na tému ,Potreba spolocnej energetickej politiky*
CESE 236/2008 fin.
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4.3 Fosilne zdroje energie nie st obnovitelné. Mnohé loziskd
ropy a zemného plynu v EU st uz dplne Vycerpane Tato
skuto¢nost treba vnimat v suvislosti v rasticou droviiou
spotreby rozvojovych krajin ako st Cfna a India. Predovsetkym
v pripade ropy existuje Sirokd $kdla dalsich nekonvenénych
lozisk (napriklad ropné piesky), aviak tazba z nich je ndro¢nd
a drahd a vytvdra obrovské mnozstvo sklenikovych plynov.
Obmedzené zdsoby sa preto pravdepodobne odrazia na zvyse-
nych nékladoch na tazbu a povedi tak k zvySeniu cien.

44  Podiel dovdzanych primdrnych zdrojov energie na
celkovej spotrebe Eurdpskej tinie je priblizne 50 % a ocakava sa,
e v bhzkeJ budiicnosti (do roku 2030) ich podiel vrastie na
70 %. EU je teda zdvisld najmi od dovozu ropy a zemného
plynu z maleho poctu krajin (ako st krajiny OPEC a Rusko),
ktoré maja silné postavenie na trhu. Vzhladom na to, Ze tieto
krajiny a regiény sa casto vyznacuji znacnou politickou
a hospodérskou nestabilitou, stabilné dodavky nie st zarucené.
Neddvne zvy3enie cien ropy je prikladom hospodarskej zranitel-
nosti EU. Spristupnenie vlastnych zdrojov a trvalo udrzatelny
rozvoj existujicich zdrojov Eurdpskej tnie je preto ddleZitou
tlohou. Zavislost od dovozu energie md zavazné dosledky na
bezpecnost doddvok, a to pre vietky zdroje energie okrem uhlia,
pretoze sa dovdza z viacerych krajin, ktoré je zdroveri mozné
povazovat za stabilné. Eurépa md napokon aj dostatok vlast-
nych zdr())ov uhlia, ktoré st z ekonomického hladiska Zivota-
schopné. Tazba hnedého uhlia je v EU relativne lacna.

4.5 Na trhoch s elektrickou energiou a zemnym plynom,
ktoré sa v minulosti vyznacovali prirodzenym monopolom
a vnatro§titnou pdsobnostou, momentilne prebicha proces
liberalizdcie a integracie. Hoci je distribu¢nd sief regulovand,
hospodarska sttfaz na vyrobne a obchodnej Grovni by mala
priniest niZsie ceny a vys$Siu ucinnost. Tato stratégia nateraz
viedla k cenovej konvergencii v susediacich krajindch. Segmen-
ticia ndrodnych trhov v dosledku problematickych miest
v prenosovej sieti, ktoré vyplyvaju z historickych dévodov, viak
az na niekolko vynimiek narusila hospoddrsku sifaz medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

4.6 NavySe ceny zemného plynu a dalsich primarnych
zdrojov energie, ktoré tvoria hlavni cast ndkladov na vyrobu
elektrickej energie (pozri bod 3.5), zaznamenali v ostatnych
rokoch obrovsky ndrast. UZ neexistuje nadmernd kapacita na
produkciu elektrickej energie a energetické odvetvie cakd
obdobie masivnych investicil. Vsetky tieto vplyvy vyustili do
rastu cien, a to aj napriek neustdlym zlepSeniam (napriklad
postupnd integricia krajin v strednej a zdpadnej Eurdpe:
Belgicko, Franctizsko, Nemecko, Luxembursko a Holandsko). So
ststredovanim vyroby a distribiicie energie sa mozno stretnit aj
mimo Eurépskej tnie, avSak bez priameho vzfahu medzi nim
a cenami zemného plynu a elektrickej energie.

4.7 Politické rozhodnutie EU, aby sa prostrednictvom daleko-
siahleho zniZenia emisii sklenikovych plynov obmedzili klima-
tické zmeny sposobené ludskou ¢innostou, uz teraz zohrdva
dolezitt tlohu na energetickych trhoch a jeho vyznam nadalej
rastie. Do stredu pozornosti sa tiez ovela viac dostdva energe-
tickd acinnost, ktort je potrebné vyrazne zvysit, aby sa podarilo
na bezpecni mieru zniZif emisie CO, pri spotrebe energie.
Z tohto hladiska sa fosilnych paliv bohaté na uhlik stdvaji Coraz
menej prijatelnymi, pricom zdroje energie s nizkym obsahom

uhlika (ako zemny plyn) alebo technoldgie s takmer nulovymi
emisiami CO, (ako st obnovite[né zdroje energie a do urcitej
miery aj jadrové energia) si zlep$ujii postavenie, aj ked to neplati
pre vietky clenské staty.

4.8  Zabezpecenie dostatoénych doddvok energie sa pre EU
stdva nielen dolezitou vyzvou z hladiska ziskania vhodnych
a dostupnych technoldgii, ale Coraz viac aj pretekmi s Casom.
Niekolko ¢lenskych stitov sa minulosti rozhodlo prestat
pouzivat jadrovi energiu so vSetkymi sdvisiacimi obmedze-
niami, ktoré toto rozhodnutie bude znamenaf pre skladbu
zdrojov elektrickej energie. Vystavba uholnych elektrarni ako aj
infrastruktdry potrebnej na prenos elektrickej energie sa navyse
stretdva s urcitym odporom zo strany verejnosti. To by mohlo
v stile vicSej miere viest k ruSeniu projektov na stavbu uhol-
nych elektrdrni, k ¢omu doslo v désledku aktivit obéianskych
skupin napriklad v meste Ensdorf v Nemecku. Dokonca aj
niektoré obnovitelné zdroje energie, ako st veterné mlyny, sa
Coraz CastejSie stretdvaju s odporom. Pozitivne prijatie vietkych
druhov energie, a nie iba jadrovej energie, zo strany verejnosti
sa stdva vaZnym problémom ktorému treba venovat maximalnu
pozornost, ak ma vyroba elektrickej energie splnit potreby
obéanov EU a jej hospodarstva.

4.9  V dosledku toho vyrobnd kapacita v EU stagnuje, rozvija
sa iba niekolko novych projektov a nie je mozné vylucit, zZe sa
EU v budiicnosti stretne s problemam1 Pripravovand moderni-
zdcia eurdpskych elektrarni je vyzvou a prileZitostou stcasne. Je
nevyhnutné okamzite vyslat potencidlnym investorom signal, Ze
z hospodarskeho hladiska majii vyznam len investicie do tech-
noldgif s nizkymi emisiami CO,.

5. Adaptacné stratégie priemyslu

5.1  Vzhladom na globaliziciu trhov a meniacu sa situdciu na
energetickych trhoch st energeticky ndro¢né odvetvia vyroby
zdkladnych materidlov vystavené pocetnym tlakom na prisposo-
benie sa. Podniky musia vyvijat inovacné vyrobky a postupy,
aby uspeli v medzindrodnej konkurencii, no na druhej strane sa
musia prispdsobit rasticim ndkladom na energiu a vyhoviet
politickym rozhodnutiam v oblasti zniZovania emisii CO,
a spotreby energie.

5.2 Medzindrodné hospoddrske vztahy sa vdaka globalizacii
zintenzivnili. Dodavatelia z rozvojovych krajin dohnali svoje
zaostdvanie po technologickej strinke a vyrobu ndro¢nd na
pricu teraz pontkaji za prijatelnejsich cenovych podmienok.
Dodavatelia zakladnych materidlov reagovali na tito vyzvu opti-
malizdciou svojich vyrobnych postupov, $pecializiciou na tech-
nologicky vyspelé vyrobky a vyvojom vyrobkov na objedndvku
v tizkej spolupraci so zdkaznikom. Coraz viac sa vytvdraji part-
nerstvda medzi doddvatelmi materidlov a zdkaznikmi, ktoré
poskytuji rozmanité sluzby.

5.3 Néklady na energiu tvoria znacnd cast ndkladov na
vyrobu materidlov v energeticky ndro¢nych odvetviach. ZniZenie
$pecifickej spotreby energie je preto z ekonomického hladiska
v zdujme energeticky ndroénych odvetvi. V ostatnych desatro-
Ciach sa v tejto oblasti podarllo dosiahnut pozoruhodne
tspechy. Energeticky nirocné odvetvia v EU maji v celo-
svetovom meradle vediice postavenie v energetickej Gcinnosti
vo vyrobe.
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5.4  Sucasné politické poziadavky zamerané na zniZenie
emisii CO, a zvySenie energetickej i¢innosti predstavuji dalsiu
vyzvu pre energeticky ndrocné odvetvia. Existujiice vyrobné
technolégie a postupy uz v mnohych pripadoch dosiahli
z hladiska fyziky a chémie svoje hranice (°). Napriklad spotreba
redukénych  Cinidiel pri procesoch vo vysokych peciach
a konvertoroch v oceliarskom priemysle uz dosiahla svoje
chemické a fyzikdlne minimum a nie je mozné ju dalej znizovat
bez obetovania urcitej Casti objemu vyroby a dopytu zdkaznikov.
Skor, ako sa podari zrealizovat akékolvek dalsie vyznamné zlep-
Senie energetickej ucinnosti, bude potrebné identifikovat,
preskiimat a rozvindf mnoZstvo podstatnych technologickych
cielov. Zo strany priemyslu si to vyzaduje velké dusilie. Preto
v ramci technologickych platforiem existuji dlhodobé vyskumné
a skasobné projekty, ako napr. zachytdvanie a skladovanie CO,
(Carbon capture and storage — CCS). To isté plati aj pre iné
odvetvia, ako napriklad vapennicky a cementdrsky priemysel,
ktoré produkuji emisie z vyroby. Aj v oblasti doddvky energie je
vyskum a vyvoj dolezitou dlhodobou vyzvou, napriklad vo
vztahu k CCS a technoldégidm na ziskavanie energie
z obnovitelnych zdrojov.

5.5  Avsak usilie odvetvia zdkladnych materidlov o vytvorenie
novych revoluénych technoldgif s mensou spotrebou energie si
bude vyzadovat ¢as. Popri technickom rozvoji musi byt zava-
dzanie novych postupov v silade s investicnym cyklom spolo¢-
nosti. Zdkladnym predpokladom zavedenia novych postupov je
v koneénom dosledku ich ekonomickd Zivotaschopnost, ktord
sa musi hodnotit z hladiska konkurencie na svetovom trhu.
Z tohto dovodu, a vzhladom na dalsie faktory (administrativna
zdtaz, obmedzené finan¢né zdroje a ndslednd hospodarska neis-
tota,) je treba rdtat s tym, Ze bude potrebnych niekolko desa-
tro¢i na to, aby sa odvetviu zdkladnych materidlov podarilo
uskuto¢nit podstatné pokroky v oblasti Gspor energie. Tymto sa
energeticky ndrotné odvetvia li§ia od odvetvia vyroby energie,
pretoze to moze lahsie preniest ndklady na zlepSenia a dalsiu
stvisiacu administrativnu zdfaz na zdkaznikov, ktori nemajii na
vyber, a to aj napriek tomu, Ze ucinnost sa postupne zvysuje
v stilade s inova¢nymi cyklami.

5.6  Energetickd dcinnost priemyselnych vyrobkov je mozné
zvysit pouzitim novych a vysoko vyspelych zdkladnych mate-
ridlov vyrobenych v spoluprici s ostatnymi odvetviami, napri-
klad vysledkom spoluprice vyrobcov automobilov a elektrdrni
st komponenty s vysSou tepelnou odolnostou a niz$ou véhou.
Vhodné systémy procesného riadenia takisto prindaji novi
droven kvality v oblasti energetickej Gcinnosti. Zariadenia na
vyrobu energie z obnovite[nych zdrojov sa tiez vyrdbaja
z konstrukénych a funkénych zakladnych materidlov (napriklad
veterné turbiny st vyrobené z ocele a vysoko vykonnych
umelych hmot). Hoci si moznosti velké, rovnako velkd ostdva
aj potreba vyskumu materidlov, pretoze vicsina novych objavov
eSte nie je zreld na komercné vyuzitie.

6. Dosah energetickej politiky na priemyselné hodnotové
retazce

6.1  Energetickd politika ovplyviuje energetické trhy prostred-
nictvom roznych nastrojov. Na jednej strane sa pomaly vytvara
eurdpsky regulaény rdmec pre jednotny trh s elektrickou ener-
giou a zemnym plynom, ktory viak este stile nepriniesol ocaké-

(°) Prezentdcie v rdmci verejnej diskusie CCMI/052, 7. mdja 2008, ktoré
st dostupné na internetovej stranke:
http://eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences/Thepast/
Energy/index_en.asp.

vanil cenovl stabilitu. Na druhej strane st vyroba elektrickej
energie a jej priemyselnd spotreba silne ovplyvitované systémom
EU ETS, ktory by mal byt hlavnym ndstrojom na zniZenie
emisii. Hodnotu systému obchodovania s emisnymi kvotami
(ETS) bude mozné postdit na ziklade toho, aky bude mat dosah
na Groven emisii sklenikovych plynov v Eurépe a vyznam pri
podnecovani ¢innosti na celom svete, ¢i bude posobit ako vzor
v tomto smere a ¢i sa presadi ako celosvetovo uplatiovany
systém. Hlavnym problémom je, Ze systém nie je globalny, ale je
obmedzeny na Eurépsku tniu, ¢o u konkurujicich si medzina-
rodnych spolo¢nosti prinasa riziko presunu emisii CO,. EU by
preto pri rokovaniach o ochrane podnebia mala presadzovat u-
platiiovanie obchodovania s emisiami sklenikovych plynov na
medzindrodnej drovni. Je teda potrebné starostlivo sa venovat
problematickym ¢astiam navrhovaného revidovaného systému,
aby sa minimalizoval o¢akdvany dosah néakladov.

6.2 Maximdlne emisné stropy pre CO, pre elektrirne
a vyrobné zariadenia v energeticky ndro¢nych odvetviach boli
zavedené v roku 2005. Pre energeticky ndrocné odvetvia,
v ktorych st emisie vzhladom na technologické obmedzenia
tzko prepojené s objemom vyroby, to znamend znaény ndrast
nakladov pri akomkolvek zvySeni produkcie, ktoré prekracuje
prideleny objem emisii. Obchodovanie s emisnymi kvétami
formou aukcie s planovanym zaciatkom v roku 2013 by
prinieslo podstatné zvySenie ndakladov na vyrobu vsetkych
zdkladnych materidlov, ktoré nie je moZné preniest na odbera-
telov v dalsich fizach hodnotového refazca.

6.3  Zvyienim podielu energie z obnovitelnych zdrojov sa EU
usiluje o zniZenie emisii CO,, udrzanie zavislosti od dovozu na
zvlddnutelnej Grovni a podporu technoldgii na vyvoz. Finanénd
podpora v zaliato¢nej fize rozvoja vyroby energie z obnovi-
te[nych zdrojov by bola rozumnym prispevkom k dosiahnutiu
stanovenych cielov, je vSak potrebné predist vytvoreniu trvalych
dotacnych systémov. Energia z obnovitelnych zdrojov sa na trhu
musi stat konkurencieschopnou. Stcasny vyvoj cien energie
a technicky pokrok dosiahnuty v oblasti obnovitelnych zdrojov
energiec uz vyrazne zvysili konkurencieschopnost energie
z obnovitelnych zdrojov. Energia z obnovitelnych zdrojov
v odvetvi elektrickej energie je v EU momentilne podporovand
prostrednictvom ndrodnych systémov dotdcii, ktoré v roznej
miere zahffiaji systémy pre obchodovanie s kvétami, ako aj
systémy vstupnych sadzieb pre energiu z obnovitelnych zdrojov.
Dodato¢né ndklady na energiu z obnovitelnych zdrojov sii
vo vieobecnosti prendsané v ramci ceny elektrickej energie na
kone¢ného spotrebitela. Energeticky ndro¢né odvetvia st
v stiCasnosti este stale, ako vSetci spotrebitelia, prostrednictvom
cien elektrickej energie zapojené do financovania energie
z obnovitelnych zdrojov.

6.4  Hoci pre niektoré odvetvia, napriklad urcité oblasti stroja-
renstva, je trh s energiou z obnovitelnych zdrojov prinosom,
tento prinos treba porovnat s negativnymi dosahmi v odvetviach
zdkladnych materidlov. Ak by dodato¢né nédklady z doticii na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov vytlacili zakladné mate-
ridly, malo by to negativny vplyv na dodévatelsky retazec
a nasledne aj na konkurencieschopnost (). Takejto situdcii sa da
predist stanovenim ndkladovych stropov pre uvedené odvetvia.
Hoci rozvoj trhu s energiou z obnovitelnych zdrojov zdroven

() Napriklad: Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (december 2003): Ermittlung
der Arbeitsplitze und Beschiftigungswirkungen im Bereich Eneuer-
barer Energien (Prieskum problematiky pracovnych miest a vplyvov na
zamestnanost v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov).
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otvéra prilezitosti na vyvoz technoldgie (napriklad pre veternii
energiu) do regioénov, v ktorych sa moze vyhodne uplatnit, je
potrebné mat na pamiti, Ze dotované trhy v Eurdpe sii
prinosom nielen pre eurdpske podniky, ale aj pre eurdpske
hospodaérstvo, nakolko velkd cast fotovoltaickych materidlov
v Eurépe pochddza napriklad z Japonska.

6.5 Jadrova energia je dolezitym prvkom skladby zdrojov
elektrickej energie v mnohych krajinich EU, zatial ¢o iné kra]my
sa rozhodli prestat pouzivat tento sposob vyroby elektrickej
energie. V tychto krajindch nie si dostupné zdroje na vyrobu
energie za prijatelné ceny a zdroven s nizkym objemom emisif
CO, pri zdkladnom zafaZeni, a musia preto vyuzivat fosilne
palivd alebo obnovitelné zdroje (%). V désledku toho rasti ceny
elektrickej energie, emisie CO, a cena emisnych kvét CO,
s prislusnym dosahom na energeticky naro¢né odvetvia.

6.6  Mnoho clenskych stitov EU zavidza dane s cielom znizit
spotrebu energie alebo obmedzit emisie CO,. Eurdpska komisia
v zelenej knihe o ekonomickych néstrojoch klimatickej politiky
zvazuje harmonizéciu tychto ndstrojov v rdmci Eur6py a zave-
denie viacerych stimulov so zdmerom zniZit emisie CO,. Energe-
ticky ndro¢né odvetvia budd musiet &elit znaénému ndrastu cien
elektriny a energii. Tieto ndklady sa budd iba do urtitej miery
dat kompenzovat opatreniami na podporu energetickej dcin-
nosti, ako uz bolo spomenuté.

7. Globdlne prostredie

7.1  Politiky v oblasti energetiky a klimatickych zmien sa uz
nezastavuji na hraniciach $titov alebo regiénov. Zabezpecenie
dodévok, nedostatok zdrojov energie a najmad klimatické zmeny
st globdlnymi vyzvami. Proti klimatickym zmendm sa d4 Gcinne
bojovat iba vtedy, ak sa do tohto dsilia zapoja vietky regiony
sveta. Naopak, ambiciézne politiky zamerané na obmedzenie
emisif v EU nebudt mat Ziadny acinok, ak rychly priemyselny
rozvoj v krajindch ako Cina bude moct lahko anulovat vysledky
tohto dsilia.

7.2 Intenzivnejsia interakcia medzi celosvetovym obchodom
a kapitdlovymi tokmi vedie k rasticej konkurencii medzi
regiénmi na celom svete. Energeticky ndroc¢né odvetvia si stile
viac  vystavené  celosvetovému  konkurenénému  boju
o zdkaznikov a kapitdl. V prvom rade dochddza k priamej
konkurencii s inymi doddvatelmi materidlu z krajin mimo EU.
Okrem toho spracovatelské priemyselné odvetvia, ktoré st silne

V Bruseli 17. septembra 2008

() Vyroba hydroenergie, ako napriklad v Skandindvskych krajindch, je
nadalej realizovatelnd len v obmedzenom pocte krajin v vyhodnyml
prirodnymi podmienkami.

zavislé od vyvozu, ako napriklad odvetvia automobilovej alebo
strojarenskej vyroby, prendsajii cenové tlaky svetového trhu na
odvetvia vyroby materidlov. Energeticky ndro¢né odvetvia sa od
regiondlnych odvetvi, ako je odvetvie energetiky, liSia prave
medzindrodnou konkurenciou.

7.3 Kombindcia globdlnej vyzvy pre politiky v oblasti energe-
tiky a klimatickych zmien s celosvetovou priemyselnou konku-
renciou znamend, Ze nadmerné nékladové zatazenie energeticky
ndro¢nych odvetvi vyvold presidlovanie vyroby. K presidleniam
dochddza, ak regiény mimo Eurépy na tieto odvetvia neuvaluja
podobné ndkladové zatazenie. Vietky zlozky politik EU v oblasti
klimatickych zmien a energetiky by mali byt zalozené na reali-
stickom hodnoten{ zdrojov (prirodnych, Iudskych a spolo-
Censkych) a ich potencidlneho rozvoja v urcitom Casovom
obdobi (napr. Lisabonskd stratégia), aby sa tieto zdroje vyuzivali
s ohladom na trvalo udrzatelnd buddcnost pre vietkych. Strate-
gické rozhodovanie EU by malo odrazat tieto zakladné zasady.

7.4 Presidlenie vyroby by pravdepodobne viedlo k vi¢siemu
objemu emisif v regiénoch mimo Eurépy. Vyrobné postupy
v tychto regi6noch by sa mohli ukdzat ako menej energetlcky
G¢inné ako postupy v krajinich povodu. Dalsie emisie vzniknd
pri prevoze vyrobkov spit do Eurépy. Ani presidlenie vyroby do
lokalit s d¢innymi zariadeniami by nebolo trvalo udrzatelné,
pretozZe vytlaenie vyroby z Eur6py by prinieslo stratu pracov-
nych miest a technického know-how, medziinym aj v oblasti
environmentdlnych technol6gii. Celosvetové obmedzovanie
emisif sklentkovych plynov by malo byt rozhodujicim faktorom
pri vytvarani polittk Spolocenstva.

7.5  Presidlenie energeticky ndro¢nych odvetvi by znamenalo
zniZenie zamestnanosti a hospodarskeho rastu. Strata napojenia
na dodévky zdkladnych materidlov zdroven znizi atraktivnost
lokality pre nadvizujiice priemyselné retazce a vedie k naruseniu
vsetkych trovni hodnotového retazca. Eurdpske hospoddrstvo
viak potrebuje svoju priemyselnd zdkladiiu. Hospodarstvo zalo-
zené vyhradne na sluzbdch nie je trvalo udrzatelné, pretoze
mnohé sluzby s vysokou pridanou hodnotou nadvizujii na prie-
mysel a strata ich priemyselnej zdkladne by ich takisto ohrozila.
Vedice postavenie v oblasti technoldgii a inovacie (prinosné
nielen pre problematiku Zivotného prostredia, ale aj pre iné ob-
lasti), navySe zdvisi od pritomnosti zikladnych odvetvi
v Eurdpskej tnii.

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA 1

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tieto pozmeniovacie ndvrhy, ktoré ziskali podporu najmenej stvrtiny udelenych hlasov, boli zamietnuté v diskusii:

1. Bod 1.9
Vlozit novy bod 1.9:

,Zo strednodobého a dlhodobého hladiska je okrem toho nevyhnutné, aby sa eurépske hospodarstvo preorientovalo
na vyrobné metddy a vyrobky s nizkymi emisiami CO,. Ak chceme do roku 2050 dosiahnut v industrializovanych
krajindch zniZenie emisii 0 60 — 80 %, ktoré sa povaZuje za nevyhnutné na zabrdnenie nekontrolovatelnym klima-
tickym zmendm, je kontraproduktivne chrénit priemyselné odvetvia, ktoré produkujii velké mnozstvd CO,. Ovela
dolezitejsie je, aby Eurdpa urobila krok vpred pri restrukturalizdcii svojho hospoddrstva a aby si ako lider v oblasti
technologickych inovécii vytvorila konkurenénil vyhodu, na zéklade ¢oho by mohla vyvolat zmeny aj v ostatnych
krajindch. Tdto tretia priemyselnd revoldcia sa nepodari, ak budeme pokracovat bezo zmeny a budeme sa usilovat
o skromné zvysenie Ucinnosti pri energeticky ndro¢nych vyrobkoch.

Vysledok hlasovania
Za: 23 Proti: 27 Zdrzali sa hlasovania: 12

2. Bod 6.7
Vlozit novy bod 6.7:

,Zo strednodobého a dlhodobého hladiska je okrem toho nevyhnutné, aby sa eurpske hospodarstvo preorientovalo
na vyrobné metddy a vyrobky s nizkymi emisiami CO,. Ak chceme do roku 2050 dosiahnut v industrializovanych
krajindch zniZenie emisii CO, o 60 — 80 %, ktoré sa povazuje za nevyhnutné na zabrdnenie nekontrolovatelnym
klimatickym zmendm, je kontraproduktivne chrénit priemyselné odvetvia, ktoré produkujii vysoky objem CO,. Ovela
dolezitejsie je, aby Eurdpa urobila krok vpred pri restrukturalizicii svojho hospodadrstva a ako lider v oblasti technolo-
gickych inovicii si vytvorila konkurenént vyhodu, na zdklade coho by mohla vyvolat zmeny aj v ostatnych krajinach.
Této tretia priemyselnd revolicia sa nepodari, ak budeme pokracovat bezo zmeny a budeme sa usilovat o skromné
zvysenie G¢innosti pri energeticky ndro¢nych vyrobkoch.

Bod md rovnaké znenie ako bod 1.9 (v Casti Zdvery a odporicania), je viak zaradeny do casti 6 (Dosah energetickej poli-
tiky na priemyselné hodnotové retazce). Vzhladom na to, Ze bod 1.9 bol zamietnuty, bod 6.7 sa vypusta.

3. Body 74a 7.5
Body 7.4 a 7.5 zhrnif a zmenit takto:

PreSIdlenle vyroby by pravdepedebre~iedle mohlo viest k vacsiemu objemu emisif v reglonoch mimo Eurépy, ked

st_vyrobné—Vsrebné postupy v tychto reglonoch by—&a—mehh—&ka—z—at—a-ke—menej energeticky ¢inné ako postupy
v kra]mach povodu Co je vSak vzhladom na zvySené ceny za energie pri novostavbich nepravdepodobne Dalgie
emisie vzniknd pri prevoze vyrobkov spat do Eurdpy. Ani presidlenie vyroby do lokalit s G¢innymi zariadeniami by
nebolo trvalo udrzatelné, pretoze vytlaCenie vyroby z Eur6py by prinieslo stratu pracovnych miest a technického
know-how, medziinym aj v oblasti environmentédlnych technolégii. Rozhodujiice preto zostdva dosiahnut dohodu

o ochrane podnebia, ktord sposobl celosvetove Gelesvefeve—obmedzovame emisii sklentkovych plynov-by—smale-byt

Vyisledok hlasovania
Za: 21 Proti: 41 Zdrzali sa hlasovania: 3
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PRILOHA 2

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtice Casti znenia ndvrhu stanoviska poradnej komisie pre priemyselné zmeny (CCMI) boli zamietnuté v prospech
pozmenovacich ndvrhov prijatych plenarnym zhromaZzdenim, ziskali v§ak najmenej stvrtinu udelenych hlasov:

1. Bod 4.9

,Rizikd vyplyvajice z urcitych technoldgii st zvelicené, pricom ich ekonomické prinosy sii velmi podcenené. Napriklad
nemeckd energetickd agenttira ocakdva, ze v Nemecku poklesne v roku 2020 zarucend vyrobnd kapacita elektrickej energie
011 700 az 15 800 MW ('), v zdvislosti od vyvoja dopytu. Znamend to, Ze nedostatocnd kapacita na vyrobu elektrickej
energie hrozi v celej EU a cena necinnosti bude velmi vysokd. Iné vyskumy povazuji za mozné odstranit priepast zvyso-
vanim energetickej G¢innosti a ziskavanim elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov. Tomuto vyvoju sa dd zabranit
zahrnutim vetkych zdroje energie do skladby zdrojov elektrickej energie. Zainteresované strany by mali uvedent skuto¢-
nost zrozumitelne a otvorene sprostredkovat verejnosti.”

Vyisledok hlasovania

Za: 36 Proti: 20 Zdrzali sa hlasovania: 5

2. Bod 6.3

,<Tomu sa dd zabranif stanovenim ndkladovych stropov pre energeticky ndroéné odvetvia, ktoré by umoznili vytvorit
rovnovahu medzi podporou energie z obnovitelnych zdrojov a konkurencieschopnostou odvetvi zékladnych materidlov
na medzindrodnej trovni. Nevyvdzend podpora energie z obnovitelnych zdrojov by okrem toho ohrozila materidlové
dodavatel'ské retazce v niektorych odvetviach, ako napriklad v lesnictve a s nim stvisiacich odvetviach (3. Této hrozba by
mohla napriklad viest k zéniku tradi¢nych odvetvi v EU ako je vyroba celulézy a papiera.

Vyisledok hlasovania
Za: 37 Proti: 20 Zdrzali sa hlasovania: 4

(') DENA, Stru¢nd analyza planovania elektrdrni a siete (Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland), marec 2008.
(%) Bio energia a eurpsky celulézovy a papierensky priemysel — hodnotenie vplyvu, McKinsey, Poyry pre spolocnost CEPI, august 2007.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Biela kniha - Spolo¢ne za
zdravie: strategicky pristup EU na obdobie 2008 — 2013“

KOM(2007) 630 v konecnom zneni

(2009/C 77/23)

Eurépska komisia sa 23. oktobra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Biela kniha — Spolocne za zdravie: strategicky pristup EU na obdobie 2008 — 2013

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko dnia 18. jiila 2008. Spravodajkyiiou bola pani CSER.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra) prijal 114 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:
1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita bielu knihu nazvant ,Spolo¢ne za zdravie®. Aj
vybor poukazuje na spojenie, ktoré existuje medzi zdravim na
jednej strane a hospodarskou prosperitou
a konkurencieschopnostou na druhej strane, a zdroven uzndva
prdvo obcanov na posilnenie telesného a dusevného zdravia
a na kvalitnd zdravotni starostlivost.

1.2 EHSV vyjadruje sthlas s tym, Ze Rada uznala zdkladné
a spolo¢né eur6pske hodnoty v oblasti zdravia ako st vieobecné
hodnoty univerzélnosti, prava na pristup ku kvalitnej starostli-
vosti, rovnosti a solidarity ('). Vybor ocakava, Ze zmeny v oblasti
verejného zdravia buda zalozZené na tychto zdkladnych zasadach
a ze sa uplatni pristup zaloZeny na zdsade ,zdravie vo vietkych
politikich“. Preto treba zostiladit obchodnti, hospodarsku poli-
tiku a pohtlku hospoddrskej sttaze na vndtornom trhu
a podriadit ju poht1ckym ciefom EU dosiahnut vysokd troveri
verejného zdrav1a v zdujme posilnenia, ochrany a zlep3enia
Tudského zdravia.

1.3 Vybor stihlasi s nidzorom Komisie a podporuje tento
nézor, podla ktorého aktivne eurdpske obcianstvo nie je mozné
bez zdoraziovania, znalosti a zabezpecovania zdkladnych prav
(vratane prav chorych) a bez zodpovedajicej informovanosti.
Bez nich si eurdpsku zdravotnd politiku na Grovni Spolocenstva
nemozno predstavit.

1.4 Vybor schvaluje priority Komisie, hlavne tie, ktoré sa
tykajii boja proti zdvaznym ochoreniam a ohrozeniam zdravia
presahujicim hranice, a opatrenia tykajiice sa monitorovania
katastrof a varovania v pripade ich vzniku, boja proti fajéeniu
a nadmernému pozivaniu alkoholickych nédpojov, a ochrany
verejného zdravia.

1.5 Vo féze schvalovania a realizdcie stratégie mozZe zohrat
dolezita tlohu stdly a koordinovany prinos $pecifickych agentur
Spolocenstva (3).

(") Zdvery Rady o spolo¢nych hodnotich a zdsadéch v systémoch zdravot-
nictva Eur6pskej tnie (C 2006 146/01).

(%) Eurdpska agentira IEre zdkladné préva vo Viedni, Eurépska agentira
pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci v Bilbau, Eur6pske stredisko
pre prevenciu a kontrolu chordb v Stokholme, atd.

1.6 Vybor podporuje zacatie cielenejSicho zhromazdovania
a spolo¢ného vyhodnocovania tidajov na tirovni Spoloéenstva
s ciefom zvysif Sance stratégie na Uspech. Okrem redlnych
a porovnatelnych ukazovatelov je potrebné vyvinit usilie na
aktualizdciu databdz a vytvorenie metdd na kontrolu doveryhod-
nosti zozbieranych ddajov. Vybor vSak upozoriiuje na mimo-
riadne prisnu ochranu osobnych tidajov.

1.6.1  EHSV zastdva ndzor, Ze pacientom vyzadujlicim cezhra-
niéna starostlivost by mali byt poskytnuté informdcie o ich
prdvach na kvalitn zdravotnt starostlivost. Clenské tity by sa
mali okrem toho postarat o to, aby bezplatné poskytovanie
sluzieb nesposobilo v tejto oblasti socidlny damping, pretoze by
to bolo na $kodu zdravotnickemu persondlu, jeho profesionalite
a nakoniec aj samotnym pacientom.

1.7 EHSV vita vyhldsenie Komisie o odstrineni velkych
rozdielov v rdmci ¢lenskych $titov a medzi ¢lenskymi $tatmi.
Komisiu v8ak upozoriiuje na to, Ze podpora prav pacientov na
mobilitu a zlepSovanie mobility pracovnikov v zdravotnictve
nesmie prispiet k este vicSiemu ndrastu tychto rozdielov.

1.8 EHSV podporuje zdmer Komisie posilnit a podporit
prevenciu a vita skuto¢nost, ze Komisia podporila programy
zamerané na poznatky z oblasti zdravia urcené roznym
VekOV)’rm skupindm. Dolezitd tlohu by mal zohrat verejnopro-
spesny rozhlas a televizia, ktoré by sa mali zamerat na chudob-
nych obcanov tvoriacich velki &ast populicie EU,
a predovietkym na deti a mladych ludi, ktori nemaji ind
moznost pristupu k objektivnym a hodnotnym poznatkom
a informdcidm.

1.9 EHSV navrhuje zacat dlhodobti kampan na tému ,Zdravy
eur6psky obcan®, ktord by sprevddzala patrocnd stratégiu az do
jej ukoncenia. Tak by bolo mozné pomocou ro¢ného planovania
a spitnej vizby stratégiu priebezne vyhodnocovat a pripadne ju
vhodne prispésobovat’ Vybor odporiica, aby Komisia predlzila
trvanie tak stratégie ako aj programu alebo dlhodobej kampane
na desat rokov s ciefom dosiahnut, aby obcania EU viacej dbali
o svoje zdravie.
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1.10  EHSV poukazuje na to, Ze je nutné rozsiahle zapojenie
zacastnenych strdn do Gsilia o oboznamovanie so stratégiou,
o vyvolanie diskusie o nej a o jej uskutoCnenie. Tymto
sposobom, vdaka transparentnosti a spolupraci, bude mozné
dosiahnut jej prijatie a participativna demokracia sa stane
skuto¢nostou.

1.11  EHSV upozorniuje Komisiu na vyznamna tlohu zdravia
a bezpecnosti pri prici a Ziada, aby v politikich Spolocenstva
bola posilnend koordinovand spoluprica zapdjanim socilnych
partnerov. a Clenskych $titov a posiliiovanim  prevencie
a ochrany.

1.12  Vybor navrhuje, aby odbornici z roznych oblasti poli-
tiky a zdstupcovia socidlnych partnerov, profesijnych organizicii
a obcianskej spolocnosti zriadili féra na miestnej, regiondlnej
a vnatrodtdtnej drovni ako aj na tdrovni Spolocenstva. Tieto fora
viactirovitovej spoluprdce by mohli vytvorit siet, ktord by ulah-
¢ila vymenu informdcif a prezentdciu réznych zdujmov, umoz-
nila by rozliSovanie medzi vnitrodtitnymi politikami
a politikami Spolocenstva a zlepsila by ich prijimanie. Vychova
obcanov k individudlnym a kolektivnym sposobom sprévania sa
v pripade vaznych zdravotnych kriz by mala byt sticastou tychto
for spolupréace, ktoré majii dosah na $irokil verejnost, a mala by
pripadne umoznit G¢inné zvlidanie zlozZitych situdcii v zdujme
vietkych.

1.13  EHSV odportica vytvorit podobné féra v oblasti medzi-
narodnej politiky EU, v spolupraci s medzindrodnymi organiza-
ciami a za Gcasti zainteresovanych subjektov, a tym zabezpecit
diskusiu o politickych otdzkach ako aj vypracovanie stratégif
a ich uplatnenie.

1.14  EHSV podporuje inovéciu v systémoch zdravotnej staro-
stlivosti ¢lenskych Stitov a vita rozvoj, ktory zaznamendva elek-
tronické zdravotnictvo. Na zarucenie principu subsidiarity
a u¢inného vykonu prdv pacientov st vSak potrebné dalsie
vyskumy a ndvrhy rieSeni.

1.15  EHSV vyjadruje [ttost nad tym, Ze stratégia, ktord sa
tyka kazdého obc¢ana EU nemd vlastny rozpocet. Na zabezpe-
Cenie efektivneho uplatnenia novej stratégie vybor odpordca
preskimat rozpocet EU (®), stanovit projekty zamerané na
zdravie obcanov a zabezpecit ich vyhodnotenie a monitorovanie
a ndsledne ich zostladit. Pocas trvania stratégie je potrebné
popri financovani takychto projektov vyvinit aj usilie
o rozpoctové financovanie novych opakujicich sa dloh pre
obdobie po roku 2013.

(*) Pozri stanoyisko EHSV z 12. marca 2008 na tému ,Rozpoctovd
reforma EU a budice financovanie®, spravodajkyfa pani Florio
(U.v.EU C 204, 9.8.2008).

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Vysoko kvalitnd zdravotnd starostlivost je stcastou
eurépskeho socidlneho modelu, ktory zahffia neocenitelné
hodnoty (napriklad solidaritu) a ktory treba rozumne
rozvijat (%).

2.2 Pravo na posilnenie dusevného a telesného zdravia a na
pristup k starostlivosti o duSevné a telesné zdravie je jednym
zo zdkladnych prav eurépskych obcanov a je jednou z hlavnych
hybnych sil aktivneho eurépskeho obcianstva.

2.3 Do popredia treba daf eurépskeho obcana a spolocne
treba pracovat na rozvoji kultiiry Spolocenstva v oblasti zdravia
a bezpecnosti.

2.4V Eur6pskej tinii méd prvorady vyznam boj proti chudobe
a zabezpecenie pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre
vietkych, ktord je zdkladnym ukazovatelom tspechov v oblasti
zdravia ale aj podpory konkurencieschopnosti (°).

3. Obsah bielej knihy

3.1  Eurdpska komisia usporiadala dve konzulticie na tému
zdravie. Verejnd diskusia ukdzala, Ze existuje v§eobecnd podpora
uplatneniu novej stratégie v oblasti zdravotnej politiky v Eurdpe
ako aj Zelanie uz$ej spoluprdce medzi Komisiou a ¢lenskymi
$tatmi v zdujme zlepSovania ochrany zdravia v Eurdpskej tnii.

3.2 Vo verejnej diskusii bolo zdoraznenych niekolko dolezi-
tych otdzok:

— boj proti zdravotnym rizikdm,

— nerovnosti v oblasti zdravia vritane nerovnosti podla
pohlavia,

— vyznam informovanosti obcanov,
— kvalita a bezpe¢nost cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti,

— vymedzenie zdkladnych zdravotnych faktorov stvisiacich
so sposobom Zivota, ako st strava, pohyb, konzumadcia alko-
holu, fajéenie a dusevné zdravie,

— potreba rozvoja eurdpskeho informaéného systému na
podporu eur6pskej stratégie zdravotnej politiky.

3.3 Lisabonskd zmluva, podpisand 13. decembra 2007,
dopliia a sprestiuje ¢lanok 152 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva, kde nahrddza pojem ludského zdravia pojmom
telesného a duSevného zdravia. RozSiruje obsah zmluvy
0 monitorovanie zdvaznych cezhrani¢nych ohrozeni zdravia
a varovanie v pripade ich vyskytu ako aj boj proti nim.

(*) Stanovisko EHSV zo 6. jiila 2006 na tému ,Socidlna stidrznost: naplnit
eur6psky socidlny model” (stanovisko z vlastnej iniciativy). Spravodajca
pan Ehnmark (U.v. ES C 309, 16.12.2006).

() Stanovisko EHSV na tému ,Implementdcia lisabonskej stratégie:
sticasnd situdcia a vyhliadky do buducnosti*.
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3.4 Biela kniha zdo6raziuje spolo¢né hodnoty, akymi si
pravo na kvalitni zdravotnd starostlivost, spravodlivost
a solidarita. Komisia vyvinula spolo¢nii stratégiu na zdklade
Styroch hlavnych principov:

— spolocné zdravotné hodnoty,
— zdravie je najvacsim bohatstvom,
— zdravie musi byt stcastou kazdej politiky,

— posilnenie tlohy EU v problematike zdravia na celosvetovej
arovni.

3.5 Na tomto zdklade stanovuje tri hlavné ciele na nasledu-
juce roky:

— ochrana zdravia v starnticej Eurdpskej tnii,

— ochrana obcanov voci nebezpecenstvdim ohrozujicim ich
zdravie,

— podpora dynamickych zdravotnickych systémov a novych
technoldgii.

Komisia predkladd 18 ndvrhov opatreni na realizdciu tychto
cielov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV sthlasi so zdkladnymi zdsadami uvedenymi v bielej
knihe. Preto vita zdsadu ,zdravie vo vietkych politikdch (pristup
HIAP — Health in All Policies). Podpora stratégie a jej uplatnenie
si vyziada ovela uzsiu spoluprdcu medzi Komisiou, socidlnymi
partnermi, organizdciami obcianskej spolo¢nosti, vedeckou
obcou a médiami.

42 Vybor uznava tri zdkladné vyzvy, ktorym cCeli verejné
zdravie na celosvetovej drovni: boj proti neustale sa meniacemu
svetu mikrobiolGgie, meniace sa zvyky a postoje ludi a boj za
zviditelnenie a viacej finan¢nych prostriedkov (%). Uvedomuje si
aj vyzvy, ktorym Celi EU, a jej moznosti:

— starnutie populdcie, ktoré predstavuje neustily problém tak
v oblasti diagnostiky ako aj lie¢enia a opatery,

— ohrozenia zdravia, akymi si pandémie prenosnych chorob
a bioterorizmus, ktoré spdsobuji vdzne znepokojenie,

— klimatické zmeny a hrozby skryté v globalizécii,

— zdroveti aj dynamicky rozvoj novych technoldgii a rovnako
dynamicky rozvoj prostriedkov na podporu zdravia,
prevenciu a lie¢bu chorob.

4.3  EHSV zdoraziiuje vyznam toho, Ze zicastnené strany
(orgdny verejnej spravy, socidlni partneri, organizicie ob¢ianskej

(°) Prihovor pani Margaret CHAN, generlnej riaditelky WHO: ,Address
to the Regional Committee for Europe“ 18. septembra 2007, Bele-
hrad, Srbsko:
gttp 1 |[www.who.int/dg/speeches/2007/20070918_belgrade/en/index.

tml.

spolo¢nosti zahriiujiice reprezentativne zdruZenia pacientov
a zdruZenia na ochranu spotrebitelov) mézu zohrdvat aktivnu
a rozhodujticu tlohu pri tak vymedzovani a rieSeni problémov,
ako aj pri vytvarani zodpovednejsieho pristupu k zdraviu.

4.4 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neboli zapojeni
socidlni partneri, aktéri obcianskej spolo¢nosti, profesijné orga-
nizdcie a reprezentativne zdruZenia pacientov. Odportica spolu-
prdcu v ramci socidlneho partnerstva s orgdnmi verejnej spravy
na miestnej a regiondlnej drovni, ako aj na drovni ¢lenskych
Stitov a SpoloCenstva, pricom efektivne vyuZivanie finan¢nych
prostriedkov je nevyhnutnou podmienkou pre uplatnenie stra-
tégie v oblasti zdravia a hospoddrsky tspech Eurépskej tinie.

5. Zdravie eur6pskych obcanov

5.1  EHSV sdhlasi s Komisiou v tom, Ze pri uplatiovani
Agendy ob¢anov musia byt obcianske prava a prava pacientov
hlavnym vychodiskom eurdpskej zdravotnej politiky. V zdujme
zdravia kazdého je potrebné aktivne rozvijat solidaritu, ktord je
hybnou silou eurdpskeho socidlneho modelu ().

5.2 Vybor podporuje v oblasti zdravia aktivne eurdpske
obdianstvo, ktoré si nemozno predstavit bez postoja zaloZeného
na pozornosti venovanej problematike zdravia. Napriek siliu,
ktoré doposial vyvinuli EU a clenské $tity, pretrvavaja velké
rozdiely pokial ide o zdravotny stav obcanov (%), ich pristup
k zdravému sposobu Zivota a rovnost prileZitosti pre (°) rézne
pohlavia a znevyhodnené alebo zranitelné skupiny. EHSV Ziada
Komisiu, aby sa postarala o vypracovanie $pecifickych rieseni
a systémov podpory, ked zisti, ako st tieto skupiny znevyhod-
fiované, a to podporou spoluprice medzi ¢lenskymi $tatmi,
navy$e vzhladom na vyvoj demografickej krivky by podpora
$pecifickych programov hodnotenia a udrZiavania zdravia
seniorov mala pozitivny vplyv na celt spolo¢nost.

5.3  Vzhladom na rozdiely existujice v rdmci clenskych
$titov a medzi nimi vybor podporuje spolo¢ny ciel zdravotnych
politik posilnit stratégie zamerané na zniZenie a odstrdnenie
chudoby. Aj ked nédklady na zdravotnictvo neustile rastd,
nesmie to viest k zniZeniu Zivotnej Grovne jednotlivcov ani
domdcnosti, resp. zatlicat ich do chudoby, ¢ uz v EU alebo
mimo nej. V oblasti poskytovania verejnych zdravotnickych
a socidlnych sluzieb preto musi byt zabezpeceny zodpovedajtci
rozsah a rovnaky pristup k nim, ale aj ich finan¢nd a miestna
dostupnost. Je nutné zabranit prehlbovaniu existujicich
rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi v nasej spolo¢nosti.

() Stanovisko EHSV z 26. septembra 2007 na tému ,Prdva pacjentov*
(stanovisko z vlastnej iniciativy), spravodajca pan Bouis (U. v. EU C 10,
15.1.2008).

Pozri postidenie vplyvu: v Taliansku sa muzi doZijii v zdravi 71 rokov,
kym v Madarsku len 53.

Stanovisko EHSV z 13. septembra 2006 na tému ,0zndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Plin uplatriovania rovnosti
zien amuzov 2006 — 2010 spravodajkyna pani Attard (U.v.EU C 318,
23.12.2006).

= =
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5.4  EHSV je presvedCeny, Ze by sa malo podporovat zlep-
Senie dusevného a telesného zdravia vsetkych eurdpskych
obcanov, ktori by mali mat rovnaké privo na starostlivost
o telesné a dusevné zdravie. To je mozné dosiahnut len vtedy,
ak sa bude znevyhodnenym skupindm, ako napriklad skupindm
na okraji zdujmu, ako aj osobdm Zijicim dlhodobo v chudobe
alebo osobdm vyli¢enym z ndboZenskych doévodov venovat
osobitnd pozornost. ZlepSenie verejného zdravia vyZaduje
venovat zvySenti pozornost duSevnému zdraviu zvlast
v znevyhodnenych skupindch (*°).

5.5  EHSV odportica, aby clenské 3tity dalej napomdhali
dialégu medzi kultdrami a tak podporovali ¢innosti EU a jej
obc¢anov predovietkym pokial ide o ponuku a vyuzivanie zdra-
votnickych sluzieb. Uznanim a podporou kulttrnej roznorodosti
a viacjazy¢nosti mozno vyrazne prispiet k legitimite a upevneniu
povedomia o zdravi, podpore vzdjomnej pomoci (") ako aj
k zabezpeceniu v¢asnej zdravotnej pomoci, prevencie a liecby.

5.6  Vybor ziada Komisiu, aby vypracovala ndvrhy na vytvo-
renie zodpovedného pristupu k zdraviu s cielom zaradit tdto
ambiciu do vietkych polittk EU. Cielom je spristupnif nezavisle
informdcie o telesnom a dusevnom zdrav1 vetkym, aj ob¢anom,
ktori nemaji pristup na internet ako aj znevyhodnenym
osobdm, ktorych pocet neustdle narastd. Novym prostriedkom
na dosiahnutie tohto «ciela by mala byt spoluprica
s nekomer¢nymi rozhlasovymi a televiznymi stanicami s ciefom
vytvorit kandly na Sirenie informdcif o verejnom zdravi a tidajov
o zdravi (hlavne o prevencii), ako aj na Sirenie informdcii nevyh-
nutnych pre véasny pristup k zdravotnej starostlivosti. Na to by
sa mohli vyuzivat aj komunika¢né néstroje ako napr. internet,
ktoré st dostupné pacientom aj pracovnikom v zdravotnictve.

5.7 EHSV zdoraziwuje, Ze boj proti fajceniu, vymedzenie
spolo¢nych noriem v oblasti oznacovania potravin, farmaceu-
ticky vyskum ako aj rozvoj a $irenie elektronickej zdravotnej
starostlivosti predstavujii pridanti hodnotu. V. mnohych oblas-
tiach moéze vymena osvedéenych postupov a vyhodnocovanie
vykonnosti zohrat velmi dolezitd dlohu pri efektivnom
a uc¢innom vyuzivani limitovanych finan¢nych prostriedkov.

5.8  EHSV sa nazddva, ze politika podpory rodiny, ako aj
zodpovedajiice vzdeldvanie a podpora, st doleZité pre vytvaranie
zodpovedného postoja k zdraviu. Toto Usilie moZe zacat uz
v Case tehotenstva budicich matiek ('). Vybor preto odporiica
zaCat dlhodobd kampan ,Zdravy eurdpsky obcan“ na podporu
eurépskeho obcianstva.

(") Stanovisko EHSV zo 17. mdja 2006 na tému ,Zelend kniha — ZlepSo-
vanie dusevného zdrav1a obyvatelstva. K stratégii dusevného zdravia
pre Eurépsku tniu“, spravodajca pan Bedossa (U. v. EU C 195,
18.8.2006).

(") Stanovisko EHSV z 20. aprila 2006 na tému ,Navrh rozhodnutia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku dialégu medzi
kultdrami (2008)*, spravodajkyfia pani Cser (U. v. EU C 185,
8.8.2006).

('?) Napriklad siet madarskych zdravotnych sestier, ktord poméha detom
aich rodindm od pocatia az do osemndsteho roku Zivota.

5.9  EHSV sice podporuje volny pohyb pracujicich a uznéva
préva pacientov, Komisiu v§ak upozoriuje na to, Ze mobilita
pacientov a pracovnikov v zdravotnictve nesmie matf za
nasledok zvysenie uz existujtcich rozdielov v zdravotnej oblasti.
Tieto rozdiely treba odstranit (**).

5.10  EHSV zastiva ndzor, Ze dostatocné a kvalitné verejné
sluzby socidlnej a zdravotnej starostlivosti st zdkladnym
a nevyhnutnym predpokladom primeraného odborného vzdeld-
vania dostatoného poctu pracovnikov v tomto sektore. Preto je
potrebné tychto pracovnikov lepsie odmeriovat a zarudit im
lepsie spolocenské a moralne uznanie, aby tieto profesie boli pre
mladych ludi atraktivnejsie. Vybor vyjadruje znepokojenie nad
zdravotnym stavom socidlnych pracovnikov a pracovnikov
v zdravotnictve, ktorych vek sa zvySuje, ktori trpia syndrémom
vyhorenia a pracovnym stresom, a preto je potrebné poukazat
na hodnotu price vykondvanej v sektore zdravotnictva
a socidlnych sluzieb a zdoraznif, Ze pracovnici tohto sektora
vykondvajii cennti pracu na podporu zdravia celej spolo¢nosti.

511 Na drovni jednotlivych clenskych Stitov je potrebné
vedome sa usilovat o doslednt zdravotnd politiku, ktort je vsak
mozné dosiahnut iba vtedy, ak bude pre tito oblast vyhradeny
dostatok  rozpoctovych  prostriedkov, resp. prostriedkov
zo systému socidlneho zabezpecenia. Clenské stity musia naozaj
investovat nielen do blahobytu svojho obyvatelstva, ale aj do
zdravia svojich obcanov.

6. Cezhrani¢né a celosvetové problémy

6.1  EHSV sthlasi, Ze v oblasti globahzaae a zdravia moze
EU zohrat dolezitd tlohu tak v rdmci dzemia Spolocenstva, ako
aj mimo neho tym, Ze prispeje k vyrieseniu celosvetovych zdra-
votnych problémov poskytnutim eurépskych rieSeni katastrof,
pandémii ako aj novych problémov sposobenych klimatickymi
zmenami a rieSenim celosvetového nedostatku zdravotnickych
pracovnikov  prostrednictvom  osobitného kompenzaného
fondu (**). Rovnako moze priniest pridanti hodnotu v oblasti
zlep3enia pristupu k lickom.

6.2  Sacasné (HIV/AIDS) ako aj nové hrozby pre zdravie,
ktoré nepoznaji hranice, stile viac potvrdzuji tlohu EU ako
tvorkyne pridanej hodnoty, pretoze ¢lenské 3tity nemozu proti
tymto problémom ucinne bojovat samostatne (problém dostup-
nosti tzv. trojkombinovanej liecby). Plati to hlavne pre prenosné
choroby, ked je potrebné posilnit kontrolu a ochranu
a koordinovane organizovat prevenciu.

(%) Stanovisko EHSV z 27. oktébra 2004 k ozndmeniu Komisie ,Dalsie
sledovanie procesu tvah na vysokej drovni o moblhte pacientov
a rozvoji zdravotnickej starostlivosti v Eurdpskej tnii*, spravodajca
pan Bedossa (U. v. EU C 120, 20.5. 2005)

(" Stanovisko EHSV z 11. jula 2007 na tému ,Migricia a rozvoj: prilezi-
tosti a vyzvy“ (stanovisko z vlastnej iniciativy), spravodajcovia pani
Cser a pan Sharma (U.v.EU C 256, 27.10.2007).



C 77/100

Uradny vestnik Eurépskej tnie

31.3.2009

6.3 EHSV vyjadruje polutovanie nad absenciou ndvrhov
$pecifickych opatreni Komisie v prospech kltacovych aktérov
uspechu eurdpskej stratégie v oblasti zdravia, ktorymi st pracov-
nici tohto sektora. Vzfah medzi nedostatkom pracovnikov
v zdravotnictve a problémami stivisiacimi s nedostato¢nou alebo
chybajticou zdravotnou starostlivostou je jednoznacny.

6.4 EHSV zdoraziiuje, Ze dolezity je eticky vykon prav
pacientov vo vztahu lekdr — pacient — zdravotny pracovnik. Vo
svete, ktory sa neustdle meni a rozvija (mdzeme uviest hlavne
dynamicky rozvoj zdravotnickych technoldgii) musi ochrana
osobnych ddajov zohrévat vyznamnd dlohu. Z tohto dévodu
treba tymto otdzkam venovat osobitnd pozornost v ramci celo-
zivotného vzdeldvania a odbornej pripravy.

6.5 EHSV upozorfje na stile vacsi nedostatok zdravotnic-
kych pracovnikov a na starnutie tejto skupiny populdcie.
K ndboru pracovnikov je preto potrebné pristupovat skuto¢ne
eticky. Situdcia zdravotnych pracovnikov z ¢lenskych Statov
alebo tretich krajin si vyZaduje primerané politické opatrenia
zamerané na ich integriciu, schopnosti a odmenovanie. Treba
venovat pozornost prostriedkom na podporu ndvratu migruji-
cich kvalifikovanych zdravotnickych pracovnikov s ciefom napo-
moct rozvoju zdravotnickeho systému v krajine ich povodu.
Pokial ide o migraciu zdravotnych pracovnikov v rdmci Spolo-
Censtva, Clenské stity by sa mali postarat o to, aby bezplatné
poskytovanie sluzieb neprivodilo socidlny damping, pretoze by
to bolo na $kodu zdravotnickemu persondlu, jeho profesionalite
a nakoniec aj samotnym pacientom.

7. Prijatie a implementicia stratégie

7.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad nedostatkom objektiv-
nych, porovnatelnych a analyzovatelnych tdajov a informaécii
o situdcii eurdpskych obcanov. Neexistuje Ziaden monitorovaci
systém dosledovania, ktory by umoznil porovndvanie medzi
Clenskymi $titmi a medzi regionmi. V informdcidch z oblasti
ochrany zdravia a bezpecnosti pri price st tiez velké rozdiely
a nejasné miesta (*’). V tejto oblasti zohrdvaji déleziti dlohu
niektoré agentiry Spolocenstva.

7.2 Vybor odporica vyvinit dalie dsilie na miestnej, regio-
nalnej, vnutrostitnej a eurdpskej drovni na zber relevantnych
tidajov a definovanie Statistickych ukazovatelov.

7.3 Uspech obnovenej Lisabonskej stratégie vo velkej miere
zavisi od zdravia a bezpecnosti pracovnikov na pracovisku.
Podmienky na pracovisku st pre zdravie velmi dolezité, pretoze
dospely jedinec stravi v praci tretinu svojho Zivota. Nebezpe¢né
a zdraviu $kodlivé pracovné prostredie znamend 3 az 5 % stratu
HDP. Zékladnym prostriedkom na zachovanie zdravia
a dodrzanie bezpecnosti pri prici a ich dlhodobého udrzania je

(**) Stanovisko EHSV z 29. mdja 2008 na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu  parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - ZlepSenie kvality
a produktivity prdce: stratégia Spoigoéenstva v oblasti zdravia
a bezpecnosti pri praci na obfobie rokov 2007 — 2012¢ spravodaj-
kyria pani Cser (U. v. EU C 224, 30.8.2008).

prevencia. Malym a strednym podnikom, ktoré zamestnavaji
vySe 80 % pracovnikov, by sa malo dostat (za predpokladu, Ze
majii a dodrzuja kolektivnu zmluvu) osobitnej podpory, pretoze
st v nevyhode, pokial ide 0 moznosti a finan¢né prostriedky (v
porovnani s nadndrodnymi spolo¢nostami). EHSV vyjadruje
ldtost nad tym, Ze na samostatne zdrobkovo ¢&inné osoby sa
ochrana zdravia pri praci nevztahuje.

7.4 Vybor podporuje prisposobenie systémov zdravotnej
starostlivosti v ¢lenskych $tdtoch, ktoré vedie k zvySovaniu
trovne zdravotnickych sluzieb. Aby sa v clenskych Stitoch
prekonali vndtorné a vonkajsie nerovnosti, popri zodpovednosti
¢lenskych $tdtov je potrebné venovat pozornost aj tlohe
regionov. Ich dloha viak nemoze byt vysledkom zniZenia
kompetencii ¢lenskych Stitov. V tejto stvislosti je EHSV velmi
znepokojeny reformami sdstav  verejnych  zdravotnickych
sluzieb, ktoré prebiehaji v niektorych c¢lenskych Statoch
a ktorych cielom je obmedzenie verejnych systémov poistenia
a rozsiahla privatizdcia verejného zdravotnictva.

7.5 EHSV podporuje ciel Komisie podnietit a posilnit
prevenciu, pretoZe jej zdmerom je zlepsit zdravie starSich osob,
deti a mlddeze. Realizdcia tohto ciela bude velmi zdvisief od
navrhov opatreni pre oblasti tabakovych vyrobkov, potravin,
duSevného zdravia (vritane Alzheimerovej choroby) a skriningu
rakoviny (*°).

7.6 Vybor vita pokrok dosiahnuty v technickom rozvoji.
Nezdd sa mu v3ak, Ze navrhované rieSenie elektronického zdra-
votnictva je zdrukou splnenia poZiadavky rovnosti prileZitosti.
Nie st vSak zndme predstavy odbornikov o tejto problematike.
Odvolévanie sa na zniZenie ndkladov a na pristup s vac$im
zameranim na obcana je oddvodnené, Glinny vykon prav
pacientov a tlohy clenskych 3tdtov v oblasti rozvoja a kontroly
zdravotnej starostlivosti vSak nie st nalezite vysvetlené.

7.7 EHSV podporuje vicsiu spolupricu a nové iniciativy
s medzindrodnymi organiziciami. Vzhladom na to, Ze EU
zohréva velmi dolezitd dlohu v oblasti medzindrodnej pomoci,
sthlasi EHSV s posilnenim spoluprice s WHO.

7.8 EU dokdze podporit zrealizovanie cielov WHO pre 21.
storocie len vtedy, ak bude ucinne spolupracovat s ¢lenskymi
$tatmi, agentdrami OSN, WHO, ILO ako aj inymi medzindrod-
nymi organizdciami a Medzindrodnou organizdciou pre
migraciu. Treba tiez posilnit vztahy s medzindrodnymi finan¢-
nymi organizdciami (Medzinirodnym menovym fondom
a Svetovou bankou) a na medzindrodnej drovni podporit vznik
diskusnych f6r so socidlnymi partnermi a profesijnymi organizd-
ciami a ob¢ianskou spolo¢nostou a osobitne s reprezentativnymi
zdruZeniami pacientov a zdruZeniami na ochranu spotrebitelov.

(*) Stanovisko EHSV z 30. mdja 2007 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Stratégia EU na podporu
¢lenskych statov pri zniZovani rozsahu $kod stvisiacich s pozivanim
alkoholu®, spravodajcovia pani Van Turnhout a pan Janson
(U.v.EU C 175, 27.7.2007) a stanovisko EHSV z 28. septembra 2005
na tému ,Obezita v Eurépe — poslanie a povinnosti partnerov obcian-
skej spolo¢nosti (stanovisko z vlastnej iniciativy), spravodajkyiia pani
Sharma (U. v. EU C 24, 30.1.2006).
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7.9 Vybor odporiica, aby mu v rimci zvyseného vplyvu EU
na medzindrodnej scéne bola v rdmci jeho kompetencii prira-
dend aktivnejsia dloha v réznych medzindrodnych diskusidch
predovietkym o tom, aky dosahu na [udské zdravie majii nové
vyzvy vyvolané klimatickymi zmenami.

7.10  Stratégia v oblasti zdravia sa musi stat kazdodennou
témou eurdpskej politiky susedstva a medzindrodnej politiky
EU, aby bolo mozné spolo¢ne elit novym ohrozeniam zdravia
a pandémiam, ndsledkom katastrof a novym zdravotnym
problémom, ktoré st dosledkom klimatickych zmien a inych
faktorov.

V Bruseli 18. septembra 2008

8. Zdroje a finan¢né prostriedky

8.1  EHSV zdoraziuje, Ze stratégiu podpory zdravia je dole-
7ité brat do avahy v kazdej oblasti politiky EU. Musia sa zabez-
pecit potrebné financné prostriedky, pretoze v bielej knihe je
uvedené, Ze z rozpoctu nebudd poskytnuté na tento ticel Ziadne
dodato¢né prostriedky. Vybor preto vyjadruje pochybnosti
o tom, ¢i kontrola na trovni Spolocenstva a posilnenie mecha-
nizmov dohladu nad ohrozeniami zdravia a reagovania na ne
budt bez primeraného financovania dspesné. Vzhladom na
potrebu ti¢inného financovanie projektov ako aj opakovanie sa
politik Spolocenstva by bolo vhodné vytvorit stéle rozpoctové
financovanie, $pecifické pre kazdu tlohu (V).

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko EHSV z 5. jila 2006 na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev (ES, Euratom),
spravodajkyna pani Cser (U. v. EU C 309, 16.12.2006).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozsirenie antidiskriminac-
nych opatreni na oblasti mimo zamestnania a potreba jednotnej sdhrnnej antidiskriminacnej
smernice”

(2009/C 77/24)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 v stlade s ¢linkom 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Rozsirenie antidiskriminacnych opatreni na oblasti mimo zamestnania a potreba jednotnej sihrnnej antidiskriminacnej

smernice”.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jila 2008. Spravodajcom bol pan Crook.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 112 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Prdvo na rovnaké zaobchddzanie je univerzdlnym pravom
a zédroven zdkladnou zdsadou prdva Spolocenstva. Je zakotvené
v Charte zdkladnych prév. Svoj povod md v Dohovore o ochrane
[udskych prav a zdkladnych slobod, dalsom medzindrodnom
néstroji, ktorého zmluvnymi stranami st vsetky clenské staty,
a v tstavnych tradicidch, ktoré st spolocné ¢lenskym $tatom.

1.2 Clénok 13 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spoloenstva
(dalej len ,Zmluva o ES“) zavizuje Eur6psku tniu, aby bojovala
proti  diskrimindcii  zaloZenej na  pohlavi, rasovom
alebo etnickom povode, ndbozenskom vyznani alebo viere,
zdravotnom  postihnuti, veku alebo sexudlnej orientacii
vo vetkych oblastiach patriacich do jej pravomoci. Podla Lisa-
bonskej zmluvy sa boj proti diskrimindcii stava S$pecifickym
cielom Eurépskej dnie.

1.3 Diskrimindcia z dévodov uvedenych v ¢lanku 13 Zmluvy
o ES mozZe nartsat ciele Eurdpskeho spolocenstva definované
v Clanku 2 Zmluvy o ES, a to najmd podporu vysokej trovne
zamestnanosti a socidlnej ochrany, rovnopravne postavenie Zien
a muZzov, zvySovanie Zivotnej Grovne a kvality Zivota, hospo-
dérsku a socidlnu sidrznost a solidaritu medzi ¢lenskymi $tdtmi.

1.4  Utinnd ochrana pred diskrimindciou v oblastiach mimo
zamestnania je dolezitd na zabezpelenie rozvoja demokratic-
kych a tolerantnych spolo¢nosti, ktoré umoziuji prejavy
rozmanitosti a tiplné zapojenie a integraciu kazdého jednotlivca
do hospodaérskeho a socidlneho Zivota.

1.5 Proti pretrvavajicej nerovnosti a diskriminacii v EU treba
konat. Diskriminicia poskodzu;e jednotlivcov  a  eurépske
spolo¢nosti vieobecne. Stcasné pravne predpisy EU v tejto ob-
lasti nezodpovedaji danému dcelu. V oblasti zamestnania
a povolania existuje ochrana pred diskrimindciou z dévodov
uvedenych v ¢lanku 13 Zmluvy o ES a pravo EU chréni tiez
pred diskrimindciou z dovodu rasového alebo etnického povodu
v oblastiach socidlnej ochrany vratane socidlneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti, socidlnych vyhod, vzdeldvania
a pristupu k tovarom a sluzbdm vritane byvania, ako i pred
diskrimindciou z doévodu pohlavia v pristupe k tovarom

a sluzbam. Pravna ochrana pred diskrimindciou z dovodu nabo-
zenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexudlnej orientdcie v oblastiach mimo zamestnania na
trovni EU neexistuje. Antidiskriminacné Zakony EU neuzndvaju
viacndsobnu diskrimindciu a neposkytuji pred nou ochranu.

1.6 Stcasnd situdcia v oblasti pravnej ochrany v EU je zloZita.
Mnohé ¢lenské staty prijali zdkony, ktoré prekracuji poziadavky
Spolocenstva, ale v obsahu, povahe a trovni poskytnutej
ochrany existujii velké rozdiely, zatial' ¢o iné $taty sotva spliiajii
minimdlne poziadavky. Napriek tomu, Ze sa dokdzalo, Ze $pecia-
lizované organy na podporu boja proti diskrimindcii a na
podporu rovnakého zaobchddzania st prinosom, pravne pred-
pisy EU vyZadujti takéto organy iba v suvislosti s rasovym alebo
etnickym povodom a rovnostou Zien a muzov. Mnohé ¢lenské
Staty zriadili organy na podporu rovnakého zaobchddzania, do
pravomoci ktorych patri tiez diskriminacia na zdklade vietkych
alebo niektorych dévodov uvedenych v ¢clanku 13 Zmluvy o ES.

1.7 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, ze
v ziadnom pripade nemozno pripustit, aby v pravnom poriadku
zalozenom na jasnom zmluvnom zdvazku bojovat proti diskri-
mindcii zalozenej na Siestich $pecifickych dovodov, EU umoziio-
vala pretrvavanie rozdielov v ochrane, a teda poskytovala nizsi
stupeit ochrany a obmedzenejsie zaruky rovnakého zaobché-
dzania so zretelom na niektoré dovody diskrimindcie. Bez
zdvdznej povinnosti dodrziavat spolo¢nt eurdpsku normu
nemozno Clenské $taty skutocne podnietit, aby vydavali zakony
poskytujiice rovnaké prava v savislosti so vSetkymi doévodmi
diskriminacie.

1.8 EHSV sa obdva, Ze tento hierarchicky usporiadany systém
ochrany pred diskrimindciou vyrazne zabrzdi dosiahnutie cielov
EU. Mohol by obmedzit volny pohyb pracovnikov a tovarov.
Pracovnici pravdepodobne nebudi chciet cestovat do krajin, kde
existuje nizsi stupen pravnej ochrany, a poziadavky na dodrzia-
vanie roznych noriem rovnakého zaobchddzania v jednotlivych
krajindch sa mozu nepriaznivo dotknit poskytovatelov tovarov
alebo sluzieb. Takyto systém ochrany tiez oslabuje socidlnu
sudrznost a obmedzuje mieru ticasti na obcianskej spolo¢nosti.
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1.9  EHSV sa domnieva, Ze prdve teraz je nevyhnutné prijat
nové pravne predpisy EU zakazujiice diskrimindciu v oblastiach
mimo zamestnania z doévodu nabozenského vyznania alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécie.
Jedine opatrenie na Grovni SpoloCenstva, ktoré bude v siilade
so zasadami subsidiarity a proporcionality uvedenymi v ¢lanku
5 Zmluvy o ES, umozni zaviest vysokd spolo¢nii tiroveni pravnej
ochrany vo vetkych ¢lenskych statoch.

1.10  Opatrenie Spolocenstva by malo byt vo forme jednotnej
smernice, ktord bude pokryvat vsetky Styri uvedené dovody
diskrimindcie. Aby boli pravne predpisy EU a vndtrostitne
pravne predpisy zostladené a zlucite[né, tito novd smernica by
sa mala uplatiiovat na vSetky oblasti mimo zamestnania
a povolania, ktoré zahffia smernica o rasovej rovnosti. Podla
EHSV predstavuje jednotnd smernica mnohé vyhody: podnikom
a inym poskytovatelom tovarov alebo sluzieb by poskytla maxi-
mélnu jasnost, pricom by podporila v¢asné dodrziavanie jej
ustanoven; G¢innej§im spoésobom by zahrnula ochranu pred
viacndsobnou diskrimindciou a prispela by k vicSej socidlnej
stadrznosti.

1.11  EHSV preto vita rozhodnutie Eurdpskej komisie ozné-
mené 2. jula 2008, ktoré sa tyka navrhu na vypracovanie novej
smernice o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania bez
ohladu na ndbozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postih-
nutie, vek alebo sexudlnu orientdciu.

1.12  Nové prévne predpisy musia zabezpecit, aby sa pravo
na rovnaké zaobchddzanie neoslabilo alebo nezmensilo, a aby
neviedlo k znizeniu drovne ochrany pred diskrimindciou, ktort
poskytuju stcasné zdkony EU alebo vnitrostitne zakony. Novd
smernica by mala poskytnit rdmec pre dodrziavanie zavizkov
tykajiicich sa rovnakého zaobchddzania, ktoré vyplyvaji
z Dohovoru Organizdcie spojenych ndrodov o pravach osob
so zdravotnym postihnutim, a mala by tieZ obsahovat ustano-
venie o pristupe a primeranych dpravich, aby sa osoby
so zdravotnym postihnutim mohli v plnej miere zGc¢astiiovat na
zivote v spolo¢nosti. Mala by umoznit prijatie opatreni zamera-
nych na pozitivnu akciu a prednostné zaobchddzanie z dovodov
veku alebo zdravotného postihnutia, ak je to v stlade so zsadou
rovnakého zaobchddzania. Smernica nesmie pripustit veobecné
odovodnenie priamej diskrimindcie, ale mala by dovolit diskri-
mindciu vtedy, ak slizi na podporu rovnakého zaobchddzania
a re$pektovania [udskej déstojnosti. Mala by stanovit poziadavku
na zriadenie alebo rozsirenie Specializovanych orgdnov, ktoré by
sa zaoberali otdzkou rovnakého zaobchddzania so zretefom na
ostatné $tyri dovody.

2. Rovnaké zaobchidzanie je zikladnou zisadou priava EU

2.1  Pravo na rovnaké zaobchddzanie je univerzlnym pravom
a zdroven zdkladnou zdsadou préava SpoloCenstva. Md svoj
povod v medzindrodnych ndstrojoch, ktorych zmluvnymi stra-
nami sa vietky ¢lenské $tity, a v dstavnych tradicidch ¢lenskych

Statov. Je zakotvené aj v ¢lankoch 21 a 22 Charty zdkladnych
prav.

2.2 Prévo na rovnaké zaobchddzanie so Zenami a s muzmi
na pracovisku, ktoré sa zaviedlo pred viac ako 30 rokmi, pred-
stavuje klticovy prvok vo vyvoji EU. Pre spravodlivy vnitorny
trh, slobodu pohybu a vytvaranie silnej a stdrznej eurdpskej
spolocnosti ostdva rovnaké zaobchddzanie so Zenami a muzZmi
nadalej zdkladnou podmienkou.

2.3 V priebehu devitdesiatych rokov réstlo vedomie o potrebe
prijat opatrenia, ktorych ciefom by bol boj proti diskrimindacii
z dovodov inych ako je pohlavie a v oblastiach mimo zamest-
nania. Zaclenenie ¢linku 13 do Amsterdamskej zmluvy bolo
vyznamnou udalostou vo vyvoji, pretoZe viedla k novym pravo-
mociam a roz§ireniu zdvizku zabezpecit rovnaké zaobcha-
dzanie. Clinok 13 zavizuje EU, aby bojovala proti diskrimindcii
nielen z dovodu pohlavia, ale aj rasového alebo etnického
povodu, ndboZenského vyznania alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku a sexudlnej orientécie.

2.4 Rada v stvislosti s diskrimindciou z tychto dalsich
dovodov uznala naliehavii potrebu konat a v roku 2000 prijala
dve smernice: smernicu o rasovej rovnosti (2000/43/ES)
a smernicu o rovnakom zaobchddzani v zamestnani (2000/78/
ES). V roku 2004 prijala Rada smernicu o vykondvani zdsady
rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami v pristupe k tovaru
a sluzbam a k ich poskytovaniu (2004/113/ES).

2.5  Vsetky tri smernice vo svojej preambule odkazuji na
¢lanok 6 Zmluvy o Eurdpskej tnii a uvddzaji, Ze prdvo na
rovnaké zaobchddzanie je zdkladnym prdvom, ktoré sa opiera
o medzindrodné ndstroje, ktorych zmluvnymi stranami st
vietky clenské 3tity, a o ustavné tradicie spolo¢né vietkym ¢len-
skym Statom.

2.6 Tato zdsadu potvrdil Stidny dvor Eurdpskych spolocen-
stiev (dalej len ,Stdny dvor ES“) vo svojom ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania o otdzke interpreticie smernice Rady
2000/78/ES v savislosti s diskrimindciou na zdklade veku vo veci
Werner Mangold proti Riidiger Helm (').

— ,74. V zmysle ¢lanku 1 [smernica 2000/78] je jej tcelom
vyluéne ,ustanovenie vSeobecného rdmca pre boj proti
diskrimindcii v zamestnani a povolani na zdklade nabozen-
stva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexu-
dlnej orientdcie’, priCom samotnd zdsada zdkazu tychto
foriem diskrimindcie md svoj podvod, ako vyplyva
z odovodneni ¢ 1 a 4 smernice, v roznych medzindrodnych
ndstrojoch a dstavnych tradicidch, ktoré st spolo¢né
vietkym clenskym Statom.

— 75. Zéasadu zdkazu diskrimindcie na zdklade veku teda treba
povazovat za vSeobecnt zdsadu prava Spolocenstva.”

Nie je dovod predpokladat, ze by Sidny dvor ES rovnakym
sposobom nepotvrdil uplatiiovanie tejto zdsady na iné formy
diskrimindcie uvedené v smernici 2000/7 8/ES.

() Vec C-144/04, rozsudok Stidneho dvora ES z 22. novembra 2005.
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2.7V konani vo veci Coleman proti Attridge Law, v ktorej bol
Sadny dvor ES poziadany, aby rozhodol o prejudicidlnej otdzke
tykajicej sa posobnosti smernice Rady 2000/78/ES, generalny
advokdt vo svojom stanovisku uviedol (%), Ze

— 8 ddnok 13 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva vyjadruje
zdvdzok pravneho poriadku Spolocenstva dodrZiavat zdsadu rovna-
kého zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie. ... Judikatira sidu je
jednoznacnd pokial’ ide o ilohu rovnakého zaobchddzania a zdkazu
diskrimindcie v prdvnom poriadku Spolocenstva. Rovnaké zaobchd-
dzanie je nielen politickym idedlom a aSpirdciou, ale aj jednou
zo zdkladnyich zdsad prdva Spolocenstva“ [neoficidlny preklad).

2.8 'V smernici o rasovej rovnosti (), ako i v smernici
o rovnakom zaobchddzani v zamestnani (*) Rada potvrdzuje
svoj nazor, ze diskrimindcia z dovodov uvedenych v ¢lanku 13
Zmluvy o ES moze stazit dosiahnutie cielov Eurépskeho spolo-
Censtva definovanych v ¢lanku 2 Zmluvy o ES, najmi podporu
vysokej Grovne zamestnanosti a socidlnej ochrany, rovnopravne
postavenie Zien a muZov, zvySovanie Zivotnej Urovne a kvality
zivota, hospodarsku a socidlnu stdrznost a solidaritu medzi
¢lenskymi $tatmi.

2.9  Lisabonskd zmluva pripisuje boju proti diskrimindcii
z dovodov uvedenych v ¢ldnku 13 () novy vyznam, pretoze ho
oznacuje za 3pecificky ciel EU pri vymedzovani a uskutociovani
svojich politik a ¢innosti (¢).

3. Vyznam dcinnej ochrany pred diskrimindciou
v oblastiach mimo zamestnania

3.1  Smernica o rovnakom zaobchddzani v zamestnani stano-
vuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie bez ohladu
na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientdciu v zamestnani a povolani. Smernicou
0 rasovej rovnosti sa implementuje zdsada rovnakého zaobché-
dzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod
nielen v zamestnani a povolani, ale aj v oblastiach socidlnej
ochrany vritane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostli-
vosti, socidlnych vyhod, vzdeldvania a pristupu k tovarom
a sluzbdm a poskytovania tovarov a sluzieb, ktoré ma verejnost
k dispozicii, vritane byvania.

3.2 Smernica o rovnakom pristupe k tovarom a sluzbam
doplia ochranu pred diskrimindciou v zamestnani a povolani
zaloZenou na pohlavi, ktord je zahrnutd v smerniciach prijatych
na zaklade ¢lanku 141 Zmluvy o ES (), a implementuje zdsadu
rovnakého zaobchddzania s muZmi a Zenami v pristupe
k tovarom a sluzbdm a pri ich poskytovani.

3.3 Rada v smernici o rasovej rovnosti () a v smernici
o rovnakom pristupe k tovarom a sluzbidm (°) uznala, Ze po-

(3 Vec C-303/06, stanovisko generdlneho advokdta z 31. janudra 2008.

() Odovodnenie 9.

(% Odovodnenie 11.

() Clénok 19 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (konsolidované znenie
zmenené a doplnené Lisabonskou zm{)uvou

() Clénok 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (konsolidované znenie
zmenené a doplnené Lisabonskou zmluvou).

() Napriklad smernica 76/207 [EHS a smernica 2002/73/ES.

(®) Odovodnenie 12.

(°) Odovodnenie 9.

kial sa md zabezpecit plnd Gcast vetkych osob, treba ochranu
pred diskrimindciou rozsirit na oblasti mimo zamestnania.

3.4 EHSV uznal (") vyznam pristupnosti elektronickych tech-
noldgif v boji proti diskriminacii a pre umoznenie plnej tcasti
vietkych skupin na zivote spolo¢nosti. Zdroveri odporucal prijat
pravne predpisy na zdklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES, aby sa
dosiahla spolo¢nd vysokd tirovenl opatreni v oblasti pristupnosti
elektronickych technoldgii.

3.5 EHSV je presvedéeny, Ze odstrdnenie diskrimindcie na
pracovnom trhu a mimo neho je rozhodujice pre dosiahnutie
cielov Lisabonskej stratégie. V opaénom pripade bude diskrimi-
nécia v oblasti socidlnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, vzde-
lavania alebo byvania alebo v pristupe k zdkladnym verejnym
a sukromnym sluzbdm znemoznovat pokrok smerom k trvalo
udrzatelnému rastu a vacSiemu poctu kvalitnej$ich pracovnych
miest.

4. Sufasny stav v oblasti rovnakého zaobchddzania
a zdkazu diskrimindcie v EU

4.1  Eurépsky rok rovnakych prilezitosti pre vsetkych
poskytol v roku 2007 institiciim EU, vlddam ¢lenskych Statov
a obcianskej spolo¢nosti cennd prilezitost zamysliet sa nad
vyznamom zdsady rovnakého zaobchddzania a nad odstrdnenim
diskrimindcie pri vytvdrani spolo¢nosti, ktord bude vo vicsej
miere socidlne inkluzivna. Této iniciativa poukdzala na skutoc-
nost, ktori jasne konstatovala Rada, ked uviedla, Ze ,v EU
nadalej existuje nerovnost a diskrimindcia na zdklade pohlavia,
rasového alebo etnického povodu, veku, zdravotného postih-
nutia, nabozenského vyznania alebo viery alebo sexudlnej orien-
tdcie, na ¢o vyrazne dopldcajii dotknuté Zeny a muzi a eurdpska
spolo¢nost ako celok”. (')

4.2 Eur6psky rok taktiez upozornil na rozdiely v ochrane
pred diskrimindciou v stcasnych prévnych predpisoch EU
(opisané v bodoch 3.1 a 3.2). EHSV sa obdva, aby sa odmietanie
spravodlivého zaobchddzania, vrdtane diskrimina¢ného spré-
vania zo strany institdcii, z akéhokolvek ddévodu uvedeného
v ¢ldnku 13 Zmluvy o ES v oblastiach ako sii zdravotnd staro-
stlivost, vzdeldvanie, pristup k tovarom a sluzbdm a byvaniu,
nepodielalo na  pretrvavajicej nerovnosti v pristupe
k zamestnaniu a aby vyrazne neovplyvnilo kvalitu Zivota jedno-
tlivcov a ich schopnost plne sa zdcastiovat na Zivote spoloc-
nosti.

5. Viacndsobnd diskrimindcia

5.1  Ako konstatovala Rada, ,Eurdpsky rok rovnakych prilezi-
tosti pre vietkych 2007 poukdzal na vdzne problémy vyplyva-
jlice z viacndsobnej diskrimindcie” (*%).

(") Stanovisko EHSV z 30. mdja 2007 na tému Budiica prdvna ilprava
pristupnosti elektronickych technoldgii, spravodajca: pan Herndndez
Bataller (U.v. EU C 175, 27.7.2007).

(") Uznesenie Rady z 5. decembra 2007 o nadviazani na Eurdpsky rok
rovnakych prilezitost pre vietkych (2007), s. 1.

() Tamtiez, s. 3
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5.2 Pojem ,viacndsobnd diskrimindcia“ uzndva zlozitost iden-
tity kazdej ludskej bytosti. K viacndsobnej diskriminacii
dochadza vtedy, ked je osoba vystavend diskrimindcii alebo
obtazovaniu z dévodov, ktoré tvoria stcast jej identity.

5.3V decembri 2007 (**) bola uverejnend spriva o vyskume
Diénskeho instititu pre ludské prava s ndzvom Tackling Multiple
Discrimination — Practices, policies and laws (Boj proti viacndsobnej
diskrimindcii — postupy, politické opatrenia a zdkony). Na
zdklade akademického a pravneho vyskumu a konzulticii
so zainteresovanymi stranami autori dospeli k zdveru, Ze boj
proti diskrimindcii a nerovnosti si vyzaduje realizovatelné
rieSenia pre boj proti viacndsobnej diskrimindcii (*).

54  Antidiskriminaéné prévne predpisy EU a anti-
diskriminacné vniitrostitne zdkony, ktorymi sa transponuji
predpisy EU, by mali poskytovat ochranu pred vsetkyml
formami viacndsobnej diskrimindcie a prdvo na ich ndpravu.
Aby to bolo mozné dosiahnut, treba rovnakid ochranu pred
diskrimindciou zo vsetkych dovodov. V stcasnosti to v ramci
pravnych predpisoch EU okrem oblasti zamestnania neplati.

6. Prdvna ochrana pred diskriminiciou v jednotlivych
krajinich EU

6.1 Hoci zatial vietky clenské Stity riadne netransponovali
smernicu 0 rasovej rovnosti a rdmcovd smernicu o rovnakom
zaobchddzani v zamestnani (**), mnohé clenské Stity prijali
zdkony, ktoré zakazuji diskrimindciu, a ktoré prekracuji pozia-
davky stcasnych smernic na zdklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES.

6.2  Analytickd stadia (') uverejnend v decembri 2006
skiimala  vnutrostitne zdkony zakazujice diskrimindciu
v oblastiach mimo zamestnania a povolania zaloZent na
pohlavi, sexudlnej orientdcii, zdravotnom postihnuti, ndbozen-
skom vyznani alebo viere a veku.

Autori $tadie uvddzaju, Ze azda najvyraznejSou Crtou
skiimanych eurépskych krajin je po prvé skutocnost, ze
vacSina krajin v znacnej miere prekraCuje sicasné poZia-
davky Eurépskeho spolocenstva a v roznych forméach posky-
tuje pravnu ochranu pred diskrimindciou zaloZenou na
vacsine dovodov, ktoré tvoria tému uvedenej sprvy, a po
druhé roznost rozsahu a charakteru takejto ochrany
v jednotlivych krajindch (*7).

6.3 Autori konstatovali, Ze existujii velké rozdiely v suvislosti
s dovodmi diskrimindcie, pre ktoré sa podla prislusnych oblasti
innosti poskytuje ochrana, ako i v suvislosti s prdvnym
rdmcom tejto ochrany, ktory tvoria ndrodné dstavy, generické

("% Urad pre vyddvanie tradnych publikcii Eurépskych spolocenstiev,
2007 ISBN 978-92-79-06953-6.

(") Tamtiez,s. 7.

(") Pozri Developing Anti-Discrimination Law in Europe — The 25 EU Member

States Compared (Rozvoj antidiskriminacnych zdkonov v Eurépe —

porovnanie 25 clenskych statov EU), autori: M. Bell, I Chopin

a F. Palmer, jil 2007, Urad pre vyddvanie tradnych publikacii Eurép-

skych spolocenstiev, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9.

Pozri Comparative Analyses on National Measures to Combat Discrimina-

tion Outside Employment and Occupation ( Komparatlvna analyza vndtro-

Statnych opatreni na boj proti diskrimindcii v oblastiach mimo zamest-

nania a povolania), autori: A. McColgan, ]. Niessen and F. Palmer, VT/

2005/062, Migration Policy Group and Human European Consul-

tancy, december 2006.

(V) Tamtiez, s. 3.

—
<

antidiskriminacné zdkony, vnitrostitne alebo regiondlne zdkony
alebo osobitné zdkony upravujice konkrétne oblasti ako napri-
klad byvanie alebo vzdeldvanie. Vsetky skiimané dovody alebo
oblasti sa v jednotlivych krajindch roznym sposobom lisili
charakterom a formou poskytnutych prav na nediskrimindciu
a rozsahom udelenych vynimiek (*¥). Porovnanie ¢lenskych
Statov, ktoré uskutocnili autori Bell, Chopin a Palmer, (%)
potvrdzuje tieto zistenia dokazujiice existenciu rozdielov
a nestladu.

6.4  Rada vo svojom uzneseni o nadviazani na Eurépsky rok
rovnakych prilezitosti pre vietkych uznala, Ze 3pecializované
orgdny na podporu rovnakého zaobchddzania st alebo by sa
mohli stat klt¢ovymi hnacimi silami v boji proti diskriminacii
a v presadzovani zdsady rovnakého zaobchadzania v kazdom
¢lenskom 3téte. Zohrdvajii rozhodujiicu tlohu najmd pri zvyso-
vani povedomia verejnosti. Smernica o rasovej rovnosti, smer-
nica o rovnakom pristupe k tovaru a sluzbdm a smernica
o rovnosti Zien a muzov (%) (prepracované znenie) ukladd ¢len-
skym Stitom povinnost zriadit 3pecializované orgdny na
podporu prav na rovnaké zaobchddzanie bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod a pohlavie, avsak nekladie poziadavku na
zriadenie $pecializovanych orgdnov v savislosti s ndbozenskym
vyznanim alebo vierou, zdravotnym postihnutim, sexudlnou
orientdciou alebo vekom. Oblast pravomoci $pecializovanych
orgdnov zriadenych ¢lenskymi $tatmi sa vyrazne li$i: niektoré sa
obmedzuji na rasovy a etnicky povod a iné zahifiaji vSetky
dovody diskrimindcie uvedené v ¢lanku 13 Zmluvy o ES, ako aj
dalsie dovody (*'). Na eurépskej tirovni existuje siet Equinet (*2)
zlozend zo samospravnych alebo vlddnych orgdnov, ktoré st
v ¢lenskych statoch poverené uplatfiovanim antidiskriminacnych
pravnych predpisov.

6.5  Agenttira Eur6pskej tinie pre zdkladné prava prehodnotila
pravnu ochranu pred diskrimindciou z dovodu sexudlnej orien-
tacie v ednothvych krajindch EU (¥) a odporucila prijat pravne
predpisy na trovni EU, ktoré by zabezpecili rovnaké prava na
rovnaké zaobchddzanie v stivislosti so vietkymi dovodmi uvede-
nymi v ¢lanku 13 Zmluvy o ES.

6.6 EHSV je presvedCeny, zZe neexistuje ziaden dovod pre
existenciu systému antidiskriminaénych pravnych predpisov EU
zaloZzeného na zmluvnom zdvizku, ktorym je boj proti diskri-
mindcii z dévodov pohlavia, rasového a etnického povodu,
nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku a sexudlnej orienticie, a zdroven umoziujiceho
a zachovavajiiceho nizsi stupen ochrany a obmedzenejsie zaruky
rovnakého zaobchddzania so zretelom na niektoré z uvedenych
dovodov.

(") Tamtiez, porovndvacie tabulky, s. 36 — 45 a pozri tiez M. Bell, I
Chopin a F. Palmer (pozndmka pod ¢iarou 15).

(") Tamze, porovndvacie tabulky, s. 83 - 113.

(%) 2006/54[ES.

(*") Pozri Developing Anti-Discrimination Law in Europe — The 25 EU Member
States Compuref autori: M. Bell, . Chopin a F. Palmer, jil 2007, Urad
pre vydavanie dradnych publikdcii Eurépskych spolocenstiev, 2007,
ISBN 978-92-79-06572-9,s.108 —113.

(*») Pozri www.equineteurope.org.

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Part I — Legal Analysis (Homofébia a diskriminacia
v clenskych stdtoch EU zaloZend na sexudlnej orientdcii: Cast 1 —
pravna analyza), Agentira Eur6pskej tinie pre zak adné prdva, 2008
(autor: Olivier De Schutter).
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6.7 Bez zostladenych pravnych predpisov na trovni EU
zahffiajicich vSetky dovody, clenské $tity nie si motivované,
aby prijimali zostladené zdkony a Eurdpska komisia alebo Rada
nedisponujii  Ziadnym pravnym zdkladom pre podniknutie
krokov v pripade neprimeranej alebo nerovnej trovne ochrany
pred diskrimindciou, ako je to v sticasnosti.

6.8  EHSV sthlasi s tym, Ze samotné prijatie pravnych pred-
pisov zakazujucich diskrimindciu nesta¢i na to, aby sa krajina
zbavila problému diskriminacie. MoZno viak aspor povedat, Ze
§tat tym dokazuje uznanie $kodlivého charakteru diskrimindcie
pre jednotlivcov a spolo¢nost a svoj zdvizok pouzif pravne
prostriedky na jej odstrdnenie. Nedostatok antidiskriminacnych
pravaych predpisov naopak vyjadruje celkom odlisny odkaz,
ktorym je (chybny) dojem, Ze takdto diskrimindcia neexistuje
alebo Ze nepredstavuje dostatocne zdvazny problém, ktory by si
vyzadoval prijatie formdlnych preventivnych opatreni, alebo,
z politického hladiska to znamend, Ze odpor potencidlnych
povodcov diskrimindcie voci akejkolvek forme regulcie zatie-
fiuje snahu zlepsit kvalitu Zivota vetkych obc¢anov a dosiahnut
vacsiu socidlnu sidrznost.

6.8.1  Je dokdzané, ze neformalnymi opatreniami nelegislativ-
neho charakteru, ktorych cielom je presadzovanie osvedcenych
postupov, sa nepodarilo odstrnit hlboko zakorenené diskrimi-
nacné spravanie.

6.8.2  Antidiskrimina¢nd legislativa vSak sama o sebe nebude
stait na dosiahnutie stanovenych cielov, ak ju nebude sprevé-
dzat komplexny program zamerany na zvySovanie povedomia
a na vzdeldvanie a jej G¢inné uplatiiovanie.

7. Hierarchia prdv na rovnaké zaobchddzanie skodi dosiah-
nutiu ciefov EU

7.1  EHSV je toho nédzoru, Ze zachovanie sucasného, hierar-
chicky usporiadaného a nestladného systému ochrany Spolo-
Censtva pred diskrimindciou $kodi dosiahnutiu cielov EU:

— Takyto systém obmedzuje slobodny pohyb pracovnikov,
ktorym je v niektorych krajinich v porovnani s inymi kraji-
nami poskytnutd mensia pravna ochrana prava na nediskri-
mindciu. Napriklad 69,2 % individudlnych respondentov sa
v rémci internetového prieskumu Eurdpskej komisie pod
nazvom Diskrimindcia — je problémom? vyjadrilo, Ze stupen
pravnej ochrany pred diskrimindciou mimo zamestnania
z dovodov veku, zdravotného postihnutia, ndboZenského
vyznania a sexudlnej orientécie by ovplyvnil ich rozhodnutie
prestahovat sa do iného ¢lenského $tatu (*4).

— Moze obmedzovat slobodny pohyb tovarov vzhladom na
to, Ze poskytovatelia musia v jednotlivych ¢lenskych Statoch
dodrziavat rozne normy rovnakého zaobchddzania v pristupe
k tovarom a sluzbdm. Napriklad 26,3 % spolocnosti, ktoré
spolupracujii s European Business Test Panel on Anti-Discrimi-
nation (*) uviedlo, Ze stuperi pravnej ochrany pred diskrimi-
ndciou z dovodu veku, zdravotného postihnutia, nabozen-
ského vyznania a sexudlnej orientdcie v pristupe k tovarom
a sluzbdm, ako i byvaniu, ktory poskytuje iny clensky sta,

(**) Internetové konzultdcie, jil — oktéber 2007.
(%) 12.7.2007 - 31.8.2007, otdzka 4a.

by mal vplyv na ich schopnost podnikat v tomto ¢lenskom
State.

— Ovplyviiyje kvalitu Zivota, pretoze bez pravneho zdkazu
mozu diskrimindcia a obfaZovanie uniknatf akejkolvek
kontrole a prekazky, ktoré brania jednotlivcom plne uZzivat
ich hospodarske a socidlne prva, budii nadalej existovat.

— Je v protiklade so socidlnou stdrznostou, pretoze Uplne
a rovnakym spdsobom neuzndva vietky skupiny spolo¢-
nosti.

— Obmedzuje mieru Gcasti velkych skupin a spolocenstiev na
zivote obcianskej spolocnosti.

7.2 Rada vo svojom uznesen{ o nadviazani na Eurépsky rok
rovnakych prilezitosti pre vietkych vyjadrila znepokojenie nad
pretrvavajicou diskrimindciou a:

— konstatovala, Ze ,diskrimindcia moze viest k chudobe
a socidlnemu vyliceniu tym, Ze brdni Gcasti a pristupu
k zdrojom®,

— vzala na vedomie, Ze ,Eurdpsky parlament a obcianska
spolo¢nost vyzvali na rozirenie pravnej ochrany pred diskri-
mindciou aj na oblasti mimo zamestnania a povolania“, a

— vyzvala ¢lenské Staty a Eurdpsku komisiu, aby ,zvysili dsilie
o prevenciu a boj proti diskrimindcii ... na trhu price aj
mimo neho* a ,zabezpecili a zvysili Gc¢innost $pecializova-
nych organov pre rovnost*.

8. Potreba novej smernice

8.1  Treba nevyhnutne prijat nové pravne predpisy, ktorymi
sa bude implementovat zdsada rovnakého zaobchddzania bez
ohladu na zdravotné postihnutie, ndbozenské vyznanie alebo
vieru, sexudlnu orientdciu alebo vek v oblastiach mimo zamest-
nania s ciefom reagovat na obavy Rady a zabezpecit zostiladené
minimalne normy ochrany v celej EU.

8.2  Vzhladom na povahu a rozsah javov, ktorych sa tyka
siCasnd miera diskrimindcie a jej vplyv na dosiahnutie cielov
EU, a na potrebu zabezpecit spoloény vysoky stupeii ochrany
pred diskrimindciou vo v3etkych ¢lenskych stdtoch, opatrenia na
trovni ¢lenskych $titov nie sii dostato¢né, a preto si nevyh-
nutné opatrenia na Grovni Spolocenstva v silade so zdsadami
subsidiarity a proporcionality obsiahnutymi v ¢linku 5 Zmluvy
o ES.

8.3  EHSV odportca, aby mal novy pravny predpis formu
jednotnej smernice zakazujicej diskrimindciu zaloZend na zdra-
votnom postihnuti, ndboZenskom vyznani alebo viere, sexudlnej
orientdcii alebo veku vo vSetkych oblastiach mimo zamestnania
v rozsahu posobnosti smernice o rasovej rovnosti a obsahujtcej
poziadavku na zriadenie alebo rozsirenie orgdnu na podporu
rovnakého zaobchddzania, ktory bude v plnej miere opravneny
zaoberat sa vSetkymi zdleZitostami v stilade s tymto pravnym
predpisom. Toto odportcanie bolo hlavnym odportGéanim
Agentiry Eurdpskej tinie pre zdkladné prava (*).

(**) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Part I — Legal Analysis, Agentira Eurdpskej tnie pre
zdkladné prdva, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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8.3.1 Hoci EHSV uzndva, 7e ochrana pred diskrimindciou,
ktorti poskytuji terajsie antidiskrimina¢né smernice, by sa mala
posilnit, vritane jasného uznania instituciondlnej diskriminacie,
stcasnou prioritou vyboru je zabezpecit ochranu pred diskrimi-
niciou z uvedenych dovodov na rovnakej drovni ako je to
v sucasnosti v pripade diskrimindcie z dovodu rasového
a etnického povodu.

8.4  EHSV si uvedomuje, Ze prvotnou reakciou mnohych
organizacii (najmd malych podnikov) na novy legislativny ndvrh
budii skutoéné obavy tykajice sa ndkladov spojenych
s dodrziavanim ustanoveni tohto ndvrhu. Vzhladom na viacnd-
sobné aspekty pravidiel je ich dodrziavanie pre podniky ,mimo-
riadne tazké“ (¥). EHSV nie je presvedCeny, Ze prijatie jedinej
smernice stanovujiicej spolo¢nil eurdpsku normu ochrany pred
diskrimindciou v oblastiach mimo zamestnania by viedlo
k vyraznym novym nakladom. V mnohych pripadoch by
néklady spojené s dodrziavanim predpisu boli vo velkej miere
kompenzované zvySenim poctu zdkaznikov vyplyvajicim
z odstrénenia diskrimindcie. Podla ndzoru 89,9 % podnikov
spolupracujlicich s European Business Test Panel on Anti-discrimina-
tion st potrebné prévne predpisy, ktoré zabezpecia rovnakd
tiroveri ochrany pred diskriminaciou v celej EU (%9).

8.5  EHSV si je vedomy argumentov v prospech samostatnych
smernic pre kazdy z prislusnych dévodov diskrimindcie, avsak
domnieva sa, Ze by sa rozhodne mala uprednostnit jedind smer-
nica zahffajica vietky Styri dovody, aby:

— sa jednotlivcom a poskytovatelom tovarov a sluzieb poskytla
maximdlna jasnost a transparentnost. Vybor si uvedomuje,
ze sukromné podniky len zriedka vitaji nové formy regu-
lacie a stanovenie samostatnych antidiskrimina¢nych noriem
Spolocenstva pre kazdy z dovodov diskrimindcie v roznych
obdobiach, priom nemdme istotu, Ze poziadavky obsiah-
nuté v tychto normdch budd zosiladené, v ovela vicsej
miere staz{ ich dodrZiavanie, a to najmd pokial ide o malé
podniky, ktoré disponujii obmedzenymi prostriedkami,

— sa mohlo t¢inne reagovat na viacndsobnu diskrimindciu a jej
ndpravu. Ak bude existovat zostladend a rovnakd ochrana
pred diskrimindciou zo vsetkych dovodov, potom jedno-
tlivci, ktori st vystaveni diskrimindcii alebo obtazovaniu
z dovodu viac ako jednej charakteristiky svojej identity, sa
budit moct domdahat primeranej napravy,

— boli priavne predpisy pristupné a zrozumitelné. Rada
vo svojom uzneseni o nadviazani na Eurdpsky rok rovna-
kych prilezitosti pre vietkych spomenula nizku troveni pove-
domia verejnosti o antidiskrimina¢nych pravnych predpi-
soch (¥). Bude ovela tazsie zvysit povedomie verejnosti, ak
v pravach na rovnaké zaobchddzanie budd existovat zloZité
odlisnosti medzi roznymi dovodmi diskrimindcie v roznych
oblastiach pravnych predpisov EU alebo vndtrostitnych
pravnych predpisoch,

— sa zabrdnilo akejkolvek forme hierarchie v rdmci eurépskeho
systému prav na rovnaké zaobchddzanie. Socidlna stidrznost

(*) Odpoved Konfederdcie eurépskych podnikov na konzulticie Eurép-
skej komisie Diskrimindcia — je problémom?, 12. okt6bra 2007.

(*) 12.7.2007 - 31.8.2007, otazka 4b.

(*) Internetové konzultdcie, jil - oktSber 2007, s. 1.

zdvisi od pocitu spolo¢ného zdvizku a pocitu spolupatric-
nosti ¢lenov spolo¢nosti, ¢o bude ovela tazsie dosiahnut, ak
rozne skupiny na zdklade obsahu pravnych predpisov zistia,
7e prava na rovnaké zaobchddzanie niektorych skupin maja
vacsiu vahu ako préva inych skupin.

8.6  Smernica o rasovej rovnosti stanovila hlavné oblasti
mimo zamestnania, ktoré spadaji do prdvomoci EU, a v ktorych
bude v zdujme dosiahnutia cielov EU uZitoéné a nevyhnutné
predchddzat diskrimindcii zaloZenej na zdravotnom postihnuti,
nabozenskom vyznani alebo viere, sexudlnej orientdcii a veku.
EHSV dorazne odportca, aby boli tieto isté oblasti plne
zahrnuté do posobnosti novej smernice.

8.7  EHSV suhlasi s tym, Ze v silade so zdsadou subsidiarity
si za organizovanie a poskytovanie sluzieb afalebo za iné
aspekty reguldcie v niektorych oblastiach ¢innosti ako je napri-
klad byvanie, vzdeldvanie alebo niektoré dalie verejné sluzby,
zodpovedné v prvom rade ¢lenské 3tdty, ¢i uz na tstrednej alebo
regiondlnej tGrovni. EHSV sa vsak domnieva, Ze na zdklade
¢lanku 5 Zmluvy o ES jedine pravny predpis na drovni EU
zabezpedi nevyhnutné spolo¢né sthrnné normy rovnakého
zaobchddzania na vysokej trovni vo vietkych tychto oblastiach
cinnosti.

8.8 EHSV preto vita rozhodnutie Eurdpskej komisie ozna-
mené 2. jula 2008, ktoré sa tyka ndvrhu novej smernice
o vykondvani{ zdsady rovnakého zaobchddzania bez ohladu na
nabozZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientdciu v oblastiach mimo zamestnania, ktoré
upravuje smernica a rasovej rovnosti. Eurépskej komisii boli
predlozené predchddzajiice ndvrhy tohto stanoviska, a preto
vybor veri, Ze argumenty a predbezné zdvery Studijnej skupiny
EHSV, ktoré obsahovali odpordcanie prijat smernicu v tejto
navrhovanej forme, pomohli Eurdpskej komisii pri prijimant jej
rozhodnutia. Vybor dalej ver, Ze toto stanovisko vo svojej
kone¢nej podobe moze podporit clenské Stity, aby uznali
hodnotu a Vyznam pravneho predpxsu EU na tento tcel
a pomoct im prispiet k jeho pozitivnemu vyvoju a prijatiu.

8.9  EHSV schvaluje rozhodnutie Eurépskej komisie navrhnit
smernicu, ktord bude v maximédlnej miere zostladend
so smernicami prijatymi na zdklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES,
bude obsahovat rovnaké definicie priamej a nepriamej diskrimi-
ndcie, obfaZovania a pozitivnej akcie, bude sa uplatiiovat na
vietky osoby v ¢lenskom $tate vratane prislusnikov tretich krajin
a ktord ¢lenskym Statom ulozi rovnaké povinnosti zabezpecit
privo na ndpravu, u¢inné, primerané a odradzujice sankcie,
ochranu pred prenasledovanim a prenesené dokazné bremeno.
Rovnako dolezité st zostladené povinnosti zvySovat povedomie
verejnosti a podporovat dialg so socidlnymi partnermi
a mimovlddnymi organizaciami.

8.10  EHSV odporica, aby Rada a dalie institacie EU pri
skiimani navrhovanej smernice zohladnili nasledujiice aspekty,
ktoré umoznia, aby v jej konec¢nej verzii boli obsiahnuté tieto
ciele opisané vyborom:
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8.10.1  Zachovanie iirovne ochrany: novd smernica nesmie byt
zamienkou na zniZenie trovne ochrany pred diskrimindciou
v ziadnom prévnom akte EU a clenské stity nesmii pouzit
implementiciu smernice ako doévod zniZenia ich stclasnej
arovne ochrany pred diskrimindciou.

8.10.2  Rovnaké zaobchddzanie a primerand tiprava pre osoby
so zdravotnym postihnutim: mimo oblasti zamestnania sa osoby
so zdravotnym postihnutim stretdvaji s rovnakymi alebo
vaznej$imi prekdzkami, ktoré im znemoziuji plnd Gcast na
Zivote spolo¢nosti. Novd smernica by mala vSetkym ¢lenskym
Stdtom poskytnif rdmec pre dodrZiavanie svojich zdvizkov
v oblasti rovnakého zaobchddzania a zakazu diskrimindcie
podla Dohovoru Organizicie spojenych ndrodov o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim.

8.10.2.1  Vsetky osoby zapojené do poskytovania socidlnej
ochrany vritane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostli-
vosti, socidlnych vyhod, vzdelavania, tovarov a sluzieb vritane
byvania, by podla novej smernice mali byt povinné:

a) predvidat dostupnost potrieb 0s6b so zdravotnym postih-
nutim vritane pristupu k fyzickému prostrediu, doprave
a informdcidm, a

b) uskuto¢nif vas primerané upravy zahffiajice odstranenie
prekdzok, ktoré by osobdm so zdravotnym postihnutim
branili v maximalnej dcasti na Zivote spolocnosti
a maximdlnom vyuZivani prostriedkov.

8.10.2.2  Ako formu diskrimindcie by mala novd smernica
definovat nezabezpeCenie primeranej dostupnosti alebo nepo-
skytnutie primeranych dprav konkrétnej osobe so zdravotnym
postihnutim, ak by takéto opatrenia nekladli na poskytovatela
neprimerané bremeno.

8.10.3  Viacndsobnd diskrimindcia: smernica by mala potvrdit,
ze zésada rovnakého zaobchddzania zahfna ochranu pred viac-
ndsobnou diskrimindciou, aby sa tito ochrana stala Gcinnou
v prave EU a vo vndtro$titnom prave.

8.10.4  Pozitivna akcia: nerovnost je pevne zakorenend
v oblastiach ¢innosti inych ako zamestnanie a povolanie; ide
napriklad o oblasti vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti, byvania
a pristupu k sluzbdm ako sti hotely, restaurdcie, finanéné sluzby
a sluzby spojené s cestovanim. Novd smernica by preto ¢len-
skym Stitom mala vyslovne dovolit zachovat alebo prijat
opatrenia, ktorych ciefom bude prevencia alebo odskodnenie
nevyhod spojenych s ndbozZenskym vyznanim alebo vierou,
zdravotnym postihnutim, vekom alebo sexudlnou orienticiou.

8.10.5  Prednostné zaobchddzanie z dovodu zdravotného postih-
nutia alebo veku: nova smernica by mala uznat prax v ¢lenskych
Statoch, na zaklade ktorej sa osobam z dovodu ich veku alebo

V Bruseli 18. septembra 2008

Statdtu osoby so zdravotnym postihnutim poskytuje prednostné
zaobchddzanie. VicSina tychto sluzieb alebo vyhod spojend
s vekom alebo zdravotnym postihnutim prispieva k vicsiemu
socidlnemu zacleneniu star$ich alebo mladych osob a osob
so zdravotnym postihnutim. Novd smernica by nemala odradit
organizicie verejného alebo stkromného sektora od poskyto-
vania takychto vyhod, ak st uréené na prekonanie alebo zmier-
nenie fyzickych, finanénych alebo psychologickych prekdzok
v rovnakej UCasti na Zivote spolo¢nosti. Smernica by mala
umoznit ¢lenskym $tatom prijat takéto opatrenia, ak zodpove-
dajti legitimnemu cielu, ktory je v stilade so zdsadou rovnakého
zaobchddzania, a ak st prostriedky na dosiahnutie tohto ciela
primerané.

8.10.6  Akékolvek vynimky sa musia presne definovat. EHSV
si uvedomuje, Ze za urcitych okolnosti moze byt rozdielne
zaobchddzanie na zaklade dovodu, na ktory sa vztahuje ochrana
pred diskrimindciou, primerané a nutné, aviak odmieta zave-
denie vSeobecného odovodnenia pre priamu diskrimindciu.
Vynimky zo zdkazu diskrimindcie by nemali byt také siroké, aby
odstrdnili dosah ochrany, ktord md smernica poskytovat. Na
druhej strane by vak smernica nemala byt neprimerane kompli-
kovand, a preto by nemala obsahovat dlhy zoznam $pecifickych
vynimiek vztahujicich sa na konkrétne okolnosti alebo dévody.
Rozdielne zaobchddzanie by sa v rdmci antidiskriminacnych
zdkonov malo povolit iba vtedy, ak slizi na podporu
a posilnenie rovnakého zaobchddzania a ludskej dostojnosti a ak
neoslabuje dosah antidiskrimina¢nych ustanoveni.

8.10.7  Vymdhatelnost prdv: Novd smernica by mala uznaf
vyznam a hodnotu organizovanej obcianskej spolocnosti
a zdroven by mala umoznif zdruZeniam alebo organizicidm,
ktoré maji legitimny zdujem zabezpecit stlad s touto smer-
nicou, podat ndvrh na zacatie konania na stde alebo spravnom
orgéne v mene 0sob alebo na podporu osob, ktoré si obetami
diskriminacie.

8.10.8  Specializované orgdny: existencia nezdvislych $pecializo-
vanych orgdnov disponujicich vhodnymi prostriedkami
a pravomocami na vykon dloh, ktoré im vymedzuje smernica
o rasovej rovnosti (*) alebo smernica o rovnakom pristupe
k tovarom a sluzbam (*'), nepochybne vo velkej miere prispieva
k zvySovaniu povedomia verejnosti o vniitrostatnych predpisoch
a k ich uplatiiovaniu, ako aj k podpore rovnakého zaobché-
dzania. Nova smernica by mala obsahovat poziadavku na zria-
denie organu alebo orgdnov (alebo rozsirenie existujiceho
orgdnu) na podporu boja proti diskrimindcii zaloZenej na nabo-
Zenskom vyznani alebo viere, zdravotnom postihnuti, veku
alebo sexualnej orientdcii. Okrem toho by tieto orgdny mali byt
poverené pravidelnym hodnotenim vysledkov antidiskriminac-
nych opatreni.

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Clanok 13.
() Clanok 12.

—<
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Mnohojazy¢nost*

(2009/C 77/25)

Pani Margot WALLSTROM, podpredsednicka Eurépskej komisie, listom zo 4. februdra 2008 poziadala podla
Clanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor

o0 vypracovanie prieskumného stanoviska na tému:

~Mnohojazycnost*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jala 2008. Spravodajkyfiou bola pani LE NOUAIL-

MARLIERE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18 septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 144 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 13 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

Zhrnutie stanoviska a zdvery

— KedZe narastd politicky a hospoddrsky vyznam tejto proble-

matiky vybor vyslovuje svoje polutovanie nad skutocnostou,
Ze Komisia zamysla pred ukoncenim svojho funkéného
obdobia predloZit novu stratégiu namiesto toho, aby navrhla
konkrétny program, ktory by nadvizoval na jej ,novi
rdmcovu stratégiu pre viacjazycnost“ z roku 2005.

Vybor odporica Komisii a ¢lenskym Stdtom, aby urychlili
diskusie o vytycenych cieloch a az potom vyjasnili rozhod-
nutia o krokoch, ktoré bude potrebné podnikndt v rdmci
koordindcie v oblasti kultiiry a vyucovania.

Pokial ide konkrétne o volbu tykajiicu sa vyucovania
a osvojovania si prvého Zivého cudzieho jazyka, nabdda
¢lenské $tity a Komisiu k tomu, aby oceniovali vyber iného
jazyka nez anglo-amerického a presadzovali S$tadium
a pouzivanie eurdpskych jazykov na drovni vymen presahu-
jucich hranice Spolocenstva.

Vzhladom na dzku prepojenost medzi potrebami eurép-
skych obcanov v jazykovej oblasti, eurépskou stratégiou
zamestnanosti, cielmi konvergencie v rdmci pldnovania
eurdpskych Strukturalnych fondov, najméd kohézneho fondu,
nabdda k pouZivaniu tychto fondov na dosiahnutie ciela,
ktorym je ovlddanie materinského jazyka a dalsich dvoch
zivych cudzich jazykov, a dokonca to stanovit za prioritu pri
vyuzivani tychto fondov. Dalej doddva, Ze tento ciel by mal
zahffiat dva kvalitativne ciele: zachovanie Zivotaschopnosti
eurépskych jazykov a rozsirenie jazykovych znalosti o jazyky
mimo EU, ktoré st uzitocné v rdmci kulttirnych, socidlnych,
politickych a hospodérskych vymen Eurépanov, ¢im sa
podpori poznanie kulttr, mier a priatel'stvo medzi ndrodmi.

— KedZe nebadat pozitivny vyvoj v stvislosti s obyvatelmi,

ktori st najviac vzdialeni od dostojnej préce, t. j. legdlnej a so

1.

socidlnou ochranou, ako aj od mestskych alebo turistickych
oblasti, Ziada Komisiu a ¢lenské $tdty, aby v svojich plinova-
nych opatreniach dohliadali na to, aby nedochddzalo
k diskrimindcii alebo rozdielom v zaobchddzani a by tieto
opatrenia neviedli k novym pripadom vylicenia a dal3ej
frustrcii. Aby sa tomu vyhli, odpori¢a im poziadat
o konzultdcie socidlnych partnerov a organizdcie obcianskej
spoloc¢nosti pdsobiace v tejto oblasti.

KedZe sa Komisia zaviazala vykonat interné konzulticie
s jednotlivymi orgdnmi, odportcané opatrenia by mali
zohladiiovat kontext zlepSenia pravnych predpisov, tak aby
neposkodili  konkurencieschopnost malych a strednych
podnikov.

Komisia a ¢lenské staty by sa mali snazit o presné vyhodno-
covanie neformdalneho a formdlneho vzdeldvania v rdmci
eur6pskeho systému vydévania osvedéeni, aby bolo mozné
zmerat ich rozsah a prendsaf a uzndvat kvalifikicie
obcanov a zamestnancov bez ohladu na ich Statiit.

Vybor rovnako pripomina ¢lenskych $titom a Komisii, aby
v ramci socidlneho dialégu podporovali povolania stvisiace
s jazykmi (ulitelia, prekladatelia a tlmocnici), aby dokézali
Celit poziadavkdm na pouzivanie dradnych jazykov
v instituciondlnej komunikdcii, a pripomina, Ze tieto potreby
nie st dostato¢ne pokryté ani v hospodarskej oblasti.

Uvod

Krétko pred tym, nez bolo vytvorené nové portfélio pre mnoho-

jazy¢nost a medzikultirny dialég a Leonard ORBAN vymeno-

vany za Clena Eurdpskej komisie, 6. septembra 2006 EHSV
schvilil stanovisko na tému ,novej rdmcovej stratégie pre viacja-
zycnost” (7).

()

Stanovisko EHSV z 26.10.2006 na tému ,,Oznamenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Nové rdmcova stratégia pre viacjazycnost,
spravodajkyna: pani LE NOUAIL MARLIERE, U. v. EU C 324,
30.12.20006, s. 68.
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O nejaky Cas neskor, 25. oktébra 2007, sa ¢len Komisie na
pozvanie predsedu EHSV, pina DIMITRIADISA, zicastnil na
plendrnom zhromazdent, kde prejavil zdujem o ¢innost vyboru.

KedZe by pan Orban rdd prezentoval novi stratégiu v tejto ob-
lasti, poziadal vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska.

Vybor teda navrhuje:

— Vyhodnotit odozvu, s ktorou sa stretla predchadzajica stra-
tégia Komisie a odporticania, ktoré k nej v tom case vypra-
coval.

— Zhrnat kroky, ktoré podnikla Komisia.

— Reagovat na ziadost o konzultdciu, ktord mu je adresovand
vo vieobecnejSom ramci rozsiahlych verejnych konzultdcii
organizovanych Komisiou a verejnej diskusie z 15. aprila
2008, a to v dostatoénom predstihu, aby jeho odportcania
mohli byt zohladnené v ozndmeni, ktoré Komisia pripravuje
na september 2008.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Vybor konstatuje, Ze tito problematika sa kazdym diiom
stdva vyznamnejSou, a nejde pritom o prechodni médu, ale
o odraz skuto¢ného kontextu globalizicie, ktord stavia do
popredia ¢oraz rozdielnej$ich a pocetnejsich aktérov. Na nové
situdcie je potrebné ndjst nové rieSenia a reakcie. Svet sa meni
v hospodérskej a technickej oblasti, rovnako ako aj v oblasti
socidlnej, politickej, kultdrnej a obcianskej. Isté javy existovali
odjakziva alebo uz dlhy cas, ale v sicasnosti naberaji na inten-
zite a stavaji sa zjavnymi, ba dokonca az zdsadnymi.

2.2 Vo velmi odlisnych oblastiach, v praci ako aj v obchode,
volnom cCase a cestovnom ruchu naberd kultirny rozmer novy
smer, ktory sa EHSV musi snaZit pochopit vo vsetkych jeho
aspektoch, aby sa dokdzal stotoznif so znepokojenim nasich
spoluobcanov a navrhnif institdcidm praktické a inteligentné
rieSenia, predovietkym v rdmci konzulticii a podnecovanim
diskusii.

Rozmanitost a bohatstvo ndzorov poukazujii na zdujem
obcanov o tato tému, ktord sa nesie v znameni vedomia spolu-
patri¢nosti k Tudstvu.

2.3 Vuvedenom stanovisku vybor odporical, aby:

— ,Komisia informovala clenské Stdty a navrhla im zdroven ako
prepojit alebo doplnit Cinnosti urcené na implementdciu v rdmci
pozadovanych ndrodnych pldanov a objasnila, Ze viacjazy¢nost
je moznym prinosom pre politickd a kultGrnu integraciu EU
a napomaha porozumeniu a socidlnemu zacleneniu,

— bol rozsah ponuky upraveny na eurdpskej tirovni, ak chceme
dosiahnut dlhodoby vysledok a zabranit obmedzeniu stud-
nice skiisenosti a vedomosti len na poznatky v istom pocte
jazykov,

— sa rozvijali a podporovali vSetky viacjazycné skdsenosti
v odbornej, kulttrnej, politickej, vedeckej a socidlnej oblasti,

— zapojeni experti nepochddzali len zo socidlnych a exaktnych disci-
plin a aby medzi nimi boli aj odbornici na aplikovanii jazyko-
vedu, tlmo¢nici, prekladatelia, ucitelia a jazykovi odbornici,

— sa pri tychto smerovaniach vo fize vytvdrania harmono-
gramu ndlezite vzali do Gvahy sicasné generdcie dospelych
v mladom aj starSom veku, a to prostrednictvom celoZivotného
vzdeldvania a ich kultirnych prdy,

— sa Komisia opierala nielen o univerzitné prace, ale aj o akcie
zdruZeni aktivnych v tejto oblasti a podporila iniciativy obcian-
skej spolo¢nosti.”

2.4 Struéne povedané EHSV poukazoval na potrebu zapojit
¢o najviac oblanov do stratégii vzdeldvania, praktického vyuzi-
vania, znalosti jazykov a ndjst moznosti na dosiahnutie tychto
cielov. Varoval pred vytviranim novych foriem socidlnej diskri-
mindcie. Vyzval k celistvému pristupu k poctu jazykov ako
zdroja v Eur6pskej tnii s cielom prekrocit jej jazykové, kultirne
a hospodirske hranice. Odportcal pristup zohladfujici
vo vyvazenej miere hospodarsky, kultirny, obciansky rozmer
ako aj seridzne usilie o odstranenie zaostdvania v oblasti zamest-
nanosti a prace.

2.5  Vybor rovnako pripomenul, Ze jazykové a kultirne ob-
lasti sa vyvinuli rovnako ako politické a hospodarske zoskupenia
vo svete, a Ze trend veddci k zdniku niektorych jazykov ide ruka
v ruke s asimildciou alebo zdnikom niektorych socidlnych
a politickych skupin. Eurépa ¢eli rovnakym vyzvam ako iné ob-
lasti sveta, a to: 1) trendu nastolujicemu jeden dominantny
jazyk v medzindrodnych vztahoch, 2) vzhladom na rozmanitost
svojich regiondlnych jazykov rovnakej hrozbe zaniku niektorych
reci, aviak s jednym rozdielom, ktorym je postavenie nirodnych
tradnych  jazykov v tomto zjednotenom  politickom
a hospodarskom zoskupeni (alebo na ceste k zjednoteniu, podla
toho, ako sa vnima stuperi integracie EU).

2.6 EU md do Cinenia s rovnakou tzkostlivou snahou
o zachovanie identity, ktorou sa vyznacuje kazdy pristup
v kultiirnej a jazykovej oblasti, av§ak md ti vyhodu, Ze sa upev-
nila pocas svojho vytvdrania. Stali uviest priklad ndstrojov
v rdmci socidlnej a tizemnej stdrznosti EU, spolo¢nych kritérif
zastupitel'skej a participativnej demokracie, socidlnych modelov
zaloZenych na solidarite.

2.7 Napriek tomu demografické vyzvy a kultdrne zdujmy, ak
st navzdjom prepojené, vedd k dolezitym otdzkam, ktoré treba
mat odvahu polozit: aky zdujem majii Eur6pania o svoje vlastné
jazyky, o podelenie sa s nimi, ich zachovanie, oZivenie a udrzanie
pri Zivote, jednym slovom, o hovorenie nimi medzi sebou
a s ostatnymi?
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3. Konkrétne pripomienky

3.1  Komisia iniciovala 14. septembra 2007 verejné konzul-
técie, ktoré sa ukondili 15. aprila 2008 konferenciou, na ktorej
pocetnym zdruZeniam a organizdcidm poOsobiacim v oblasti
kultiry alebo vzdeldvania predstavila vysledky cinnosti tychto
pracovnych skupin:

— skupina intelektudlov, ktorej predsedal pin AMIN
MAALOUF,

— ,Business Forum*, ktorému predsedal pan DAVIGNON,

— ,Sprava Elan: Vplyv nedostatoénych znalosti cudzich jazykov
v podnikoch na eurdpske hospodirstvo® vypracovand
ndrodnym jazykovym centrom,

— formdlne konzulticie vyborov (VR a EHSV),

— konzultdcie ¢lenskych Statov: konferencia ministrov, februdr
2008,

— odporticania skupiny na vysokej tirovni o mnohojazy¢nosti,

— prispevky z inych zdrojov ziskané v ramci konzulticii na
internete.

3.2 Pocas diskusii sa poukdzalo na viacero problematik:
— Hospodarske vyzvy.
— Politické vyzvy (mnohojazy¢nost a regiondlna integracia).

— Vyzvy v kultiirnej oblasti (mnohojazy¢nost a medzikultiirny
rozmer).

— Osobnd a kolektivna komunikdcia moze viest k tomu, Ze sa
jazyk povazuje za rovnaky ndstroj komunikicie ako kazdy
iny. Budticnost literattiry?

— Viacjazy¢nost a mnohojazy¢nost: niektorf si klada otdzku, ¢
je potrebné, aby jednotlivec ovlddal viacero jazykov
v prostredi, ktoré sa postupne stdva jednojazy¢nym.

— Rada Eurépy zdoraznila potrebu ochranovat mensinové
jazyky a podporovat ich pouZivanie, ak chceme uspesne
bojovat proti nacionalizmu: mnohojazy¢nost v sluzbich
rozmanitosti sa nesmie spéjat s rizikom vylacenia.

— Mnohi Gcastnici prejavuji svoju frustrdciu a poukazuji na
nerovnost, pokial ide o jazyky, konfronticiu eurdpskych
jazykov medzi sebou i so svetovymi jazykmi a paralelné
vnutrostatne politické opatrenia v oblasti kultdry.

— Kultdrne prava a socidlne prava: Mnohi si kladt otdzku, aké
prostriedky budd k dispozicii na splnenie tychto zdvazkov.
Poukdzalo sa na osobitny pripad Rémov v stvislosti s ich
integraciou vo vSeobecnosti, a konkrétne moznosti osvojo-
vania si a zachovania ich jazyka.

— Pokial ide o zamestnanost a pricu, pravo pracovat
vo vlastnom jazyku bez vyzadovania jazykovych znalosti,
ktoré st v nepomere k tlohdm stivisiacim so zamestnanim,
ako aj  otizky  bezpetnosti  ktoré  vyvstdvaju

v mnohojazy¢nom prostredi, ked pracovnik disponuje len
obmedzenymi jazykovymi znalostami alebo mu tieto celkom
chybajt.

3.3 Vseobecné ciele na podporu jazykovej rozmanitosti, ktoré predsta-
vila Komisia pocas tejto verejnej diskusie

3.3.1  Rozsirovanie rozmanitosti jazykovych znalost{ v ramci
EU (,angli¢tina nestaci®).

Ambiciou ¢lena Komisie pre mnohojazy¢nost, pdna Leonarda
Orbana, ako sa vyjadril pocas svojho vystipenia a pri inych
prilezitostiach, je zjavne snaha o zvritenie trendu ,vSade len
anglictina“.

3.3.2  V socidlnej oblasti:
— Potvrdit dlohu jazykov v rdmci socidlnej sidrznosti.

— Ulahgit integraciu migrantov, povzbudzovat k osvojovaniu si
jazykov  prijimajicej krajiny, podporovat pouZivanie
a zachovéavanie materinského jazyka, jeho sprostredkovanie
potomkom, povazovat jazyky pristahovalcov za prinos
a obohatenie.

3.3.3  Voblasti hospodarstva:

— Rozvijat jazykové znalosti so zretelom na zamestnanie
pracovnikov a konkurencieschopnost podnikov.

— Transverzélne integrovat aspekty stvisiace
s mnohojazy¢nostou do eurdpskych politickych opatreni
pocinajtc ich ,inventirou® (popisom situdcie).

3.34  Aspekt mnohojazycnosti v stvislosti so zahrani¢nou
politikou EU:

Komisia potvrdzuje barcelonsky ciel, t. j. 1 materinsky jazyk + 2
7ivé jazyky pre kazdého obcana, avsak upresneny v podobe 1
materinsky jazyk + 1 medzindrodny jazyk + 1 jazyk, ku
ktorému by mali citovy vztah a ktory by prijali za druhy vlastny
jazyk (toto chdpanie sa inpiruje spravou skupiny, ktorej pred-
sedal pin AMIN MAALOUF).

3.3.5  Prostriedky a metddy:

Komisia zamysla podporovat neformdlne vzdeldvanie typu
,business literacy system* (systém podnikatelskej gramotnosti),
ktory zrychluje pochopenie a ulahcuje pristup, ale uviedla malo
podrobnosti v tejto suvislosti. Upresiiuje, Ze ide o poskytnutie
prilezitosti ~eur6pskym ob¢anom prichddzat do styku
s cudzojazy¢nymi prvkami napr. v autobuse alebo inych verej-
nych priestoroch, a Ze ucenie prebieha hravo postupnym navy-
kanim si na cudzi jazyk.

3.3.6  Pokial ide o dalsie kroky:

Komisia sa zamysla opierat o Struktirovant spolupricu medzi
Clenskymi $tdtmi v rdmci strednodobej stratégie a prispiet
eurdpskym rozmerom do rozvoja tejto politiky.
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3.4 Spriva ELAN (3):

V sprave Elan sa zdoraziuje, Ze pre podniky st dolezité kvalifi-
kované pracovné sily hovoriace niekolkymi jazykmi. Nie je v nej
viak stanovend typoldgia potrieb na zdklade zamestnani alebo
obsadenych pracovnych miest, ani podla odvetvia hospodarstva.
Komisia by urobila lepsie, keby poverila Dublinski nadaciu pre
zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok (alebo iny
eurdpsky orgdn) vypracovanim presnejsej typoldgie profesiondl-
nych potrieb tak podnikov ako aj pracovnikov.

3.4.1  Sprava skupiny Podnikatelské férum, ktorej predsedal
pan DAVIGNON (%)

Tdto sprava, ktord bola uverejnend koncom jina 2008, uvadza
preco je podla Podnikatel'ského féra dolezité investovat do jazy-
kovych znalosti. Zdoéraziiuje podporu vyuZzivania jazykov
v obchodnom prostredi a uvddza odpordcania pre podniky, aby
zlepSovali tdroveri v oblasti,viacjazy¢nej“ obchodnej komuni-
kdcie: ,vypracovat zoznam ich jazykovych znalosti; prehodnotit politiku
naboru a strategického rozvoja v oblasti ludskych zdrojov; investovat
do jazykového vzdeldvania; prijat do zamestnania ludi s rozlicnym
materinskym jazykom; wyuZzit lingvistické technoldgie prekladatelov
a tlmocnikov, sprostredkovatelov a osob z oblasti komunikdcie; zlepsit
medzindrodnii mobilitu zamestnancov.“ Sprava tiez uvadza odport-
Cania pre Eur6pu a jej institdcie, miestne, regiondlne a ndrodné
vlady. Rozvija argumenty v prospech viacjazy¢nosti.

3.5 Sprdva skupiny intelektudlov pod vedenim pdna AMINA
MAALOUFA (%):

Vybor schvaluje iniciativu Komisie konzultovat problematiku
so skupinou renomovanych intelektudlov, ktorej spravu zastupca
skupiny vyhodnotil na verejnej diskusii 15. aprila ako ,pravde-
podobne najlepsie napisant a najlahsie sa ¢itajiicu spravu, aki
Komisia doteraz predlozila“ (¢o je do istej miery pravda) a ktord
navrhuje, aby Eurdpania uvazovali o uceni sa jedného medziné-
rodného jazyka a jedného jazyka, ku ktorému by mali citovy
vztah a ktory by prijali za druhy vlastny, inymi slovami
o nezi§tnom uceni sa len na zdklade osobného zdujmu. Hoci
tento navrh vo velkej miere uzndva tlohu jazykov ako vektorov
kultiiry a komunikécie, predpokladd, Ze obcania maji rovnaky
zdujem a Cas udit sa jazyky, Comu ani zdaleka tak nie je, & uz
z kultirnych doévodov alebo jednoducho preto, lebo vicsina
obéanov EU nemd kapnu silu potrebnd na kvalifikovand
kultiirnu ¢innost, ako to uviedol profesor Pierre BOURDIEU.

Tak mozno napriklad povedat, Ze stile viacej Eurdpanov alebo
mladych Eurépanov vidi vyznam ovlddania Zivych eurdpskych
alebo neeurdpskych jazykov, ale aj to, Ze stdle viacej ich je

(%) Pozri sprévu ELAN ,Incidences du manque de compétences linguisti-
ques des entreprises sur I'économie européenne (Vplyv nedostatoc-
nych jazykovych sposobilosti podnikov na eurdpske hospodarstvo)
na adrese:

http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_fr.pdf.

Pozri spravu skupiny Podnikatelské f6rum na adrese:

http://europa.eu/rapid pressReleasesAction.do?reference=IP/08

1130&format=HTML&aged=0&language=SK&guilanguage=fr.

(*) Pozri spravu skupiny intelektudlov pre medzikultirny dialdg, ktorej
predsedal pan Amin Maalouf: ,Prospesnd vyzva: Ako by mo%la viac-
jazy¢nost upevnit Eurépu“ na adrese:
http:/[ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/maalouf/report_sk.pdf.

—
~

konfrontovanych s problémami kazdodenného  Zivota
a vychovou svojich deti, a bez toho, aby sme vsade chceli vidiet
triedny boj, zostdva tiez faktom, Ze eurépska spolocnost je
rozdelend a 7ze bude potrebné vyuzit prostriedky kohéznych
fondov najmi na dosiahnutie lisabonskych cielov.

Mozny prinos programyov Grundtvig a programov vzdeldvania
dospelych a celozivotného vzdeldvania by mal byt kvantifiko-
vany a vycisleny uz v ase rokovani medzi oddeleniami Komisie
eSte pred tym, nez budd predlozené clenskym $titom, Rade
a Parlamentu. Umoznilo by to doplnit kompetencie ¢lenskych
Statov v oblasti vzdeldvania o eurépsku pridand hodnotu.

Vybor poznamendva, Ze tym sa nerie$i problém volby anglictiny
ako prvého zZivého cudzieho jazyka, pokial sa tdto neprenechd
tplne na clenské §tity a rodicov, a Ze Komisia k tomuto
problému nepristupuje priamociaro. Urcite Ze angli¢tina nestaci,
ale Eurépska tnia ju stdle akceptuje ako jazyk medzindrodného
obchodu a komunikécie. Navrhovand cesta nie je rieSenim, pred-
stavuje len zaciatok. Vybor upozoriiuje Komisiu, ¢lenské stity,
Radu a Eur6psky parlament na tito skuto¢nost.

3.6 Ndvrh stanoviska VR (°):

V stanovisku VR je vyjadreny ndzor, Ze jazykovd otdzka ma
najvacsl vyznam pre izemné orgdny, pretoZe je rozhodujicou
nielen pre oblast zamestnanosti, ale aj spoluZitia medzi Euré-
panmi a neeur6panmi na vietkych trovniach spoloc¢nosti a vo
vietkych oblastiach ¢innosti poé¢inajic zdravotnictvom (nedo-
statok pracovnej sily) cez sluzby zamerané na osoby, vyucovanie
v predskolskom veku alebo integraciu migrantov aZ po cestovny
ruch. Okrem toho utvira Zivot stdle vacSicho poctu regionov.
VR preto privom odporica, aby sa vyuzivali kohézne fondy
a aby bol pred strategickymi rozhodnutiami poziadany
o konzultdciu.

3.7 Informacnd spriva ,Pracovny dokument Komisie —Sprdva
o implementdcii akéného pldnu: Podpora jazykového vzdeldvania
a jazykovej rozmanitosti (°):

Vybor vyjadruje obavu, Ze popieranie potreby pridelenia eurdp-
skych prostriedkov povedie k inercii, t. j. k ndrastu poctu usta-
noveni{ bez suvislosti s ndrastom potriecb a Ze vysledok by
mohol byt zo strednodobého a dlhodobého hladiska skla-
manim. Vybor vyzyva clenské $tity, aby o tom uvazovali: len
televizia nesta¢i a neformdlne vyucovanie by malo byt mera-
telné. Vybor uzndva, Ze koordinatnd metéda Komisie by bola
pokrokom v oblasti administrativy, ale nebola by nutne krokom
smerom k obcanovi.

(*) Pozri stanovisko Vyboru regiénov na tému viacjazycnost, spravodajca:
pan Roberto Pella (CdR 6/2008).
(®) Pozri KOM(2007) 554 v kone¢nom zneni/2,z 15.11.2007.
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4. Zavery

41 Vybor zastiva ndzor, Ze zjavne dobrd vola Komisie
pOsobi ako zariekanie, ale nenavrhuje Ziadne podstatné
opatrenie Eurdpskej tnie okrem toho, ¢o pozaduje od ¢lenskych
Statov v oblasti prisposobenia vzdeldvacich systémov.

4.2 Vybor odportica, aby ¢lenské §tity pokracovali v tomto
pristupe a pritom zohladnovali orienticiu aj na iné jazyky
medzindrodnej komunikécie, nielen anglictiny.

4.3 Clenské 3tity by mali aj nadalej podporovat vizby jazy-
kovej a zemepisnej pribuznosti a blizkosti v ponuke eurépskych
jazykov na vsetkych stupnioch vyuCovania (predskolsky,
zéakladny, stredny, vysokoskolsky stupen a celozivotné vzdela-
vanie) a dbat o jej rozmanitost.

4.4  Vzdeldvanie dospelych v podobe, o aki sa usiluje
Komisia ('), musi zohladiovat potrebu zapdjania visieho
mnozstva obcanov do Usilia o zvlddnutie materinského jazyka
plus dvoch dalsich zivych cudzich jazykov tym, ze konkrétnymi
opatreniami blizkymi k ob¢anovi sa prispdsobi ponuka, vzbudi
zdujem a zvy$i motivdcia, pricom sa vyuZije know-how organi-
zdcii obcianskej spolocnosti uz posobiacich v tejto oblasti,
pracovnikov verejného a stkromného sektora a ulah¢i sa
socidlny a obciansky dialég a bude sa dbat na to, aby nové
iniciativy nevytvorili  diskrimina¢né rozdiely vo vztahu
k obc¢anom, ktori nemajii pristup k medzikultirnej vymene.

4.5  Demokratizdcia a neformdlne vyucovanie v podobe
propagovanej Komisiou sa musia v ramci eurépskeho systému
vydivania osvedCeni presne posddit, aby:

— bolo mozné merat dosah opatreni iniciovanych ¢lenskymi
$tdtmi, Komisiou a inymi $tatnymi a ne$tdtnymi aktérmi,

— aby bolo mozné prendsat a uzndvat kvalifikicie obcanov
a zamestnancov bez ohladu na ich Statt.

46 Miestne a tizemné orginy sa musia konkrétne
zapdjat do pripravy budiicej pedagogickej ponuky v silade

s ambiciami Komisie.

4.7  Kedze dvahy Komisie o ekonomickych potrebich
podnikov sa tykaji v prvom rade podnikov a zamestnancov,
treba, aby clenské Stity a Komisia nabddali socidlnych part-
nerov, aby zaclenili tdto tému do sociilneho dialogu
s ciefom spolo¢ne ju preskimat a ndjst najlepsie rieSenia
a vhodné postupy.

4.8 Ponorenie do Zzivého prostredia, ktoré je nutné pre
aktivne pouzivanie hovoreného jazyka a neoddelitelne

(') Pozri hlavne KOM(2006) 614 v kone¢nom zneni a KOM(2007) 558
v konecnom zneni.

spité s upeviiovanim jazykovych znalosti, by malo byt
umoznené a podporované na vsetkych tirovniach a vSetkym
ciefovym skupindm. Zvlds¢ naliehavd je tito potreba
v pripade vrstiev obyvatelstva, ktoré sa nachddzaji tak
trochu mimo medzindrodnych vymen, teda ludi s mensou
mobilitou. Tu je potrebné ndjst konkrétne prostriedky
a materidlne zabezpecenie. Nikoho nemozno dondtit cestovat,
ibaze niektorf na to majii menej prostriedkov nez ini. Anglic-
tina nestaci, ani televizia.

4.9  Pri jazykoch migrantov treba kldst doraz na bohatstvo,
ktoré tieto jazyky predstavuji. Existuje niekolko ndzorovych
skupin. Podla niektorych je povinnostou migrantov naucit sa
jazyk hostitel'skej krajiny, aby sa do nej mohli integrovat alebo
dokonca, aby vobec mali pristup na tizemie EU. Podla inych
majii migranti na ovlddanie jazyka hostitelskej krajiny pravo,
aby v nej mohli pracovat, Zif a branit svoje prava, a je povinno-
stou verejnych orgdnov jednotlivych krajin postarat sa o ich
jazykovil pripravu. Nech je tomu akokolvek, od tedrie k praxi je
stdle velmi daleko. Niekolko skidsenosti ukazuje, Ze nie vietkym
osved¢enym postupom sa dostalo podpory. Naopak, finan¢éné
prostriedky mnohych zdruzeni boli dokonca kratené. Pedago-
gickd vyzva, ktord treba dnes zvlddnut, je obrovskd, pretoze
v kazdom veku sa udi inak. Vybor v tejto stvislosti odporica
stadie, ktoré vysvetlujii, Ze ulenie sa cudzieho jazyka je
spojené s medzikultirnou vymenou (*). Vybor zdoraziuje, Ze
st nutné skasenosti a zapojenie vSetkych vyucujicich
a pedagogickych pracovnikov pre predskolsky vek, vzdelavanie
dospelych az po celozivotné vzdelavanie. Tyka sa to najviac
ziakov a vyuCujlcich, a to aj vzhladom na budtice uznédvanie
tzv. neformdlne ziskanych poznatkov (°).

410  Medzi jazyky, ktorymi sa hovor{ v Eurdpe, patria regio-
nalne a ndrodné jazyky ako aj jazyky, ktorymi hovoria migranti.
S znaénym prinosom a pre udrzanie kultirnej rozmanitosti
v Eurépe st smerodajné dva aspekty: podpora eurdpskej
kultirnej rozmanitosti ako aj tolerancia a dcta vo vzfahu
k migrantom. Socidlna a tizemnd stdrznost EU nie je len hospo-
dérskou a politickou stidrznostou. Uz dnes je neoddelitelnd od
svojho kultdrneho rozmeru a tak tomu bude aj v budiicnosti.

411 Jazyky nmigrantov sa musia preto odovzdivat
potomkom rovnako ako povodné eurdpske jazyky. A ked'ze
jazyk Zije len dovtedy, kym sa nim hovori, treba aj
migrantov povazovat za zdroj prenosu alebo vyucovania
ich materinského jazyka pre ti1 Cast verejnosti, ktord si Zeld
rozsirit svoje komunikaéné moznosti.

(®) Pozri www.newcomersinturkey.com - pin Noureddine ERRADI
posobil dIhé roky v Holandsku vo vzdeldvacich centrich pre migrantov
a vypracoval pedagogické ndstroje pre vyucujicich a politickych
poradcov miestnych a regiondlnych agentir a organov.

() Stanovisko EHSV z 11. 9. 2008 na tému ,Névrh odporticania Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o vytvoreni Eurdpskeho systému kreditov pre
odborné vzdeldvanie a pripravu (ECVET)", spravodajkyiia pani Le
NOUAIL-MARLIERE (CESE 1066/2008).
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412  Znamend to, Ze eurdpska obcianska spolocnost md
dnes uz iné ambicie a Ze nesta¢{ vyzdvihovat vyhody, ktoré
predstavuje znalost viacerych jazykov v mnohojazy¢nom
prostredi, ale si Zeld, aby boli uznané jej iniciativy v zdruZeniach
a dokonca gj jej potreby. V kazdom pripade st viak na splnenie
tohto ciela potrebné financné prostriedky ¢i uz z verejnych
alebo stikromnych zdrojov.

413  Znamend to tieZ, Ze socidlni partneri budd ochotni
k veci pristupovat z dlhodobého hladiska a spolo¢ne
stanovia, akd kvalifikicia je potrebnd, aké formy vyuco-
vania a celoZivotného vzdelivania je potrebné zaviest,
o akych investiciich, tak z verejného ako aj sikromného
sektora, treba uvaZzovat, pricom budd dbat o zlepSenie
konkurencieschopnosti podnikov.

414 Ak sa $tidium jazykov chape aj ako nutnost z hladiska
konkurencieschopnosti a dosiahnutia cielov Lisabonskej stra-
tégie, celkom iny rozmer dostdva aj predkladané odporucanie.

415  V ¢lankoch 21 a 22 Charty zakladnych prav je uvedené,
Ze je potrebné podporovat jazykovil rozmanitost a zakazat
diskrimindciu na zdklade jazyka. Komisia by mala preto
preskiimat, ktoré ¢lenské $tity majii v danej oblasti prislus-
né privne predpisy. V pripade potreby by sa mohla obritit
na Agentiiru pre zidkladné priva a poverit ju preskdmanim
toho, ¢i skutocnost, Ze ¢lenské Stity uplatiiujit rézne vyko-
ndvacie predpisy, nespdsobuje nartisanie hospodirskej
siifaze a nerovnaké zaobchidzanie s réznymi Eurépanmi
predovsetkym v oblasti mobility, ziskavania pracovnikov
atd’. Na tento 1cel je potrebné rozliSovat dve drovne zdvaznosti:
na jednej strane stupefl znalosti jazyka potrebny na vykon dloh
v zamestnani (kontakt s verejnostou alebo zahrani¢nymi
klientmi) a na druhej strane takd znalost, ktord je potrebnd na
odovzdanie potrebnych prikazov a pokynov na vykonanie dloh
v jazyku toho, kto ich vykondva.

416  Vybor v tejto savislosti bude velmi pozorne sledovat,
¢o Komisia navrhne v stratégii, ktorti predlozi v septembri
2008, a aky pokrok v nej bude v porovnani s predchddzajicou
stratégiou.

V Bruseli 18. septembra 2008

4.17  Pokial ide o kultirne priva europskych ob¢anov,
prislusnikov  tretich krajin zdrzujicich sa na Gzemf EU
a vonkajsiu spolupricu EU, Komisia by sa mala opieraf
o dohovor UNESCO o rozmanitosti a po dohode
so zdruZeniami a MVO, ktoré uz pdsobia v oblasti kulttiry,
by mala navrhndf usmernenia, ktoré by mali vysvetht ¢o
znamend pre EU skuto¢nost, Ze ju &lenské Stity ratifiko-
vali.

418  Mobilitu propaguji socidlni partneri a pomerne velkd
¢ast zamestndvatelov, zamestnancov a verejnych orgdnov, medzi
ktorymi je aj Komisia, na fiu ¢akd ako na v3elieck na nezamestna-
nost a nedostatok pracovnej sily. Na jazykovi prekdzku sa
poukazuje este stile mdlo. Spomenime problémy navstevovat
v rdmci celoZivotného vzdeldvania zdroven kurzy odbornej
pripravy a kurzy jazykov ako aj nemoznost zapisat svoje deti na
skolu podla vlastného vyberu, ak sprevadzaji rodicov, ktori sa
stahuji z profesiondlnych dovodov. Ide napriklad o Rémov
v niektorych eurépskych krajindch a niektoré skupiny Talianov
v Nemecku. Komisia by nemala tento problém prenechat len na
samotné clenské 3tity, ale by mala iniciovat zhromazdovanie
informdcil o jazykovej diskrimindcii na $koldch medzi detmi
roznych eurdpskych ndrodnosti.

4.19  Treba uviest aj tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji spravne
orgny clenskych $titov pri uplatiiovani smernice o vysielani
pracovnikov ako aj socidlni partneri kvoli problémom
s porozumenim priamo na mieste, ktoré sice Komisia nezaned-
bala, ale ku ktorym by sa malo pristupovat po nalezitej dohode
so zuCastnenymi stranami (Komisiou, ¢lenskymi $tdtmi, socidl-
nymi partnermi, miestnymi a ndrodnymi organmi, dradmi prace
atd.), ako je uvedené vyssie ('°).

420  Nakoniec si treba polozit otdzku, ¢i maji intitdcie
dostatok prostriedkov na svoj jazykovy rezim okrem tych, ktoré
sa vyuZivaji na oficidlnu komunikaciu medzi institiciami. Vybor
podotyka, Ze tu ide o zloZiti otdzku, pretoze velké mnozstvo
verejnych dokumentov nie je prelozenych, ¢o opidf savisi
s nedostatkom prostriedkov. Ako priklad mozno uviest najma
stranky, ktoré nadvizuji na tvodné stranky eurdpskych insti-
tlicif, najmé Eurdpskej rady alebo predsednictva EU.

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko EHSV z 29.5.2008 na tému ,Vysielanie pracovnikov
v rdmci Eoskytovama sluzieb — maximalizdcia vyhod a potencidlu
popri zabezpeceni ochrany pracovnikov®, spravodajkyria: pani LE
NOUAIL MARLIERE (U. v. EU C 224, 30.8.2008).
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zohladfiovanie potrieb star-
$ich osob“

(2009/C 77/26)

Eurdpska komisia sa 18. februdra 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Zohladiovanie potrieb starsich osob*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. septembra 2008. Spravodajkyniou bola pani HEINISCH.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 106 hlasmi za, pricom 32 ¢lenovia hlasovali proti a 20 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania
1.1 Odévodnenie

1.1.1  Charakteristickym znakom demografickych zmien
v Eurépe je vyrazne rastici podiel starsicho obyvatelstva
a sucasny pokles celkového poctu obyvatelov ('). Rada sa uz
k problematike starnutia vyjadrila pri viacerych prilezitostiach.
Tento proces prebieha v roznych regiénoch odlisne. Eurépska
unia tak stoji pred velkymi spolocenskymi vyzvami (?). Komisia
schvdli do konca roka 2008 ozndmenie, v ktorom navrhne, ako
je mozné zohladnit potreby starnticeho obyvatelstva pomocou
Strukturdlnych fondov.

1.1.2  Toto stanovisko sa zameriava na uznanie, ocenenie,
zabrénenie diskrimindcie a zabezpecenie dostojnosti starndcich
[udi. Treba uznat, Ze star§i ludia nepredstavuju z hladiska
schopnosti, finan¢ného zabezpecenia alebo zdravotnych
a socidlnych potrieb homogénnu skupinu, vzhladom na ¢o by
mali politické opatrenia a sluzby odrdzat skuto¢nost, Ze uplat-
novanie zdsady ,jedného rieSenia pre vsetkych® ani vekovd
segmentdcia nie st vhodnymi postupmi.

1.1.3  Toto stanovisko sa preto zaoberd celou $kalou otdzok,
ktoré sa tykaji osob po oficidlnom odchode do dochodku az po
velmi vysoky vek. Bez toho, aby sa to zakazdym vyslovne
uvadzalo, st tu samozrejme zahrnuti muZi a Zeny, starSie osoby
so zdravotnym postihnutim a star§i ludia pristahovaleckého
povodu.

1.1.4  Stanovisko nebude skdmat potreby ,starsich pracov-
nikov* a ,starsich Iudi odkdzanych na opateru®, pretoze k tymto
témam uz bol vypracovany velky pocet ndvrhov (}). EHSV vSak

(") Pozri napr. Informacnii spravu odbornej sekcie pre zamestnanost,
socidlne veci a obcianstvo, CES 930/99 fin a pracovny dokument
Komisie ,,Europe’s Demographic Future Facts emdp Figures®, SEC(2007)
638.

Pozri KOM(2006) 571 z 12. oktobra 2006, SEC(2007) 638, Vybor pre

hospoddrsku politiku, GR pre hospodarske a finanéné zalezitosti: ,The

impact of ageing on public expenditure, Special Report no 1/2006*.

(}) Pozri o. i. stanovisko EHSV zo 16.12.2004 na tému ,Stratégie na
zyySenie veku odchodu z trhu price®, spravodajca: pin DANTIN
(U.v.EU C 157, 28.6.2005), stanovisko EHSV z 28.10.2004 na tému

.Zdravotnicka starostlivost a dlhodoba starostlivost o starsich®, spravo-

da}ca pan BRAGHIN (U. v. EU C 120, 20.5.2005), stanovisko EHSV
z29.6.2007 na tému ,Prdva pacientov”, spravodajca: pin BOUIS
(U v. EU C 10, 15.1. 2008) stanovisko EHSV z 24.10.2007 na tému
,Z1é zaobchddzanie so starymi ludmi®, spravodajkyna: pani HEINISCH
(U. v. EU C 44, 16.2.2008), stanovisko EHSV z 13.3.2008 na tému
»Zabezpecenie vSeobecného pristupu k dlhodobe;j starostlivosti a trvalo
udrzatelné financovanie systémov dlhodobej starostlivosti o starsie
osoby*, spravodajkyiia: pani KLASNIC (U. v. EU C 204, 9.8.2008).

—
>
~=

poukazuje na dolezitost pristupu k starnicej spolo¢nosti zaloze-
ného na ,Zivotnom cykle*, v snahe predist diskriminacii
a vytvaraniu stereotypov a upozoriiuje tiez na potrebu integro-
vanych politickych opatren{ pre vsetky generdcie.

1.1.5 Na to, aby sa star§i ludia mohli nadalej zapdjat do
spolocenského diania a aby mohli viest déstojny Zzivot, musia
byt finan¢ne zabezpeCeni a musia mat dobrovolny pristup
k zmysluplnym aktivitdim, vritane celoZivotného vzdeldvania,
zamestnania a dobrovolnej ¢innosti, ako aj k vyuZivaniu novych
technol6gii. Okrem toho by mali mat jednoduchy pristup
k cenovo dostupnej doprave, energidm, byvaniu a zdravotnej
starostlivosti.

1.2 Odporicania

1.21 S cielom zabezpetit za zmenenych rdmcovych
podmienok pre rastiici pocet starych ludi v meste a na vidieku
vhodné Zzivotné podmienky a oblasti ¢innosti vybor pozaduje
nasledujice opatrenia:

— pravidelné nérodné a regiondlne spravy o stave

— zbieranie a S$irenie prikladov osvedcenych postupov
z ¢lenskych statov

— podporu nového obrazu staroby, ktory uzndva celoZivotné
zdsluhy starsich ludi (vritane migrantov) a dostojnost star-
Sich Tudi v politike, hospodarstve a spolo¢nosti

— medidlne kampane ,Aktivne starnutie”
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— je potrebné prijat opatrenia najmi v oblasti sluZieb vSeobec-
ného zdujmu, infrastruktiiry, poskytovania tovaru a sluZieb,
financovania, byvania, zdravotnych sluzieb, zabezpecenia sa
pre koniec Zivota, Gcasti na spolocenskom diani.

Adresiti: clenské S$tity, Eurépsky parlament, Vybor
regiénov, Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor.

— vytvorenie dopliujiicej expertnej skupiny ,Starnutie”
v ramci skupiny expertov pre demografické otdzky (%)
v Eurépskej komisii

— zaloZenie eurdpskej aliancie ,, Aktivny Zivot v starobe“
podla vzoru Eurépskej aliancie za rodinu (%), ktord o. i. orga-
nizuje eurdpske pracovné stretnutia a konferencie.

— vytvorenie Eurépskeho strediska vyskumu starnutia na
spracovanie, syntézu a vymenu poznatkov a na zistenie
dalSej potreby vyskumu a prislusnej podpory vyskumu

— vytvorenie  interdisciplinirneho ~ taZiska  ,Staroba“
s vlastnym rozpoCtom v 8. rdmcovom programe pre
vyskum

— vytvorenie  eurépskeho  internetového  portilu
s informdciami vietkych generdlnych riaditel'stiev pre verej-
nost o opatreniach tykajticich sa starnutia

— vytvorenie miestnych, regiondlnych a nirodnych interne-
tovych portilov podla vzoru eurépskeho internetového
portélu;

— podpora demografického fondu (%) v ramci $trukturdlnych
fondov na finanéné kompenzacie pre regiony, ktoré aktivne
posobia proti demografickym zmendm (napr. aktivna
rodinnd politika);

— zahrnutie novych priorit do programu v oblasti celoZivot-
ného vzdeldvania na skolenie pracovnikov, ktori pomahajt
pri prechode medzi jednotlivymi Zivotnymi obdobiami.

Adresiti: predsednictva Rady EU, Eurépsky parlament,
Eurdpska komisia.

1.2.2  Aby sa uvedené ciele dosiahli, musi sa uplatiiovat
zdsada trvalo udrzatelného riadenia, ktorou sa zdroven moze
prispiet k realizdcii Lisabonskej stratégie pre hospodarsky rast
a zamestnanost.

(*) Rozhodnutie Komisie 2007397 [ES.

() Pozri http:/[ec.europa.eufemployment_social/families/index_de.html
[portdl vo verzidch DE, FR, EN].

() Pozri bod 4.5.2 stanoviska EHSV z 13.12.2007 na tému ,Stvrtd spréva
o kohézii“, spravodajca: pin DERRUINE (U. v. EU C 120, 16.5.2008).

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Predkladané prieskumné stanovisko sa zameriava na
¢innosti, ktoré st v eurdpskych regiénoch v tejto oblasti
potrebné. Vo vsetkych krajinéch je potrebné prerozdelenie
Zenim obcanov v meste aj na vidieku. Zaroveii vznikne ndrocnd
potreba prispdsobit komunélne infrastruktiry (¥). Na prisposo-
benie regiénov a obci demografickému vyvoju s potrebné pre-
dovsetkym inovacné a integra¢né koncepcie.

3. Oblasti, v ktorych je potrebné konat

Na zabezpeceny, zdravy a aktivny Zivot v starobe musia byt
splnené viaceré zdkladné predpoklady v tychto oblastiach:

3.1 Existencné zabezpecenie

3.1.1  Existencné zabezpeCenie je zdkladnym predpokladom
uzndvania [udskej dostojnosti a zarucenia prava jednotlivca na
komplexné  dodrziavanie = zdkladnych  prav.  Prispieva
k skutotnému vykonu obcianskych prav. Konkrétne sa
existenéné zabezpeCenie tyka napr. tzemného pldnovania
a ochrany Zivotného prostredia (°), predovSetkym pri obecnych
infrastruktdrach. Kvoli abytku obyvatel'stva hlavne vo vidieckych
oblastiach (') nebudd  dolezité sluzby v  buddcnosti
z ekonomickych dovodov fyzicky alebo cenovo dostupné, budii
zru$ené Uplne, alebo nebudii zodpovedat zmenenym potrebdm.
Ide pritom o zabezpecenie zdkladnych sluzieb a ich dostupnost
pre celé obyvatelstvo so zohladnenim osobitnych potrieb star-
$ich Tudi a I'udi odkdzanych na pomoc. Pojde o:

— energetické zdsobovanie, predovietkym dodadvky elektriny,
plynu a vykurovanie

— dodavky vody a odvddzanie odpadovych vod, odpadové
hospodarstvo a predchddzanie vzniku odpadov

— bezpecnost a Cistotu verejnych priestorov

— verejné sluzby a verejnd spravu.

(") Pozri stanovisko EHSV zo 14.3.2007 na tému ,V; lyv starnutia obyva-
te[stva na ekonomiku a rozpocet, spravodajkyna: pani FLORIO
(U.v.EU C 161, 13.7.2007) a stanovisko EHSV z 15.9.2004 na tému

,Demografické zmeny a potreba vyskumu®, spravodajkyia: pani
HEINISCH (U. v. EU C 74, 23.3.2005).

(®) Pozri stanowsko EHSV zo 14.2.2008 na tému ,Sluzby vSeobecného
zdujmu®, spravodajca: pan HENCKS (U.v. EU C 162, 25.6.2008).

(°) Pozri stanovisko EHSV z 18.1.2007 na tému ,Strukturdlna politika
a stdrznost*, spravodajca: pan DERRUINE (U, v. EU C 93, 27.4.2007)
a stanovisko EHSV z 25.4.2007 na tému ,Uzemnd agenda®, spravo-
dajca: pan PARIZA (U.v.EU C168,20.7. 2007)

(") Napr. vidiecke oblasti Franciizska, Spanielska, Portugalska, vychod-
ného Nemecka, niektorych vychodoeurdpskych regionov a (le;ajové
vidiecke oblasti Svédska a Finska; pozri ,The Spatla% Effects of Demo-
graphic Trends and Migration®, ESPON project 1.1.4, Final report

2002.
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3.1.2 Dopravnd infrastruktira a doddvky tovaru
a sluzieb na pokrytie kazdodennych potrieb

Samostatnost a mobilita sti podstatné predpoklady kvality Zivota
a aktivity v starobe (') (*?). Potrebné st

— dosiahnutelnost a bezbariérovd pristupnost obchodov
s cenovo dostupnym tovarom kazdodennej potreby a inych
potrebnych zariadeni, napriklad posty, banky, lekdrne, cinto-
rina, verejnych budov a zariadeni, predovsetkym obecnych
pontikajicich tcast na spolocenskom diani, ako s trady,
poradenské kanceldrie pre obcanov atd.

— disponibilita, pristupnost a cenovd dostupnost verejnych
dopravnych prostriedkov (miestnej a regiondlnej hromadnej
dopravy 0sob)

— zabezpecenie moznosti dopravy hlavne v riedko osidlenych
oblastiach

— disponibilita a pristupnost verejnych priestorov (chodniky,
lavicky, verejné osvetlenie, bezpecnost cestnej premdvky
atd’)

3.1.3 Byvanie

Stcasné moznosti byvania v Eurépe nespliajii vidy potreby
starnticeho obyvatelstva, ktoré kladie doraz na udrziavanie
svojej samostatnosti vo vlastnom domove. Dizajn a normy tyka-
jice sa vystavby novych obytnych priestorov musia zohladnit
ubudajice fyzické, vnemové a dusevné schopnosti tychto osob
a mali by zahffiat energeticky a technologicky efektivne systémy
(napr. pomoc star§im osobdm pri samostatnom byvani), ktoré
by im umoznovali dlhodobt samostatnost. Takyto pristup by
bol vyhodny pre vietky genericie.

Orgéany clenskych $tatov zodpovedné za uspokojovanie potrieb
savisiacich s byvanim by mali zabezpecit vytvorenie podpor-
nych sluzieb pre dpravu sticasnych bytov a mali by tiez propa-
govat nové koncepty v projektovani obytnych priestorov a pre

(") Pozri stanovisko EHSV z 29.5.2008 na tému ,Zelend kniha: Za novt
kultdru mestskej mobility*, spravodajca: pin HERNANDEZ
BATALLER, pomocny spravodajca: pin BARBADILLO LOPEZ
(U. v. EU C 224, 30.8.2008), stanovisko platformy AGE — the Euro-
pean Older People’s Platform k tejto zelenej knihe [KOM(2007) 551
v konecnom zneni],
http:/[ec.europa.euftransport/clean/green_paper_urban_transport/
index_en.htm alebo aj Mollenkopf et al. (Eds.): ,Enhancing mobility in
later life — Personal coping, environmental resources, and technical
support®, [0S Press, Amsterdam 2005.

—
=

zivot v komunite, vritane primeranych finan¢nych a pravnych
opatreni.

3.1.4 Zdravotnicke sluzby

S pribtdajicim vekom je stdle dolezitejsia spolahlivd zdravot-
nicka starostlivost, ktora je blizka miestu bydliska a prisposobend
starsim [udom (V). Kvoli dalsiemu dbytku obyvatelstva
a sticasnej prestarnutosti lekdrov, ktori eSte ordinujd, je takéto
zabezpecenie v riedko osidlenych vidieckych a odlahlych regié-
noch védzne ohrozené. Je nalichavo potrebné dalej rozvijat
rozsiahlu lekdrsku starostlivost, a to v rdmci rozvinutej Gizemnej
siete. Vrdtane zachovania prdv starych ludi ako pacientov (')
sem patria:

— lekdrska, predovsetkym geriatrickd starostlivost a rehabilitdcia
prostrednictvom  lekdrov a  poskytovatelov  sluZieb
so vzdelanim v oblasti gerontoldgie a geriatrie

— ambulantné oSetrovatelské sluzby a jednoduchd pomoc
prostrednictvom sluzieb na zavolanie

— sluzby paliativnej starostlivosti a psychologickej podpory pre
rodiny

— poradenstvo a informdcie o pravach pacientov a moZnostiach
podpory

— poradenské a informacné sluzby, ako aj zariadenia a stimuly
na prevenciu (ndcvik zdravého stravovania, telesného
pohybu, zabrinenia padom a zdravého zivotného 3tylu
spojeny s odmenami)

— technické pomocky a systémy podpory bez nahrddzania
osobnej starostlivosti (pozri Cast ,Pristup k IKT)

— socidlna  podpora  resp.  vytvorenie  formdlnych
a neformalnych sustav socidlnej podpory, vritane poraden-
skych kanceldrii pre obcanov, skupin vzdjomnej pomoci
a skupin rodinnych opatrovatelov a susedskej vypomoci.

K spomenutym moznostiam podpory jestvuji uz v rozliénych
Clenskych stitoch osvedéené modely ().

3.2 Opatrenia v nidzovych situdcidch a dostojné dozitie
3.2.1 Nudzové situdcie

Pre pripad niidzovych situdcii, akymi st zdplavy, dlhsie hortcavy
alebo katastrofy sa musia urobif opatrenia, aby sa bolo mozné
véas postarat o starsich Tudi, ktor{ si nemézu pomoct sami.

(%) Priklady dopliujicich opatreni na udrZanie samostatnosti ndjdeme
0. i. vo Franctizsku (Hautes Corbieres; CG Val de Marne; France —
discours colloque ANDASS), v Nemecku (napriklad Berlin a Frankfurt
nad Mohanom), v Spojenom kralovstve (Newcastle).

Pozri napr. publikaciu GR pre zdravie a ochranu spotrebitelov
,Healthy Ageing: keystone for a sustainable Europe®,

(") http://ec.europa.eufhealth/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf.

(") Pozri stanoviski CESE 1447/2004, CESE 1465/2007, CESE
1256/2007 a CESE 501/2008 pozndmka pod ¢iarou ¢. 3.
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3.2.2 Otdzky dozitia

Ako md vyzerat koniec Zivota je sporné a v ¢lenskych Stitoch
zavisi od rozliénych pravidiel (aktivna a pasivna pomoc
zomriet). V tejto oblasti sa musi vytvorit prdvna istota, aby sa
Zelanie starSich osob mohlo zohladnit aj v pripade rozsirujicich
sa kognitivnych obmedzeni napr. pokial ide o pouzZivanie
prostriedkov na predlzovanie Zivota. Vola pacienta moze byt
prostriedkom, musi sa vak zarucit ochrana mimoriadne zrani-
telnych osob. Doleziti dlohu v tychto stvislostiach zohrdva
paliativna medicina a hospicové hnutie. Celkovo sa az do konca
zivota musi kazdé konanie riadit poZiadavkou dostojnosti.

Vzhladom na to, Ze 25 % obyvatelstva EU méd 60 rokov a viac
je v sucasnosti potrebné zaviest rdmec, ktory by clenské stity
motivoval k tomu, aby do svojho prdva zahrnuli opatrenia
poskytujice pravnu istotu, ktord starsim ludom umozni
pokojne sa pripravit na jesen Zivota.

EHSV by preto chcel medzi ¢lenskymi $tdtmi podnietit diskusiu
o mozZnostiach vytvorenia rdmca pre otdzky dozitia, ktory by
potom mohol viest k vypracovaniu prdvnych opatreni
v clenskych $tatoch.

3.3 Socidlna integrdcia a tcast na spolocenskom diani

Socidlna integrdcia a Gcast na spolocenskom diani st zakladné
potreby ludi, ktoré sa t)?kajﬁ mnohorakych aspektov Zivota star-
§ich ludi. K najdolezne $im aspektom patria rodinné a priatelské
vztahy, platend praca, dobrovolnd angazovanost a zmysluplné
naplianie casu, ako aj celozivotné vzdeldvanie a tcast na
kultiirnom a spolo¢enskom diani.

3.3.1 Socidlna integrdcia do rodinnych a priatelskych
vztahov

Socidlne prostredie starsich ludi sa dramaticky menf (*%). Rastie
aj pocet starSich Tudi Zijicich osamote. Vo velkomestich uz
niekde dosahuji podiel 50 % domadcnosti. Preto st potrebné
socidlno-politické a organizané opatrenia a technické inovicie,
ktoré

— podporujt rodinné a nerodinné siete (’)pomocou vhodnych
opatreni v oblasti zostladovania pracovného a rodinného
zivota tych, ktorf opatruju starsie osoby.

(") Priklad z Finska: Preventive work in Jyviskyld — Finland.ppt; priklad
IZ l;rancuzska Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; ,Le Guide de I'Aidant Fami-
ial*

Pozri stanovisko EHSV z 15.9.2004 na tému ,,Demograﬁcke zmeny
a potreba vyskumu®, spravodajkyita: pani HEINISCH (U. v. EU C 74,
23.3.2005); porovnaj aj stanov1sk0 EHSV zo 16.12.2004 na tému
Vztahy medzi genericiami®, spravodajca: pan BLOCH-LAINE
(U.v.EU C 157, 28.6.2005), stanov1sk0 EHSV zo 14.3.2007 na tému
,Rodina a demografické zmeny*, Eravoda}ca pan BUFFETAUT (U V.
EU C 161, 13.7.2007), stanovisko EHSV zo 11.7.2007 na tému
,Uloha soc1alnych partnerov pri zostladovani pracovného, rodinného
a stikromného Zivota“, spravodajca: pin CLEVER (U. v. EU C 256,
27.10.2007) a stanovisko EHSV z 13.12.2007 na tému ,Podporovat
solidaritu  medzi  generdciami®, spravodajca: pdn  JAHIER
(U.v.EU C 120, 16.5.2008).

—
-

— v tejto stvislosti EHSV berie na vedomie aktivity, ktoré reali-
zuje Komisia v rdmci obnovenej socidlnej agendy, ako aj
aktivity eurdpskych socidlnych partnerov v oblasti spomina-
ného zostladenia pracovného a rodinného Zivota.

— prispievaju k viacgeneraénym ¢&innostiam (*5)

— podporuji vieobecnt vlastnd iniciativu a ob¢iansku angaZo-
vanost

— podporujt zriadovanie viacgenera¢nych domov.

3.3.2 Integrédcia a ticast zmysluplnou nédpliiou ¢asu

Socidlna integrdcia a tGcast na spoloenskom diani moze byt
ticastou na pracovnom Zivote alebo na dobrovolnickej ¢innosti.
Aby sa umoznil ¢o najdlhsi spolocensky aktivny Zivot, je
v oboch oblastiach potrebnd nasledujtca ¢innost:

3.3.2.1 Uast na pracovnom Zivote

Aby sa Gcast na spolocenskom diani prostrednictvom préace
umoznila tym osobdm, ktoré o fiu maji zdujem po odchode do
dochodku (pozri cielovii skupinu v bode 1.1.3), ¢ uz z dovodov
finan¢nych alebo kvoli sebarealizcii, mohli by sa prijat nasledu-
jlce opatrenia:

— zabezpelenie flexibilnejsicho odchodu zo zamestnania do
dochodku, ako aj zodpovedajiice prispdsobenie dochodko-
vych a danovych ststav v rdmci koncepcie zamestnanosti
pre vietky generdcie dospelych (') v silade so smernicou
o rovnakom zaobchddzani v zamestnani (*) a dodrziavanie
zdsady rovnosti v oblasti odmeriovania za pracu, priCom
vekové hranice maji mat v clenskych Stitoch zdsadne
podobu préva skoncit zdrobkovi ¢&innost a nemaji byt
zdkazom dobrovolného pokracovania v zdrobkovej ¢innosti

— uspdsobenie pracovisk a pracovného prostredia starsim
osobdm, vritane zmenSenia telesnej ndmahy, zlepSenia
bezpecnosti a ochrany zdravia, rytmu a organizdcie prace

— vyuZivanie a pripadné uspdsobenie techniky na podporu
pracovnych postupov

("®) Pozri napriklad ¢innost flimskeho zdruzenia VVSG (Flemish associa-
tion Ageing VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) a $védskeho zdruzenia
miestnych a regiondlnych orgdnov (Sweden — care for the elderly in
Sweden today.pdf).

(*) Pozri napr. vzorovy program nemeckého Spolkového ministerstva

rodiny, seniorov, Zien a mlddeZe s ndzvom ,Viacgeneraéné dobrovol-

nicke sluzby*

Priklad Finska ukazuje, ako sa pozitivnymi stimulmi (namiesto financ-

nych znevyhodneni) a flexibilnou vekovou hranicou (v rozpiti 63 az

68 rokov) umozni sformovanie odchodu zo zamestnania resp. naopak

dlhsieho zotrvania v pracovnom Zivote zodpovedajice individudlnym

potrebdm.
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— odstranenie moznych prekdzok a podpora novych foriem
zmlav, hlavne na obdobie prechodu zo zamestnania do
dochodku, ktoré by poskytovalo pravnu istotu, predcha-
dzajac tak vzniku novych neistych situdcii

— zmena kultiry v podnikoch smerom k stratégii celkovej
zamestnanosti, ktord cielene podporuje individudlne schop-
nosti bez ohladu na vek pracovnika (*!)

3.3.2.2 Ucast dobrovolnou ¢innostou a zmysluplnou napliiou
Casu

Aby sa jednak zhodnotil potencidl star$ich ludi a zdroveni sa im
pontikli zmysluplné dlohy, ktoré zodpovedajii ich rozmanitym
schopnostiam, st potrebné nasledujtice opatrenia:

— zhromazdovanie a zaistenie poznatkov zo skisenosti,
vritane socidlneho spravania a zvldstnych remeselnych
a umeleckych zruénosti

— podpora inovativnych foriem prenosu poznatkov, vritane
podpory inych generdcif (*3)

— umoznenie flexibilného prechodu z pracovného Zivota do
dochodku resp. kombindcie pracovnej a dobrovolnickej
¢innosti bez zmenSenia finanénych ndrokov a na zdklade
dobrovolnosti

— podpora dobrovolnej ¢innosti () dalsim vzdeldvanim
a zapdjanim do miestnych a nadregiondlnych projektov

— otvorenie indtitdcii, aby sa umoznila intenzivnejsia dobro-
volnd spoluprdca starSich [udi bez toho, aby sa tym nahré-
dzali platené pracovné miesta.

3.4 Vzdeldvanie a ticast na spolocenskom diani

Ustrednym predpokladom tcasti starsich Tudi na spolocenskom
diani a aktivnej angaZzovanosti v starobe je vzdeldvanie, resp.
celozivotné vzdelavanie a zapdjanie do Cinnosti, zodpovedaji-
cich ich potrebdm. Na to je na miestnej, regiondlnej aj nadregio-
nalnej trovni potrebné prisposobit:

— ponuky celozivotného vzdeldvania na udrZanie vykonnosti
star§ich zamestnancov; z tohto hladiska sa aj od podnikov
ziada, aby umoznili a podporovali prislusné opatrenia;
zdroveil sa musia vytvorit stimuly (napr. dafiovej povahy)

(') Smernica 200/78/ES.

(*) Pozri napr. Naegele, G., Walker, A.: ,A guide to good practice in age
management. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions*, Dublin 2006.

(*)) Eur6psky $trukturalny fond financoval napriklad projekt v Spojenom
krélovstve, ktory byvalym manazérom star$im ako 50 rokov pontka
prilezitosti poskytovat poradenstvo a byt titorom mladsim kolegom
a absolventom 3kol vo viac ako 200 malych a strednych podnikoch.

— vSeobecné ponuky dalSicho vzdeldvania (*) na obdobie
celého Zivota na vietkych tirovniach (od nendro¢nych pontk
aZ po univerzitné vzdeldvanie)

— kontrolu a zabezpecenie kvality ponuky vzdeldvania

— uzndvanie vzdelania (), zrucnosti a schopnosti ziskanych aj
vo vyssom veku v celej EU, aby sa umoznila cezhrani¢nd
mobilita (*), ako aj ocefovanie vedomosti, ktoré boli
ziskané neformdlnym spésobom

— ponuku vzdeldvania tykajiceho sa pripravy na déchodkovy
vek,

— vzdeldvanie tatorov pripravujiicich na nové obdobie
Zivota (¥)
— vzdeldvanie tak, aby bolo viacgenera¢né namiesto vekovo

segrega¢ného (vzdjomne davat a prijimat)

— ponuku viacgeneracnej angazovanosti (napriklad tzv. sluzby
starych rodicov)

— ponuku vzdeldvania o zdkladnych finanénych a pravnych
veciach (%) (napr. ochrana zdujmov starych ludi, obzvldst pri
objednavani cez internet)

— ponuku vzdeldvania v oblasti
a komunikacnych technoldgii

informacnych

— dosiahnutelnost a pristupnost informdcii (noviny, rozhlas,
televizia, internet)

— S$portovi ponuku, aby bola diferencovand podla rozliénych
schopnosti a zaujmov

— ponuky na volny cas a v cestovnom ruchu (*)
so zohladnovanim $pecifickych kultarnych potrieb (*°).

3.5 Starsi ludia ako spotrebitelia

Star$i Iudia maji rozmanité potreby z hladiska zdsobovania
tovarom kazdodennej potreby (pozri bod 3.1.2), tovarom
s dlhou Zivotnostou, ako aj pokial ide o technické pomocky
a podporné systémy (pozri bod 3.6) a sluzby kazdého druhu, ¢o
by malo otvorit nové vyhliadky na zamestnanie pre mladsich
Tudi.

(**) Pozri stanovisko EHSV z 13.12.2006 na tému ,Dobrovolnd ¢innost,
jej Gloha v eurdpskej spolocnosti a jej vplyv*, spravodajkyria: pani
KOLLER (U.v.EU C 325, 30.12.2006).

Pozri stanovisko EHSV z 9.2.2005 na temu »Integrovany akény

program v oblasti celoZivotného vzdeldvania“ spravodajca pan KORY-

FIDIS (U. v. EU C 221, 8.9.2005), stan0V1sk0 EHSV z 18.5.2006 na

tému ,Klticové zrucnosti pre celozivotné vzdeldvanie®, spravodajca:

pan HERCZOG (U v. EU C 195, 18.8. 2006) stanovisko EHSV

z 30.5.2007 na tému ,CeloZivotné vzdeldvanie®, spravodajca: pan

RODRIGUEZ (U. V. EU C 175, 27.7.2007) a stanovisko EHSV

z 13.3.2008 na tému ,Celozivotné vzdeldvanie®, spravodajkyna: pani

HEINISCH (U. v. EU C 204, 9.8. 2008).

() Této Cinnost nijako neovplyviiuje platnost smernice 2005/36/ES
o uzndvani odbornych kvalifikicii.

(¥) Napr. pokial ide o prax alebo dobrovolnicku ¢innost starsich udi.
Ako vzor moze poslizit projekt ,Transition — Ausbildung zum/zur
Ubergangsbegleiterfin fiir frithkindliche Bildungsprozesse® v ramci
programu Socrates Grundtvig 1.1

(*¥) (http://www.elternverein-bw.de).

(*) Pozri sprdvu Komisie,Financné vzdeldvanie®, KOM(2007) 808
v kone¢nom zneni, 18.12.2007, s. 7.

Pozri napr. projekt ,Travelagents*

(%) (www.travelagentsproject.org).

Porovnaj napr. projekt ,AAMEE“ (http:/[www.aamee.eu/).
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Jednotlivé predpoklady su:

— vSeobecné vytvdranie produktov podla zdsady ,univerzdl-
neho navrhu“ alebo ,ndvrhu pre vSetkych“ (*!), vratane dobre
Citatelnych a zrozumitelnych informdcii o pouzivani

— zabrénenie diskrimindcii z dovodu veku a zdravotného
postihnutia, pokial ide o dostupnost sluzieb, hlavne finané-
nych ()

— presadzovanie prdv spotrebitelov aj pre starsich ud{

— profil migrantov v déchodkovom veku, ktory sa v priebehu
rokov zmenil. Mnohi z nich maji nizsie dochodkové prijmy
a modzu potrebovat zdravotnd a socidlnu starostlivost, ktort
im stcasné systémy zdravotnej starostlivosti a socidlneho
zabezpecenia nedokazu zabezpecit. Migranti v dochodkovom
veku sa ocitajii vo vékuu medzi vnutrodtdtnymi dochodko-
vymi ndrokmi, pretoze sa uZ na nich nevztahuje systém ich
krajiny povodu a nie sii kryti ani systémom hostitel'skej
krajiny. Aby sa v tomto smere dala dosiahnuf zmena,
uvedeny problem si bude vyzadovat vicsie porozumenie
a diskusiu v rdmci celej EU. Na to je eurbpska troven
vhodnd a je vyhodou pre obcanov.

3.6 Pristup k informacnym a komunikacnym technolégidm (IKT)

V oblasti byvania, zdravia, Gcasti na spolo¢enskom diani
a vzdeldvania, ako aj pristupu k elektronickej verejnej sprave je
vyuZzivanie novych technoldgii stle potrebnejsim predpokladom
samostatného a aktivneho Zivota v starobe. Tyka sa to tieZ
sluzieb vSeobecného zdujmu uréenych pre samotné starsie
osoby, ako aj stvisiacich aktivit zameranych na hospodarsky
rozvoj na regionalnej a vysiej trovni (*)). Ustredny vyznam ma:

— vypracovanie (v znanom predstihu) softvéru, ktory by
maximdlne  ulah¢il pristupnost  tychto  technoldgii,
a hardvéru, ktory by zabezpecil optimalne vyuZivanie jedno-
tlivych funkcif tychto zariadeni osobami, ktoré ich nevedia
pouzivat alebo tieto zrucnosti stratili

— disponibilnost a pristupnost informac¢nych a komunika¢nych
technoldgii, vrdtane sistav pomoci star§im osobdm pri
samostatnom byvani, technoldgii elektronického vzdeldvania

(*) Pozri internetovi strdnku Eurdpskej siete dizajnu pre vsetkych
a eAccessibility
(EDeAN; http:/[www.edean.org)).

() Poskytovanie mikrotverov by sa napriklad mohlo ukdzat ako
uzitocné, lebo by star$im ludom mohlo pomdct venovat sa samo-
statne zdrobkovej ¢innosti po odchode do dochodku alebo v pripade
nezamestnanosti.

(**) Pozri stanovisko EHSV z 29.5.2008 na tému ,Starsi [udia — nové IKT*,
spravodajkymia: pani DARMANIN (U. v. EU C 224, 30.8.2008), sprivu
Eurépskeho  parlamentu RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00
a publikdciu Malanowski, N., Ozcivelek, R., Cabrera, M.: ,Active
Ageing and Independent Living Services: The Role of Information and
Communication Technology®, JRC Scientific and Technical Report,
EUR 2346 EN-2008.

a zdravotnictva, elektronickej starostlivosti a rehabilitdcie,
pricom technolégie mozu pomdhat, nemaji viak nahridzat
osobny kontakt (*%)

— zjednodusenie dostupnosti a vyuZivania zodpovedajicich
technickych zariadeni a siet{ vzhladom na rastiicu komplex-
nost ststav a prisposobenie na 3pecidlne potreby starsich
[udi (napr. problémy so zrakom, obmedzenie hmatového
zmyslu)

— zohladnovanie potrieb starsich pouzivatelov a opatrenia na
zvysenie motivacie pouZivat tieto zariadenia

— zapdjanie vietkych zicastnenych a dodrziavanie etickych
a pravnych hladisk, predovsetkym pri pouzivani elektronic-
kych kontrolnych systémov v pripade demencie

— sprievodné opatrenia, akymi st integrované poradenstvo,
instalacné a udrzbarske sluzby, ako aj socidlne sluzby

— zohladnovanie zmien v spolo¢nosti a novych skisenosti
a zaujmov ludi prichddzajtcich do seniorského veku.

3.7 Financné zabezpecenie

Je potrebné viest ¢lenské staty k tomu, aby vytvorili podmienky
pre existen¢né zabezpecenie starsich ludi, a tym aj pre zabezpe-
Cenie ich dostojnosti, bez ohladu na to, ¢i tieto osoby prispie-
vaji k spolo¢enskému dianiu alebo nie, a to pocas celého ich
dochodku.

Vzhladom na S$trukturdlne zmeny, teraj§ie reformy ststav
dochodkového a socidlneho zabezpecenia a stdpajiice Zivotné
naklady pri sticasne klesajtcej kapyschopnosti rastie podiel Iudi,
ktori sti ohrozeni stareckou chudobou. PredovSetkym staré Zeny
a pracovnici s dlhsimi obdobiami nezamestnanosti Zijii
v niektorych ¢lenskych krajinach v chudobe.

Aby sa zachovala trvald udrzatelnost systémov socidlneho
zabezpecenia, clenské 3tty musia motivovat osoby, ktoré sii este
zapojené do pracovného Zivota, aby vyuzili moznost kolektiv-
neho alebo individudlneho doéchodkového poistenia a aby sa
ubezpedili o platobnej sposobilosti stikromnych subjektov pdso-
biacich v tejto oblasti. Clenské $taty by tiez mali vSetkym starsim
ludom zaru¢it minimdlny prijem, ktory im umoZni viest
dostojny Zivot bez ohladu na problémy, ktoré ich v Zivote
postihli.

(**) Pozri v tejto savislosti akény plan ,Dostojné starnutie v informacnej
spolo¢nosti“ [KOM(2007) 332 v kone¢nom zneni], vyskumno-vyvo-
jovy program ,Ambient Assisted Living Joint Programme* (http://
www.aal-europe.euf), vyskumné cinnosti Siedmeho rdmcového
programu pre vyskum a technologicky vyvoj (2007 — 2013) (http://
ec.europa.eufresearch/fp7 /index_en.cfm) a ,Seniorwatch 2 — Assess-
ment of the Senior Market for ICT, Progress and Developments®
(http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion|
researchfageing/index_en.htm).
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4. Konkrétne pripomienky a odpordcania

Na vytvorenie fundovaného zdkladu nevyhnutnych restrukturali-
zacnych a inovaénych stratégii vybor Ziada opatrenia na trovni
¢lenskych statov, ako aj na eurdpskej drovni.

4.1 Opatrenia na trovni clenskych Stdtov

4.1.1 Vypracovanie ndrodnych a regiondlnych sprav
o stave

Najprv je potrebny podrobny rozbor stavu v regiénoch. Vybor
ziada Komisiu, aby jednotlivé ¢lenské $tity nechala pravidelne
vypracivat zodpovedajice sprivy o stave vritane tdajov
o aktivnom potencidli starsich osob.

4.1.2 Poskytovanie a $irenie informac¢nych materidlov

Za podstatné povazuje vybor poskytovanie zodpovedajicich
informdcii, spristupnenie poznatkov a skdsenosti, vritane dote-
rajsich vysledkov vyskumu a novoziskanych poznatkov odbor-
nych grémii, zainteresovanej verejnosti a samotnych star$ich
ludi. Zvlst sa lepsie musia vzdjomne medzi vedou, politikou
a uzivatelmi (star$imi [udmi a ich zdstupcami) sprostredkovavat
vysledky vyskumu.

4.1.3 Spracovanie a vzdjomné prepojenie doterajsich
skisenosti z ¢lenskych $tdtov

Vybor Zziada, aby sa regiondlne osved¢ené skiisenosti zbierali
a porovnavali, a aby sa preverovala ich spojitost s inymi obla-
stami a uplatnitelnost v inych regiénoch. Cielom je pripravit
zbierku prikladov osvedéenych postupov (*).

4.1.4 Podpora nového obrazu staroby

V starnticej spolocnosti sa Iudia uz nemdzu povazovat za
Jnecinnych®, ked odidu do doéchodku. Z tohto hladiska je
potrebnd zmena myslenia na vsetkych drovniach (politika,
hospodérstvo, spolo¢nost). Stity a regiény si mimoriadne
schopné pravidelne organizovat kampane na podporu ,aktiv-
neho starnutia®.

4.1.5 Vybor navrhuje eurépsku medidlnu kampan, ktord
prispeje k takému obrazu staroby, ktory uzndva celozivotné
zdsluhy star$ich [udi (vratane starsich migrantov) pre spolo¢nost
a reSpektuje ich dostojnost.

3%) Napriklad vo Walese je Statutdrny komisar pre starich [udi, ktorého
p ) y p
praca je zaloZend na skiisenostiach komisara pre deti a ktory sleduje
politiku a legislativu, podporuje vyskum a zaddva vyskumné préce.

4.2 Opatrenia na eurdpskej tirovni

421  Vytvorenie dopliujicej expertnej skupiny ,Star-
nutie“ v ramci skupiny odbornikov pre demografické otazky
v Eurépskej komisii

422 ZaloZenie eurdpskej aliancie ,Aktivny Zivot
v starobe” podla Eur6pskej aliancie za rodinu (*%) s cielom dat
vymenou skisenosti medzi clenskymi $tdtmi  podnet
k aktivnemu Zivotu v starobe a spoluprici a vzdjomnému
uceniu sa v Eurépskej tnii. Tato aliancia by bola najlepsie
schopnd usporadivat eurdpske konferencie a pracovné stret-
nutia.

4.2.3 Zriadenie Eurdépskeho strediska vyskumu star-
nutia

Na zdklade sprév o stave a skisenostiach sa zisti, ku ktorym
obsahovym aspektom a regiondlnym osobitostiam je potrebny
vyskum (¥). Syntézu si vyzaduji aj vysledky doterajsich ramco-
vych programov vyskumu a Statistické tidaje, ktoré by sa mali
vo vidCsej miere $irif a vyuzivat v politickych opatreniach
a praxi (**). Na ststredenie, integréciu a udrZiavanie uz jestvujii-
cich Statistickych a inych relevantnych zbierok poznatkov by
bolo mimoriadne vhodné mat Eurdpske stredisko vyskumu star-
nutia podla vzoru amerického dstavu ,National Institute on
Ageing*.

4.2.4 Vytvorenie interdisciplindrneho taziska
,Staroba“ v 8. rimcovom programe pre vyskum

Zavedenie interdisciplinirneho taziska ,Staroba“® s vlastnym
rozpo¢tom do 8. rdmcového programu pre vyskum by zabezpe-
¢ilo stistredenie vyskumnej ¢innosti.

4.2.5 Vytvorenie spolo¢ného eurdépskeho interneto-
vého portdlu

Na takomto portdli sa maji verejnosti a zvld3t star$im ludom
spristupnif v3etky opatrenia jednotlivych generdlnych riaditel-
stiev tykajice sa starnutia. Informacny materidl sa ma dat
prezerat prostrednictvom zodpovedajiicich odkazov na portali.

(*) Pozri http:/[ec.europa.eu/employment_social/families/european-
alliance-for-families-de.html.

(*) Porovnaj stanovisko EHSV z 24.5.2000 na tému ,Ozndmenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Hospodérskemu a socidlnemu vyboru
a_Vyboru regiénov: Smerom k eurdpskemu priestoru vyskumu*
(U.v.ESC204,18.7.2000).

(**) Odporticanie zo 6. rdmcového programu pre vyskum. Pozri stano-
visko EHSV z 15.9.2004 na tému ,,Demografi‘clié zmeny a potreba
vyskumu®, spravodajkyria: pani HEINISCH (U. v. EU C 74, 23.3.2005).



C77/122

Uradny vestnik Eurépskej tnie

31.3.2009

4.2.6 Vytvorenie miestnych, regiondlnych
a ndrodnych internetovych portilov podla
vzoru eurdpskeho internetového portdlu

4.2.7 Podpora demografického fondu v rdmci
Strukturdlnych fondov (¥

Eur6psky demograficky fond méd vzhladom na chilostivy stav
regiénov s dbytkom obyvatelstva prospief hlavne vidieckym
oblastiam a oblastiam s podpriemernou mierou rastu a md
podporovat dobré iniciativy.

V Bruseli 18. septembra 2008

(*) Pozri nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa
zakladajii vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa
zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999. Pozri aj stanovisko EHSV
z 13.12.2007 na tému ,Stvrtd sprava o hospodarskej a socidlnej
kohézii“, spravodajca: pin DERRUINE (U. v. EU C 120, 16.5.2008).

4.2.8  Zahrnutie novych priorit do programu v oblasti celo-
zZivotného vzdeldvania na $kolenie pracovnikov, ktori pomé-
hajt pri prechode medzi Zivotnymi fizami.

43 Na zéklade navrhovanych opatreni sa moézu vyvijat
primerané koncepcie odporticajice urcité Cinnosti a politické
opatrenia. EHSV vyzyva Komisiu, aby tieto ndvrhy zohladnila
v predkladanom ozndmeni.

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



31.3.2009

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C77/123

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Smerom k vyvizenému
vyvoju mestského prostredia: vyzvy a prileZitosti“

(2009/C 77/27)

Jean-Pierre Jouyet, Stitny tajomnik ministerstva zahrani¢nych a eurdépskych veci zodpovedny za eurdpske
zélezitosti poziadal 25. oktébra 2007 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor v mene nadchddzajiceho franctizskeho predsednictva Rady EU
o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Smerom k vyvdzenému vyvoju mestského prostredia: vyzvy a prileZitosti“.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menova tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. jila 2008. Spravodajcom bol pan van
[ERSEL a pomocnym spravodajcom pan GRASSO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008

(schodza zo 17. septembra) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

MESTSKE PROSTREDIE: VYZVY A PRILEZITOSTI

1. Zavery a odporiicania

1.1 Eurdpske mestd v celej svojej rozmanitosti sa nachadzaji
v centre demografického a socidlno-ekonomického rozvoja
nasho kontinentu. Vplyv a dosahované vysledky tychto miest
zdvisia od ich velkosti, od $kdly ich aktivit, ako aj od Zivotnej
trovne a kvality zamestnania, ktoré ponukaju.

1.2 EHSV podporuje hlavné myslienky Charty z Lipska
o trvalej udrzatelnosti eurépskych miest a Uzemnej agendy
Eurdpskej unie (). Zaroveni konstatuje, Ze viaceré generdlne
riaditelstvd Komisie, ako aj eurdpske programy a agentdry sa
Coraz CastejSie zaoberaju prileZitostami a vyzvami stvisiacimi
s mestskym prostredim, pricom sa Casto odvoldvaji na Lisa-
bonskt agendu. Ocakdva sa, Ze na jeseii 2008 by mala byt
publikovand zelend kniha o tizemnej sidrznosti.

1.3 Bolo by ziaduce, aby sa prehibila a rozsirila eurépska
diskusia o adaptabilnych a trvalo udrzatelnych mestich, mest-
skych regiénoch a mestskych aglomericidch v Eurépe. EHSV
navrhuje, aby sa na tento tcel zriadila skupina EU na
vysokej tirovni pre rozvoj miest a trvali udrzatelnost.

1.4  Této skupina na vysokej drovni by mala disponovat
podrobnymi vedomostami o $pecifickych zdujmoch miest.

() ,Charta z Lipska o trvalej udrZatelnosti eurépskych miest a ,Uzemna
agenda Eurdpskej tnie: Za konkurencieschopnejsiu a udrzatelnejsiu
Eurépu rozmanitych regiénov®, prijaté pri prilezitosti neformélneho
ministerského stretnutia tykajiceho sa rozvoja miest v Lipsku 24. a 25.
méja 2007.

Zelend kniha o Gzemnej stidrznosti moze byt v tejto suvislosti
vitanym vychodiskovym bodom.

1.5  V spoluprici s Komisiou (pracovnd skupina ,Interservice
Group on Urban Affairs®) moze takdto skupina na vysokej
trovni prispiet k efektivnejSej a cielenejdej eurdpskej diskusii
o mestich, napriklad tym, Ze bude uréovat budiici program
a vypracivat zoznam tém ddleZitych pre mestd, mestské
aglomerdcie a vlady (?). Diskusia tym nadobudne novy rozmer.
Spolupraca medzi Komisiou a Radou sa zjednodusi z funkéného
hladiska. Takisto sa zdorazni zodpovednost vldd.

1.6 Vzhladom na klG¢ovy vyznam spolahlivych tdajov by
mohli byt Komisia a Eurostat nipomocné v tom, Ze rozsiria
Statistické idaje nomenklatiry NUTS (°) na drovni 3 a 2 o tdaje
tykajice sa miest, mestskych aglomerdcif a ich prepojeni. Vypra-
covanie primeranych databdz si bude vyzadovat dohody
s Clenskymi  §tdtmi, ndrodnymi Statistickymi  tradmi
a vyskumnymi Gstavmi (%).

1.7 Siet ESPON (*) mé vynikajicu poziciu na to, aby sliizila
ako centrum pre analyzy a poznatky, monitorovanie vyvoja
a tiez ako platforma pre analytické vymeny medzi clenskymi
$tatmi.

1.8V mnohych oblastiach urCuji podmienky vlady, ale
implementdcia a konkrétne opatrenia sa realizuji hlavne na
decentralizovanej tirovni, a to napriklad v savislosti s vattornym
a vonkaj§im pristupom, Zivotnym prostredim, vzdeldvanim,

(2

Obsah tohto programu orientacne nacrtol franctizsky statny tajomnik
pre tzemné planovanie pin FALCO 16. jala 2008 vo svojom vyhldseni
pre vybor REGI Eurépskeho parlamentu: ,[...] spolu s miestnymi rozho-
dujiicimi cinitelmi cheeme vypracovat spolocny referencny rdmec trvalo udrZa-
te/ného a soliddrneho mesta. Konkrétne pojde o nastartovanie spolocného
procesu vypracovania spolocnych kritérii a ukazovatelov, ktoré dodajii opera-
tivny charakter odporicaniam obsiahnutym v Charte z Lipska.*
Nomenklatira tizemnych Statistickych jednotiek zavedend EURO-
STATom. NUTS 2: od 800 000 do 3 000 000 obyvatel'ov, NUTS 3: od
150 000 do 800 000 obyvatelov.

Holandsky vyskumny dstav TNO vypracoval projekt zamerany na
monitorovanie irok¢ho spektra premennych hodnot na trovni mest-
skych aglomeracif: demografia, ekonomika (pridand hodnota, produkti-
vita prace), trh prace (nezamestnanost, vzdelanie, pracovnd sila),
zivotné prostredie (kvalita ovzdusia), infrastruktdra, trh s kancelarskymi
priestormi, cestovny ruch atd’. Udaje sti Cerpané z Eurostatu a z dalsich
zdrojov. Porovndva sa mestskd aglomerécia Randstad Holland s d'al$imi
19 hlavnymi mestskymi aglomerdciami za obdobie 1995-2006. Udaje
z Eurostatu st zostladené s tidajmi z OECD. Tieto tdaje st kazdorocne
aktualizované. Do monitorovania mozu byt zahrnuté aj dalsie mestské
aglomerdcie.

() ,European Spatial Planning Observation Network*.

~
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podmienkami pre rodinny Zivot, podnikanim, vedomostami
a vyskumom, zamestnanostou, migraciou, mensinami, etnickou
a kultdrnou rozmanitostou, verejnymi investiciami a verejnymi
sluzbami, pritahovanim (zahrani¢nych) investicii, verejno-verej-
nymi a verejno-stikromnymi partnerstvami, vratane sikromného
financovania atd’.

1.9 Eurdpa potrebuje dobre vybavené mestd a mestské aglo-
merdcie. V dosledku dynamického technologického vyvoja
a medzindrodnej hospodarskej integracie st mestd priamo vysta-
vené medzindrodnym trendom a konkurencii. Nie je prekvapu-
juce, a je slubné, Ze mnohé mestd a mestské aglomerdcie maji
nové ambicie. Medzi najlepsie z nich patria centrd sposobilosti
a poznatkov na vetkych trovniach a centrd pre investicie zame-
rané na budticnost.

1.10  V dosledku demografickych zmien, migricie, ekologic-
kych poziadaviek a ndsledkov svetovych hospodarskych zmien
tieto isté mestd Casto Celia zdsadnym vyzvam, ktoré pre ne
mozu predstavovat velkii zdfaz a ktoré niekedy sposobujii
polutovaniahodné rozdiely a ohrozuji pozitivne vyhliadky.

1.11  KedZe podobné trendy a charakteristiky sa prejavuji
v mestich bez ohladu na ich kultirne a socidlno-ekonomické
rozdiely po celej Eurdpe, nepretrzitd eurdpska diskusia a pristupy
obohatia rdmec a kontext jednotlivych clenskych $titov. Okrem
analyz a stanovenia Zelatelnych pristupov by boli prinosom
najmd referenéné porovndvanie a transparentné osvedcené
postupy v oblasti integrovanych pristupov, v rdmci ktorych by
sa mala vyuzivat otvorend metdda koordindcie.

1.12  KedZe ciele vlddnych politik a ndstrojov (pravnych,
danovych a finanénych) sa nevyhnutne navzdjom dopliaji
s regiondlnou a miestnou implementiciou, diskusia na vysokej
drovni o rdéznych moznych situdcidch ako aj analyzy
a referenéné porovnania mozu otvorit nové perspektivy bez
ohladu na kultdrne a instituciondlne rozdiely medzi ¢lenskymi
§tatmi.

1.13  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby sa jednotlivé
generdlne riaditelstvd Komisie dohodli na spolo¢nom pristupe
k mestdm a mestskym aglomerdcidm. Viditelnost tohto spolo¢-
ného pristupu by mala tiez stimulovat ndrodné vlady
k vypracovaniu integrovanych pristupov k mestdm. Mestd tito
poziadavku ¢asto predostierajii viidam aj EU.

1.14  Analyzy a referenéné porovnania sa musia zameriavat
na Sirokd $kdlu otdzok, ktoré st zhrnuté v bode 4.12. Ide
o navzdjom prepojené aspekty agendy pre stidrzné urbanizované
oblasti a pre trvalo udrzate[né mestd buddcnosti. Tieto aspekty
vo velkej miere odrazaji regiondlny rozmer Lisabonskej agendy,
ktord predstavuje pre tato problematiku velmi vhodny rdmec.
V tejto savislosti uz vela robia verejné a stikromné instittity
a agentlry, ako aj viaceré samotné velkomestd, ale celkovy trans-
parentny a désledny pristup stile chyba.

1.15  Vicsina velkomiest a mestskych aglomerdcii stoji pred
zlozitymi a ndro¢nymi rozhodnutiami. Celoeurépska angazova-
nost a podpora pri analyzach by im urcite pomohla pri vyuzi-
vani prilezitosti a rieSeni vyziev. V rdmci vyzdvihovania nasledo-
vaniahodnych prikladov by bolo vhodné zaviest odovzdévanie
(vyrocnych) cien alebo eurdpskych znaciek za rieSenie urbani-
stickych otdzok. Vynikajice priklady mozno ndjst vo vsetkych
oblastiach: pldnovanie miest, projektovanie budov, migricia,
mensiny a rozmanitost, mobilita, technoldgie a trh, ekologické
projekty, Setrenie energiou, kvalitné byvanie atd. Tieto priklady
by sa mali propagovat v celej Eurdpe.

1.16  Riadenie predstavuje klG¢ovii a velmi doleziti
otdzku (). Casto sa prehliada alebo zanedbava otdzka, kto za ¢o
zodpovedd a ru¢i. Vodcovsky pristup, vytyCovanie konkrétnych
vizii a doslednost st viak v kazdom pripade pre mestd nevyh-
nutnym predpokladom (’).

1.17  Zlozité administrativne Struktiry v celej Eurdpe, ktoré
boli vd¢sinou vytvorené pred mnohymi rokmi vieobecne nie sii
koncipované tak, aby vyhovovali aktudlnym dlhodobym regio-
nélnym politikdm v husto osidlenych oblastiach. Bolo by velmi
uzitocné, keby sa na eur6pskej trovni rozvinula diskusia o tom,
ako by sa mohlo zefektivnif viactroviiové riadenie. Plati to aj
pre nové formy verejno-verejnych a verejno-sikromnych part-
nerstiev v mestdch, ktoré plnia Coraz potrebnejsiu podporni
tlohu.

1.18 Dlhodobd eurdépska agenda, viSia angaZovanost
Komisie a monitorovanie na eurépskej tirovni mozu byt
ndpomocné pri urCovani trvalého smerovania na regiondlnej
trovni a v mestdch. Lisabonskd agenda predstavuje v tejto stvi-
slosti vhodny rdmec. Doslednost je tiez nevyhnutnd pri zapdjani
dalsich verejnych a stkromnych subjektov a urbanistov do
programov a projektov. Medzi tieto subjekty patria Skoly
a vzdeldvacie institity, institticie vysSicho vzdeldvania, architekti
a projektanti miest, regiondlni socidlni partneri, obchodné
komory, podniky, stavebni investori, vritane sikromného finan-
covania, zdravotné sluzby, kultiirne organizicie a iné.

1.19  Eurdpska agenda by podporila novy model vyvazeného
polycentrického rozvoja v Eurdpe, v ramci ktorého by vznikali
nové formy komunit, ktoré by boli prospesné pre celd spoloc-
nost. Tento proces sa uz zacina rozbichat a EHSV sa domnieva,
7Ze by mal ziskat plné uznanie a podporu.

2. Savislosti

2.1  Demografickd Struktira na celom svete prechidza
polovica svetovej populdcie v mestich. Fenomén narastajicej
urbanizdcie sa prejavuje na vSetkych kontinentoch a tento trend
postupne zosiliiuje.

(®) Pozrikapitolu 5 ,Urbanizécia a riadenie®.
() V tejto savislosti predstavuje cieleny rOZV(()J BILBAA pocas poslednych
20 rokov impozantny a presvedCivy priklad.
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2.2V stcasnosti Zije viac ako 80 % populdcie v mestskych
oblastiach a velkd cast z toho v mestich a mestskych aglomera-
cidch s poctom obyvatelov nad 500 000. V mnohych pripadoch
preukazujii aj tieto ¢isla narastajiicu tendenciu.

2.3 Okrem mestskych aglomeracii ako si Greater London,
Ile-de-France a tradi¢né velkomestd (ide najmd o hlavné mestd),
vznikaji dalsie Casto ambiciézne centrd, ktoré pritahuji Tudi
a hospodarske aktivity.

2.4 Tieto demograflcke zmeny a ich socidlne, ako aj hospo-
dérske dosledky st do uritej miery zohladnené v politikich EU.
Mestd a urbanizécia nadobidaji Coraz vacsi vyznam pre viaceré
generdlne riaditelstvd: vyskum, Zivotné prostredie, energetika
a doprava, podnikanie a priemysel, zamestnanost, socidlne zdle-
zitosti a rovnaké prilezitosti. Regiondlna politika EU sa zoberd
urbanizdciou v urbanistickych programoch ako st URBACT,
JEREMIE a JESSICA (%), ako aj v urbamst1ckych projektoch
spadajicich pod Soc1alny fond EU (). V rimci Komisie bola
zriadend pracovnd skupina ,Interservice Group on Urban
Affairs”.

2.5  Tieto skutocnosti odzrkadlujd rastici zdujem samotnych
Clenskych stitov o rozvoj urbanizdcie a mestskych aglomerécii,
ako aj ich cielent ¢innost v tejto oblasti.

2.6 Popri narastajiicom pocte analyz a $tdadii zameranych na
mestd a urbanizdciu v clenskych $titoch vypraciva ESPON
mnohé zemepisné mapy poukazujice na aktudlne demografické
a socidlno-ekonomické trendy.

2.7  Komisia zacala uplatiovat vSeobecny pristup k mestdm
v roku 1997 po zverejneni ozndmenia ,Smerom k programu pre
mestské Zivotné prostredie v Eurdpskej tinii“ (1%).

2.8 Na viacerych neformdlnych ministerskych stretnutiach
tykajacich sa rozvoja miest a tizemnej stdrznosti, pocinajic
stretnutim v Rotterdame v novembri 2004 az po stretnutie
v Lipsku v mdji 2007 zdoéraznila Rada ministrov pre tizemné
planovanie a rozvoj miest vyznam rozvoja miest a Uzemnej
sidrznosti v Eurdpe a vyty¢ila mnoho oblasti spolo¢ného
zaujmu.

2.9 Tento proces vytstil v mdji 2007 do prijatia Charty
z Lipska o trvalej udrzatelnosti eurépskych miest a Uzemnej
agendy Eurépskej tnie, na ktoré nadviazal projekt ,Uzemna
a urbanistickd koordinacia“ vypracovany slovinskym predsednic-
tvom.

(%) URBACT II (2007) je sticastou iniciativy Komisie ,Regidny pre ekono-
mickid zmenu“ v stvislosti s implementdciou Lisabonskej a Goteborgskej
stratégie. JEREMIE alebo Spolo¢né eurdpske zdroje pre mikropo mky
az stredné podniky je spolo¢nou iniciativou Komisie, Eurépskej inve-
sticnej banky a Eurdpskeho investicného fondu. JESSICA alebo
Spolo¢nd eurdpska podpora udrzatelnych investicii v mestskych oblas-
tiach (2006) je spolo¢nou iniciativou Komisie, Eurdpskej investi¢nej
banky a Rozvojovej banky Rady Eurdpy.

Pozri tiez prirucku ,The urban dimension of Community policies 2007-
2013* pracovnej skupiny Komisie ,Interservice Group on Urban Deve-
lopment*. )

(') KOM(97) 0197 v konecnom zneni, U. v. ES C 226, 20.7.1998, s. 36.

—
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2.10  Popri neformdlnych stretnutiach ministrov sa posilnili aj
kontakty a vymeny medzi vedicimi Stitnymi uradnikmi.
V niektorych pripadoch sa do tohto tsilia zapdjaji aj vyskumné
tstavy, ktoré podrobnejsie spractivaji $pecifické aspekty rozvoja
miest (M).

2.11  Napriek analyzam a predstaveniu oblasti zaznamendva-
jucich dynamicky proces urbanizdcie zostdva nejasny celkovy
pristup Komisie a Rady k urbanizicii a jej budicemu vyvoju
v Eurépe.

2.12 Vo februdri 2008 prijal Eurépsky parlament ,Uznesenie
o opatreniach v nadviznosti na izemnu agendu a Lipskii chartu:
smerom k dosiahnutiu eurdpskeho akéného programu dzem-
ného rozvoja a tzemnej kohézie (*)“. V tejto sprave sa zdoraz-
fiuje  vyznam integrovaného pristupu k  regiondlnemu
a mestskému pldnovaniu, ktorého cielom je zvysit schopnost
regionov a miest lepSie sa prisposobovat hospodarskym
zmendm v zdujme kvalitnej Zivotnej urovne eurdpskych
obcanov.

2.13  V novembri 2007 prijal Vybor regiénov stanovisko na
tému ,Stvrtd sprava o hospodarskej a socidlnej kohézii* ().
V tomto stanovisku vybor ,zZiada, aby vzhladom na kliicovy vyznam
eurGpskych miest pre dosiahnutie cielov  stratégii z Lisabonu
a Goteborgu, ako aj socidlneho zaclenenia — napriklad pristahovalcov
— mal mestsky rozmer v piatej sprave o kohézii vlastny oddiel“.

2.14  Medzi eurépskymi mestami existuji zdsadné rozdiely:
ide o rozdiely medzi velkymi a malymi mestami, medzi silne
urbanizovanymi mestami a mestami s niZ$im poctom obyva-
telov, o rozdiely v type krajiny, v ktorej sa jednotlivé mestd
(napr. velkomestd ¢ mestské  zoskupenia) nachddzaja,
a o rozdiely medzi bohatymi a menej rozvinutymi mestami.
Pozoruhodné st vsak aj spolocné crty eurdpskych miest:
dochddza k spontdnnemu demografickému posunu smerom do
miest, zvySuje sa hospoddrska atraktivnost velkomiest a tieto
mestd ¢elia podobnym vyzvam.

2.15  Celkovy obraz o prilezitostiach a vyzvach sa stdva
jasnej$im, pretoZe v stlasnosti sa uspe$né mestské planovanie
neobmedzuje len na tizemné planovanie a byvanie, ale vyslovne
zohladiiuje vSetky prislusné socidlno-ekonomické faktory
v ramci tzv. holistického pristupu. Rozvijaji sa urbanistické
a planovacie projekty, ktoré st Coraz viac zamerané na budiic-
nost a stavané na koncepcidch zahfiajacich tizemné, ekologické,
hospodarske a socidlne aspekty.

(") V tejto suvislosti je potrebné vyzdvihnit projekt holandskej sekcie
siete ,European Knowledge Network on Cities* (Nicis Institute) vypra-
covany v spoluprdci s clenskymi $tdtmi, ktory sa tyka vladnych, prav-
nych a finan¢nych néstrojov na podporu trvalo ug;iatel’ného rozvoja
miest. Tento projekt sa realizuje v ramci franctizskeho predsednictva
na Zadost zoskupenia ,Délégation Interministérielle de la Ville".
V organizécii ,Knowledge Network on Cities je zapojenych 16 clen-
skych stdtov.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

(") CdR97/2007 fin.[txt>
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2.16  Hoci jednotlivé vlady uprednostriuji postupny rozvoj
miest, ich konkrétny pristup k tejto problematike je casto
nejasny. Sposoby realizdcie a riadenia dspesnych projektov
uplatiované jednotlivymi krajinami a mestami sa od seba
navzdjom odli§ujd, a to niekedy dost vyrazne. Tyka sa to nepo-
chybne aj rozvoja mestskych regiénov a aglomeracii.

2.17  EHSV vyjadril svoj celkovy postoj v otdzke urbanizdcie
od roku 1998 v stanovisku na tému ,Smerom k programu pre
mestské Zivotné prostredie v Eurpskej tinii“. Na toto stanovisko
nadviazali dalsie stanoviskd, spomedzi ktorych treba spomentt
dve $pecifické stanoviskd na tému ,Eurépske metropolitné oblas-
ti: socidlno-ekonomické dosledky pre budicnost® vypracované
v roku 2004 a 2007. V roku 2007 bolo tiez publikované stano-
visko na tému ,Uzemnd agenda EU“. Okrem uvedenych stano-
visk EHSV vypracoval viacero stanovisk zameranych na $peci-
fické oblasti tykajiice sa miest a urbanizdcie (pozri prilohu).

3. Analyza a vyvoj

3.1  Mesta a sposob zivota v jednotlivych komunitich odra-
Zajui jednotlivé historické obdobia a prislusny vyvoj spolo¢nosti.

3.2 Popri strategickych a politickych doévodoch boli hospo-
dérstvo a bezpecnost hlavnymi faktormi, ktoré formovali jedno-
tlivé spolocenstva a mestd, ako aj ich vzdjomné prepojenie.

3.3 Novodobéd histéria miest v Eurdpe sa zacala pisat
v obdobi, kedy vyspelé polnohospodirske spolo¢nosti a ich
hospodarska a obchodnd orientdcia zacali pretvdrat tieto mestd
na celom kontinente. V neskorSom obdobi ndsledné etapy
industrializdcie zmenili tvdr vtedaj$ich miest a podmienili vznik
novych miest. Na konci 19. storocia zacali tieto mestd zazname-
névat rapidny rast v dosledku industrializicie. Dlhy historicky
vyvoj, vratane postupného vytvérania kultirneho dedi¢stva, prie-
myselnych oblasti, byvania atd. je na vicSine miest jasne badat.

3.4 V poslednych desatrociach presli zdsadnou zmenou
tradi¢né priemyselné oblasti. Mnohé z nich presli a este stile
prechddzaji bolestivou restrukturalizdciou, pretoZe tradicné
priemyselné procesy postupne zanikaja.

3.5  Zacinaju sa uplatiiovat nové procesy podmienené dyna-
mickym technologickym vyvojom a internacionaliziciou. Od
masovej vyroby sa prechddza k malovyrobe, 3pecializovanej
vyrobe a k neustilemu obnovovaniu vyrobnych procesov,
pricom sa zdrovenn prudko rozvija sektor sluZieb. Vyrazne sa
zvySuje mobilita a dochddza k demografickym posunom
v dosledku stahovania z vidieckych oblasti do miest a v dosledku
migrécie.

3.6  Zivotny priestor ludi zdpadného sveta postupne strica
hranice a nadobudda virtudlny charakter so Sirokymi obzormi.
Tento vyvoj vplyva aj na kazdodenné fyzické prostredie
vo vetkych oblastiach Tudskej ¢innosti.

3.7  Toto kazdodenné prostredie uz pre vela [udi neznamend
len konkrétnu obec alebo mesto, ale Coraz Castejsie zahffia Sirsie
regiondlne celky, vdaka comu vznikd novy druh urbanizdcie.

3.8 Dochddza k prirodzenému afalebo cielenému rozvoju
navzdjom poprepdjanych miest a regiénov. Sta¢i sa pozriet na
vyvoj velkomiest a mestskych aglomeracii v Eurdpe. V modernej
urbanizovanej spolo¢nosti mozno pozorovat vznik novej
geografickej reality, ktord tvoria dominantné zény hospodar-
skeho vplyvu a vysoky pocet vedlajsich zén, ktoré spravidla uz
nespadajii pod sticasné administrativne celky.

3.9  Hlavnou ¢rtou tychto novych mestskych regiénov je ich
kritickd rozloha potrebnd na sprdvne riadenie urbanizdcie
v prospech vetkych obcanov a ich Zivotnej tirovne ako aj kvality
zamestnania. Kritickd rozloha sa méze v jednotlivych pripadoch
lisit, v zavislosti od konkrétnych zemepisnych, hospodarskych
a demografickych okolnosti.

3.10 Po priblizne desiatich rokoch vypractivania $tadii
a rozvijania diskusii o ,budiicej mape“ Nemecka bolo v tejto
krajine v roku 2004 vymedzenych jedendst mestskych aglome-
racii, ktoré boli oznacené za hlavné zény hospodarskeho vplyvu.
Napriek pociatoénym skeptickym reakcidm sa tento koncept
dalej rozvija. Vztahy a vzdjomnd zévislost medzi mestskymi
aglomerdciami a vidieckymi oblastami predstavuji aktudlnu
otdzku.

311 V rovnakom obdobi vypracovalo podobné studie
vo Franctzsku zoskupenie DIACT ('), v nadviznosti na ktoré
bolo stanovenych viacero metropol. V janudri 2008 bol predsta-
veny politicky dokument nazvany ,Imaginer les métropoles
davenir* (), ktory by mohol slazit ako stimul pre dalsiu
podporu tychto centier vo Franctizsku, ako aj pre prislusné
privne predpisy v tejto oblasti. Problematikou mestskych
regiénov sa aktivne zaoberd aj Spojené kralovstvo.

3.12  Viac menej podobné iniciativy rozvijajd aj ostatné vlady
afalebo regiondlne a miestne orgdny. V Skandindvii, pobaltskych
krajinach, Irsku a Rakdsku sa tieto iniciativy ststreduji predo-
Vsetkym na hlavné mestd a ich okolie, v Holandsku na mestska
aglomerdciu Randstad. Vo velkych clenskych Stitoch ako je
Spanielsko, Taliansko a Polsko vznikaji dominantné centrd.

(") ,Délégation interministérielle a l'aménagement et a la compétitivité des terri-
toires  (Medziministerskd ~ delegdcia pre tGzemné plénovanie
a konkurencieschopnost tizemi) (byvald DATAR).

Imaginer les métropoles d'avenir”, sprdva Dominiquea Perbena, poslanca
parlamentu a byvalého ministra dopravy, vypracovand na Zziadost
prezidenta Sarkozyho a predsedu vlady Fillona. Pan Perben tu hodnoti
stav urbanizdcie a metropohzaae v Eurdpe a Franctizsku a opisuje
.vyzvy a opatrenia® pre franczske velkomestd a mestské region
s poctom obyvatelov nad 500 000. Predstavuje tiez 19 konkretnycz
navrhov tykajacich sa opatreni a pravnych predplsov v danej oblasti.
Touto problematikou sa bude tieZ zaoberat franctzske predsednictvo
Rady EU v druhej polovici roku 2008.

(15
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3.13  Popri hlavnych centrdch vznikd systém vedlajsich
centier, vdaka ktorym sa stiva urbanizdcia vyznamnou drtou
eurdpskej Struktdry osidlenia, hoci nie je rovnomerne rozsirend
na celom kontinente.

3.14  Socidlny a hospoddrsky vyvoj vytvara polycentrickii
urbanizovani Eurdpu, ktord uz nebude obmedzend na ohrani-
¢entl zemepisni oblast, ako boli tradi¢ny ,modry bandn“ alebo
vybrand skupina hlavnych miest.

4. Vyzvy a prilezitosti

4.1  Klacovou otizkou je, ako budd vyzerat a ako by mali
vyzerat trvalo udrzatelné eurdpske mestd, ktoré by obcanom
poskytovali priaznivé prostredie pre ich Zivot. V suvislosti
s eurdpskou diskusiou o zlozitom vyvoji miest je potrebné
poukdzat na viacero dominantnych faktorov a trendov, ktoré
ovplyviwyji  situdciu v roznych eurdpskych velkomestich
a mestskych regiénoch, ako aj medzi nimi navzdjom.

4.2 Medzi tieto faktory a trendy patria:
— demografické zmeny, a v ramci nich:
— starntice obyvatelstvo,
— mesta ako atraktivne prostredie pre mladych odbornikov,

— vicSia etnickd a kultiirna rozmanitost z dévodu pristaho-
valectva,

— mestské a obecné zoskupenia ako vzdjomne poprepdjané
mestd a regiény alebo mestské aglomeracie,

— doprava a mobilita: ¢oraz viac poprepdjané zény hospodar-
skeho vplyvu v celej Eurdpe, ktoré v niektorych pripadoch

presahujt jej hranice,

— medzindrodné investicie a sidla podnikov, vritane sluzieb
pre podniky,

— narastajiici pocet znalostnych a vyskumnych centier,

— vzostup novych odvetvi v oblasti priemyslu a sluZieb a doraz
na kreativitu,

— meniace sa dynamické trhy prce,
— rozvoj vstupnych bran (,gateways®),
— moderné byvanie a prispdsobené izemné plinovanie,

— nadvizovanie novych partnerstiev v rdmci urbanizovanych
oblasti,

— revitalizdcia mestskych centier a obmedzenie neorganizova-
ného rozrastania miest,

— volnocasové aktivity a podujatia,

— doraz na kultiru (vritane historického a prirodného dedic-
stva) a kultirne zariadenia.

4.3 Sacasné problémy v mestich sa vyhrocuji a v tejto stvi-
slosti vznikaji nové vyzvy:

— trvald udrzatelnost, environmentalne aspekty, energetika,
— vyludniovanie mestskych centier,

— vymedzenie rozsahu verejnych mestskych priestorov, ako aj
vyzvy stuvisiace s ich kvalitou,

— infratruktira, dopravné systémy a dostupnost,
— riadenie mobility,

— problémy nizkokvalifikovanych ludi: prica, vzdeldvanie,
byvanie,

— problémy stivisiace so starnticim obyvatelstvom,

— chybajice podnikatelské zmyslanie, hlavne v oblastiach
poznacenych hospodérskou depresiou,

— nelegélne pristahovalectvo,
— vzdelanie a sposobilosti,

— netispesné alebo zanedbané Gzemné planovanie z minulosti,
napr. okrajové Stvrte,

— marginalizované komunity a kriminalita,
— hrozba terorizmu.

4.4  Demografickd situdcia vo velkomestich a mestskych
aglomerdciéch je casto zlozitd, ale pontka aj mnohé prileZitosti.
V kazdom meste je situdcia ind. ZdleZi totiZ na zloZeni obyvatel-
stva a na hospodarskych prilezitostiach, ale tiez aj na politike
daného $titu. Uspesné komplexné politiky prijimajicich krajin
zvicsa vedi k vysokému (vyssiemu) stupiiu integrécie.

4.5  Vztahy medzi vidieckymi oblastami a mestami predsta-
vujii skutoént vyzvu. Na rozdiel od vieobecne prevlddajiiceho
nazoru verejnosti a politikov md harmonicky vztah medzi
vidieckymi oblastami a mestami v rdmci mestskych aglomeracii
klt¢ovy vyznam v stvislosti so Zivotnymi a pracovnymi
podmienkami a je v protiklade s ponimanim tohto vzfahu
v rovine ,bud-alebo” a ,my-oni“. Tento vztah dokonale zapadd
do nového modelu polycentrického rozvoja.

4.6 Hoci vychodiskova situdcia jednotlivych miest moze byt
vzhladom na odli§ny stupefi rozvoja rozna, va¢sina rozdielov sa
postupne stiera. Systém urbanizacie v novych ¢lenskych Statoch
v podstate sprevadzaju rovnaké javy, aj ked s urcitym Casovym
odstupom. Renovicia patrf medzi hlavné ciele. Aj ked sa hospo-
darsky rast odrazi na vysSich verejnych vydavkoch, zvysenych
sikromnych investicidch a vyssich platoch, urbanizicia sa
postupne za¢ne prejavovat rovnakym sposobom v celej Eurdpe.
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47 Vo svojich politicky zameranych  dokumentoch
a ndvrhoch projektov tykajicich sa urbanizicie sa Komisia
v stcasnosti systematicky odvoldva na Lisabonski agendu.
V dokumentoch Rady a clenskych $titov sa tito stvislost tiez
vyzdvihuje Coraz Castejsie. V strategickych usmerneniach Spolo-
Censtva hovor{ Komisia o mestich ako o hybnej sile regiondl-
neho rozvoja a centrach inovécie, ale takisto aj o potrebe zlepsit
vndtornd  sGdrznost bojom proti  socidlnemu  vylaceniu
a kriminalite a o potrebe zvySit Zivotnd Groven
v znevyhodnenych mestskych Stvrtiach.

4.8  Lisabonskd agenda sa zacala ako proces zhora nadol.
Komisia a Rada medzi¢asom nadobudli presvedcenie, Ze je
potrebné aktivovat aj tsilie zdola nahor. V snahdch smerujtcich
zdola nahor zohrdvaji kltcovii tlohu rozvijajiice sa mestd.
K modernizacii eurdpskych tzemnych a socidlno-ekonomickych
Struktir dochddza vo vyznamnej miere vdaka verejnym
a stikromnym investicidm a konkrétnym opatreniam v regiénoch
a mestdch. Mestd sti zvycajne z geografického hladiska najvhod-
nejSou Grovilou na spolupracu medzi verejnym a sukromnym
sektorom, univerzitami a obéianskou spolocnostou, ktord by
bola zamerand na vytvaranie inovacii potrebnych pre Eurépu.

4.9  EHSV sa preto domnieva, Ze velkomestd a mestské aglo-
merdcie si musia stanovit vlastnt Lisabonsktl agendu zamerani
na konkurencieschopnost, trvalo udrzatelny rozvoj, socidlnu
sudrznost a integriciu. Tato agenda by mala zdkonodarcom
a dalsim dotknutym strandm poskytnit $truktiru orientovand
na budiicnost a dlhodoby program. Podpori sa tym sebave-
domie miest a mestskych regiénov, ktoré sa budii moct na
domdcej aj medzindrodnej scéne prezentovat asertivnejsie.

410 Dlhodob4 regiondlna agenda v hustejsie osidlenych ob-
lastiach Eur6py musi mat komplexny alebo holisticky charakter,
t. j. musia v nej byt navzdjom prepojené vietky aspekty. Cim
lepsie sti podmienky pre sikromné investicie, tym viac prileZi-
tost{ vznikd pre vytvdranie novych pracovnych miest, verejné
sluzby a starostlivost o zranitelné skupiny ako st (osamelé)
starS§ie a nizko kvalifikované osoby (). Osobitné a dosledné
zameranie sa na trvald udrzatelnost a celkovd kvalitu zastava-
nych oblasti zvysi atraktivnost takychto miest a regidénov
v ociach obyvatelstva, ako aj (medzindrodnych) investorov.
Lepsie podmienky pre socidlnu stidrznost ulah¢ia vytviranie
novych pracovnych miest. VSeobecné a dlhodobé stratégie
zvysia doveru obyvatelov (V7).

411 Treba mat na pamiti aj to, Ze trhy nefungujii vzdy
podla priestorovych ohraniceni, ako je byvanie, politika rozvoja,

(") Konferencia generédlneho riaditel'stva pre zamestnanost, socidlne zéle-
Zitosti a rovnaké prileZitosti ,Harnessing an Entrepreneurial Spirit for
Inclusive Local Employment Development*, 25. aprila 2008.

V Nemecku vznikla novd koncepcia mestskych aglomeracii nazvand
Leine neue Verantwortungsgesellschaft, t. j. ,novd zodpovednd komu-
nita“. Pozri Manfred Sinz, spolkové ministerstvo dopravy, vystavby
a urbanistickych zaleZitosti: ,From Metropolitan Regions to Communities
of Responsibilities”.

(17

infrastruktara, doprava a mobilita. RieSenia takychto ohraniceni
sa spravidla musia hladat na drovni mestskych aglomerécii.
V dosledku integricie trhov sa Stitne hranice moézu postupne
stat zbyto¢nymi (5).

412 Medzi navzdjom prepojené aspekty agendy pre kvalitné
a stdrzné mestské oblasti a trvalo udrzatelné mestd budiicnosti
patria:

— vytvorenie podmienok pre moderny hospodarsky rozvoj,
malé a stredné podniky, medzindrodné investicie a sidla
podnikov, vritane podporovania hospodérskych zoskupeni,

— sprivna  implementdcia  prévnych  predpisov  EU
a zjednodusenie regiondlnych a miestnych predpisov,

— politika zamestnanosti a regiondlny socidlny dial6g,

— vzdeldvanie a odbornd priprava na vietkych drovniach pre
vietky kategérie, vratane celozivotného vzdelavania, zostila-
denia prace a vzdeldvania a elektronického vzdelavania,

— priaznivé Zivotné podmienky pre rodiny, ako napr. cenovo
dostupna starostlivost o deti,

— vyskum a vyvoj, vyskumné zariadenia, technologické
a vedecké centrd, inovécie,

— fyzicka infrastruktira:
— zapojenie sa do transeurépskych sieti,
— riadenie mobility (*%),
— multimodalne systémy verejnej dopravy,

— verejno-stikromné  partnerstvd, vratane stikromného
financovania,

— virtualna infrastruktira:
— telekomunikdcie,

— IKT ako zdkladnd poziadavka a Sirenie irokopdsmového
prepojenia, ako aj vzdjomného prepojenia,

— trvalo udrzatelny rozvoj:
— implementécia environmentalnych politik,

— predchddzanie negativnym ac¢inkom neorganizovaného
rozrastania miest, podporovanie hustého mestského
osidlenia,

— S$pecifické oblasti, ako odpadové hospodérstvo, vodné
hospodarstvo, energetickd wcinnost, napr. v suvislosti
s vystavbou a byvanim, (verejnou) dopravou, zavedenim
poplatkov za uZivanie ciest atd.

(18
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Prikladom je absorp¢nd kapacita finan¢ného trhu v Londyne. V inej
savislosti mozno tiez spomentit priklady regiénov ako st Lille-Cour-
trai, Kodan-Malmeé a Viedeni-Bratislava.

Pozri tiez ,Za novi kultiru mestskej mobility, KOM(2007) 551
v kone¢nom zneni.
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— socidlna sidrznost (2%):
— trvalo udrzatelné mestské pldnovanie a architektira,
— socidlne byvanie pre zranitelné skupiny,

— rovnaké sluzby verejného zdujmu (zdravotnd starostli-
vost, vzdeldvanie, bezpe¢nost) v rdmci celého regionu,

— verejné dopravné siete v rdmci celého regiénu, vrtane
spojov do stvrti postihnutych hospodérskou depresiou,

— dosledné zameranie sa na etnicki a kultdrnu rozmani-
tost a dialég medzi kulttrami,

— odstranovanie prekdzok, ktoré stazuja Zivot Casti
obcanov — najma star$ich osob a osob s postihnutim,

— verejné opatrenia na zniZenie vysokej miery nezamestna-
nosti u mladych ludi v znevyhodnenych Stvrtiach: vzde-
lavanie, nové hospodarske aktivity, podpora podnikania,
podujatia,

— kultara, kultdrne zariadenia, podujatia,

— 3$port, volnocasové aktivity,

— cestovny ruch,

— podporovanie regionalnej spolupatri¢nosti.

413  Pre moderné mestd a mestské regiony by mala mat
rozhodujici  vyznam  novd  architektonickd  koncepcia
L Baukultur” (*!) zaloZend na holistickom pristupe, v rdmci
ktorého navzdjom spolupracuji architekti, projektanti, dizajnéri,
stavebny priemysel, investori a kone¢ni uZzivatelia, v snahe
vytvorit a udrziavat kvalitné zastavané oblasti, ktoré by poskytli
rieSenia pre trvalo udrzatelné mestd (*2).

5. Urbanizdicia a riadenie

5.1  Eur6pa potrebuje adaptabilné a trvalo udrZatelné mestd,
mestské regiény a mestské aglomerdcie, ktoré sa budil vediet
presadit na medzindrodnej scéne.

52 V tejto shvislosti md riadenie prvorady vyznam.
V otdzkach analyzy prilezitosti a vyziev prevldda konsenzus,
mestd si medzi sebou Coraz CastejSie vymienaju ndzory, ale
odhliadnuc od rozdielnych podmienok jednotlivych miest stale
nie je jasné, kto za ¢o zodpovedd v konkrétnych situdcidch:

(*) Této problematika je podrobne spracovand vo franctizskej sprave ,Une
Nouvelle Politique pour les Banlieues”, Elyzejsky paldc, 8. februdra 2008.
V tejto spréave je navrhnutych viacero spdsobov boja proti vytvaraniu
giet v mestach. Konkrétne sa tu opisujii spolocné iniciativy Stdtnych
a regiondlnych/miestnych orgdnov zamerané na vzdeldvanie, odbornd
pripravu, vytvdranie novych pracovnych miest a podnikov
v znevyhodnenych Stvrtiach. Franctizske predsednictvo v tejto stivi-
slosti planuje usporiadat viacero eurépskycfl konferencif.

(*) ,Baukultur as an impulse for growth. Good examples for European Cities* —
tidia nemeckého spolkového ministerstva dopravy, vystavby
a urbanistickych zaleZitosti, vydand v aprili 2007.

(*) Konferencia Rady eurdpskych architektov: ,Designing for the Future:
Architecture and Quality of Life“, Brusel, 10. aprila 2008.

— Je potrebné vypracovat spolo¢ne dohodnuté definicie tyka-
juce sa velkomiest a mestskych regionov. (¥)

— Delba price medzi ndrodnymi vlddami, velkomestami
a mestskymi aglomerdciami a ocakdvania tykajiice sa ich
tloh sa znacne liia.

— V krajinéch, v ktorych za jednotlivé aspekty urbanistickych
otizok zodpovedd viacero ministerstiev dochddza ku
komplikdcidm a nedorozumeniam.

— Ak tlohu by mala v tejto savislosti zohravat Komisia?

— Sucasné regiondlne a miestne administrativne bariéry tyka-
jce sa ,riadenia“ na regiondlnej alebo miestnej tirovni pred-
stavuji prekazku pri prijimani potrebnych opatreni.

— Nekvalitné viactiroviiové riadenie Casto vedie k zlozitym
problémom.

— Jednotlivé mestd komunikuji v rdmci participativnej demo-
kracie so svojimi obyvatelmi a s vyznamnymi aktérmi velmi
odlisnym spdsobom.

— Uloha $pecializovanych mimovlddnych organizdcii zaobera-
jucich sa napriklad ,byvanim®, vzdeldvanim, mensinami,
podnikanim a inymi otdzkami je nejasne definovand,
rovnako ako je nejasny uzitok vyplyvajiici z ¢innosti tychto
organizacif pre mestd a mestské regiony.

— Nie vzdy sa uplatiiuje jednotny pristup k verejno-verejnym
a verejno-sukromnym partnerstvam v stvislosti s mestskymi
planmi, vyznamnymi investiciami a kreativnymi rieSeniami.

— Je potrebné uplatiiovat dlhodoby pristup k budovaniu trvalo
udrzatelnych miest budtcnosti.

— Transparentnost a legitimnost si nevyhnutymi ndstrojmi
dlhodobych stratégi.

5.3  Praktické skusenosti dokazuji, Ze vodcovsky pristup,
vytyCovanie vizif a doslednost si spravidla podmienkou uspes-
ného riadenia zmien a trvalého pokroku miest.

5.4  Vzhladom na to, Ze velkomestd a mestské aglomerdcie
st atraktivne pre mnoho ludi a predstavuji priestor pre ich
kazdodenny zivot, a prihliadajiic na nepochybny potencidlny
socidlno-ekonomicky vyznam tychto miest pre Eurépu sa EHSV
domnieva, zZe otdzka ich vplyvu si vyZaduje podrobni diskusiu,
a to rovnako na eurdpskej ako narodnej tGrovni.

() Ako uzitocny priklad pozri tiez Metropolitan Statistical Area (MSA)
v USA, povodny ndzov Standard Metropolitan Statistical Area od roku
1959.
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5.5  Kedze Zmluva este doneddvna neobsahovala Ziadne usta-
novenia tykajice sa tizemného rozvoja a vzhladom na zdsadu
subsidiarity bola tloha Komisie a Rady v tejto oblasti nejasnd.
Generélne riaditelstvda Komisie viak realizujii ¢oraz SirSiu kélu
projektov v urbanizovanych oblastiach, prostrednictvom pria-
mych konzultdcii s mestami. Hlavnymi otdzkami v tejto stvi-
slosti st vyskum a vyvoj, Zivotné prostredie, zamestnanost
a doprava (*).

5.6  Mesta postupne zalinaji prejavovat voci Bruselu inicia-
tivnejsi postoj, pretoZe sa ich priamo dotykajti prvne predpisy
EU. Najcastej$imi témami st Zivotné prostredie, verejné obstard-
vanie, nezamestnanost mlddeze, verejny poriadok a bezpecnost,
migrécia a znevyhodnené oblasti.

5.7  To isté plati vo vSeobecnosti aj pre Lisabonskd agendu.
Eur6pske kritérid pre rozne oblasti sa Coraz CastejSie prehodno-
cuji v suvislosti s ich uplatiovanim v regiénoch. Skiima sa
konkrétne wc¢inok implementicie ndvrhov afalebo prijatych
predpisov na Grovni miest a mestskych aglomericii. Nadobud-
nuté skisenosti dokazuji, Ze ak sa nezohladnia $pecifické
faktory konkrétnych miest, naklady spojené s implementdciou
mozu v konecnom dosledku prevysit prinos, ktory by predsta-
vovali prispevky zo Strukturdlnych fondov na dané projekty.

5.8 'V tejto suvislosti EHSV vita iniciativu Komisie, v rdmci
ktorej planuje Coskoro predstavit Zelenti knihu o tdzemnej
sidrznosti. Diskusia v stvislosti so zelenou knihu poskytne
prilezitost na doplnenie Charty z Lipska o trvalej udrzatelnosti
eur6pskych miest.

5.9 Agenda uvedend v bode 4.12 je ambicidzna. Situdcia
v jednotlivych oblastiach je velmi zloZitd. Dosledné strategické
perspektivy tykajice sa velkomiest a mestskych regiénov boli
doposial vypracované len v obmedzenom pocte pripadov.
V mnohych pripadoch chyba jasnd orientdcia, ¢o scasti spdso-
bujd nejasné postoje vldd a odlisné ndzory v rdmci Stitnych
sprav a samotnych mestskych aglomeracii.

5.10  Dlhodob4 vizia a dosledny pristup na Grovni mestskych
aglomerdcii st tiez nevyhnutnym predpokladom pre zaangaZo-
vanie sucasnych a pripadne aj novych komunit ako aj sikrom-
nych aktérov a pre nadvizovanie uzitoénych partnerstiev v rdmci
organizovanej obcianskej spolo¢nosti. Situdciu momentélne este
viac stazuje skutocnost, ze koncepcia mestskych aglomeracif je
pomerne novym javom, ¢o je viak dalsim dévodom na plodni
diskusiu v rdmci Eur6py (¥).

V Bruseli 17. septembra 2008

(**) Nézornym prikladom je sprdva generdlncho riaditelstva pre regio-
nalnu politiku ,Regiény a inovacie, ktord sa tyka Sirokej skaly
projektov, marec 2007.

(*) Socidlne a hospodérske rady na ndrodnej alebo regiondlnej trovni
tu moézu tiez zohrat pozitivnu dlohu. Nézornym prikladom je
Sprava o budicnosti holandskej mestskej aglomerdcie Randstad,
ktort predstavila Hospodérska a socidlna rada v aprili 2008,
http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.

511 Neznamend to vsak, Ze vSetky pripady si podobné.
Prave naopak. Popri demografickych a socidlno-hospodarskych
rozdieloch v rimci Eurdpy existuje v clenskych statoch
a regidnoch mnoho rozdielnych administrativnych a kulttirnych
tradicii. Konkrétne situdcie, sposob Zivota a jednotlivé koncepcie
organizdcie sa od seba navzdjom vyrazne odliduja. V niektorych
pripadoch bola rozhodujica jedind nosnd myslienka alebo vizia
pre buddcnost. Vseobecnejsie povedané, Lisabonskd agenda
moze prispiet k dosiahnutiu konsenzu v rdmci diskusii a pri
zvoleni pristupu, ktory sa bude v tejto oblasti uplatiiovat.

512  Ustredné vlady casto neposkytujii mestim dostatoény
priestor na to, aby mohli rozhodovat o svojom osude.
Opatrenia v tejto oblasti st vdacSinou nasmerované zhora nadol,
rovnako ako administrativne postupy. Podporovanie sebaurcenia
by naopak mohlo vytvorit spravne podmienky na uplatiiovanie
vhodnych stratégii a politik. Ak by sa prehodnotilo postavenie
velkomiest, mestskych regiénov a mestskych aglomeracii, tieto
mestd by sa mohli stat skuto¢ne ,zodpovednymi komunitami*.

5.13  SebaurCenie a vzdjomny reSpekt medzi mestami a ich
okolitymi  oblastami  posilnia ~ zodpovednost — miestnych
a regiondlnych orgdnov a prispeji k zaujatiu iniciativneho
postoja zo strany obcianskej spolo¢nosti a sikromného sektora,
ktory je v tejto stivislosti potrebny.

5.14  Aby bol tento proces efektivny, v mnohych pripadoch
bude potrebné vytvorit nové ¢lenenie miestnych a regiondlnych
administrativnych celkov (obce a iné celky) a stanovit nové
rozdelenie pravomoci.

5.15  ZloZenie obyvatelov v eur6pskych mestich sa moze stat
eSte rozmanitej$im, a to rovnako z hladiska zamestnania
a platov, ako z kultdrneho hladiska. K dispozicii st pravdepo-
dobne v3etky zlozky potrebné pre obohatend urbaniziciu. Ak
sa viak jednotlivé procesy nebudd spravne riadif a nevyuzijii sa
vetky mozZnosti, moZe to ohrozit sidrznost celej spolo¢nosti.

516  Cielené  diskusie, vypracovanie  harmonogramu
a efektivne monitorovanie na eurdpskej trovni mozu byt tymi
najuzito¢nej$imi prostriedkami, ktoré na regionalnej drovni
pomdzu tdato politiku dosledne nasmerovat. Spominany
dosledny pristup sa nevyzaduje len u verejnych cinitelov, ale
bude rovnako nevyhnutny pri zaangaZovani daldich verejnych
a sukromnych aktérov a urbanistov do tejto problematiky.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Dimitris Dimitriadis
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Hospodirstvo EU: Hodno-
tenie vysledkov za rok 2007 - Posunutie hranic eurépskej produktivity*

(2009/C 77/28)

Eurdépsky hospodarsky a socilny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol v silade s ¢linkom 29 ods. 2 vnttor-
ného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Hospoddrstvo EU: Hodnotenie vysledkov za rok 2007 — Posunutie hranic eurdpskej produktivity*

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu a hospodérsku a socidlnu sidrznost poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. jiina 2008. Spravodajcom bol pin

MORGAN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 108 hlasmi za, pricom 4 hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Toto stanovisko je zatial poslednym zo série dokumentov
EHSV, ktoré sa venuju problematlke hospodérskeho riadenia
v EU. Vychddza z oznimenia Komisie KOM(2007) 721
v koneénom zneni s nazvom Hospoddrstvo EU: Hodnotenie
vysledkov za rok 2007 — Posunutie hranic eurépskej produktivity.

1.2 Komisia zacina hodnotenie vysledkov za rok 2007
konstatovanim, Ze hoci Eurdpska tnia patri k najpokrocilejsim
a najprodukthﬂejmm hospodarstvam sveta, medzi Zivotnou
trovitou v EU a najrozvinutejiim hospoddrstvom na svete —
Spojenymi $tdtmi americkymi — stdle pretrvavaji znacné
rozdiely (vyjadrené v HDP). Pri¢ina tohto javu spociva
v odlinom vyvoji produktivity v jednotlivych odvetviach prie-
myslu a ¢lenskych statoch.

1.3 Udaje tykajice sa USA mozu slazit ako vhodné meradlo
relativneho vykonu jednotliV)'/ch élensk}’fch Stdtov, toto stano-
visko sa viak zameriava na vzdjomné porovnanie jednotlivych
stitov. v ramci EU. Transatlantické porovnanie ovplyviuji
faktory ako socidlne modely, pracovny cas, pocet odpracovanych
hodin, takéto otdzky vSak nie si témou tohto stanoviska. Toto
stanovisko sa zaoberd len otdzkou, preco v niektorych $ttoch
EU existuje vacsi blahobyt a vznikd viac pracovnych miest ako
v inych.

1.4 Hlavnou myslienkou spravy Komisie je konstatovanie, ze
realizdcia Lisabonskej agendy sticasne pomoéze Clenskym $titom
zvysit zamestnanost a blahobyt. Vyznamnou mierou moéZzu
k tomu prispiet mnohé z klicovych opatreni. Musia sa zamerat
na:

— podporu vys$ej Grovne investicii do vyskumu a vyvoja,

— rozvoj vyskumnych a vzdeldvacich zariadeni na svetovej
trovni, ktoré tizko spolupracujti s priemyslom,

— vytvorenie plne funkéného, otvoreného a konkuren-
cieschopného trhu,

— podporu integrovaného pristupu, aby sa prehibila istota
a flexibilita na trhu prace — EHSV pripomina, Ze tento
pristup musi byt predmetom vyjedndvania so socidlnymi
partnermi,

— zlepSenie hospodarenia s verejnymi financiami.

1.5 Tieto opatrenia nadobidaji Coraz vic${ vyznam
vzhladom na zmeny, ktoré nastali v celosvetovom hospodérstve
od zasadnutia Rady v Lisabone v roku 2000. Nové vyzvy sa
netykaji len stcasnej financnej krizy, ale aj rovnovdhy dopytu
a ponuky na trhu s fosilnymi palivami, dosledkov klimatickych
zmien, narastajiceho nedostatku potravin a neutichajiceho
dopytu po komoditich vieobecne. Prave tieto skutocnosti este
zvySuju potrebu investicii do VaV, ako aj vyznam vyskumu na
svetovej Urovni. Zdoraziujd, Ze je potrebné vytvorit konkuren-
cieschopny jednotny trh, ktory by sa opieral o i¢inné pravidld
flexiistoty na trhu prdce a o dobré hospoddrenie s financiami.

1.6 Makroekonomickymi faktormi na strane ponuky i dopytu
sa podrobnejsie zaoberali predchddzajice stanoviskd EHSV na
tému hospodarskeho riadenia, spominané v tvode, v ktorych
vybor zdoraziuje, Ze popri opatreniach na strane ponuky zame-
ranych na zlepSenie konkurencieschopnosti musi nastapit
kombinovand makroekonomickd politika, ktord bude podpo-
rovat prijmy, dopyt a zamestnanost. Cielom tohto stanoviska je
ukdzat, Ze bez ohladu na faktory dopytu existuje silny vzdjomny
vztah medzi reformami v rdmci Lisabonskej agendy na strane
ponuky a rastom HDP.

1.7 V neddvno zverejnenom hodnoten{ plnenia Lisabonskych
cielov za rok 2007 (') sa uvddza sedem najispesnejsich krajin
v tomto poradi: Dansko*, Svédsko*, Rakiisko*, Holandsko*,
Finsko*, [rsko* a Spojené kralovstvo*, za ktorymi nasleduje

Nemecko a Franctizsko (?). Medzi novymi ¢lenskymi krajmaml
vedd Slovinsko* a Estonsko*. Najnizsie hodnotenie z krajin EU

(') Centrum pre eurépsku reformu: The Lisbon Scorecard VIII, Is Europe ready
for an economic storm, (Lisabonské hodnotenie VIII, Je Eurdpa pripravend na
hospoddrsku brirku?) (februdr 2008).

() Clenské krajiny oznacené hviezdickou patria do vzorového zoznamu
vedticich krajin. Podrobnejsie vysvetlenie v bode 4.9.
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15 ziskali Spanielsko, Grécko, Portugalsko a Taliansko. Celkovo
si pochvalu za najefektivnejSie uplattiovanie Lisabonskej agendy
vyslizili Holandsko, Rakiisko a Estonsko. Za najmenej efektivne
boli oznacené Grécko a Taliansko. Ako ovplyviiuje tispesnost pri
realizdcii Lisabonského programu produktivitu a zamestnanost?

1.8 Hoci existuje aj mnoho inych dolezitych faktorov,
z analyzy v tomto stanovisku vyplyva, Ze existuje uzky vztah
medzi realizdciou Lisabonského programu a rastom miery
zamestnanosti a HDP na obyvatela. VSeobecne plati aj opacné
konstatovanie: $taty, ktoré nie si Gspe$né pri zavadzani lisabon-
skych reforiem dosahujii aj horsie hospodarske vysledky. EHSV
na zdklade uvedeného zdveru nabdda clenské Stity, aby co
najskor zrealizovali cely Lisabonsky program.

1.9 Je potrebné zdoéraznit, Ze kazdy prvok programu je dole-
Zity. V)?bor by bol najma rad, keby sa viac investovalo do vedo-
mosti, vzdeldvania a VaV. Niet pochyb, zZe konkurencia podne-
cuje k inovdcii, preto musia byt hospodarstva EU vystavené
hospodarskeJ satazi, aby mohli Celif vyzvam globalizicie. Na
dosiahnutie maximdalnej hospodarskej produktivity ¢lenskych
Stitov je potrebné presundt vyrobné faktory z upadajicich
sektorov hospodarstva a odvetvi priemyslu do novo vznikajtcich
a prekvitajucich priemyselnych odvetvi a hospodarskych
sektorov. Z toho vyplyva, ze ¢lenské staty budd musiet vynalozit
urcité prostriedky na flexiistotu. A nakoniec, je jasné, Ze hospo-
dérske vysledky jednotlivych ¢lenskych krajin vo velkej miere
zdvisia od dobrého hospodérenia s verejnymi financiami.

1.10  V stanovisku, ktoré EHSV predlozil Rade na zasadnuti
v Lisabone v marci 2000 (*) sa uvddza: Sme presvedceni o tom,
7e Eurépa mé potrebnd inova¢nd schopnost, tvorivost, vedo-
mosti a podniky, s ktorymi moze vynikndt v novej paradigme
(t. j. informacnej spolo¢nosti). Tieto schopnosti v§ak musime
rozvinif. Prekdzky musia nahradif prilezitosti. Pokuty musia
nahradit stimuly. V ostatnom desatro¢i sme boli svedkami libe-
ralizacie eurépskeho priemyslu. Teraz musime naplno rozvindt
potencidl eurépskych muzov a zien. V roku 2008 je este
potrebné vela vykonat, Lisabonskd agenda vsak predstavuje
cestu vpred.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko je zatial poslednym zo série dokumentov
EHSV, ktoré sa venujii problematike hospodarskeho riadenia
v EU. Stanovisko vzniklo ako reakcia na ozndmenie Komisie
Hospoddrstvo EU: Hodnotenie vysledkov za rok 2007 — Posunutie
hranic eurdpskej produktivity, KOM(2007) 721 v kone¢nom zneni.
Predchddzajiice stanovisko zo septembra 2007 obsahovalo

() Stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Zamestnanost, hospoddrska reforma a socidlna siidrZznost — Smerom k Eurdpe
inovdcie a poznatkov (Lisabonsky samit — marec 2000), U. v. ES C 117,
26.4.2000, s. 62, bod 2.16. [Pozn. prekl.: neoficidlny preklad, kedze
uvedeny dokument neexistuje v slovenskom jazyku.]

hodnotenie vysledkov za rok 2006 — Posilnenie eurozény:
klu¢ové priority politiky.

2.2V predkladanom stanovisku sa EHSV snazi ndjst stvislost
medzi rastom miery zamestnanosti a HDP na obyvatela
a jednotlivymi  politickymi  odportcaniami  uvedenymi
v ozndmeni Komisie. Z tohto hladiska sa podstatne 1isi od
zdverov predchddzajiceho stanoviska k hodnoteniu vysledkov
za rok 2006, ktoré vysvetlovalo domdce socidlno-hospodarske
okolnosti a protirecivé politické ciele, ktorymi sa riadia kroky
¢lenskych Stétov.

2.3 Predchidzajiice stanoviskd z oktébra 2006 () a febru-
dra 2006 (°) sa venovali vSeobecnym usmerneniam hospodar-
skej politky na roky 2005 — 2008, zatial Co stanovisko
z marca 2004 sa zaoberalo $ir§imi usmerneniami hospodarskej
politiky (2003 — 2005) (°). Aj ked EHSV dostal odportcania
Komisie tykajiice sa vSeobecnych usmerneni hospoddrskej poli-
tiky na roky 2008 — 2010, poznamendva, Ze sa neli§ia od odpo-
ricani na roky 2005 — 2008. Vzhladom na svoju predchddza-
jicu pracu v stvislosti so V§eobecn)’rmi usmerneniami hospodar-
skej politiky sa EHSV rozhodol, Ze ako vychodisko pre toto
stanovisko pouzije hodnotenie vysledkov hospodarstva EU za
rok 2007.

2.4V oktobri 2006 EHSV skamal pravidld, ktoré ovplyviiuji
spolocné ciele cenovej stability, rastu a zamestnanosti. V tomto
stanovisku sa skoér nez na pravidld zameriava na opatrenia
v oblasti politiky. Vo februdri 2006 EHSV zverejnil svoje stano-
visko k vSeobecnym usmerneniam hospodarskej politiky na
roky 2005 - 2008. Hoci bol rozsah stanoviska $iroky,
v podstate v filom vybor schvdlil rovnaky politicky program pre
rast, zamestnanost a produktivitu, aky tvori zdklad tohto stano-
viska. V oboch uvedenych stanoviskich sa EHSV zaoberal
hospoddrskymi ¢initelmi ovplyviiujicimi dopyt. V tomto stano-
visku sa venuje ndvrhom Komisie, ktoré sa tykaju reforiem na
strane ponuky.

2.5  Vybor napriek tomu zdoraziiuje, Ze popri opatreniach na
strane ponuky sliiziacich na zlepSenie konkurencieschopnosti
mus{ nasttpit kombinovand makroekonomickd politika, ktora
bude podporovat prijmy, dopyt a zamestnanost. Otdzkou
vhodnej kombindcie opatreni sa vybor zaoberal vo svojom
nadalej aktudlnom stanovisku z marca 2004.

2.6 Pracovny dokument Komisie s ndzvom Eurépske hospo-
darstvo ¢. 8 z roku 2007 zahffia ozndmenie s ndzvom Posu-
nutie hranic eurépskej produktivity a Styri kapitoly, spolu 149
stran:

1 Trendy produktivity v Eurépe: konecne zvrat?

2 Hodnotenie produktivity na drovni jednotlivych odvetvi prie-
myslu.

(*) Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Vseobecné usmernenia hospoddrskej politiky a hospoddrske rigdenie ako
podmienka lepsicho zostiladenia hospoddrskych politik v Eurdpe, U. v. EU C
324,30.12.2006, s. 49.

() Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Vieobecné usmernenia pre hospoddrsku politiku na roky 2005 — 2008, U. v.
EU C 88,11.4.2006,s. 76.

(®) Stanovisko Hospodarskeho a socidlneho vyboru o $irsich usmerneniach
hospodarskej politiky (2003 - 2005), U. v. EU C 80, 30.3.2004, 5. 120.
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3 Existuje stvislost medzi produktivitou a zamestnanostou?
4 Opatrenia zamerané na zvySenie produktivity: iny pohlad.

Vybor lutuje, Ze odporicania Komisie sa obmedzuji len na
posilnenie konkurencieschopnosti na strane ponuky.

Toto stanovisko hodnoti opatrenia v oblasti politiky, ktoré patria
do kapitoly 4.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1 Komisia zacina hodnotenie vysledkov za rok 2007
konstatovanim, Ze hoci Eurdpska tnia patri k najpokrocilejsim
a najproduktivnej$im hospoddrstvam sveta, medzi jej Zivotnou
drovilou a najrozvinutej§im hospodarstvom na svete — Spoje-
nymi $titmi americkymi- stdle pretrvavaji znaéné rozdiely (vy-
jadrené v HDP). Pri¢ina tohto javu spoéiva v odlisnom vyvoji
produktivity v jednotlivych odvetviach priemyslu a ¢lenskych
Statoch.

3.2 Prijatim Lisabonskej stratégie v roku 2000 si EU stanovila
zvySenie produktivity spolu s dosiahnutim vyrazného rastu
zamestnanosti za jednu z klicovych priorit. K hlavnym prvkom
tejto stratégie patrili budovanie vedomostnej zdkladne, posil-
nenie konkurencieschopnosti a zvysenie flexibility.

3.3 Budovanie vedomostnej zdkladne vyzaduje kvantitativne
a kvalitativne zvySenie investicif do vyskumu a vyvoja a ludského
kapitdlu. V celej Eurdpskej tnii musi byt zabezpeceny tcinny
a hospodarny systém vzdeldvania.

3.4  Zasadny vyznam pre troveil a rast produktivity md
stimuldcia hospodérskej sttaze. Empirické stadie potvrdzuji, Ze
otvorenie trhov konkurencii méd pozitivne Gcinky nielen na
produktivitu a hospodarsky rast, ale aj na zamestnanost.

3.5  Zvysena flexibilita je potrebnd na bezproblémové prispo-
sobenie vyrobnych Struktir dalSej Specializicii a diverzifikdcii
do novych oblasti s relativnou komparatlvnou vyhodou.
V ostatnych rokoch prijali clenské stity EU urcité opatrenia na
ulah¢enie mobility podnikov a pracovnej sily, sii viak potrebné
dalie a rozsiahlejsie opatrenia.

3.6 Z toho vyplyva, Ze je potrebné zmenif postoj.
Vyznamnou mierou moZu k tomu prispiet mnohé z klac¢ovych
opatreni v oblasti politiky. Musia sa zamerat na:

— podporu vyssej tirovne investicii do vyskumu a vyvoja,

— rozvoj vyskumnych a vzdeldvacich zariadeni na svetovej

trovni, ktoré tzko spolupracujii s priemyslom,
— vytvorenie plne funkéného, otvoreného
a konkurencieschopného trhu,

— podporu integrovaného pristupu, aby sa k prehibila istota
a flexibilita na trhu prdce — EHSV pripomina, Ze tento
pristup musi byt predmetom vyjedndvania so socidlnymi
partnermi,

— zlep3enie hospodadrenia s verejnymi financiami.

3.7  Mnohé vieobecne zauzivané stereotypy boli spochyb-
nené: nielen velké krajiny a velké podniky sa mozu stat vedticou
silou v oblasti technoldgie; obchod nie je hlavnym prostriedkom
Sirenia technoldgie; malé krajiny mozu byt v $pecializovanych
oblastiach vediicou technologickou silou; nové technolégie ¢asto
zavddzaji malé podniky; prostriedkom S$irenia technoldgie je
medzindrodnd mobilita pracovnikov a finanéného kapitalu.

3.8V stcasnosti prevldda konsenzus pokial ide o faktory,
ktoré brzdia rast produktivity a opatrenia potrebné na jej
zvy$enie. Obmedzenia tykajice sa trhov price a trhov
s vyrobkami, nedostato¢nd otvorenost pre priame zahrani¢né
investicie a prekazky, ktoré brania vstupu novych technoldgii na
trh a ich Sireniu mozu z dlhodobejsieho hladiska predstavovat
hlavné prekdzky rastu produktivity.

3.9  Kedze zvysenie produktivity zavisi od odchodu najmenej
produktivnych subjektov z trhu, nadobidaji vyznam opatrenia
podporujice prerozdelenie zdrojov. Ak zvysSenie produktivity
povedie k zvySeniu prijmov, je mozné ocakdvat, Ze sa dopyt
spotrebitelov presunie na sluzby. Vzhladom na to, Ze sa mnohé
odvetvia sluzieb vyznaCuji vysokou pridanou hodnotou
a produktivitou, hospodérstvo si potom moze dovolit vytvarat
nové pracovné miesta aj v sektoroch so skutocne nizkou
produktivitou.

4. Produktivita a zamestnanost

41  HDP na obyvatela zdvisi okrem lisabonskej agendy aj od
mnohych dalsich ¢initelov. HDP zdvisi od faktorov ako napri-
klad rozvoj vznikajacich trhov, vychodnd Eurépa a Rusko, ener-
getické trendy, ceny komodit a trhy s komoditami, technologické
zmeny a globalizdcia vSeobecne. Dopyt na domédcom trhu je
ovplyvneny drovilou prijmov a mierou zamestnanosti, ako aj
kipnou silou. Reguliciu dopytu je mozné vo velkej miere dosia-
hnut prostrednictvom finan¢nej a menovej politiky, zatial ¢o
tvery na zvySovanie dopytu podnikov a spotrebitelov
v kone¢nom dosledku zavisia od centralnych bank. PretoZe na
finan¢nych trhoch vlddne kriza, pravdepodobne sa prejavi nedo-
statok tverov, ¢im utrpi dopyt a HDP.

4.2 Makroekonomickymi faktormi sa podrobnejsie zaoberali
predchddzajuce stanoviskdi EHSV na tému hospoddrskeho
riadenia, spominané v tivode. Cielom tohto stanoviska je ukazat,
ze bez ohladu na faktory dopytu existuje silny vzdjomny vztah
medzi reformami v rdmci Lisabonskej agendy na strane ponuky
a rastom HDP.

4.3 Relativne tdaje tykajiice sa HDP na obyvatela uvddzame
v tabulke ¢. 1. Vybrali sme dve obdobia: rok 1999, kedy sa
zaviedlo euro, a rok 2007, kedy vstipili do EU posledné nové
clenské staty. V uvedenom obdobi zaznamenali USA v porovnan{
s EU 27 pokles zo 161,8 % na 150,9 %. Napriek tomu ani tzv.
staré clenské Stty nedokdzali vyuzit vyhodu tohto relativneho
poklesu v USA. Stity EU 15 zaznamenali pokles zo 1153 na
111,7 a eurozéna zo 114,5 na 109,8 v porovnani s EU 27.
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4.4 Ak zohladnime tieto tidaje o HDP, ¢o ndm povedia $tati-
stiky miery zamestnanosti? V tabulke ¢. 2 st uvedené udaje
o zamestnanosti v rokoch 1998 (rok, kedy zacali prvé pristu-
pové rokovania s novymi ¢lenskymi $tdtmi) az 2006 (posledne
dostupné tidaje). Udaje 0 nezamestnanosti sa tykajii obdobia az
do roku 2007. V uvedenom obdobi zamestnanost v USA
poklesla zo 73,8 % na 72 % pracovnej sily, zatial ¢o nezamest-
nanost sa zvysila zo 4,5 % na 4,6 %. V rovnakom obdobi zacala
eurozona dohdnat mieru zamestnanosti a zaznamenala zvySenie
z 59,2 % na 64,8 % a zniZenie nezamestnanosti z 10,1 % na
7,4 %. Udaje pre EU 15 st o trochu lepsie nez pre eurozénu,
zatial ¢o pre EU 25 trochu horsie.

4.5  V neddvno zverejnenom hodnoteni plnenia Lisabonskych
cielov za rok 2007 sa uviddza sedem najispesnejsich krajin
v tomto poradi: Dansko*, Svédsko*, Rakisko*, Holandsko*,

Finsko*, Irsko* a Spojené kralovstvo* za ktorym1 nasledu)e
Nemecko a Franctizsko. Medzi novymi clenskymi krajinami
vedd Slovinsko* a Estonsko*. Najnizsie hodnotenie z krajin EU
15 ziskali Spanielsko, Grécko, Portugalsko a Taliansko. Celkovo
si pochvalu za najefektivnejSie uplatiiovanie Lisabonskej agendy
vyslizili Holandsko, Rakiisko a Estonsko. Za najmenej efektivne
boli oznacené Grécko a Taliansko. Ako ovplyviiuje tispesnost pri
realizdcii Lisabonského programu produktivitu a zamestnanost?

4.6 Pokial ide o relativny HDP na obyvatela, Luxembursko
a Norsko predstihujti USA. Stity, ktoré dosahuji maximalny
rozdiel 20 % v porovnani s USA st {rsko* (lepsie vysledky ako
USA), Holandsko*, Rakusko*, Svédsko*, Dansko*, Belgicko a
(tesne na hranici) Spojené krdlovstvo* a Finsko*. Zo Statov, ktoré
nie si clenmi EU, dosahuji podobné Vysledky Island, Svaj-
Giarsko a Japonsko. Z novych ¢lenskych stitov sa priemeru EU
27 najviac blizi Cyprus a Slovinsko*. Najvacsi pokrok dosiahlo
Estonsko*, dalej Lotyssko, Litva, Madarsko a Slovensko.

4.7  Pokial ide o zamestnanost, situdcia je velmi podobnd ako
v oblasti HDP. Zamestnanost v USA mierne presahuje 70 %
pracovnej sily. Tabulka ukazu)e Ze vietky Stity mimo EU
(vratane Japonska) a vietky tri Staty, ktoré nepatria do eurozény
(Dansko*, Svédsko*, Spojené krél’ovstvo*) dosahujii  mieru
zamestnanosti nad 70 %. Z ¢lenov eurozony presahuje hranicu
70 % len Holandsko* a Rakisko*, zatial ¢o Irsko* a Finsko* sa
k nej blizia. Medzi novymi clenskymi 3titmi vedie Cyprus
a Estonsko*, ktorych celkové ukazovatele sa blizia k 70 %.

4.8  Miera nezamestnanosti v USA dosahuje 4,6 %. [rsko*,
Holandsko*, Rakisko*, Dansko*, Cyprus a Litva si pocinaji
lepsie nez USA, podobne Noérsko. Luxembursko, Spojené
kralovstvo*, Ceskd republika, Estonsko* a Slovinsko* sa od USA
lisia maximélne o jeden percentudlny bod, Svédsko*, Lotyssko
a Malta maximalne o dva.

4.9  Z uvedenych analyz vyplyva, Ze by sme sa mali zamerat
na opatrenia a trendy vo veddcich krajindch lisabonského
hodnotenia: Ddnsku*, Svédsku*, Rakdsku*, Holandsku*, Finsku*,
frsku* a Spojenom kralovstve* a vo vediicich novych clenskych
Statoch: Esténsku* a Slovinsku*. Na d#cely tohto stanoviska
zahrnieme uvedené krajiny do tzv. vzorového zoznamu, preto

ich oznacujeme hviezdickou. Preskimame, do akej miery
prispeli opatrenia tykajiice sa vedomostnej zdkladne, konkuren-
cieschopnosti, inovicie a verejnych financii k relativnemu
Gspechu uvedenych Stdtov. Na tcely porovnania budeme v rdmci
tzv. kontrolnej skupiny sledovat opatrenia Spanielska, Grécka,
Portugalska a Talianska. Okrem toho maji pre EU velky vyznam
politické iniciativy v hospodérstve Franctizska a Nemecka, ktoré
maji stale dolezité postavenie. Oba uvedené §tity sa vyznaluji
polarizovanou politikou, ktord komplikuje reformy, hoci do
urcitej miery sa aj tu prejavujil prvé vysledky.

5. Investicie do vedomosti

51  Program organizicie OECD pre medzindrodné hodno-
tenie $tudentov sa nazyva PISA. Tabulku ¢ 3 tvoria udaje
pochédzajice z prieskumu z roku 2006, ktory hodnotil droven
schopnosti a vedomosti pitndstro¢nych Ziakov z krajin OECD

a dalsich Sttov v ¢itani, matematike a prirodnych vedach.

5.2 Okrem Kérey, Japonska a Svajciarska dosiahli hodnotenie
,A“ vo vSetkych troch oblastiach Finsko* (jasny vitaz),
Holandsko*, Belgicko a Estonsko*. K §titom s dvoma ,A“ patr{
Ceskd republika, Rakdsko*, Slovinsko* a [rsko*. Ku krajindm
s jednym ,A“ uvedenym v zozname patri Dansko*, Svédsko*,
Spojené krdlovstvo*, Nemecko a Polsko. Nemecko a Spojené
krélovstvo ziskali hodnotenie ,A“ v prirodnych veddch. Spojené
krélovstvo dosiahlo tretiu najlepsiu tirovei v prirodnych vedich
na Siestom mieste za Slovinskom* a *Finskom*. Vsetky krajiny
zo vzorového zoznamu dosiahli stupent hodnotenia ,A“. Krajiny
z kontrolnej skupiny sa spolo¢ne s USA ocitli na konci hodno-
tenia.

53  Vzhladom na silny vzdjomny vztah medzi droviiou
vzdeldvacieho systému a hospodérskymi V)’Isledkami ¢lenskych
Stdtov sa EHSV domnieva, ze Komisia md urcite pravdu, ked
zaraduje kvalitu vzdeldvania medzi popredné ciele politiky EU.

5.4  Univerzita Jiao Tong v Sanghaji Vypracovala metodiku
hodnotenia univerzit. Na hodnotenie univerzit sa pouZivajii aj
dalsie metodiky, ale metodika univerzity Jiao Tong je v stlade
s tsilim EU sustredit sa na vedu a vyskum.

5.5  Uroveit vzdeldvacieho systému v USA je podla meranf
PISA priemernd. USA si udrziavajii miesto v ¢ele konkurencie na
vy$sich stupnioch vzdeldvania. Tabulka 4 obsahuje tdaje
z hodnotenia podla univerzity Jiao Tong. Z dvadsiatky najlepsich
univerzit je 17 americkych, dve britské a jedna japonskd.
Spojené kralovstvo, ktoré je v prvej stovke zasttipené na desia-
tich miestach, patri do vzorového zoznamu. Z krajin mimo EU
sa v hodnoteni umiestnili Japonsko (6 miest), Kanada (4),
Austrdlia (2), Svajciarsko (3), Nérsko (1) a Izrael (1). V prvej
stovke sa nachddza pit $titov zo vzorového zoznamu: Spojené
kralovstvo*, Holandsko* (2), Dansko* (1), Svédsko* (4) a Finsko*
(1). Nie je medzi nimi ani jeden §tat z kontrolnej skupiny. Nastal
¢as, aby svoju zasla slavu obnovili univerzity v Bologni, Sala-
manke a Coimbre. Dalsich Sest miest ziskalo Nemecko a $tyri
Franctzsko.



31.3.2009

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 77135

5.6V prvej stovke najlepsich univerzit sa okrem Spojeného
krdlovstva umiestnilo len Sest clenskych Stitov EU; dvadsat
statov EU nemalo vobec Ziadne zasttpenie. Zdd sa, Ze Eurépska
komisia sa snazi preklendt tito medzeru zriadenim Eurépskeho
technologického institGtu. EHSV sice podporuje tento projekt,
nerozumie vSak celkom, ako bude moct uspiet, a neoslabit
pritom postavenie EU medzi 100 najlep$imi univerzitami. Alter-
nativnou stratégiou by bolo zhodnotit a zrevidovat opatrenia
Clenskych Stitov zamerané na rozvoj ich vlastnych najlepsich
univerzit. V prvom rade je potrebné nadvizovat tzke partner-
stvd medzi univerzitami a priemyslom s cielom rozvijat vedo-
mosti a zrucnosti a vyuzit vedu a techniku 21. storocia pri
zvySovani blahobytu a miery zamestnanosti.

57 Dalsim  hodnotenim  univerzitného  vzdeldvania
v ¢lenskych statoch st tdaje agentiry Eurostat o pocte vysoko-
Skolskych absolventov vedecko-technickych odborov na tisic
obyvatelov vo veku 20 — 29 rokov. USA v tomto ukazovateli
dosahuji hodnotu 10,6. Clenské $taty, ktoré deli od USA maxi-
malne jeden percentudlny bod st: Belgicko, Nemecko, Grécko,
Taliansko, Loty$sko, Rakisko*, Polsko, Rumunsko, Slovinsko*
a Slovensko. Clenské 3tity s ovela lepsimi vysledkami st
Dénsko* (14,7), Irsko* (24,5), Franctzsko (22,5), Litva (18,9),
Finsko* (17,7), Svédsko* (14,4) a Spojené kralovstvo* (18,4).
Vietky Stity oznacené (¥ si vo vzorovom zozname.
Z kontrolnej skupiny sa sem dostali Grécko a Taliansko. Systémy
stredného a vysokého 8kolstva c¢lenskych Stitov sa musia
zamerat na zvySovanie poctu absolventov vedecko-technickych
odborov.

5.8 Jednym z cielov lisabonského projektu je zvysit vydavky
na vyskum a vyvoj na droven 3 % HDP. Z toho by mali 2 %
pochddzat zo stkromného sektora. Dva $tity zo vzorového
zoznamu — Svédsko* a Finsko* — investujd do vyskumu viac nez
3 %. Dalsie dva — Dénsko* a Rakisko* — vyclenuji 2 az 3 %,
podobne ako Nemecko a Franciizsko. K stitom, ktoré na
vyskum a vyvoj vyclenujii 1 az 2 % HDP patria Belgicko, Ceskd
republika, Estonsko*, frsko*, Holandsko*, Slovinsko*, Spanielsko
a Spojené kralovstvo*. Vicsina z nich je vo vzorovom zozname.
Vsetky ostatné clenské $taty Vyéleﬁujﬁ menej nez 1 % HDP
(s vynimkou Madarska a Talianska — 1 %), pricom Taliansko
a Spanielsko patria do kontrolnej skupiny. Na vyrovnanie
rozdielov by bolo vhodné, aby vlady prispeli na vyskum a vyvoj
celym 1 % HDP. V idedlnom pripade by mal byt urceny pre
univerzity a vyskumné in§titﬁty na podporu pri budovani
dobrého mena a postavenia v rdmci svetového vedeckého spolo-
Censtva. V sucasnosti Vynakladau vlady EU 15 0,30 az 0,40 %
HDP, zatial ¢o nové clenské stity v rozsahu 0,50 az 0,60 %
HDP. Mohlo a malo by sa vykonaf viac, prinajmensom pre
rozvoj vedeckych disciplin, ktoré by mohli poméct v boji proti
klimatickym zmendm a zneCisteniu.

5.9  Pokial ide o danové dlavy pre sikromny sektor v oblasti
vyskumu a vyvoja, EHSV uZ predlozil Komisii svoje stano-
visko (7). EHSV sa nazdéva, Ze by vietky clenské $tity mali prijat

() Pozri stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na
tému Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov — Cesta k ticinnejSiemu
wuzwamu dariovych stimulov v prospech VaV, U. v. EU C 10, 15.1.2008,

osvedceny postup a zaviest danové stimuly s ciefom povzbudit
sikromny sektor (najma malé a stredné podniky), aby viac inve-
stovali do vyskumu a vyvoja.

510  Medzi vzdeldvanim, vyskumom, inovéciou, technickymi
vedomostami a trendmi v oblasti zamestnanosti existuje
vzdjomne podmieneny vztah. V tomto kolobehu zdkladna vedo-
mosti a zru¢nosti §titu pritahuje vnatorné investicie, prenos
poznatkov a pristahovalectvo. Bez tejto zdkladne maji kvalifiko-
vané osoby sklon hladat vedomostné prostredie tam, kde sa ich
kvalifikdcia vysoko ceni. To moZe viest k zacarovanému kruhu
emigracie a odlivu mozgov.

511  Politické zdvery pre oblast vyskumu a vyvoja poukazuji
na to, Ze by bolo potrebné zmenit systémy stredoskolského
a vysokoskolského vzdeldvania v jednotlivych ¢lenskych statoch
a vlady by mali zvysit vydavky na vyskum a vyvoj. Ako ukdzali
vysledky vzorového zoznamu a kontrolnej skupiny, existuje
jasnd savislost medzi efektivnostou opatreni a zamestnanostou
a produktivitou.

6. Hospodirska siitaz a inovdcia

6.1  Ozndmenie Komisie nacrtiva tri opatrenia na podporu
hospoddrskej stfaze. Ide o liberalizdciu a reguldciu sietovych
odvetvi, politiku hospoddrskej stfaze a vyuZitie pozitivnych
tcinkov vnatorného trhu.

6.2  Prinos vnitorného trhu spociva aj v podnecovani
k inovacii v dosledku zahrani¢nej konkurencie, v dsporich
z rozsahu vo vyrobe, v distribicii a marketingu na vicSom trhu
a v presune technoldgi, ktory wvyplyva z otvorenosti
pre zahrani¢né investicie.

6.3  Clenské stity EU nie st v rovnakej miere schopné
prildkat priame zahrani¢né investicie a umozZnit im vstup na trh.
Z hladiska prenosu technolégii, metéd riadenia, postavenia na
trhu a kapitdlovych investicii boli v nevyhode tie ¢lenské 3tdty,
ktoré priame zahrani¢né investicie nevyuZzivali. Vysledky prie-
skumu o priamych zahrani¢nych investicidch, ktory uskuto¢nila
konzultatnd a poradenskd firma Ernst & Young ukazujii, Ze
v rokoch 1997 — 2006 patrili v Eurdpe medzi 10 najvicsich
prijemcov  priamych zahrani¢nych investicii podla poctu
projektov tieto $taty:

Spojené kralovstvo 5539 Franciizsko 3867
Nemecko 1818 Spanielsko 1315
Belgicko 1190 Pol'sko 1046
Madarsko 1026 frsko 884
Ceska republika 849 Rusko 843
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6.4  Priame zahraniné investicie maju velky vyznam pre
hospodarsky rast novych ¢lenskych stitov. KedZe konkurencia
v oblasti priamych zahrani¢nych investicii sa v krajinich na
celom svete (vritane Indie a Ciny) zvysuje, nové clenské stéty
budi musiet vybudovat hospodarstvo zalozené na vedomo-
stiach, ktoré zarudi rast a zamestnanost. Azijské krajiny dosiahli
v teste PISA vynikajiice vysledky a z ich univerzit vychddzaji
statisice bakaldrov a magistrov, ktori absolvuji vedecko-tech-
nické odbory.

6.5  Liberalizdcia a reguldcia siefovych odvetvi moze vo velkej
miere znizit ndklady a zvysit produktivitu celého hospodarstva.
Tdto politika ma tri fazy: najskor privatizdciu, potom reguldciu
umoziujicu novym tcastnikom vstapit do sttaze so subjektmi,
ktoré uz na trhu posobia, a napokon rozdelenie vlastnictva sieti
a sietovych sluzieb. Komisia vo svojej Sprdve o pokroku vo vytvdrani
vnitorného trhu s plynom a elektrickou energiou (°) pouzila ako
meradlo efektivnej hospoddrskej sataze prechod zdkaznikov
k inému dodavatelovi. Zndzorfiuje to nasledujtica tabulka:

Zmena doddvatela (v percentdch)

Elektrina Plyn
Nemecko Velké podniky 41 *)
Malé a stredné podniky 7 *
Domacnosti 5 *
Francizsko Velké podniky 15 14
Domacnosti 0 0
Spanielsko Velké podniky 25 60
Malé a stredné podniky 22 60
Domécnosti 19 2
Spojené kralovstvo | Velké podniky 50+ 85+
Malé a stredné podniky 50+ 75+
Domécnosti 48 47

(*) Udaje o trhu so zemnym plynom v Nemecku nie sii k dispozicii.

Hospodarska sifaz je najviac rozvinutd v niektorych $titoch
zo vzorového zoznamu, ale aj Taliansko a Spanielsko dosiahli
urcity pokrok.

(®) Oznédmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu z 15.11.2005
Sprdva o pokroku vo vytvdrani vniitorného trhu s plynom a elektrickou energiou
—KOM(2005) 568 v konecnom zneni.

6.6  Politika hospodarskej sitaze by mala v praxi podporovat
efektivnost a produktivitu, z ktorych md Gzitok spotrebitel. Tato
politika je v Gplnom sdlade so snahou EHSV o udrzanie rovno-
véhy medzi zdujmami jeho jednotlivych zloziek.

6.7 Komisia v ozndmeni dospela k zdveru, Ze konkurencia
mé zdsadny vyznam pre Groven a mieru rastu produktivity. Je
zrejmé, Ze hospodarstva uvedené vo vzorovom zozname patria
v ramci EU k najotvorenejsim. Dosahujt najvyssiu produktivitu,
najvyssiu droverl zamestnanosti a najvicsiu schopnost absor-
bovat zamestnancov z radov pristahovalcov. Vlady ¢lenskych
Statov robia chybu, ked sa snazia okolo svojich hospodarstiev
stavat hranice zo strachu pred konkurenciou.

7. Politika prerozdelenia

7.1  Komisia pod pojmom realokdcia rozumie presunutie
vyrobnych faktorov zo zaostdvajicich odvetvi a sektorov do
vznikajicich a Zivotaschopnych odvetvi a sektorov.

7.2 Ustrednou myslienkou ozndmenia je, Ze Strukturdlne
zmeny v hospoddrstve budi zdvisiet od toho, do akej miery
budt nové technoldgie hybnou silou hospodarskeho rastu. Nové
odvetvia zamerané na high-tech mozu ziskat podiel na trhu na
tikor upadajticich sektorov. Nové firmy sa moézu zmenit na dole-
zitych aktérov a etablované firmy budii ndtené prisposobit sa
alebo zanikna.

7.3 Kedze hospodirstvo bude tak ¢i tak vystavené Struktu-
rdlnej zmene, zdsadny vyznam v zdujme maximalneho vyuzitia
vietkych vyhod technologickych zmien a mobility poznatkov
mad jeho schopnost prisposobit sa. Komisia sa viak nazddva, ze
Clenské $tity maji obmedzent schopnost prijat potrebné
opatrenia, kedZe ich pruznost obmedzujii institiicie a predpisy
trhu préce.

7.4  Ozndmenie navrhuje Styri klticové politické opatrenia
s ciefom zlepsit prerozdelenie zdrojov: zjednodusenie vstupu na
trth, zniZenie administrativnej zataZe, reguldcia trhu prace
a integracia finan¢ného trhu.

7.5 K mnohym z opatreni, ktoré maji ulahcit vstup na trh
uz EHSV vypracoval pisomné stanovisko. Patri sem zniZenie
administrativnej zdtaze pri zakladani spolo¢nosti, rozne systémy
podpory pre nové malé a stredné podniky a zmeny pravnych
predpisov tykajicich sa bankrotu. Dostupnost financif a politika
hospodarskej sttaze zamerand na vytvorenie konkurenénych
trthov tvoria vyznamné prvky kazdej stratégie prerozdelenia,
kedZze vznikaji nové spolo¢nosti.
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7.6 Hoci administrativne ndklady musia hradit velké aj malé
firmy, vacSiu zafaz predstavuji — vzhladom na velkost — pre
mensie firmy. ZniZenie administrativnej zifaze je jednym
z piatich najdolezitejsich cielov programu EU, ale, ako podotyka
Komisia, obmedzenie regulicie a zniZenie administrativnych
nakladov je zloZité, pretoze vacSina opatreni sa prijima
z konkrétnych dovodov. Ich tcelom je napravit zlyhanie trhu,
chrénif dcastntkov trhu ¢i poskytovat informdcie pohtlckym
ginitelom (). Mnohé zo zloziek EU by mohli namietat, Ze
socidlna ochrana, ktord sa o uvedené nariadenia opiera predsta-
vuje klucovy prvok acquis. LenZe kumulativny vplyv tychto
nariaden{ prindsa podstatné hospodarske néklady.

7.7 Pracovnd skupina pre lepsie prdvne predpisy, ktorej
sidlom je Spojené kralovstvo, dospela s pomocou holandského
centrdlneho pldnovacieho tradu (CPB) k ndzoru, Ze néklady by
mohli predstavovat 3 az 4 % HDP (*°). Odhaduje sa, Ze znizenie
zdfaze spojenej s admlmstratlvnyml nakladmi o 25 % v EU by
v pociato¢nej faze viedlo k zvyseniu redlneho HDP o 1 %. Dlho-
dobejsi efekt by bol este vyraznejsi. Znizenie tejto zdtaze je

urcite potrebné, ale neexistujii Ziadne dokazy o tom, ze by sa
podarilo dosiahnut konkrétne vysledky. Pretoze institiicie EU sa
obévaji mozného zlyhania trhu, podobné zlepSenie sa pravde-
podobne nedosiahne. NavySe EHSV, ktory sa usiluje o to, aby
bola ticastnikom trhu poskytovand maximdlna ochrana, pravde-
podobne nepodpori Ziadne podstatné zniZenie administrativnej
zataze.

7.8  Zasadny vplyv na prerozdelenie pracovnych sil maji
Struktary trhu prace. Vplyv trhovych reforiem na produktivitu
a zamestnanost je vacsi, ak st trhy prace pruzné. PretoZe neexi-
stujii ziadne spolahlivé stidie tykajice sa flexibility trhu préce,
schopnost pravnych predpisov $titov prisposobit sa zmene by
sa dala v pripade krajin uvedenych vo vzorovom zozname urcit
podla miery zamestnanosti.

7.9  Pravne predpisy na ochranu pracovnikov v EU st pocho-
pitelne kontroverzné. Mnohé clenské $tity namiesto toho, aby
zlepsili Groveri ochrany, ktorti poskytujii zmluvy na dobu neur-
¢itd, zaviedli sicasne zmluvy na dobu urditi. Prave tieto zmluvy
na dobu urciti podstatne prispeli k zvyseniu miery zamestna-
nosti, o ktorom sme hovorili v bode 4. Udaje sice neuvidzajii
redlnu mieru zamestnanosti na plny Gvizok, rozsah rastu miery
zamestnanosti je vSak povzbudivy a klesd $trukturdlna neza-
mestnanost.

7.10  Samozrejme je potrebné zmiernif naruSenie, ktoré
vznikd vtedy, ked st pracovné predpisy dostatocne pruzné na
to, aby optimalizovali realokaciu. Preto je nevyhnutné, aby ¢len-
ské staty sticasne zaviedli prislusné opatrenia. Flexiistota zohrdva
v tomto procese vyznamnd ulohu. Je potrebné uvolnit
prostriedky na posilnenie prisposobivosti a zamestnatelnosti

(°) Moving Europe’s Productivity Frontier — EU Economy 2007 Review,
Eurdpska komisia, Generélne riaditel'stvo pre hospodarske a financné
zdlezitosti, s. 136.

(") Moving Europe’s Productivity Frontier — EU Economy 2007 Review,
Eurdépska komisia, Generélne riaditel'stvo pre hospodarske a financné
zélezitosti, s. 137.

prostrednictvom celozivotného vzdeldvania. Systémy socidlneho
zabezpeCenia mozu poskytovat obcanom stimuly, aby sa zacle-
nili do pracovného Zzivota a podporovat prerozdelenie pracov-
nych sil, zatial ¢o opatrenia na trhu price by mali ludom
pomdhat vyrovnat sa so zmenami a nezamestnanostou suvisia-
cimi s prechodom do nového, istého zamestnania. Takéto
opatrenia st v pripade zniZenej ochrany pracovnikov nevyh-
nutné.

7.11  Poslednym z opatreni v oblasti prerozdelovania je inte-
gracxa finanéného trhu. Stupen roztriestenosti financného
systému v EU je vieobecne mozné vnimat ako prekazku
produktivity a zamestnanosti, najmé so zretelom na za¢inajiice
spolo¢nosti. Tymto nedostatkom sa venuje smernica
o finan¢nych sluzbach. Stcasne s tymto stanoviskom pripravuje
EHSV stanovisko na tému cezhrani¢ného poskytovama riziko-
vého kapitalu ("!). Uloha efektivneho finanéného systemu pri
Strukturdlnej zmene je najzretelnejsia pri financovani zacinajd-
cich spolo¢nosti.

8. Skvalitnenie verejnych financii

8.1  Tabulka ¢. 5 obsahuje idaje Eurostatu o financidch ¢len-
skych §tatov. Priemerny verejny dlh 12 Stitov eurozény pri
68,8 % HDP presahuje konvergen¢ny ciel EMU 60 %, ako aj
priemer pre EU 15 (63,0) a EU 25 (61,9). Vo vieobecnosti pred-
stavuje verejny dlh v $tdtoch zo vzorového zoznamu 50 % HDP,
v mnoh)'/ch pripadoch ovela menej. Vynimku tvori Rakisko*
(61,7 %). Navyse Vsetky Stity zo vzorového zoznamu zniZili
v rokoch 1999 aZ 2006 svoj verejny dlh. ZniZenie v frsku*,
Holandsku* a Svédsku* bolo pomerne prudké. Pokial ide
o kontrolnt skupinu, len Spanielsko po dramatickom znizeni
v uvedenom obdobi udrziava verejny dlh pod hranicou 50 %
HDP. Taliansko (106,8 %) a Grécko (95,3) sa ocitli na konci
tabulky.

8.2V EU 15 majt kladné saldo §tdtneho rozpoctu Belgicko,
frsko*, Spanielsko, Luxembursko, Holandsko*, Finsko*, Dansko*
a Svédsko*. Zvysné krajiny majti zdporné saldo nizsie nez 3 %,
s vynimkou Talianska (-4,4 %) a Portugalska (-3,9 %). Medzi
novymi ¢lenskymi $tditmi md kladné saldo Bulharsko
a Esténsko*, zatial ¢o Madarsko, Polsko a Slovensko maji
zdporné saldo viac nez 3 %. Vynimku tvori Cyprus a Slovinsko*
so zdpornym saldom len 1,2 %. Zo §titov vzorového zoznamu
sa nespravnym smerom vydalo Spojené kralovstvo so zdpornym
saldlom 2,7 %. Spojené krdlovstvo nevyrovnalo rozpocet
v obdobi priaznivej hospodérskej situdcie, preto je jeho posta-
venie medzi $pickou ohrozené. V kontrolnej skupine st pozi-
tivnym prekvapenim vysledky Spanielska, zatial ¢o Taliansko
a Portugalsko potvrdili svoj vieobecne slaby vykon.

(") Odstrdnenie prekdzok cezhranicnym investicidm z fondov rizikového kapitdlu,
(INT/404).
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8.3  EHSV sa vo svojich vyrocnych stanoviskich na tému
hospodarstva EU zasadzoval za dosiahnutie stabilnych verejnych
financii. Vysledky $titov zo vzorového zoznamu a kontrolnej
skupiny ukazujii, Ze stabilné verejné financie vo velkej miere
ovplyviiuji zamestnanost a produktivitu v ¢lenskych statoch.

84 Pri porovndvani vysledkov vzorového zoznamu
a kontrolnej skupmy vyvstdva otdzka vplyvu dani. Sprava agen-
try Eurostat na tému danf EU v roku 2005 ukazuje, Ze prie-
mernd dafovd sadzba vyjadrend ako % HDP v EU 27 bola
39,6 %. Je to asi o 13 percentualnych bodov vyssia sadzba nez
v USA a Japonsku Zo §titov OECD, ktoré nie st clenskynn
statmi EU, mé len Novy Zéland efektivnu dafiovii sadzbu vyssiu
nez 35 %. Po pokuse ¢lenskych $tdtov znizit danovii zdtaz sa
trend obrdtil a priemernd dafiovd sadzba sa vritila na troven
roku 1995.

8.5 Z hladiska dafiovej zdfaze obsadili prvych 5 miest
Svédsko*, Ddnsko* a Finsko* spolu s Belgickom a Franctzskom.
Dalsiu piticu tvori Rakdsko* a Slovinsko* spolu s Talianskom.

V Bruseli 18. septembra 2008

Holandsko* a Spojené kralovstvo* obsadili 12. a 13. priecku.
Len Estonsko* a Irsko*, na 22. a 23. mieste, dosahujii velmi
nizku dafiovd sadzbu. V rdmci kontrolnej skupiny je dafovd
zdtaz v Taliansku nizsia alebo rovnakd ako v piatich Statoch
vzorového zoznamu. Spanielsko Portugalsko a Grécko maji
daniové zataZenie niZsie nez vSetky Stity vzorového zoznamu
s vynimkou [rska a Estonska. Neexistuje teda Ziadny jasny dokaz
o nadmernom zdaneni v §titoch kontrolnej skupiny.

8.6  Miera zdanenia v EU je ovela vyssia nez v konkurencnych
hospodarskych priestoroch. Osobitné danové rezimy jednotli-
vych clenskych $titov si v rozhodujicej miere ovplyvnené
mnozstvom pefiazi urcenych na socidlnu ochranu. Len
z perspektivy EU je fazké ndjst dovod na zniZenie dani, kedze
popredné eurdpske hospodérstva majii najvyssie dafové sadzby.
Z celosvetového hladiska vSak maji konkuren¢né hospodarske
priestory nizie dane, Co zrejme prispieva k ich vysokej Grovni
inovécie a podnikania.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:

Uplatiiovanie opatreni na zabrdnenie zneuZivania pravnych predpisov v oblasti priameho zdaiio-
vania — v rdmci EU a vo vztahu s tretimi krajinami“

KOM(2007) 785 v konecnom zneni

(2009/C 77/29)

Komisia sa 10. decembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Uplatriovanie opatreni na zabrdnenie zneuZivania prdvnych predpisov v oblasti priameho zdafiovania — v rdmci
EU a vo vztahu s tretimi krajinami*

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovii tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. jala 2008. Spravodajcom bol pan Burani.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. az 18. septembra

2008 (schodza zo 17. septembra 2008.) jednomyselne nasledujtice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  Dokument Komisie chce iniciovat diskusiu medzi ¢len-
skymi $titmi o priamom zdaneni pri cezhrani¢nych transak-
cidch. PredovSetkym sa usiluje ndjst ,koordinované“ riesenia pri
uplatiiovani opatreni na zabranenie zneuZivania pravnych pred-
pisov, v oblasti, kde je spoluprdca medzi jednotlivymi Stdtnymi
spravami slabd a kde st pre rieSenia priznacné tzko ndrodné
pristupy.

1.2 Vybor vita tito podla vsetkého dlhodobt iniciativu,
pretoZe by mala vyustit, taky je aspon jej zdmer, do vytvorenia
akéhosi ,corpus iuris“ Spolocenstva zaloZeného na velkom
pocte rozsudkov Eurépskeho siidneho dvora. Mnozstvo
pripadov, ktorymi sa zaoberal ESD, je dostato¢ne velké na to,
aby ich rieSenia boli dobym vychodiskom pre dafiové trady
Clenskych Stitov. Zdd sa vsak, Ze tieto nie su vidy ochotné
nachddzat v nich ingpirdciu.

1.3 Vychodiskom je dohoda medzi ¢lenskymi §titmi o ,zneu-
zivan{ pravnych predpisov, a teda o rozdieloch medzi
,<daflovym tnikom“ a ,vyhybanim sa dafiovej povinnosti“. Vybor
zdoraziuje vyznam rozsudkov ESD, v ktorych je stanovené, Ze
kym v prvom pripade ide bez pochyb o trestny ¢in, v druhom
pripade treba rozliSovat: vyhybanie sa dafiovej povinnosti sa
stdva trestnym ¢inom iba vtedy, ked' sa vyuzivaja vyslovne umelé
konstrukcie, teda umelo vytvorené fiktivne situdcie. Do kategdrie
nezdkonnych pripadov nespadd ani vytvdranie podnikov
s ciefom vyuzit $titne subvencie poskytované inymi krajinami:
bez ohladu na to, ¢i sii alebo nie st v silade so Zmluvou o ES,
proti naruSeniu hospodarskej sutaze treba bojovat inym
prostriedkami priamo pri zdroji, a to bez zapdjania sikromného
sektora.

1.4 Osobitny vyznam ma aspekt ,podkapitalizicie”, teda
financovania dcérskych spolo¢nosti v zahrani¢i namiesto navy-
Sovania kapitdlu. V tejto oblasti existuje vysokd miera subjekti-

vity zo strany dafiovych tradov a je velmi tazké zaujat stano-
visko, ak ide o finan¢né instittcie.

1.5  Bez ohladu na stdne pripady, na ktoré sa odvoldva text
stanoviska, EHSV upozoriuje na niekolko zdkladnych zdsad, na
ktorych by sa ¢lenské stity mali dohodnit a ktoré by mali aj
zacat uplatiovat: v prvom rade by bolo potrebné ndjst rovno-
vdhu medzi zdujmami $titu a zdujmami danového poplatnika
a pri posudzovani pripadov vyslovene umelych konstrukcii vidy
uplatiiovat zdsadu proporcionality. Z toho vyplyva, Ze st
potrebné pravidli na rovnomerné rozlozenie dokazného
bremena, ale predovietkym predpisy, ktoré by stanovili zdkonné
sposoby ziskavania dokazov danovymi tiradmi.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze v takej mnohotvarnej a roznorodej
problematike je potrebné, aby clenské stity preukdzali dobri
volu a ochotu spolupracovat a nasli rovnovahu medzi zdujmom
chrdnit vlastné financie a dstrednym postavenim obcana
a re$pektovanim jeho prdv. Ziroveri sa nazdava, Ze je jeho
povinnostou zdoraznit tlohu, ktord by mali zohrdvat dafiové
spravy pri potldcani nielen zneuzivania ale predovsetkym fiktiv-
nych (@ mozno a skutoénych) konstrukeii, ktoré maskujii
zlo¢innost.

2. Predslov

2.1  Komisia uskutocnila tak, ako ozndmila v roku 2006 (1),
koordiniciu systémov priameho zdafiovania v clenskych
stétoch (CS). Problém je dost konkrétny: pri uplatiovani dafo-
vych opatreni zameranych na cezhrani¢ni aktivitu dafiovych
poplatnikov, je povinnostou kazdej ndrodnej spravy zabezpecit
svojej krajine primerané prijmy, roznorodost systémov vsak
moze sposobit, Ze vznikni rozdiely vo vyklade a uplatiiovani
zo strany ostatnych sprav. Tieto rozdiely mozu vyuzit danovi
poplatnici tym, Ze ich zneuZiji, aby sa dplne alebo Ciastocne
vyhli svojim povinnostiam. Na druhej strane vSak treba zabranit
tomu, aby dochddzalo k pripadom dvojitého zdanenia.

(') KOM(2006) 823 z 19.12.2006.
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2.2 Aby sa tymto pripadom zabrdnilo, prijala vicsina clen-
skych Stitov pocetné ,pravidld na zabrinenie zneuZivania prav-
nych predpisov*. Ide ostatne o niekedy konkrétne a niekedy vse-
obecné pravidld, ktoré st odlisné v zavislosti od jednotlivych
krajin. V takejto situdcii moze dojst, a v skuto¢nosti aj dochadza,
k sporom vo vztahu k dafiovym poplatnikom a nickedy aj
medzi samotnymi clenskymi $tatmi. Eurdpsky sdidny dvor
(ESD), od ktorého sa vyZzaduje, aby sa vyjadril k roznym jednot-
livym pripadom, vyniesol rozsudky, ktoré vzhladom na chyba-
jicu legislativu Spolocenstva v danej oblasti predstavuji
uzito¢ny manudl judikatiry. Komisia ho pouzila aj pri vypraco-
vani tohto ozndmenia.

2.3 UCelom oznimenia ,je poskytnit rimec pre dalsie
diskusie s CS a zainteresovanymi stranami s cielom preskdmat
moznosti koordinovanych rieseni“. Komisia sa domnieva, Ze
je naliehavo potrebné dosiahnut ,spréavnu rovnoviahu medzi
verejnym zdujmom na boji proti zneuZivaniu pravnych pred-
pisov o zdanovani a nutnostou zamedzif neprimeranym
obmedzeniam cezhrani¢nej aktivity v rimci EU“. Uplatiovanie
opatreni na zabranenie zneuZivania pravnych predpisov v oblasti
priameho zdanovania bude treba okrem toho koordinovat
vo vztahu s tretimi krajinami.

2.4 Na tito tému chce Komisia podnietit diskusiu medzi CS
za Ucasti zainteresovanych strdn s cielom dospiet k spolo¢nym
rozhodnutiam, ktoré by viedli k dobrovolnej koordinicii
predpisov a postupov. Nehovorime o ,harmonizicii“, ktoru je
kritkodobo tazké dosiahnuf, ani o legislativnych opatreniach,
ktoré by prakticky nebolo mozné napldnovat.

3. Zhrnutie obsahu ozndmenia

3.1  Dokument Komisie venuje osobitnii pozornost defino-
vaniu terminolégie a rimca problematiky, pricom za zdklad
berie rozsudky ESD, ktorymi boli stanovené niektoré zdkladné
zasady. V prvom rade prindsa definiciu zneuZitia pravnych
predpisov: toto ,nastdva len v pripade, ked sa napriek formal-
nemu dodrzaniu podmienok ustanovenych v prislusnych predpi-
soch Spolocenstva nedosiahne ich 4cel a existuje tmysel ziskat
vyhody umelym vytvorenim podmienok na ich ziskanie* (3.
Treba ho odliSovat od vyhybania sa dafiovej povinnosti, ktord je
definovany ako vyslovene umeld konstrukcia, ktorej cielom je
obist uplatnenie pravnych predpisov dotknutého c¢lenského
Statu.

3.2 Daldou zdkladnou zdsadou je, ,7e potreba zabrénit
danovym unikom ¢i zneuzZitiu prdvnych predpisov moéze byt
v prvoradom verejnom zdujme, ktory by mohol byt dosta-
to¢nym dévodom na obmedzenie zakladnych slobod*. Legi-
timita restriktivnych pravidiel je viak podmienend dodrziavanim
zdsad proporcionality. Tieto pravidld musia byt okrem toho
,zamerané na konkrétny tcel zabrdnit vyslovene umelym
konstrukcidm:.

3.3 ESD schvilil presné kritéria definovania toho, ¢o nie
je vyslovne umeld konStrukcia: samotnd skutocnost, Zze

(*) Emsland-Staerke C-110/99, body 52-53; Halifax C-255/02, body 74-
75 (pozndmka Komisie).

dcérska spolocnost mé sidlo v inom ¢lenskom Stite, ako takd
neznamend, Ze dochddza k danovym tnikom, aj ked sa potvrdi
skutocnost, Ze ¢innosti vykonané v zdvode v inom ¢lenskom
Stite mohla vykonat aj materskd spolo¢nost. Naplati ani
samotny argument, Ze za rozhodnutim zriadit pobocku v inom
Clenskom 3tdte st dvahy o daniach: je dplne legitimne vyuzit
vyhodnejsi danovy systém iného ¢lenského statu, ak s tym nie je
spojené zneuzivanie. Nakoniec pod tito definiciu nespadd ani
skuto¢nost, Ze rozhodnutie o zriadeni pobocky bolo prijaté
s cielom vyuZzif $titnu pomoc, ktori poskytuje iny clensky
§tat: toto porusenie vyplyvajice zo §titnej pomoci, ktord nie je
v stlade so Zmluvou o ES, treba riesit pri zdroji inymi
prostriedkami, ale neoprdviiuje to na prijatie jednostrannych
opatreni proti §kodlivym G¢inkom.

3.4  ESD stanovil hranice prili§ volnému vykladu tychto
zésad: tieto zdsady neplatia, ak sa vyskytne dalsi prvok zneu-
Zitia, ako napriklad dcérske spolo¢nosti typu ,postového prie-
¢inka“ alebo krycej clony”, alebo ak podmienky finan¢nych
transakcii medzi prepojenymi spolo¢nostami so sidlom
v roznych ¢lenskych Stdtoch sa odlisuji od podmienok, ktoré by
boli dohodnuté medzi neprepojenymi spolo¢nostami. Vtedy sa
uplatiiuje kritérium nadradenosti podstaty nad formou.

3.5 Komisia upozorfiuje, ze uvadzané kritéria sa tykaju
konkrétnych pripadov, ale domnieva sa, ze by bolo zmysluplné
preskiimat praktické uplatfiovanie tychto zdsad v pripade
roznych druhov obchodnych ¢innosti a Struktir.

3.6  Pokial ide o proporcionalitu, ESD priptista, aby ¢lenské
Staty prijali bezpe¢nostné kritéria (,safe harbours®) uplatnitelné
na situicie so zvySenou pravdepodobnostou zneuzitia
pravnych predpisov: urcenie ndlezitych kritérii je v zdujme
privnej istoty danovnikov ako aj uskuto¢nitelnosti zo strany
datiovych orgénov.

3.7  Komisia upriamuje pozornost na to, Ze je potrebné prijat
spravodlivé kritérid: dokazové bremeno nesmie znisat len
daniovnik, ktorému musi byt umoznené obhajovat sa bez
nadmernej administrativnej zafaZe a ktory musi mat zdruku, Ze
hodnotenia danovych tiradov podlichaji nezdvislému sddnemu
preskdmaniu. Okrem toho by sa Gprava zdanitelného prijmu
v dosledku uplatnenia pravidiel na zabrdnenie zneuZivania prav-
nych predpisov mala obmedzit na podiel, ktory vyplynul
z vyslovene umelej konstrukcie. Transakcie v rdmci skupiny
by sa mali posudit na zdklade zdsady volnej hospodarskej sttaze
(-arm’s length principle”). Vsetky tieto kritéria by vsak nemali
byt prekdzkou pre CS pri uvalovani sankcif na dafiovnikov, ktor{
sa previnili tym, Ze zneuZili prdvne predpisy na ticel daiio-
vého tniku.

3.8 Po stanoveni vSeobecnych zdsad sa dokument Komisie
venuje praktickému uplatneniu tychto pravidiel. O obsahu tejto
Casti dokumentu sa bude hovorit v casti ,Konkrétne pripo-
mienky“ (pozri dalej).
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4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV hodnoti velmi pozitivne iniciativu Komisie, ktord
je v prvom rade zamerand na koordindciu pravidiel a postupov
bez zdsahov zhora, na zdklade realistického pristupu, ktory
zohladiiuje pravidld zmluvy ale aj chdpanie clenskych Stdtov,
a v druhom rade je zamerand na dosiahnutie rovnovihy
medzi ,v§eobecnym zdujmom* (kazdého clenského $titu) a
Jnutnostou zamedzit neprimeranym obmedzeniam“ vnitorného
trhu.

41.1 EHSV odporica, aby sa vzalo do tdvahy tistredné
postavenie ob&ana/dafiovnika: koordindcia by mala vychddzat
zo spravodlivého pristupu vodi ob¢anovi/danovnikovi: zda sa, Ze
z tejto zdsady vychadzaju vyroky ESD, ale nie vzdy sa tito
zdsada dodrzuje v praxi.

4.2 Z7da sa, ze rovnaké obavy ako EHSV maja ostatne aj ESD
a Komisia: ked sa hovori o zdsade proporcionality (pozri
bod 3.2 tohto stanoviska), ktor je potrebné prijat s cielom
vyhniit sa prili§ restriktivnym pravidlim v pripadoch
,vyslovne umelych konStrukcii“ (pozri bod 3.3), je zrejmé,
Ze sa tu nemaji na mysli teoretické pripady. Pripadov porusenia
pravidiel je vela a na mnohé sa pravdepodobne ani nepride.
Rovnako pocetné st viak aj pripady dcérskych spolo¢nosti zalo-
Zenych v zahrani¢i, ktorych legitimita sa spochybnuje alebo
popiera. Keby dariové trady prijali zdsady uvedené vo vyrokoch
ESD, podniky by mohli posobit v prostredi pravnej istoty bez
nadmernych formalit a bez rizika dvojitého zdanenia.

4.3 Ur¢ite mozno sthlasit s Komisiou v tom (pozri bod 3.5),
Ze vypocet zdkonnych a nezdkonnych pripadov je prili§ rozno-
rody, aby mohol byt zdkladom pre vSeobecné zdsady, a preto
by bolo treba preskimat praktické uplatiiovanie tychto zdsad na
rozne podnikatel'ské aktivity a Struktiiry. Avsak uZ aj preskiimanie
jednotlivyich pripadov so zretelom na rozsudky ESD by umoznilo,
aby si spolocnosti samotné dopredu vyhodnotili, akd je prav-
depodobnost, ze nebudd vznesené ndmietky voci ich rozhod-
nutiu zalozif dcérsku spolo¢nost v zahrani¢i. To samozrejme len
v pripade, ak by dafové drady sihlasili s tym, Ze budi
konat v sdlade s judikatdrou ESD s tym, Ze ju prisposobia na
kazdy jednotlivy pripad. Individudlny pristup by umoznil spra-
vodlivo posudit jednotlivé situdcie a pritom sa vyhnat Stan-
dardnym rieSeniam vychddzajice z prevahy formy nad
obsahom.

44 Ak by sa spolonosti ako aj dariové drady sprdvali
v tomto duchu, umoznilo by to Tahsie odhalit dcérske spoloc-
nosti typu ,postového priecinka“ alebo ,krycej clony“
(pozri bod 3.4), ktoré st zjavnym podvodom. Preskiimanie
danych pripadov v tejto oblasti méze pomoct, aby ¢lenské $tity
prijali bezpecnostné kritéria (pozri bod 3.6) obmedzujice
zdkladné slobody.

4.5 Hladisko, ktoré uvddza Komisia v  savislosti
so spravodlivymi kritériami (pozri bod 3.7) si zasluhuje
osobitnii  pozornost.  Principom  prirodzeného  prava
v trestnopravnej oblasti je prezumpcia neviny, ktord kladie
dokazné bremeno na obzalobu. Aj ked dafiové prévo nie vidy

vychadza z tychto zdsad, niet pochyb o tom, Ze pripadné repre-
sivne opatrenia danovych tradov by boli bremenom tak pre
podniky ako aj stkromne osoby.

4.5.1  EHSV stihlasi s odportcanim stanovit pravidld na spra-
vodlivé rozlozenie dokazového bremena: vztahy medzi dafio-
vymi spravami a danovymi poplatnikmi musia byt zaloZené na
re$pektovani zdkladnych slobéd a prezumpcie neviny. Je
potrebny préavny predpis, ktory by stanovil sposoby ziskavania
dokazov danovymi tradmi ako aj mieru ich kompetencif
v pripade trestne stihatelnych priestupkov, ako napriklad
v pripade vyhybania sa daniam pouzitim nezdkonnych
prostriedkov, ktoré sa rovnd danovému tniku.

5. Konkrétne pripomienky: uplatfiovanie pravidiel v rdmci
EUJEHP

5.1  Komisia upozorfiuje na princip, podla ktorého ,opatrenia
na zabrdnenie zneuZivania pravnych predpisov musia byt
precizne zamerané na vyslovene umelé konstrukcie, ktorymi by
sa mali obist vnitrostitne prdvne predpisy (alebo predpisy
Spolocenstva transponované do vnitrostitnych pravnych pred-
pisov)*: je to princip, s ktorym nie je tazké sthlasif, nechdva
vsak vela priestoru na vyklad. To ist¢ mozno povedat
o odporacani zabrdnif tomu, aby pravidld boli neprimerané
cielu obmedzit zneuZzivanie pravnych predpisov.

5.2 EHSV zastdva ndzor, Ze ku koordindcii prijatych opatreni
sa moZe dospiet len vtedy, ak ich spolo¢ne clenské stity za
pomoci Komisie preskiimajd, ale to len za predpokladu, Ze bude
existovat dobrd vola dospiet k tomuto vysledku. Predpisy kazdého
daniového tiradu si zamerané na ochranu verejného zdujmu,
podla koncepcie vyplyvajicej z odlisnej tradicie a situdcie:
mozeme dufat, Ze dojde k zmierneniu rozdielov, na uplatnenie
vysledkov v praxi vSak bude potrebné viacej casu.

5.2.1  EHSV stihlasi s dokumentom Komisie, ktory upriamuje
pozornost na nutnost zabrdnit tomu, aby opatrenia prijaté
na zabrinenie cezhrani¢nych dafiovych dnikov boli uplat-
fiované len na vniitrostitne situdcie, kde nehrozi riziko zneu-
zitia pravnych predpisov: aj podla ESD by takéto opatrenia boli
nepotrebné a kontraproduktivne z hladiska hospodarskej stitaze.

5.3  Dolezitym aspektom je vyklad pojmov dverovy kapital
a vlastny kapitdl: v jednom clenskom Stite moze byt urcitd
transakcia povaZovand za kapitdlovy vklad, kym v inom za taver,
pri ktorom je mozny odpocet tirokov. To plati aj pri hybridnych
subjektoch, ktoré sa v jednom clenskom $tite povazuji za kapi-
talové spolo¢nosti a v inom za osobnt spoloc¢nost. Toto mdze
viest k dvojitému oslobodeniu alebo dvojitému zdaneniu.
Ide o dobre zndme pripady vyuzivania alebo dopldcania nielen
na rozdiely medzi pravidlami uplatiiovanymi v roznych ¢len-
skych sttoch, ale tiez rozdielneho pristupu danovych dradov,
ktoré majt tendenciu cezhrani¢né investicie podporit alebo od
nich odradit.

5.3.1  EHSV zastdva ndzor, Ze to je jeden z najchilostivejich
problémov, ktory by mal byt na zadiatku budicich diskusii.



C 77/142

Uradny vestnik Eurépskej tnie

31.3.2009

5.4  Pravidld o kontrolovanych zahrani¢nych podnikoch —
KZP (Controlled Foreign Corporation — CFC) predstavujii
problém stvisiaci s problémom uvedenym v predchddzajiicom
bode. Zisk kontrolovaného zahrani¢ného podniku sa zvycajne
priradi materskej spolo¢nosti a je zdaneny v sidle tejto materskej
spolo¢nosti ale v osobitnom danovym rezime. Toto odli$né
zdafovanie predstavuje diskrimindciu, pokial nie je opodstat-
nené ,objektivnym a relevantnym rozdielom situdcii“. Okrem
toho by takéto pravidld predstavovali ,prekdzku pre schopnost
materskej spolocnosti vytvarat dcérske spolocnosti v inych €S

5.4.1  EHSV Zziada, aby pravidld o kontrolovanych zahranic-
nych podnikoch boli pozorne preskimané a v pripade potreby
zrevidované. Tieto pravidld st dolezité pre vietky spolo¢nosti,
ale osobitne pre spolo¢nosti finanéného sektora. Ako hovori
Komisia ,je dolezité, aby sa danovnikom umoznilo v rdmci
sidneho preskiimania preukazat, [...] Ze ich transakcie sledovali
skutoéné obchodné ucely”: kym tito poziadavka je pre
obchodné spolo¢nosti niekedy tazko splnitelnd, pre podniky
vo finanénom sektore moéze byt vdinym problémom.
Pravidld platné v tomto sektore tak v oblasti priva ako aj
obozretnej kontroly predstavujii zdruku pre regulirne kontro-
lované zahraniné podniky. Tieto pravidld by vzhladom na
svoju zlozitost a rozdiely medzi jednotlivymi krajinami mohli
umoznit mnozstvo nezdkonnych aktivit. Ide tu hlavne
o spolo¢nosti, niekedy fiktivne alebo dokonca zdanlivo
,normalne“, zriadené na $pekulativne ba niekedy priam krimi-
nalne Gclely, ktoré vyuzivaji rafinované postupy, aby sa vyhli
zdaneniu a obozretnym kontrolim. Cielené dafiové predpisy
mozu pomodct odhalit tieto aktivity skor nez obozretné
kontroly.

5.5 Pravidldi o podkapitalizicii (kapitalizdcia prostrednic-
tvom Gverového kapitdlu ako skrytd forma vlastného kapitdlu)
uvedené v predchddzajicom bode 4.3 si dalsim dolezitym
momentom. V jednotlivych ¢lenskych stitoch sa tieto pravidld
Casto od seba vyrazne liSia, pretoze vychddzaji z rozliénych
nazorov a pravnych tradicii. To, ¢i je vyhodnejsie financovat
dcérske spolo¢nosti podkapitalizdciou nez ,uvermi®, zavisi od
rozdielov v pristupe k dividenddm a tirokom a podniky ich
posudzuji podla daniového rezimu platného v krajine dcérskej
spolo¢nosti. Nie je zriedkavostou, Ze td istd materskd spoloc-
nost, ktord md kontrolované zahrani¢né podniky v roznych
¢lenskych $tatoch, uplatni pri ich financovani jeden alebo druhy
systém.

5.5.1 Komisia si Zeld, aby sa zru$ili pravidld
o podkapitalizicii, alebo asponi aby z nich boli vynaté dohody
s investormi z inych ¢lenskych $tatov. Tym by odstranili rozdiely
v zdaneni medzi kontrolovanymi zahrani¢nymi podnikmi
so sidlom v inom ¢lenskom 3tite podla sidla materskej spoloc-
nosti. Komisia dodéva, 7Ze ,clenské $taty by mali byt schopné
prostrednictvom dlhového financovania aj v EUJEHP chranif
svoj danovy zdklad pred jeho umelym ubidanim®. EHSV zastdva
nézor, ze by sa nemali robif vSeobecné zivery: mozu sa
vyskytniit pripady, v ktorych je vzhladom na ndhodné potreby

V Bruseli 17. septembra 2008

nutné, alebo asponi vyhodnejsie, financovat prostrednictvom

pozickového kapitdlu bez ohladu na otdzku dani.

5.5.2  Zda sa, ze vyhrady EHSV st v stlade s rozsudkom ESD
,Thin Cap*, ktory uznal, Ze ,opatrenia na zabrdnenie podkapita-
lizicie samé o sebe nie sit nepripustné. Uplatiiovat sa viak
mozu vyluéne v pripade vyslovene umelych konstrukcii“.
Tento typ kapitalizacie by sa teda nemal vylicit: treba len jedno-
ducho zefektivnit kontroly s cielom zabrénit zneuzivaniu pred-
pisov a stanovit presnejSie pravidld, ktoré zarucia transparent-
nost finan¢nych transakcii.

5.6  EHSV sa domnieva, Ze na zdklade vietkych predchddzaji-
cich informdcii mozno urobif zdver, Ze v roznych clenskych
Stdtoch sa v pristupe k roznym témam vyskytuji nejasné
koncepty alebo ich interpretdcia je rozna: bud prili§ tzka alebo
prili§ volnd: predpokladom zacatia diskusii, ktoré si Zeld
Komisia, je dohoda o terminoldgii, ktord sa bude pouzivat,
a o vyzname kazdého pojmu.

5.6.1  To isté mozno povedat o dafiovych dnikoch: podla
nazoru ESD, ktory nie je ndzorom niektorych dafovych tiradov,
danovy tnik nie je deliktom sim o sebe. Deliktom sa stiva
vtedy, ked ho sprevddza ,,vyslovene umeld konstrukcia“, ¢im
sa z neho stdva podvod, ktory mozno stthat sprévnou a/alebo
sidnou cestou. Aj v suvislosti s touto zdsadou je potrebné
najskor dospiet k dohode nielen o vyzname ale aj moznostiach
vykladu pojmu ,vyslovene umeld konstrukcia“.

6. Konkrétne pripomienky: uplatiiovanie pravidiel na
zabrdnenie zneuZivania pravnych predpisov vo vztahu
k tretim krajindm

6.1  Pravidld o zahrani¢nych dcérskych spolo¢nostiach platia
v podstate aj pre pobocky tretich krajin na tzemi EU a pobocky
eurdpskych spolo¢nosti v tretich krajindch, okrem mnohych
pripadov bilaterdlnych dohdd. Okrem toho st pripady diskrimi-
nacného zaobchddzania v savislosti s usadzovanim sa obcanov
alebo spoloc¢nosti ¢lenskych §titov v tretich krajinich a naopak
kompatibilné s pravom Spolocenstva. Malo by to platit aj pre
pravidld, ktorych cielom je zakazat alebo usmernit skryty prisun
vlastného kapitdlu, pre zdanenie spolo¢nosti a osobitne pre
$pecifické predpisy na ochranu proti datiovym tnikom.

6.2  Vybor nemd k tomuto aspektu osobitné pripomienky, ale
chee zdbraznit, Ze je potrebné venovat velki pozornost uplat-
flovaniu predpisov na ochranu proti danovym dnikom pri
novych alebo prive zaloZenych  spolo¢nostiach
z niektorych tretich krajin a pobockich firiem EU v tychto
krajindch. Na medzindrodnej scéne dochidza
k znepokojujicemu ndrastu tak finanénej ako aj inej kriminality
na celosvetovej trovni. Rozhodnd a ¢innd spoluprica v tejto
oblasti je eSte akdtnejsia nez koordindcia medzi administrati-
vami. Pri tomto probléme nejde ani tak o otdzku dani nez
a predovietkym o bezpecnost: v tejto oblasti moze byt pomoc
datiovych tiradov velmi dolezita.

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spriva veci verejnych
a partnerstvo na vniitroStitnej a na regiondlnej tirovni a zdklad pre projekty v oblasti regiondlnej
politiky“ (Ziadost Eurépskeho parlamentu)

(2009/C 77/30)

Eurépsky parlament sa 22. aprila 2008 podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodol prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom tému:

,Sprdva veci verejnyjch a partnerstvo na vniitrostdtnej a na regiondlnej tirovni a zdklad pre projekty v oblasti regiondlnej
politiky“.
Grémium EHSV poverilo 25. méja 2008 vypracovanim tohto stanoviska odborni sekciu pre hospodarsku

a menovd Uniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost. Névrh stanoviska vypracoval spravodajca pan Van Iersel
a pomocny spravodajca pan Pasztor.

Vzhladom na naliehavost témy bol pan Van lersel rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho
vyboru na 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008 (schodza z 18. septembra 2008) vymeno-
vany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 96 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlaso-

vania zdrZali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita iniciativu Eurépskeho parlamentu tykajicu sa
eurdpskej, ndrodnej a regiondlnej spravy veci verejnych
a partnerstva v regiondlnej politike.

1.2 Podla nézoru EHSV dobrd spriva veci verejnych zahffia
,viactrovilova spravu“ a partnerstvo so zastupcami obéianskej
spolo¢nosti na regiondlnej drovni.

1.3 EHSV preto stuhlasi s Radou a Komisiou pokial ide
0 potrebnost Gi¢innej ,viactrovilovej spravy” a lepsieho riadenia
pri vyuzivani fondov EU a uplatiiovani politiky EU. Otdzkou nie
je ,¢i“, ale ,ako“. Je to otdzkou zdokonalovania iniciativ uskutoc-
niovanych zdola nahor a rdmcovych podmienok pésobiacich

zhora nadol.

1.4 EHSV podporuje navrh Eurépskeho parlamentu vytvorit
formdlnu Radu tizemného rozvoja. Vyzdvihla by ,viactroviiovii
spravu“ a dala by vacsiu zavaznost diskusidm a dohoddm.

1.5  Podla ndzoru EHSV je ,viactiroviiova sprava“ flexibilnou
Struktirou vztahov medzi Komisiou, vlddami a regiondlnymi
a miestnymi organmi, ktord je skor Struktdrou prisposobenou
$pecifickym situdcidm a tematickym Gvahdm, neZ hierarchickym
rdmcom kompetencii jednotlivych Grovni spravy. Dobra sprava
veci verejnych je charakteristickd nepredpojatymi vztahmi
a menej prisnym uplatfiovanim zdsady subsidiarity.

1.6 Eur6pa potrebuje sebavedomé, odolné a udrzatelné
regiény a mestd. Ako ukazuje mnozstvo prikladov, regiony
a mestd Casto dostdvaju kladné podnety vdaka dynamike hospo-
dédrskej internacionalizdcie. Nachddzaji si spdsoby, ako sa
aspesne zviditelnit.

1.7  Napriek velkej a casto komplikovanej rozmanitosti admi-
nistrativnych $truktiir v ¢lenskych stitoch, EHSV do buddcnosti

dorazne Zziada postupy a pracovné metddy, ktoré sprisiuji
zodpovednost a plnenie vykazovacich povinnosti regiénov
a miest (').

1.8  Prax nasvedCuje tomu, zZe decentralizovand zodpovednost
a plnenie vykazovacich povinnosti podporuji vodcovské schop-
nosti a vizie. Zvycajne vytvdraji pevny zdklad partnerstiev
medzi verejnymi organizdciami a partnerstiev verejnych organi-
zdcil s viacerymi aktérmi, napriklad socidlnymi partnermi,
obchodnymi komorami, spolo¢nostami, rozvojovymi agentd-
rami, organizdciami pre bytovil vystavbu, kvdzi autonémnymi
mimovlddnymi organizdciami, agentirami na ochranu Zivot-
ného prostredia, spolocenskymi organizdciami, $kolskymi zaria-
deniami na v3etkych drovniach, architektmi a umelcami.

1.9  Zistupcom organizovanej obcianskej spolo¢nosti na
regiondlnej tirovni by sa teda mala daf prileZitost zodpovedne
a transparentne sa zapdjat do urcovania a realizdcie regiondlnych
programov EU. Zohladnenie miestnych a regiondlnych (mimo-
vlddnych) nézorov prispeje k akceptovaniu hodnot EU obéanmi.

1.10  EHSV zastdva ndzor, Ze dobre Struktirované konzul-
tacie mozu vyustit do dspe$nych partnerstiev s mimovladnymi
aktérmi v celom retazci urCovania, sledovania a vyhodnocovania
regiondlnej politiky (2).

1.11  Flexibilnd ,viacdroviiovd sprava“, dobré riadenie
a zodpovedajﬁce synergie zamerané na rieSenia §ité na mieru,
moZu najviac pomdct pri reagovani na na]zakladne]sw ciele
reglonalne] politiky EU a clenskych statov, ktord md zaktivizovat
jestvujice sily a skryty potencidl regiénov a miest.

() Podla ndzoru EHSV ,regiony“ a ,mestd“ nemusia byt vidy podobné
zodpovedajiicim administrativnym jednotkdm, skor ide o dynamicki
koncepciu pozostdvajiicu z prepojenych socidlno-ekonomickych oblas-
ti zahffiajiicich siet regionov, miest a ich okolia, vzdjomne prepojené
obcea metropohme oblasti.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému Partnerstvo pri vyuZivani strukturdl-
nych fondov, U.v. EU C 10, 14.1.2004, 5. 21.
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1.12  Pre zamestnancov regiondlnej a mestskej sprivy sa neho ministerského stretnutia o Uzemnej stdrznosti

moze vytvorit Eurépsky vymenny program, ako aj dobre Struk-
tirovand sdstava na vymenu skisenosti a Sirenie osvedéenych
postupov. Specializované vyskumné tGstavy a univerzity mozu
byt podporou.

2. Savislosti

2.1  Od roku 2001 sa ,,sprziva veci verejnych opravnene
dostdva do popredia kvoli rastticej potrebe priamejsie prepojit
politiku EU so standardmi a implementiciou clenskymi $titmi
a v ¢lenskych $tatoch ().

2.2V suvislosti s tym EHSV vita nadchddzajicu spravu
Eur6pskeho parlamentu o narodnej a regiondlnej sprave veci
verejnych a partnerstve (). Kladnym signdlom je, ze Eurépsky
parlament ako eurdpska intitdcia prejavuje rastdci zdujem o to,
akym konkrétnym sposobom sa utvira regiondlna politika
v Clenskych statoch.

2.3 Vseobecnejsie povedané, dokument Eurépskeho parla-
mentu ukazuje, Ze dynamika vyvoja, napriklad internacionali-
zdcia hospoddrstva a neustdle zmeny si nevyhnutne vyZzaduji
Upravy pri striktnom uplatiovani zdsady subsidiarity. Na
udrzanie kroku s celosvetovym vyvojom a na uspesné uplatrio-
vanie vSeobecne dohodnutych eurépskych politickych opatreni
je potrebnd flexibilnejsia interakcia a sticinnost rozlicnych
drovni spravy. Zmenené postupy pri uplatiiovani Lisabonskej
stratégie, pri ktorom nesie Komisia, Rada a c¢lenské $tity
spolo¢nd zodpovednost, st ilustraénym prikladom takejto inte-
rakcie a implementdcie.

2.4 Odrazom tej istej dynamiky je ,viactiroviiovd sprava“, pri
ktorej md Komisia aj sprava a vldda kazdého ¢lenského Stitu
a regiondlne a miestne orgdny svoje miesto a svoj podiel zodpo-
vednosti v spoloénom ramci.

2.5 Regiondlna politika a regiondlne projekty sa utvdrajii
v rdmci ndrodnych a regiondlnych administrativnych postupov,
ktoré st zvycajne nesmierne zloZité a roznorodé. Je viak zjavne
v zaujme obcanov a podnikov, aby sa politika a projekty realizo-
vali korektne a zhodnym sposobom v celej Eurdpe.

2.6 Pozornost, ktorti Eurdpsky parlament tejto problematike
venuje, ako aj mnoZstvo otdzok, na ktoré treba odpovedat pri
podpore thzovama postupov v celej EU, aby sa dosiahli opti-
mélne uspechy v regiondlnej politike, sa pretvira na zodpoveda-
juce vahy vypracované v dokumentoch Komisie a Rady.

2.7 Niektoré z tychto tGvah a zodpovedajicich zdsad boli
spracované v pracovnom dokumente Komisie na tému Inovacie
a regiondlna politika (°), ktory bol sticastou priprav neformdl-

() Biela kniha o eurépskej sprave veci verejnych, KOM(2001) 428
v konetnom zneni, okrem iného predstavila novii viziu o sposobe,
akym by EU mohla a mala fungovat, s vytvdranim lepsej ticasti a vacSej
otvorenosti, presnym urenim prepojenia politiky, predpisov
a konkrétnej realizdcie. Jej neskryvanym cielom bolo zlepSenie prepo-
jenia Eurdpy s jej obcanmi.

(‘) PE407.823v01-00, spravodajca: Jean-Marie BEAUPUY.

() SEC(2007) 1547, 14.11.2007.

a regiondlnej politike na Azorskych ostrovoch (%). Zdsady uz
boli pouzité a v ur¢itom rozsahu implementované v obdobi
rokov 2000 - 2006. Komisia opitovne tvrdi, Ze zlepSenie
konkurencieschopnosti nemézu dosiahnut jednotlivé ¢lenské
Staty alebo regiény samostatne: vyzaduje sa tzka spoluprica
vietkych relevantnych verejnych orgdnov, podnikov, obc¢anov
a socidlnych partnerov v partnerstve s Eur6pskou komisiou
a eurépskymi institiciami (’). Uspesné hodnotenie si okrem
toho vyzaduje moderné administrativne a institucionalne kapa-
city.

2.8 Komisia tvrdi, Ze pokrok bude mozny iba ked sa vyvini
viactroviiové ststavy inovativnej spravy, ktord zahffia strate-
gickii koordindciu so zodpovedajiicou kombindciou stratégii pre
kazdy region (nejestvuje jedind ,zdzracnd stratégia“), v ktorej sa,
pripadne s podporou regionalnych agenttr vybert siete, zosku-
penia a kompetencné centrd.

2.9 Pre programové obdobie rokov 2007 - 2013 Komisia
prehibila svoje ciele v strateglckych usmerneniach Spolocenstva
o sddrznosti so zameranim na konkurencieschopnost, rast
a ludské zdroje. Vyvinula eur6psky tzemny ciel zameriavajic sa
na cezhrani¢ni spoluprdcu prostrednictvom spolo¢nych mies-
tnych a regiondlnych cielov a iniciativ, medzindrodnej spolu-
price, ktorej cielom je tzemny rozvoj, a medziregiondlnej
spoluprace a vymeny skdsenosti (%).

2.10  Ministri zodpovedni za Gizemni sidrznost a regiondlnu
politiku urcili program pre regiény a mestd v lipskej charte
a uzemnej agende (°). Na neformalnom ministerskom stretnuti
na Azorskych ostrovoch bol podniknuty dalsi krok uréenim
sposobu, akym sa ma realizovat program pre regiony a mestd.
Ministri v prvom akénom programe (*°) zdoraznili svoje
presvedCenie, Ze viaclroviiovd sprava veci Vere]nych je
zdkladnym néstrojom vyvazeného tdzemného rozvoja EU
a ponukli, Ze s vybranymi aktérmi a miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi dohodnt implementaciu priorit Gzemnej agendy.

211 V tomto programe ministri dalej podciarkli, Ze ciele
tzemnej agendy sa  najlepdie  dosiahnu v sdlade
s instituciondlnymi dohodami v rdamci kazdého ¢lenského statu
prostrednictvom intenzivnej dcasti ndrodnych, regionalnych
a miestnych orgdnov spravy a ostatnych aktérov a dialogu
s Eurépskou komisiou a ostatnymi eurépskymi institdciami (*').
Tu opdf vidime zameranie na potrebu vzdjomnych diskusii,
podpory a ¢innosti v celom retazci spravy, od miestnych aktérov
v celej Eurdpe az po Komisiu a naopak.

(°) Stretnutie pocas portugalského predsednictva 23. a 24. novembra
2007.

() TamtieZ s. 6. Pozri aj s. 18: Rozhodujtce ¢initele tspesného regidnu.

(%) Tamtiezs.17. 3

) ,Lipskd charta o trvalo udrzatelnych eurépskych mestich“ a ,Uzemnd

agenda Eurdpskej tnie: Za konkurenaeschopne]sm a udrzatelnejsiu

Eurépu rozmanitych regionov’, neformdlne ministerské stretnutie

tykajtice sa rozvoja miest 24. a 25. mdja 2007.

(1) Prvy akény program na prijatie Uzemnej agendy Eurdpskej tnie,
23.novembra 2007.

(") Tamtiezs. 8.
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2,12V piatich zdsaddch ¢innosti ministri zdoraznili potrebu
posilnenia viactiroviiovej Gzemnej spravy, novych foriem part-
nerstva a tizemného riadenia, ako aj potrebu dat odvetvovym
politikdm Gizemny resp. mestsky rozmer.

2.13  Napriek tomu je sklamanim (ak nie typické), zZe
v akénom programe zostava zodpovednost za konkrétne uplat-
fiovanie, asponn pokial ide o jeho definiciu, nadalej takmer
vyluéne v rukdch clenskych $titov a Ze regiondlne a miestne
orgdny a ini aktéri sa zriedka spominaji ako nenahraditelnd
stcast procesu. Stdle prevazuje tradi¢nd koncepcia subsidiarity.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Jestvuji prekdzky v transparentnosti, doslednosti
a U¢innosti v pldnovani a uplatiovani regiondlnej politiky.
Sposobené sii Ciasto¢ne organiziciou a pracovnymi postupmi
jednotlivych generdlnych riaditelstiev a fondov na eurdpskej
drovni a vzdjomne medzi nimi. Z vac3ej Casti sa vSak spdsobené
nedostatkami a medzerami vo fungovani viactiroviiovej spravy
a v uplatiiovani politiky a programov.

3.2 Névrh spravy Eurépskeho parlamentu spravne poukazuje,
7e sa zacali viaceré kladné iniciativy na zlepSenie spravy veci
verejnych na drovni EU, akymi si URBAN I, URBAN II,
LEADER a Urbact.

3.3 Podla EHSV sii vSak niektoré z iniciativ, napriklad
tzemnd agenda, skor neurcité. Okrem toho nejestvujii praktické
dokazy o tom, do akej miery je viactiroviiovéd sprava Cinitelom
uspechu vyssie uvedenych programov.

3.4  Aj ked sa viactrovilovd sprdva stdva akceptovanejSou
praxou v celej EU, stile chybaji transparentné a dosledné
pracovné postupy a komunikdcia je nedostato¢nd. Spdsobuje to
hlavne skuto¢nost, ze EU nefunguje ako unitdrny $tt.

3.5  Aj sposob, akym ndrodné vlidy a ini aktéri, napriklad
decentralizované organy, vnimajii miesto EU v koncepcii viac-
trovitovej spravy sa niekedy velmi odlisuje v zdvislosti od
narodnych zdujmov a kultirnych tradicii.

3.6  Tretia tivaha, pokial ide o mozné problémy viacirov-
fiovej spravy, pochddza z velkej pestrosti administrativnych
a politickych koncepcii, ktoré jestvuji v samotnych ¢lenskych
§tatoch, st hlboko zakorenené a zvycajne nemaji sklony
k zmendm.

3.7 Tieto tGvahy ukazuji, Ze v regiondlnom plinovani
a regiondlnych programoch je jednotny pristup na trovni EU
takmer nemozny. Rozhodujice zostivaji nirodné a casto aj
regiondlne $truktiry, pristupy a postoje. Napriek tomu praktické
okolnosti, akymi je sticasny medzindrodny vyvoj vo finan¢nej

a socidlno-ekonomickej oblasti, niitia k preverovaniu postupov,
aby boli regiony odolnejsie a pripravené na zmeny.

3.8 Regiondlna polittka EU by mala byt procesom zdola
nahor aj zhora nadol. Zdola nahor preto, lebo regiény musia
urovat a zlepSovat svoje socidlne, ekonomické, ekologické
a konkurenéné podmienky, a preto, lebo eurdpska (a ndrodnd)
regiondlna politika sa nevyhnutne musi uplatfiovat miestne.
Zhora nadol kvoli tomu, Ze finan¢né zdroje a rdmcové
podmienky sa poskytuji a uréuji na trovni EU a clenskych
statov. Nikdy nejde o jednosmerny proces.

3.9  Kladne treba hodnotif iniciativy zacaté na drovni EU
a dobré dmysly clenskych Stitov podporovat Gcinnejsi
a konvergentnejsi administrativny pristup v celej Eurdpe. Dobrd
sprava veci verejnych v regiondlnej politike si vSak vyzaduje pre-
dovsetkym dpravy nepruznych foriem viactiroviiovej spravy,
ktoré sa redukujii na dpravy v style a mentalite spravy.

3.10  Dokumenty uvedené v bode 2 ukazuji, Ze Rada s tymto
nazorom vo velkej miere siihlasi. Ide ur¢ite o velky krok vpred,
avsak od slov k praktickému uplatiiovaniu je ¢asto dlhd cesta.

311  Ucinné uplatiovanie sa lahsie dosiahne v krajinich
a regiénoch s tradiciou decentralizcie, nez v administrativne
centralizovanych  ststavach. Dalsie komplikicie vznikaji
v niektorych clenskych Stitoch, v ktorych nejestvuje doladend
regiondlna politika a v ktorych stdle nie st Gplne vytvorené
regiondlne orgdny.

3.12  EHSV zdoraziiuje potrebu lepSej a presnej eurdpskej
Statistiky na zdklade poziadaviek ti¢innej regiondlnej politiky.

3.13  EHSV podporuje vSetky snahy o zlepSenie eurdpskej
spravy veci verejnych. Vysledkom by malo byt transparentnejsie
spojenie medzi politikou a jej realizdciou. Pokial ide o realizdciu,
je nevyhnutnd Gcast regiondlnych a miestnych aktérov, verejnych
i sutkromnych. Musi sa s nimi vidite[nejsie pocitat. AngaZova-
nost vicsinou vedie k spoloénym zévizkom a spolo¢nej zodpo-
vednosti. Podla ndzoru EHSV je to rozhodujice.

4. Viacdroviiovd sprava: interakcia medzi Komisiou,
vliddami a regionmi

4.1  Na trovni Komisie by sa mala viac zosuladif prezentacia
rozli¢nych fondov Spolocenstva stvisiacich s regiondlnou poli-
tikou. Celkovy obraz zdsad, dloh a cielov politiky Spolocenstva
v tejto oblasti je pre nezasvitenych skor matdci.

4.2 Je potrebné, aby generdlne riaditelstvd Komisie zaujali
spolo¢ne dohodnuty pristup. Velmi pritom moZe pomoct
pracovnd skupina pre mestské zdleZitosti ('?).

12) Pracovnd skupina Interservice Group Urban Affairs, v ktorej st zasta-
p P )
pené vietky generdlne riaditelstva so $pecifickym zameranim na
zaujmy miest.
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4.3 Takisto ucelenejSia prezentdcia a viditelnost spolo¢ného
pristupu na trovni EU by mohla byt prikladom pre vldy
a ministerstvd, aby sa dopracovali k integrovanému pristupu
k regiénom a mestdm, ktory na ndrodnej tirovni zvycajne chyba.
V kazdom pripade by to do urcitej miery pomohlo zmensit
priepast medzi Grovitou EU a regiénmi a mestami.

4.4  Flexibilné uplatiovanie viactroviiovej spravy
a zodpovedajice synergie mozu byt vitanym podnetom na
Gpravu administrativnych zvyklosti v clenskych $tdtoch. Kedze
kone¢nym cielom regiondlnej politiky je ¢o najviac zaktivizovat
(skryty) potencidl regiénov a miest, musi byt Struktdra spravy
zodpovedajico  organizovand, a to  transparentnym
a konzistentnym spdsobom.

4.5  Fondy EU tizko koordinované s ndrodnymi programami
musia ponukat stimuly na podporu spomenutého potencidlu.

4.6 Komisia m takisto rozsiahlu dlohu pri spdjani regiénov
a miest s Eurépou a pri podpore sebavedomych, odolnych
a udrzatelnych regiéonov a miest, a to vysvetlovanim vyznamu
lisabonského programu (ktory sa doteraz nedostatocne chépe)
na decentralizovanej tirovni, zlep$ovanim povedomia o budicej
tlohe miest a metropolitnych oblasti a Sirenim dspesnych
pristupov v celej Eurépe (*%). Specializované vyskumné dstavy
a univerzity moézu byt v tomto podporou.

4.7  Podla ndzoru EHSV to urcite neznamend nové byrokra-
tické postupy, ale skor menej byrokracie a zbytocnych postupov
a cielent a dosledni decentralizéciu.

4.8 Podla EHSV je decentralizicia velmi slubnd tym, Ze
zdoraziiuje zodpovednost regiondlnych a miestnych orgdnov
a prispieva k plneniu vykazovacich povinnosti.

4.9  Zodpovednost a plnenie vykazovacich povinnosti st
kltcové. S stavebnymi kamenmi pre zdkladné poZiadavky
kazdého regiondlneho rozvoja, ktorymi si vodcovstvo, vizia
a doslednost. V Eur6pe mdme na ne vynikajice priklady (*4).

4.10  EU a nirodné vlady by mali zohladiiovat mechanizmus
a pracovné postupy v tspe$nych regiénoch a mestich, vratane
metropolitnych oblasti. Nie st to malické ,taty“. Maji iny
charakter: ich riadenie sa zdsadne odliSuje od riadenia na Grovni
Statu.

(")) Komisia vypracovala expertizu pre 26 regionov vo Francizsku
vo forme porovndvacej studie.

(**) Vynikajicim prikladom je Bilbao, kde vysledkom dvadsiatich rokov
vodcovskych schopnosti, vizie a doslednosti vznikla modernd a na
buddcnost zamerana metropola v regiéne, ktory bol pociatkom osem-
desiatych rokov 20. storocia v Gplnom poklese a zlom stave. Toto
vodcovstvo v Bilbau finan¢ne podporovala tstrednd aj baskicka vlada
a provincia, ¢o bolo prikladom verejno-verejného partnerstva,
a podporovalo ho aj presved¢ivé partnerstvo s organizovanou obcian-
skou spolo¢nostou a sikromnym sektorom.

4.11 Ich pristup je Casto inSpirovany konkrétnymi cielmi,
ktoré s hybnou silou celkového rozvoja (**). Pre ich imidz je
vacSinu Casu urujucim prvkom zlepSovanie podmienok pre
(zahrani¢né) investicie, zoskupenia a udské zdroje. V sticasnosti
je zdroven v popredi programu ¢innosti trvalo udrzatelny rozvoj
a takisto socidlne zaclefiovanie, kvalita pridce a zivotnych
podmienok.

412  Pre zamestnancov regiondlnej a mestskej sprivy sa
moze vytvorit eurdpsky vymenny program. Velmi prinosné
budi  cezhranicné znalosti o vzdjomnych pristupoch
a stratégidch, napriklad pokial ide o tzemny rozvoj, podporu
hospodarskej pritazlivosti a socidlneho byvania.

413  EHSV navrhuje, aby sa vytvorili druzobné programy
medzi regionmi a mestami v celej Eurdpe tak, ako ich uz mame
v niektorych inych oblastiach politiky, aby si regiény zvykli na
decentralizované programy a postupy.

414  Takéto dobre Struktirované vymeny v rdmci Eurdpy
mozu prispiet k zmene mentality a postoja k podpore expresiv-
nosti a vzostupu regiénov a miest. Ako ukazuje mnoZstvo
prikladov, regiony a metropolitné oblasti Casto dostdvaju kladné
podnety vdaka dynamike hospoddrskej internacionalizdcie.
Nachddzajt si spdsoby, ako sa zviditelnit.

4.15  Programy Spolocenstva mozu toto povedomie podpo-
rovat bud projektmi spolufinancovanymi z fondov, alebo
cielenym informovanim a poradenstvom poskytovanym zamest-
nancami Komisie. Pomdhat im méZu Specializované poradné
orgédny, ktoré vyvijaji medzindrodnd ¢innost. Takisto by velmi
pomohla podpora Eurépskeho parlamentu ulah¢ujica struktura-
lizdciu tohto procesu, ktory uz prebieha.

4.16  EHSV podporuje navrh Eurépskeho parlamentu vytvorit
formdlnu Radu tzemného rozvoja. Pod¢iarkla by vyznam viac-
troviiovej spravy. Bola by dobrou platformou na rozvoj
ndpadov o holistickom pristupe pre regiény a mestd a dala by
vacsiu zaviznost diskusidm a dohoddm v Rade.

417 Na zdklade prvého akéného programu (2007) (*°)
a eurdpskej diskusie by sa mohlo zacat s modernizdciou admi-
nistrativnych sdstav a postupov, pokial ide o vzfah medzi
titom a regionmi resp. mestami. Jeho cielmi by malo byt
zredukovanie byrokratickych postupov, vytvdranie dovery,
podpora odolnych a udrzatelnych regiénov a miest, transparent-
nost, vzdjomné priblizenie decentralizovanych trovni a trovne
EU.

(**) K zaujimavym prikladom patr{ krizovatka rychlych vlakov v Lille,
olympijské hry a 500. vyrocie objavenia Ameriky Kolumbom
v Barcelone a nové mestské centrum v Birminghame orientované na
budtcnost. Vo vietkych troch pripadoch tieto tlohy, ktoré si hybnou
silou, nastartovali novy rozvoj.

(*) Pozri prvy akény program, s. 5: Na podporu lepsie integrovaného
pristupu a flexibilnej spoluprice medzi rozlicnymi dzemnymi tGrov-
niami st potrebné nové formy izemnej spravy.
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4.18  Tieto ndvrhy treba povaZovat za sucast lepsej ,spravy
veci verejnych v oblasti vztahov medzi verejnymi orgdnmi na
vietkych trovniach. Nemalo by sa, alebo uz by sa nemalo na ne
pozerat v rdmci hierarchie kompetencii jednotlivych drovni
spravy. Naopak, podla ndzoru EHSV je viactiroviiovd sprava
flexibilnym modelom vztahov medzi Komisiou, ndrodnymi
vlddami a regionalnymi a miestnymi organmi, vztahov, ktoré sii
prisposobené $pecifickym situdcidm a tematickym dvahdm.

5. Dobrd sprdva veci verejnych zahfiia partnerstvo
s organizovanou obcianskou spolo¢nostou

5.1  Podla ndzoru EHSV si moderné miestne a regiondlne
riadenie vyZzaduje aktivne zapojenie rozliénych segmentov mies-
tnych a regionalnych spolocenstiev. MéZu priniest rozmanité
zruénosti a nazory zodpovedajiice $pecifickym potrebdm. Expli-
citne alebo implicitne sa to uzndva v niektorych tvahdch
Rady (7).

5.2 Ustrednou referenciou tykajiicou sa partnerstva je ¢lanok
11 vSeobecného nariadenia o Strukturdlnych fondoch, ktory
vyzyva k partnerstvu, t. j. ku konzulticidm a zapdjaniu socidlno-
ekonomickych aktérov a organizovanej obcianskej spoloc¢-
nosti (*).

5.3 Podla ndzoru EHSV dobrd spriva veci verejnych
v regiondlnej politike zahffia zodpovedni a transparentnii
spolutiCast reprezentativnej a legitimnej obcianskej spolo¢nosti,
ktord pozostdva z jasne urenych aktérov na regionalnej Grovni.
Konzulticie a t¢ast by mali prebiehat pri urCovani, programo-
vani a hodnoteni regiondlnych projektov. Spoluprica by sa mala
uskutocnit aj v pripade medziregiondlnych a cezhrani¢nych
projektov, okrem iného v rdmci eurdpskeho zoskupenia
tzemnej spoluprace (*).

5.4  VseobecnejSie zastiva EHSV ndzor, Ze decentralizdcia je
prospe$nd pri podpore plnenia povinnosti a zodpovednosti

V Bruseli 18. septembra 2008

(*”) Pozribod 2.

("*) Nariadenie Rady (ES) 1083/2006 z jila 2006, ktoré sa md uplatiiovat
pri vietkych programoch kohéznej polmky EU na roky 2007 - 2013.
Je samozrejmé, Ze partnerstvd na narodnej drovni, nech st akokolvek
dolezité, nemodZu nahradif partnerstvd s regiondlnou obcianskou
spolocnostou

(*) Nariadenie (ES) 1082/2006 z jila 2006. Toto nariadenie tykajiice sa
cezhrani¢nej spoluprace sa obmedzuje na administrativne postupy.

miestnych a regiondlnych orgdnov, ktord zaktivizuje aj mimo-
vlddnych aktérov, akymi st socidlni partneri, obchodné komory,
spolo¢nosti, rozvojové agentdry, organizicie pre bytovil
vystavbu, kvazi autonémne mimovlddne organizdcie, agentiiry
na ochranu Zzivotného prostredia, spolocenské organizicie,
Skolské zariadenia na vsetkych drovniach, zdravotnicke zaria-
denia, architekti a umelci.

5.5  Napriek zdmerom vyslovenym Radou a neustdlemu
dialégu medzi Komisiou, ¢lenskymi §titmi a regiénmi na
podporu takychto partnerstiev, stdle sa praktizujd iba
v obmedzenom pocte pripadov (*). V mnohych pripadoch
jednoducho nejestvujii. Dobré priklady by sa mali zverejiiovat.

5.6  Samotnd reprezentativna obcianska spolocnost takisto
musi byt uspokojivo organizovand na regiondlnej tirovni a musi
usmerfiovat spravne zrucnosti. Tieto podmienky nie st jedno-
duché v pripadoch, ked' je obcianska spolo¢nost slabo rozvinuta
alebo ked odraza $irokd paletu niekedy protichodnych zdujmov.

5.7 Komisii by sa mala dat prilezitost, aby svojou ¢innostou
urychlovala a podporovala zdokonalovanie decentralizovanej
spravy veci verejnych.

5.8  Takisto povedomie a vizia o potrebich zmien
a prisposobovania v regiénoch a mestich moze podporit lepsie
partnerstvé a ich vacsi pocet. Skdsenosti ukazuji, Ze trvald vizia
verejnych orgdnov vytvara priestor na zintenzivnenie spoluprace
s ostatnymi aktérmi. Cldnok 11 o partnerstve vo vieobecnych
podmienkach Strukturdlnych fondov by sa mal zohladiovat
v tych istych savislostiach.

5.9  Prilezitosti je mnoho. Lepsia sprava veci verejnych na
decentralizovanej Grovni zvysi odolnost spolo¢nosti ako celku
a jej pripravenost na budtcnost.

5.10  Vzhladom na skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia hodld
neskor v tomto roku zverejnif dokument venovany problema-
tike partnerstva v ramci kohéznej politiky EU, EHSV navrhuje
vratit sa k tejto problematike podrobnejsie v osobitnom stano-
visku.

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pri viacerych prilezitostiach sa EHSV prihovdral za partnerstvo pri
uplatiiovani regionélnej politiky, naprﬂ{r d v stanovisku na tému Part-
nerstvo pri vyuzivani Strukturdlnych fondov, U. v. EU C 10,
14.1.2004, s. 21 a stanovisku na tému Uloha organizacif obcianskej
spolo¢nosti pri uplatilovan{ kohéznej politiky a politiky reglonalneho
rozvoja EU, U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 126. Regiondlne partner-
stvo by sa malo garantovat aj v inych oblastlach napriklad v programe
pre konkurencieschopnost a inovdcie a v 7. rdmcovom programe;
pozri stanovisko EHSV na tému Regiondlna a miestna politika pre
zvlddnutie priemyselnych zmien: dloha socidlnych partnerov
a prispevok rdmcového programu pre konkurencieschopnost
ainovdciu, U.v. EUC 318, 23.12.2006,s. 12.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady
o oslobodeni od dani, ktoré sa vztahuje na trvaly dovoz osobného majetku jednotlivcov z ¢lenského
stitu (kodifikované znenie)“

KOM(2008) 376 v konecnom zneni — 2008/0120/COD

(2009/C 77/31)

Rada Eur6pskej tnie sa 18. jina 2008 rozhodla podla ¢linku Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady o oslobodeni od dani, ktoré sa vztahuje na trvaly dovoz osobného majetku jednotlivcov
z clenského Stdtu (kodifikované znenie)*

KedZe vybor ustdil, Ze névrh je Gplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008 (schodza zo 17. septembra 2008) jednomyselne
rozhodol zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 17. septembra 2008

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégia vzfahov EU —
Afrika“

(2009/C 77/32)

Louis Michel, ¢len Komisie zodpovedny za rozvoj a humanitirnu pomoc, poziadal listom z 11. jala 2007
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému

,Stratégia vztahov EU — Afrika“.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 17. jula 2008. Spravodajcom bol pan Dantin.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnut{ 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 89 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a nikto sa nezdrzal

hlasovania, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1V globalizovanom kontexte nového storocia by sme sa
mali v otizke vztahov medzi Eurépou a Afrikou poudit
z minulosti, dat im novy zdklad a zamerat sa na vytvorenie
partnerstva zaloZeného na rovnakych prévach a povinnostiach.
Po desatrociach spoluprice a poskytovania rozvojovej pomoci
sa totiz nesmierna chudoba v Afrike zhorSuje a prehlbuje —
vysledky nespridvne zameraného hospodarskeho rastu, ktory
neprind$a nové pracovné miesta, si rozdelené nerovnomerne,
¢im sa rozdiely ete zvacSuji. Viac nez 55 % obyvatelstva subsa-
harskej Afriky ma k dispozicii menej nez 1 doldr na den, vyse
70 % celkového poctu pracovnych miest predstavuje neoficidlna
praca, zabezpelujiica pokrytie zdkladnych potrieb, z toho je
57 % pracovnych miest v polnohospodarstve. Tento stav svedci
o vaznom nedostatku dostojnych a produktivnych pracovnych
miest.

1.2 Tato otézka je velmi dolezitd, najmid pokial ide o rozvoj
a stabilizdciu Afriky, ale aj o bezpecnost Eurdpy a jej schopnost
vytvarat podmienky pre svoj trvaly rozvoj.

1.3 Rozvojové politiky, ktoré doteraz uplatriovala Eurépska
unia v stlade s roznymi dohodami, (Lomé, Yaoundé, Cotonou)
ani vynalozené financie vzdy nedosiahli Zelané vysledky,
najmd pokial ide o vytvdranie dostojnych pracovnych miest.
Vzhladom na tdto skutocnost a potrebu zmeny vybor vita
tspech samitu EU — Afrika, ktory sa konal 8. a 9. decembra 2007
v Lisabone.

1.3.1  Predovietkym vita prierezové zohladnenie problema-
tiky zamestnanosti.
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1.4  EHSV sa nazdédva, Ze rozvoj dostojnej prace je zakladom
pre odstrafiovanie nerovnosti, chudoby, pre socilne za¢lenenie
a dostojny zivot, ktoré st nevyhnutné na predchddzanie extré-
mizmu a konfliktom, a teda aj dolezité pre stabilitu krajin.

1.5 Na rozvoj dostojnej price je podla vyboru potrebné
rozvijat aktivity prednostne zamerané na tdto oblast, vyché-
dzajlc z nizsie rozvedenych prvkov, ktoré st rozli¢nej povahy,
no navzdjom spolu tizko stvisia, ovplyviiuja sa, a teda spolo¢ne
vytvéraja ucelent politiku.

1.5.1 Rast zaloZeny predovSetkym na tazbe prirodnych
zdrojov nevytvdra mnoho pracovnych miest. Preto by sa mal
preorientovaf na primdrne spracované vyrobky alebo na
konecné vyrobky. Tento ciel by mali sledovat aj investicie,
ktoré by mali smerovat do odvetvi s vysokou pridanou
hodnotou.

1.52  Stkromny sektor je nesmierne dolenty, a spolu
s nim aj malé a stredné podnlky EU musi povysit rozvoj MSP
na jednu z hlavnych linif svojej politiky spolupréce.

1.5.3  Aktudlny rast cien surovin je dal$im doévodom na to,
aby sa z polnohospodirstva stala strategickd priorita
rozvoja. Polnohospodarstvo, ktoré vyuziva velkil Cast tizemia
a zamestndva znacnii Cast vidieckeho obyvatelstva, by malo
prispievat k dosiahnutiu potravinovej sebestacnosti a k rozvoju
spracovatelského priemyslu, a tak spomalit odchod obyvatelov
z vidieka.

Treba vytvorit kritkodobé, strednodobé a dlhodobé pliny
v oblasti polnohospodirstva a predovsetkym sa zamerat
na ziskanie rozpoctovych prostriedkov na ich realiziciu.
Takéto kroky by sa mali navrhovat v spolupréci s organizdciami
polnohospodarov.

1.54 Rozvoj ludskych zdrojov je neoddelitelnym
faktorom akejkolvek rozvojovej stratégie. Mali by sa uskutocnit
analyzy poziadaviek v oblasti pracovnych miest, trhu préce,
vypracovat predpovede a predvidat hlavné problémy a vyzvy
stvisiace so vztahom medzi vzdelanim a zamestnanim.

1.5.5  Hoci regiondlna a intraregiondlna hospodirska inte-
gricia znacne pokrocila, hospoddrsky potencidl zatial nie je
vyuzity. Treba predovietkym skoordinovat opatrenia na harmo-
nizdciu colnych postupov, rozvintt infrastruktiiru, zabezpecit
volny pohyb obcanov, atd. V tejto savislosti vybor vyjadruje
polutovanie nad skuto¢nostou, Ze doteraz neboli uzatvorené
regiondlne rokovania o dohodich o hospodirskom partner-
stve, ktoré sa tykaja aj regiondlnej integrécie.

1.5.6  Kazdd rozvojovi politiku musi sprevadzat a obohacovat
socidlny dialég, najmi prostrednictvom rokovani o kolektivnych
dohodédch. Preto treba vytvdrat alebo rozvijat silné
a nezdvislé organizicie zamestndvatelov a pracovnikov.

157  Utast neitétnych aktérov je nevyhnutnym prvkom
rozvoja zamestnanosti a musi sa stat aj neoddelitelnou stca-
stou spolo¢nej stratégie vztahov medzi EU a Afrikou. Preto ich
treba zapojit do pripravy a realizdcie ndrodnych a regiondlnych
orientacnych programov.

1.5.8  Dobrd spriva veci verejnych posiliiuje doveru inve-
storov. UZ len z tohto hladiska je pre zamestnanost dolezitd.
Treba ju chdpat globdlne, najmd pokial ide o dodrZiavanie
ludskych prav a prav pracujticich, vratane odborarskych slobod,
pracovnych noriem a boja proti korupcii. V posledne] uvedenej
oblasti musi EU aj clenske Stdty podmlemt svoju finanénid
pomoc moznostou sledovat jej vyuZitie.

2. Uvod

2.1 Listom z 11. jala 2007 poziadal Louis Michel, ¢len
Komisie zodpovedny za rozvoj a humanitdrnu pomoc, Eurépsky
hospoddrsky a socidlny vybor, aby vypracoval stanovisko
k rozliénym otdzkam vyplyvajicim z oznimenia ,Z Kahlry do
Lisabonu — partnerstvo EU — Afrika“ a aby sa zameral najmi na
tému ako napravif nedostatok pracovnych miest v Afrlke

2.2 EHSV vita tdto Ziadost, ktord zodpovedd rdmcu rozvo-
jovej politiky uplatﬁovanej v Afrike uz niekolko desatroci
a zdroven je zamerand do buddcnosti a vychddza predovsetkym
z rozhodnuti zo summitu EU - Afrika, obsiahnutych
vo vyhldseni s ndzvom Strategické partnerstvo, ako aj z Prvého
akéného planu na roky 2008-2010, pomocou ktorého sa maji
zévery realizovat.

2.3 Skutocnost, Ze sa Komisia obritila na vybor v otizke
zamestnanosti, sved¢i o jej rozhodnuti povysit tito tému na
hlavny ciel' jej rozvojovej politiky, a zdroven naznacuje, Ze
ekonomicko-socidlni aktéri mozu zohrat dolezitd dlohu v boji
proti chudobe prostrednictvom vytvirania dostojnych
pracovnych miest. EHSV tiito skuto¢nost vita.

Stanovisko najprv poskytne kritky prehlad politik, ktoré sa
uplatiovali v minulosti a ich vysledkov, na¢rtne si¢asnd situdciu
v Afrike a budice politiky a ndsledne sa zameria na hlavné ob-
lasti, v ktorych by bolo podla vyboru potrebné konat, ak
chceme prispief k vytvdraniu dostojnych pracovnych miest.
Tieto Gvahy prihliadaji na usmernenia a akcny pldn, ktoré boli
prijaté na summite EU - Afrika, ktory sa konal 8.
a 9. decembra 2007 v Lisabone. Stanovisko takisto vychddza
zo skorsich prac EHSV venujtcich sa rozvoju Afriky (').

(') CESE 1205/2004 ,Uloha organizdcii Zien ako nedtitnych aktérov
v oblasti Dohod z Cotonou®. Spravodajkyna: pani Florio. September
2004.

CESE 1497/2005 ,Ako zaclenit socidlne aspekty do rokovani
o dohodich o hospoddrskom partnerstve Spravodajcovia: péni
Pezzini a Dantin. December 2005.

CESE 753/2006 ,Afrika ako nevyhnutnd priorita: stanovisko eur6p-
skej obtianskej spolocnosti®. Spravodajca: pan Bedossa. Mdj 2006.
CESE 673/2007 ,Migrdcia a rozvoj: prilezitosti a vyzvy“. Spravodajca;
pan Sharma. December 2007.

Spréva monitorovacicho Vyboru EHSV pre vztahy krajin AKT a EU:
,Ludské zdroje pre rozvoj. Spravodajcovia: pani King a pan Akouete.
M4j 2007.
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3. VSeobecné dvahy

3.1  Africky kontinent je velmi roznorody. Zahina Stity,
ktoré sa navzdjom odlisuja histériou, kultirou, etnickym
zloZenim, prirodnym bohatstvom (minerély, ropa, diamanty ...)
¢ klimou a v ktorych prevlida rozna situdcia pokial ide
o demokratické pomery, spravu veci verejnych alebo dodrzia-
vanie ludskych prdv... S tym savisi aj rozna hospoddrska
a socidlna Groven krajin. Je preto tazké pozerat sa na Afriku
globalne a posudzovat ju ako jeden celok. Napriek tomu vSak
existuji aj urcité spoloéné ¢&rty — v prvom rade vztahy
s Eurdépou, ¢ uz minulé alebo budiice, alebo spolo¢nd histéria,
ktord smeruje k spolo¢nej budicnosti formovanej na zéklade
dynamiky zmien, ktoré by mali vznikat takisto spolo¢ne.

3.2V globalizovanom kontexte nového storocia sa totiz
v otdzke vztahov medzi Eurdpou a Afrikou treba poucit
z minulosti a daf im novy zdklad. Musia vychddzat
z uvedomenia si potreby vybudovat spolo¢ni budticnost zame-
rand ovela vacSmi na spolocné silné stranky aj rizikd, logiku
spolo¢nych zdujmov nez na chvilkovo zdieland histériu, stcit
alebo vernost, v snahe zabrdnit vzdjomnym rozporom medzi
niektorymi partnermi z obidvoch kontinentov.

3.3 Je to nelahky ciel. Na africkom kontinente, vzdialenom
pitndst kilometrov od Eurdpy, sa ststreduji vsetky ,hlavné
rizikd“ sicasného sveta: nekontrolovand migracia, rozmahajiice
sa epidémie, Kkatastrofy stvisiace s klimou a Zivotnym
prostredim, hrozba terorizmu ... Zdroven je to viak svetadiel
s najvacsim potencidlom, ¢i uz ide o prirodné zdroje alebo
ocakavany dopyt v oblasti spotreby a investicii.

3.4  Eurbpska unia je nepochybne stéle najdolezitejsim hospo-
darskym partnerom afrického kontinentu a najvyznamnejs$im
donorom. Tento historicky monopol sa vSak za¢ina rtcat pod
tlakom prichddzajicich novych veritelov, akymi st predovset-
kym Cina, ale aj India, velké 3tity Latinskej Ameriky
a monarchie z Perzského zdlivu (dokonca aj Irdn) a napokon sa
do tejto oblasti vratili aj Spojené stity, ktoré si chct zaistit
bezpecnost doddvok energie a zdroverl odvratit teroristické
hrozby, rozsirit terén na Sirenie krestanskych hodnot
a demokracie a zastavit prenikanie Ciny, ktoré ich znepoko-

juje ().

3.5 Je viak ocividné, Ze odteraz bude bezpecnost Eurdpy,
rovnako ako aj jej schopnost pokracovat v trvalom hospodar-
skom raste, Gzko a priamo zdvisiet od rozvoja a stabilizicie
Afriky. Nie je mozné, aby v strednodobej a dlhodobej perspek-
tive Eurdpa existovala ako ostrovéek prosperity, vzdialeny len
patndst kilometrov od svetadielu, ktory sa vyznacuje biedou.
Eurdpska tnia musi v rdmci svojho trvalo udrzatelného rozvoja
vziat na vedomie, Ze Afrika je skuto¢ne jej ,susedom®.

3.6 ,Pre eurdpsku stratégiu vztahov s Afrikou bol dlho
typicky asymetricky vztah darcu a prijemcu, ku ktorému sa

(%) Eurdpska tnia — Afrika: ,Strategické partnerstvo“, Nathalie Delapalme,
Elise Colette. Notes de la Fondation Robert SCHUMANN. December
2007.

priddvalo aj faloSne upokojované ideologické svedomie
a jednostrannd vizia naSich zdujmov. Tato archaickd
a nerealistickd vizia sposobila vela zla. Teraz je na Case obratit
list a vytvorit novd partnerskii koncepciu, medzi partnermi,
ktori st si rovni vo svojich pravach aj povinnostiach, riadiacu sa
logikou spolo¢nych zdujmov a charakterizovanii prvkami ako
trvalo udrzatelny rozvoj, dobré riadenie v hospodarskej, dafiovej
a socialnej oblasti, prenos technoldgii, atd.“ (%).

3.6.1  Tato stratégia, ktord je teda zaloZend na asymetrickom
vztahu darca — prijemca alebo veritel — prijemca a ktora je zako-
tvend predovietkym v roznych dohodiach, ktorymi sa riadili
alebo sa stdle riadia vztahy medzi EU a Afrikou, dnes predsta-
vuje s ohladom na hospodirsky a socidlny stav Afriky nets-
pech (*). Stiasnd situdciu teda treba zmenit.

Africké $taty sa dostali do zavislosti, najmd financnej, ktord im
nedovoluje plne rozvindt sily potrebné na rdzny vstup na
svetovii hospodarsku scénu.

3.6.1.1  Po desatrociach, pocas ktorych Eur6pska tinia ako aj
mnohé ¢lenské Stity (Casto byvalé kolonidlne krajiny) ¢i medzi-
ndrodné organizdcie ako Svetovd banka poskytovali Afrike
rozvojovi pomoc, sa na tomto svetadiele chudoba stéle zhorsuje
a prehlbuje.

3.6.1.2  Napriek tomu, Ze z rozvojovych krajin ¢i regiénov
ako Cina, India, juhovychodnd Azia alebo Brazilia sa stévajii
hospoddrske velmoci, ktoré sa presadili na medzindrodnom
obchodnom poli, Afrike sa aZ na zriedkavé vynimky nedari.

3.6.1.3  Preco sa krajina ako Juznd Korea, ktord este pred pdr
rokmi zila ,pre ryZu a z ryze“ dokazala stat jednym zo svetovych
lidrov v oblasti elektroniky a lodiarstva, informatickych sluzieb
a automobilového priemyslu a Afrika nie?

3.6.1.4 Eurdpa je stdle najvicsim dovozcom vyrobkov
z Afriky. AvSak napriek vySe 25 rokom existencie asymetrickych
colnych sadzieb sa objem vyvozu z africkych krajin do EU znizil
o viac nez polovicu, pricom v pomere k svetovému obchodu
poklesol z 8 % v roku 1975 na 2,8 % v roku 2000. Uvedené
colné preferencie nestacili. Nizka konkurencieschopnost afric-
kych vyrobkov podkopala kapacity exportu z Afriky smerom do
Eurépy.

3.6.1.5  Vysledky hospodarskeho rastu, ktory sa opiera predo-
vietkym o vyuZivanie prirodnych zdrojov, st rozdelené velmi
nerovnomerne, ¢im sa len zvddSuji ekonomické rozdiely,
chudobni st stéle chudobni ¢i dokonca este chudobnejsi a bohat{
dalej bohatnii. VSetko samozrejme prebieha bez ohladu na
zdsady dobrého hospodarskeho riadenia a etiky. Tato situdciu
kritizuji aj mnohi Africania:

— ,(Treba), aby sa do krajiny vrdtili prostriedky nelegdlne
ziskané v krajindch pévodu, ktoré st uloZené v zahrani¢nych
bankéch” (°).

(}) Prejav Louisa Michela, ¢lena Komisie, na konferencii JEU — Cina —
Afrika“, ktort usporiadala Eur6pska komisia. Brusel, 28. jiina 2007.

(*) Reakcia ¢lena Komisie Michela na otdzku, ktord odznela na parla-
mentnom zhromazdeni v Kigali. 18., 19., 20., 21., 22. novembra 2007.

(®) Mimoriadny samit Africkej tnie venujici sa otdzkam zamestnanosti
a boja proti chudobe. 3. — 9. septembra 2004, Ouagadougou. Zave-
recné vyhlasenie (¢ldnok 16).
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— Uz sme unaveni zo zlého riadenia; niektoré krajiny st
chudobnejsie nez v minulosti, ked' sa este nevyuzivali zdsoby
ropy a diamantov Niektoré krajiny maja Statnikov,
ktorych osobny majetok prevysuje dlh ich stitu! Toto zlo
neprichddza zvonka, ale od nds samych* (¢).

4. Z Kahiry do Lisabonu - strategické partnerstvo Afrika —
EU

4.1  Politiky, ktoré sa uplatiiovali doteraz, ani vynalozené
financie, vidy nedosiahli Zelané vysledky, najmia pokial ide
o vytvaranie dostojnych pracovnych miest. Vzhladom na tito
skutoénost a potrebu zmeny vybor vyjadruje poteSenie nad
uspechom  Lisabonského  samitu,  ktory sa  konal
8. a 9. decembra 2007. Vita politickii volu, vdaka ktorej bolo
mozné doplnit, ¢i dokonca od zdkladu zmenit a preorientovat
sposoby spoluprice, a tym aj obchodné a politické vztahy medzi
obidvomi svetadielmi.

42  Sedem rokov po samite v Kahire polozil Lisabonsky
samit zdklady nového strategického partnerstva ,rovného
s rovnym*“ medzi Afrikou a Eurdpskou tniou, zaloZeného na
spolo¢nych hodnotéich, zdsadich a zdujmoch uplatiiovanych pri
spolo¢nom rieseni globalnych otdzok medzindrodnej scény:
mier a bezpecnost, sprava veci verejnych a ludské prava,
migrécia, energetika a klimatické zmeny, obchod, infrastruktira
a rozvoj.

4.3 Originalita a novétorstvo tejto stratégie spociva okrem jej
obsahu aj v tom, Ze popri vyhldseni operacnej fazy vznikd aj
osem prioritnych akénych planov (pozri prilohu I k tomuto
stanovisku), ktoré predstavuji urcity ndcrt alebo plan préce.
Pomocou nich by sa mali vypracovat konkrétne podmienky
realizdcie rozhodnut{ a strategickych priorit, ktoré stanovia
obidva kontinenty. Pokrok v uplatiovani tychto ésmich planov,
ktoré st mimoriadne niro¢né podla vzoru dohdd z Cotonou, sa
bude hodnotit na nasledujicom samite v roku 2012.

4.4  Vybor povaiuje za pozitivum, Ze okrem nepochybne
dolezitych vyhldseni zdsad sa stanovila aj $truktira prace, ktord
umozni operativne a konkrétne uplatnenie tychto zdsad v praxi
a predovsetkym hodnotenie ich realizdcie uz v roku 2010.

4.5  EHSV zdoraziiuje, Ze kazdé z uvedenych 6smich partner-
stiev a s nimi savisiace akéné plany, moZu prispiet k rozvoju
dostojnych pracovnych miest, ak bude v tejto otdzke prijaté
politické rozhodnutie a ak sa s nimi budd spéjat konkrétne
opatrenia v oblasti zamestnanosti (pozri 7. kapitolu).

4.6  AvSak odhliadnuc od pisomnych vyhldseni, treba
podotkniit, ze deklarovand dobrd vola obidvoch strdn zicastne-
nych na samite nemdze zakryt urcité tazkosti a tskalia, na ktoré
poukazuji viacer{ africki ¢initelia. T naznacujd, Ze nech je novéd
stratégia akokolvek progresivna a vytvdra vyvdZené partnerstvo,
nemoZe zrazu odstranit vztahy, ktoré sa este stile povazuju za
pristup ovladajacich k ovladanym:

— odsudzujii sa byrokratické postupy EU, zatial ¢o ,z Ciny
mozeme tak lahko dostat traktory, ktoré potrebujeme ...

(%) Prejav predsedu hospodarskej a socidlnej rady jedného z frankofénnych
Sttov Zapadnej Afriky na valnom zhromazdeni UCESA (Unia HSR
Afriky), 13.a 14. novembra 2007 v Ouagadougou.

— Zziada sa, aby EU odskodnila Afriku za kolonizdciu
a oZobracovanie alebo aby prijala jej pristahovalcov...,

— pocut pochybnosti o tom, ¢ je mozné uzatvirat Dohody
o hospodirskom partnerstve v skutoénom partnerskom
duchu...,

— kritizuja sa rozdielne postoje ku krize v Zimbabwe...

Zda sa, ze cesta k opitovnému nastoleniu skutocnej dovery
medzi obidvomi stranami je ete dlhd a plnd néstrah.

4.6.1 V tejto stvislosti sa EHSV nazdava, Ze v rdmci vyvdZze-
ného partnerstva je predovsetkym tlohou samotnych vlid
africkych krajin, aby prevzali zodpovednost za dobrd sprivu
veci verejnych, za boj proti korupcii a vyuZivanie priamych
alebo zahrani¢nych investicii na boj proti chudobe vo svojich
krajindch. Takéto uvedomenie si zodpovednosti posilni suvere-
nitu §titov a predstavuje nevyhnutni fizu na ceste
k obnovenému partnerstvu. Takisto je nevyhnutné zakotvit aj
samotni zdsadu uplatiiovania takéhoto vyvdzeného partnerstva
medzi Eurépskou tniou a Afrikou, ktord nadobtda svoj plny
vyznam pri napredovani k rozvoju a vytvdraniu dostojnych
pracovnych miest.

4.7  EHSV si s uspokojenim v8ima priestor, ktory zaujima
obc¢ianska spolo¢nost ¢i uz vo svojej instituciondlnej forme
(vztahy medzi EHSV Eurdpskej inie a ECOSOC Africkej tnie) (%)
alebo v podobe mimovlddnych subjektov, ktoré tvoria organizo-
vant obciansku spolocnost (). Na to, aby deklarovand vola
nadobudla konkrétny tvar a odrazila sa v skutkoch, bude v tejto
suvislosti potrebné prihliadat na problémy, ktoré sa v tejto ob-
lasti vyskytli pri realizicii Dohody z Cotonou, inak vznikd
riziko, Ze tieto snahy stroskotaju.

Vybor celkovo sihlasi s pokrokovym smerovanim stratégie
vztahov medzi EU a Afrikou pre cely kontinent.

5. Vytvéranie dostojnych pracovnych miest — nevyhnutny
ciel dispesnej stratégie vztahov EU a Afriky

51V clédnku 55 stratégie vztahov EU a Afriky sa uvaddza:
,Otazky zamestnanosti a najmd socidlneho zabezpecenia, nedo-
statoénych mozZnosti zamestnat sa a podpory dostojnej prace
v Afrike sa budi riesit spolo¢ne, pricom prednostne sa bude
treba zameraf na vytvdranie uZitoénych pracovnych miest
v oficidlnej ekonomike, zlepsenie zlych Zivotnych a pracovnych
podmienok, v sdlade s programom OSN na podporu dostojnej
prdce a na zaclenenie neoficidlneho hospodarstva do oficidlnej
ekonomiky ...~

5.2  Vybor vita skutocnost, Ze sa v stratégii vztahov EU
a Afriky venuje oficidlne pozornost otdzke dostojnej prace,
nakolko sa nazddva, Ze jej kvantitativny aj kvalitativny rozvoj je
zdkladom pre odstratiovanie nerovnosti, chudoby a pre socidlne
zaclenenie, ktoré st nevyhnutné na predchddzanie extrémizmu
a konfliktom, a teda aj pre stabilitu krajin.

() Pozri¢lanky 104 a 105 vyhldsenia.
(°) Pozri ¢lanky 106 az 110 vyhlésenia.
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6. Situdcia v oblasti zamestnanosti v Afrike

Afrika md znacne vysoky podiel aktivneho obyvatelstva
(68,6 %). Hoci nezamestnanost je takisto vysokd (10,3 %),
najviznej§im problémom je nedostatok dostojnych
a produktivnych pracovnych miest: 46,2 % obyvatelstva,
z toho 55,4 % v subsaharskej Afrike, md k dispozicii menej
nez 1 doldr na defi. Inymi slovami, velkd cast aktivneho obyva-
telstva vykondva pricu na Cierno, ktord vicsinou staci len na
pokrytie ich zdkladnych potrieb. Takdto prica predstavuje 68 %
celkového poctu pracovnych miest, z toho 57,2 % z nich je
v primdrnom polnohospodarstve. VicSinou tdto pracu vykond-
vaji mladi [udia a Zeny — tieto skupiny zohravaji rozhodujicu
tlohu, kedZe st jadrom hospodarskeho spolocenstva a rodiny,
a teda predstavuji zdklad ekonomickej a socidlnej Struktiry
Afriky (pozri prilohu II k tomuto dokumentu).

7. Vytviranie dostojnych a produktivnych pracovnych
miest

Vzhladom na vyssie uvedené je pre Afriku prioritou vytvorit
dostojné a produktivne pracovné miesta, ktoré si pracovnici
vyberd slobodne a ktoré jediné moézu Glinne prispiet
k odstraniovaniu chudoby, k vytviraniu podmienok pre ddstojny
zivot, ku vzniku kvalitného socidlneho zabezpecenia otvoreného
pre vietkych, pricom na vsetkych drovniach by sa mala uplat-
fiovat zdsada rovnosti medzi muZzmi a Zenami a poskytovania
prilezitosti mladym ludom, ktori st budicnostou Afriky
a v neposlednom rade aj solidarita medzi generdciami.

Bez produktivnych pracovnych miest by bolo iliziou usilovat sa
o dostojnt Zivotnd troveii, hospodérsky a socidlny pokrok &i
rozvoj jednotlivcov. Cesta k naplneniu tychto cielov vedie cez
rozvoj [udskych zdrojov a podnikov sikromného sektora. Aby
sa tento proces mohol plne realizovaf, musi prebiehat
v priaznivom prostredi zahffiajicom demokraciu, pravny §tit,
dobrt spravu veci verejnych, dodrziavanie Tudskych a socidlnych
prav...

Stratégia vztahov EU - Afrika, schvidlend na Lisabonskom
samite, sa prierezovo tyka roznych tém v oblasti zamestnanosti.
Cielom tejto kapitoly je uvedent dstrednd tému prehlbit
prostrednictvom analyz a ndvrhov smerovania. Okrem toho
obsahuje tivahy o hlavnych ¢inite[och, ktoré mozu pomoct pri
dosahovani stanoveného ciela. Uvedeny pristup je vo svojej
podstate makroekonomicky. Av§ak na ziskanie prehladu
o roznych prebiehajicich aktivitich by bolo vhodné neskor
zostavit zoznam jednotlivych aktivit eurépskych MVO posobia-
cich v Afrike v oblasti rozvojovej pomoci, ktory by odrdzal
roznorodost programov rozvijanych predovietkym v spolupraci
so samospravami afalebo s miestnymi zoskupeniami (druzstvd,
zdruzenia pestovatelov zeleniny, $kolské alebo zdravotnicke
zariadenia...), ktoré prispievaju k rozvoju zamestnanosti.

Napriek tomu, vybor okrem vyssie uvedeného zdoraziuje
a prizvukuje, Ze pre rozvoj Afriky, a teda aj pre vytvdranie
dostojnych a produktivnych pracovnych miest, je nevyh-
nutné, aby Stity na tomto kontinente dosiahli vicsiu stabi-
litu. Velky pocet Stdtov vak sa vSak nadalej zmieta
v nekone¢nych konfliktoch. Konflikty v Guinei, Libérii a Sierra
Leone, teda v krajinich bohatych na prirodné zdroje, najmi
diamanty a drevo, sposobili za poslednych desat rokov velkii
krizu v celom regiéne, ktord mnohych I'udi vyhnala z domovov.
Nehovoriac o darfirskom konflikte, ktory suzuje Sudin, o
,zabudnutej vojne” na severe Ugandy, o pretrvavajicom nebez-

peCenstve na vychode a severe Stredoafrickej republiky
a o nestabilnej situdcii v Kongu. Vzhladom na tento stav musf
Eurdpska tinia a vo vSeobecnosti aj medzindrodné spolocenstvo
vyvinit Usilie v otdzke, ktord je pre budtcnost afrického konti-
nentu rozhodujiica. Pretoze okrem pachanych ukrutnosti, ktoré
nikto nemdze ignorovat ani tolerovat, je o¢ividné, Ze ak zamest-
nanost modze prispiet k posilneniu stability krajin, nestabilita
naopak brdni rozvoju zamestnanosti, a tym aj vytviraniu
pracovnych miest.

7.1 Za hospoddrsky rast spojeny s vytvdranim pracovnych miest

7.1.1  Rok 2006 bol v oblasti hospoddrskeho rastu pre Afriku
priaznivy, kedZe jeho miera dosiahla v severnej Casti kontinentu
6,3 % a v subsaharskej Afrike 4,8 %, pricom medzi jednotlivymi
krajinami prevlddali obrovské rozdiely.

7.1.2  Tieto C&isla st pomerne vysoké, najmid v porovnani
s vysledkami Eurdpskej tnie, no kvoli stagnujicej ¢ dokonca
klesajiicej produktivite, nesprdvne orientovanym investicidm,
nizkej pridanej hodnote pri vicsine priemyselnych ¢&i polnohos-
podarskych vyrobkov, ndrastu poctu obyvatelstva a obrovskému
nedostatku dostojnych pracovnych miest by bola potrebnd
dvojcifernd miera hospodirskeho rastu, ktord by umoznila
kvantitativne a zdrovefi aj kvalitativne zlepSenie zamestna-
nosti. Podla odhadov by na pozitivny vyvoj v duchu milénio-
vych cielov, ktoré bohuzial nezahifiaji ciele v oblasti zamestna-
nosti, bola potrebnd prinajmensom devitpercentnd miera
hospodarskeho rastu.

7.1.3  Hospodarsky rast Afriky sa nespdja s vytvdranim
velkého mnozstva pracovnych miest, pretoze md povod
v nespravnych zdrojoch. Hnacou silou rastu je Casto zvySené
vyuzivanie prirodného bohatstva, pre ktoré si Casto typické
neskuto¢ne obmedzujiice pracovné podmienky a ktorého renta-
bilita v poslednom ¢ase obrovsky vzréstla, najma v $titoch vyva-
zajicich ropu, kvoli rastGcim cendm tejto suroviny. Okrem
skutoCnosti, Ze tento stav je velmi neisty, kedZe podlicha
vykyvom cien, nevytvira ani dalSie pracovné miesta. To isté plati
o ostatnych prirodnych zdrojoch, ktoré sa vicSinou vyvazaji
nespracované. NavySe, ak strednej triede plynie prospech
vyrobky z dovozu. Takdto spotreba teda tiez neovplyviiuje
miestnu zamestnanost.

7.1.4  Prijmy z tazby ropy, o ktorych sa stile nevie, kde a ako
sa vyuzivaji, by sa mali investovat do vyroby spracovanych
vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou, ktoré podporia hospo-
dérsky rast spojeny s vytvaranim pracovnych miest. To isté plati
o ostatnych prirodnych ¢i polnohospodarskych zdrojoch, ktoré
mozZu napomdct rozvoju potravindrskeho priemyslu v rdmci
Struktiirovanej, financovanej a prioritnej polnohospodérskej
politiky (pozri bod 7.4 a prilohu IV k tomuto dokumentu).

7.1.5 Rast spojeny s vytvdranim pracovnych miest
v optimdlnom pocte nie je mozné dosiahnut iba samotnou
tazbou surovin alebo tradicnou masovou polnohospodirskou
produkciou (cukrova trstina, bavlna, bandny, podzemnica olejn4,
kakao...). Hospodarsky rast spoliva aj v rozvoji spracovatel-
ského priemyslu produkujiceho vyrobky s vysokou pridanou
hodnotou, ktory je z dlhodobého hladiska najlepsim spdsobom
ako zabranit zhorSeniu podmienok obchodovania, zapojit sa do
intraregiondlneho, regiondlneho a nakoniec aj svetového hospo-
darstva a ich plody vyuzif pri napredovani k novej etape
rozvoja.
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7.2 Preorientovanie investicii na podporu diverzifikdcie

Bez hospodarskeho rastu nie je mozné vytvorit pracovné miesta,
pripadne len maly pocet, no hospodarsky rast sa takisto neza-
obide bez kvalitnych investicii.

Vo vieobecnosti sa uzndva, Ze na dosiahnutie vysokého ro¢ného
hospodérskeho rastu pocas viacerych rokov (pozri bod 7.1.2) by
boli potrebné investicie pohybujice sa vo vyske medzi 22 -
25 % HDP, no tie v poslednych rokoch dosahuji len 15 %.
Mozno rozli§it dva zdroje investicii, pomocou ktorych by bolo
mozné napredovat Zelanym smerom.

7.2.1 Domadce investicie

7.2.1.1  V prvom rade treba investovat do odvetvi s vysokou
pridanou hodnotou a (alebo) s vysokou produkénou kapacitou,
ktoré majii vysoky potencidl tvorby pracovnych miest: infra-
Struktiira, polnohospoddrstvo a trvalo udrzatelny rozvoj,
ochrana Zivotného prostredia, kultirny priemysel, doprava,
rybolov, lesnictvo, IKT, priemysel (spracovanie surovin a kone¢né
vyrobky). Takisto treba investovat do segmentov, ktoré prispeji
k vytvoreniu vhodného rdmca na prildkanie priamych zahranic-
nych investicii (PZI), aby sa vytvoril priaznivy kruh: domdce
investicie — vyroba — obchod - zisk ... nové domdce investicie

7.2.1.2  Domdce investicie ako aj mobilizdcia vnitornych
finan¢nych zdrojov umoznia, na rozdiel od PZI, aby Afrika
postupovala podla priorit rozvoja, ktoré si sama stanovi.

7.2.1.3  Kde je mozné ndjst prostriedky na domdce investicie?

— VyuZivanie nesmiernych zndmych ¢&i skrytych prijmov
z tazby prirodnych zdrojov (ropa, plyn, uhlie, diamanty,
drevo, minerély: chrém, platina, kobalt, zlato, mangdn, med,
Zelezo, urdn...) (°). (Ako sa s nimi nakladd v sdcasnosti? A
¢o sa napriklad deje s prijmami z cukru, ktory sa predal za
trojndsobok svetovej ceny?)

— Zavedenie dane z pridanej hodnoty (DPH) viedlo len
k obmedzenému a nedplnému zvySeniu verejnych prijmov.
Tento stav by bolo mozné zlepsit.

— V niektorych krajinich by sa mohli dafiové prijmy zdvojna-
sobit, ak by sa zlepil vyber dani.

— Z velkych rozdielov v pomere danovych prijmov a HDP (od
38 % v Alzirsku a Angole aZ po menej nez 10 % v Nigeri,
Sudéne a Cade) vyplyva, Ze krajiny, kde je tento pomer
velmi nizky, m6zZu vyznamne zvysit svoje prijmy.

— Zéklad prijmov by sa zvysil aj legalizovanim nelegélnej
préce, a teda roz$irenim daniového zdkladu.

(°) Na tzemi samotnej Afriky sa ststredené takmer vsetky svetové zdsob
chrému (predovietkym v Zimbabwe a ]uzne] Afrike), 90 % zasof\),
Elatlny (Juznd Afrika, ...) a 50 % zdsob kobaltu (Demokratlcka republi-

aKongo, Zambia, ...).

Vsetky uvedené zlepSenia by mali prispiet ku kvantitativnemu
a kvalitativnemu zvySeniu verejnych opatreni.

— V niektorych krajindch st dolezitym zdrojom rozvoja
financie, ktoré zasielaji lTudia pracujici v zahranicf (19).
V roku 2004 dosiahli priblizne 16 milidrd USD. Tieto
prostriedky, evidované aj neevidované, pravdepodobne
prevysuji objem finan¢nych zdrojov verejnej rozvojovej
pomoci a priamych zahrani¢nych investicii. Ak by tieto
financie, ktorymi sa nezvySuje zadlZenost krajiny, precha-
dzali oficidlnym bankovym systémom africkych statov (ktory
by musel byt bezpecny, doveryhodny a kvalitny), mohli by
vyznamne ovplyvnif investi¢né kapacity. Aj na tomto samo-
tnom bode je vidiet, nakolko je pre africké krajiny dole-
Zité pristahovalectvo. Z toho vyplyva, Ze o vietkych
zmendch predpisov tykajticich sa migracnych tokov by sa
malo dokladne diskutovat medzi EU, jednotlivymi ¢lenskymi
§tdtmi a dotknutymi africkymi krajinami ().

— Unik kapitélu oberd africké tity aj nadalej o znaéné zdroje
investicii. Tento dnik kapitilu predstavuje dvojndsobok
dlhu celého afrického kontinentu ('), a preto niektorf
odbornici povazuji Afriku za ,Cistého veritela“ vodi zvysku
sveta. Ak by sa tieto zdroje vyclenili na produktivne inves-
ticie, mohli by viest k vytvoreniu pracovnych miest
a poskytnat prijem rozsiahlym castiam obyvatelstva. Okrem
snahy zastavit tento odlev, ako sa o to pokdsili niektoré
eurdpske krajiny, by vlady mohli uvazovat aj o docasnej
amnestii na ndvrat tohto typu kapitélu.

S takymito perspektivami a s potrebnymi reformami, najmai
v oblasti financii a rozpoctu, by Afrika mohlo dokdzat zmobili-
zovat ovela viac vnitornych zdrojov na financovanie produktiv-
nych investici{ podla vlastného vyberu.

7.2.2 Priame zahrani¢né investicie (PZI)

Pre hospodarstvo Afriky je nevyhnutny prilev priamych zahra-
niénych investicil. Ak st spravne nasmerované, zohrdvaju pri
rozvoji cielovej krajiny dolezitti tlohu — prindSaji jej najmai
kapitdl a technoldgie, ako aj poznatky, know-how a pristup
k trhom, ¢o dalej prispieva k efektivnejsiemu vyuZzivaniu zdrojov
a zvySovaniu produktivity.

7.2.2.1  Priemerny ro¢ny prilev PZI do Afriky sa
v osemdesiatych rokoch  20. storotia v  porovnani
s predchddzajucim desatro¢im zdvojndsobil a dosiahol 2,2
miliardy USD, v devitdesiatych rokoch sa znacne zvysil na 6,2
milidrd USD a v rokoch 2000 — 2003 dosiahol az 13,8 milidrd
USD. Prilev investicii na tento svetadiel vak napriek tomu pred-
stavuje len 2 az 3 % celosvetovych tokov (vrchol, t. j. 6 %,
dosiahol v polovici sedemdesiatych rokov) a menej nez 9 %
tokov do rozvojovych krajin v porovnani s vrcholom, ktory
v roku 1976 dosiahol 28 %.

(") Pozri CESE 673/2007 ,Migrdcia a rozvoj: prileZitosti a vyzvy®, spravo-
dajca pain SHARMA. December 2007.

(1) Druhé spoloéné stretnutie EHSV — UCESA (Unia HSR Afriky). Vyhla-
senie predsedov.

("} ,Hospodérsky vyvoj v Afrike* (Le développement économique en
Afrique), sprava Konferencie OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD), 26.
septembra 2007.
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7.22.2  Jednou z hlavnych charakteristk prilevu PZI do
Afriky je, Ze smeruji najmd do oblasti prirodnych zdrojov. To
vysvetluje aj nerovnomerné rozloZenie PZI na kontinente. Za
ostatné dve desatrocia smerovali do 24 africkych krajin oznaco-
vanych ako zévislych od ropy a minerédlov, priemerne tri $tvrtiny
PZL

7.2.2.3  PZI by sa mali presmerovaf, najmi do vyrobnych
odvetvi, aby bolo mozné diverzifikovat hospodarstvo a vytvorit
konkurencieschopnti vyrobu podporovant prenosom techno-
16gii. Na to, aby Afrika dokdzala prildkat diverzifikované PZI
a na to, aby sa tieto vyuzivali efektivne, musi tento kontinent
pokracovat v snahdch o vytvorenie celkovo priaznivého
a atraktivneho prostredia. PZI totiz prichddzaju a prispievaji
k rozvoju, len ak je splnenych viacero zdkladnych podmienok:
kvalita hospoddrskej Struktiiry a infrastruktary, rozsah koncen-
trovaného trhu (z ¢oho vyplyva vyznam regiondlnej integrcie),
vzdeldvanie pracovnikov (pozri ,Ludské zdroje®), posilnenie
a stabilita verejnej moci a riadna sprava veci verejnych. Na efek-
tivne vyuzivanie PZI je okrem toho potrebné, aby tieto investicie
boli sticastou vizie ndrodného hospoddrstva, ktord nesmie
opominat ani intraregiondlne, regiondlne a svetové aspekty.
V tejto savislosti je potrebné vytvorit skuto¢nd ndrodnd stra-
tégiu rozvoja, ako v juhovychodnej Azii v sedemdesiatych az
osemdesiatych rokoch 20. storodia.

7.2.2.4  PZI v3ak nie st vSelieckom a predovietkym nedokdzu
vyrieSit otdzky spravy veci verejnych, demokracie, pravneho
§tatu, dodrziavania ludskych prav, korupcie a tniku kapitdlu...
Tu treba pripomentt, Ze PZI pochddzajtce z Ciny v poslednych
znaéne vzrastli, a to najmd v nadvaznosti na rozsiahle diploma-
tické snahy, ktoré vyvrcholili samitom Cina — Afrika. Cfna sa pri
svojich PZI sa takmer vyluéne zameriava na tazobny priemysel,
nakolko sa usiluje zabezpecit si suroviny potrebné na svoj
hospodérsky rozmach.

7.2.2.5  Objem obchodu medzi Cinou a Afrikou sa za desat
rokov zvysil dvadsatndsobne, pricom vzristol z 3 milidrd USD
v roku 1998 na 55 milidrd USD v roku 2006. Avsak z hladiska
zdujmov Afriky vyvoldva ¢inska metdda viaceré otdzky. Podpora
sa Casto poskytuje vlddam, ktoré sa neuberaju k demokracii,
neusilujii sa o rozvoj pravneho $titu ¢ boj s chudobou (V).
V tejto savislosti je velavravnym prikladom konflikt v Darfiire
ako aj pristup Ciny k otdzke Zimbabwe. Cinska metéda okrem
toho priaznivo nep6sobi ani na rozvoj (pozri prilohu III
k tomuto stanovisku).

7.22.6  Clenské stity EU sa v oblasti investicii v Afrike
znaéne angaZzujii. Ich posobenie by bolo mozné rozsirit napri-
klad nasledujtcimi krokmi:

— pontknut podnikom v EU hmatatelné stimuly, napriklad
formou dafovych tverov,

— vyuzZivat existujiice ndstroje rozvoja po ich prehodnoteni
a posilneni — napr. zvySit vykonnost investicii EIB

(") Paritné parlamentné zhromazdenie AKT — EU. Ndvrh spravy na tému
,Priame zahrani¢né investicie v krajinich AKT*, spravodajcovia: pani
Astrid LULLING a péan Timothy HARRIS, Kigali, november 2007.

a zjednodusit ich, aby sa stali uZitocnym zdrojom pre
sikromny sektor,

— wvytvorit Struktiru/orgdn zamerany na rucenie za vhodne
financované investicie, podla ¢linku 77 ods. 4 Dohody
z Cotonou.

7.3 Vyuzitie MSP na hospoddrsky rozvoj

Sakromny sektor a jeho posilnenie a diverzifikdcia st klacové
pre trvalo udrzatelny rozvoj, vytvaranie pracovnych miest, a teda
aj boj s chudobou.

Avsak vo vicSine africkych krajin urcitym sposobom chyba
prepojenie medzi neformdlnou ekonomikou a velmi malymi
podnikmi (ktoré sa vd¢$mi zameriavaji na socidlne prezitie nez
na skutoénd stimuldciu hospodarstva) na jednej strane
a poboc¢kami velkych zahrani¢nych firiem, ktoré funguji takmer
izolovane, a teda k miestnemu hospodérstvu prispievajii len
malou mierou.

Vyvstéva tu teda tloha podporit zakladanie malych a strednych
podnikov (MSP), ktoré by vytvorili celistvii hospoddrsku $truk-
tiru prispievajicu k rozvoju sikromného sektora, ktory je
pre rozvoj Afriky nevyhnutny.

Na rozvoj MSP by sa mali podnikniif najmé nasledujice kroky:

— podpora regiondlnej integricie (pozri bod 7.8) s cielom
prekonat obmedzenia miestnych trhov,

— zniZenie administrativnej zdfaZe, zvySenie doveryhodnosti
sidov, prisposobenie infrastruktiiry vritane nehmotnej infra-
Struktiiry (komunikdcia) potrebdm MSP,

— rozéirenie finan¢nych moZnosti MSP (pozri bod 7.2.1 —
doméce investicie) v oblasti ich vytvdrania a financovania.
Kvoli tomu by bolo predovietkym potrebné zlepsit podnika-
tel'ské prostredie (napr. vytvorenim podpory trhu a predaju),
pomoct MSP splnit podmienky oficidlneho financovania
a rozsirit ponuku financovania Castej$im vyuZivanim nefi-
nan¢ného stkromného sektora.

— Eurépska dnia musi povysit rozvoj MSP na jednu
z hlavnych linii svojej politiky spoluprice v Afrike. Mala
by prostrednictvom ¢lenskych $titov a ich podnikov podpo-
rovat a propagovat zakladanie MSP (podporou investicii cez
danové stimuly ako st danové avery, zvyhodnené pozicky,
tloha EIB ...) najma:

— systematickym prenosom technoldgii (know-how, infor-
mdcie), ktory by neskér mohol iniciovat vyskumné
a rozvojové programy. Kazdy eurdpsky podnik, ktory
uzavrie zmluvu na doddvku zariadeni, priemyselnych
vyrobkov, atd., by sa mal zaviazat, Ze odovzda aj svoju tech-
nolégiu. (Tento postup funguje s Cinou v jadrovej a leteckej
oblasti — preco by sa nemohol uplatiiovat aj na Afriku pri
menej zloZitych vyrobkoch, hoci pri nich ide o nizsie
finan¢né prostriedky?),
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— zakladanim dal$ich podnikov a podnikatelskych inkubdtorov
— tento postup by sa mohol podporovat tym, zZe by sa do
odbornej pripravy zaclenila snaha o rozvoj podnikatelského
ducha,

— rozvojom  spoloénych  podnikov  spdjajicich  africké
a eurépske prvky (kapitdl, pracovna sila, vedenie...).

7.4 Vytvorit moderné a konkurencieschopné polnohospoddrstvo

NajdolezitejSou strategickou prioritou rozvoja Afriky musi
byt polnohospodirstvo, rybolov a lesnictvo, ktoré si
neoddelitelnou sii¢astou rozvoja vidieka. Tieto odvetvia
predstavujti zdklad primarneho rozvoja a kedZe sa rozvijaji na
velkej casti tizemia, urCuji aj Struktiru hospodirskeho
a socidlneho Zivota. Takyto rozvoj je nevyhnutny pre napredo-
vanie smerom k potravinovej sebestacnosti, pretoZe je zdsadnou
oblastou hospodarstva africkych krajin, prispieva k stabilizacii
obyvatelstva a navyse predstavuje velky potencidl pre vytvdranie
pracovnych miest. Vzhladom na vyznam afrického polnohospo-
dérstva (venuje sa mu 57,2 % aktivneho obyvatelstva — oproti
5 % v industrializovanych krajindch) je prekvapujiice, Zze
v Deviatom eurépskom rozvojovom fonde sa na polnohospo-
darstvo vyclenilo len 1 %. Tento tdaj posiliuje myslienku
potrebného zapojenia obcianskej spolo¢nosti, a predovietkym
polnohospoddrov, do pripravy ndrodnych orientaénych
programov. Pre porovnanie: Svetovd banka venovala na polno-
hospodérstvo 8 % svojich zdrojov, priCom sama prizndva, Ze
tento objem je nedostato¢ny.

V sticasnosti, v Case rastiicich cien polnohospodarskych surovin,
a teda aj potravin, na medzindrodnych trhoch, viac nez kedy-
kolvek v minulosti plati, Ze postupny rozvoj polnohospodarstva
moze prebehniit len prostrednictvom kvalitnej a $truktrovanej
polnohospodarskej politiky, so strednodobym a dlhodobym
plinovanim. Tejto politike musi byt udelend rozpoctova
a financnd priorita v Sirokom zmysle slova a musi byt
prisposobend osobitnym podmienkam a obmedzeniam jednotli-
vych krajin ako aj dotknutému kontinentu a zdroven v nej
nesmie chybat regiondlny pristup.

V zdujme ¢o najuspesnejsej realizdcie takejto politiky je nutné ju
navrhndt a uplatiovat zdsadne len v spolupraci s organizdciami
africkych polnohospoddrov a treba do nej zaclenit aj ochranné
mechanizmy. Je v poriadku, ze do Senegalu sa dovdza ryza
z Azie, hoci mé tito krajina pozdlz rieky nevyuzity potencidl
zavlaZovanych tizemi?

Raciondlna politika podpory zamestnanosti v polnohospodarstve
by mohla vychddzat najmi z aspektov uvedenych v prilohe IV
k tomuto stanovisku.

7.5 Ludské zdroje ako zdklad politiky na podporu zamestnanosti

Rozvoj ludskych zdrojov je neoddeliteflnym faktorom
kazdej rozvojovej stratégie. V tomto procese zohrdvaji
poprednt tlohu vzdeldvanie a odbornd priprava, kedze posky-
tuji flexibilnd a kvalitnd pracovnii silu, ktord sa dokdze
zamestnat v roznych oblastiach. Odbornici na pldnovanie
[udskych zdrojov by mali spolu so socio-ekonomickymi aktérmi

zanalyzovat poziadavky v oblasti pracovnych miest, trhu prace,
vypracovat strednodobé a dlhodobé predpovede a predvidat
hlavné problémy a vyzvy stvisiace so vztahom medzi vzdelanim
a zamestnanim. Vo veobecnosti moze byt poucnym prikladom
situdcia rozvijajucich sa krajin alebo krajin, ktoré zaznamenali
rozvoj neddvno, ako napriklad Kérea.

Klaéovii dlohu tu musi zohrat EU a clenské stity, ktoré maji
bohaté skusenosti v oblasti odbornej pripravy a zameraného
a selektivneho financovania so zabezpecenou sledovatelnostou.
Z tohto hladiska pondka EU vela vzdeldvacich projektov, na
ktorych moézu participovat africki studenti. Tato aktivita je vel'mi
dolezitd, pretoze budicnost Afriky zdvisi od vzdelanych Tudi.

Rozli¢né aktivity, ktoré by bolo mozné rozvijat s cielom
zamerat sa pri podpore zamestnanosti na [udské zdroje, st
podrobnejsie uvedené v prilohe V k tomuto stanovisku.

7.6 Regiondlna integrdcia

Vo vseobecnosti sa uzndva, Ze v ramci Afriky existuje obrovsky
potencidl na rozvoj obchodu a na vytvorenie $irsicho hospodar-
skeho priestoru.

Hoci regiondlna a intraregiondlna hospodarska integracia znacne
pokrocila, najmd vytvorenim Africkej tnie, obchodny potencidl
zatial nie je plne vyuzity. Treba lepsie koordinovat opatrenia na
harmonizdciu colnych postupov, obmedzit tarifné a netarifné
prekdzky, zlepsit dopravu a komunikdcie prostrednictvom
zvySenych investicii do rozvoja regiondlnej infrastruktiry
a zabezpeCit volny pohyb obcanov najmid zruSenim vizovej
povinnosti. Vietky uvedené kroky by navySe mali byt v stilade
s politikou tizemného plinovania, v snahe vytvorit stvisly
celok.

V ramci hospoddrskeho rozvoja Afriky je predovietkym nutné
prehibit jej vndtorny trh tak, aby dokazal podporovat Vnutorny
rast, vdaka ktorému by sa kontinent mohol stabilizovat a zaujat
miesto na svetovej hospoddrskej scéne. Regiondlna integrcia
a rozvoj vnutorného trhu si odrazovymi mostikmi, ktoré
umoznia Afrike pozitivne sa otvorit voci svetovému obchodu.

V tejto suvislosti vybor vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou,
Ze doteraz neboli uzatvorené regiondlne rokovania o dohodich
o hospodarskom partnerstve, ktoré sa tykaji aj hospodarskej
integrcie.

7.7 Socidlny dialdg

Socidlny dialég je nevyhnutny pre rozvoj dostojnej price
a produktivnych pracovnych miest. Ziroveri sa musi stat
neoddelitelnou sticastou realizicie spolo¢nej stratégie. Plnd ticast
socidlnych partnerov na hospodarskom a socidlnom diani,
najmi prostrednictvom rokovani o kolektivnych dohodich, je
totiZ nielen demokratickou poziadavkou ale aj zdrojom socidl-
neho rozvoja, socidlneho zmieru a hospodarskej konkurencie-
schopnosti. Socidlny dialég je najlepsim prostriedkom na
dosiahnutie socio-ekonomického konsenzu, ktory je nositelom
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rozvoja. MoZno povedat, Ze optimdlny hospodirsky rozvoj
moze nastat len vtedy, ak ho sprevidza socidlny rozvoj. Tieto
koncepty sa musia rozvijat paralelne a vytvarat dynamiku
potrebnt na plné napredovanie hospodarskeho pokroku, ktory
moze priniest zlepSenie Zivotného S$tylu, dostojné pracovné
miesta a blaho obyvatelstva. Treba teda vytvarat alebo rozvijat
odbordrske slobody a kolektivne rokovania, ako aj silné
a nezdvislé organizicie zamestnvatelov a pracovnikov, ktoré
maju potrebné odborné poznatky na to, aby mohli spravne plnit
svoju tlohu.

7.8 Organizovand obcianska spolocnost

Ucast nestitnych aktérov je nevyhnutnym prvkom rozvoja
dostojnej prace. Ich zapojenie zodpovedd nielen poziadavkidm
participativnej demokracie, ale zdroven prinasa znalosti a know-
how ludi z ,terénu“, ktor{ kazdodenne podnikajd, vyrdbaj,
pestuji... Preto ich treba zapojit do pripravy ndrodnych
a regionalnych orientaénych programov a povazovat za plno-
hodnotnych aktérov rozvoja. Takisto by mali mat ndrok na
verejnd rozvojovii pomoc a mali by sa na nich uplatiiovat usta-
novenia Dohody z Cotonou o pomoci na zvysenie kapacit.
V tejto stvislosti je zaujimavé pripomentt 3. kapitolu stanoviska
vyboru 1497/2005 o potrebnom Struktdrovanom ¢&i dokonca
instituciondlnom usporiadani organizovanej obcianskej spolo¢-
nosti (platforma, siete, vybor ...), ktoré by zabezpecilo asovii
a miestnu jednotu potrebnii na vedenie diskusii a definovanie
smerovania. Z tohto hladiska je pre Afriku nasledovania
hodnym prikladom vytvorenie Poradnej rady pre
obdiansku spolo¢nost prostrednictvom Dohody o hospo-

V Bruseli 18. septembra 2008

dirskom partnerstve CARIFORUM-ES, ktord bola uzatvo-
rend v decembri 2007. (Pozri zdveretné vyhldsenie
z 25. schodze hospodarskych a socidlnych kruhov AKT — EU,
ktord sa konala 4., 5. a 6. marca v Bruseli: ,LepSie partnerstvo
pre lepsi rozvoj“). EHSV tu v rdmci plnenia mandatu, ktory mu
prisliicha podla Dohody z Cotonou, vyznamne prispel prostred-
nictvom svojho monitorovacieho vyboru AKT-EU, ku koordi-
ndcii, kolektivnej reflexii a rozvoju sieti organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti.

7.9 Sprdva veci verejnych

Dobra sprava veci verejnych posiliiuje doveru investorov. Uz len
z tohto hladiska je pre rozvoj Afriky nevyhnutnd. Preto je
tstrednym prvkom dialégu v rdmci partnerstva Eurdpy a Afriky
podpora demokratického riadenia spolo¢nosti, ktord je potrebnd
na vietkych drovniach administrativy. Treba ju chapat globdlne
a mala by zahfiiat dodrziavanie Iudskych prav a prav pracuji-
cich, vratane odborarskych slobdd, pracovnych noriem, ako aj
otdzky pravneho $tatu, posilnenia institdcii a $tatneho aparétu,
ktorého labilita a nedostato¢né kapacity ¢asto brzdia realizdciu
aktivit v oblasti spoluprace, zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do
skutoénej participativnej demokracie, ¢ dokonca boj proti
korupcii. V poslednej uvedenej oblasti musi Eurdpska tinia ako
aj Clenské $tity stanovif v rdmci partnerstiev prislusné
poziadavky a podmienif finanénd pomoc moZnostou
sledovat jej vyuZitie. Zo sto milidrd doldrov, ktoré sa rocne
vynaloZia na pomoc, sa totiz tridsat milidrd ,strati“ (*¥) (pozri
body 3.6.1.5 a 7.2.1.3, poslednd odrazka).

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Dimitris Dimitriadis

(" ,Hospoddrsky vyvoj v Afrike“ (Le développement économique en Afritgue),
27.9.2007. Rozhovor $titneho tajomnika franciizskej vlady pre fran-
koféniu, dennik ,Le Monde* 16.1.2008.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vzfahy medzi EU

a Ukrajinou: nova dynamicka

dloha pre obciansku spolo¢nost”

(2009/C 77/33)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 vniatorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vztahy medzi EU a Ukrajinou: novd dynamickd tiloha pre obciansku spolocnost*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 17. jula 2008. Spravodajkyniou bola pani Mall Hellam.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 129 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 EHSV chce prostrednictvom tohto stanoviska podporit u-
platiiovanie zdsady spolo¢nej zodpovednosti a partnerstva
medzi ukrajinskou obcianskou  spolo¢nostou, ukrajinskou
vlddou a institdciami EU, a to prostredmctvom prehlbovania
vztahov medzi EU a Ukrajinou a G&inného vyuZivania politiky
EU voli tejto krajine na podporu reformného procesu
a modernizdcie krajiny.

1.2 Eurbpska tnia je pre Ukrajinu cieflom a zdroven aj
hybnou silou zmien. EHSV sa dommeva Ze integracia Ukrajiny
do EU a jej reformny proces si vyzaduji silni a stabilnd
obciansku spolo¢nost ('), ktorti vak nebude mozné vytvorit bez
dlhodobej politiky rozvoja obcianskej spolocnosti v tejto krajine,
a to tak zo strany EU, ako aj zo strany ukrajinskej vlady.

1.3 Podmienkou posilnenia tlohy obcianskej spolo¢nosti je
priaznivd politickd atmosféra vo vzdjomnych vztahoch medzi
EU a Ukrajinou.

1.4 Perspektiva clenstva Ukrajinu v EU by bola z tohto
hladiska dolezitd. Podobne je potrebné redlne diskutovat
0 mozZnosti odstrdnenia vizovej povinnosti a poskytntt Ukrajine
pldn ako ho dosiahnut. EHSV navrhuje zahrnt tieto body do
dohody o pridruzeni (%) medzi EU a Ukrajinou, aby mohla slazit
ako ndstroj na podporu reformného procesu a na upevnenie
tlohy ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.5  Ukrajinskd vldda by sa v stvislosti s politikou tykajicou
sa obcianskej spolo¢nosti mala zameraf na vytvdranie priazni-
vého regula¢ného rdmca, pricom by subjekty obcianskej spolo¢-
nosti mali ziskat dlhodobu tlohu v procese vytvarania politiky

(') Obciansku spolocnost, ako ju vnimame v tomto stanovisku, tvoria tri
skupiny organizdcii, ktoré rozliSujeme podla ich aktivit: 1. zdujmové
organizdcie, ktoré zastupuji a podporu]u zdujmy a hodnoty urcitych
skupin v spolocnosti ako celku; 2. organizdcie poskytujiice vSeobecne
prospesné sluzby, ktoré poskytujd sluzby svojim clenom alebo irSiemu
spektru klientov; 3. podporné organizacie, ﬂtore poskytujii zdroje na
pomoc tym, ktori ju potrebujd, alebo na podporu urcitej ¢innosti.
Medzi organizdcie obcianskej spolocnosti patria odborové zvizy,
zamestndvatelské organizdcie, podnikatelské zdruzenia, organizdcie
obhajujiice urcité poziadavky, ako aj organizdcie poskytujtice socidlne
sluzby alebo zastupujlice zranitelné skupiny v spolocnosti a iné
zdujmy, ako napr. mlddeZnicke organizécie alebo spotrebitelské zdru-
Zenia. Pozri Zimmer, A., Priller, E. (eds.): Future of Civil Society. Makin
Central European Nonprofit-Organizations Work, VS Verlag fur Sozial-
wissenschaften, Wiesbaden 2004, s. 16 a nasl.

(*) Predtym sa tdto dohoda oznacovala ako ,novéd rozsirend dohoda“.
Spolocné vyhldsenie zo stretnutia EU a Ukrajiny (9. septembra 2008)
vyzyva k uzavretiu dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou.

a v obcianskom dialogu. EU by mala zdroveii prispief
k vytvaraniu stratégie budovania kapacit ukrajinskej ob¢ianskej
spolo¢nosti. Osobitnd pozornost sa musi venovat rozvoju
socidlneho dialogu na vSetkych drovniach a tento rozvoj sa tieZ
musi neustdle podporovat.

1.6 EHSV uzndva pokrok, ktory Ukrajina dosiahla v oblasti
upeviiovania demokracie a prévneho S$titu a dodrZiavania
[udskych prév. Dosiahnuty pokrok prispeje k posﬂnemu jej
vztahov s EU a k prehibeniu hospodarskej integracie a dobrych
politickych vztahov.

1.7  EHSV vyzyva na rychle uzavretie rokovani o dohode
o pridruzeni. Zaroven navrhuje, aby na zdklade tizkej spoluprice
s ukrajinskou obcianskou spolo¢nostou tito dohoda zahffiala
ustanovenie o zriadeni spolo¢ného orgdnu obcianskej spoloé-
nosti, ktory by jej umoznil doraznejsie presadzovat jej ndzory
v kontexte vztahov medzi EU a Ukrajinou.

2. EU a Ukrajina: celkovy vyvoj spoluprice a prileZitosti,
ktoré sicasnd situdcia prindSa

2.1  Hlavnou prioritou vonkajsej politiky Eurdpskej tnie
ostdva nadalej podpora demokracie, dobrej spravy veci verej-
nych a trhového hospodarstva v susednych krajinich. Za tymto
ticelom EU vytvorila eurépsku susedski politiku, ktord vychidza
z klG¢ovych zdsad partnerstva a spolo¢nej zodpovednosti, dife-
rencidcie a podpory na zdklade potrieb.

2.2 Vrdmci eur6pskej politiky susedstva zacali v janudri 2004
rokovania s Ukrajinou o akénom pldne spoluprdce medzi EU
a Ukrajinou, ktory Rada EU prijala v decembri 2004. Oranzové
revoliicia v roku 2004, ktord potvrdila vyrazny potencidl ukra-
jinskej obéianskej spolo¢nosti, a proeurdpsky postoj oranZovej
vlady prez1denta Viktora JusCenka a Jalie Tymosenkovej, utvrdila
EU v zdmere rozsirit akény plin o dalsie podporné opatrenia.
Akeny plén bol oficidlne prijaty 21. februdra 2005 na zasadani
Rady pre spolupricu EU a Ukrajiny na obdobie piatich rokov.
Plin poskytuje komplexny a ambiciézny rdmec pre spolupricu
s Ukrajinou a stanovuje vietky dolezité klticové oblasti, ktoré je
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potrebné zreformovat (politicky dialég a politickd reforma,
hospodérska a socidlna reforma a rozvoj, obchod a reforma
pravidiel obchodu, spoluprdca v oblasti spravodlivosti
a vnatornych zalezitosti, doprava, energetika, informacnd
spolo¢nost a zivotné prostredie, priame kontakty medzi
ob¢anmi).

2.3 Ukrajina ziskala prislub, Ze rokovania o novej rdmcovej
dohode (dohoda o pridruzeni) budd otvorené pod podmienkou,
ze parlamentné volby v roku 2006 budi slobodné a spravodlivé.
Rovnako ziskala prislub, Ze po vstupe krajiny do Svetovej
obchodnej organizdcie budii otvorené rokovania o prehlbenom
rezime volného obchodu. V rdmci akéného pldnu boli Ukrajine
pontknuté dalie vyhody, ako napr. zjednoduSenie vizového
rezimu, zvySend finanénd podpora a zintenzivnenie priamych
kontaktov medzi ob¢anmi.

2.4 Rokovania o dohode o pridruZeni boli otvorené v marci
2007 a po vstupe Ukrajiny do WTO sa vo februdri 2008 zacali
rokovania o prehlbenom rezime volného obchodu. V obdobi
medzi marcom 2007 a jilom 2008 sa uskuto¢nilo devit kol
rokovani. V roku 2008 wstipila do platnosti dohoda
o zjednoduseni postupu pri vyddvani viz, ktord bola podpisand
v roku 2007.

2.5  Rokovania o dohode o pridruzen{ budii mat dalekosiahly
dosah na vzfahy medzi EU a Ukrajinou a na reformny proces
v tejto krajine. Je to vynimocnd prileZitost pre ukrajinské verejné
orgny zacat transparentny a systematicky konzultaény proces
s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti, ktory by mohol zabez-
pecit vnttornt podporu reforiem pldnovanych v novej dohode.
Ukrajinskej obcianskej spolo¢nosti zdroveit pontika prileZitost
spojit sily s cielom identifikovat spolo¢né zdujmy a upozornit
na nich organy, ktoré o dohode rokuju.

2.6 Je dolezité zabezpecif, aby rokovania medzi EU
a Ukrajinou boli transparentné a zohladfiovali mozné dosledky
dohody pre rozne skupiny spolo¢nosti a rozne oblasti vniitor-
ného reformného procesu na Ukrajine. Tito dohoda bude
bezprecedentnd, kedZe nie je vopred stanovend tiroven politickej
spoluprice a velkost podielu na spolonom trhu. EU nema
presny plan rokovani o tejto dohode, preto budd potrebné
dalsie informdacie zo strany roznych zainteresovanych strdn na
Ukrajine a v EU, ako aj ich dcast na tomto procese. Novi
dohoda s Ukrajinou bude navyS$e vzorom pre dohody, ktoré
budii uzatvorené s ostatnymi susedskymi krajinami.

3. Cinnosti EHSV spojené s Ukrajinou

3.1  EHSV rozvija od roku 2003 vztahy s ukrajinskymi orga-
nizdciami obcianskej spolocnosti. V roku 2004 vybor vypra-
coval §tidiu a stanovisko o obcianskej spolo¢nosti na Ukrajine,
v Rusku, Moldavsku a Bielorusku. Vztahy medzi EU a Ukrajinou
nabrali v ostatnych rokoch na intenzite. Prebiehaji rokovania
o dohode o pridruzeni a obcianska spolocnost a EHSV boli
vyzvani, aby v budicich vztahoch zohrdvali rozsiahlejsiu
a vyznamnej$iu dlohu. Vo februdri 2006 EHSV usporiadal
v Kyjeve konferenciu o tlohe ukrajinskej ob¢ianskej spolo¢nosti
pri uskuto¢novani eurdpskej susedskej politiky. Zaverecné vyhla-
senie zaviazalo EHSV podporovat rozvoj organizcii ob¢ianskej
spolo¢nosti na Ukrajine.

3.2 O niekolko mesiacov neskor bola zalozend ukrajinskd
Nérodna tripartitnd socidlna a hospodarska rada (NTSHR). Dele-
gacia NTSHR na Cele s ukrajinskym ministrom prace navstivila
24. a 25. oktébra 2007 EHSV. Ukrajinskej obcianskej spolo¢-
nosti bola venovana osobitnd schodza kontaktnej skupiny pre
susedné vychodoeurdpske krajiny.

3.3  Existuje  vSeobecnd dohoda o  ochote  zacat
so Struktirovanou spolupricou medzi EHSV a NTSHR. EHSV by
viak privital, keby ukrajinskd obcianska spolo¢nost mala Sirsie
zastiipenie, vratane aktivnych mimovladnych organizicii spolu
s odborovymi zvizmi a zamestndvatelskymi organizdciami,
ktoré st zastipené v NTSHR. Ukrajinskd obcianska spoloc¢nost
by mala vytvorit platformu zastupujiicu rovnako NTSHR, ako aj
zdstupcov inych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti.

4. Politickd situdcia a hospodirsky a socidlny vyvoj na
Ukrajine

41  Od oranZovej revoliicie v roku 2004 sa Ukrajina rozvi-
nula na mladd demokraciu zanechdvajiic za sebou vidsinu
svojich susedov z byvalého Sovietskeho zvizu. Slobodné
a spravodlivé volby sa na Ukrajine stali beznou praxou a sloboda
slova a zhromazdovania ziskané v oranZovej revoldcii si nadalej
dodrziavané.

4.2 Po roku 2005, ked opadla euféria oranZovej revoliicie, sa
vak Ukrajina ocitla v atmosfére politickej nestability a stibojov
vedicich k rozsiahlej politickej krize, dosledkom ktorej boli
rozpory vo vSetkych oblastiach moci a diskreditdcia ukrajin-
skych justiénych a poriadkovych orgdnov. Ukrajinskd politickd
sféra  sa  odvtedy vyznaCuje  politickou nestabilitou
a neschopnostou spustit dalekosiahle reformy. Hoci eurdpska
susedskd politika a jej akény plan poskytuji urcity ndvod na
reformy v Ukrajine, nepodarilo sa im podnietit politické $picky
a spolocnost ako celok k tsiliu o eurdpsku integraciu.

4.3 Hospoddrstvo Ukrajiny nadalej réstlo, avsak miera
infldcie sa postupne zvySovala, az v roku 2007 dosiahla 16 %.
Vzhladom na to, Ze sa vldde nepodarilo zaviest protiinflacné
opatrenia, bude inflicia v roku 2008 nadalej rast. Hoci podiel
chudoby na Ukrajine v ostatnych rokoch prudko klesol, viac ako
20 % Ukrajincov nadalej ostdva pod hranicou chudoby
a priemernd mzda na Ukrajine je okolo 150 EUR za mesiac.
Ukrajina ostdva nadalej krajinou, kde regulacny rdmec vytvéra
mnozstvo  prekdZok pre priame zahraniéné investicie
a zakladanie podnikov. Krajine sa celkovo nepodarilo zaviest
dalekosiahle makroekonomické reformy a za hospodarsky rast
vdaci hlavne faktorom mimo vlddnej politiky.

4.4 Naprieck mnohym politickym vyhldseniam nebol zazna-
menany Ziadny znacny postup v potldcani korupcie na Ukrajine.
Podla prieskumu, ktory v roku 2007 usporiadala organizicia
Transparency International, si 70 % Ukrajincov nemysli, Ze
organy spravy tcinne bojuju proti korupcii. Lobistické skupiny
a rodinkdarstvo zna¢nej ovplyviiujii rozhodovaci proces. Je nalie-
havo potrebné zlepsit struktiru zastdpenia a sprostredkovanie
medzi $titom a spolo¢nostou, ako aj upevnif postavenie prav-
neho $titu a zintenzivnit protikorupéné opatrenia.
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5. Stav ukrajinskej obcianskej spolocnosti a jej dloha pri
integrécii do Eurépy

5.1 Stav ukrajinskej obcianskej spolocnosti

5.1.1  Podla oficidlnych $tatistik je na Ukrajine zaregistrova-
nych viac ako 50 000 organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti. Stitna
sprava uvddza, Ze 90 % organizdcii obcianskej spolocnosti mé
roény rozpocet vo vyske 50 000 — 300 000 USD. Na druhej
strane viak skutocnost, Ze vySe 80 % ukrajinskych obcanov nie
je aktivne zapojenych v ziadnom druhu dobrovolnickej organi-
zacie ukazuje, Ze v porovnani so zdpadnymi demokraciami
a krajinami strednej a vychodnej Eur6py zaznamendva Ukrajina
nizku mieru Gc¢asti obcanov.

5.1.2 Nizka miera zapojenia ukrajinskych obcanov je
dosledkom mnohych faktorov, ako je vseobecnd nedovera voci
organizdcidm a politickému procesu, ktord je vysledkom soviet-
skeho dedi¢stva nitenych aktivit, roz¢arovania nad vysledkami
demokratickych a trhovych reforiem, absencie silnej strednej
triedy a pretrvavania neformdlnych sieti spolocenskych
kontaktov. Tieto dovody spolu s neddverou $titu voci obcian-
skym iniciativam doviedli Ukrajinu k stagnicii na polceste
k demokracii.

5.1.3  Napriek tomu sa podarilo dosiahnut urcity pokrok.
V rokoch 2005 a 2006 vypracovalo niekolko organizacii
Zékladné principy obcianskej spolo¢nosti v rdmci ktorych sfor-
mulovali poZiadavky vo¢i orgdnom verejnej spravy. VicSina
ndvrhov uvedenych v tomto dokumente bola zahrnutd do
Koncepcie orgdnov verejnej spravy na podporu institdatu obcian-
skej spolo¢nosti. V novembri 2007 boli na celondrodnej konfe-
rencii na tému ,Verejnd politika na podporu rozvoja obéianskej
spolo¢nosti: nové priority* sformulované navrhy urcené novej
vldde a parlamentu, ktoré sa tykali rozvoja obcianskej spoloc-
nosti a obcianskeho dialogu.

5.1.4 V zaujme doplnenia legislativy v oblasti organizacii
obcianskej spolo¢nosti treba vypracovat novy zdkon, ktory by
ustanovoval jednoduchsi a menej nakladny postup pri registracii
organizacif obcianskej spolo¢nosti, umoznil pravnickym osobdm
zriadovat organizdcie, odstranil existujice Gzemné obmedzenia
aktivit organizdcii obcianskej spolo¢nosti a takisto zabezpecil
ochranu prav vietkych jednotlivcov.

5.1.5 Dalsou prekdzkou v rozvoji ukrajinskej obcianskej
spolocnosti je nedostatok finan¢nej podpory zo strany Statu.
Podla niektorych zdrojov predstavuji $titne prispevky iba 2 %
prijmov organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ¢o je velmi mdlo
v porovnani so susediacimi krajinami v strednej Eurdpe,
v ktorych sa podiel stitnych prispevkov pohybuje medzi 30
a 40 %. Vo vicsine clenskych tatov EU-15 st §titne prispevky
ich hlavnym zdrojom prijmov.

5.2 Socidlny dialdg

5.2.1  Odborové zvizy na Ukrajine sa zjednotili v rdmci Fede-
rdcie odborovych zvizov Ukrajiny (FPU), Ndrodnej konfederdcie
odborovych zvizov Ukrajiny (NKPU) a Konfederacia slobodnych
odborovych zvizov Ukrajiny (KVPU). Nédrodnd konfedericia
odborovych zvizov Ukrajiny, ktord vznikla v roku 2004 od¢le-
nenim od Federdcie odborovych zvizov Ukrajiny, je odborovou

centrdlou na Ukrajine. Hoci je Struktiira odborov oficidlne rozvi-
nutd, odborové zvizy doteraz zohravali iba skromnd dlohu pri
ochrane zdujmov svojich ¢lenov, napriklad pri podpore bezpec-
nosti prace.

5.2.2  Ukrajinski zamestnédvatelia a podnikatelské zdruzenia
maji pomerne silné postavenie a dokdZu obhajovat svoje
zdujmy  (Federdcia zamestndvatelov —Ukrajiny, Ukrajinskd
obchodnd a priemyselnd komora, atd.). Chyba vsak legislativa
v oblasti lobizmu, ako aj forma Struktirovanej konzulticie,
v rdmci ktorej by tieto organizdcie mohli obhajovat svoje
zaujmy.

5.2.3  Vsilade s prezidentskym dekrétom (°) o rozvoji socidl-
neho dialégu na Ukrajine bola v roku 2006 zaloZend Narodnd
tripartitnd socidlna a hospodarska rada (NTSHR) ako poradny
organ prezidenta Ukrajiny. Tripartitné socidlne a hospodarske
rady boli zalozené aj na regiondlnej tirovni.

5.2.4  Zdmerom tychto intiticii je rozvijat socidlny dialog
a zapojit zastupcov zamestnancov a zamestndvatelov do vytvé-
rania a uskutoctiovania $tdtnej hospodarskej a socilnej politiky.

5.3 Uloha ukrajinskej obcianskej spolocnosti v procese eurdpskej inte-
grdcie

5.3.1  Napriek tomu, Ze, ako uz bolo spomenuté, je posta-
venie ob¢ianskej spolo¢nosti na Ukrajine pomerne slabé, viaceré
aktivne organizicie obcianskej spolocnosti prispeli vyraznym
dielom k Sireniu eurépskych hodnét a monitorovaniu organov
verejnej spravy. Rovnako sa zasadzuji za urcité opatrenia,
poskytuji svoje poznatky orgdnom verejnej spravy, monitoruji
verejnd mienku a usiluji sa o zvySenie povedomia verejnosti
o EU. Uvedené Cinnosti st zvycajne podporované financnymi
darmi zo strany medzindrodného spolocenstva, a to i napriek
tomu, Ze st zvicSa v sulade so zdmermi prislusnych vlddnych
programov a Ze existuju pravne prostriedky na podporu ¢innosti
organizcif obcianskej spolo¢nosti z verejnych zdrojov.

5.3.2  Vplyv ich ¢innosti na skutoény pokrok integracie Ukra-
jiny do Eurdpy, ¢i jej ,poeurdpstenie”, je skor obmedzeny. Je to
sposobené slabym postavenim a obmedzenymi moZnostami
ob¢ianskej spolo¢nosti, ktord nie je dostatocne zjednotend resp.
organizovand na to, aby ovplyvnila zdkonodarcov. Spojenie
medzi organizdciami obcianskej spolo¢nosti a priemernym
ob¢anom je navySe dost chabé. Organizicie obcianskej spoloc¢-
nosti a ich aktivisti maji preto len obmedzent schopnost
zmobilizovat obc¢anov a formovat verejnii mienku. Nestabilnd
politicka situdcia je navySe dalSou velkou prekdzku uplatnenia
vplyvu obcianskej spolo¢nosti.

5.3.3 Ak sa organizdcidm obcianskej spolo¢nosti podari
podielat sa na urcitych politickych rozhodnutiach, je to
zdsluhou jednotlivych politikov alebo verejnych cinitelov, ktorf
st otvoreni a pripraveni spolupracovat. Vymenovanie podpred-
sedu vlddy pre eurdpsku integriciu v decembri 2007 bolo
podnetom na zapojenie obcianskej spolocnosti. Odbornici
v oblasti obcianskej spolocnosti sa v sticasnosti zapdjaji do
vytvarania vlddnych programov tykajicich sa eurdpskej inte-
gracie a st Casto prizyvani na konzulticie o roznych otdzkach
v rdmci pradvomoci podpredsedu vlady.

(*) Dekrét prezidenta Ukrajiny ¢. 1871 z 29. decembra 2005.
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5.3.4  Okrem obmedzeného poctu mimovlddnych organizicif,
ktoré, ako sa zdd, zohrdvaji aktivnu dlohu, vnima vicsina
obcianskej spolocnosti eurdpsku integriciu ako nieco velmi
vzdialené. Pokial rozne organizacie obcianskej spolocnosti
(odborové zvidzy, profesijné zdruZzenia, spotrebitelské organi-
zdcie, atd.) nepochopia, Ze eurbpska integracia md vplyv na
kazdodenny zivot a Ze reformy budd mat dosah na vsetkych,
ich dloha ostane nadalej pasivnou.

6. Zdvery a odporicania pre novi dynamickd dlohu
obgianskej spolo¢nosti vo vzfahoch medzi EU
a Ukrajinou

6.1  Podmienkou silného postavenia ob¢ianskej spolo¢nosti je
priaznivd politickd atmosféra a osobitné opatrenia zamerané na
posilnenie jej tlohy.

6.2 Z hladiska priaznivej politickej atmosféry a dynamiky vztahov
medzi EU a Ukrajinou je potrebné zohladnit tieto faktory:

6.2.1  Dohoda o pridruzeni by mala Ukrajine pondknut
prislub ¢lenstva v EU, ktory by bol silnym stimulom pre prore-
formné sily, vritane reformne orientovanej obc1anske) spolo¢-
nosti. Prislub ¢lenstva v EU je podnetom, ktory pomoze usku-
to¢nit reformy v spolo¢nosti a presvedcit odporcov. Podla slov
ukrajinskych i zahrani¢nych odbornikov by uz odkaz na ¢lanok
49 Zmluvy o ES, ktory stanovuje, Ze o ¢lenstvo moze poziadat
ktordkolvek eurépska krajina, ktord splni poziadavky, vyslal
Ukrajine silny signdl.

6.2.2  Je potrebné redlne diskutovat o moznosti odstrdnenia
vizovej povinnosti a poskytndt Ukrajine pldn na jeho dosiah-
nutie. Stcasné prekdzky volnému pohybu obmedzuji moZnosti
aktérov obcianskej spolocnosti na vytvdranie Gcinnych partner-
stiev s ich protistranami v krajinich EU. Bezv1zovy styk zlep3i
priame kontakty medzi obcanm1 a pomoéze zozndmit Ukrajinu
s eur6pskymi normami, hodnotami a zvyklostami.

6.2.3  EU aj Ukrajina sa musia vynasnazit, aby krajina mohla
v plnej miere vyuzivaf vietky moznosti, ktoré jej pontkaju
programy a agentiry Spolocenstva (*). Zaroven je vSak potrebné
hladat nové moznosti na posilnenie a rozsirenie priamych
kontaktov medzi obcanmi.

6.3 Osobitné opatrenia zamerané na posilnenie ilohy obcianskej
spolocnosti by mali byt zaloZené na tychto troch pilieroch:

6.3.1  Aktéri obcianskej spolo¢nosti by v prvom rade mali
ziskat dolezitd dlohu v politickych procesoch (pri vytvdrani
politiky, jej uplatiiovani a monitorovani), predovietkym ak ide
o politiku v oblasti EU.

(% Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu 0 vSeobecnom
pristupe, ktory umoZni partnerskym krajindm Eurdpskej susedskej
politiky (ESP) tcast v agenttirach Spolocenstva a programoch Spolo-
Censtva, KOM(2006) 0724 v kone¢nom znent.

6.3.2  Takisto je potrebné ich konzultovat pri rokovaniach
o dohode o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou a zapojit do
kazdoro¢ného stanovovania prioritnych oblasti spoluprice (v
stcasnosti prostrednictvom ¢innosti spolo¢nych institicii, ktoré
boli zriadené na zaklade dohody o partnerstve a spolupraci, a po
nadobudnuti G¢innosti dohody o pridruzeni na zdklade jej usta-
noveni). Dalej je tcast aktérov obcianskej spolocnosti Ziaduca
pri strednodobom preskiimani stcasného finan¢éného vyhladu
[strategicky dokument vypracovany pre Ukrajinu na obdobie
rokov 2007 — 2013 v rdmci nastroja eurdpskeho susedstva
a partnerstva (ENPI)] a pri vytvarani kazdoro¢nych programov
v ramci ENPI (predovietkym pri stanovovani priorit v oblasti
finan¢nej podpory Ukrajine ako rozpoctovej pomoci v rdmci
ENPI).

6.3.3  EU a rovnako aj Ukrajina by mali podporit a zohladnit
nezéavislé monitorovanie obcianskej spolo¢nosti.

6.3.4  EU a ukrajinskd vlida by sa okrem toho mali zamerat
na vytvdranie priaznivého regula¢ného rdmca pre obciansku
spolo¢nost v krajine. Vznikli by tak okrem iného prilezitosti na
financovanie organizicii obcianskej spolo¢nosti na Ukrajine
z domdcich zdrojov (vritane finan¢nej podpory zo strany Sttu
napriklad prostrednictvom subdodavatelskych sluzieb), ¢im by
sa zniZila zavislost ukrajinskych organizacii obcianskej spolo¢-
nosti od zahrani¢nych darcov.

6.3.5  V neposlednom rade by EU mala prispiet k vytviraniu
stratégie budovania kapacit ukrajinskej obcianskej spolo¢nosti.
Momentélne je ukrajinskd obcianska spolo¢nost pomerne
rozdrobend a md iba maly, alebo vobec Ziadny vplyv na proces
vytvarania politiky. Politika EU a ukrajinskej vlidy by sa mala
zamerat na transformdciu obcianskej spolo¢nosti na silného
partnera, ¢o nie je mozné bez vytvarania kapacit. To by zhffialo
tieto prvky:

— lepsie a pristupnejsie zdroje financovania zo strany EU, pre-
dovsetkym pre organizicie obcianskej spolo¢nosti na
miestnej drovni, so zameranim nielen na projekty, ale aj na
institucionalny rozvoj a celkovi dlhodobti udrzatelnost,

— vzdeldvacie programy vytvdrajice kapacity, ktoré by boli
urCené pre ukrajinské organizdcie obcianskej spolo¢nosti
a zameriavali by sa na riadenie projektov, vytvéranie sieti,
zruénosti v presadzovani zdujmov, atd. Vdaka tymto
programom by obcianska spolocnost na Ukrajine ziskala
viac informécii o moZnostiach, ktoré jej EU poniika (vritane
moznosti finan¢nej podpory),

— podporu zameranti na posilnenie jednotlivych iniciativ
obcianskej  spolo¢nosti, vritane  vytvarania  koalicii
a platforiem medzi ukrajinskymi organizdciami obcianskej
spolo¢nosti.
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6.3.6  Dohoda o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou musi
navyse slizit ako ndstroj reformného procesu a posilnit dlohu
obcianskej spolocnosti. Okrem uz spomenutého prisfubu clen-
stva v EU by malo rozhodnutie Rady o dohode o pridruzeni
obsahovat odkaz na ¢ldnok 310 Zmluvy o ES (). Tento ¢ldnok
ddva EU poverenie uzatvirat asociatné dohody s tretimi kraji-
nami.

6.3.7 V dohode by mal byt jednoznacne uvedeny zavizok
oboch stran (EU a Ukrajiny) dale] upevnovat postavenie obdian-
skej spolo¢nosti na Ukrajine a umoznit jej icast na obc¢ianskom
dialégu a procese vytvdrania politiky.

6.4 Dohoda by mala zahffiat zriadenie spolo¢ného orginu
0bc1anske] spolo¢nosti, ktory by bol stcastou instituciondlneho
rimca EU a Ukrajiny. V tejto stvislosti EHSV odportca, aby sa
s ukrajinskou obdcianskou spolo¢nostou budovali dlhodobé
vztahy zamerané na pokrok, poéntic vytvdranim Struktdry
vztahov, napriklad zorganizovanim pracovného stretnutia
v oktobri 2008 na dalSie prediskutovanie zriadenia tohto
spolo¢ného organu s ukrajinskou ob¢ianskou spolo¢nostou.

6.4.1  Spolo¢ny organ by mal rovnaky pocet ¢lenov z EHSV
a z organu zastupujiceho organizovand obciansku spolo¢nost
na Ukrajine. Ukrajinskd delegdcia by mohla byt zlozZend z ¢lenov
NTSHR  (zdstupcovia zamestndvatelov, odborovych zvizov
a vlady) ako aj z predstavite[ov obcianskej spolo¢nosti, ktord nie
je zastipend v NTSHR. Spolo¢ne by mu predsedali dvaja rovno-

V Bruseli 18. septembra 2008

(’) Podrobnosti vid' Sushko, O., Khorolsky, R., Shumylo, O., Shevliakov, L.:
The New Enhanced Agreement between Ukraine and the EU: Proposals
of Ukrainian Experts. KAS Policy Paper 8/2007. Pozri tiez Hillion, C.:
Mapping-Out the New Contractual Relations between the European
Union and Its Neighbours: Learning from the EU-Ukraine ,Enhanced
Agreement”, in European Foreign Affairs Review 12/2007, s. 169-182.

cenni predsedovia vymenovdvani kazdou stranou. Clenovia
spolo¢ného orgdnu by sa schddzali dva razy do roka (raz
v Bruseli a raz na Ukrajine) a tento orgdn by mohol konzultovat
spolo¢ny vybor, alebo by sa mohol z vlastnej iniciativy zaoberat
odlisnymi témami spolo¢ného zdujmu a V}'Iznamu pre obciansku
spolo¢nost. Hlavnym tcelom spolocneho orgdnu obcianskej
spolocnosti EU a Ukrajiny by mohlo byt:

— zabezpecCovat zapojenie organizovanej obcianskej spoloc¢-
nosti do vztahov medzi EU a Ukrajinou,

— podporovat verejnt diskusiu a rozsirovat povedomie verej-
nosti na Ukrajine o vztahoch v rdmci EU a o integracii Ukra-
jiny do EU,

— presadzovat zapojenie ukrajinskej obcianskej spolocnosti pri
realizdcii ndrodného akéného planu a dohody o pridruzeni
po nadobudnuti G¢innosti a zdroveii podporit jej tGicast na
rozhodovacom procese na narodnej trovni,

— zjednoduSovat proces budovania institdcii a roznymi
sposobmi upeviiovat postavenie organizacii obcianskej
spolo¢nosti na Ukrajine, vritane vytvdrania a vyuZivania
neformélnych sieti, ndvstev, semindrov a dalsich ¢innosti,

— umoznit ukrajinskym predstavitefom, aby sa zozndmili
S konzultacnym procesom, ktory prebieha v EU a vo vieo-
becnosti aj s dialogom medzi socidlnymi a obcianskymi
partnermi v EU.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHY

PRILOHA I

ZLOZENIE OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI NA UKRAJINE A UROVEN AKTIVITY PODLA REGIONOV

52 693 mimovlddne organizicie a ich strediskd
20 186 nabozenské organizdcie
18 960 odborové zvizy
15 867 politické strany a ich kanceldrie
10 705 dobrocinné organizicie
6 003 zdruZenia spoluvlastnikov obytnych domov
5 480 spotrebitelské organizicie
982 uverové zdruZenia
473 zdruZzenia spotrebitelov

Udaje k 1. jdlu 2007. Zahrnuté sti vietky registrované organizacie obcianskej spolo¢nosti, odbornici viak tvrdia, Ze z tohto mnoZstva regis-
trovanych organizacii nie je spolocensky aktivnych viac ako 2 500.

Najaktivnejsie regiony podla poctu organizicii obcianskej spolocnosti sti:

mestd Lvov a Kyjev viac ako 4 000
Zéaporozska oblast okolo 1 500
Dnepropetrovskd oblast takmer 1 000
Odeskd oblast priblizne 1 000
Luganské oblast viac ako 750

Zdroj: Latsyba, M.: Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies, 2008.

PRILOHA II

PRIORITNE OBLASTI CINNOSTI UKRA]INSKY’CH ORGANIZACI OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI

prica s detmi a mlddezou 45 %
rieSenie socidlnych problémov 35 %
ochrana ludskych prav 31%
verejné vzdeldvanie 28 %
rozvoj organizcii obcianskej spolo¢nosti 19 %

K 1. janudru 2007 bolo na ministerstve spravodlivosti zaregistrovanych spolu 1 791 organizécii obcianskej spolo¢nosti:

412  profesijné organizdcie 77 zdruZenia veterdnov a postihnutych osob

332 telovychovné a $portové organizicie 56  organizicie ochrany Zivotného prostredia

168  vzdeldvacie a kultirne zdruZenia 45  organizdcie Zien

153  vedecké, technologické a umelecké zdruzenia 36  organizédcie na ochranu pred ndsledkami ¢ernobyl-
skej katastrofy

153  mlddeznicke organizicie 13 detské organizdcie

137  organizicie vztahov medzi ndrodmi a druZobnych 9  zamestndvatel'ské organizicie

vztahov

114  odborové zvizy a ich zdruZzenia 3 organizécie na ochranu historickych a kultirnych

pamiatok

Zdroj: Latsyba, M.: Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies, 2008 s citovanym odkazom
na Creative Centre Counterpart: NGO Status and Development Dynamics, 2002 — 2005, 2006.
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PRILOHA III

POROVNAVACIA STRUKTURA PRIJMOV ORGANIZACI{ OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI

Zdroje financovania organizacif obcianskej spolocnosti

Studované krajiny o platby 7a sluzby org. siikromné prispevky bez

verene prlspevky obﬁianskej spoloEnosti naVkla‘ilO‘}; na pl{‘gi)ov‘jly
¢as dobrovol
Spojené kralovstvo 45 % 43 % 11%
Nemecko 64 % 32 % 3%
Francizsko 58 % 35 % 8%
Pol'sko 24 % 60 % 15 %
Rumunsko 45 % 29 % 26 %
Madarsko 27 % 55 % 18 %
Slovensko 21 % 54 % 25 %
Cesko 39 % 47 % 14 %
Rusko 1% 36 % 63 %
UKRAJINA 2% 25% 72 %

Zdroj: Latsyba, M.: Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies, 2008 vychddzajic

z nasledujticich zdrojov:

Lester M. Salomon et al.: Global Civil Society. An Overview. The Johns Hopkins University, USA, 2003;
Instytut hromadanskoho suspil'stva (Institit obcianskej spolocnosti): NGO Funding in Ukraine. Analytical Study, Kyjev, 2005.

Fond ,Institut ekonomiky goroda“ (Nadécia Institiit ekonomiky mesta): The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development

of Russia, Moskva, 2003.
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