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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

439. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 24. A 25. OKTOBRA 2007

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha — Eurdpsky
vyskumny priestor: nové perspektivy“

KOM(2007) 161 v konecnom zneni

(2008/C 44/01)

Eurdpska komisia sa 4. aprila 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument ,Zelend kniha — Eurdpsky
vyskumny priestor: nové perspektivy“.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. oktébra 2007. Spravodajcom bol pin WOLF.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24.-25. oktdbra 2007
(schodza z 24. oktdbra) prijal 107 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stano-

visko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Vybor povazuje za nevyhnutne nutné vyrazne posilnit
doterajsie opatrenia pre vyskum a vyvoj (VaV) v Eurdpe, zlepsit
potrebné rdimcové podmienky a vytvorit financné predpoklady.

Okrem  silnych  programov  Spolodenstva,  ndrodnych
a priemyselnych programov pre vyskum a vyvoj potrebujeme
pre vyskum a vyvoj aj jednotny eurdpsky trh, aby sme mobhli
lepsie vyuzit a uvolnit potencidl nachddzajici sa v Eurépskom
spolocenstve a potencidl, ktory bude vybudovany — a prave to je
Eurépsky vyskumny priestor.

1.2 Vybor preto vita zdmer Komisie posilnit a rozsirit
Eurépsky vyskumny priestor. Uvedené ciele a ndvrhy si do
velkej miery spravne a hodné podpory. Je vsak potrebné ich
doplnif a v niektorych pripadoch aj objasnit a pozmenit.

1.3 Vybor podporuje ciel vytvorit atraktivny eurépsky
pracovny trh pre vyskumnych pracovnikov, ktory umoZziuje
a ocefiuje mobilitu. V popredi stoja otdzky formuldcie zmliv,
atraktivnej tirovne prijmov, celoeurdpskej socidlnej istoty
a prenosu prav a spolupatri¢nosti rodin. V tejto oblasti maji
najmd clenské Stity obrovské medzery! Preto vybor vyzyva
najmi Clenské §taty a prislusnych socidlnych partnerov, aby tieto
nedostatky odstrnili a najmid aj mladym vyskumnym pracov-
nikom pondkli atraktivne moznosti zamestnania, ktoré by mohli

konkurovat s alternativnymi moZznostami zamestnania pre
vysoko nadanych pracovnikov v akademickom svete. Vtedy bude
opit viac nadanych mladych Iudi ochotnych investovat svoju
energiu a ¢as do zodpovedajico velmi tazkého, ndroéného
a selektivneho §tddia a tak prispiet k odstrdneniu hrozivého
nedostatku  kvalifikovanych vedecko-technickych odbornych
pracovnikov v Eurdpe.

1.4 Vybor podporuje ciel z Barcelony, ktory formulovala
Eurdpska rada. Podla sicasného stavu rozhodnuti sa Spolocen-
stvo bude podielat len priblizne 2 % (teda iba jednou pitdesia-
tinou) na celkovych investicidch do vyskumu a rozvoja,
o ktorych dosiahnutie sa snazi ciel' z Barcelony. Najvicsia poli-
tickd zodpovednost za dosiahnutie ciela z Barcelony je teda na
¢lenskych Statoch, hospodarsku zodpovednost nesie priemysel.
Odportcania vyboru si preto urcené najmid Rade, Parlamentu
a clenskym $titom, ktoré by mali podniknuf vietky mozné
kroky na to, aby vyskum a vyvoj v Eurdpe znovu patrili medzi
svetovi $picku a podniknut vetky potrebné opatrenia.

1.5  Vybor preto opakuje svoje odporicanie zvysit prispevok
Eurépskeho spolocenstva v oblasti celkovych vydavkov na Vav
na aspon 3 % a posilnit tak silu pdkového efektu financnej
podpory vyskumu zo strany Spolocenstva na potrebné investicie
do vyskumu zo strany clenskych stitov a priemyslu. Okrem
toho by mala byt cast finan¢nych prostriedkov $trukturdlnych
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fondov vyuzitd na opatrenia v oblasti infrastruktiry vo VaV
a posilnené mozZnosti podpory prostrednictvom EIB. Toto odpo-
ricanie je eSte nalichavejsie vzhladom na dlho podcenovany,
zdvazny problém v oblasti energetiky a klimatickych zmien.

1.6 Vybor podporuje ciel vytvorenia vedecko-technickej
vyskumnej infrastruktiry na svetovej drovni, ktori v§ak potom
bude potrebné trvalo a spolahlivo podporovat. Zikladnymi
predpokladmi pre tspech a zmysluplnost je zapojenie prislus-
nych intitdtov, ktoré maji sidlo v clenskych Statoch
a univerzitnych skupin, v pripade technickych projektov aj anga-
zované zapojenie priemyslu. AZ toto prepojenie skompletizuje
tsilie a povedie k prinosu pre Eurépu.

1.7 Vybor podporuje dolezity ciel posilnit postavenie
vyskumnych institiicii — ale aj im nadradenych zastresujiicich
organizécii — ako vyznamnych inicidtorov a nositelov vyskumu
a vyvoja. Tieto institicie potrebuji stabilnt dlhodobejsiu istotu
pre pldnovanie, zodpovedajiice vybavenie a dostato¢né rozhodo-
vacie pravomoci. Predpokladmi st vysSia kompetencia a vlastnd
zodpovednost za vyuZivanie finanénych zdrojov, spolahlivy,
dostatocne vysoky relativny podiel na zdkladnom financovani,
celkovom financovani projektov, prevoditelnost rozpoctu,
odstrafiovanie nadmernej administrativnej zdtaze vykonnych
pracovnikov vo vyskume a vzdeldvani, ktord ochromuje pokrok,
podnety a podpora 3$pickovosti poskytovanim dodato¢nych
prostriedkov pre vyskum prostrednictvom sttazi atd.

1.8 Vybor povazuje spoloéné technologické iniciativy
a technologické platformy za dolezité ndstroje na vytvdranie
technickej inovécie v strategicky dolezitych oblastiach vyskumu.
V ramci potrebnych partnerstiev verejného a stkromného
sektora a spolo¢nych vyskumnych programov je potrebné
primerane zapojit aj malé a stredné podniky (MSP). Znalostné
a inovaéné komunity (KIC) Eurépskeho technologického insti-
tatu (ETI), ktoré je este potrebné vytvorit, by mali vyuzivat takto
ziskané skdsenosti. Skisenosti s projektmi ERA-Net a CORNET,
ako aj so zoskupeniami EUREKA by mohli byt v tejto oblasti
taktiez dolezitym prinosom.

1.9 Vybor podporuje ciel otvorenia Eurépskeho vyskumného
priestoru celému svetu. Rozhodujiicim kritériom pre dosiahnutie
tohto ciela je viak jeho atraktivita: az ked' sa nielen kvantitativne
ale aj kvalitativne — z hladiska celosvetovo najvykonnejsich
a najuspesnejsich vyskumnych pracovnikov — podari prekonat
fenomén brain-drain, na ktory sa dnes stazujeme, bude mozné
tito dlohu pokladat za splnend. Na dosiahnutie tohto ciela vSak
musia byt splnené vietky podstatné faktory: tiroven, vybavenie,
pracovné podmienky, politické rdmcové podmienky, moznosti
rozvoja a volnost, osobny finan¢ny prijem a spolodenské
uznanie.

1.10  Vybor podporuje metédu otvorenej koordindcie, prostred-
nictvom ktorej sa hodnotia strategické ciele a prislusné opatrenia
¢lenskych $titov a daji vymienat skiisenosti, aby sa tak dosiahol

vacsi silad a optimalizovand eurépska vyskumnd politika.
Naopak je potrebné odmietnut koordindciu eur6pskeho vyskumu
zhora (top-down) s cielom vSeobecného zjednotenia az do
posledného detailu a so zasahovanim do organizicie vyskumu
alebo organizacnej Struktdry firiem. Preto je potrebné zabranit
tomu, aby vznikol dojem, Ze sa Komisia usiluje o centrdlne
riadenie eurdpskeho vyskumu. V skutocnosti ide o vyvdzeny
pomer medzi rdmcom Spolocenstva, autonémiou jednotlivych
Clenskych stitov, ako aj instituciondlnymi a individudlnymi
iniciativami a tvorivymi schopnostami. Len z pluralizmu metdd,
pristupov a volby zamerania moézu vznikntt vzdy tie najlepsie
vysledky, postupy a inovécie.

1.11  Vybor opakuje svoje upozornenia tykajice sa odbira-
vania byrokracie. Preto vybor odportca zaclenit odbtiravanie byro-
kracie ako dalsi dolezity politicky ciel do programu Eurdpskeho
vyskumného priestoru. To znamend, Ze je potrebné v spolupraci
s Clenskymi $titmi a vyskumnymi organizdciami vyvinat
koncepcie na zjednoduSenie nadradenej nadmernej reguldcie
a mnozstva eurdpskych, vnitrostitnych, regiondlnych
a instituciondlnych povinnosti predkladania sprav, postupov
predkladania Ziadosti, postupov na posudzovanie, hodnotenie
a udelovanie povoleni a pod. a ich zniZenie na nevyhnutné
minimum. UZ aj samotnd stfaZ o podporu na zdklade $picko-
vosti zvySuje v oblasti administrativnych postupov ndroky na
vyskumnych pracovnikov. Preto je o to dolezitejsie dospiet
odbtravanim a zjednoduovanim celkovo k prijatelnému
rieSeniu. Obavy z nespravneho konania jednotlivcov nesmu viest
k nadmernej reguldcii a ochromeniu vsetkych.

1.12  Vybor povazuje za nutné, aby v organizicidch na
podporu, najmi aj v Komisii, pracovali vedecky vyborne vysko-
leni odborni pracovnici, ktori by boli podrobne a dlhodobo
obozndmeni s prislusnou oblastou, jej osobitostami a $pecifickou
,community“ a ktor{ na svojom mieste aj zotrvaji (pravidelnd
roticia pracovnych miest je v tomto pripade kontraproduk-
tivnal).

1.13  Vybor odportca doplnit Eurépsky vyskumny priestor
o Eurpsky priestor vedomosti s cielom vytvorit eurdpsku spolo¢-
nost zaloZend na vedomostiach. Toto si vyZaduje dobré, siroké
vzdelanie vietkych obcanov, ako aj dodato¢né potrebné vysoko-
kvalitné osobitné vzdelanie pre vedeckych a technickych pracov-
nikov. Z toho vyplyva aj prepojenie s primeranym ,riadenim
vedomosti“. Vyskum a vyvoj st zaloZené na uZ existujicich
poznatkoch, na zdklade ktorych vytvéraji nové poznatky.

1.14  Vybor odportca vytvorenie jasnych a zrozumitelnych
ustanoveni pre mnohoraké ndstroje podpory a koordindcie VaV
v rdmci Spolocenstva, vritane sthrnného zoznamu (a moznost{
pouzitia) vSetkych ndstrojov a foriem Komisie, ktoré si
k dispozicii na podporu a koordindciu pre ciele VaV. To md
zdroven aj ukdzat, ¢i ich neustdle rastici pocet eSte stle md
jasné tlohy a ohranicenie, a ¢i zostdvajii aj nadalej pre poten-
cidlnych uzivatelov ako aj pre tradnikov Komisie prehladné
a lahko dostupné alebo ¢i je potrebné ich nanovo zoradit.
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1.15  Mnohé z tém, ktorymi sa zaoberd zelend kniha si vyza-
dujii diferencovanejsi pristup. V tejto otdzke ako aj v otdzke
dalsich aspektov odkazuje vybor na tplny text svojho stano-
viska.

2. Oznamenie Komisie

2.1  Ozndmenie Komisie sa zakladd na uZ ukoncenych disku-
sidch a schvialeni v stcasnosti platného 7. rdimcového programu
pre vyskum a vyvoj (VaV), témach vyskumu stanovenych pre
tento program (tzv. $pecifické programy), ndstrojoch, ktoré si
k dispozicii na ich realizdciu a pravidlich dcasti. V sicasnom
ozndmeni Komisie preto uZ nejde o samotny vyskum, ale
vylune o strategické ciele Eurdpskeho vyskumného priestoru
(EVP).

2.2 Z tohto dovodu sii najskdér po kritkom historickom
tivode zhrnuté dlohy a ciele Eurdpskeho vyskumného priestoru
a na zdaklade zistenej aktudlnej situdcie rozdiskutované, prehod-
notené a prispdsobené novému vyvoju. Vychodiskom ozna-
menia je vyznam eurdpskeho vyskumu a vyvoja pre Lisabonski
stratégiu, ako aj otdzka jeho konkurencieschopnosti
v celosvetovom meradle.

2.3 Ako osobitné tlohy a ciele st zdoraznené tieto body:

— primerany tok odborne kompetentnych vyskumnych
pracovnikov s vysokou tiroviiou mobility medzi institd-
ciami, odbornymi zameraniami, odvetviami a krajinami,

— vyskumné infrastruktiry svetovej drovne, integrované,
vzdjomne prepojené a dostupné pre vyskumné timy z celej
Eur6py a sveta, najmi vdaka novym generdcidm infra-
Struktdr elektronickej komunikdcie,

— S$pickové vyskumné inStiticie, zicastfiujice sa na Gcinnej
spolupraci a partnerstve verejného a stkromného sektora,
tvoriace jadro vyskumnych a inova¢nych ,klastrov®, vratane
yvirtudlngch  vyskumnych — komunit“,  $pecializovanych
prevazne na interdisciplindrne oblasti a schopné ziskat
rozhodujicu Cast Tudskych a finanénych zdrojov,

— ufinné zdielanie znalosti, najmi medzi verejnym
vyskumom a priemyslom, ako aj vo vztahu k $irokej verej-
nosti,

— dobre koordinované vyskumné programy a priority: na
vnutro$tatnej, regiondlnej i eurépskej Grovni,

— Siroké otvdranie eurépskeho vyskumného priestoru svetu.

2.4 Na zdklade zhrnutia doterajsich tGspechov st od6vodiio-
vané opatrenia do budtcnosti, ktoré sa tykaji konsoliddcie
a dalsicho budovania EVP. Stcasny rdmcovy program EU pre

vyskum a vyvoj bol podla ndzoru Komisie sformulovany tak,
aby tieto opatrenia vyslovne podporoval. Objem prostriedkov na
jeho financovanie sa vyrazne zvysil, aj ked v menSom rozsahu
ako Eur6pska komisia povodne navrhovala (a ako vybor odpo-
racall). Nové iniciativy, ktoré sa zacali v stvislosti
so 7. rdmcovym programom (2007-2013), ako je napriklad
vytvorenie Eurdpskej rady pre vyskum, budd mat citelny
vyznamny vplyv na prostredie eur6pskeho vyskumu. Budici
Eurdpsky technologicky institdt tiez moze prispiet k vytvaraniu
y,znalostnych a inovaénych komunit* svetovej drovne.

2.5  Stcasne Komisia poukazuje na — zo svojho pohladu -
slabiny, ktoré treba odstranit, ako napriklad (skrdteny vypocet):

— Moznosti rozvoja kariéry st pre vyskumnych pracovnikov
ete stile obmedzené.

— Podniky castokrat povazuji spoluprdcu s vyskumnymi insti-
tiiciami za zloZitu.

— Financovanie vnutro$tatneho a regiondlneho vyskumu ostdva
v zna¢nej miere nekoordinované.

— Reformdm v jednotlivych $titoch casto chyba eurépska
perspektiva a salad.

2.6 Dalsimi prvkami zelenej knihy sa zaoberd vybor
vo svojich pripomienkach dalej v texte.

2.7 S cielom dosiahnut rozsiahlu diskusiu na zdklade tejto
zelenej knihy v nej Komisia sformulovala 35 konkrétnych
otdzok. Odpovede na ne, ktoré maji poskytntt Eurdpsky parla-
ment, Rada, EHSV, Vybor regionov, clenské Sstity, ako aj
vyskumni pracovnici a vyskumné institiicie majii byt v roku
2008 vyuzité na pripravu ndvrhov opatreni. Mnohé z tychto
otdzok st uZ nepriamo zodpovedané v casti 3. K niektorym
$pecifickym otdzkam zaujima vybor postoj v Casti 4.

3. VSeobecné pripomienky Vyboru

3.1  Vyznam vedeckej Spickovosti. Vybor uz viackrit ()
poukdzal na to, Ze vedecké a technické vykony ako aj ich
premietnutie do konkurencieschopného hospodarstva st rozho-
dujicimi predpokladmi pre zabezpeCenie nasej budtcnosti
v celosvetovom meradle a pre to, aby sme neohrozili eurépsky
socidlny model.

Preto je nevyhnutne nutné vyrazne posilnit doterajsie opatrenia
pre vyskum a vyvoj v Eurdpe, stanovit potrebné politické prio-
rity, ako aj zlepsit potrebné rdmcové podmienky a vytvorit
finan¢né predpoklady. Délezité je vyuzitie sitazného pristupu
na zdklade kritérii $pickovosti. Vybor sa uz viackrat vyjadril
k pravidlim pre pridelovanie potrebnej $tdtnej pomoci (3.

() U.v. EU C 256, 27.10.2007
U.v.EU C 325, 30.12.2006, 5. 16.
() U.v.EUC 325, 30.12.2006, s. 16.
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3.2 Jednotny eurépsky trh pre vyskum a vyvoj. Okrem
silnych programov Spolocenstva, ndrodnych a priemyselnych
programov pre vyskum a vyvoj potrebujeme pre vyskum a vyvoj
aj jednotny eurdpsky trh, aby sme mohli lepsie vyuzit a uvolnit
potencidl nachddzajici sa v Eurépskom spolocenstve a potencidl,
ktory bude vybudovany — a prive to je Eurépsky vyskumny
priestor.

3.3 Zasadny sthlas. Vybor preto vita zdmer Komisie, vyjad-
reny v zelenej knihe, konsolidovat, posiliiovat a dalej rozvijat
Eurépsky vyskumny priestor a nadviazat na celkovo pozitivny
vyvoj. Vidi v tom aj obraz dolezitych prvkov svojich predcha-
dzajucich odportcani (). Ciele, ktoré Komisia vymentva si
spravne, a navrhy na ich dosiahnutie st vo velkej miere povazo-
vané za vhodné a hodné podpory. Je viak potrebné ich doplnit
a v niektorych pripadoch aj objasnit a zlepsit.

3.4 Vychodiskovd pozicia

341 Vedeckd spolo¢nost (,scientific community*) Uz
pred viac ako 50 rokmi bola zaloZend Eurdpska organizdcia pre
jadrovy vyskum () (CERN). Tomuto vlastnému projektu medzi-
ndrodnej ,scientific community, t. j. vlastnej organizacie vedi-
cich vedeckych pracovnikov na medzinirodnej drovni (°), sa
dostalo potrebnej podpory vedicich politickych predstavitelov
v Eurépe. Viedlo to k vytvoreniu $pickového pracoviska pre
pokusy, ktoré by presahovalo moZnosti, resp. ochotu jednotli-
vych krajin, pokial ide o jeho financovanie a vyuZivanie.
Z podobnych dévodov boli neskor vytvorené dalsie nadndrodné
eur6pske organizdcie () ako ECMWF, EMBO ESRF, ESO, ESA
a ILL.

3.4.2  Eurépske spolocenstvo. Zmluva o zalozeni Eur6p-
skeho spolocenstva pre atdmovi energiu (EURATOM), ktord
bola podpisand 25. marca 1957 v Rime, je jednou z troch
zmldv, ktorymi sa zakladaji Eurépske spolocenstvd. Touto
zmluvou sa zdroveni SpoloCenstvo zalalo angaZovat v oblasti
vyskumu a vyvoja (). V roku 1968 boli vstipenim 1. rdmco-
vého programu pre vyskum a vyvoj do platnosti polozené

U C 110, 30.4.2004, s. 3.

U C 110, 30.4.2004, s. 98.

U C 157, 28.6.2005.

U C 65, 17.3.2006.

U C 185, 8.8.2006.

J.v. EU C 309, 16.12.2006.

U.v.EU C 325, 30.12.2006.

(*) CERN: Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire. KedZe je
tento ndzov vzhladom na to, akym smerom sa CERN vyvijal, zavddza-
jlci, pouZiva sa v sicasnosti oznacenie ,Eurdpske laboratérium pre
Casticovd fyziku* (,European laboratory for particle physics“—,Labora-
toire européen pour la physique des particules), ktoré lepsie vystihuje
sticasné zameranie a ¢innost tejto organizacie.

() Vybor v tomto kontexte pouziva pojmy ,vedecki pracovnici“ resp.
Ltechnicki pracovnici zdsadne ako pre muZov, tak aj pre Zeny. Tym
potvrdzuje svoje niekolkondsobné zasadzovanie sa za aplnd ,rovnost
pohlavi“ aj v oblasti vyskumu a vyvoja. Pozri aj bod 3.16.2.

(¢ ILL: Institut Laue-Langevin
ECMWE: European Centre for Medium-Range Weather Forecasts
ESRF:  European Synchrotron Radiation Facility
ESO: European Southern Observatory
EMBO:  European Molecular Biology Organization
ESA: European Space Agencypozri aj internetovd stranku
http:/[www.eiroforum.org.

(') Podrobnejsie informécie aj v CORDIS focus Newsletter Nr. 279 z jina
2007.

() U V.
U.w
U. v
U.w
U.w
U.w

zdklady vseobecnej politiky Spolocenstva v oblasti vyskumu,
ktord presahovala ciele EURATOM-u. Rozhodnutim z roku
2000 — v suvislosti s formulovanim Lisabonskej stratégie —
o Eurdpskom vyskumnom priestore potvrdila eurépska politika volu
vytvorit formalny rdmec pre eurépsky vyskum. Eurdpsky
vyskumny priestor by mal byt zdroven symbolickou znackou
s odovodnenim a cielmi zameranymi na Lisabonskd stratégiu.

3.43  Ciel z Barcelony. Ako uz bolo viackrit zdoraznené,
vybor podporuje ciel z Barcelony formulovany pred piatimi
rokmi Eurépskou radou v dosledku Lisabonskej stratégie. Tento
ciel hovori, Ze celkové vydavky na VaV v Unii maja byt zvysené
tak, aby v roku 2010 dosiahli droven takmer 3 % HDP. Inves-
ticie potrebné na dosiahnutie tohto ciela by malo z dvoch tretin
financovat stkromné hospoddrstvo. Podla stcasného stavu
rozhodnuti sa Spolocenstvo bude podielat len priblizne 2 %
(teda iba jednou patdesiatinou!) na celkovych investicidch do
vyskumu a rozvoja, o ktorych dosiahnutie sa snazi ciel
z Barcelony.

3.5 Politické zavizky clenskych Stitov. Najvicsia politickd
zodpovednost za dosiahnutie ciela z Barcelony je teda na ¢len-
skych $titoch, hospoddrsku zodpovednost nesie priemysel
a stkromné hospoddrstvo. Nasledujice odporticania a vyzvy
vyboru st preto urCené najmd Rade, Parlamentu a ¢lenskym
Stitom, ktoré by mali podniknit vSetky moziné kroky na
podporu cielov stanovenych v zelenej knihe, aby tak vyskum
a vyvoj v Eurépe znovu patrili medzi svetova $picku. Ako prvy
krok je potrebné zabezpecit dosiahnutie ciela z Barcelony
a podniknit vietky na to potrebné opatrenia.

3.6  LepSie vyuzitie pikového efektu podpory vyskumu
zo strany Spolocenstva. Aj podpora vyskumu zo strany
Spolocenstva mé viak obrovsky vyznam. Nie je len integrujicou
a koordinujtcou silou, ale vyvoldva predovsetkym pédkovy efekt
pri investicidch clenskych stdtov a priemyslu do vyskumu. Preto
je potrebné vyraznejsie posilnit G¢inok tohto pakového efektu,
aby bol konec¢ne dosiahnuty celkovy rozsah investicii ¢lenskych
Stitov a priemyslu, ktory je potrebny na dosiahnutie doteraz
nesplneného ciela z Barcelony. Eurdpa si musi uvedomit svoju
tradiciu kedysi vediceho priestoru vo vyskume a inovicidch
a tato tradiciu znovu obnovit.

3.6.1 ZvySenie prispevku Spolocenstva. V tejto otdzke
vybor konstatoval (f), Ze sucasny stav rozpoctu Spololenstva
v oblasti VaV nie je dostatoény na vyuzitie tohto pdkového
efektu. Znovu preto opakuje svoje naliehavé odportcanie zvysit
prispevok  Spolocenstva v oblasti celkovych planovanych
vydavkov na VaV v Eurdpskom vyskumnom priestore
zo stcasnych podstatne menej ako 2 % na asponi 3 % v ramci

() U.v.EUC 325,30.12.2006.
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nadchddzajiceho prehodnotenia rozpoctu v roku 2008,
a vyuzif () okrem toho aj podstatni cast prostriedkov
zo §trukturdlnych fondov na opatrenia v oblasti infrastruktiry
v oblasti VaV ('), ako aj vyrazne posilnif mozZnosti podpory
zo strany EIB.

3.6.2 Nutnost politického rozhodnutia. Statistiky ('),
ktoré neddvno uverejnila Komisia o sticasnom stave eurdpskeho
vyskumu a jeho financovania v porovnani s medzindrodnymi
konkurentmi potvrdzuje mimoriadnu naliehavost, ktord by mala
byt pripisovand realizdcii uvedenej poziadavky vyboru poli-
tickym rozhodnutim. Dlho podcenovany, velmi zavazny
problém v oblasti energetiky a klimatickych zmien situdciu este
zhoruje!

3.7  Kriticki masa, ststredovanie zdrojov a odbornych
vedomosti, eurépsky prinos. Spolocenstvo by sa malo pred-
nostne zameriavat na ulohy vyskumu a projekty, ktoré maji
velky vyznam pre vedecky a technicky pokrok a ktorych reali-
zéacia prekracuje ochotu a hranice moznosti jednotlivych ¢len-
skych §tatov a ich hospodarske sily alebo ktoré moézu celoeurdp-
skym prepojenim dosiahnut vicsi G¢inok, a podporovat ich.
Dosiahne sa tak podstatné zvysenie prinosu v porovnani s tsilim
jednotlivych Stitov.

3.8 Infrastruktira a vyskumné institicie $pickovej
drovne. V mnohych osobitne délezitych oblastiach vyskumu st
finan¢ne ndro¢né opatrenia v oblasti infrastruktiiry a velké pris-
troje materidlno-technickymi predpokladmi pre ziskavanie
zdsadnych novych poznatkov a dosahovanie technického
pokroku, a poskytujii technickému rozvoju (v §tddiu pred
vstupom do hospoddrskej siitaze) nové moznosti zdokonalo-
vania a inovicie. Preto vybor pripisuje vynimoény vyznam cielu
vytvorenia vyskumnych infrastruktir svetovej tirovne, ktory je uvedeny
v zelenej knihe. Prave tieto infrastruktiry st zdkladom
a kondenza¢nym jadrom 3pickového vyskumu. St velkym
ldkadlom pre najlepsich vedeckych a technickych pracovnikov
sveta a slizia tak aj na dosiahnutie dalsieho dolezitého ciela,
ktory by sa mal podporovat, a to vytvorenia $pickovych vyskum-
nych intitiicii, ktoré by znacke Eurdpsky vyskum a Eurdpsky
vyskumny priestor prepozicali dobré meno.

3.8.1 Zoznam ESFRI (?). Vybor preto vita zoznam ESFRI,
ktory bol zostaveny za Gcasti ¢lenskych $titov a Komisie a ktory
ocenila a podporuje Rada (*’). Stcasne poukazuje na to, Ze
okrem primdrneho zapojenia ¢lenskych $tatov tu aj v budiicnosti
bude potrebné silnejsie, spolahlivé a trvalé zapojenie Komisie,

() Aj na tomto mieste vybor osobitne apeluje na clenské Stity, aby
prijali zodpovedajiice politické rozhodnutia.
Vybor v tejto savislosti vita rovnakd poZiadavku eurépskeho porad-
ného vyboru pre vyskum (EURAB); pozri tiez:

(*9) http://ec.europa.eu/reserach/eurab/index_en.html.

(") European Commission: Key Figures 2007 On Science, Technology and
Innovation, Towards a European knowledge area (Zdkladné ufa}e na
rok 2007 o vede, technoldgii a inovécii, Smerom k eurépskemu prie-
storu poznatkov), pondelok 11. jina 2007.

('3 ESFRL: Eurépske strategické forum pre vyskumné infrastruktiry
(European Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:/ fcordis,europa.eu Jesfri/.

(") Rada pre konkurencieschopnost (vnatorny trh, priemysel a vyskum),
21.-22. méja 2007.

kedZe prave tu sa jasne ukdze politickd vola dosahovat vynika-
juce vedecko-technické priekopnicke vysledky. Preto vybor
dorazne podporuje daldie dosledné uplatiiovanie stanoveného
plinu (,road map“), ako aj podstatného finan¢ného zapojenie
Spolocenstva pri stavbe a dlhodobom prevadzkovani tychto
zariadeni. Zdoraziiuje vyznam vhodného uzatvdrania zmlav,
ktoré by umoznovali otvorit tieto zariadenia pre partnerov alebo
uzivatelov z celého Eurépskeho vyskumného priestoru a prildkat
ich do nich, a podporuje aj Gsilie o zabezpeenie mimoeurdp-
skych partnerstiev alebo zapojenia ().

3.8.2  Sistavnost podpory. Prive v pripade projektov, ktoré
st kvoli svojej ndrocnosti na investicie planované dlhodobo, je
obzvldst dolezité, aby ich podpora bola az do dosiahnutia cielov
spolahlivo stabilnd a zarucend, pokial projekty spliaja kritérid
vedeckej $pickovosti. Silné vykyvy, neistota alebo dokonca
preruSenie financovania vedd prdve v tejto oblasti nielen
k mrhaniu ndro¢nymi investiciami a mareniu vedecko-technickej
vyvojovej prace, ale dokonca niCia aj vytvorené prepojenia,
medzindrodnd spolupricu a doveru v buddce prisluby. Tym
poskodzujii aj eurbépsky pracovny trh pre vedeckych
a technickych pracovnikov.

3.8.3  Zapojenie univerzit a inStitdatov. Zdkladnym predpo-
kladom pre dspech tychto znaénych investicii do projektov
infrastruktdry, ako aj potrebného rozsirenia zdkladne $picko-
vého vyskumu, je zodpovedné zapojenie prislusnych skupin
univerzit, institdtov a vyskumnych organizdcii, ktoré maji sidlo
v Clenskych Stitoch do rozvoja a vyuzivania prislusnych zaria-
deni na pokusy. AZ toto prepojenie vytvira jeden celok a vedie
k eurépskemu prinosu. Preto je taktiez nutné toto prepojenie
primerane podporovat a prislusne finan¢ne vybavit $pecifické
programy Spoluprdca a Myslienky. Na to musia byt k dispozicii
dostato¢né prostriedky na cesty a pobyty na danom mieste ako
aj na komunika¢né systémy a pomocné pristroje. Vybor pouka-
zuje na tomto mieste okrem toho na velky vyznam podpory
mobility.

3.8.4 Mobilita bez prekdzok. Vybor podporuje ciel zarucit
v ramci Eurépskeho vyskumného priestoru medzi ¢lenskymi
§tditmi, medzi organizdciami, ako aj medzi verejnym
a stkromnym sektorom mobilitu bez prekdzok. Mobilita neslizi
len na profesiondlny rozvoj, vymenu vedomosti a ziskavanie
odbornych skiasenosti, ale vo vSeobecnosti rozsiruje obzory,
posiliiuje tsudok a podporuje porozumenie medzi kulttirami.
Preto je potrebné prekonat resp. odstrdnif vsetky prekazky
a nespravne opatrenia, ktoré eSte stoja v ceste mobilite bez
prekazok. Medzi ne patria okrem vnitrostitnych prekazok,
nedostato¢ného  uzndvania/prenosnosti  ziskanych  narokov
v oblasti socidlneho zabezpecenia napriklad aj dafiové znevy-
hodnenie/zataZenie pri stahovani rodin v pripade zmeny
byvania/nehnutelnosti.

(*) Napriklad v pripade projektu ITER.
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3.8.5 Situicia v novych d&lenskych S$titoch. Je viak
potrebné mat na zreteli a vytvorit podnety na to, aby Ziaduca
vnutroeurépska mobilita vyskumnych pracovnikov z novych
¢lenskych krajin neviedla k dlhodobému vyskytu fenoménu
,brain-drain“ v rdmci Eurépy. Vybor uz vo svojich predchddzaji-
cich stanoviskdch poukdzal na to, Ze vybudovanie atraktivnych
vyskumnych zariadeni v novych ¢lenskych stitoch je aj z tohto
dovodu obzvldst dolezité.

3.9 Hodnota eurépskeho vyskumného priestoru.
V pripade uspe$nej a efektivnej medzindrodnej spoluprice,
najmid na velkych eurdpskych spolocnych projektoch, vznikd
u zainteresovanych aktérov pocit spolupatri¢nosti, ktory md
priaznivy vplyv na vnimanie hodnoty Eurépskeho vyskumného
priestoru a symboliku Eurépy.

3.10  Vlastnd organizicia a odborné konferencie. Priklad
CERN, ale napriklad aj vytvorenie eurépskych zariadeni na
vyskum jadrovej fizie, ukazuji volu a schopnost ,scientific
community“ vyhladdvat z vlastnej iniciativy partnerov pre
spoluprécu, ako aj ziskat vlady tretich krajin pre medzindrodné
financovanie. Nevyhnutnym predpokladom je viak aj poskyto-
vanie prostriedkov na realizdciu osobitne vyznamnych vedecko-
technickych konferencii v Eurdpe, ako aj prostriedky na zabez-
pecenie Gcasti najmd mladych eurépskych vedeckych pracov-
nikov na medzindrodnych konferencidch.

3.10.1  Vedecko-technické spolofnosti - organizicie
obcianskej spolo¢nosti. Odborné konferencie tvoria hlavné
forum pre Sirenie vysledkov a ich hodnotenie, vymenu
poznatkov a ndzorov, zafatie spoluprice a vyvoj novych
a vylepSenych koncepcii. Takéto konferencie st zvicsa organizo-
vané prislusnymi vedecko-technickymi odbornymi spolo¢no-
stami (**) ako typickymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti.
Preto vybor odportca viac zohladnif a uznat vysledky, ktoré
dosiahli, ako aj viac vyuzivat a podporovat ich aktivity pri ireni
vedomosti, hodnoteni vysledkov a koordinacii vyskumu.

3.11 Ramcové programy. Vybor sa domnieva, Ze hlavnymi
nastrojmi Spolocenstva na realizdciu Eurépskeho vyskumného
priestoru s rimcovy program Spolocenstva pre vyskum a vyvoj
a ramcovy program Eurépskeho spolodenstva pre atémovi
energiu.

Dopliiajiic 3pecifické programy Infrastruktiry a Myslienky posky-
tuji aj Specifické programy Spoluprdca a Ludia dolezité podnety
pre koordinovanii spoluprdcu (pozri bod 3.13) a s tym spojené
opatrenia na podporu. Ich sprdvna realizdcia je preto

(") Napriklad European Physical Society (Eurépska fyzikdlna spolo¢nost),
European Federation of National Engineering Associations (Eur6pska
federdcia ndrodnych inZinierskych zvizov), European Federation of
Chemical Engineering (Eurépska federacia chemického inzinierstva),
eurdpske akadémie (IASAC, ALEA, IAP) a pod. Mnohé z nich s orga-
nizované pod zdstitou zvizov ako napriklad Initiative for Science in
Europe (ise).

dolezitym prvkom nadndrodného vytvérania identity eurdpskeho
vyskumu a Eurdpskeho vyskumného priestoru, ktoré bude vytvdrat
nové synergie.

3.11.1 Zdkladny vyskum a jeho vyuzitie. Vyzdvihnat
treba explicitné zaclenenie zdkladného vyskumu a uznanie jeho
zdsadného vyznamu pre pokrok a inovdciu. Z toho vyplyva aj
nevyhnutnost vyvadzeného pristupu k zamyslanej podpore
zakladného vyskumu na strane jednej a aplikovaného vyskumu
a vyskumu orientovaného na vyrobky a technologické postupy
na strane druhej. Ako uz bolo viackrt zdoraznené (*%), medzi
tymito oblastami neexistujii jasne vymedzené hranice ale prave
naopak, vzdjomne na seba pdsobia a podmiefiuja sa.

3.11.2  Spolo¢né technologické iniciativy, technologické
platformy a ETL Vybor zdoraziiuje osobitnd tlohu spolo¢nych
technologickych iniciativ a technologickych platforiem. Tieto
platformy maji za ciel vytvaranie strategickych partnerstiev
medzi verejnym a stikromnym sektorom v strategickych oblas-
tiach vyskumu a realizdciu spolo¢nych vyskumnych programov.
Vybor odportica vyuzit v pripade znalostnych a inova¢nych
komunit (Knowledge and Innovation Communities, KIC) Eur6p-
skeho technologického institatu (ETI), ktoré je este potrebné
vytvorit, aj takto ziskané skisenosti. Aj skdsenosti s projektmi
ERA-Net, ako aj so zoskupeniami EUREKA by mohli byt
cennym prispevkom.

3.11.3  MSP. Zvlast dolezitt dlohu zohrava pri partnerstvich
verejného a siikromného sektora, ale aj v pripade priemyselnych
partnerstiev, dostato¢né zapojenie malych a strednych podnikov
(MSP). Vybor vita skutocnost, ze Komisia podnikd a aj
v budtcnosti planuje vyvijat v tejto oblasti osobitné usilie.
V tejto oblasti moze byt vitanym prispevkom aj projekt
CORNET (") (Collective Research Networking), ktory bol odstar-
tovany v ramci siete ERA-Net.

3.11.4 Utajovanie informdicii. Volné Sirenie informdcii
o novych poznatkoch bolo a je jednym z faktorov tispechu
modernej vedy (pozri tiez bod 4.4.2 Open Access). Problema-
tika obmedzovania informdcii sa okrem aspektu dusevného
vlastnictva tyka aj otdzky, od akého stupna vyvoja novétorskej/
inovativnej technoldgie brdni otdzka utajovania informdcii -
kvoli satazi na hospodirskom trhu (*¥) — potrebnej vymene
informdcif a dalSej spoluprci s a medzi priemyselnymi part-
nermi. Vybor odporica, aby tieto dolezité body boli podrob-
nejsie preskimané, kedze od nich zdvisi dspech spoluprice
najmd medzi verejnym a stkromnym sektorom.

("% U.v.EUC 325,30.12.2006, bod 4.6.

("7) Pozri tiez internetovi stranku http:/fwww.cornet-era.net; rovnako tiez
CORDIS focus tematicky Casopis ¢. 24 z jtina 2007.

(") A pokial este nie je zarucend v rdmci patentového prava ochrannd
lehota pre nové prvky, aby sa pripadne nestratilo pravo na neskorsie
ohlasenie patentu.



16.2.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 44[7

3.12  Posiliiovanie vyskumnych institicii. Vybor podpo-
ruje ciel posilnit postavenie vyskumnych institdcii — ale aj im
nadradenych zastreSujicich organizdcii - ako inicidtorov
a nositefov vyskumu a vyvoja. Tam sa koordinuje, plnuje
a skiima, a pracovnd klima, ktord tam vznikd, rozvijajica sa
volnost a vyskumny $tyl ur¢uji meno a Uspechy prislusnej
vyskumnej organizdcie a vyskumnej institicie. Preto tieto
vyskumné organizdcie a institdcie potrebuji spolahlivii, dlhodo-
bejsiu istotu pre planovanie, dostatoéné vybavenie a primerané
rozhodovacie pravomoci. Predpokladmi st teda vyssia kompe-
tencia a vlastnd zodpovednost za vyuZivanie finan¢nych zdrojov,
spolahlivy, dostatocne vysoky (obvykle minimélne 75 az 80 %)
podiel instittcii na zdkladnom financovani, celkovom financo-
vani projektov, prevoditelnost rozpoctu, odstrafiovanie
nadmernej administrativnej zdfaze vykonnych pracovnikov,
podnety a podpora $pickovosti poskytovanim dostatocnych
dlhodobo zameranych dodato¢nych prostriedkov prostrednic-
tvom sttaz{ a na zdklade dosiahnutych dspechov.

3.13 Otvorend koordinicia. Vyznamné impulzy pre
vzdjomni otvorenii koordindciu a hodnotenie vyskumnej politiky
a strategickych cielov ¢lenskych statov vychddzaji z osvedéenych
postupov prijimania rozhodnuti, ktoré prebiechajii na eurdpskej
urovni a tykaja sa iniciativ Komisie v oblasti vyskumnej politiky,
ako aj z poradnych krokov, ktoré im predchddzaji. Vybor pova-
zuje za dolezité a zmysluplné aj dalsie opatrenia na zostladenie
a koordindciu s ¢lenskymi $tdtmi a regiénmi a medzi nimi, tyka-
juce sa Specifického zamerania alebo projektov infrastruktiry,
aby sa tak dosiahol vicsi silad a optimalizdcia eurdpske;
vyskumnej politiky. Preto je koordindcia zmysluplnd aj pri
vytvarani Eurdpskej medzivladnej vyskumnej organizicie pre
velké projekty a zariadenia infrastruktiry (pozri bod 3.8). Koor-
dindcia zo strany Komisie okrem toho vychddza z opatreni na
podporu v rdmci 7. rimcového programu (pozri bod 3.11).

3.14 Bez nadmernej koordinicie. Naopak vsak treba
zamietnut mozny zdmer samovolnej koordindcie eurépskeho
vyskumu zhora (top-down) alebo koordinécie s cielom vSeobec-
ného zjednotenia, ktord by zasahovala do organizicie vyskumu
alebo organizacnej Struktiry firiem az do posledného detailu.
Tato koordindcia by mohla — napr. pod zdmienkou zabranovat
duplicitnému  vyskumu () a jeho trieSteniu — obmedzovat
nutnd pluralitu vyskumnych pristupov a metéd (pozri tiez
najmd bod 4.7.1) a viest k odmietavému postoju u vyskumnikov,
institdciif a zainteresovanych odvetvi priemyslu.

(*) Uz vo svojom stanovisku s ndzvom ,Veda, spolo¢nost a obcania“
(CES 724/2001) poukézal vybor v bode 4.7.5 na to, Ze vzhladom na
potrebu dokazovat reprodukovatelnost dosiahnutych vysledkov, je
paralelnost alebo opakovanie experimentov — casto s pouzitim
zmenen?{ technoldgie alebo postupu — inymi skupinami vedeckych
pracovnikov, ktoré sa Casto povazuje za duplicitny vyskum, zdkladnou
sucastou vedeckej metodiky a vedeckého pokroku. Az tento postup
zaruCuje odstranenie chyb, omylov aﬁbo dokonca fal§ovania
vysledkov.

V kazdom pripade by bolo vhodné zabranit tomu, aby vznikol
dojem, Ze sa Komisia usiluje o centrdlne riadenie eurépskeho
vyskumu, kedze v opacnom pripade by to bol dalsi bod uz aj
tak existujiicich obdv obcanov (*) v clenskych Stitoch pred
prilisnou centralizdciou v Bruseli. V skutocnosti ide o vyvdzeny
pomer medzi rdmcom Spolocenstva, autonémiou a schopnostou
rozhodovania jednotlivych ¢lenskych statov, ako aj instituciondl-
nymi a individudlnymi iniciativami a tvorivymi schopnostami.

3.14.1  Pluralizmus metéd, pristupov a volba zamerania.
Len z pluralizmu metdd, pristupov a volby zamerania moézu
vzniknit vzdy tie najlepsie vysledky, postupy a inovécie. Plura-
lizmus nie je plytvanim, ale prostriedkom na optimalizdciu
a vyvoj pri hladani novych vedomosti a schopnosti. Vybor
odportica vypocut si v tejto dolezitej hranicnej otdzke najmi aj
nazor Eurdpskej rady pre vyskum.

3.15  Dalsi ciel: odbdravanie byrokracie. Bez ohladu na to
odporica vybor, opakujic svoje predchddzajiice upozornenia,
aby Komisia zaclenila odbiravanie byrokracie ako dalsi dolezity
ciel do budiceho politického programu Eurépskeho vyskum-
ného priestoru. V spoluprici s ¢lenskymi $tatmi a vyskumnymi
organizdciami je potrebné vyviniit koncepcie na zjednodusenie
nadradenej nadmernej regulécie a mnozstva eurdpskych, vnatro-
Statnych, regiondlnych a instituciondlnych povinnosti predkla-
dania sprav, postupov predkladania Ziadosti, postupov na posu-
dzovanie resp. hodnotenie a udelovanie povoleni a pod., resp.
na ich zhrnutie a zniZenie ich mnoZstva na nevyhnutné
minimum. UZ aj samotnd sutaz o dosiahnutie $pickovosti,
ziskanie finan¢nych prostriedkov atd., ktord podporuje aj vybor,
zvySuje v oblasti administrativnych a posudzovacich postupov
néroky na vyskumnych pracovnikov. Preto je o to dolezitejsie
dospiet odbtravanim a zjednoduSovanim vietkych procesov
k prijatelnému rieSeniu. Vybor uz poukdzal (*') na to, Ze obavy
z chyb alebo nespravneho konania jednotlivcov nesmu viest
k nadmernej regulicii a ochromeniu vsetkych. Toto plati
rovnako aj pre pracovné postupy organizicii na podporu a pre
pracovné postupy vyskumnych pracovnikov.

3.16  Atraktivny trh price a lepsie kariérne moZnosti.
Vybor podporuje dolezity ciel vytvorenia atraktivneho trhu
price pre vedeckych pracovnikov. Na jeho dosiahnutie je
potrebné vytvirat a zlepSovat formy zmlav, socidlne zabezpe-
Cenie a davky a podporu spolupatri¢nosti rodin tak, aby vedecki
pracovnici nemali napr. kvoli nizkemu platu, dlhym vyjednava-
niam zmliv a nadmernej miere neistoty, pokial ide o buddci
pracovny rast, pocit, Ze ich idealizmus je vykoristovany,
a nedospeli preto k ndzoru, Ze ich investicie do ndro¢ného
a selektivneho $tidia sa nedaji v Eurdpe pretavit do dspesnej
a vyhodnej kariéry.

(*) Liider Gerken a Roman Herzog v periodiku EUROPE's WORLD,
vydanie z leta 2007.
@) U.v.EUC 256, 27.10.2007.
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3.16.1 Nedostatky v &lenskych Stitoch. V tejto oblasti
maji najmi clenské Stity obrovské medzery, a aj nadalej je
mozno pozorovat, Ze sa vyvoj uberd nespravnym smerom (*)!
Preto tu vybor vyzyva najmd clenské $tity a prislusnych socidl-
nych partnerov, aby tieto nedostatky odstrdnili a najmid aj
mladym vedeckym pracovnikom ponukli atraktivne pracovné
prilezitosti s moznostou dalSicho rozvoja, ktoré by mohli
konkurovat s alternativnymi moznostami zamestnania pre
vysoko nadanych pracovnikov v akademickom svete. Len
v takom pripade bude opit viac nadanych mladych ludi ochot-
nych investovat svoju energiu a ¢as do zodpovedajiceho ndroc-
ného a selektivneho $tddia, a tak prispiet k odstraneniu hrozi-
vého nedostatku vedecko-technickych odbornych pracovnikov —
a zodpovedajicich absolventov vysokych kol — v Eurdpe.

3.16.2  Rovnost pohlavi. Vybor zdorazije, Ze je zdstancom
rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muZmi
a zenami. Potrebujeme najlepsie talenty spomedzi zdstupcov
oboch pohlavi — ¢o zavazi, st schopnosti a vysledky. (Pojmy
,vedecky pracovnik® resp. ,technicky pracovnik” sa v tomto texte
pouzZivajii na oznacenie osob oboch pohlavi).

3.16.3 Mobilita medzi institiciami, odbornymi zamera-
niami, odvetviami a krajinami. Vybor podporuje tiez ciel
vyrazného zlepSenia mobility medzi institdciami, odbornymi
zameraniami, odvetviami a krajinami, ktory je formulovany
v zelenej knihe. Odkazuje tak na uz uvedené odportcania k tejto
otdzke, ako aj na svoje predchddzajiice odporicania tykajice sa
atraktivneho systému §tipendii (Sabbatical) na vymenu pracov-
nikov medzi akademickou obcou a priemyslom.

3.16.4  Spolupatri¢nost rodin. Vybor uz viackrdt poukdzal
na osobitne dolezity aspekt podpory mobility, ktorym je umoz-
nenie a podpora spolupatri¢nosti rodin. To sa tyka najmi
zamestnania manzela/manzelky (napriklad tzv. ,dual career
couples®), vhodnych $kol pre deti, pomoci pri zmene ubytovania
resp. predaji a kipe nehnutelnosti (kompenzécia nakladov s tym
spojenych, dani) a pod.

3.17 Otvorenie Eurépskeho vyskumného priestoru
svetu. Zelend kniha ako jeden z osobitne dolezitych cielov
uvadza otvorenie Eurdpskeho vyskumného priestoru celému
svetu. S tymto vybor v plnom rozsahu sihlasi. Dosiahnutie
tohto ciela bude jednym z hlavnych milnikov na ceste k Gspechu
Lisabonskej stratégie.

3.17.1 Rozhodujiicim kritériom je atraktivnost. Pre
dosiahnutie tohto ciela je — okrem formalnejsicho a casto uz
zrealizovaného aspektu zdsadnej otvorenosti — rozhodujiicim
kritériom atraktivnost Eur6pskeho vyskumného priestoru: pozy-
vanie $pickovych medzindrodnych vyskumnych pracovnikov je
prvym potrebnym krokom, ale potom je potrebné dosiahnut

(**) Napriklad novd kolektivna zmluva vo verejnej sluzbe v Nemecku
vyslovene brani mobilite!

ich skuto¢nt pritomnost, a v pripade eurépskych vedcov, ktori
pracuju v krajindch mimo Eurdpy, je potrebné dosiahnut ich ne-
skorsi névrat spit do Eurdpy.

3.17.2  Prekonanie fenoménu ,brain-drain“. Az ked sa
podari nielen kvantitativne ale aj kvalitativne, t. j. z hladiska
celosvetovo  najvykonnejsich a najaspesnejSich  vedeckych
a technickych pracovnikov, prekonat dnes taky zjavny negativny
fenomén brain-drain, budeme moct tito dlohu povazovat za
splnenti. Na dosiahnutie tohto ciela viak musia byt splnené
vietky podstatné faktory: droven, vybavenie, pracovné
podmienky, stabilné rdmcové podmienky, moZznosti rozvoja
a volnost, osobny finan¢ny prijem (vrdtane socidlneho zabezpe-
Cenia) a spolocenské uznanie.

3.18  Pokracovat v prvych tispechoch. Napriek pretrviva-
jlicim nedostatkom a tlohami, ktoré je eSte potrebné vyriesit,
vybor s uspokojenim konstatuje, Ze doterajsie Gsilie eurdpskej
vyskumnej politiky o vytvorenie Eurépskeho vyskumného prie-
storu prinda prvé ovocie a vseobecne sa uberd spravnym
smerom. Preto je dolezité pokracovat — bez nadmernej reguldcie
a centralizdcie — v nastolenom vyvoji prostrednictvom rychlo
rastiiceho eurdpskeho potencidlu v oblasti VaV, opatreni na
podporu zameranych na hospoddrsku sataz, prostrednictvom
jeho prepojenia integraéného tcinku, ako aj najmi prostrednic-
tvom vytvdrania atraktivanych a  stabilnych rdmcovych
podmienok a pracovnych prilezitosti. Eurépsky vyskumny
priestor sa musi stat celosvetovym pojmom.

319  Eurdpsky priestor vedomosti. Vybor uz viackrdt
zdoraznil, Ze Eurdpsky vyskumny priestor by mal byt doplneny
,Eurépskym priestorom vedomosti“ (*¥). Hlavnym dévodom je
ciel vytvorit eurépsku spolo¢nost zalozent na vedomostiach, na
dosiahnutie ktorého je potrebné tak dobré vzdelanie vietkych
obcanov, ako aj potrebné kvalitné $pecializované vzdelanie pre
vedeckych a technickych pracovnikov. Pritom méd obrovsky
vyznam aj celoZivotné a  autodidaktické vzdeldvanie.
V stanovisku k Eurépskemu vyskumnému priestoru sa okrem
toho poukazuje aj na potrebu primeraného ,riadenia vedo-
mosti“, ktoré musi zabezpecovat dokumentovanie, zaradenie,
Sirenie, dostupnost a zachovanie uz ziskanych vedomosti.
Vyskum a vyvoj st zaloZené na uZ existujicich poznatkoch, na
zaklade ktorych vytvéraji nové poznatky.

3.19.1 Riadenie vedomosti a technika. Riadenie vedomost{
je okrem toho dolezité aj pre bezpecné vyuzivanie (*) technic-
kych postupov, aby sa umoznilo optimdlne a bezpe¢né vyuzitie,
minimalizovali rizikd a nebolo ohrozené obyvatelstvo. V tejto
oblasti by mala Komisia v spolupréci s prislusnymi medzindrod-
nymi organizdciami aj v buddcnosti vyvijat zodpovedajiice
iniciativy a podporovat potrebné programy podpory.

(*) Pozri tieZ stanovisko na tému ,Investovanie do vedomosti a inovacii“
INT/325 (U.v.EU C 256, 27.10.2007).

(**) Pozri napr. IAEA Proceedings of the International Conference on
Knowledge Management in Nuclear Facilities, jun 2007.
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3.19.2  Ucebnice a encyklopedické diela. Doleziti tlohu 43.1 K otdzke 18: Nazbieral najskor  skiisenosti

pre zachovanie, objasnenie a zatriedenie vedomosti a najma pre
kvalitné vzdelanie maji dobré ucebnice, encyklopedické diela
a prirucky. Ich vypracovanie si vyzaduje skisenosti, predstavuje
ndmahu, je ndro¢né na ¢as a vyZaduje si aj oslobodenie od inych
povinnosti. Vybor odportca, aby bola tito ¢innost zahrnutd do
zoznamu tloh, ktoré mozu byt podporované, najmi preto, ze
tdto ndrocnd prdca obvykle autorom neprindsa Ziadny komerény
zisk.

4. Konkrétne pripomienky k otizkam zelenej knihy

V dalSom texte sa poukazuje na niektoré z 35 otdzok, uvede-
nych v zelenej knihe Komisie, pokial sa ich témou nezaoberala
uz Cast 3. Z priestorovych dovodov nie st otdzky opitovne
uvadzané, ale odkazuje sa na zelenti knihu.

41 K otdzkam 1 aZ 3. Prvky vizie Eurépskeho vyskum-
ného priestoru. Zikladnym predpokladom je spolocenské
prostredie priaznivo naklonené vyskumu a vyvoju, ktoré si
uvedomuje a ocefiuje jeho rozhodujici vyznam pre blahobyt,
konkurencieschopnost, pokrok a kultiru. DoleZitd je aj dosta-
toénd komunikdcia medzi roznymi vedeckymi disciplinami,
najmd medzi prirodnymi a humanitnymi vedami, vratane usilia
o zjednotenie ich metodickych zakladov. To je zaroveri aj nevyh-
nutnym predpokladom pre to, aby na vsetkych drovniach poli-
tiky mohli byt vytvorené potrebné rdmcové podmienky
a stanovené priority. Komisia a ¢lenské $tity mozu okrem toho
podporovat viac ako doteraz prostrednictvom sympoézil
a konferencii aj vymenu skisenosti medzi scientific community
a obcianskou spolonostou vieobecne a robif reklamu pre
Eurdpsky vyskumny priestor. Dolezitii dlohu musia v tejto ob-
lasti zohrat aj médid, pricom by sa mali zamerat na informacie,
a nie na ndzory. Vybor podporuje Komisiu v jej usili o verejnii
debatu a dalsie kroky.

42 K otizkam 8 a 10: doktorandi. To zacina uz pri
mladych vedeckych pracovnikoch s tiplnym univerzitnym vzde-
lanim, teda pri doktorandoch. Nie st to Studenti alebo ucni (¥),
ale podstatni vykonni pracovnici vo vyskume a vzdeldvani.
Vyskum a vzdeldvanie samotné, ako aj publikacnd ¢innost, Gcast
na konferencidch, semindre a tzv. ,letné skoly“ s najlepsim
sposobom dalsieho vzdeldvania. Ucast na nich viak musi byt
so vietkou vadZznostou podporovand a umoziiovani. Vlastnd
iniciativa a samostatnost musia byt umoziiované, podnecované
a ocetiované, nevznikaji automaticky v kole.

43 K otizke 12 a dal$im: Zac¢inat Eurépskym technolo-
gickym instititom (ETI) a jeho jednotlivymi ,znalostnymi
a inova¢nymi komunitami“ a u¢it sa od nich.

(*¥) Cielom doktorandskej price je podat dokaz samostatnej vedeckej
¢innosti!

s jednotlivymi pripadmi. Vyjasnit riziko a otdzku rucenia napri-
klad pri vypadku jedného z partnerov.

432 K otazke 19: najskor vyuzit skisenosti s uz existuji-
cimi ,virtudlnymi instittitmi“ vo vyskumnych organizdcidch ¢len-
skych krajin, a inak pristup zdola nahor!

4.3.3 K otdzke 20 i): K tomuto bodu by bolo dobré ziskat
navrhy prislusnych institacii.

434 K otizke 20 ii): Ziadne objektivne meratelné
kritérid. Tu vybor vyjadruje velké obavy. Obdva sa totiz, Ze
kvantitativne a ,objektivne meratelné“ kritérid — ktoré
vo vyskume prakticky takmer neexistuji (*%) — by stéli v popredi.
Tieto kritérid mozu byt uzitocné pri vyvoji orientovanom na
produkty, v pripade vyskumu by vsak podporovali kritkodobé
zmyslanie a povrchnost (akvizi¢ny marketing). Aj samotné insti-
taty pre priemyselny vyskum majii volnost na dlhodobejsi
vyskum a vyskum zamerany na zdklady, ktorych vyznam
ukazuji prave najispesnejSie institdcie (¥). Takyto vyskum sa
viak v pripade predpisanych hodnotiacich postupov zameranych
najmd na kvantitativne merate[né“ kritérid nedd lahko
zd6vodnif. Vybor okrem toho poukazuje na svoje vyroky
v predchddzajicich stanoviskéch na tdto tému (%¥).

44 K otizke 21 — Vymena vedomosti: tu nespracované
prvotné ddaje. Tito otdzka je tazkd a velmi citlivd. V oblasti
nespracovanych prvotnych ddajov (v ktorom momente merania
vznikaji ,nespracované prvotné tudaje*? Ich sprdvnost musi
povodny experimentdtor casto eSte overovat resp. vyhodnotif)
sa tyka najmi individudlnej vzdjomnej dovery medzi vyskum-
nikmi (¥). Této otdzka ukazuje, Ze chyba pochopenie pre
postupy realizdcie experimentov a pre medziludské vztahy
(schopnost pracovat v kolektive, konkurencia, priority atd’)
medzi vyskumnymi pracovnikmi. UZzitoné si podnety na
bezprostrednii vymenu vedomosti. Reprodukovatelnost dosiah-
nutych vysledkov je kli¢ovym pojmom. Vybor dérazne odpo-
rica upustit od akejkolvek regulicie zhora alebo dokonca na
eur6pskej Grovni. Vhodné by bolo pripadne odportcanie zame-
rané na to, ako dlho maji byt uchovdvané nespracované
prvotné tdaje, a kto je za to zodpovedny. Bez ohladu na tiito
skuto¢nost (pozri bod 3.19.1) sa vyndra aj otdzka vSeobecného
yriadenia vedomosti“ s cieflom zabezpecit, Ze sa poznatky
nestratia. Eurdpska rada pre vyskum by sa pripadne mala
zaoberat aj touto otdzkou.

(*) Pozri tiez ,Erwagen, Wissen, Ethik* (EWE) ro¢nik 18/2007 zvizok 1,
strana 12, kapitola 3.4 —ISSN'1610-3696.

(*) Napriklad kozmické Ziarenie (BELL), vysokoteplotné supravodice
(IBM). o

(**) Pozrinapr. bod 7.5 stanoviska U. v. EU C 256, 27.10.2007.

(*) V oblasti zdkladného vyskumu sa to tyka prevazne otdzky priorit
nového objavu alebo myslienky, v oblasti praktického vyuzitia ale aj
otdzok stvisiacich s patentovymi pravami.
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4.41  Este raz k otdzke 21: StaZeny pristup k informécidm
a staZend vymena informdcii. Tento okruh otdzok sa viak
zaoberd este jednym problémom, a to otizkou volného
a rychleho pristupu k informdcidm, ktoré uz boli uverejnené
v odbornych casopisoch vedeckych vydavatelstiev. Vzhladom na
sucasny vyklad ochrany ,autorskych prav* (copyright) neexistuji
volne pristupné on-line kniZnice minulostou a je zakdzané sirit
elektronické kopie. Rychly pristup k fondu dolezitej vedecko-
technickej literatGiry je tym masivne obmedzeny, ¢m je
vyznamne brzdend aj vedeckd vymena a pokrok.

4.4.2  Open Access. O to viac povzbudzuje vybor Komisiu
k tomu, aby sa zaoberala touto témou a hladala nové, lepsie
rieenia. Jednou z moznosti by boli informaéné systémy ,Open
Access“ (*%), napr. v uzndvanych odbornych ¢asopisoch na baze
Open Access so vzdjomnym hodnotenim (pozri aj dalej v texte).

443 K otizke 23. Ochrannd lehota pre nové prvky.
V tejto oblasti sa vybor uz viackrdt vyjadril za zavedenie
ochrannej lehoty pre nové prvky, aby sa tak zmiernil konflikt
medzi poZiadavkou ¢o najrychlejSie zverejnit — vyskumni pracov-
nici si hodnoteni podla zverejiovania svojich pric -
a poziadavkou najskor nahldsit ako patent.

4.5 K otizkam 25 a7 29 tu: Optimalizicia vyskumnych
programov a priorit: VSeobecne by sa tu mali vyuzZit doterajsie
skisenosti s ERA-Net.

451 K otizke 25: Zasady hodnotenia. Otdzka spolo¢nych
— & skor jednotnych — zdsad vzdjomného hodnotenia, zabezpe-
Covania kvality a hodnotenia je zlozitou otdzkou, kedZe na
jednej strane neexistuje Ziadny dokonaly, len lepsie alebo menej
dobré postupy posudzovania, na strane druhej viak rdzne
vyskumné organizicie postupujii (prinajmensom v rdznych
detailoch) odlisne, a preto je potrebné pouzit ako kritérium
(relativny) aspech jednotlivych postupov. Preto vybor v zdsade
povazuje ich zamyslané zjednotenie za povazlivé. Vzdjomné
(odborné)  hodnotenie je sice bezpochyby najlepsim
postupom (*!), jeho kvalita a efektivnost vak do velkej miery
zavisia od detailov (*)). Predovsetkym je potrebné zabranit
povrchnosti, ktord sa dnes kvoli Casto vynttenym dlhodobym
hodnoteniami resp. viacndsobnym hodnoteniam lahko vyskytne;
preto plati zdsada: hodnotif menej Casto, aviak dokladne.

(%) Pozri napr. stranku:
http:/[www.open-access.net/RMK.

(*) Treba vsak podotknut, Ze ¢im novitorskejsi (odlisnejsi od beznej
praxe) postup, mySlienka, meradlo alebo model, tym menej je mozné
aj prostrednictvom vzdjomného hodnotenia dospief stistavne
k zodpovedajiicemu hodnoteniu. O to dolezitejsi je preto nutny plura-
lizmus (bod 3.14.1) vzdjomne si konkurujicich metdd a pristupov.

(*3) Touto témou sa zaoberali viaceré clanky v periodiku ,Forschung
und Lehre” (Deutscher Hochschulverband) 6/07, ISSN: 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.

4.5.2  Este raz k otdzke 25, ale aj nad rdmec tejto otdzky:
odborne dobre pripraveni dradnici. V tejto oblasti je najmi
nevyhnutne nutné, aby v organizdcidch na podporu, teda aj
v Komisii, pracovali vedecky vyborne vyskoleni odborni pracov-
nici, ktori by boli podrobne a dlhodobo obozndmeni
s prislusnou oblastou, jej osobitostami, hlavnymi osobnostami
(,Peers”) a $pecifickou ,community” — aj vd'aka vlastnej predchd-
dzajlicej ¢innosti v oblasti vyskumu —, a ktorf na svojom mieste
aj zotrvajii (pravidelnd rotdcia pracovnych miest je v tomto
pripade kontraproduktivnal). Aj v tomto pripade plati: Obavy
z chyb alebo nesprdvneho konania jednotlivcov nesmii viest
k nadmernej reguldcii alebo oslabeniu postavenia vSetkych. Ako
priklad by tu mohli slazit obzvldst Gspesné vyskumné organi-
zdcie.

453 K otizke 26. Zjednodusenie Casto pripominanym
cielom je dalej zjednodusovat prislusné pravidld a postupy, aby
boli vyskumni pracovnici odbremeneni od nadmerného admi-
nistrativneho zatazenia a pod. Vybor si v§ak uvedomuje, Ze jeho
vSeobecné vystupovanie za pluralizmus a pristup zdola nahor je
do urcitej miery mozné povazovat za rozpor s poziadavkou
zjednoduSovania a odbdravania nadmernej byrokracie. Preto
podporuje  koordinovany pristup (pozri aj bod 3.15)
so spoloénym hodnotenim tych aktivit, do ktorych sa
vyznamnym podielom zapdja alebo ma zapojit aj Spolocenstvo
prostrednictvom svojich programov podpory. O otdzke vyberu
postupu hodnotenia by sa mala vyjadrit Eurdpska rada pre
vyskum.

4.5.4 K otizke 29: Podiel na medzinirodnych vyskum-
nych institicidch. Je potrebné upresnif pojem ,podiel“. Clen-
stvo v poradnom grémiu sa zdd byt zmysluplné, a v pripade
financovania Spolocenstvom samozrejme aj v prislusnych
dozornych grémidch. Od ¢lenstva priamo vo vykonnych orgé-
noch viak vybor jasne odrddza.

4.6 K otizkam 30 a 31: Otvorenie sa svetu: medzind-
rodnd spoluprica v oblasti vedy a technolégii. Ciel
vyskumnej politiky vybor v plnej miere podporuje. Pokial ide
o dostupné néstroje, je potrebné rozliSovat medzi programami,
ktoré potrebuji velké pristroje, ako napriklad urychlovace Castic,
zariadenia na fiizie, satelit, aerodynamicky tunel a pod. na strane
jednej, a programami, ktoré sii rozdelené do mnohych centier
alebo na mnohé pristroje na strane druhej. V o najvicsej
moZnej miere by sa mali vyuZivat uZ existujiice priklady
a skisenosti s nimi, priom pri stanovovani zovseobeciujicich
vyrokov hrozi nebezpecenstvo toho, Ze tieto pravidld nebudu
vhodné pre jednotlivé pripady. Vseobecne sa vybor domnieva,
Ze v tejto oblasti uz existuji fungujice mechanizmy
a precedensy, takZe nie je potrebné vytvérat dalsie néstroje.

4.7  Vseobecné pripomienky k otidzkam zelenej knihy.
Otédzky Komisie vyvoldvaji dojem, Ze neustdle hladd vieobecné
pravidld, ktoré by potom mali platit pre kazdy jednotlivy pripad.
K takémuto pripadnému zdmeru by sa vybor staval velmi
povazlivo (pozri aj bod 3.14.1).
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4.7.1  Ziadne zjednocovanie, ale volnost a pristup zdola
nahor. Preto je potrebné odmietat akékolvek snahy o velké
zjednocovanie. Jednotnost brdni tomu, aby boli empiricky
zistené prislusné najlepsie postupy (,best practices”) prostrednic-
tvom — pri uplatneni pristupu zdola nahor v zdsade moznej —
konkurencie jednotlivych postupov, metéd a kultiirnych
pristupov a pritom aj vyuzitd vyhoda revolu¢ného vyvoja. Len
tak sa ukdZe, ktoré postupy st najucinnejsie a zasluhuja dalsiu
podporu a mézu slizit ako priklad.

4.7.2  Existujice mechanizmy st dostacujiace. UZ existu-
juce opatrenia tak na politickej, ako aj na programovej
a projektovej Grovni poskytujii dostatoény a rozumny priestor.
Dalsie opatrenia a pravidld by mohli byt v urcitom okamihu

V Bruseli 24. oktdbra 2007

a rozsahu zavedené alebo prisposobené neskor, pokial by vyply-
nula oddvodnend potreba.

4.8  DoterajSie ndstroje podpory a koordindcie zo strany
Spolocenstva. Naproti tomu vybor odporica vytvorit vie-
obecné, jasné a zrozumitelné ustanovenia pre mnozstvo
nastrojov podpory a koordindcie VaV zo strany Spolocenstva.
Pritom by bolo uzito¢né, keby Komisia vypracovala zoznam
a popis — t. j. zrozumitelny ndvod na pouzitie — vSetkych
nastrojov a foriem podpory a koordindcie VaV, ktoré si
k dispozicii. Takto by sa zdroven ukézalo, ¢i ich neustéle rastdci
pocet ete stdle ma jasné dlohy a ohranicenie, a ¢i zostdvaju aj
nadalej pre potencidlnych uZzivatelov ako aj pre samotnych trad-
nikov Komisie prehladné a lahko dostupné, alebo ¢i je potrebné
ich prepracovat a sprehladnit.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Néivrh nariadenia Rady,
ktorym sa zakladd spolo¢ny podnik iniciativy pre inovacné lieky“

KOM(2007) 241 v konecnom zneni — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

Rada Eurdpskej tnie sa 11. jina 2007 podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. okt6bra 2007. Spravodajcom bol pan DANTIN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktébra 2007
(schodza z 24. oktdbra) prijal 118 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporacania

1.1 Farmaceuticky priemysel sa pravom povazuje za zdkladné
odvetvie strategického vyznamu a jeho vyrobky zdsadnym
sposobom prispievaji k zdraviu a pohodlnej$iemu Zivotu eurdp-
skych obcanov. Takisto zohrdva doélezitd dlohu z hladiska
zamestnanosti.

1.2V tejto situdcii, ked farmaceuticky vyskum v Eurépe
upadd, je zdmer zaloZif spolo¢ny podnik iniciativy pre inova¢né
lieky (SP IIL) nanajvy$ opodstatneny. Vybor toto rozhodnutie
vita a sthlasi s nim, predovsetkym kvoli skutoénému spojeniu
verejného a sikromného sektora.

1.3 SPIIL by sa v rdmci svojho poslania mal zamerat najma
na nasledujiice oblasti:

— zlepsit progndzy pokial ide o bezpecnost a G¢innost novych
liekov, najmi v predklinickej faze,

— prostrednictvom systémov riadenia a dokladného poznania
jednotlivych fiz vyskumu zabranit plytvaniu zdrojmi, ku
ktorému momentdlne dochddza kvéli tomu, Ze sa rovnakou
innostou zaoberd sikromny aj verejny sektor,

— napravif nedostatky v oblasti kvalifikdcie prostrednictvom
Skoleni, ktoré by zosiiladili vzdelanie zamestnancov
s kvalifikdciou pozadovanou vo farmaceutickom vyskume,

— vytvorit néstroj, ktory by zabezpecil synergiu potrebnd na
spolupricu medzi vyskumom iniciovanym SP IIL, ndrod-
nymi a eurépskymi aktivitami, a tym prispiet k vybudovaniu
eur6pskeho vyskumného priestoru v tomto sektore.
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1.4 EHSV s poteSenim konstatuje, Ze pred pripravou posu-
dzovaného nariadenia prebehli rozsiahle konzultcie a sthlasi
s ozndmenym zdmerom predkladat vyro¢nt spravu o vysledkoch
SP IIL. Vybor naopak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze chyba
podrobné vyhodnotenie ¢innosti a vysledkov byvalych eurép-
skych technologickych platforiem.

1.5  Podla vyboru by bolo kvoli sposobu financovania, mnoz-
stvu zaCastnenych strdn a zna¢nému objemu vynaloZenych
zdrojov Spolocenstva vhodné vyjasnit, ako sa bude rozhodovat
o vlastnictve kone¢nych produktov vyskumu, a najmi otazky
stvisiace s duSevnym vlastnictvom a patentmi.

1.6 EHSV sa nazddva, Ze by bolo potrebné uvazovat o tom,
ako zabezpecit ndvratnost eurdpskych investicii. Takisto by sa
malo stanovit, Ze zisky z vyskumu sa vyuZiji na investicie na
uzemi Spolocenstva.

2. Uvod

2.1  Navrh posudzovaného nariadenia sa zameriava na vytvo-
renie prvych verejno-stkromnych partnerstiev v oblasti
vyskumu a vyvoja. Definuje jednu z prvych dvoch spolo¢nych
technologickych iniciativ (STI), ktord sa zaoberd inovacnymi
liekmi (').

2.2 STI maju za ciel, ¢ uz v plnom alebo ciasto¢nom
rozsahu, umoznit priemyselnym odvetviam, vyskumnym orga-
nizdcidm, clenskym $titom a Komisii spojit svoje zdroje
v prospech presne zameranych vyskumnych programov.

2.3 Na rozdiel od tradi¢nej stratégie, pri ktorej sa verejné
financie prideluji na konkrétne projekty, STI sa zameriavaji na
rozsiahle vyskumné programy, ktoré maji spolocné strategické
ciele. Vdaka tomuto novému pristupu by sa mala vytvorit
kriticki masa v eur6pskom vyskume a inovicidch, posilnit
vedeckd obec v hlavnych strategickych oblastiach a zosuladit
financovanie projektov, aby sa vysledky vyskumu mohli rych-
lejsie vyuzif. STI sa sustreduji na rozhodujice oblasti, kde
sicasné ndstroje nemaji pozadovany rozsah a nepracuji dosta-
to¢ne rychlo na to, aby Eurépa dokdzala udrzat vediice posta-
venie v celosvetovom meradle. Ide o oblasti, kde by mohlo
financovanie na ndrodnej a eurdpskej drovni spolu
so stkromnymi financiami znamenat pre vyskum znacny
prinos, najmi ak sa budt podporovat vicsie vydavky sikromnej
sféry na vyskum a vyvoj.

2.4 STI tykajica sa iniciativy pre inovaéné lieky (IIL) md za
ulohu podporit rozvoj novych znalost{, novych ndstrojov
a novych metdd, ktoré urychlili vyvin novych, d¢innejsich
a bezpecnejsich liekov.

(") Druhd STI sa tﬁ/ka vstavanych pocitacovych systémov. Tejto téme sa
venuje stanovisko INT/364.

2.5  Prostrednictvom novétorského sposobu financovania by
iniciativa pre inovacné lieky mala prispiet k zvySeniu sikrom-
nych investicii do vyskumu a vyvoja, k zintenzivneniu prenosu
poznatkov medzi univerzitami a podnikmi a mala by podnietit
malé a stredné podniky, aby sa zapojili do eur6pskeho vyskumu.

3. Kontext

3.1  Farmaceuticky vyskum v Eurdpe zacal pocas poslednych
desiatich az pdtnastich rokov stracat na vyzname. Kym investicie
do vyskumu a vyvoja v obdobi rokov 1990-2005 vzrastli v USA
4,6-nasobne, v Eurdpe sa zvysili len 2,8-krat. Podniky ¢oraz viac
prestivaji svoj splckovy vyskum do krajm mimo Eurdpskej tinie,
najmi do Spojenych §titov a najnovsie aj do Azie.

3.1.1 Této situdcia moZe mat pre konkurencieschopnost
Eurépy vézne dosledky, kedze inovicie a $pickové technoldgie
st jednym z rozhodujicich prvkov dlhodobého hospodarskeho
rastu. Toto bol jeden z ddvodov, ktory viedol k rozhodnutiu
vytvorit STI zamerand na inovaéné lieky.

3.2  Kym vlddy pri plianovani svojej cinnosti uvaZuji
vo vnitroStditnom meradle, v priemysle sa pracuje s celosvetovou
viziou. Velké kra]my ako Spojené staty a Cina si vyvinuli
jednotnd investi¢nu stratégiu, ktord umoziuje podnikom lepsie
planovanie a ziskavanie zdrojov. Spravne orgény jednotlivych
Statov v Eurdpe svoje investicie do vyskumu a vyvoja navzdjom
nekoordinujii a farmaceutické spolo¢nosti musia vynakladat
prostriedky na to, aby svoju cinnost prisposobili miestnym
podmienkam.

3.3 Legislativna iniciativa na trovni Spolocenstva by mohla
vytvorit cieleny a stvisly program pre vyskum a vyvoj, ktory by
sa opieral o vSetky zdroje investicii do vyskumu a vyvoja
(verejné aj stkromné) v eurdpskom meradle, ¢im by situdciu
pozitivne zmenil v prospech Eurépskej tnie. Takyto ciel sleduje
aj posudzované nariadenie.

4. Navrh Komisie

4.1 Navrh nariadenia ktorym sa zakladd spolo¢ny podnik
iniciativy pre inovaéné lieky [KOM(2007) 241] vychddza
z ustanoven{ siedmeho rdmcového programu, ktorym sa
zaoberd rozhodnutie ¢. 1982/2006/ES. Uvddza sa v fiom, Ze
Spolocenstvo prispeje k vytvaraniu dlhodobych verejno-stiikrom-
nych partnerstiev v oblasti vyskumu na eurdpskej tirovni.

42  Tieto partnerstvd prebiehajii formou tzv. spolo¢nych
technologickych iniciativ (STI) a nadvizuji na ¢innost byvalych
eur6pskych technologickych platforiem (ETP).
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4.3 Rada vo svojom rozhodnuti ¢ 971/2006/ES o osobitnom
programe Spoluprdca zdoéraznila potrebu vytvdrat verejno-
sukromné partnerstvd a vytycila Sest oblasti, v ktorych by bolo
vhodné ustanovit spolo¢né technické iniciativy na oZivenie
eur6pskeho vyskumu. Ide o nasledujice oblasti:

— vodik a palivové ¢lanky,

— aeronautika a leteckd doprava (2),
— inovacné lieky,

— vstavané vypoctové systémy (),
— nanoelektronika (*),

— GMES (globdlne monitorovanie pre Zivotné prostredie
a bezpe¢nost.

4.4V suvislosti s touto vSeobecnou stratégiou sa v nariadent,
ktorého sa tyka posudzovany navrh KOM(2007) 241, hovori
o ustanoveni spolo¢nej technologickej iniciativy pre
inovaéné lieky (STI IIL) prostrednictvom zaloZenia spolo¢-
ného podniku iniciativy pre inovacné lieky (SP IIL).

4.5 Podla cielov Komisie by zaloZenie spolo¢ného podniku
v oblasti inova¢nych lickov malo viest k zapojeniu subjektov,
ktoré dnes nie st schopné uskutociiovat zlozité a nakladné
vyskumné programy (univerzity, malé a stredné podniky (MSP),
klinické centrd, verejné orgdny, atd).

4.6  SP IIL vytvoria zakladajici ¢lenovia Eurdpska komisia
(EK) a Eurdpska federdcia farmaceutického priemyslu a zdruzeni
(EFPIA) formou spolo¢ného podniku. Bude spravovany ako
orgdn Spolocenstva, nariadenim Rady podla c¢lanku 171
zmluvy. Vstlpit dofi budti moct clenské staty a krajiny zapojené
do 7. rdimcového programu, ako aj vietky pravne subjekty pdso-
biace v oblasti vyskumu a vyvoja pod podmienkou, Ze prispeji
na jeho financovanie.

4.7 Na program bude vycleneny rozpocet vo vyske 2 miliardy
EUR, ktory pokryje sedemrocné obdobie a rovnakym dielom
don prispeje Komisia (zdroje zo 7. rdmcového programu
v stlade s ustanoveniami c¢lanku 54 narjadenia Rady ¢
1605/2002) a podniky, ktoré st ¢lenmi EFPIA. Tie poskytni
predovsetkym pracovnikov, vybavenie, spotrebny tovar, atd.

4.8  SP IIL bude podporovat konkrétne vyskumné ¢innosti
v Clenskych Stitoch a v pridruzenych krajindch 7. rdmcového
programu. Prispevok Spolocenstva vo vyske jednej miliardy EUR
bude uréeny vyluéne pre MSP a univerzity, a to na vyskum,
ktory je mozné vyuzit vo farmaceutickej oblasti. Velké zdcast-
nené podniky investujii rovnakii sumu, ktorou podporia naklady
na svoju ¢ast vyskumu a zapoja doil aj MSP a univerzity.

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

4.9  Spolo¢ny podnik IIL sa povazuje za medzindrodni orga-
nizdciu s prdvnou subjektivitou v zmysle ¢lanku 2 smernice
2004/17[ES a ¢lanku 15 smernice 2004/18/ES. Bude sidlit
v Bruseli a jeho ¢innost sa skonéi v decembri 2017, pokial Rada
toto obdobie nepredlzi.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  Farmaceuticky priemysel sa v sprave s ndzvom ,Vytvo-
renie inovacnej Eurdpy” pravom povazuje za zdkladné odvetvie
strategického vyznamu a jeho vyrobky zdsadnym sposobom
prispievaji k zdraviu a pohodlnej$iemu Zivotu eurépskych
obcanov. Mozno povedat, Ze raciondlne a spravne vyuZitie
farmaceutickych vyrobkov prispieva k zvyseniu kvality Zivota.

5.2 Farmaceuticky priemysel okrem toho v Eurdpe vytvdra
mnoho pracovnych miest. V roku 2004 v tomto sektore praco-
valo 612 000 zamestnancov, z toho 103 000 vysoko kvalifiko-
vanych 0sob vo vedeckom vyskume.

Uloha SP IIL

5.3  Dovodom na zalozenie SP IIL je najmd uznand potreba
vyriesit zaostdvanie Eur6py v oblasti farmaceutického vyskumu
a zvrétit tento trend, na ktory uz Komisia poukdzala vo svojom
ozndmeni z 1. jila 2003 s ndzvom ,Silnejsi eurdpsky farmaceu-
ticky priemysel v prospech pacienta — vyzva na ¢innost*.

5.4 Ak chceme dosiahnut tento ciel, treba zmenit tradicné
formy bilaterdlnej spoluprdce. Sticasnd situdcia si zZiada novy
celoeurdpsky pristup, ktory by podnietil priamu spolupricu
medzi univerzitami, prislusnymi MSP, verejnymi orgdnmi
a farmaceutickym sektorom, v nadviznosti na finanéné ustano-
venia 7. rimcového programu.

5.5  SPIIL by sa v rdmci svojho poslania mal zamerat najmi
na nasledujtice oblasti:

— zlepsit progndzy pokial ide o bezpecnost a tcinnost novych
liekov, najmi v predklinickej faze,

— prostrednictvom systémov riadenia a dokladného poznania
jednotlivych fiz vyskumu zabranit plytvaniu zdrojmi, ku
ktorému momentalne dochddza kvoli tomu, Ze sa rovnakou
¢innostou zaoberd sikromny aj verejny sektor,

— napravit nedostatky v oblasti kvalifikdcie prostrednictvom
Skoleni, ktoré by zostladili vzdelanie zamestnancov
a kvalifikdciu poZadovanu vo farmaceutickom vyskume,

— vytvorit néstroj, ktory by zabezpecil synergiu potrebnii na
spolupricu medzi vyskumom iniciovanym SP IIL, nédrod-
nymi a eurpskymi aktivitami, a tym prispiet k vybudovaniu
eur6pskeho vyskumného priestoru v tomto sektore.



C 44/14

Uradny vestnik Eurépskej tinie

16.2.2008

6. Konkrétne pripomienky

6.1  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze pred pripravou tohto
nariadenia prebehli Siroké konzulticie a podporuje realizdciu
vhodnych $koliacich programov, ktoré maji za ciel dosiahnut
potrebnt profesiondlnu Groven v tomto odvetvi nevyhnutnom
pre eurdpske hospodarstvo a kvalitu Zivota ob&anov.

6.2  Ako sa uvddza v bode 4.2, STI nadvizuji na Cinnost
byvalych eurdpskych technologickych platforiem (ETP). Tymto
sa viak len v zriedkavych pripadoch podarilo dosiahnut ich ciel,
a sice strategické ozivenie vyskumu v Eurépe. Vytvorenie STI
vychddza z priznania Ciastoéného nedspechu posobenia ETP,
ktoré mali znamenaf zdsadny prinos pre priemysel v oblasti
konkurencieschopnosti.

6.2.1 EHSV zdroven vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
v navrhu Komisie chyba podrobnejsi opis prace, ktord uskutoé-
nili eurépske technologické platformy (ETP). Neuvadza sa v fiom
Ziadne hodnotenie, nehovori sa o dosiahnutych vysledkoch a nie
st priloZené Ziadne bibliografické udaje.

6.2.2  Z tohto doévodu vybor v stvislosti s STI schvaluje
zdmer predkladat kazdy rok hodnotiacu spravu o dosiahnutych
vysledkoch a pokroku.

6.3 EHSV viak kladne hodnoti zaloZenie spolo¢ného
podniku iniciativy pre inovacné lieky. Vo vSeobecnosti mozno
povedat, Ze mé vietky zdkladné predpoklady na oZivenie farma-
ceutického vyskumu v Eurdpe, a to vdaka vytvoreniu skutoc-

V Bruseli 24. oktébra 2007

ného spojenia verejného a stikromného sektora. T4to iniciativa
je v stlade s cielmi Lisabonskej stratégie, podla ktorych by sa
do vyskumu a vyvoja mali investovat 3 % HDP, z toho dve
tretiny zo sukromného sektora.

6.3.1  AvSak, nakolko sa tu pouziva systém financovania
z viacerych zdrojov a kedZe Spolocenstvo poskytne velky objem
prostriedkov, vybor sa nazdava, Ze by bolo vhodné lepsie vyme-
dzit pouzitie a vlastnictvo konecnych produktov vyskumu.
Otdzka patentov a dusevného vlastnictva, ktorej definicia
v nariadeni a jeho prilohe sa obmedzuje len na uvedenie zdsad,
by si preto zasliZila presnejsie a konkrétnejsie spracovanie,
pretoZe tento bod by sa mohol stat prekdzkou pri hladkom
uplatniovani SP IIL.

6.3.2  Velké farmaceutické spolocnosti posobiace v Eur6pe
majl vicsinou celosvetovy rozmer. KedZe Spolocenstvo prispeje
vysokou finan¢nou sumou, bolo by potrebné uvazovat
o mechanizmoch podporujicich ndvratnost eurépskych inves-
ticil. V tejto stvislosti by sa do nariadenia mohli zaradit ustano-
venia o tom, Ze vSetky fizy vyskumu ako aj vyroba molekill,
ktoré vdaka tomuto vyskumu vzniknd, budi prebiehat na
tizem{ Unie, priCom by sa viak nemali vytvrat prekdzky voci
pouzitiu inovacnych liekov v krajinich mimo Spolocenstva.
V tych istych ustanoveniach by sa tiez malo stanovit, Ze zisky
z vyskumu, ktory bol finan¢ne iniciovany zo strany SP IIL, sa
vyuZijii na investicie na izemi Spolocenstva.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o vytvoreni ,spolo¢ného podniku ARTEMIS', ktorym sa realizuje spolo¢nd technologické iniciativa
pre vstavané pocitacové systémy*

KOM(2007) 243 v konecnom zneni — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Rada Eurdpskej tnie sa 11. jina 2007 podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. oktdbra 2007. Spravodajcom bol pdn DANTIN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktobra 2007
(schodza z 24. oktdbra) prijal127 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vo v3eobecnosti schvaluje stratégiu Komisie. Podl'a
jeho nézoru je oZzivenie investicii do vyskumu a vyvoja prime-
rany sposob ako poskytniit eur6pskym podnikom bezpecny
referen¢ny rdmec v podobe nového néstroja, ktory umozni
prekonat sticasnd roztrieStenost v pridelovani finan¢nych
prostriedkov Spolocenstva a zabrani nestirodému rozdeleniu
programov, ktoré takmer znemoznovalo posudzovanie dosiah-
nutych vysledkov.

1.2 Vybor schvaluje zdmer predlozit kazdy rok vysledky
podniku ARTEMIS. Vybor naopak vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze chyba podrobné vyhodnotenie Cinnosti a vysledkov
byvalych eurépskych technologickych platforiem.

1.3 Podla vyboru predstavuje spolo¢ny podnik ARTEMIS,
ktory spociva na verejno-sikromnom partnerstve, pevny zaklad
pre vytvorenie eurépskeho priestoru pre vyskum a velky prinos
pre konkurencieschopnost eurépskych podnikov.

1.4  EHSV schvaluje predloZeny ndvrh nariadenia, ¢im
zdodraziiuje vyznam novétorskej stratégie navrhovanej v oblasti
investicii, podla ktorej by sa mali spojit finan¢né prostriedky
Spolocenstva,  podnikov,  roznych  ¢clenskych  $titov
a ztcastnenych vyskumnych a vyvojovych $truktar.

1.5  Vzhladom na toto novétorské spojenie, ktoré sa moze
ukdzat ako zlozité z hladiska pouzitia novych vyrobkov, ktoré
budt vysledkami vyskumu, EHSV ocetiuje, Ze ¢ldnok 24 naria-
denia o spolotnom podniku prikladd velky vyznam otdzke
dusevného vlastnictva a podrobne sa fiou zaoberd.

1.6  Vybor povazuje za potrebné:

— Skuto¢ne zjednodusit postupy, najmi preto, Ze administra-
tivna zlozitost zohrala v predchddzajicich programoch
zameranych na vyskum a vyvoj negativnu tlohu.

— Rozbehnit  informaéntt  kampan, ktord by prispela
k mobilizécii potrebnych finanénych prostriedkov.

— Zaviest programy odbornej pripravy, ktoré by umoznili
prisposobit kvalifikdciu pracovnikov pracovnym miestam,
ktoré vznikni vdaka ARTEMIS. Takto by mali vzniknat
podmienky, ktorymi sa zaisti vedtce postavenie priemyslu
v tomto strategickom odvetvi.

2. Uvod

2.1 Névrh posudzovaného nariadenia Rady sa zameriava na
vytvaranie prvych verejno-stkromnych partnerstiev v oblasti
vyskumu a vyvoja. Definuje jednu z dvoch prvych spolo¢nych
technologickych iniciativ (STI), ktord sa tyka vstavanych pocita-
Covych systémov (1).

2.2 STI maji za ciel, ¢ uz v plnom alebo Cdiastoénom
rozsahu, umozZnif priemyselnym odvetviam, vyskumnym orga-
nizdcidm, Cclenskym S$titom a Komisii spojit svoje zdroje
v prospech presne zameranych vyskumnych programov.

2.3 Na rozdiel od tradi¢nej stratégie, pri ktorej sa verejné
financie prideluji na konkrétne projekty, STI sa zameriavajii na
rozsiahle vyskumné programy, ktoré maji spolocné strategické
ciele. Vdaka tomuto novému pristupu by sa mala vytvorit
kritickdi masa v eurdpskom vyskume a inovacidch, posilnit
vedeckd obec v hlavnych strategickych oblastiach a zostladit
financovanie projektov, aby sa vysledky vyskumu mohli rych-
lejsie vyuzit.

2.4  Tymto ndvrhom sa ustanovuje prdvny rdmec pre vytvo-
renie ARTEMIS, spolo¢nej technologickej iniciativy pre vstavané
pocitacové systémy.

(") Druha STI sa tyka inovacnych liekov. Tejto téme sa venuje stanovisko
INT/363.



C 44/16

Uradny vestnik Eurépskej tinie

16.2.2008

2.5  STI ARTEMIS sa zaoberd neviditelnymi pocita¢mi (inte-
grovanymi systémami), vdaka ktorym funguji mnohé stroje, od
dut az po lietadld a telefény, vritane energetickych sieti
a mnozstva domdcich elektrospotrebicov, ako st pracka, tele-
vizor, atd’.

2.6 Odhaduje sa, Ze do roku 2010 bude vo svete viac ako
16 milidrd integrovanych procesorov a v roku 2020 viac ako
40 milidrd. V roku 2010 budd tieto neviditelné vstavané zaria-
denia a softvéry predstavovat 30-40 % hodnoty novych
vyrobkov: v spotrebnej elektronike (41 %), v telekomunikacidch
(37 %), v automobiloch (36 %) a v zdravotnickych pristrojoch
(33 %).

2.7 Rozpocet spoloéného podniku ARTEMIS urleny pre
vyskum bude za sedem rokov predstavovat celkovo
2,7 milidrd eur, z toho 60 % by malo pochddzat z priemyslu,
410 milibnov eur poskytne Komisia a 800 miliénov eur
zabezpecia programy clenskych $tatov.

3. Kontext

3.1 Informaéné a komunikaéné technolégie (IKT) maji
zdsadny hospodarsky a socidlny vyznam a zohrdvaja kltucovi
tlohu pri uplatiiovani revidovanej Lisabonskej stratégie, ktord
zdoraziiuje, Ze vedomosti a inovicia prispievaji k zvySovaniu
hospodérskeho rastu a zamestnanosti.

3.2 Zatial ¢o celkové vydavky na vyskum a vyvoj
vo svetovom meradle by sa mali v najblizsich desiatich rokoch
zvysit priblizne o 170 %, investicie do vstavanych systémov by
sa mali zvysit o 225 %, to znamend z 58 milidrd eur v roku
2002 na 132 milidrd eur v roku 2015 (3).

3.3V Eur6pskej tnii predstavuji ndklady na vyskum a vyvoj
informa¢nych a komunikacnych technoldgii priblizne 18 %
celkovych ndkladov urcenych na vyskum a vyvoj, zatial ¢o
v USA je to 34 % a v Japonsku 35 % (’). Z hladiska poctu
obyvatelov st naklady EU priblizne 80 eur na osobu, zatial ¢o
v USA je to 350 eur a v Japonsku 400 eur. Vyskum v oblasti
vstavanych systémov je pre vyskum zamerany na IKT velkou
polozkou: v Eurépe nail verejny sektor vynakladd 380 miliénov
a podniky viac ako 50 % svojho rozpo¢tu na vyskum v oblasti
informacnych a komunikaénych technoldgii.

3.4 Ak md mat EU aj zajtra svoje miesto v tomto odvetvi
so silnym potencidlom rozvoja, musi zvysit svoje investicie do
tejto strategickej oblasti a pouzit ich lepsie, a nie sa opierat
o Struktdru vyskumu, ktord rozptyluje dsilie a vedie k duplicite.
V stcasnosti nemajii podniky v EU Ziaden rdmec, ktory by im
umoziioval vyvijat nové technolégie a potrebné Gcinné normy.

3.4.1 Nezostladené ciele podnikov v oblasti vyskumu
a vyvoja, duplicita a nie najlepsie pouzitie obmedzenych finan¢-

(*) Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.
(*) Ozndmenie Komisie: ,Iniciativa i2010 — Eurdpska informac¢nd spoloc-
nost pre rast a zamestnanost“, Eurépska komisia, 2005.

nych prispevkov na vyskum vo vSeobecnosti brzdia pokroky
v tejto oblasti.

3.4.2  Cielom ndvrhu Komisie je zmenit tito situdciu.

4. Navrh Komisie

4.1  Rozhodnutie vytvorit spolo¢ny podnik ARTEMIS, ktorym
sa zaoberd dokument KOM(2007) 243 v konetnom zneni,
vychddza z rozhodnutia ¢ 1982/2006/ES o 7. rdmcovom
programe, v ktorom sa uvddza, Ze Spoloenstvo prispeje
k vytvaraniu dlhodobych verejno-sikromnych partnerstiev

v oblasti vedeckého vyskumu v eurépskom meradle.

4.2  Tieto partnerstvd prebichaji formou tzv. spolo¢nych
technologickych iniciativ (STI) a nadvizuji na ¢innost byvalych
eur6pskych technologickych platforiem (ETP).

43 Komisia vo svojom rozhodnuti & 971/2006/ES
o osobitnom programe Spoluprica (*) zdoraznila potrebu
vytvarat verejno-sikromné partnerstvd a vytycila Sest oblasti,
v ktorych by bolo vhodné ustanovit spolo¢né technické inicia-
tivy na oZivenie eurépskeho vyskumu. Ide o nasledujiice oblasti:

— vodik a palivové ¢lanky,

— aeronautika a leteckd doprava (°),
— inovacné lieky (°),

— vstavané vypoctové systémy,

— nanoelektronika (7),

— GMES (globdlne monitorovanie pre Zivotné prostredie
a bezpe¢nost).

4.4 V suvislosti s touto vieobecnou stratégiou sa v nariaden,
ktorého sa tyka posudzovany ndvrh KOM(2007) 243, hovori
o uplatnovani nariadenia rady o vytvoreni spolo¢ného podniku
ARTEMIS, ktorym sa realizuje spolo¢nd technologickd iniciativa
pre vstavané pocitacové systémy.

4.5  Rozhodnutie vytvorit podnik, ktorého zdkladnou témou
by bola ,integricia inteligencie, patri do strategickej oblasti,
ktord zahffia odvetvie automobilového priemyslu, doméce
spotrebiCe, zariadenia na komunikdciu, regulaéné systémy
a kanceldrske stroje.

4.6 Predpokladd sa, Ze vyznam vstavanych systémov na ovld-
danie zariadeni v tychto odvetviach, ktory je uz dnes velky, sa
v nasledujiicich piatich rokoch podstatne zvysi: podiel vstava-
nych systémov v hodnote findlneho vyrobku by mal dosiahnut
35-40 % a celkovy pocet tychto zariadeni by mal byt v roku
2010 okolo 16 milidrd a v roku 2020 viac nez 40 milidrd.
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4.7 Rozhodnutie vytvorit STI motivovala najmd snaha
o vytvorenie eurdpskeho programu vyskumu a vyvoja, ktory ma
pomoct eurdpskemu hospoddrstvu dosiahnut vedtice svetové
postavenie v oblasti vstavanych pocitacovych technolégidch,
ktoré predstavuji pre konkurencieschopnost a rozvoj eurdp-
skych podnikov nevyhnutnd inovaciu v klacovych odvetviach.

4.8  Uloha iniciativy ako je ARTEMIS mi podla Komisie
zdsadny vyznam, aby sa zabrdnilo tomu, ¢o sa v eurdpskom
priemysle stalo v oblasti osobnych pocitacov a internetu, kde sa
prave kvoli nedostatku investicii do vyskumu a inovacie vyroba
presunula za hranice Eurépy (Spojené stity, Japonsko ...).

49  Vytvorenie STI ARTEMIS je vysledkom rozsiahlych
konzultdcii so zainteresovanymi stranami a série doleZitych
iniciativ a konferencii na trovni SpoloCenstva. Ciele a tlohy
tejto iniciativy najprv posudili univerzity a podniky, ktoré
obohatili ndvrh nariadenia svojimi znalostami z oblasti vstava-
nych systémov. Clenské staty uznali, Ze problémy budticnosti sa
daju riesit len na drovni Spolocenstva.

4.10 Prdvny zdklad

Névrh vychddza z nariadenia Rady, ktorého prilohou sii stanovy
spolo¢ného podniku. Jeho zdkladom je ¢ldnok 171 zmluvy.
Spolo¢ny podnik bude orgdnom Spolocenstva a hoci jeho
rozpocet spadd pod ¢lanok 185 nariadenia Rady ¢. 1605/2002,
bude musiet prihliadat na osobitosti tejto iniciativy, nakolko ide
o verejno-sukromné partnerstvd s vyraznym prispevkom
stkromného sektora, ktory bude asponn taky vysoky ako
prispevok verejného sektora.

4.11 ZaloZenie spolocného podniku

Zakladajicimi ¢lenmi spolo¢nej technologickej iniciativy (STI) st
Eurdpske spolocenstvo, zastipené Komisiou, ¢lenské Stdty, ktoré
sa vyjadrili, Ze maji v imysle ztcastnit sa na STI, a ARTEMISIA
(zdruZenie zastupujiice spolo¢nosti, ktoré posobia v danej oblas-
ti, a iné vyskumné a vyvojové organizicie). V stanovich sa
uvddza zoznam subjektov, ktoré sa mozu stat clenmi spoloc-
ného podniku ARTEMIS, najméd pridruzené krajiny siedmeho
rdmcového programu, ktoré nie st clenmi EU, ako aj kazdd
pravnickd osoba schopnd prispiet k dosiahnutiu cielov spolo¢-
ného podniku ARTEMIS.

4.12 Financovanie

Prevadzkové ndklady spolo¢ného podniku ARTEMIS, ktoré st
podrobne uvedené v ¢lanku 4, sa pokryvaji z tychto
prispevkov:

— finanény prispevok od zdruzenia ARTEMISIA do vysky
maximalne 20 milibnov eur alebo do 1 % celkovych

ndkladov na projekty, ktory vSak neprevysuje 30 mili6énov
eur;

— finané¢ny prispevok Spolocenstva do vysky 10 miliénov eur;
— nefinan¢né prispevky clenskych stitov ARTEMIS.

Vyskumnd a vyvojovd ¢innost prebiehajiica v obdobi, ktoré sa
skon¢i 31. decembra 2017, sa uskutoriuje vdaka tymto
prispevkom:

— finané¢ny prispevok Spolocenstva do vysky 410 miliénov eur;

— finan¢né prispevky clenskych S$titov ARTEMIS, ktoré sa
vypldcaji priamo vyskumnym a vyvojovym organizdcidm
zGcastiujicim sa na vyskumnych a vyvojovych projektoch;

— nefinan¢né prispevky vyskumnych a vyvojovych organizicii.

4.12.1 Maximdlny prispevok Komisie v obdobi do 31. de-
cembra 2013 bude 420 milibnov eur. Tieto finan¢né
prostriedky pochddzajii z osobitného programu ,Spoluprica®,
ktorym sa vykondva siedmy rdmcovy program v oblasti
vyskumu a technického rozvoja v stilade s ustanoveniami ¢lanku
54 ods. 2 nariadenia Rady ¢. 1605/2002. V roku 2008 bude
takto investovanych 42,5 miliénov eur.

4.12.2  Tato velkd investicia je odovodnend tym, Ze budice
vysledky ARTEMIS v danych oblastiach budi zdroven predsta-
vovat dolezité oporné body pre celkovi politiku Spolocenstva,
najmi v oblasti Zzivotného prostredia, dopravy, energetiky
a vnitorného trhu. Takto konkrétne prispeji k plneniu lisabon-
ského ciela konkurencieschopnosti a barcelonskych cielov
z hladiska vydavkov na vyskum. Navrhovana iniciativa je stica-
stou ambicidznej stratégie Spolocenstva, ktord okrem iného
zahffia névrh na zriadenie Eurépskeho technologického institiitu
(ETI).

4.13 Dusevné vlastnictvo

Spolo¢ny podnik ARTEMIS prijme v savislosti so sirenim
vysledkov vyskumu pravidld, ktoré zabezpecia, aby sa tam, kde
je to vhodné, chranilo dusevné vlastnictvo vytvirané vyskum-
nymi a vyvojovymi innostami a aby sa vysledky vyskumu
vyuzivali a §irili. Clinok 24 nariadenia o spolo¢nom podniku
presne vysvetluje tdto zdsadu.

4.14  Podla Komisie poskytne zaloZenie spolo¢ného podniku
ARTEMIS Spolocenstvu tieto objektivne vyhody:

— integraciu aktivit jednotlivych stitov prostrednictvom usku-
to¢novania spolo¢nych cielov stanovenych na eurdpskej
trovni, ktord pomoze vybudovat eurdpsky vyskumny
priestor v oblasti vstavanych pocitaCovych systémov;

— vAdsiu pruznost v mobilizdcii zdrojov ¢lenskych stitov;



C 44/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

16.2.2008

— pakovy efekt financ¢ného prispevku Spolocenstva udelova-
ného ¢lenskym stdtom a podnikom;

— (Gdinnost programov a odbiranie slabych miest predchidza-
jucich iniciativ;

— hospodarsku  efektivnost dosiahnutt ~ skratenim priprav
projektov;

— zlepsenie konkurencieschopnosti hospodarstva EU vdaka
skrdteniu ¢asu uvedenia vysledkov vyskumu na trh.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  EHSV vo v3eobecnosti schvaluje stratégiu Komisie. Podl'a
jeho ndzoru ozivit investicie do vyskumu a vyvoja je primerany
sposob, ako poskytnit eurépskym podnikom bezpecny refe-
renny rdmec v podobe nového ndstroja, ktory umozni
prekonat sucasnil roztrietenost v pridelovani finan¢nych
prostriedkov Spolocenstva a zabrdni nestrodému rozdeleniu
programov, ktoré takmer znemoznovalo posudzovanie dosiah-
nutych vysledkov.

5.2  Ako sa viak uvddza v bode 4.2, STI nadvizuji na
¢innost byvalych eurdpskych technologickych platforiem (ETP).
Tymto sa viak len v zriedkavych pripadoch podarilo dosiahnut
strategické oZivenie vyskumu v Eurépe, ktoré bolo ich cielom,
a to najmi z dévodu nedostatoénej zodpovednosti zdcastnenych
aktérov. Vytvorenie STI vychddza z priznania ¢iasto¢ného nets-
pechu posobenia ETP, ktoré mali znamenat zdsadny prinos pre
priemysel v oblasti konkurencieschopnosti.

5.2.1  EHSV zdroven vyjadruje polutovanie nad tym, ze
v ndvrhu Komisie chyba podrobnejsi opis préce, ktorti uskutoc-
nili eurépske technologické platformy (ETP). Neuvddza sa v iom
ziadne hodnotenie, nehovori sa o dosiahnutych vysledkoch a nie
st prilozené ziadne bibliografické adaje.

5.2.2 Z tohto dovodu vybor v stvislosti s STI schvaluje
zamer predkladat kazdy rok hodnotiacu sprivu o dosiahnutych
vysledkoch a pokroku.

5.3  Podla vyboru predstavuje spolotny podnik ARTEMIS,
ktory spociva na verejno-sukromnom partnerstve, pevny zaklad
pre vytvorenie eurdpskeho priestoru pre vyskum a velky prinos
pre konkurencieschopnost eurpskych podnikov.

5.4  Skutocnost, Ze v budicnosti budi existovat Coraz inteli-
gentnejSie systémy moze vyrazne prispiet k tomu, aby sa vyr-
bali ¢oraz bezpecnejsie vyrobky. Zdroveii sa tento podnik moze

V Bruseli 24. oktébra 2007

podielat na zavaddzani Skoleni a kvalifika¢nych programov na
vysokej trovni a tak podporif vytvdranie a rozvoj novych
pracovnych miest.

5.5  EHSV schvaluje predloZzeny ndvrh, ¢im chce predovset-
kym zdoraznif vyznam novitorskej stratégie navrhovanej
v oblasti investicif.

5.5.1  Vyskumné a rozvojové programy po prvykrat nebudi
financované len z prostriedkov Spolocenstva a podnikov — ¢o
nie je zvykom —, ktoré zastupuje ARTEMISIA, ale aj z prispevkov
roznych clenskych S$titov a  zdcastnenych vyskumnych
a vyvojovych struktr.

5.5.2  Vzhladom na toto novatorské spojenie, ktoré sa moze
ukdzat ako zlozité z hladiska pouzivania vyrobkov, ktoré budii
vysledkami vyskumu, EHSV ocefiuje, Ze ¢lanok 24 nariadenia
o spolo¢nom podniku prikladd velky vyznam otézke dusevného
vlastnictva a podrobne sa fiou zaobera.

5.6  Avsak na to, aby sa mohli uskutocnit vietky ciele a ¢o
najviac vyuZzit vSetky moZnosti, ktoré tito novad Struktdra
pontka, EHSV povazuje za potrebné:

— skuto¢ne zjednodusit postupy, ktoré od zaciatku az do
konca sprevadzaji fizy roznych vyskumnych a vyvojovych
¢innosti od vyberu jednotlivych krokov az po Sirenie
vysledkov, a to tak, Ze ARTEMIS bude mat hlavni zodpo-
vednost za tieto dlohy; administrativna zloZitost a neistota
vo financovani ako aj vo vztahu k institGcidm boli takisto
v minulosti dovodmi nedspechu  predchddzajicich
programov v oblasti vyskumu a vyvoja;

— rozsiahly informac¢ny program o moznostiach, ktoré pontka
podnik ARTEMIS, najmi pokial ide o schopnost zmobili-
zovat potrebné finanéné prostriedky so zretelom na nové
formy financovania;

— vytvorit primerané programy odborného vzdeldvania na
vyskolenie vysoko kvalifikovanej pracovne;j sily, ktorej vedo-
mosti by zodpovedali poziadavkdm vyvoja a vyskumu. Tieto
programy vzniknd s pomocou ARTEMIS a budii mat pre
budtcnost priemyslu EU strategicky vjznam. Této kvalifi-
kdcia na vysokej trovni, ktord bude spliat vysoké odborné
poziadavky novovytvorenych pracovnych miest vo vyskume
a vyvoji, pomdze zabranit odchodu vyskumnikov do zahra-
ni¢ia a zdroven bude jednou z podmienok nevyhnutnych na
zabezpecenie vediceho postavenia priemyslu EU v tychto
strategickych odvetviach.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa zriaduje spolo¢ny podnik Cistd obloha“

KOM(2007) 315 v konecnom zneni — 2007/0118 CNS

(2008/C 44/04)

Rada Eurépskej tnie sa 11. jila 2007 podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru poverilo 10. jila 2007 vypracovanim tohto
stanoviska odbornii sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn DANTIN rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho
a socidlneho vyboru na 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktébra 2007 (schodza z 25. oktébra) vymeno-
vany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 97 hlasmi za, priom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor schvaluje rozhodnutie zriadit spolo¢ny podnik
Cistd obloha. Podla jeho ndzoru ozivenie investicii do vyskumu
a vyvoja prostrednictvom financovania z verejno-sikromnych
prostriedkov méze poskytnit eurdpskym podnikom bezpecny
referenény rdmec, ktory umozni prekonat sticasnii roztrieStenost
v pridelovani finanénych prostriedkov Spolocenstva a zostladit
prili§ Casto roztrisené vyskumné projekty, ktorych dcinnost sa
tym zvysi.

1.2 EHSV vyjadruje svoju spokojnost s vyberom sektora,
ktory umoziiuje stotoZnit sa s Lisabonskou stratégiou, zdynami-
zovat technicky novétorské priemyselné odvetvie, ktoré je
bohaté na pracovné miesta vyzadujice vysokd kvalifikdciu,
a zdroverli umoziiuje prispiet k nevyhnutnému pokroku, ktory
treba dosiahnut v oblasti kvality Zivotného prostredia.

1.3 Vybor schvaluje predlozeny ndvrh, ¢im chce predovset-
kym zdoraznif, aky vyznam mdi tito stratégia navrhovand
v oblasti investicii a koordindcie vyskumu pre EU. Podla jeho
ndzoru predstavuje tito stratégia pevny zdklad pre vytvorenie
eurdpskeho priestoru pre vyskum a velky prinos pre konkuren-
cieschopnost eurdpskych podnikov v tomto odvetvi.

1.4 Avsak kvoli sposobu financovania, mnoZzstvu zicastne-
nych strdn a zna¢nému objemu vynaloZenych zdrojov Spolocen-
stva by bolo vhodné lepsie vymedzit pouzitie a vlastnictvo
kone¢nych produktov vyskumu, a najmd otdzky suvisiace
s dusevnym vlastnictvom a patentmi.

1.5  Vybor povazuje za potrebné:

— skutocne zjednodusit postupy, najmd vzhladom na to, aki
negativnu  Glohu  zohrala  administrativna  zloZitost
v predchddzajicich vyskumnych a vyvojovych programoch.
Nakolko sa tieto postupy prave vypractvaji, vybor zameria
zvy$end pozornost na to, aby sa na vybere cielov a analyze
konec¢nych vysledkov podielali vietci zainteresovani,

— rozbehniit informaénd  kampan, ktord by prispela

k mobilizécii potrebnych finanénych prostriedkov,

— zaviest programy odbornej pripravy, ktoré by umoznili
prisposobit kvalifikdciu pracovnikov pracovnym miestam,
ktoré vzniknti vdaka podniku Cistd obloha; takto by mali
vznikntt podmienky, ktorymi sa zaisti vedice postavenie
priemyslu v tomto strategickom odvetvi.

2. Uvod

2.1  Posudzovany ndvrh nariadenia sa zameriava na vytva-
ranie prvych verejno-sitkromnych partnerstiev v oblasti
vyskumu a vyvoja. Definuje jednu z prvych spolo¢nych techno-
logickych iniciativ (STI), ktord sa tyka leteckej dopravy a dostala
nazov Cistd obloha.

2.2 STI maji za ciel, ¢i uz v plnom alebo ciastoénom
rozsahu, umoznit priemyselnym odvetviam, vyskumnym orga-
nizdcidm, clenskym S$tdtom a Komisii spojit svoje zdroje
v prospech presne zameranych vyskumnych programov.

2.3 Na rozdiel od tradi¢nej stratégie, pri ktorej sa verejné
financie pridelujii na konkrétne projekty, STI sa zameriavajii na
rozsiahle vyskumné programy, ktoré majii spolo¢né strategické
ciele. Vdaka tomuto novému pristupu by sa mala vytvorit
kritickdi masa v eurépskom vyskume a inovdcidch, posilnit
vedeckd obec v hlavnych strategickych oblastiach a zosuladit
financovanie projektov, aby sa vysledky vyskumu mohli rych-
lejsie vyuzif. STI sa ststreduji na rozhodujice oblasti, kde
stasné ndstroje nemajii pozadovany rozsah a nepracujii dosta-
to¢ne rychlo na to, aby Eurépa dokdzala udrzat alebo zaujat
vedice postavenie v celosvetovom meradle. Ide o oblasti, kde by
mohlo financovanie na ndrodnej a eurdpskej trovni spolu
so stkromnymi financiami znamenat pre vyskum znacny
prinos, najmd ak sa budd podporovat vicsie vydavky sikromnej
sféry na vyskum a vyvoj.
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2.4 Hlavnym cielom STI nazvanej Cistd obloha a zamerane;
na oblast letectva a leteckej dopravy je urychlit v EU vyvoj
Cistych technolégil pre leteckd dopravu, aby sa mohli ¢o najry-
chlejsie pouzivat v praxi. Tieto technolégie by okrem naplnenia
poziadavky udrzat konkurencieschopnost sektora mali prispiet
k uskutocnovaniu strategickych priorit EU z hladiska Zivotného
prostredia a v socidlnej oblasti, ako aj k trvalo udrzatelnému
hospodarskemu rastu.

3. VSeobecné suvislosti a tivahy

3.1  Nevyhnutnost a opravnenost tohto programu vychddza
z predpokladu, Ze v najblizSich dvadsiatich rokoch sa objem
leteckej dopravy zdvojndsobi, a z ndzoru, Ze vytvorenie systému
dopravy, ktory by neohrozoval Zivotné prostredie, je dolezitym
prvkom  na  zabezpelenie  eurépskeho  hospodarskeho
a socidlneho rastu, pokial ide o osobnd dopravu, ako aj
0 prepravu tovaru.

3.2 Eurépska droven by mohla byt v savislosti s touto
problematikou vhodnym rozmerom, pretoZe zainteresované
strany nemaji na zasahovanie v rdmci jednotlivych clenskych
Stitov optimdlne moznosti z hladiska financnych zdrojov
a potrebného vedeckého prinosu.

3.3  Priame zapojenie Clenskych $titov predstavuje dolezity
prvok z hladiska mobilizdcie potrebnych financif a tiez preto, Ze
mnohé rozhodnutia sa budd aj nadalej robit na ndrodnej tirovni,
¢i uz ide o predkladanie vyziev na Gcast v programoch, o stilu
kontrolu vietkych programovych fiz alebo o vyhodnocovanie
vysledkov.

3.4  Oblast letectva bude musiet Coskoro ¢&elit zlozitym
problémom, ako je vplyv na Zivotné prostredie, ktory by mohol
spomalit jej rozvoj.

3.5 Obmedzenie vplyvu leteckej dopravy na klimatické
zmeny a zniZenie hluku st absolttnymi prioritami. Vyzaduja si,
aby sa v blizkej budtcnosti uskuto¢nili ozajstné technologické
zmeny s ciefom dosiahnut zniZenie stanovené pravnymi pred-
pismi Spolocenstva. (Platforma eurdpskej leteckej technoldgie
ACARE stanovila vo svojom strategickom vyskumnom
programe ciel' zniZit do roku 2020 emisie CO, 50 %, emisie
NO, o 80 % a vonkajsi hluk o 50 %).

3.6 Eurdpsky letecky priemysel, ktory dnes zamestndva
v eurdpskom meradle tri miliény pracovnikov, musi tiez Celit
silnej konkurencii vyplyvajicej z verejnych investicii v inych
zemepisnych oblastiach, najmd v USA, kde st prostriedky
urené na vyskum v tomto odvetvi trojndsobne vyssie ako
v sticasnosti v Eurépe.

3.7  Okrem toho je verejny prispevok potrebny, pretoze
ndvratnost investicii v tomto odvetvi je velmi dlhd, ¢o moze

sposobit zlyhanie trhu v dosledku nedostatku investicii do
vyskumu a vyvoja v letectve.

3.8 Rozhodnutie zaradit letectvo a leteckii dopravu
do S3pecifického programu ,Spoluprica“ (pozri bod 4.3) je
odovodnené snahou zlepsit zdravie a kvalitu Zivota sicasnych
a budicich generécii, a to vdaka zniZeniu vplyvu lietadiel na
zivotné prostredie na minimum, zlepSeniu miestnej kvality
vzduchu, zniZeniu vonkajSicho hluku v blizkosti letisk
a zlepSeniu dopravnych podmienok pre cestujtcich.

4. Néavrh Komisie

4.1  Névrh nariadenia ktorym sa zakladd spolo¢ny podnik
Cistd obloha [KOM(2007) 315 v kone¢nom zneni] vychddza
z ustanoveni siedmeho rdmcového programu, ktorym sa
zaoberd rozhodnutie ¢ 1982/2006/ES. Uvddza sa v flom, Ze
Spolocenstvo prispeje k vytvaraniu dlhodobych verejno-sitkrom-
nych partnerstiev v oblasti vyskumu na eur6pskej tirovni.

42  Tieto partnerstvd prebiehaji formou tzv. spolo¢nych
technologickych iniciativ (STI) a nadvazujii na ¢innost byvalych
eurdpskych technologickych platforiem (ETP).

4.3 Rada vo svojom rozhodnuti ¢. 971/2006/ES o osobitnom
programe ,Spoluprdca“ zdoraznila potrebu vytvdrat verejno-
sukromné partnerstvd a vytycila Sest oblasti, v ktorych by bolo
vhodné ustanovit spolo¢né technické iniciativy na oZivenie
eur6pskeho vyskumu. Ide o nasledujiice oblasti:

— vodik a palivové clanky,

— aeronautika a leteckd doprava,
— inovacné lieky (),

— vstavané vypoctové systémy (2),
— nanoelektronika (%),

— GMES (globdlne monitorovanie pre Zivotné prostredie
a bezpecnost).

4.4V suvislosti s touto vieobecnou stratégiou sa v nariaden,
ktorého sa posudzovany ndvrh [KOM(2007) 315 v kone¢nom
zneni] tyka, hovori o ustanoveni spolo¢nej technologickej inicia-
tivy (STI) tykajicej sa letectva a leteckej dopravy prostrednic-
tvom zaloZenia spolocného podniku nazvaného Cista obloha.

4.5  Ciele spolo¢ného podniku Cistd obloha st jasne
a podrobne vysvetlené v ¢lanku 3 stanov, ktoré tvoria prilohu
k predlozenému nariadeniu. Tieto ciele pokryvaji Siroké
a ambiciézne pole posobnosti a st zhrnuté v ¢lanku 3 naria-
denia. Ide najma o:

— zrychlovanie vyvoja ¢istych technolégii pre leteckd dopravu
v EU pre ich ¢o najrychlejsie zavadzanie do praxe,

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— vytvdranie radikdlne inovativneho leteckého dopravného
systému zaloZeného na vyspelych technoldgich, s cielom
znizit environmentdlny vplyv leteckej dopravy prostrednic-
tvom zniZenia hluku a plynovych emisii a zlep$enia pali-
vovej hospoddrnosti lietadla.

451 STI Cistd obloha takto zabezpetuje integraciu
a spoluprdcu medzi roznymi vyskumnymi cinnostami, ktoré
vyuzivaju Gspory z rozsahu a velkosti a bude sa rozvijat
v Siestich roznych technickych oblastiach nazvanych integrované
technologické modely (ITM), a sice:

— lietadlo s inteligentne pripevnenymi kridlami,
— zelené regiondlne lietadlo,

— zeleny vrtulnik,

— zeleny a udrzatelny motor,

— systémy pre zelent prevadzku,

— ckologicky dizajn.

Technologické ciele, ktoré musi kazdy ITM dosiahnut, uz boli
stanovené.

4.6 Spolo¢ny podnik Cistd obloha sa povazuje za medzini-
rodnd organizdciu s pravnou subjektivitou v zmysle ¢lanku 22
smernice 2004/17/ES a ¢ldnku 15 pism. ¢) smernice
2004/18/ES. Bude sidlit v Bruseli a jeho cinnost sa skonéi
31. decembra 2017, pokial Rada toto obdobie nepredlzi.

4.7 Privny zdklad

471  Navrh vychddza z nariadenia Rady, ktorého prilohou
st stanovy spolo¢ného podniku. Jeho zdkladom je ¢lanok 171
zmluvy. Spolo¢ny podnik bude orgdnom Spolocenstva a hoci
jeho rozpocet spadd pod ¢lidnok 185 nariadenia Rady ¢
1605/2002, bude musiet prihliadat na osobitosti tejto iniciativy,
nakolko ide o verejno-sikromné partnerstvd s vyraznym
prispevkom stikromného sektora, ktory bude aspori taky vysoky
ako prispevok verejného sektora.

4.8 Clenovia

Zakladajtcimi ¢lenmi spoloéného podniku Cistd obloha s:
— Eurdpske spolocenstvo, zastiipené Komisiou,

— 12 lidrov ITM a az 74 pridruzenych ¢lenov prijatych podla
pravidiel uvedenych v ¢lanku 2 stanov, ktoré tvoria prilohu
k predlozenému nariadeniu,

— Akykolvek verejny alebo stkromny subjekt so sidlom
v Clenskom §tite alebo krajine pridruzenej k siedmemu
rimcovému  programu moZe poziadat o  clenstvo
v spolo¢nom podniku za predpokladu, Ze: sa ako lidri ITM

zaviazu prispievat zdrojmi primeranymi a zodpovedajiicimi
celkovym c¢innostiam STI, ako pridruzeni clenovia, ich
zdvizok bude primerany rozpoctu ITM, na ktorom sa
zCastiiuji a bude zodpovedat poziadavkdm tohto ITM.

4.9 Zdroje financovania

49.1  Previdzkové ndklady spolo¢ného podniku Cistd obloha
budii financované rovnakym dielom v hotovosti z prostriedkov
Spolocenstva a ostatnych ¢lenov do vysky 50 %.

4.9.2  Maximalny prispevok Spolocenstva do spolo¢ného
podniku Cistd obloha, pokryvajici prevadzkové naklady
a vyskumné ¢innosti, bude 800 miliénov EUR a bude vyplateny
z rozpoctovych prostriedkov urcenych na oblast ,Doprava“
v rémci osobitného programu ,Spoluprica®, ktorym sa v stlade
s ustanoveniami ¢lanku 54 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢
1605/2002 vykondva siedmy rdmcovy program.

5. VSeobecné a konkrétne pripomienky

5.1  EHSV schvaluje rozhodnutie zriadit spolo¢ny podnik
Cistd obloha, ktoré vychddza z ustanoveni siedmeho rdmcového
programu. Podla jeho ndzoru ozivit investicie do vyskumu
a vyvoja je primerany sposob, ako poskytniit eurdpskym
podnikom bezpe¢ny referenény rdmec v podobe nového
nastroja, ktory umozni prekonaf sdlasnd roztrieStenost
v pridelovani finanénych prostriedkov Spolocenstva a zabrani
nestrodému rozdeleniu programov, ktoré takmer znemoziiovalo
posudzovanie dosiahnutych vysledkov.

5.2 PredloZend iniciativa je v sdlade s politikou a cielmi EU,
ako aj s usmerneniami stanovenymi v rdmci Lisabonskej stra-
tégie, ktord zdoraziuje, Ze poznatky a inovicia v Spolocenstve
pomdhaji stimulovat rast a zamestnanost. Iniciativa zahffia
opatrenia tykajiice sa systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v rdmci Spolocenstva a mala by
pomoct dosiahnut vyrazny pokrok v uskutocfiovani strategic-
kého vyskumného programu ACARE v oblasti Zivotného
prostredia.

5.3  Spolo¢ny podnik Cistd obloha zaloZeny na verejno-
sikromnom partnerstve predstavuje podla vyboru, presne tak
ako ostatné STI vychddzajiice zo siedmeho rdmcového
programu, pevny zdklad pre vytvorenie eurépskeho priestoru
pre vyskum a rozhodujici prinos pre konkurencieschopnost
eurépskych podnikov.

5.4  EHSV schvaluje predlozeny navrh, ¢im chce predovset-
kym zdoraznit, aky vyznam md tdto stratégia navrhovand
v oblasti investicii a koordindcie vyskumu pre EU.
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5.5 AvSak, nakolko sa tu pouziva systém financovania
z viacerych zdrojov a kedZe Spolocenstvo poskytne velky objem
prostriedkov, vybor sa nazddva, Ze by bolo vhodné lepsie vyme-
dzit pouzitie a vlastnictvo kone¢nych produktov vyskumu.
Otézka patentov a duSevného vlastnictva, ktorej definicia
v ¢lanku 20 nariadenia sa obmedzuje len na uvedenie zdsad, by
si preto zaslazila presnejsie a jasnejsie spracovanie, nakolko pri
zavédzani a fungovani STI Cistd obloha by sa této otdzka mohla
stat jednym z chdlostivych miest.

5.6  Avsak na to, aby sa mohli uskuto¢nif vietky ciele a ¢o
najviac vyuzit vSetky moznosti, ktoré tito novd Struktdra
ponuka, EHSV povazuje za potrebné:

— skuto¢ne zjednodusit postupy, ktoré od zaciatku az do
konca sprevadzaju fizy roznych vyskumnych a vyvojovych
¢innosti od vyberu jednotlivych krokov az po Sirenie
vysledkov, a to tak, ze STI Cistd obloha bude mat hlavnd
zodpovednost za tieto tlohy, administrativna zloZitost
a neistota vo financovani ako aj vo vztahu k institdcidm boli

V Bruseli 25. oktébra 2007

takisto v minulosti dovodmi netispechu predchadzajiicich
programov v oblasti vyskumu a vyvoja,

— rozbehniit rozsiahlu informaénd kampait o moZnostiach,
ktoré STI Cistd obloha pontika, najmi pokial ide o schopnost
zmobilizovat potrebné finanéné prostriedky so zretelom na
nové formy financovania,

— vytvorit primerané programy odborného vzdeldvania na
vyskolenie vysoko kvalifikovanej pracovnej sily, ktorej vedo-
mosti by zodpovedali poZiadavkdm vyvoja a vyskumu. Tieto
programy vznikni s pomocou spolo¢ného podniku Cistd
obloha a budti mat pre buddcnost priemyslu EU strategicky
vyznam. Tato kvalifikicia na vysokej trovni, ktord bude
splnat vysoké odborné poziadavky novovytvorenych pracov-
nych miest vo vyskume a vyvoji, pomoze zabranit odchodu
vyskumnikov do zahrani¢ia a zdroven bude jednou
z podmienok nevyhnutnych na zabezpecenie vediceho
postavenia EU v tychto strategickych odvetviach z hladiska
priemyslu, ako aj z hladiska Zivotného prostredia.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Navrh nariadenia Rady
o vytvoreni ,,Spolo¢ného podniku ENIAC“

KOM (2007) 356 v konecnom zneni — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Rada Eur6pskej tnie sa 10. septembra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium Eurdépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 10. jala 2007 odbornd sekciu pre
jednotny trh, vyrobu a spotrebu vypracovanim ndvrhu stanoviska v danej veci.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan DANTIN rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktébra 2007 (schodza z ...) vymenovany za

hlavného spravodajcu. Vybor prijal ... hlasmi za, pricom ...

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor schvaluje
rozhodnutie vytvorit spolo¢ny podnik ENIAC ().

1.1.1 Nazdéva sa totiz, Ze takéto oZivenie investicii do
vyskumu a rozvoja prostrednictvom verejno-sikromného finan-
covania moze poskytnit podnikom spolahlivy referenény

(') ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council
(Poradny vybor eurdpskej iniciativy v oblasti nanoelektroniky).
ENIAC bol aj prvy pocita¢ vyrobeny z elektronickych suciastok
(1945-1946).

¢lenovia hlasovali proti a ... sa hlasovania

rimec na prekonanie sucasného roztriesteného financovania
Spolocenstva a koordinovat vyskum, ktory velmi casto nie je
zostiladeny, ¢im sa podpori jeho efektivnost.

1.2 Vybor s poteSenim vita vyber tohto sektoru. MozZe totiz
svojim rozvojom — okrem svojho technicky inovativneho
charakteru, ktory md potencidl pre budtcnost a pre vysoko
kvalifikované pracovné miesta — priamo prispiet k realizcii lisa-
bonskych cielov o konkurencieschopnosti, barcelonskym cielom
0 % HDP venovanom vyskumu, ale aj k inym oblastiam politik
Spolocenstva, ako je Zzivotné prostredie, doprava, energia
a zdravie.
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1.3 EHSV schvaluje predlozeny ndvrh, ¢im chce predovset-
kym zdoéraznit vyznam stratégie navrhovanej v oblasti investicii
a koordinacie vyskumu pre EU. Nazdva sa, Ze tito stratégia
bude predstavovat dolezity bod pre vytvorenie eurdépskeho
vyskumného priestoru a vyznamne prispeje ku konkurencie-
schopnosti eur6pskych podnikov v tomto sektore.

1.4 Vzhladom na toto novdtorské spojenie, ktoré sa vsak
moze ukdzat ako zlozité z hladiska vyuzivania vyrobkov, ktoré
budi vysledkami vyskumu ENIAC a z hladiska $tddia ich indus-
trializdcie, EHSV ocefuje, Ze sa prikladd vyznam pravidlim
v oblasti dusevného vlastnictva.

1.5  Vybor s potesenim konstatuje, Ze sa prikladd mimoriadna
pozornost riziku relokicie vyroby nanoelektroniky do inych
regionov sveta. EHSV podporuje myslienku 3pecializovaného
sektorového pristupu.

1.6 Nakoniec na to, aby sa ¢o najviac vyuzili moZnosti, ktoré
predstavuje toto novatorské spojenie, vybor povaiuje za
potrebné:

— skutocne zjednodusit postupy, najmé preto, Ze administra-
tivna zloZitost zohrala v predchddzajicich programoch
zameranych na vyskum a vyvoj negativnu tlohu. Nakolko
sa tieto postupy prave vypractvaji, vybor zameria zvySent
pozornost na to, aby sa na vybere cielov a analyze konec-
nych vysledkov podielali vsetci zainteresovani;

— rozbehntf informaénd kampan, ktord by prispela
k mobilizécii potrebnych finanénych prostriedkov;

— vypracovat programy odbornej pripravy, ktoré by umoznili
prisposobit  kvalifikdciu pracovnikov pracovnym miestam,
ktoré vznikni vdaka ENIAC. Takto by mali vzniknit
podmienky, ktorymi sa zaisti vedtce postavenie priemyslu
v tomto strategickom sektore.

2. Uvod

2.1  Névrh posudzovaného nariadenia Rady sa zameriava na
vytvdranie prvych verejno-sikromnych partnerstiev v oblasti
vyskumu a vyvoja. Definuje jednu z prvych spolo¢nych techno-
logickych iniciativ (STI), ktord sa tyka oblasti nanotechnoldgii.
Nazyva sa ENIAC.

2.2 STI maji za ciel, & uz v plnom alebo ciastoénom
rozsahu, umozZnif priemyslu, clenskym Stitom a Komisii
spolo¢ne vyuzit ich zdroje na presne zamerané vyskumné
programy.

2.3 Na rozdiel od tradi¢nej stratégie, pri ktorej sa verejné
financie pridelujd na konkrétne projekty, STI sa zameriavaji na
rozsiahle vyskumné programy, ktoré maji spolocné strategické
ciele. Vdaka tomuto novému pristupu by sa mala vytvorit
kritickd masa v eur6pskom vyskume a inovdcidch, utuzit

vedeckd obec v hlavnych strategickych oblastiach a zosuladit
financovanie projektov, aby sa vysledky vyskumu mohli rych-
lejsie vyuzif. STI sa ststreduji na rozhodujice oblasti, kde
siCasné ndstroje nemajii pozadovany rozsah a nedisponujii
dostato¢nou rychlostou na to, aby Eurdpa dokizala udrzat
veddce postavenie v celosvetovom meradle. Ide o oblasti, kde
moze financovanie na vnitrostitnej a eurdpskej Grovni spolu
so stkromnymi financiami predstavovat pre vyskum vyznamn
pridant hodnotu, najmi ak sa budii podporovat vicsie vydavky
sikromnej sféry na vyskum a vyvoj.

2.4 STI tykajice sa nanoelektroniky s ndzvom ENIAC maji
za vieobecny ciel prispiet k rozvoju rozhodujicich kompetencii
pre nanoelektroniku s ciefom posilnit eurépsku konkurencie-
schopnost. Na tento wcel vytvara predloZeny ndvrh pravny
ramec ustanovujuci ENIAC.

3. Stvislosti a v§eobecné dvahy

3.1 Trvalé zvySovanie pomeru elektronickych suciastok
v inovativnych produktoch modernych technoldgii umiestiiuje
sektor nanotechnoldgii medzi strategické sektory pre konkuren-
cieschopnost a priemyselny rast v Eurdpe.

3.2 Sektor nanotechnoldgii vytvdra zariadenia nevyhnutné
pre hlavné priemyselné sektory v réznych oblastiach ako napri-
klad telekomunikdcie, spotrebitelské produkty, multimedidlne
sluzby, vzdeldvanie, doprava, zdravotna starostlivost, bezpecnost
a zivotné prostredie.

3.3  Podla odhadov by mal trh vytvoreny priemyselnym
sektorom nanotechnoldgii (ktory okrem priamych vyrobcov
predstavuje aj dodévatelov vyrobnych zariadeni a materidlov)
zaznamenat ro¢nd mieru rastu pribliZzne o 15 %. Na podporu
takto vysokej miery rastu je potrebné, aby sa jej odteraz veno-
vala vetka potrebnd pozornost.

3.4 Iniciativa na drovni Spolocenstva musi teda dbat na to,
aby sa udrzalo a posilnilo celosvetové vedice postavenie
v zastipenych sektoroch, prostrednictvom vyskumnych
a vyvojovych programov, ktoré umoznia dosiahnut potrebné
ciele v oblasti priemyselnej prevadzky. Budii sa pritom sledovat
ambiciéznejie technologické ciele smerom k stéle vicsej konku-
rencieschopnosti a budii sa vytvarat nové pracovné miesta, ktoré
vyzaduji vicSie profesiondlne schopnosti a kvalifikicie na
vysokej trovni.

3.5 Volba verejno-sukromného podniku by mala umoznit
uskuto¢nit kvalitativny skok vo vyskume a vyvoji v tomto
sektore. Zdd sa to nevyhnutné na prekonanie st¢asného roztrie-
Stenia platnych vyskumnych programov v réznych ¢lenskych
Statoch, ktoré nemo6zu dosiahnut kriticky objem a nemajii
k dispozicii potrebné zdroje na financovanie primeranych
programov.
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3.6 Volba eur6pskeho rozmeru sa odteraz javi ako nutng,
pretoZe predstavuje jedini moznost, ako si poradit so zloZitymi
vyzvami, ktorym musi sektor nanotechnoldgif celit.

3.7  Upevnenie rozmeru Spolocenstva by umoznilo okrem
toho zjednoduSenie byrokracie a administrativy s cielom
nahradif rozne vnitro$titne postupy postupmi Spolocenstva
a znizit dobu na ziskanie zmluvy pre vyskum a vyvoj
v porovnani so sGcasnou situdciou na Grovni Spolocenstva
(pozri EUREKA), pricom by sa okrem toho vyhlo hodnotiacim
postupom a réznym kontroldm.

3.8  Vytvorenie verejno-sikromného podniku, ktory priamo
zahffia clenské Stity a podniky zicastnenych sektorov, predsta-
vuje inovdciu v porovnani so sticasnymi postupmi pre ucast na
programoch Spolocenstva v oblasti eurdpskeho vyskumu
a vyvoja. Okrem toho zna¢né finanéné prostriedky, ktoré sa
navrhuji programu udelit na trovni Spolodenstva, umozZnia
vytvorenie nevyhnutného hospodarskeho kritického objemu,
s cielom dosiahnut ambicidzne ciele, ktoré si program urcil.

3.9  Pritomnost clenskych Stitov a podnikov, ako aj ich
priame zapojenie finanénym vkladom vo vyske najmenej 50 %
nakladov spojenych s vyskumom, bude mat mnohondsobny
u¢inok vo forme podnetu na pritiahnutie novych financif
a vyrazne prispeje k rozvoju eurépskeho vyskumného priestoru.

3.10  Priama tcast Clenskych $titov je nevyhnutnd pre uvol-
nenie investicii, ale aj a hlavne preto, Ze sa dalej budd prijimat
rozhodnutia na vnitrostatnej tirovni, hlavne vyzvy k predlozeniu
ndvrhov a stala priama kontrola vietkych faz procesu.

3.11  Dal§im nevyhnutnym faktorom je priama dcast prie-
myslu, kedZe vysledky tohto ambiciézneho programu vyskumu
a vyvoja mozu prispiet k realizdcii dolezitych a zdvaznych cielov
v oblasti konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu tohto
sektoru a ndsledne moézu pozitivne vplyvat na zamestnanost
v sektore.

4. Koherencia

4.1  Referenénym bodom pre vyskumné programy je siedmy
ramcovy program (7PC). Vychddza z pevne zakotveného pove-
domia, podla ktorého je oZivenie investicii do vyskumu a vyvoja
nevyhnutné pre konkurencieschopnii a dynamickti ekonomiku.

4.2 Vytvorenie spolo¢ného podniku STI-ENIAC priamo
prispeje k realizacii lisabonskych cielov o konkurencieschopnosti
a barcelonskych ciefov o vydavkoch na vyskum. Nepriamo

prispeje k dalsim oblastiam politik Spolocenstva, ako je Zivotné
prostredie, doprava, energia a zdravie.

43 Referenény ramec polittk Spolocenstva, na ktorom je
zaloZend iniciativa STI-ENIAC, je zalozeny hlavne na eurdpskej
aktivite ,Nanovedy a nanotechnoldgie: akény plan pre Eurdpu
2005-2009“ [KOM(2005) 243 v kone¢nom zneni] a na pracach
vedeckého vyboru pre vznikajice a novo objavené zdravotné
rizikd (SCENHIR).

5. Navrh Komisie

5.1  Rozhodnutie vytvorit spolo¢ny podnik ENIAC, ktorym sa
zaoberd dokument KOM(2007) 356 v konenom zneni,
vychddza z rozhodnutia ¢. 2006/1982/ES o 7. rémcovom
programe, v ktorom sa uvddza, Ze Spoloenstvo prispeje
k vytvdraniu dlhodobych verejno-stikromnych partnerstiev
v oblasti vedeckého vyskumu v eurdpskom meradle.

5.2 Tieto partnerstvd prebiehaji formou tzv. spolo¢nych
technologickych iniciativ (STI) a nadvizuji na ¢innost byvalych
eur6pskych technologickych platforiem (ETP).

5.3 Rada vo svojom rozhodnuti ¢. 2006/971/ES o osobitnom
programe ,Spolupraca“ (*) zdoraznila potrebu vytvdrat verejno-
sikromné partnerstvd a vytycila Sest oblasti, v ktorych by bolo
vhodné ustanovit spolo¢né technické iniciativy na oZivenie
eur6pskeho vyskumu. Ide o nasledujiice oblasti:

— vodik a palivové clanky,

— aeronautika a leteckd doprava (),
— inovacné lieky (%),

— vstavané vypoctové systémy (°),
— nanoelektronika,

— GMES (globdlne monitorovanie pre Zivotné prostredie
a bezpe¢nost).

5.4V kontexte tejto vSeobecnej stratégie sa v nariadent, ktoré
je predmetom ndvrhu [KOM(2007) 356 v konenom zneni]
predpokladd vytvorenie spolo¢ného podniku ENIAC v oblasti
nanoelektroniky.

5.5  Spolo¢ny podnik ENIAC sa povaZuje za medzindrodnii
organizdciu s pravnou subjektivitou v zmysle ¢lanku 22 smer-
nice 2004/17/ES a ¢ldnku 15, pismeno c) smernice 2004/18|ES.
Bude sidlif v Bruseli a jeho cinnost sa skonci
v 31. decembra 2017, pokial Rada toto obdobie nepredlzi.
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5.6 Prdvny zdklad

Névrh vychddza z nariadenia Rady, ktorého prilohou st stanovy
spolo¢ného podniku. Jeho zdkladom je ¢ldnok 171 zmluvy.
Spolo¢ny podnik bude orgdnom Spolocenstva a hoci jeho
rozpocet spadd pod ¢lanok 185 nariadenia Rady ¢. 1605/2002,
bude musiet prihliadat na osobitosti tejto iniciativy, nakolko ide
o verejno-sikromné partnerstvd s vyraznym prispevkom
sukromného sektora, ktory je taky vysoky ako prispevok verej-
ného sektora.

5.7 ZaloZenie spolochého podniku

Zakladajacimi  ¢lenmi  spolo¢nej  technologickej iniciativy
(STI-ENIAC) st Eurépske spolocenstvo, zastipené Komisiou
a AENEAS (zdruZenie zastupujice spolocnosti a ostatné
vyskumné a vyvojové organizdcie). V stanovich sa uvddza
zoznam subjektov, ktoré sa mozu stat clenmi spolo¢ného
podniku ENIAC, najmd pridruzené krajiny siedmeho rdmcového
programu, ktoré nie st clenmi EU, ako aj kazd4 pravnickd osoba
schopnd prispiet k dosiahnutiu cielov spolo¢ného podniku
ENIAC.

5.8 Financovanie

5.8.1  Prevddzkové ndklady spolocného podniku ENIAC,
ktoré st podrobne uvedené v ¢lanku 4, sa pokryvaju z tychto
prispevkov:

— finanény prispevok ENIAC v maximadlnej vyske 20 milionov
EUR alebo 1 % celkovych néakladov na projekty, ktory vsak
neprevysuje 30 miliénov EUR roéne;

— finan¢ny prispevok Spoloenstva v maximdlnej vyske
10 miliénov EUR;

— nefinan¢né prispevky ¢lenskych $tatov ENIAC.

Vyskumné a vyvojové ¢innosti spolo¢ného podniku ENIAC na
obdobie konciace 31. decembra 2017 sa podporujii z tychto
prispevkov:

— finanény prispevok Spolocenstva v maximdlnej vyske
440 miliénov EUR;

— finan¢né prispevky clenskych stitov ENIAC zodpovedajiice
celkovo najmenej 1,8-ndsobku finanéného prispevku Spolo-
censtva;

— nefinanéné prispevky vyskumnych a vyvojovych organizcii,
ktoré sa ztcastiuju na projektoch, v celkovej vyske vyssej
alebo rovnakej, ako je prispevok verejnych orgénov.

5.8.2  Maximélny prispevok Komisie v obdobi do 31. de-
cembra 2013 bude 450 milibnov EUR. Tieto financné
prostriedky pochddzaji z osobitného programu ,Spoluprica®,
ktorym sa vykondva siedmy rdmcovy program v oblasti
vyskumu a technického rozvoja v siilade s ustanoveniami ¢lanku
54 ods. 2 nariadenia Rady ¢. 1605/2002.

5.9 Ciele

Podla Komisie md vytvorenie spoloéného podniku ENIAC
Spolocenstvu za ciel' dosiahnut tieto tlohy:

— vymedzif a realizovat plin vyskumu pre vyvoj kltGcovych
kompetencii pre nanoelektroniku, aby sa posilnila konkuren-
cieschopnost a  udrzatelnost podnikov ~ Spolocenstva
a umoznil sa vznik novych trhov;

— podporovat realiziciu vyskumnych a vyvojovych cinnosti
poskytovanim finan¢nych prostriedkov tcastnikom vybra-
nych projektov;

— podporovat verejno-stikromné partnerstvd, ktoré maji za
ciel zmobilizovat a spojit snahy Spolocenstva, clenskych
§tdtov a stikromnych spolo¢nosti a povzbudit spolupricu
medzi verejnym a sikromnym sektorom;

— zabezpeCit Gc¢innost a trvalost spolocnej technologickej
iniciativy pre nanoelektroniku;

— dosiahnut  synergicky efekt a koordindciu eurdpskych
vyskumnych a vyvojovych &innosti a hlavne postupnd inte-
griciu stvisiacich ¢innosti v tejto oblasti, ktoré sa
v sucasnosti vykondvaju prostrednictvom medzivladnych
programov vyskumu a vyvoja (EUREKA), do spolo¢ného
podniku ENIAC.

6. VSeobecné a osobitné pripomienky

6.1 EHSV schvaluje rozhodnutie tykajice sa vytvorenia
spolo¢ného podniku ENIAC a ndvrhu nariadenia, ktory ho spre-
vadza. EHSV schvaluje predloZené rozhodnutie, ¢im chce predo-
vietkym zdoraznit vyznam stratégie navrhovanej v oblasti inves-
ticii a koordindcie vyskumu.

6.2 EHSV sa nazdédva, Ze podobne ako v pripade, ked vyjadril
stanovisko k inym nariadeniam vyplyvajacich z rozhodnutia
Rady ¢. 971/2006/EHS o ,Osobitnom programe spoluprace®, je
oZivenie investicii do vyskumu a vyvoja primerany spdsob, ako
poskytnit eur6pskym podnikom spolahlivy referencény rdmec,
ktory umozni prekonat sticasni roztriestenost v pridelovani
finan¢nych prostriedkov Spolocenstva a zabrdni nestirodému
rozdeleniu programov.

6.3  Predlozend iniciativa je v stlade s politikami a cielmi
Unie a s nasmerovaniami uréenymi v rdmci hsabonske] stratégie,
ktoré zdoraziiuji, ze vedomosti a inovdcia v Spolocenstve
prispievaju k stimuldcii rastu a zamestnanosti. Nanotechnoldgia
je teda vel'mi dolezitd, pretoze je v sticasnosti hybnou silou pre
inoviciu v mnohych sektoroch, ktoré si citlivé a strategické pre
rozvoj a rast Unie (mobilnd komunikacia, doprava, vypocty,
automatizdcia vyroby, zdravotnd starostlivost ...). Vytvorenie
spolo¢ného podniku méze byt nastrojom, ktory umozni Eurdpe
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zachovat, ba i rozvinit jej schopnost zostavovat a vyrdbat
produkty, ktoré buda zodpovedat jej vlastnym normdm vysokej
kvality, udrzatelnosti a ochrany Zivotného prostredia. Jeho
vytvorenie je zdkladom pre ustanovenie eurdpskeho priestoru
vyskumu a rozhodujiicim prispevkom ku konkurencieschop-
nosti eurdpskych podnikov.

6.4  Vybor s poteSenim konstatuje, Ze sa v analyze vplyvu,
ktord sprevadza ndvrh nariadenia tohto STI, prikladd mimo-
riadna pozornost riziku relokdcie vyroby nanotechnoldgii do
inych regiénov sveta. Tento bod je dolezity, pretoZe tito vyroba
predstavuje vysokd pridanti hodnotu k rastu a aj zamestnanosti,
ktoré vytvara a zdroven umoziuje Ciastoéné navratenie investo-
vanych prostriedkov, ktoré Unia navrhuje vynaloZit na rozvoj
tohto sektora. EHSV pritom podporuje vyslovent myslienku
zaviest $pecializovany sektorovy pristup na podporu tohto
kla¢ového priemyselného sektoru.

6.5 Vzhladom na toto novdtorské spojenie, ktoré sa vsak
moze ukazat ako zlozité z hladiska pouZivania vyrobkov, ktoré
budi vysledkami vyskumu ENIAC a z hladiska $tadia ich indus-
trializdcie, EHSV ocefuje, Ze v ¢lanku 23 stanov sa prikladd
velky vyznam definicii pravidiel v oblasti dusevného vlastnictva.
Vybor takisto vita skuto¢nost, Ze akény plan nariadenia berie
vyznamne do tvahy problematiku zdravia a bezpe¢nosti.

6.6 AvSak na to, aby sa mohli uskutocnit ciele spolo¢ného
podniku a ¢o najviac vyuzit vietky mozZnosti, ktoré tito novd
Strukttra pontka, vybor povazuje za potrebné:

Brusel 25. oktobra 2007

— skuto¢ne zjednodusit postupy, ktoré od zaciatku az do
konca sprevddzaju fizy roznych vyskumnych a vyvojovych
¢innosti, po¢nic vyberom jednotlivych krokov az po $irenie
vysledkov, a to tak, Ze ENIAC bude mat hlavnii zodpoved-
nost za tieto dlohy; administrativna zloZitost a neistota
vo financovani ako aj vo vzfahu k institicidm boli takisto
v minulosti dovodmi netspechu  predchddzajicich
programov v oblasti vyskumu a vyvoja;

— rozsiahly informa¢ny program o moznostiach, ktoré poniika
podnik ENIAC, najmi pokial ide o schopnost uvolnit
potrebné finan¢né prostriedky so zretelom na nové formy
financovania;

— vytvorit primerané programy odborného vzdeldvania na
vyskolenie vysoko kvalifikovanej pracovnej sily, ktorej vedo-
mosti by zodpovedali poziadavkdm vyvoja a vyskumu. Tieto
programy vzniknii s pomocou podniku ENIAC a budd mat
pre buddcnost priemyslu EU vysoko strategicky vyznam.
Tato kvalifikdcia na vysokej tirovni, ktord bude splnat vysoké
odborné poziadavky novovytvorenych pracovnych miest
vo vyskume a vyvoji, pomoZe zabranit odchodu vyskum-
nikov do zahrani¢ia a zdroven bude jednou z podmienok
nevyhnutnych na zabezpelenie vediiceho postavenia prie-
myslu EU v tychto strategickych odvetviach.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ochrane spotrebitelov, pokial ide o urcité aspekty Casovo vymedzeného
uZzivania nehnutelnosti a dlhodobych dovolenkovych produktov, dalsi predaj a vymenu*

KOM(2007) 303 v konecnom zneni — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Rada sa 28. juna 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko dia 4. oktébra 2007. Spravodajcom bol pan J. PEGADO LIZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25 oktdbra 2007
(schodza z 24. oktébra) prijal 129 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie stanoviska

1.1 EHSV v stilade so svojimi stanoviskami k zelenej knihe
0 acquis communautaire (*) a k ozndmeniu Komisie o uplatiiovani
smernice tykajiicej sa predaja na dialku (3, podporuje iniciativu
Komisie pristipit k revizii smernice 94/47/[ES () z 26.10.1994
v navrhovanej podobe (¥), pricom berie do tvahy predlozené
pripomienky a odporticania.

1.2 Vybor vo vSeobecnosti sthlasi s hlavnymi bodmi navrhu
Komisie tykajlcimi sa rozsirenia ramca uplatiiovania tejto smer-
nice, definovania a oznafenia novych produktov, posilnenia
povinnosti poskytovania predbeznych informdcii a informdcii
o zmluve, ako aj zjednotenia lehoty na odstipenie od zmluvy
a zdkazu akejkolvek platby z akéhokolvek dovodu pocas tejto
lehoty.

1.3 Hoci vybor sthlasi s minimdlnou aproximédciou tohto
ndvrhu, pricom v oblasti ochrany spotrebitela ponechdva ¢len-
skym $titom moznost ist eSte dalej, a to za predpokladu, Ze
budt respektovat principy stanovené v Zmluve, nazddva sa vsak,
ze ak by z pohladu Komisie v stlade s ustanoveniami zelenej
knihy tykajlcej sa acquis communautaire existovala oblast, v ktorej
by sa na zdklade povahy sui generis priva na odstipenie od
zmluvy a vzhladom na vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi
pri vytvarani a charakterizovani jeho mnohotvirnej pravnej
povahy s vyrazne odlisnymi dosledkami v jednotlivych nérod-
nych prévnych systémoch, najmd ¢o sa tyka maximalneho
a minimalneho trvania, anulovania alebo neplatnosti, ukoncenia

() U.v. ES C 256, 27.10.2007, ktorého spravodajcom bol pan ADAMS.
() U.v.ES C 175, 27.7.2007, keorého spravodajcom bol pdn PEGADO
LIZ.

(*) Smernica 94/47[ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. oktobra 1994,
tykajica sa ochrany kupujiicich v sdvislosti s niektorymi prvkami
zmluv o kipe préva na casovo vymedzené uZivanie nehnutelnosti
(U.v. ES L 280, 29.10.1994, s. 83). Stanovisko EHSV: U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane spotrebi-
telov, pokial ide o ur¢ité aspekty Casovo vymedzeného uzivania nehnu-
telnosti a dlhodobych dovolenkovych produktov, dalsi predaj
avymenu, KOM(2007) 303 v kone¢nom zneni z 7.6.2007.

—_
EN
=

alebo zrusenia zmluvy, preukdzala opodstatnenost maximalnej
harmonizicie, bolo by to prave v tomto pripade.

1.4 EHSV vyjadruje nesthlas s tym, ze hoci Komisia uzndva,
Ze vacSina problémov v tejto oblasti md Casto cezhrani¢ni
povahu a clenské 3tity ich vzhladom na rozdiely v ndrodnych
legislativach samostatne nedokdzu vhodnym spdsobom vyriesit,
v kone¢nom dosledku venuje pozornost len niektorym
aspektom tohto prava. Cely rad situdcif tak znova prenechdva na
rozhodnutie ¢lenskym $titom, ¢im sa sticasny stav spomenutych
problémov nemen.

1.5  Napriek tomu, Ze vybor sthlasi s prijatim systému ,mini-
mélnej harmonizdcie®, v sdlade s ostatnymi institdciami Spolo-
Censtva (°) sa nazddva, Ze droveil opatreni na ochranu prav
spotrebitela bola stanovend prili§ nizko. Skdsenosti pritom
dokazujui, ze velkd vicsina clenskych Stitov tato klauzulu
nevyuZila, naopak, doslovne prevzala stanovent formulaciu (°).
Nisledne nebola dosiahnutd adekvatna tiroven ochrany spotrebi-
tela a vybor preto vyzyva Komisiu, aby v stlade s principom
subsidiarity pristipila v ndvrhu smernice k rieSeniu ostatnych
aspektov, ktoré st rovnako dolezité, a to s cielom dosiahnut
zvySend droven ochrany spotrebitela.

1.6  EHSV v tejto suvislosti navrhuje, aby boli zlep$ené
niektoré ustanovenia tykajice sa pravneho systému spomina-
nych prav, obsahu hlavnej zmluvy a jej vztahu s doplnkovymi
zmluvami, najmd nevinkulovanymi zmluvami o poskytovani
tveru s cielom posilnit a zarucit adekvitnu ochranu spotrebi-
telov.

() Spréva z roku 1999 o uplathiovani smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 94/47|ES, SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni a sprdva Europ-
skeho parlamentu z roku 2002, RR\470922PT.doc, PE 298.410.

() Dénsko, Finsko, Holandsko, Irsko, Taliansko, Luxembursko, Svédsko,
Nemecko a Rakiisko.
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1.7 EHSV potvrdzuje, ako to uz urobil v predchddzajiicich
stanoviskach (’), potrebu poskytovat zmluvnym strandm, a to
najmd menej zasvitenym, adekvdtne informdcie a zdrover sa
nazddva, Ze clenskym $titom by nemala byt bez dalsieho
zvédzenia odopretd moznost prijat primerané a odrddzajiice
trestné sankcie v pripade praktik, ktoré zavazne ohrozuji priva
stanovené a podrobne opisané smernicou.

1.8 EHSV nalicha na Komisiu, aby vykonala podrobni
analyzu odpovedi ziskanych na zdklade konzultatného doku-
mentu (}), najmad ¢o sa tyka clenskych stitov konzultovanych
prostrednictvom tohto dokumentu, na ktoré sa nevztahovali
vysledky spravy (°) o uplatiiovani smernice len v 15 ¢lenskych
Statoch, ako aj na zdklade komparativnej analyzy, ktord sa uz
tyka 25 ¢lenskych $tatov (%), pricom by sa zamerala na rozdiely
existujtice vo vetkych ¢lenskych $tatoch.

1.9 EHSV konkrétne navrhuje niekolko tprav (") a predkladd
sibor odportcani zameranych na zlepSenie pravnych aspektov
navrhu, ako aj konsolidovanie a zostladenie pojmov, konceptov
alebo postupov, ktoré uz boli prijaté v inych smerniciach, najma
v smernici o nekalych obchodnych praktikach (). Tato smer-
nicu by bolo vhodné vziat do tvahy pri zaistovani bezpecnosti
a dovery spotrebitelov v tomto type zmldv, ktoré sii Casto
ter¢om agresivinych marketingovych a predajnych kampani (*).

2. Stru¢né zhrnutie ndvrhu smernice

2.1  Tymto ndvthom chce Komisia pristipit k revizii smer-
nice  Eurdpskeho  parlamentu a  Rady  94/47[ES
z 26. oktdbra 2004 tykajiicej sa ochrany kupujicich v stvislosti
s niektorymi prvkami zmliv o kdpe prava na casovo vymedzené

(7

!

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu a Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru o implementécii smernice Eur6p-
skel]:o parlamentu a Rady 1997/7[ES z 20. mdja 1997 o ochrane
spotrebitela vzhladom na zmluvy na dialku“ U. v. ES C 175,
27.7.2007.

Consultation Paper Review of the Timeshare Directive,

ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-

paper 010606_en-doc_.

(°) Sprava o uplatiiovani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady

94[47[ES 2 20.10.1994, SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni.

(") ,Comparative Analysis Timeshare Directive” (94/47), vypracovali Hans
Schulte- Noke, Andreas Borge a Sandra Fischer, Consumer Law
Compendium.

(") Najmik ¢ldnkom 2 ods.1 pism. g, 3 0ds.2a 4,4 0ds.1,2a3,50ds. 1,
5a 6, clinkom 8 a 9, a prilohe I pism. ], prilohe III pism. f a prilohe
IV pism. d.

(') Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja

2005 o nekalych obchodnych praktikdch podnikatelov voci spotrebi-

tefom na vnatornom trhu, ktorou sa menf a doplia smernica Rady

84[450[EHS, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7[ES,
98/27[ES a 2002/65ES a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady

(ES) ¢. 2006/2004 (,smernica o nekalych obchodnych praktikdch®),

U.v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22. Stanovisko EHSV: U. v. ES C 108,

30.4.2004,s. 81.

Ako to uz bolo spomenuté v stanovisku CESE na tému ,Ndvrh smer-

nice Rady tykajicej tykajica sa ochrany kupujicich v stvislosti

s niektorymi prvkami zmlav o kdpe prava na casovo vymedzené

uzivanie nehnutelnosti“, ktorého spravodajcom bol pdn Manuel

ATAIDE FERREIRA (U.v.ESC 108,19.4.1993,s. 1) alebo v stanovisku

EHSV na tému ,Akéné pldny Spolocenstva v oblasti cestovného

ruchu®, ktorého spravodajcom gol pan L. CUNHA pomocnym spravo-

dajcom pan G. FRANDI (U. v.ES C 49, 24.2.1992).

—_
=
<=
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~

uzivanie nehnutelnosti, a to na zdklade zéverov o uplatiiovani
smernice 94/47[ES, prijatych Radou 13. aprila 2000, tykajtcich
sa spravy o uplatiovani spominanej smernice (') ako aj na
zdklade odporacani vyplyvajiicich z ustanovenia Eurépskeho
parlamentu zo 4. jila 2002 (V).

2.2 Revizia tejto smernice sa ocakdva uz od vydania ozna-
menia Komisie o stratégii spotrebitelskej politiky na obdobie
2002-2006 (*%). Smernica zdroveii patri do takzvaného acquis
communautaire v oblasti prdv  spotrebitela vyplyvajiceho
z prislusnej zelenej knihy (V).

2.3 Komisia venuje pozornost identifikdcii niektorych proble-
matickych situdcii pri uplatiiovani tejto smernice a zdroven sa
nazddva, 7e vzhladom na vyvoj trhu v tejto oblasti doslo
k podstatnému zvySeniu poctu novych produktov. Aj napriek
tomu, Ze medzi ne patr{ vyuZivanie dovolenkového ubytovania,
nespadaji do pdsobnosti smernice.

2.4  Sprava, ktord Komisia vypracovala v roku 1999
o uplatiiovani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
94/47|ES (**) uz spomenula viaceré nedostatky pri jej transpo-
zicii. Zéavery tejto sprdvy schvilila Rada v aprili 2000 (%),
pricom zostavila sibor prvkov, ktoré je potrebné brat do tivahy
pri revizii smernice.

2.5  Rovnako aj stanovisko vyboru EP pre zivotné prostredie,
zdravie a ochranu spotrebitela vypracované v roku 2001 (*)
upozornilo na ,nizsiu prijatelnd droveni opatreni na ochranu
spotrebitela“, ktorti stanovila smernica.

2.6 Eurdpsky parlament v uzneseni zo 4. jila 2002 odpo-
rucil, aby Komisia prijala opatrenia na zabezpecenie zvySenej
urovne ochrany spotrebitela.

2.7 Z tychto dovodov povazuje Komisia samostatnd reviziu
smernice za naliehav, dokonca ju oznaluje za prioritu
vzhladom na problémy, ktorym spotrebitelia Celia, a to najmi
v stvislosti s dalsim predajom a novymi produktmi, akymi st
napriklad dovolenkové kluby poskytujice zlavy a zmluvy
o dalsom predaji, ktoré sa uvddzaji na trh a si ekonomicky
vo velkej miere podobné asovo vymedzenému uZivaniu nehnu-
telnosti.

(") SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni.

(**) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o monitorovani politiky Spolo¢en-
stva tykajticej sa ochrany kupujticich v stvislosti s niektorymi prvkami
zmliv o kdpe préva na Casovo vymedzené uzivanie nehnutelnosti
(smernica 94/47[ES) (dok. P5_TA(2002)0369, U. v. ES C 271 E,
12.11.2003,s. 578).

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskeho
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Stratégia
spotrebitelskej politiky na obdobie rokov 2002-2006 (KOM(2002)
208 v kone¢nom zneni), U. v. ES C 137 z 8.6.2002, s. 2, Stanovisko
EHSV:U.v.ES C95,23.4.2003,s. 1. ,

(") KOM(2006) 744 v kone¢nom zneni. Stanovisko EHSV: U. v. ES C 256,
27.10.2007 (este nebolo publikované v iradnom vestniku).

(*®) SEC(1999) 1795 v kone¢nom zneni.

(*) Consumers Affairs Council (zasadnutie Rady v zostave pre spotrebi-
tel'ské otdzky), Luxembursko, 13. aprila 2000.

(*) PE298.410 RR\470922EN.doc.

N



16.2.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 44/29

2.8 Spomedzi hlavnych pricin, ktoré odovodnuji predkla-
dany ndvrh na reviziu Komisia vyzdvihuje potrebu aktualizovat
poziadavky tykajiice sa poskytovania predbeznych informécif
a informdcii o zmluve, zjednotit systém zdkazu depozitnych
alebo zdlohovych platieb pocas lehoty na odsttipenie od zmluvy,
harmonizovat lehotu na odstdpenie od zmluvy a zvazit
moznost zavedenia trestnych sankci.

2.9 Konzulta¢né stretnutia s hlavnymi zainteresovanymi stra-
nami sa uskuto¢nili v obdobi rokov 2004-2006.

2.10  Na zaklade sfaznost{ na Casovo vymedzené uZivanie
nehnutelnosti, a to najcastejSie v pripade novych produktov,
konkrétne dovolenkovych klubov, dovolenkovych zmlav
so zlavou alebo ich vymeny & dalsieho predaja, vydala Komisia
konzultatny dokument (*!). Tieto otdzky boli tieZ predmetom
diskusie na schodzi stdlej pracovnej skupiny odbornikov ¢len-
skych §tdtov v oblasti revizie acquis v marci 2006.

2.11  Ndvrh na reviziu je zacleneny do programu Komisie pre
aktualizdciu a zjednoduSenie acquis communautaire (*%).

2.12  Komisia si mysli, Ze pravny zaklad pre tento ndvrh by
mal byt aj nadalej vymedzeny clankom 95 Zmluvy (vytvdranie
vnutorného trhu) a nazdédva sa, Ze vzhladom na princip subsi-
diarity by sa nemala vyjadrovat k prdvnej povahe priva na
Casovo vymedzené uzivanie nehnutelnosti, ale mala by ju prene-
chat na postdenie jednotlivym ¢lenskym $titom.

2.13  Na druhej strane, kladiic doraz na cezhrani¢né aspekty
a bertic do tivahy skutocnost, Ze vicsina staznosti spotrebitelov
mé cezhrani¢ny charakter, Komisia zameriava svoj ndvrh len na
vyjadrenia o aspektoch, ktoré boli oznacené ako najproblematic-
kejsie, a preto si vyzadujii prislusné opatrenia zo strany Spolo-
Censtva, pricom vietky ostatné otdzky ponechdva na ndrodné
legislativy. Vypusta dokonca vietky zmienky o prave na ukon-
Cenie alebo zruSenie zmluvy, ktoré upravovala smernica
94/47[ES, a to aj v pripade, ked st spojené s pravom na odstd-
penie od zmluvy.

3. Hlavné pripomienky k ndvrhu
3.1 Vo vseobecnosti

3.1.1  EHSV kladne hodnot{ iniciativu Komisie, avSak konsta-
tuje jej oneskorenie vzhladom na skutocnost, Ze problémy boli
odhalené uz v roku 1999 a teda prislusné rieSenia uz mohli byt
poskytnuté ddvno.

(*') Consultation Paper Review of the Timeshare Directive,
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606_en-doc_.

() KOM (2006) 629 v kone¢nom zneni.

3.1.2 EHSV tiez pripomina, Ze niektoré z kritizovanych
otdzok uz vybor spomenul vo svojich stanoviskdch, a to stano-
visku vydanom 24. februdra 1993, eSte pocas fdzy vypracové-
vania smernice (**).

3.1.3  EHSV sa nazdéva, Ze pravnym zdkladom by nemal byt
¢linok 95 Zmluvy, ale skor cldnok 153, kedZe nejde
o problematiku tykajiicu sa vylu¢ne jednotného trhu, ale naopak
politiky ochrany spotrebitela.

3.1.4  EHSV sthlasi s rozsirenim uplatiiovania navrhu o urcity
hnutelny majetok, ¢o by adekvéitnou formou zodpovedalo neus-
tdlemu vyvoju na trhu.

3.1.5 EHSV sthlasi so zmenami v definicidch (**) v tomto
ndvrhu, pretoze sa preukdzali byt adekvitnejsie vo¢i novym
produktom pontikanym v tejto oblasti.

3.1.6  EHSV sdhlasi so zachovanim zdkazu akejkolvek platby
alebo zdlohy, pretoze tento zdkaz predstavuje G¢innd formu,
ako umoznit spotrebitelovi uplatnit si pridvo na odstpenie od
zmluvy, a to bez akéhokolvek ekonomického tlaku, a zdroven
sa nazddva, Ze rozsirenie tejto normy na tretie strany vhodnym
spodsobom zahffia zmluvy o vymene a dalsom predaji.

3.1.7  EHSV sihlasi s predizenim lehoty na rozmyslenie na
dobu 14 dni, ¢im sa prislusnd lehota zjednoti, avsak upred-
nostnil by, keby sa tito doba pocitala na pracovné a nie kalen-
dérne dni, ako to uz pripomenul vo svojich predchddzajicich
stanoviskich (**). Bolo by potrebné pripomentt, Ze Rada po
schvéleni smernice 97/7[ES vydala vyhldsenie, v ktorom nalie-
hala na Komisiu, aby preskiimala moZznost harmonizovat
sposob vypocitania lehoty na rozmyslenie, ktory je stanoveny
v smerniciach o ochrane spotrebitela.

3.1.8  Ako to uz uviedol v predchddzajicich stanoviskich (2%
a v stlade so znenim ¢ldnku 1 ods. 3 smernice, EHSV povazuje
za nevyhnutné, aby Komisia presnejsie charakterizovala povahu,
zistila nedostatky a dosledky prava na odstdpenie od zmluvy
a na ukonéenie a zruSenie zmluvy, pretoze inak nebude mozné
dosiahnut zamysland aproximdciu legislativy vzhladom na to,
ze kazdy clensky $tdt prijme svoje vlastné pravidld, co bude mat
negativny vplyv na rozvoj cezhrani¢nych vztahov.

() U.v.ESC108,19.4.1993,s. 1.

(*) Zmena pojmu ,kupujici na ,spotrebitel*.

(*) U.v.ES C 175, 27.7.2007, ktorého spravodajcom bol pin PEGADO
LIZ. Stanovisko sa zaoberd ochranou spotrebitelov v oblasti uzatvé-
rania zmlv na dialku.

(%) Pozri vyssie.
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3.1.9  KedZe cielom tejto smernice je aproximdcia narodnych
pravnych predpisov tykajicich sa tohto typu prdv, EHSV na
nazdédva, na rozdiel od znenia 4. bodu ndvrhu smernice
a napriek rozdielom existujicim v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, Ze Komisia by mala ist aj dalej a definovat pravnu
povahu (¥) tychto prav, ¢i uz budd povaZované za majetkové
alebo veritelské prava. V opa¢nom pripade tento ndvrh nepri-
speje k rieseniu zistenych problémov pri uréovani zdkladnych
poziadaviek pre uplatnenie si tohto prdva a najmd, ak ide
o majetkové pravo, dosledkov stvisiacich s registraciou.

3.1.9.1 EHSV teda vyzyva Komisiu, aby vytvorila definiciu
prdvnej povahy prdva na casovo vymedzené uZzivanie nehnutel-
nosti, ¢i uz ako majetkového prava alebo osobného prava zaviz-
ného charakteru (priva na poskytovanie sluzieb), a to
s nevyhnutnymi dosledkami na aplikovatelné principy brusel-
ského nariadenia a nariadenia Rim I. V opaénom pripade nebude
mozné dosiahnut harmonizdciu a ziskat déveru spotrebitelov
a podnikov. EHSV vo svojom spominanom stanovisku (%) uz
prispel k tejto definicii, ked konkrétne uviedol, Ze zmluva
o ¢asovo vymedzenom uZivani nehnutelnosti je prdvom majet-
kovym alebo osobnym a nikdy nie ndjomnym vztahom, pretoze
pri prendjme nedochddza k prevodu. Prenesené prévo sa vzta-
huje na neoddelitelni sticast urcitej veci (nerozdelitelného bytu)
a berie (alebo moze braf) na seba podobu skutocného vlastnic-
keho préva.

3.1.10  V stlade s nevyhnutnou prévnou podobou tohto
prava, ktoré by mohlo mat povahu sui generis, alebo dokonca
prave preto, EHSV sthlasi s niektorymi zdsadnymi prvkami
ndvrhu smernice tykajicimi sa hnutelného alebo nehnutelného
majetku a zdroveni prava na uZivanie ubytovania (pobyt
a prenocovanie) za kompenzéciu na obdobie minimélne jedného
roka.

3.1.11  EHSV nalieha na Komisiu, aby okrem produktov uz
vymenovanych v ¢ldnku 2 ndvrhu, stanovila klauzulu (obsa-
hujiicu definiciu zdsadnych prvkov), ¢im umozni jednoduchsie
sa prisposobif pripadnym a budtcim produktom (¥), ktoré sa
dostant do predaja po tom, ako smernica vstpi do platnosti
a ktoré nebudd schopné splnat poziadavky stanovené tymito
definiciami novych produktov.

3.1.12  EHSV sa nazddva, 7Ze mozZnost, aby spotrebitel musel
uhradif alebo zaplatit akikolvek sumu za vyuZitie prdva na

(*) Rozsudok portugalského Najvyssicho stidu z 4.3.2004.

(**) Stanovisko EHSV k smernici 94/47[ES, ktorého spravodajcom bol pan
Manuel Ataide Ferreira (U.v. ES C 108, 19.4.1993,s. 1).

(*) Ako to napriklad uvddza portugalsky zdkon ( ¢ldnok 45 ods. 3 Zékon
¢. 180/99 z 22/05): Pravo na turistické ubytovanie, na ktoré sa vzta-
huje predchddzajiici bod, zahfna konkrétne zdvizné préva stanovené
v ramci zmliv vztahujicich sa na karty so zlavami dovolenkové kluby,
turistické karty alebo ostatné podobné karty.

odsttipenie od zmluvy v rdmci riadnej lehoty, stoji v protiklade
k tomuto prdvu, na zdklade ktorého spotrebitel nemusi uviest
7iaden dovod ani zaplatif Ziadnu sumu. Cldnok 5 ods. 5 a 6 by
mali byt preto zruSené.

3.1.13  EHSV upozorfiuje Komisiu na odkaz na neddvno
schvdlenti smernicu o nekalych obchodnych praktikdch (%),
s ktorym sdhlasi, ale upriamuje pozornost na skutocnost, Ze
v ¢lankoch 14 a 15 spomenutej smernice sa nenachddza odkaz
na platnd smernicu, ani sa takyto odkaz nepredpokladd
v predkladanom névrhu, ktory je teraz analyzovany.

3.1.14  Napriek tomu, ze EHSV siihlasi s minimalnou harmo-
nizdciou, nazddva sa, ze ndvrh smernice je restriktivnejsi ako
platnd smernica. Hoci umoziuje ¢lenskym $titom, aby prijali
opatrenia s vy$sim stupfiom ochrany prav spotrebitelov,
priptista to len v pripade prava na odstipenie od zmluvy (zahd-
jenie, podmienky a vykondvanie), zatial Co platnd smernica,
konkrétne v ¢lanku 11 ('), uvddza tito moznost v SirSom
rozsahu, a preto by Komisia mala zachovat podobné ustano-
venie.

3.1.15  EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala stanovit G¢inny
sankény rezim zamerany nielen na predchddzanie postupov
porusujicich zdvizky vyplyvajice zo smernice, ale aj z dovodu
zabezpelenia prdvnej istoty a bezpecnosti (*)). EHSV sthlasi
s tym, aby v rdmci Struktdry predbezne stanovenej Komisiou (*)
mohli ¢lenské 3taty, nie Komisia, zaviest primerané ale dosta-
to¢ne odrddzajiice trestné sankcie za obzvldst zdvazné postupy
porusujice pravidla.

3.1.16  EHSV podporuje zaclenenie klauzuly o pravidelnej
revizii, ktord v sticasne platnej smernici neexistuje a zabrani tak
jej rychlemu zastaraniu.

3.1.17  Napriek snahe zakroCit vo¢i niektorym ¢lenskym
Stdtom (**) za poruSenie spravnej transpozicie niektorych usta-
noveni smernice, EHSV vyjadruje prekvapenie nad necinnostou
Komisie, a to konkrétne pokial ide o neplnenie stanoveného
kone¢ného terminu na transpoziciu prislusnej smernice
(30.4.1997), pricom je isté, ze len 2 ¢lenské stity (*) spomi-
nant lehotu splnili. Vybor preto Ziada Komisiu, aby bola pri
novej smernici menej benevolentnd v pripade takych zdvaznych
poruseni pri implementécii pravnych predpisov Spolocenstva.

(*") Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja
2005 (U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22). Stanovisko EHSV:
U.v.ESC108,30.4.2004,s. 81.

(") Clénok 11 smernice 94/47[ES — ,Tato smernica nebrdni ¢lenskym
Stdtom prijat alebo udrZovat ustanovenia, ktoré budd priaznivejsie pre
ochranu kupujticich v danej oblasti, bez ohladu na ich zdvizky podla
Zmluvy*.

(*) Sprava z roku 1999 o uplatiovani smernice 94/47/ES konstatuje

znacnl variabilitu sankcii v pripade poruSenia tohto zdvizku

vjednotlivych clenskych Statoch, ako napriklad trestné sankcie, neplat-
nost zmluvy, predlZenie lehoty na rozmyslenie, pozastavenie ¢innosti
andsledné zverejnenie. atd.

U. v. ES C 256, 27.10.2007 (este nebolo publikované v tradnom

vestniku) a ndvrh stanoviska CESE 867/2007 fin. Spravodajcom oboch

stanovisk bol pan Retureau a tykaji sa trestnych opatreni v oblasti
dusevného vlastnictva a Zivotného prostredia.

(**) Spanielsko, Svédsko, Luxembursko a Irsko.

(**) Velkd Britdnia a Nemecko.

(33

-
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3.2 Konkrétne pripomienky

3.2.1 EHSV sa nazddva, Ze definicia uvedend v ¢lanku 2 ods.
1 pism. g, stvisiaca s ustanovenim cldnku 7, je prili§ restrik-
tivna, pretoze prvok, ktory charakterizuje dopliujicu povahu
zmliv je vzfah komplementarity medzi nimi. Preto by bolo
vhodnejsie zvazit skor vztah komplementarity a nie podradenia,
ide o externé zvizky zmlav, ktoré vo svojej pravnej podstate
poZivajii urcitll pravnu autonémiu a ako také nie st kompati-
bilné s navrhovanou definiciou.

3.2.2  EHSV nesthlasi so znenim ¢ldnku 3 ods. 2, najmi ¢o
sa tyka informacného dokumentu, ktory ma byt doruceny
spotrebitelovi len v pripade, Ze tento si ho vyZiada a iba ak to
bude potrebné. Beric do tvahy, Ze tento ¢ldnok hovori
o predbeznych zmluvnych informécidch, na zdklade ktorych sa
spotrebitel rozhodne, ¢i chee uzavriet zmluvu, si EHSV mysli, Ze
doruCenie tohto dokumentu by malo byt povinné a Ziada
Komisiu, aby v tomto zmysle zakrocila.

3.2.3  EHSV ziada Komisiu, aby nahradila ¢ldnok 3 ods. 2,
¢lanok 4 ods. 1 a prilohu I pism. I, prilohu III pism. f a prilohu
IV pism. d podobnym ustanovenim ako v ¢lanku 4 sticasne
platnej smernice (%), pretoze toto ustanovenie poskytuje vyssi
stupeii ochrany, a to nielen pokial ide o povinné stanovenie
jazyka podla ndrodnosti spotrebitela, ale aj ¢o sa tyka povin-
ného poskytnutia overeného prekladu do jazyka c¢lenského statu,
v ktorom sa nachddza predmet zdujmu, najmé z dévodu otdzok
stvisiacich s pripadnymi registraénymi formalitami.

3.2.3.1  EHSV predpokladd, Ze zo strany obchodnikov budi
vo vSeobecnosti prijaté predbezne formulované $tandardné
zmluvy, v ktorych spotrebitel len prehldsi, ktory jazyk si zvolil,
a to bez akejkolvek moznosti dohody alebo jednania, co moze
potencidlne vdzne ohrozit jeho ekonomické zdujmy.

3.2.4  EHSV nalieha na Komisiu, aby zmenila znenie ¢lanku 4
ods. 2, a konkrétne, aby vypustila formuldciu ,pokial sa strany
vyslovne nedohodnt inak,“ vzhladom na to, Ze ide o podstatné
informécie, ktoré nemozno ponechat na samostatné rozhod-
nutie strdn. Prax preukdzala, Ze zachovanie takejto formuldcie
privedie obchodnikov k tomu, aby jednostranne navrhli

(*) Ktory znie takto:

,Clenské 3tity prijmd vo svojich pravnych predpisoch opatrenia na

zabezpecenie toho, aby:

— Zmluva a dokument uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1 boli spisané
v jazyku alebo v jednom z jazykov clenského stdtu, v ktorom
md kupujici bydlisko alebo v jazyku alebo v jednom z jazykov
¢lenského 3titu, ktorého je prislusnikom, ktory je dradnym
jazykom alebo ktoré sa tradnymi jazykmi Spolocenstva, podla
vyberu kupujiiceho. Clensky 3tit, v ktorom mé kupujici
bydlisko, moéze viak pozadovat, aby bola zmluva spisand
vo vietkych pripadoch prinajmensom v jeho jazyku alebo jazy-
koch, ktory musi byt dradnym jazykom alebo ktoré musia byt
tradnymi jazykmi SpoloCenstva a predavajici musi poskytnuit
kupujicemu tradny preklad zmluvy v jazyku alebo v jednom
z jazykov ¢lenského stétu,

— v ktorom sa nehnutelnost nachddza, ktory je tradnym jazykom
alebo ktoré st dradnymi jazykmi Spolocenstva.”

predbezne formulované $tandardné zmluvy, ktoré spotrebitel
nemd moznost odmietnut.

3.2.4.1 EHSV sa dalej nazddva, ze Komisia by z dovodu
pravnej istoty a bezpe¢nosti mala objasnif/normalizovat okol-
nosti, nezdvislé od vole obchodnika, ktoré budd stcastou
zmluvy, a to v rdmci ¢ldnku 4 ods. 2.

3.2.42  EHSV este v stvislosti s tym istym ¢lankom Ziada
Komisiu, aby stanovila spdsob poskytovania tychto informdcii.
Mali by byt poddvané adekvitnou, objektivnou a jasnou
formou (¥), pricom by sa malo pouzit pismo vo velkosti, ktord
umoziuje jednoducho si text precitat (*%).

3.2.5 EHSV navrhuje Komisii, aby objasnila formuldciu
,obchodnik vyslovne upriami“ v ¢ldnku 4 ods. 3, pretoze jej
odborno-prdvny vyznam nie je jasny.

3.2.6 Ak mozno ¢ldnok 5 ods.1 pochopit tak, Ze stanovuje
dve lehoty na uplatnenie si préva na odstipenie od zmluvy,
EHSV Zziada Komisiu, aby stanovila opatrenie, ktoré by spotrebi-
telovi udelilo prdvo na odstiipenie od zmluvy v lehote 14 dni
po podpisani definitivnej zmluvy, ak tomu predchddzalo podpi-
sanie predbeznej zdviznej zmluvy, za predpokladu, Ze nehnutel-
nost nebola medzicasom vyuZzivand.

3.2.7 EHSV vyzyva Komisiu, ako to uZ urobil
v predchddzajicich stanoviskich, aby stanovila povahu ozna-
menia o uplatneni si préva na odstdpenie od zmluvy a tym
zabezpecila, aby mali obe strany dokaz o tomto ozndmeni.
Formulacia pouZitd v platnej smernici je vhodnejsia (*%).

3.2.8  EHSV sa nazddva, Ze ndzov ¢lanku 8 by mal byt nahra-
deny znenim ,Povinny charakter prav, vzhladom na to, Ze
tcelom tohto ¢linku nie je sposobit imperativnu povahu smer-
nice, ale skor zakdzat, aby boli tieto prava vyclenené alebo
obmedzené, a to nezévisle od prislusnej legislativy.

3.2.9  EHSV sa nazddva, Ze ustanovenia smernice o nekalych
obchodnych praktikdch (*) tykajice pravnych
a administrativnych krokov, stanovené v ¢lankoch 11 al2 si
vhodnejsie, pretoZe s vSeobecnejSie a komplexnejsie. Vybor
preto Ziada Komisiu, aby nahradila ¢ldnok 9 sticasného ndvrhu
podobnymi pravidlami.

(*) Ako to stanovuje napriklad c¢linok 8 portugalského zdkona na
ochranu spotrebitela.

(**) Ako to napriklad uvddza rozhodnutie lisabonského odvolacieho stidu
230.5.2001.

(*) ,Sposobom, ktory moze byt preukdzany*.

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja
2005 (U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22). Stanovisko EHSV:
U.v.ESC108,30.4.2004,s. 81.
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3.2.10  EHSV upozoriiuje Komisiu na znenie jednotlivych
jazykovych verzil tohto ndvrhu, pretoZe niektorym pasizam by

.....

4. Vynechané otizky

4.1  EHSV sa nazddva, Ze okrem vynechanych otdzok, ktoré
uz boli spomenuté, existujii este aj iné otdzky, ktoré nie su
v ozndmeni spomenuté a mali by byt pri preskiimani smernice
prehodnotené:

Ide najma o:
a) systém dokazného bremena;
b) prevenciu rizik pri neplneni alebo chybnom plneni zmluvy;

¢) stanovenie obmedzenia na vyuZivanie zmliv o ¢asovo obme-
dzenom uzivani nehnutelnosti (ubytovanie) na budovy a Casti
budov vyuzivanych na aktivity cestovného ruchu alebo akti-
vity vo volnom ¢ase (), &im bude mozné zlepsit kvalitu
a predist tak zneuZivaniu v oblasti nehnutelnosti;

d) stanovenie pravidiel vztahujiicich sa na udelenie licencie
a povolenia na vykondvanie <dinnosti za preukdzania
odbornej a finan¢nej sposobilosti;

Brusel 24. oktébra 2007

(") V portugalskej verzii je to napriklad ¢ldnok 2 pism. b, ktory mé
zmeneny vyznam, priloha [ pism. ] ma vyznam presne opacny ako by
malo mat a ¢ldnok 7 ods. 1 by mal byt pojem ,dissolvido“ (ukonceny)
nahradeny pojmom ,resolvido“ (vyrieseny), a to zo zrejmych legislati-
vach dévod}(j)v avsilade so samotnym ndzvom ¢lanku.

Spominané stanovisko EHSV k smernici 94/47ES, U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.

*

=

e) stanovenie systému financnych zdruk na zabezpecenie
pripadného stavu nesolventnosti alebo bankrotu, ako pri
inych néstrojoch Spolocenstva (¥), a nie len v stvislosti
s nehnutelnostami vo vystavbe;

f) stanovenie systému predbeznej registracie v krajine, v ktorej
prebieha predaj afalebo v ¢lenskom stite, v ktorom sa
nachddza hlavné sidlo (*4);

g) vytvorenie systému certifikdcie obchodnikov fungujiceho na
eurdpskej trovni, ¢im sa zdroven zabezpe¢i aj existencia
systému v¢asného varovania medzi ¢lenskymi $tatmi zamera-
ného na ohlasovanie porusovania, ktoré by mohlo mat za
nésledok odobratie certifikitu a ozndmenie tejto skutocnosti
spotrebitelom (*);

h) priloZenie informdcii tykajicich sa prevodov realizovanych
bez akéhokolvek bremena alebo poplatku s cielom zabrénit
tomu, aby spotrebitelia prisli o toto prdvo, napriklad pri
poskytovani hypotéky (*°);

i) zaclenenie, do prilohy II, prava, ktoré by malo spotrebitelovi
umoznif preskimat vlastnictvo v pripade nehnutelnosti, aby
mal moznost overit si ¢ je v sdlade so stavebnym
projektom;

j) zavedenie ochrany osobnych tdajov pri prevode priv na
tretie osoby.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Smernica Rady 90/314/EHS z 13. jina 1990 o baliku cestovnych,
dovolenkovycﬁ,a vyletnych sluzieb (U. v. ES L 158, 23.6.1990, 5. 59).
Stanovisko EHSV: U.v.ES C 102, 24.4.1989,s.27.

(*) Spominané stanovisko EHSV k smernici 94/47[ES, U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. de-
cembra 2006 o sluzbich na vnitornom trhu (U. v. EU L 376,
27.12.2006, s. 36). Stanovisko EHSV: U. v. EU C 221, 8.9.2005,
s. 113,

(*) Spominané stanovisko EHSV k smernici 94/47[ES, U. v. ES C 108,
19.4.1993,s. 1.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajiici sa vdh s neautomatickou &innostou” (kodifikované znenie)

KOM(2007) 446 v konecnom zneni — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Rada Eurdpskej tinie sa 5. septembra 2007 podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, na svojom
439, plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktébra 2007 (schodza z 24. oktébra 2007) rozhodol 153 hlasmi za,
pri¢om 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZzenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 24. oktébra 2007

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o svetle na osvetlenie zadnej tabulky s evidenénym &islom motorovych vozidiel
a ich pripojnych vozidiel“ (kodifikované znenie)

KOM(2007) 451 v konecnom zneni — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Rada Eurdpskej tnie sa 5. septembra 2007 podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Kedze vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 439. plendrnom zasadnut{ 24. a 25. oktébra 2007 (schodza z 24. oktdbra) 144 hlasmi za, pricom
1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 24. oktobra 2007

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Zavery a odpordcania

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o potlacovani elektromagnetického rusenia spdsobovaného polnohospodir-
skymi alebo lesnymi traktormi (elektromagnetickd kompatibilita) (kodifikované znenie)

KOM(2007) 462 v konecnom zneni — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

Rada Eurdpskej tinie sa 5. septembra 2007 podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky, na svojom
439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktébra 2007 (schodza z 24. oktébra 2007) rozhodol 153 hlasmi za,
pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 24. oktébra 2007

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Spriva o pokroku v oblasti biopaliv — Spriva o pokroku dosiahnutom
v pouZivani biopaliv a ostatnych obnovitelnych paliv v ¢lenskych stitoch Eur6pskej dnie”

KOM(2006) 845 v konecnom zneni

(2008/C 44/10)

Eurdpska komisia sa 10. janudra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2007. Spravodajcom bol pan
[0ZIA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktobra 2007
(schodza z 24. oktébra 2007) prijal 142 hlasmi za, pricom 13 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

— zachovanie konkurencieschopnosti eurdpskych ndrodnych

hospodarstiev a dostupnosti cenovo prijatelnej energie,

1.1 Vybor venuje témam spojenym s energetickou G¢inno-
stou, klimatickymi zmenami a so zniZovanim emisii skleniko-
vych plynov velkd pozornost a vo vseobecnosti stihlasi
so zdvermi z jarného zasadnutia Eur6pskej rady z 8. a 9. marca,
v ktorych boli potvrdené tri piliere eurépskej energetickej poli-
tiky:

— zabezpecenie istoty doddvok,

— podpora ekologickej vhodnosti a boj proti klimatickym
zmenam.

1.2V sprive o pokroku v oblasti biopaliv Komisia konsta-
tuje, Ze bez zdviznych cielov nie je mozné dosiahnut uspoko-
jivy podiel biopaliv. Poukazuje na to, Ze ciel, ktorym je trhovy
podiel 5,75 % do roku 2010 sa nedd uskutocnit a preto by sa
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mala uplatnift moZnost podla cldnku 4 ods. 2 smernice
2003/30/ES, teda takzvand dolozka o preskimani, a na splnenie
poziadaviek Rady by sa mal stanovit ciel 10 % do roku 2020,
ktory Komisia povazuje za dosiahnutelny. Je zvlastne, Zze
Komisia vyzdvihuje vyhody scendra s podielom biopaliv 14 %,
ked vyhldseny ciel je 10 %, a zdoraziuje nerealistické vysledky,
ktoré slizia na akési skréslenie ozndmenia.

1.3 Mnohé vSak hovori proti pouZivaniu biopaliv prvej gene-
ricie, ktoré celkom nezodpovedaji eurépskym cielom. Ich
vyrobné a ekologické naklady su totiZ vysoké a okrem toho tym
[udia a zvieratd pridu o obilniny ako potravinu a podla Organi-
zdcie OSN pre polnohospoddrstvo a vyzivu (FAO) st tieto
biopalivd spoluzodpovedné za rast cien obilia na svetovych
trhoch.

1.4 Pouzivanie biopaliv prvej generdcie preto v sebe skryva
etické problémy, napriklad konkurenciu potravin a paliv, ktoré,
ako sa zdd, Komisia zlahcuje. Vybor podciarkuje, Ze je potrebnd
uzsia spoluprica s medzindrodnymi institGiciami a agentdrami
pracujiicimi v oblasti polnohospodérstva a vyzivy (napr. FAO
a Svetovy program vyZivy — WEP).

1.5  Ani ozndmenie Komisie, ani prislusné hodnotenie dosahu
neobsahuje Ziadne zdvaznejSie odkazy na rizikové Cinitele.

Pokial ide o motorovi bionaftu, zdoéraziuji sa predovietkym
tieto problémy:

— obmedzend hospodarnost,
— vysoké naklady (0,40-0,70 EUR/]),

— problém so stdlostou (obsahuje skupiny oxidov) spojeny
s problémom skladovania.

Pokial ide o bioetanol, konstatujii sa naopak tieto problémy:

— obmedzend hospoddrnost (aj ked v mensej miere neZ pri
bionafte),

— zvysend spotreba vody a hnojiv,

— nevhodnost na dopravu v produktovodoch, ktoré sa
v sti¢asnosti pouzivajii pri palivich z ropy (nebezpecenstvo
kordzie).

1.6 Vybor zdoraziuje, Ze sa musia starostlivo preverovat
nielen socidlne, ekologické a hospoddrske ucinky, ale aj tech-
nické problémy spojené s vyvojom biopaliv. Osobitnt pozor-
nost si zasluhuje otdzka vydatnosti surovin pouZivanych na
vyrobu biopaliv: z jednej tony cukrovej repy je mozné ziskat asi
400 litrov bioetanolu (cca 1 500 Mcal). Tento pomer sa javi ako
malo vyhodny a efektivnost je nizka, ked zoberieme do tvahy
energiu potrebnii na premenu biomasy na biopalivo. Ovela
vacsi zmysel by malo pouzitie biomasy priamo pri produkcii
elektrickej energie alebo vykurovacieho tepla napr. v ndmornej
doprave alebo v mestskej hromadnej doprave.

1.7 Vybor zdéraziuje, Ze prisne z ekologického hladiska sa
musia zvazit rizikd spojené s vyrubom drevin a skladovanim
surovin. Bude potrebné jasne a starostlivo preskimat savisiace
biologické a biochemické rizikd.

1.8 Okrem toho vybor upozorfiuje na otdzku ,vedeckej
etiky“ Planéta Zem je otvorend sistava, ktord netiprosne smeruje
k rovnovaznemu stavu, ktory zaroven bude znamenat jej koniec.
Ulohou vedy je zabrzdit tento zanik a vecou politiky je podpo-
rovat zodpovedajiice ¢innosti a stadie.

1.9 Vybor odportca vykonat rozbor v oblasti chemickych
procesov spalovania, aby sa overilo, ¢i pri spalovani, na ktorom
sa zhcastiujii iné molekuly nez uhlovodik, nevznikaji resp.
neuvolfiuji sa volné radikdly zodpovedné za oxidacny stres,
ktory je patologickym predstupfiom vdznych ochoreni. Toto
odpordcanie je preto oddvodnené, lebo je k dispozicii iba malo
prislusnych tidajov.

1.10  Vybor povaZuje za nevyhnutné venovat osobitnil
pozornost starostlivosti o podu a ochrane pddy. Poda sa musi
chranit, pretoze zaistuje naSe prezitie. Stile klesajica hladina
podzemnej vody a postupujiice zhorSovanie jej akosti s spdso-
bené nerozumnymi stratégiami vyuZivania pody, ktoré spdso-
bujti jej degenerdciu. Malo by sa zabezpecovat striedanie plodin,
aby sa podporovala revitalizicia pody.

1.11  Vybor odporica Komisii a vietkym eurépskym institi-
cidm, aby osobitnti pozornost venovali potrebe vody pri vyrobe
biopaliv. Spomedzi pocetnych negativnych nasledkov klimatic-
kych zmien moéze zmenSenie zdrojov vody dosiahnut
v niektorych regiénoch dramatické rozmery. Podla vypoctov
v najnovsich Stadidch Medzindrodného ustavu vodného hospo-
dérstva (International Water Management Institute — [WMI) je
na vyrobu jedného litra biopaliva podla jeho druhu a podla
vyrobnej oblasti potrebnych najmenej 1 000 a nickedy az
4 000 litrov vody.

1.12  Odhliadnuc od tychto problémov, ktoré by sa mohli
zmiernit opatreniami na sledovanie a certifikovanie postupov
vyroby biopaliv, pripadne pomocou systémov sledovatelnosti
produktov, zastdva vybor ndzor, Ze sa musi urychlit vyskum
a vyvoj v oblasti biopaliv druhej i tretej generdcie, napriklad
biobutanolu. Nizky tlak par biobutanolu a jeho velkd tolerancia
voci zneisteniu vodou v palivich pre zdzihové motory umoz-
nuji jeho pouzitie v existujicich sdstavich na dodavky
a distribtciu paliv. Biobutanol sa moZe do benzinu primiesavat
vo vy$3ej koncentrécii nez doterajsie biopalivd bez toho, aby boli
potrebné tpravy vozidla. Okrem toho je spotreba paliva nizia
ako pri zmesiach benzinu s etanolom a zlep$uje sa teda energe-
tickd Gcinnost a spotreba na liter. Vdaka vyuzivaniu odpadov
a komplexnych a ndkladovo naro¢nych biochemickych procesov
na podporu prirodzenych procesov rozkladu celulézy st palivd
novej generdcie energeticky t¢inné a ekologicky vhodné.
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1.13  Vybor zvazuje aj moznosti, ktoré by mohli z rozvoja
v oblasti biopaliv a jeho prispevku k splneniu cielov lisabon-
ského programu vyplynit pre eurdpske hospodarstvo. S touto
oblastou opatreni sa sice vyslovne pocita v 7. rdmcovom
programe, aviak mala by sa zabezpecit lepsia stihra rozli¢nych
strdn zainteresovanych na tejto téme: polnohospodérov, spraco-
vatelského priemyslu, ale aj organizdcii na ochranu Zivotného
prostredia a krajiny a zamestnaneckych zvizov, ktoré prejavujii
so stile pokrokovejsimi modelmi socidlnej zodpovednosti
podnikov.

1.14  Moznosti, ktoré vidi v rozvoji biopaliv polnohospodar-
stvo, sa musia aj preto podporovat, lebo polnohospodari
prispievaji k ochrane ndsho prirodného bohatstva a Setreniu
nasich spolo¢nych zdrojov, napriklad vody a potravy pre ¢loveka
a zvieratd. Ulohou polnohospodarskych zvizov je, aby sa
v polnohospodarstve postarali o Sirenie pravidiel, ktoré medzi-
ndrodné  spoloenstvo  stanovi pre  vyrobu  biopaliv
a obchodovanie s nimi. Rozsirenie postupov certifikdcie
a sledovatelnosti, ako aj kontroly zhody st témy, pri ktorych sa
rozhodujici prinos ocakdva od rozliénych polnohospodarskych
organizdcii, ako na eurdpskej, tak aj na ndrodnej a miestnej
tirovni. Vybor je pripraveny spolupracovat v tejto otdzke a inych
otdzkach stvisiacich s energetickou dcinnostou, zniZovanim
emisii  sklenikovych plynov a  klimatickymi zmenami
s ndrodnymi hospodarskymi a socidlnymi radami, ktoré uz viac-
krét prejavili znacny zdujem a aktivne sa podielaji na vypraco-
véavani niektorych stanovisk EHSV.

1.15 Pokial ide o dafiové posudzovanie, predovietkym
v oblasti spotrebnych dani z biopaliv a v oblasti tlav, ktoré sa
poskytujii polnohospoddrom a automobilovému priemyslu na
financovanie potrebnych vyskumnych pric, spotrebitelom na
potrebné tpravy vozidiel, ktoré neboli konstruované na pohon
biopalivami, i samotnym vyrobcom biopaliv, hned vidime, zZe
zoznam uchddzacov o $titnu podporu je nekone¢ny. Nemecko
predneddvnom daniové dlavy vyrazne zredukovalo, ¢o ihned
viedlo k poklesu spotreby a takisto k okamzitym protestom
priemyslu. Na investovanie je potrebnd istota a stabilita, v oblasti
biopaliv vsak zatial nie si takmer Zziadne trhy. Pripadné
podporné opatrenia urcite nesmua sposobovat narti§anie hospo-
dérskej sutaze.

1.16  Odvetvie dopravy nepatri do systému obchodovania
s emisnymi kvétami. Vybor Komisii odportca overit moznost
rozirenia systému emisnych certifikitov na toto odvetvie,
pretoze mozu poskytnit daldi stimul na dcinnejsie hladanie
rieSeni na zniZenie S$kodlivych emisii. V prislusnom prie-
skumnom stanovisku, o vypracovanie ktorého poziadal
podpredseda Jacques Barrot, sa vybor chystd predloZit pracovnii
hypotézu.

1.17  Vybor sthlasi s rozhodnutim Eurépskeho parlamentu
o stratégii pre biomasu a biopalivd, v ktorej Komisiu vyzyva,
aby zaviedla rozsiahlu certifikiciu, ktord vo vietkych fizach
umoziuje udrzatelnd vyrobu biopaliv, a aby podporovala rozvoj
a pouZivanie systému GMES na globidlne monitorovanie Zivot-
ného prostredia a bezpecnosti sliziaceho na sledovanie vyuzi-
vania pddy na vyrobu bioetanolu, aby sa zabranilo zniceniu
dazdovych pralesov a inym negativnym dopadom na Zivotné
prostredie.

1.18  Vzhladom na problémy, na ktoré poukazuje toto stano-
visko, vybor vyzyva Komisiu, aby ciel 10 % podielu na trhu
neustdle revidovala a aby bola pripravend predlozit ndvrhy na
jeho zmenu, ak problémy nebude mozné vyriesit uspokojivym
a trvalo udrzatelnym sposobom.

2. Ozndmenie Komisie

2.1 V dvode svojej spravy o pokroku v oblasti biopaliv
Komisia podciarkuje, Ze ro¢né emisie sklenikovych plynov
vzrastii v obdobi rokov 2005 az 2020 len v odvetvi dopravy
o 77 miliénov ton rocne (v tomto pripade vyluéne CO,), o je
viac ako 60 % celkového nérastu emisii odhadovaného na 126
mil. ton ro¢ne.

2.2 Ako dalsi kriticky cinitel sa vyzdvihuje takmer Gplnd
zdvislost odvetvia dopravy od dovozov ropy. Ropa je zdrojom
energie, pri ktorom je z hladiska bezpe¢nosti doddvok najvicsie
riziko. Vyrazne va¢sim pouzivanim biopaliv by sa tito zdvislost
mohla zmensit.

2.3 Vyhody rozvoja biopaliv, pokial ide o zniZovanie emisif
sklenikovych plynov sa stricaji, ak sa napriklad menia uz
jestvujiice kulttiry alebo ak sa na pestovanie vyuZivajii plochy
s osobitne bohatou rozmanitostou druhov, napriklad dazdové
pralesy.

2.4V roku 2001 predstavoval trhovy podiel biopaliv iba
0,3 % a iba 5 clenskych stitov malo skdsenosti s pouzivanim
biopaliv. Smernica 2003/30/ES neobsahuje Ziadne poziadavky
tykajtice sa biopaliv, uvddza sa v nej viak ciel dosiahnut do roku
2010 podiel 5,75 % na trhu s benzinom a motorovou naftou
a ako priebezny ciel trhovy podiel 2 % do roku 2005.

2.5 'V spomenutej smernici sa Komisii v zodpovedajicej
dolozke o preskiimani (Cldnok 4 ods. 2) poskytuje moznost
predlozit v pripade velkej a neopodstatnenej odchylky od ciela
2 % ndvrh so zdvdznymi cielmi pre jednotlivé clenské Stity.

2.6 Spolo¢néd polnohospodarska politika zohrdva podstatni
tlohu, predovietkym od reformy v roku 2003, pretoze odstra-
nenim zavislosti platieb polnohospoddrom od pestovanych
plodin sa umoznilo vyuzivanie ladom leziacich ploch na tech-
nické plodiny, ktoré casto slizia na vyrobu biopaliv.
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2.7 Popri opatreniach na podporu ziskavania energie z dreva
a opatreniach na podporu obnovite[nych zdrojov energie,
s ktorymi sa pocita v rdmci politiky rozvoja vidieka, sa bude
v roku 2007 udelovat prispevok za takzvané ,energetické
rastliny” (*).

2.8  Pri pouzivani biopaliv sa sice dosiahli zna¢né pokroky,
aviak iba dve krajiny dosiahli stanoveny ciel, z ¢oho vyplyva za
rok 2005 celkovy vysledok 1 %, s podielom 1,6 % v pripade
bionafty a 0,4 % v pripade bioetanolu. Na ziklade toho dospela
Komisia k zéveru, Ze ciel 5,75 % sa do roku 2010 nedosiahne.

2.9 Skisenosti ukdzali, Ze konkrétne vysledky sa dajii dosia-
hnut bud’ dafiovymi stimulmi bez obmedzenia mnozstiev alebo
tym, Ze sa na doddvatelov uvali povinnost preddvat urcity
percentudlny podiel biopaliv. Komisia povazuje uvalenie povin-
nosti za najucinnejsie rieSenie.

2.10  Komisia vo svojom ozndmeni vyhlasuje toto: ,Existuje
nalichavd potreba, aby Unia vyslala jasny signal o svojom odho-
dlani znizit svoju zévislost od pouZivania ropy v doprave.”
PouzZivanie biopaliv povaZuje za jedind schodnd cestu. St zabez-
pecenim proti vysokym cendm ropy.

2.11  Tento signdl musi mat formu pravne zdviznych cielov,
aby sa doveryhodnym sposobom vytvéral tlak na producentov
ropy, ktori len v odvetvi dopravy maji na trhu EU odbyt
300 mil. ton.

2.12  Najvacsie vyhliadky na tspech md stratégia podpory
spolo¢ného vyskumu a technologického vyvoja v 27 clenskych
Statoch. Podiel na trhu vo vyske 10 % do roku 2020 je reali-
sticky ciel.

2.13  Aby vyrobcovia motorovych vozidiel mohli upravit
svoje konstrukcie, je potrebny isty pravny rimec s malymi admi-
nistrativnymi ndkladmi, ktory stanovuje priebezné ciele, napri-
klad do roku 2015.

2.14  Pri rozbore hospodarskych a ekologickych tcinkov st
predstavené rozlicné scendre, ktoré na jednej strane zévisia od
cien ropy, dovozov a  konkurencieschopnosti  cien
v polnohospodarstve a na druhej strane od vyvoja novych tech-
nolégii, vdaka ktorym by sa mohli podporovat biopalivd tzv.
druhej generdcie, ktoré by prispeli k zniZeniu ekologickych
nakladov.

2.15  Pokial ide o ndklady, mohlo by hypotetické zvy3enie
pouZzivania biopaliv na 14 % pri cene ropy 48 USD za barel
sposobit v roku 2020 dodatocné ndklady 11,7 az
17,2 mld. EUR. Pri cene ropy 70 USD za barel by ndklady pred-
stavovali 5,2 az 11,4 mld. EUR. Rovnovdzny bod bionafty

(") Doteraz sa zdaji byt prislusné &isla rovnaké ako v minulom roku bez
akéhokolvek ndrastu a Komisia predneddvnom vyslovila pochybnosti
o zachovani tohto prispevku v roku 2008.

a bioetanolu na tdrovni 69 az 76 EUR resp. 63 az 85 EUR za
barel (pozn. autora: 92,76-102,18 a 84,76-114,28 USD/barel,
vymenny kurz z 25.5.2007: 1 EUR = 1,3444 USD).

2.16  Znizenie nékladov na skladovanie zdsob prinesie pri
scendri so 14 % do roku 2020 usetrenie do vysky 1 mld. EUR
(pozn. autora: 720 mil. EUR pri scendri s 10 %). Popri Zelanom
predaji biopaliv druhej generdcie predstavuje najlepsie rieSenie
kombindcia zdrojov zdsobovania z tretich krajin a clenskych
statov EU.

2.17  Uvedeny scendr by mal kladné ucinky jednak na
zamestnanost (v pripade prevazne domdcej vyroby bioetanolu
by sa vytvorilo 144 000 novych pracovnych miest (pozn.
autora: 100 000 pracovnych miest pri scendri s 10 %) a jednak
na HDP EU (ndrast o 0,23 %). Kladny dcinok vysledkov
vyskumu, osobitne v oblasti biopaliv druhej generdcie by pri
obnovitelnych zdrojoch energie nakoniec mohol zaistit konku-
rencieschopnost na vysokej trovni.

2.18  Na zéklade vypoctovej metédy ,od zdroja po vozidlo®
Komisia vypocitala, ze vdaka lepsim a hospoddrnej$im tech-
nikdm pouZzivanym v stcasnosti sa emisie sklenikovych plynov
znizia o priblizne 35 az 50 %. Ziskavanie etanolu z cukrovej
trstiny v Brazilii umoZiiuje zniZenie tychto emisii o 90 %.
Vyroba bionafty z palmového oleja a zo séje prinesie zniZenie
emisii sklenikovych plynov o 50 resp. 30 %. Vyroba biopaliv
druhej generdcie by mohla priniest zniZenie emisii o 90 %.
Podla scendra so 14 % podielom biopaliv by znizenie emisif
sklenikovych plynov mohlo byt 101 az 103 mil. ton ekvivalentu
CO, (pozn. autora: 71-75 mil. ton ekvivalentu CO, pri scendri
s 10 %).

2.19  Pokial ide o ekologické t¢inky, v ozndmeni sa vychddza
z toho, Ze 14 % podiel biopaliv je zvlddnutelny, pokial sa na
pestovanie nepouZiji neprimerané plochy, napriklad tropicky
prales alebo biotopy s velkou prirodnou hodnotou.

2.20 Komisia svoju spravu zakonCuje konstatovanim, ze
rozvoj v oblasti biopaliv prinesie zna¢né vyhody pokial ide
o emisie sklenikovych plynov a vyssiu istotu doddvok. Pomocou
cielenej stimulacnej resp. podpornej politiky by sa zabranilo
riziku vyuzivania ploch s velkou biologickou rozmanitostou
a pouzivania nevhodnych systémov vyroby biopaliv a moze sa
podporovat vyvoj biopaliv druhej generdcie.

2.21  Na uskuto¢nenie pldnovanych cielov bude potrebné:

— prepracovat normu pre motorovii naftu (EN 590)
a predbezne aj normu pre benziny (EN 228), aby sa zlepsila
moznost primiesavat biopalivo do fosilnych paliv,
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— vykonat (cenovo vyhodné) uspdsobenia novych vozidiel,

— vyvijat technoldgie premeny biomasy na tekuté biopalivd,

— zaviest pestovanie drevin a repky olejne;j,

— neustdle sledovat ¢inky na Zivotné prostredie.

2.22  Nakoniec Komisia navrhuje prepracovanie smernice
o biopalivich, stanovenie minimdlnych noriem podielu biopaliv
v roku 2020 na 10 % a zabezpelenie ekologicky vhodnych
biopaliv s dobrou bilanciou G¢innosti.

3. Biopalivd — Niektoré technické podrobnosti

3.1 Bionafta sa vyrdba lisovanim olejnatych semien repky,
soje a slnecnice a chemickou reakciou, takzvanou esterizdciou,
pri ktorej povodné alkoholové stcasti (glycerin) nahradi metylal-
kohol (metanol) Bioetanol je alkohol (etanol alebo etylalkohol),
ktory sa ziskava kvasenim roznych polnohospodarskych surovin
s vysokym obsahom uhlohydritov a cukru, napriklad obilia
(kukurica, proso, psenica, ja¢men), rastlin obsahujicich cukor
(cukrové repa a cukrova trstina), ovocia, zemiakov a hroznovych
vyliskov. Do kategérie biopaliv patria aj vyrobky ziskané
chemickou syntézou molekul biologického a fosilneho povodu.
Najdolezitejsim prikladom je etyltercbutyléter (ETBE), ktory
vznika reakciou bioetanolu a izobuténu.

3.2 Etanol md vynikajice vlastnosti ako palivo: md vysoké
oktdnové Cislo a moZe sa bez vacsich konstrukénych dprav
motora priddvat do inych paliv (E5, E10), kym pri vy$Som
podiele etanolu (E85) st potrebné $pecidlne navrhnuté motory.

3.3 Najvicsie rizikd vznikaji pri primiesavani etanolu do
benzinu. Uz pri malom podiele etanolu stdpa napitie par (cca
10 kPa), ¢im podstatne stlpajii emisie odparovanim Kvoli afinite
etanolu k vode moze dojst k ovplyvneniu akosti kone¢ného
vyrobku. Treba sa vyvarovat zmieSavaniu beznych benzinov
ziskavanych z uhlovodikov a benzinov s obsahom etanolu. Pri
benzinoch s etanolom by sa mali vyuZzivat samostatné logistické
a dodévatel'ské retazce.

3.4  Bionafta sa moZe pri vznetovych motoroch pouzivat
v zmesi s motorovou naftou. V eurdpskych krajinach sa bionafta
do motorovej nafty beznej akosti priddva s podielom az do 5 %
(B5) a tito zmes nespOsobuje  Ziadne  problémy
so zndSanlivostou. Motorovéd nafta s vy$§im podielom bionafty
(nad 8-10 %) moze vo vozidlich s tesneniami z nevhodnych
polymérov sposobovat problémy. Najvicsie problémy vznikaji
pri filtroch jemnych tuhych Castic, pri ktorych by sa mali urobit
rozsiahle a ndkladné modifikdcie. Z tohto dovodu uz niektor{
vyrobcovia vozidiel vlastnosti vozidiel prisposobili a ini obme-

dzuju zéruku na vozidlo na zmesi B5. KedZe bionafta je hygro-
skopickd, sprava sa ako rozptstadlo a méd nizku skladovaciu
stalost, moze byt pri zmesiach s vysokym podielom bionafty
potrebnd opatrnost pri vozidle i pri distribu¢nom systéme.

3.5 Komisia uvddza presvedC¢ivé argumenty hovoriace
v prospech nevyhnutnosti rozhodnejsie sa zasadit za rozvoj
biopaliv. Realisticky nezvaZuje mozZnost, Ze by sa sicasnd
vyroba benzinov (celosvetovo 1,2 mld. ton v roku 2004) mohla
nahradit biopalivami (46 mil. ton v roku 2005 z toho 3 mil. ton
v EU), ale sleduje ciel dosiahnutf prostrednictvom smernice
a stanovenia cielov pre jednotlivé ¢lenské $tity za menej ako
13 rokov podiel biopaliv na stcasnych palivich najmenej 10 %.

2005 mil. litrov
USA 16 130
Brazilia 15 990
Cina 3 800
India 1700
Eurépska tinia 2 900
Ostatné 5 480

3.6 Vodik, ktory uz niektori eurdpski vyrobcovia vozidiel
pouzivajii ako zdroj energie aspon pokusne, sa edte stile najca-
stejsie ziskava elektrolyzou pri vysokej spotrebe energie, pricom
sa vyuziva predovSetkym elektrickd energia ziskand spalovanim
fosilnych paliv, alebo sa ziskava odlu¢ovanim zo zemného plynu
alebo inych fosilnych paliv. Pri tychto sposoboch nedochddza
k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov. Vo vyskume sa sice
urobili pokroky v oblasti ziskavania vodika z biomasy (aj
biotechnologickou cestou) alebo pomocou obnovitelnych
zdrojov energie, moznost distribicie a predaja vozidiel pohdna-
nych vodikom vsak zdvisi aj od vysokych ndkladov na obsta-
ranie palivovych ¢ldnkov. Aby sa vsak vodik vyvinul na hospo-
darsky prijatelny alternativny zdroj energie, musia sa znizit
vyrobné naklady. Vyskumny projekt, ktory v sicasnosti realizuje
Univerzita v Novom Juznom Walese ukazuje moznost, Ze sa
tento ciel moéze dosiahnut pouzivanim osobitnych slne¢nych
kolektorov s povlakom z keramiky z oxidov titdnu. Titdn je
v oblasti soldrneho ziskavania vodika velmi rozsireny. M4
spravne polovodiové vlastnosti a je odolny voci vode. Bez
zodpovedajiicej tpravy vSak v prirodzenom stave nie je dosta-
to¢ne efektivny.
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4. VSeobecné pripomienky

Niektoré slabé miesta

4.1 Komisia sice uvddza mozné vyhody, nevenuje vsak
pozornost problémom a rizikim spojenym s vyvojom biopaliv,
aj ked miestami vidno urcité ndznaky. Vybor naopak zastdva
nazor, ze navrh Komisie by sa mal starostlivo a pozorne analy-
zovat, aby sa zabrdnilo tomu, Ze na vyrieSenie jedného
problému sa vytvoria iné zdvaznejSie problémy, resp. Ze sa bude
poukazovat iba na vyhody a nie na nevyhody. Je zvldstne, Ze sa
vychddza z nerealistického scendra dosiahnut do roku 2020
podiel 14 %, aby sa dokladovala uZzito¢nost ndvrhu. V pripade
realizdcie ciela 10 % by bol tiZitok objektivne skromnejsi.

4.2 Ani ozndmenie Komisie, ani prislusné hodnotenie dosahu
neobsahuje Ziadne zavaznejSie odkazy na problémové body.
Napriklad by sa mala aktualizovat otdzka likvidicie odpadovych
produktov vznikajicich pri vyrobe biopaliv vo vseobecnosti
a v suvislosti s modernymi systémami biopalivovych ¢lankov
a overit otdzka elektronickych technolégii pouZivanych pri
vyrobe.

4.3 Pokial ide o motorovd bionaftu, zdoraziuje sa predovset-
kym:

— obmedzend hospodarnost,
— vysoké naklady (0,40-0,70 EURJI),

— problém so stdlostou (obsahuje skupiny oxidov) spojeny
s problémom skladovania.

4.4 Pokial ide o bioetanol, zdoraziuje sa zasa:

— obmedzend hospoddrnost (aj ked v men3ej miere neZ pri
bionafte),

— zvysend spotreba vody a hnojiv,

— nevhodnost na dopravu v produktovodoch, ktoré sa
v stasnosti pouZivaji pri palivich z ropy (nebezpecenstvo
korézie).

Vyhody vSak spocivaji v moZznosti rozsirenia striedania plodin
tym, Ze sa tradiéné potravinové a krmovinové plodiny budi
pestovat striedavo s inymi $pecifickymi plodinami uréenymi na
vyrobu biomasy, ktord sa pouZije na vyrobu energie. Pri tomto
vyvoji sa osobitnd pozornost musi venovat regiondlnemu pesto-
vaniu. V kazdom pripade podlicha eurépske pestovanie pred-
pisom o ochrane pody a pouzivani hnojiv.

4.5  Na vyrobu biopaliv st potrebné vhodné kultirne rastliny,
ktoré sa musia pestovat vo velkych mnozstvach. Ich obefami sa
stdvajui iné uzitkové rastliny, ktoré s dolezitejsie na pokryvanie
potravinovych potrieb najchudobnejsich krajin, podla moznosti
za nizke ceny. Domnienka, Ze je mozné pri vyrobe biopaliv
vyuzit ako vychodiskovi surovinu celulézu je zaujimava, ale
treba vyzdvihndf, Ze vyrobe musi predchddzat predbeznd
chemickd a fyzikdlna Gprava (isty druh rozlozenia celuldzovej
hmoty), aby sa dosiahla reakénd schopnost celulézy na biolo-

gickii premenu. Nakoniec treba upozornit na odpad vznikajtici
pri tychto postupoch a na staré katalyzitory, ktoré problém
néslednej likviddcie odpadov este prehlbuju.

46 Na pouzitie vo velkej miere mozno uvazovat
s pouzivanim glycerinu ako paliva, bud v surovom alebo ¢istom
stave, alebo v zmesi s inymi palivami. Této alternativa md pre-
dovietkym tieto nevyhody: naklady na glycerin pri pouZivani
v Cistom stave, ndklady na premenu pri pouZivani v surovom
stave, nizku vyhrevni hodnotu a v kazdom pripade nevyhnut-
nost zneskodnovat jedovaté latky, ktoré vznikaji pri jeho spalo-
vani (v prvom rade akrolein, zndmy aj ako akrylaldehyd).

4.7  Ind mozZnost rieSenia by spocivala v genetickom modifi-
kovani organizmov, ktoré by urcité azitkové rastliny urobili
osobitne vhodnymi na biologickd premenu, ¢im by sa zvysila
vynosnost a tym znizila energetickd potreba pri vyrobe. Gene-
tické inZinierstvo by sa takisto mohlo pouzit na geneticki modi-
fikdciu organizmov, ktoré zjednodusuji pouzitie celuldzy.

4.8  Z technického hladiska vyvstdva aj otizka vydatnosti
surovin pouZivanych na vyrobu biopaliv: z jednej tony cukrovej
repy je mozné ziskat asi 400 litrov bioetanolu (cca 1 500 Mcal).
Moze sa takyto vysledok povazovat za dostatotny pre celkovo
kladnt bilanciu, ked sa zvdzia mozné rizikd a nevyhody, ktoré
z tohto zdroja energie vyplyvaja pre Zivotné prostredie?

49 Dalsi aspekt, ktory sa nesmie podcefiovat, sa tyka
postupov ziskavania biopaliva a ich selektivity, ako aj kvasnych
procesov, ktoré st pomerne nakladné, ak ich vysledkom mé byt
kvalitny kone¢ny produkt. Na druhej strane by pripadné neci-
stoty v palive mohli pri jeho pouzivani nasledkom druhotnych
reakcii a kvalitativnych strdt, ako aj vzhladom na vlastnosti
odpadov a zvyskov sposobit ovela vicsie hospodarske skody.

Ochrana Zivotného prostredia

410  Z prisne ekologického hladiska sa musia zohladiiovat
rizikd spojené s vyrubmi drevin (napriklad v Malajzii a Indonézii
na vyrobu palmového oleja alebo v Malawi a Ugande na pesto-
vanie jatrofy v oblastiach uréenych na vyrobu potravin alebo
v oblastiach tropického pralesa hodnych mimoriadnej ochrany)
a so skladovanim surovin. Bude potrebné rozhodne a starostlivo
zvladnut stvisiace biologické a biochemické rizika.

411 Do hry sa dostiva aj ,eticky“ aspekt, ktory by sa mal
presnejsie posudif. Ide o konkurenciu medzi potravinami
a palivami. Cena vzdcnych surovin, ako je pSenica, kukurica
a ryZa nezadrzatelne stipa kvoli stipajicemu dopytu zo strany
vyrobcov biopaliv (sprdva FAO a WFP 2007). Cena tortilly
v Mexiku stipla o 60 %, co sposobilo znacné nepokoje
a protestné demonstracie. Stépajtice ceny séje Zend v Cine do
vysky cenu misa, ktord od zaciatku roka stipla o 43 %, ako aj
cenu vajec, ktord sa zvysila o 16 %. Kukurica zdrazela o 40 %,
ovos 0 20 %. V Indii obilie zdrazelo o 10 % a p3enica o 11 %.
Aj v USA sa bude zdrazovat. Podla amerického ministerstva
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polnohospodarstva bude hydina drahsia o 10 %, ceny vajec sa
zvysia o 21 % a mlieko bude stit o 14 % viac. Ak bude
v buditcnosti hodnota obilia ako paliva vy3sia nez hodnota
obilia ako potraviny, obréti sa trh na odvetvie energetiky. Ceny
potravin budd dalej stipat spolu s cenami ropy, ¢im aj v Eurdpe
stdpne nebezpecenstvo nedostatku potravin.

412 Rast pocltu vyrobnych prevddzok (len v USA je
vo vystavbe dalsich 79 zdvodov, ktoré doplnia stcasnych
116 prevadzkovanych) povedie k exponencidlnemu ndrastu
spotreby obilia, ktori organizdcia Earth Policy Institute (EPI)
odhaduje na priblizne 139 mil. ton, ¢o je dvakrit tolko ako
odhaduje  americké ministerstvo polnohospodirstva. Ak
vezmeme do tvahy, Ze z tony kukurice sa vyrobi 110 galénov
(416,19 litrov) etanolu (menej ako $tyri plné nadrZe Sportovo-
uzitkového vozidla), nadobtida tento problém skuto¢ne znepo-
kojujtice rozmery.

413  Vybor v neddvno schvdlenom stanovisku (%) tiez
podciarkol nevyhnutnost podpory biologickej rozmanitosti,
osobitne dazdovych pralesov, ktoré nielenze poskytuji Zivotny
priestor zvieratim inak odstidenym na vyhynutie, ale st aj jedi-
nymi a poslednymi zelenymi pliicami Zeme. Mus{ za zabrénit
intenzivnemu pestovaniu cukrovej trstiny v Brazilii a paliem
v Malajzii a Indonézii, ktorému sa denne obetujii stovky
hektarov lesa, len aby sa tieto monokultiry mohli pestovat.

414  Okrem toho vyvstdva otdzka ,vedeckej etiky. Planéta
Zem je otvorend shstava, ktord nelprosne smeruje
k rovnovaznemu stavu, ktory zaroven bude znamenat jej koniec.
Ulohou vedy je zabrzdit tento zanik a vecou politiky je podpo-
rovat zodpovedajice ¢innosti a Sttidie.

4.15  Vznikajiice ndklady sa musia zistovat presne, a to nielen
naklady ekonomické, ale aj ekologické a zdravotné. Musia sa
podniknat vyznamné kroky, aby sa tieto t¢inky ¢o najdoklad-
nejsie vyhodnocovali a skiimali.

416  Pokial ide o chemické procesy pri spalovani, musi sa
overit, & pri procesoch spalovania, na ktorych sa podielaji iné
molekuly nez molekuly vodika, na zdklade oxidacného stresu
nevznikaji ani sa neuvolfiuji volné radikdly, ktoré patria
k hlavnym pric¢indm rakovinovych ochoreni. Nemdme jedno-
znacné dokazy o suvislosti medzi ich pribidanim a vyrobou
biopaliv.

4.17  Zékladny vyznam m4d starostlivost o pédu a jej ochrana.
Poda sa musi chranit, pretoZe zaistuje nase preZitie. Stdle klesa-
jica hladina podzemnej vody a postupujiice zhorSovanie jej
akosti sti sposobené nerozumnymi stratégiami vyuZivania pody,
ktoré spdsobuju jej degenerdciu. Malo by sa zabezpeCovat strie-
danie plodin, aby sa podporovala revitalizdcia pody.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie: Zastavenie poklesu
biodiverzity do roku 2010 a v nasledujicich rokoch — Trvalo udrza-
telné ekosystémové sluzby v prospech ludstva“, KOM(2006) 2007
v kone¢nom zneni (U. v.ES C 97, 28.4.2007).

Potravinovd bezpecnost

4.18  Pokial ide o potravinovi bezpecnost, venoval prislusny
vybor FAO na svojom 33. zasadnuti v Rime 7. az 10. mdja 2007
tejto otdzke dolezitd kapitolu v bode 45 svojej spravy, kde sa
hovor{: ,Bioenergia prindsa zdroven prileZitosti i rizikd
s ohladom na $tyri rozmery potravinovej bezpecnosti, ktorymi
st disponibilita, dostupnost, stabilita a pouzivanie. Ucinky bioe-
nergie na potravinovii bezpecnost budi zdvisiet od velkosti
a druhu zvazovaného systému, od Struktdry surovinovych
a energetickych trhov a polnohospodarskych, energetickych,
ekologickych a obchodno-politickych rozhodnuti. Technologické
zmeny v odvetvi bioenergetiky rychlo napreduji a predstavuji
dalsf zdroj neistoty.”

4.19  V tejto sprave FAO okrem toho podciarkuje, Ze v roku
2006 skokom vzrastli ceny obilia, predovietkym pSenice
a kukurice, ktoré v novembri dosiahli najvyssi stav za posled-
nych desat rokov. NajdoleZitej$imi Cinitelmi ovplyviiujiicimi trhy
s obilim boli nizke vynosy v hlavnych vyrobnych krajindch
v spojeni s rychlo rastiicim dopytom po biopalivach. Aj odvetvie
vyroby ryZe sa vyznacovalo zniZzenim ponuky.

420  Aj Cina neddvno urobila opatrenia na zniZenie vyroby
etanolu z kukurice, ako sa o tom pisalo na strankach Asia Times
Online 21. decembra 2006. ,Pre Cinu je najdolezitejsie zdso-
bovat 1,3 mld. obyvatelov krajiny potravinami, az potom
budeme podporovat vyrobu biopaliva“, vyhlasil Wang Xiaobing,
¢insky minister polnohospodarstva.

421  V Taliansku bol 20. jila 2007 v novindch La Repub-
blica zverejneny cldnok s titulkom ,Vojna medzi biopalivami
a §pagetami”. Stdpanie ceny kukurice urcenej na vyrobu biopaliv
zdrazuje cestoviny o 20 %. Cena p3enice tvrdej, hlavnej prisady
talianskych cestovin sa zvysila o viac ako 30 % potom, Co
polnohospodari prestali tiito kultirnu rastlinu pestovat a presli
na pestovanie kukurice na vyrobu bioetanolu. Cena za busel
pSenice (27 kg) stipla na burze v Chicagu z 3,6404 USD
3. aprila 2007 na 5,6400 USD 14. jana 2007. Taliani ako
najvacsi spotrebitelia (28 kg na obyvatela a rok) a vyrobcovia
(3,2 mil. ton) na svete velmi citlivo reaguji na takéto cenové
vykyvy.

Voda

422  Aj problém potreby vody na vyrobu biopaliv sa zaned-
béval. Podl'a najnovsich stadii IWMI zverejnenych 10. mdja 2007
je napriklad na Sri Lanke podla druhu rastliny a pouzitych
vyrobnych postupov potrebnych na vyrobu jedného litra
etanolu 1 000 az 4 000 litrov vody. V Brazilii sa mnoZzstvo
vody potrebnej na vyrobu jedného litra etanolu odhaduje na
2 200 litrov, kym v Indii, kde nie st také bohaté zrdzky a musi
sa vyuzivat umelé zavlazovanie, je na ten isty liter etanolu
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potrebnych 3 500 litrov vody. Tieto daje potvrdzuje medzind-
rodny institit UNESCO-IHE Institute for Water Education zalo-
zeny v roku 2003 v Delfte, ktory spolupracuje s miestnou
univerzitou, ako aj posledné Stidie polnohospodarskej fakulty
Univerzity v Colorade, ktord v stcasnosti vyvija zvldtny druh
kukurice s nizkou potrebou vody. Uvddzané tidaje si dostupné
aj na internetovej stranke www.waterfootprint.org.

423V Eurdpe postihuji problémy s vodou predovietkym
juzné regiony, kde uz mnohé roky vlidnu suchd a kvoli stipa-
jicim teplotdm a tym aj zvySujlicemu sa odparovaniu sa
v budtcnosti problémy este zostria, kym severné regiony, ako sa
zdd, tym zatial postihnuté nie sd.

Nklady

424  Nasledujica tabulka [ktori Ing. Mario Marchionna
zo spolo¢nosti ENI predlozil na neddvnom kongrese talianskeho
zdruZenia chemického inZinierstva (AIDIC)] ukazuje porovnanie
nakladov medzi fosilnymi palivami a biopalivami pri rovnakej
energetickej hodnote.

Porovnanie ndkladov na biopalivd
(pri rovnakej energetickej hodnote)

referen¢nd cena: brent = 70 (56) USD/barel

Palivo €¢/l ekviv.
benzin (1) 39 (31)
bioetanol
EU 75
Brazilia 39
USA 47
Taliansko 70-75
(Val Padana)
nafta (3 46 (37)
bionafta
EU 78
Malajzia 48
USA 60
Taliansko 78

(") Pri benzine bol pouzity ukazovatel Platt’s CIF Med High.
(3 = Pri benzine bol pouzity ukazovatel Platt's CIF Med High.

425 Aby sa v EU mohlo vyrobif dostatoéné mnoZstvo
biopaliv na dosiahnutie ciela 10 % do roku 2020, musi sa podla
odhadov Komisie na to poskytniit 18 mil. hektdrov pestovatel-
skych ploch, a to

— 7 mil. hektdrov neobhospodarovanych ploch,

— 7 mil. hektdrov ploch doteraz vyuZzivanych na pestovanie
obilnin, ktorych vyvoz je dotovany,

— 4 mil. hektdrov ploch, ktoré sa doteraz inak polnohospodér-
sky vyuzivaja.

Vyhody pre chudobné krajiny?

426  Komisia uvadza, Ze zintenzivnenie pouZivania biopaliv
by mohlo priniest velké vyhody, predovietkym v rozvojovych
krajindch, ktoré by mohli zvysit svoju vyrobu urcend na vyvoz.
Africki polnohospodari si vsak robia starosti, pokial ide
o ekonomickd rentabilitu doterajsich investicil. Vo vydani novin
African Agriculture z mdja 2007 sa v ¢ldnku pod nadpisom ,Je
vzruch okolo jatrofy iliziou?” objavuji citlivé otdzky (jatrofa je
nendro¢ny krik s olejnatymi semenami pre cloveka jedovatymi,
z ktorych sa vSak dd vyrdbat bionafta prijatelnej akosti).

4.27  Hlésia sa aj africké organizicie na ochranu Zivotného
prostredia, ako o tom piSe tyzdennik The East African Business
(internetové noviny najvicsicho kenského vydavatel'stva Nation
media group) vo svojom vydani zo 7. mdja 2007. V Ugande sa
kazdorotne o 2,2 % zvicSuje vyrub drevin, kym celosvetovy
priemer je 0,2 % za rok. Pri tomto tempe existuje riziko
tplného odlesnenia do roku 2040. Skupina aktivistov obcian-
skej spolo¢nosti vytvorila koaliciu ,Save Mabira“ pomenovanej
podla lesa, ktory ugandskd vldda plinuje prenechat spolo¢nosti
plochami na pestovanie cukrovej trstiny na vyrobu bioetanolu.
Stvrtina najvacsieho pralesa v krajine, t. j. 7 100 ha sa obetuje
vyrobe niekolkych ton bioetanolu, ktory bude mozno prave
ureny pre eurdpske ekologické autobusy.

428 Komisia sa v tomto smere takmer vobec nevyjadruje,
iba kritko poznamendva, Ze sa nejakym sposobom musi
zabrénit vyuzivaniu kultdr uréenych na vyrobu potravin a ploch
s velkou prirodnou hodnotou, a rieSenie vidi v opatreniach na
vytvaranie negativnych hospodérskych stimulov. Otvorene pove-
dané, je v tejto stvislosti tazké pochopit optimizmus Komisie.
Vybor si robi velké starosti pokial ide o tieto ekologické rizikd
sprevadzané Sirenim kultdr GMO, ktoré by sa mohli javit ako
prijatelné, ak by sa pouzivali na tieto tcely. Jestvuje skutocné
nebezpecenstvo §irenia GMO a o ich pouZivani sa moze
uvazovat az po ukonceni vSetkych vedeckych skiimani ich
nebezpecnosti, pricom sa musi chranit biologickd rozmanitost,
ktord v EU este zostava.

429  Vybor povazuje za nevyhnutnd tzku spolupricu
s medzindrodnymi organizdciami, ktoré sa celosvetovo zasa-
dzuji za boj proti hladu, osobitne s FAO a v rdmci Svetového
programu vyZivy. Lutuje, Ze Komisia v hodnoteni dosahu neuva-
zovala o nadviazani vztahov s tymito medzindrodnymi organi-
zdciami, ktoré sa danou témou vézne zaoberajii bez toho, aby
zamlCiavali vSetky problémy a rizikd spojené s rozvojom
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biopaliv, osobitne vzhladom na spotrebu vody.

Eurdpska rada

430  Vybor berie na vedomie zdvery z jarného rokovania
Eurpskej rady z 8. a 9. marca 2007, v ktorych sa venuje velkd
pozornost energetickej politike pre Eurdpu, ktord sleduje tieto
tri ciele:

— zabezpecenie istoty doddvok,

— zachovanie konkurencieschopnosti eurépskych ndrodnych
hospodarstiev a dostupnosti cenovo prijatelnej energie,

— podpora ekologickej vhodnosti a boj proti klimatickym
zmendm.

431  Eurdpska rada stihlasi s ndvrhmi Komisie v oblasti ener-
getiky vo vSeobecnosti a zvlast pokial ide o biopalivd
a nadvizuje na ne, aj ked' formuldcia tykajiica sa zavazku splnit
ciel 10 % nechdva priestor na pochybnosti: ,Zavizny charakter
tohto ciela je primerany pod podmienkou, Ze vyroba bude
trvalo udrzatelnd, Ze postupne budi komeréne dostupné biopa-
livd druhej generdcie a Ze sa zodpovedajicim sposobom bude
menif a dopliiat smernica o kvalite paliv, aby sa umoznila dosta-
to¢nd miera mieSania.”

432 Je mimoriadne délezité pochopit, do akej miery mozu
Clenské staty naozaj vyuzit podmienky spojené s touto povinno-
stou. Predovsetkym odkaz na dostupnost biopaliv druhej gene-
rdcie sa v sticasnosti javi ako skuto¢ne problematicky. Pretrans-
formovanie jestvujicich priemyselnych zariadeni, ktoré s
v pokrocilom §tddiu vystavby alebo pldnované na najblizsie roky
a vyuZivaji postupy na vyrobu biopaliv prvej generdcie, pricom
tieto postupy sa velmi odli$uji od postupov na vyrobu biopaliv
druhej generdcie, je mimoriadne nakladné. Ak nie st dostupné
biopalivd druhej generdcie, znamend to, Ze rozhodnutie Rady
nie je zdvdzné. Z hladiska trvalej udrzatelnosti sa okrem jestvu-
jcich smernic musia vydat dalSie eurépske pravne predpisy, aby
sa zabezpecilo, Ze pri vyrobe biomasy sa presne budd plnit
stanovené poziadavky a Ze pestovanie plodin na vyrobu biopaliv
nebude konkurovat pestovaniu potravinovych plodin a krmovin.
Pokial ide o nevyhnutné zmeny smernice o kvalite paliv, je
postup dost komplexny a je Glohou dstavov normalizicie, aby
sa o ne postarali, predovietkym tlohou Eurépskeho vyboru pre
normalizdciu (CEN), ktory musi zanalyzovat problémy spojené
so $pecifickymi technikami.

Biopalivd druhej generdcie

433 Pokial ide o biopalivd druhej generdcie, uZ teraz sa
niikaji viaceré moznosti vyroby etanolu: biologicky kvasny
a destilacny postup alebo tepelno-chemické splyriovanie
biomasy na ziskanie syntetického plynu (H2 a CO), z ktorého sa
fermentdciou a prostrednictvom kombinovaného kolobehu
alebo kogenericie dd ziskaval energia. Prvé zariadenie
s kapacitou 180 000 t/rok bude uvedené do previdzky este
tento rok vo finskom Porvoo a s dal$im sa v tej istej lokalite

pocita na konci roku 2008. Tieto postupy vSak vykazuji velmi
nizku energetickd ti¢innost, ak nie dokonca zdpornt, k comu
v niektorych pripadoch dochddza. Preto sa skiimala moZznost
vyuzitia fotochemickych procesov s vyuzitim slne¢ného svetla
ako zdroja energie pri pouziti vhodnych katalyzatorov na zlep-
Senie jeho vlastnosti. Biobutanol je moznym rieSenim, pokial
ide o biopalivd novej generdcie. Nizky tlak pdr biobutanolu
a jeho velkd tolerancia voci znecisteniu vodou v palivich pre
zazihové motory umoziiuji jeho pouZitie v existujiicich susta-
vach na dodavky a distribiiciu paliv. Biobutanol sa méze do
benzinu primiesavat vo vy$Sej koncentracii nez doterajsie biopa-
livd bez toho, aby boli potrebné tipravy vozidla. Okrem toho je
spotreba paliva nizsia ako pri zmesiach benzinu s etanolom
a zlepsuje sa teda energetickd Gcinnost a spotreba na liter. Na
jeho vyrobu sa moze vyuzivat infrastruktira a zariadenia na
vyrobu bioetanolu.

434  Siedmy rdmcovy program poskytuje na vyvoj tychto
technoldgii rozsiahle prostriedky, ktoré maji velmi zaujimavy
charakter a umoznuji vyrobu istych biopaliv, ktoré:

— neobsahujii siru ani aromaty, ani polycyklické uhlovodiky,
— sa stdle,

— spdsobuji velmi malo emisif,

— maji mimoriadne vysoké cetdnové ¢islo (85-100),

— majd vys$iu medznd hodnotu, pokial ide o pouZivanie pri
nizkych teplotdch, nez niektoré iné biopalivd,

— moZu sa do beZnej motorovej nafty primiesavat s velmi
vysokym primieSavacim podielom (do 60 %),

— maji uZ definované technické vlastnosti a st uvedené
v zozname biopaliv v ¢lanku 2 ods. 2 smernice 2003/30/ES.

EHSV je presved¢eny, Ze Eurépa musi poskytnit viacej financ-
nych zdrojov na vyskum biopaliv druhej generécie.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor sthlasi s cielmi Energetickej politiky pre Eur6pu.
Na jej uskutocnenie sa musia zaobstarat finanéné prostriedky
potrebné na investicie, pricom je treba zapojit eurdpske pefiazné
ustavy.

5.2 Podla ndzoru vyboru sa musi osobitnd pozornost
venovat vyskumu v oblasti biopaliv, osobitne biopaliv druhej
generdcie bez toho, aby sa zabtdalo na iné moZznosti, napriklad
na vyvoj tzv. solarneho vodika alebo spracovanie biomasy.

5.3 Vybor odporica, aby sa zvlast dbalo na zachovévanie
biologickej rozmanitosti a vyluéné vyuZivanie technickych
plodin na vyrobu biopaliv, aby sa vzhladom na miliény Tudi,
ktori majii nedostatok potravin a musia zomriet hladom, zabra-
nilo konkurencii medzi potravinami a palivami. V zéveroch
vy$sie uvedenej spravy FAO sa konstatuje, Ze celosvetovo
najmenej 854 miliénov ludi trpi podvyZivou, ¢o sved¢i o tom,
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ze pokroky dosiahnuté pri uskutocfiovani cielov summitu
o svetovej vyZive a miléniovych rozvojovych cielov zatial nepo-
stacuji. Mnohé krajiny, predovSetkym subsaharskej Afriky st
sice schopné zmenSovat pocet hladujicich Tudi, aviak tito
moznost je ohrozend stpajicimi cenami potravin, moZnym
zmen$enim ponuky na trhoch s obilim, konfliktmi, chorobami
a klimatickymi zmenami. Americki vedci Ford Runge a Benjamin
Senauer z Univerzity v Minnesote pocitaji vzhladom na vyvoj
cien potravinarskeho obilia s tym, Ze pocet hladujicich Tudi sa
do roku 2025 nie znizi na 600 miliénov ako sa ocakdva, ale Ze
sa zdvojndsobi na 1,2 miliardy.

54 Na dosiahnutie cielov ochrany Zzivotného prostredia
a znizovania emisii sklenikovych plynov, optimalizacie energe-
tickej spotreby a vyuZivania alternativnych zdrojov energie, ako
aj nezdvislosti a istoty energetického zdsobovania vybor navr-
huje diferencované posudzovanie vyrobkov (danové stimuly,
administrativne stimuly atd’), ktoré viac ako iné a v podstatnej
miere prispievaji k dosiahnutiu tychto cielov.

5.5 Vybor =zastdiva ndzor, Ze technolégie dostupné
v suCasnosti maju zatial prili§ vysoké energetické ndroky
a ndroky na vodu a plochy (vysledkom pestovania repky olejnej
na jednej tretine plochy celého Talianska by bolo také mnozstvo
bionafty z hektdra, ktoré by stacilo iba na pokrytie 10 %
celkovej spotreby vyrobkov z ropy a 40 % spotreby motorovej
nafty v krajine).

5.6  Vybor zastiva ndzor, Ze navrh novej smernice by malo
sprevadzat dokladné a rozsiahle ekonomické, ekologické
a socidlne hodnotenie, ktoré sa aspon zatial nezdd byt Strukti-
rované tak, ako by si to dand téma zasluhovala.

5.7  Aby sa nezmarili ispechy dosiahnuté v boji proti zneci-
stovaniu Zivotného prostredia, md zdsadny vyznam vyrdbat
biopalivd z miestne vyrdbanych polnohospodarskych produktov,
ktoré sa nesmu prevazat na velké vzdialenosti z krajiny do
krajiny, ¢o by bolo spojené so zodpovedajiicou spotrebou fosil-
nych paliv. Ziskavanie energie z polnohospodarskych odpadov
je problematické, pretoze odpad vznikd na miestach, ktoré sd
velmi daleko od seba vzdialené, ¢o prindsa nevyhnutnost nékla-
dovo ndrocnej dopravy do spracovatelskych zavodov, a pretoze
maji vysoky obsah vody, ktory vyvoldva potrebu spracovavat
velké objemy. Z tychto dévodov by sa tento druh biomasy mal
prednostne spracovavat lokalne.

5.8  Vybor povazuje za potrebné podporovat vyskum v oblasti
technol6gii biopalivovych ¢lankov, pri ktorych sa pouzivajii

V Bruseli 24. oktébra 2007

biokatalyzatory na premenu chemickej energie na energiu elek-
trickd. Tento postup ziskavania energie umozZiiuje znovu ziskat
vietky elektrony, ktoré rastlina, z ktorej sa biomasa ziskava,
prijala pocas fotosyntézy (24 elektronov na jednu molekulu
glukézy zoxidovanej na CO, a vodu).

5.9  Vybor sthlasi s Gvahami Eurépskeho parlamentu, ktoré
vyzdvihuje v odovodneni rozhodnutia o stratégii pre biomasu
a biopalivdi zo 14. decembra 2006, Ze odvetvie dopravy je
zodpovedné za viac ako 20 % emisii sklenikovych plynov,
pricom nie je zapojené do mechanizmu obchodovania
s emisnymi kvéotami. V tejto stvislosti vybor odporica, aby sa
preskiimala mozZnost rozsirit model bielych certifikdtov na auto-
mobilovy priemysel.

5.10 'V tejto suvislosti Eurdpsky parlament Komisiu vyzyva,
aby zaviedla povinni a rozsiahlu certifikdciu, ktord vo vietkych
fdzach umoznuje udrzatelnd vyrobu biopaliv a zahffia normy
pestovania a spracovania, ako aj normy na bilancovanie emisif
sklenikovych plynov pocas celého Zzivotného cyklu a plati pre
biopalivd vyrdbané v Eurdpskej tinii i dovdzané, a zdroven aby
podporovala vyvoj a pouzivanie systému globalneho monitoro-
vania Zivotného prostredia a bezpecnosti (GMES) na sledovanie
vyuZzivania pody na vyrobu bioetanolu, aby sa zabranilo ni¢eniu
dazdovych pralesov a inym negativnym ekologickym
nésledkom. Vybor ndvrhy Eurépskeho parlamentu schvaluje
a podporuje.

5.11  Vybor zdéraziuje, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch,
ktoré len neddvno vstapili do EU je vozovy park mimoriadne
zastarany a pozostava z technicky zastaranych ojazdenych vozi-
diel z bohatych trhov. Prijem na obyvatela je v tychto krajindch
znacne nizky, ¢o rovnako plati pre velké Casti obyvatelstva
krajin s vyssimi prijmami na obyvatela. Preto vobec nie je mysli-
telné, aby sa na tychto ob&anov EU, pre ktorych je auto neod-
myslitelnym pracovnym néstrojom, uvalili povinnosti a niklady.

5.12  Podla ndzoru vyboru mézu byt biopalivd v stcasnosti
sice oporou trhu s palivami, a to za predpokladu, Ze sa ich
vyroba bude prisne kontrolovat, aby sa odstranili ekologické
a socidlne rizikd uvedené v tomto stanovisku, avsak nepontkaji
ziadnu $truktirovani odpoved na jeho potreby. Vzhladom na
potencidlne problémy, na ktoré poukazuje toto stanovisko, si
vybor mysli, Ze Komisia by cie[ 10 % podielu na trhu mala
neustdle revidovat a byt pripravend navrhndt jeho dpravu, ak
problémy nebude mozné vyriesit uspokojivo a trvalo udrza-
tenym sposobom.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu — Vysledky preskdmania stratégie Spolocenstva na zniZenie emisii CO,
z osobnych automobilov a lahkych komerénych vozidiel

KOM(2007) 19 v konetnom zneni

(2008/C 44/11)

Komisia sa 7. februdra 2007 rozhodla podla ¢linku 175 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. oktébra 2007. Spravodajcom bol pin

RANOCCHIARL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. okt6ébra 2007 prijal
142 hlasmi za, pri¢om 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV podporuje iniciativu Eurdpskej komisie zamerani
na preskiimanie stratégie Spolocenstva na zniZenie emisii CO,
sposobenych cestnou premavkou.

1.2 Komisia navrhla — a Rada mieni potvrdit tento navrh —
zniZenie emisii CO, automobilov na drovent 130 g CO,/km do
roku 2012 prostrednictvom technologickych zlepseni motorov
vozidiel. ZniZenie o dalsich 10 g CO,/km sa bude musiet dosia-
hnut, ak to bude technicky mozné, inymi technologickymi zlep-
Seniami a zvySenym pouZivanim biopaliv, aby sa tak do roku
2012 podarilo dosiahnut celkovy ciel 120 g CO,/km.

1.3 EHSV sa nazddva, Ze tito ambiciézna iniciativa moze
mat dspech len vtedy, ak sa uskutocni prostrednictvom vyvéze-
nych a roznorodych opatreni ako aj podla ¢asového rozvrhu,
ktory zohladni potrebu vyrobcov prisposobit vSetky vyrdbané
modely zvolenym technologickym rieSeniam, ¢o je zlozity
proces s nejednotnymi ndkladmi. Inak povedané, zlep3enie
vykonu automobilov z hladiska emisii CO, musi byt zlucitelné
tak so schopnostou vyrobcov v¢lenit ho do technologického
kontextu a udrzat ndklady v medziach ako aj kdpnou silou
potencialnych zdkaznikov.

1.4V tomto ohlade EHSV opakovanie zdoraziuje dolezitost
nabddania vyrobcov k dalsiemu zrychleniu zniZenia spotreby
a emisii a zdrovenn poukazuje na potrebu vydaf sa dal$imi
cestami umozZiujicimi dosiahnut ciel prostrednictvom ¢o
naju¢innejSej a  najvykonnejSej  legislativnej  Struktiry
zo socidlneho, hospodarskeho a environmentdlneho hladiska.

1.5 EHSV  preto odporia  vykonanie  rozsiahleho
a podrobného posidenia vplyvu, ktorym by sa dali stanovit
prinosy a ndklady rozlicnych mozZnych rieSeni, pocinajiic
zdsahmi do technolégie automobilov az po dalsie pouzitelné
néstroje: prisposobenie infrastruktdry, alternativne pohonné
latky, darové stimuly, informovanost prostrednictvom rodznych
foriem vzdeldvania o ekologickom sposobe jazdenia (Co je

v

obzvlast  potrebné v mestskych  aglomeracidch (')
a usmerfiovanie dopytu pomocou cieleného zdanovania
v zévislosti od emisii CO,. EHSV sa dalej nazddva, 7e medzi
ziaducimi opatreniami je potrebné zohladnif aj pouzivanie
pneumatik s nizkou hodnotou valivého odporu schopnych
znizit podla ddajov priemyslu spotrebu o 3 % az 4 %.
Rovnakym smerom sa uberd ndvrh Komisie vo veci vytvorenia
systémov monitorovania tlaku v pneumatikach.

1.6 Inteligentnd a uvdZend zmes vietkych dostupnych opat-
reni mo6ze umoznit dosiahnutie cielov zniZenia emisii CO, bez
toho, aby sa spomalila obnova vozového parku v prevddzke
vdaka udrzaniu finan¢ného zafazenia v medziach ako aj jeho
prerozdeleniu, ¢im by sa predislo znevyhodneniu potencilnych
ndkupcov novych 4ut.

1.7 EHSV okrem toho diifa, Ze sa zvoleny legislativny ndstroj
ukdze byt ¢o najneutrdlnejsi, pokial ide o hospodarsku sttaz
medzi vyrobcami, bez stanovovania zdviznych obmedzeni
trhovej ponuky modelov zo strany samotnych vyrobcov, ale
usmertiovanim dopytu zdkaznikov na modely s niZ$imi hodno-
tami emisif. PoZadované zniZenie emisii CO, by malo stvisiet
s existujicimi rozli§eniami v palete vyrobkov, pri vyuziti para-
metrov pokladanych za najindikativnejsie a pomerné k spotrebe
emisii CO,.

1.8  Pokial potom ide 0 mozné parametre, je nesmierne dole-
7ité, aby ten zvoleny slaZzil ako ndstroj na usmernenie spotrebi-
telov k istému typu vozidla, ktoré zodpovedd ich skutoénym
potrebdm, ¢m by sa predislo spotrebe a emisidm, ktoré nie st
nevyhnutné pri beznom pouZivani.

1.9  Z tohto hladiska EHSV vyslovuje svoje rozpaky nad
zdmerom Komisie zahrnit do legislativneho opatrenia aj lahké
komercné (azitkové) vozidld. Potencidlni ndkupcovia pozorne
posudzuji tieto vozidld, urené na pracovné vyuzitie, kedze
spotreba, a tym i emisie CO, vyrazne vplyvaji na vysku

() Pozri stanovisko U. v. EU C 168, 20.7.2007 ,Doprava v mestich
amestskych aglomeracidch”.
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prevadzkovych nékladov. Z tohto dévodu vozidld poniikané na
trhu uZ teraz pontikaji efektivnejsie riesenia, t. j. skoro vylu¢ne
vybavenie naftovymi motormi. V kazdom pripade a este skor,
nez sa prijme rozhodnutie v tejto veci, EHSV odporti¢a Komisii,
aby vypracovala hodnotenie vplyvu zaloZené na aktualizovanom
zhromazdovani ddajov o emisidch lahkych tzitkovych vozidiel,
kedZe takéto tdaje v stiCasnosti nie sii k dispozicii.

1.10  EHSV sa napokon nazddva, Ze clenské Stity by mali
posobit vo viacerych oblastiach okrem tych, ktoré boli spome-
nuté (cesty, inteligentné semafory, ...), v neposlednom rade
prostrednictvom iniciativ vo forme ekologickych ndkupov pri
vytvarani svojho sluzobného vozového parku a vyvijanim usilia
tak pri budovani sieti infrastruktiry schopnych umoznit pristup
k distribtcii menej znecistujiicich pohonnych latok, ako napri-
klad zemny plyn, ako aj pri ulah¢ovani ndkupu vozidiel na
zemny plyn, resp. LPG, o ¢om sa EHSV uZ vyjadril vo svojich
predchéddzajicich stanoviskdch (3).

2. Uvod

2.1V roku 1995 bola vytycend stratégia na zniZenie emisii
CO,, ktord mala zahfnat opatrenia zamerané na ponuku
vyrobcov automobilov a dopyt spotrebitelov.

2.2 Konkrétnejsie pokial ide o ponuku, v roku 1998
eur6pski vyrobcovia podpisali dobrovolni dohodu, ktorej
cielom bolo znizit do roku 2008 priemerné hodnoty emisif
CO, automobilov na 140 g CO,/km. Rovnaky zdvizok prijali
pre rok 2009 japonski a kérejski vyrobcovia o rok neskor.

2.3 Zaroveni v oblasti dopytu stratégia Eurdpskej komisie
ritala s informovanim spotrebitelov na tému emisii CO,, ktord
by ich usmernila k chvilyhodnym rozhodnutiam, ako aj
cielenym vyuZivanim systému zdafovania automobilovych vozi-

diel.

2.4 Na strane ponuky sa v praxi zaznamenalo vyrazné zlep-
Senie, ale nie také, ktoré by samo postacovalo na dosiahnutie
ciela, kedZe ho nepodporili dalsie dva néstroje (informovanie/
usmerfiovanie spotrebitelov a zdafovanie), ako uzndva samotnd
Eurépska komisia, ked vo svojom ozndmeni konstatuje, Ze ,k
najvicsiemu zniZeniu emisii CO, doslo v dosledku zdokonaleni
v technoldgii automobilov*,

2.5 Od roku 1995 do roku 2005 sa priemerny objem emisii
CO, automobilovych vozidiel znizil zo 186 g CO,/km na 161 g
CO,/km, ¢o predstavuje zniZenie o priblizne 13 %, zatial ¢o

() Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Vyvoj a IEodpora alternativnych pohonnych ldtok v cestnej doprave
v Eurépskej tnii, U. v.EU C 195, 18.8.2006, 5. 75.

30 % vozového parku uvedeného na trh v roku 2004 produkuje
emisie nizsie nez 140 g CO,/km.

2.6 Na druhej strane v tom istom obdobl' spotrebitelia Zaéali
vozidld, jednak kvoli tomu ze ich meah ako bezpelnejsie,
jednak v dosledku presunu velkej casti obyvatelstva mimo
miest. Z tohto dévodu ovplyviiovali informécie o emisidch, tzv.
oznacovanie §titkom s informdciami o spotrebe paliva a emisidch
CO,, volbu spotrebitelov len nevyrazne.

2.7 Dalsf ndstroj na usmerfiovanie dopytu, t. j. zdanovanie
zamerané na zniZenie emisii CO,, nenadobudol este celoeu-
r6psky rozmer (°), ale prejavil sa len v podobe vnitrostatnych
iniciativ menej nez polovice ¢clenskych $titov s opatreniami,
ktoré v niektorych pripadoch paradoxne negativne ovplyvnili
znizovanie emisii CO,. Jednym z prikladov je zvySenie danového
zataZenia nafty, ktoré obmedzilo proces ,prechodu na naftu*
v poslednych rokoch v mnohych ¢lenskych 3titoch, kde je
pocetnejsi vozovy park vozidiel na naftovy pohon v prevadzke.

2.8 Nakoniec, ¢i uz kvoli externym faktorom, ktoré spomalili
proces zniZovania emisii CO, spusteny prehodnotenim techno-
l6gie v oblasti motorov v dosledku dobrovolnych dohod, ¢i uz
kvoli chybajiicemu pouzitiu ostatnych planovanych ndstrojov, sa
ciele vytycené pre roky 2008-2009 zdaju byt nedosiahnutelné.
Z toho prameni rozhodnutie Komisie prehodnotit stratégiu
a navrhnat ozndmenie, ku ktorému sa md EHSV vyjadrit a ktoré
nacrtava hlavné usmernenia, po ktorych by mal nasledovat
konkrétny legislativny ndvrh najneskor v prvom polroku 2008.

3. Ozndmenie Eur6pskej komisie

3.1 Vo svojom ozndmeni Komisia navrhuje dosiahnut do
roku 2012 ciel EU v hodnote 120 g CO,/km, ktory e mozné
realizovat skombinovanim opatreni EU a ¢lenskych statov.

3.2 S tymto zamerom Komisia navrhne najneskdr v prvom
polroku 2008 legislativny rdmec, priom sa ststred{ na povinné
znizenie emisii CO, na priemernd cielovi trovent 130 g CO,/km
pre novy vozovy park prostrednictvom technologickych zlepseni
motorov vozidiel.

3.3 ZniZenie o dalsich 10 g CO,/km, alebo jeho ekvivalent,
sa bude musiet dosiahnut, ak to bude technicky mozné, inymi
technologickymi zlepSeniami a zvySenym pouZivanim biopaliv.
Konkrétne pojde o tieto opatrenia:

a) stanovenie minimdlnych poziadaviek na efektivnost klimati-
zacnych systémov;

() Navrh smernice Rady o daniach z osobnych dut v EU (KOM(2005) 261
v koneénom zneni), ktory obsahoval restrukturalizdciu dafiového
zdkladu pre automobily tak, aby bol ciastocne alebo celkovo zaloZeny
na emisiach CO,, nebolyschva leny.
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b) povinnd instaldcia systémov monitorovania presného tlaku
v pneumatikdch;

¢) stanovenie maximalnych hrani¢nych hodnot valivého odporu
pneumatik v EU pre pneumatiky osobnych automobilov
a lahkych tzitkovych vozidiel,

d) pouzitie ukazovatelov zaradovania prevodov s prihliadnutim
na rozsah, v ktorom spotrebitelia pouZivajii takéto zariadenia
v redlnych podmienkach jazdenia,

e) zlepSenie v oblasti Gspor paliva pri lahkych zitkovych vozi-
dlich (doddvkové vozidld) so zdviznymi cielmi 175 g
CO,/km do roku 2012 a 160 g CO,/km do roku 2015,

f) zvySené pouzivanie biopaliv maximalizujice troveri starostli-
vosti o Zivotné prostredie.

3.4  Komisia sthlasi s tym, Ze legislativny rimec implementu-
jici priemerny ciel pre novy vozovy park bude navrhnuty tak,
aby zabezpedil, Ze ciele zniZenia budd z hladiska hospodarskej
sitaze neutrdlne a zo socidlneho hladiska spravodlivé
a udrzatelné, a 7e tieto ciele budd objektivne odrdzat rdznoro-
dost eurdpskych vyrobcov automobilov a vyhni sa nespravodli-
vému naru$eniu hospodarskej siitaze medzi vyrobcami automo-
bilov.

3.5 V tejto stvislosti Komisia vyzyva clenské $tity, aby co
najskor prisposobili svoju dafovii politiku v automobilovom
sektore tak, aby sa podporoval nakup automobilov s nizkou
spotrebou paliva v celej EU, a aby sa pomohlo vyrobcom
re§pektovat pripravované predpisy o palivovej acinnosti, ktoré
vstiipia do platnosti.

3.6  Komisia tiez navrhuje zavedenie diferencidcie dani pre
vetky druhy automobilov na trhu, ktoré by postupne stimulo-
valo prechod na automobily s niZ§imi emisiami, ako uc¢inné
rieSenie na zniZenie nakladov vyrobcov na splnenie uvalenych
poziadaviek.

3.7 Spomina sa aj tloha daniovych stimulov, ktoré by boli
tiez vyraznym povzbudenim ndkupu najmenej zneCistujicich
tried lahkych zitkovych vozidiel existujiicich na trhu. Rovnaky
doraz sa kladie na poziadavku zlep3enia efektivnosti, pokial ide
o informovanost potencidlnych nakupcov o spotrebe automo-
bilov (Komisia v roku 2007 prijme zmeneny a doplneny navrh
smernice 1999/94/ES o oznacovani palivovej dc¢innosti).

3.8 Komisia zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby clenské staty
podporovali  ekologické jazdenie prostrednictvom ndcvikov
a kampani na zvysenie ekologického povedomia smerom k $tylu
jazdenia zameranému na zniZovanie spotreby (eco-driving).

3.9  Vyrobcovia automobilov sa vyzyvaji, aby do konca roku
2007 podpisali dobrovolnt dohodu o osvedéenych postupoch
v oblasti marketingu a reklamy zamerani na podporu trvalo
udrZatelnych modelov spotreby.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 EHSV plne stihlasi s potrebou preskimania stratégie
Spoloenstva na zniZenie emisii CO, spdsobenych cestnou
premévkou, ktoré tvoria priblizne 20 % vSetkych emisi.

4.2 EHSV tiez upozoriiuje na zloZitost tohto preskiimania,
ktoré musi mat na zreteli zniZenie emisii CO,, nesmie vSak
znizit konkurencieschopnost odvetvia vyroby motorovych vozi-
diel, ktoré pdsobi na mimoriadne konkuren¢nom svetovom
trhu.

4.3 Nesmieme zabudnuif, Ze automobilovy priemysel zamest-
ndva len v Eurépe dva miliény ludi. K nim treba pripocitat
dalsich  desat  milibnov  pracovnikov ~ zamestnanych
v subdodavatel'skych firmdch. Tento priemysel predstavuje 3,5 %
HDP Eurépskej dnie. Cisty vyvoz dosahuje 33,5 milidard EUR
a zdanovanie automobilov prindsa do pokladni ¢lenskych statov
ro¢ne 365 milidrd EUR.

4.4 Nie ndhodou chcela Komisia ozndmenim CARS 21 (¥
naértnif  hlavné usmernenia hospodarskej politiky prave
v odvetvi, akym je automobilovy priemysel, ktory zohrdva
podstatnii Glohu v eurépskom hospodarstve.

Tento dokument je odpovedou Komisie na zdverend spravu
a odporticania z decembra 2005 skupiny na vysokej Grovni
CARS 21, ktorti okrem zéstupcov Komisie tvorili aj zdstupcovia
podnikatel'skej obce a hlavnych zloZiek obcianskej spolo¢nosti.
Dokument zdéraziiuje, Ze na to, aby sa dosiahli ambiciézne
ciele v tychto ,zlozitych oblastiach®, ku ktorymi patri prave aj
zniZenie emisii CO2, a pritom nedoslo k ohrozeniu konkuren-
cieschopnosti podnikov a zamestnanosti, je potrebny integro-
vany pristup, ktory by dokazal zlucit prinos vietkych zaintereso-
vanych subjektov v zdujme dosiahnutia toho istého verejne
prospesného ciela.

45 Aj EHSV je znepokojeny moznym mimoriadne
vyraznym dosahom na vyrobne ndklady, ¢o by mohlo viest
k rozhodnutiam, ktoré by priamo alebo nepriamo ohrozili
mieru zamestnanosti v automobilovom priemysle, ked by
mohlo dojst k strategickym volbdm s ndslednym presunom
priemyselnej vyroby mimo tizemia EU.

4.6  Vzhladom na tieto Gvahy EHSV suhlasi, Ze je dolezité,
aby vyrobcovia automobilov boli nabddani k dalsiemu
zrychleniu zniZenia spotreby a emisii, a zdroveri poukazuje na
potrebu vydat sa dalsimi cestami umoziujicimi dosiahnut ciel
znizenie emisii CO, prostrednictvom ¢o  najacinnejiej
a najvykonnejsej legislativnej Struktiry zo socidlneho, hospodar-
skeho a environmentdlneho hladiska.

(*) Konkurenény regulacny rdmec pre automobilovy priemysel pre
21. storocie (KOM(2007) 22 v konecnom zneni) zo 7. februara 2007
EHSV vypracovalo stanovisko na tito tému. Spravodajcom bol pan
DAVOUST.
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4.6.1 EHSV by chcel predlozit tieto odporicania s cielom
optimalizovat vysledky budiicej pravnej tipravy Spolocenstva
v oblasti zniZenia emisii CO, spdsobenych cestnou premavkou:

— infrastruktira a pneumatiky: prisposobenie cestnej infra-
Struktiiry je oprdvnené, pretoze lepsi povrch vozovky
znizuje trenie a hluk a tiez zvySuje Zivotnost. Okrem toho
zavedenie pokrokovych systémov ETM (electronic traffic
managment) na zniZzenie dopravnych zdpch a zbyto¢ného
stdtia pri semaforoch moéZe vyrazne ovplyvnit zniZenie
emisii CO,. Rovnako a pouzitie pneumatik s nizkym
indexom valivého odporu prindsa preukdzany uZitok,
pretoZe znizuje spotrebu okolo 3 % az 4 %. Ndvrh Komisie
zaviest systém kontroly tlaku pneumatik je krokom tym
istym smerom.

— alternativne pohonné litky: hlavne biopalivd uvedené aj
v zéveretnej sprave CARS 21. Ked' sa preveri technologickd
realizovatelnost biopaliv prvej generdcie (°) a ich vplyv na
zivotné prostredie a spolo¢nost (kym sa nezainii pouZivat
biopalivd druhej genericie, kde je tento vplyv mensi), tieto
palivd spolu s alternativnymi palivami, ktorych pouzivanie
v Eurépe narastd (zemny plyn, v strednodobom horizonte
bioplyn a pokial mozno v dlhodobom horizonte vodik),
mozu byt rozhodujicim prvkom v snahe o zniZenie emisii
Co,.

— odborne vzdeldvat, informovat a usmerfiovat: mali by
sa podporit odborno-vzdeldvacie iniciativy celého obchod-
ného a distribucného refazca automobilového priemyslu,
aby bolo mozné erudovane a kompetentne usmernit volbu
kupujicich na rieSenia s niz§imi emisiami CO,. Okrem toho
je potrebné volbu kupujicich usmeriiovat aj priamo
zdanenim viazanym na emisie CO, a stimulmi
k ekologickému jazdeniu (eco-driving).

4.6.2  Vysledkom vetkych tychto opatreni by tiez bolo, Ze by
nedochéddzalo k spomalovaniu procesu obnovy vozového parku,
pretoZe finanéné bremeno za zniZenie miery emisii CO, by sa
rozlozilo. EHSV mimochodom zdéraziuje, Ze podla programu
ECCP (°) by potencidlne zniZenie emisii CO, vdaka ekologic-
kému jazdeniu (eco-driving) by mohlo predstavovat 50 miliénov
ton v Eurépe do roku 2010 (2006-2010) a v spoloénej stidie
TNOJTEEP () sa tvrdi, Ze ekologické jazdenie je nielen realizova-
telné ale aj efektivne a meratelné.

4.6.3  Na druhej strane priemernd predajnd cena automobilov
by stipla priblizne o 3 600 EUR, ak by sa mal ciel zniZenia
emisii CO, na 120 g/km dosiahnut len prostrednictvom auto-
mobilovej technoldgie. Pre tiplnost je potrebné doplnit, Ze tie
isté zdroje (°) uvddzaji, Ze na dosiahnutie zniZenia emisii CO,
na 130 g/km by boli vedlajsie néklady pre kupujiceho predsa
len vysoké, a predstavovali by sumu okolo 2 500 EUR.

(°) Stanovisko TEN 286 ,Sprava o pokroku v oblasti biopaliv*, o ktorom
prebieha diskusia.

() European Climate Change Programme (Eurépsky program tykajdci sa
klimatickych zmien). V rdmci programu ECCP expert Komisie (TNO)
odhadol néklady roznych moznyc%q opatreni a ich potencidl zniZenia
emisii CO,.

() IEEP, Institute for European Environmental Policy — TNO Consultancy

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 6.

4.6.4 Je zrejmé, Ze v Eurdpe, kde dochddza k obnove vozo-
vého parku v priemere raz za 12 rokov, ako uvddza Komisia, by
takéto velké zvySenie cien eSte viac spomalilo cyklus vymeny
automobilu. Pokial ide o socidlny dosah tohto zvysenia, je tiez
zrejmé, Ze vy$sie ceny by menej majetnym vrstvim spolocnosti
este stazili kapu nového vozidla.

4.7  EHSV nesthlasi s postojom Komisie, podla ktorej by
doplnkové technoldgie priniesli zniZenie emisii CO, o 10g/km,
kedZe schopnost biopaliv preniknit na trh je stile neistd
a nemozno pokladat za samozrejmé, Ze ich prinos sa potvrdi na
ocakdvanej Grovni zniZenia emisii o 5g CO,/km. V tejto stvi-
slosti sa EHSV domnieva, Ze je nevyhnutné zaviest systém opat-
reni, ktory by sa dal s istotou monitorovat, ako to je v pripade
ekologického jazdenia (eco-driving) a infrastruktir.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV v siilade s uvedenymi vieobecnymi pripomienkami
a na zaklade prebiehajiicej parlamentnej diskusie difa, Ze budici
pravny ndstroj okrem toho, Ze nezniZi kiipyschopnost potencidl-
nych zdujemcov o nové automobily s cielom zabezpecit obnovu
vozového parku, dokdze tiez rozhodne nasmerovat dopyt na
modely s modely s niz$imi hodnotami emisii CO,.

5.2 Vzhladom na to, Ze neexistuje rozsiahle a podrobné
hodnotenie vplyvu, ktoré by poukdzalo na naklady a azitok
jednotlivych moznych rieSeni, EHSV si vyhradzuje pravo vyjadrit
v niektorom dalSom stanovisku svoj ndzor na primerané
a dosiahnutelné hrani¢né hodnoty zniZenia emisii CO,, ale uz
teraz odportica, aby sa v planovanom pradvnom ndstroji néleZite
zohladnila skuto¢nost, Ze vyrobny cyklus v automobilovom
priemysle je velmi zlozity a potrebuje urcity lead time (°), ktory
moze trvat az sedem rokov.

5.3 Vzhladom na ¢as potrebny na pripravu pravnych pred-
pisov v spolurozhodovacom procese odhaduje, Ze kone¢ny text
s poziadavkami, ktoré bude potrebné splnit, nebude hotovy pred
rokom 2009. V stvislosti s tym, ¢o bolo povedané o typickych
vyrobnych cykloch uvedeného sektora, prvy redlny datum sa
odhaduje na rok 2015 aj preto, lebo vtedy nadobudne platnost
narjadenie EURO 6 o zniZeni znedistujticich latok, ktoré si vyza-
dujt Strukturdlne zmeny na vozidle, tak ako v pripade zniZenia
emisii CO,.

54  Zdd sa viak, Ze ciel stanoveny na rok 2012 nebude
mozné technicky zvlddnut, teda nie bez rozhodne negativnych
vplyvov na konkurencieschopnost eurépskeho automobilového
priemyslu a miery zamestnanosti jeho odvetvi.

() Cas, ktory priemyselné zdvody potrebujii na uplatnenie akejkolvek
novej poziadavky, ktord si vyzaduje zdsahy do Struktiry vozidla.
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5.5 Uz odteraz EHSV vyjadruje svoju podporu legislativnemu
néstroju, ktory sa ukdze byt Co najneutrdlnejsi, pokial ide
o hospodarsku stitaz medzi vjrobcami, bez stanovovania zaviz-
nych obmedzeni trhovej ponuky modelov zo strany samotnych
vyrobcov, ale usmeriovanim dopytu zdkaznikov na modely
s niz§mi hodnotami emisii. Pozadované zniZenie emisii CO, by
malo savisiet s existujicimi rozli§eniami v palete vyrobkov, pri
vyuziti parametrov pokladanych za najindikativnejsie a pomerné
k spotrebe emisii CO,.

5.6  V tomto ohlade vybor zastiva ndzor, ze zvoleny para-
meter by mal zarucit, aby prinos v oblasti zniZenia emisii
roznych odvetvi a ndsledné nevyhnutné zvysenie ceny vozidiel
neboli limitujice pre schopnost spotrebitela kipit si nové
vozidlo v stlade s jeho kipnou silou.

5.6.1 Moiny parameter predstavuje vdha vozidla (ako
navrhlo Eurépske zdruzenie vyrobcov motorovych vozidiel
ACEA), pretoze priamo ovplyviiuje na troven emisii CO,. EHSV
pripomina, Ze od roku 1996 do roku 2005 sa vdha vozidiel
zvysila o 32 kg, s prislusnym nédrastom emisii CO, o 6,6 g/km.
Vplyv véhy sa pouziva ako referenény parameter v stratégii
zniZovania emisii CO, v Japonsku, kde sa rozhodli dosiahnut
hodnotu 138 g CO,/km do roku 2015. Zdruzenie ACEA je teda
priaznivo naklonené tomuto parametru, pretoZe prispieva
k harmonizacii politik zameranych na zniZenie emisii CO, na
celom svete.

5.6.2  Rovnako treba uviest, Ze v stiCasnosti prebieha diskusia
o dalsich parametroch, ktoré by mohli byt pouzité na stano-
venie a odliSenie jednotlivych kategérii vyrobkov. Konkrétne
treba spomentt navrh, ktory predniesol spravodajca EP pédn
Chris DAVIES odvoldvajic sa na ,stopu vozidla“ (priestor, ktory
zaberd vozidlo v zdvislosti od rdzvoru a rozchodu kolies (19)).

5.6.3  EHSV sa zo svojho hladiska nazddva, Ze by mohlo byt
zaujimavé a vhodné zaviest ako parameter napriklad ,box
volume* (v praxi ide o dlzku krat sirku krdt vysku vozidla), o by
mohlo byt pripadnym ndstrojom na usmernenie spotrebitelov
k istému typu vozidla, ktoré zodpovedd ich skutoénym
potrebdm, ¢im by sa predislo emisidm CO,, ktoré st zbytocné
vzhladom na nepomer medzi potrebou pouZivania a objemom
vozidla. Inak povedané, kto potrebuje $portovo-tizitkové vozidlo
(SUV) schopné prepravit viacero osob a viacsi ndklad, bude
ochotny zaplatit viac, pretoZe naozaj potrebuje takéto vozidlo,
inak, ak nemd tieto poziadavky, bude prenho vyhodnejsie
zamerat sa na niz$i segment.

5.7  Pokial ide o ndvrh, ktory predlozil pin Chris DAVIES,
spravodajca EP, zamerany na potrebu vytvorit mechanizmus
nazvany Systém na zniZovanie kvot CO, (Carbon Allowance
Reductions System — CARS), ktory by odmenoval a trestal
v zdvislosti od prekrocenia alebo dodrziavania stanovenych
hrani¢nych hodnot emisii CO,, EHSV pokladd za nerealizova-
te[né zavedenie systému obchodovania s kvétami emisii CO, na
trhu obmedzenom na automobilovy sektor.

(*9) Rézvor: vzdialenost medzi prednou a zadnou osou; rozchod: vzdiale-
nost medzi pneumatikami.

Vzhladom na ciele sa zdd byt nepravdepodobné, Ze sa vytvoria
objemy kvot na obchodovanie dostatocne velké na to, aby sa
zarucilo fungovanie systému.

5.7.1 EHSV vSak pokladd za mozné zaviest ,otvoreny
systém obchodovania s emisiami (t. j. taky, ktory by umoznil
obchodovanie s inymi sektormi) s vyhodou zaistenia celkového
zniZenia emisii CO, v rdmci primeranej pruZnosti, pricom by sa
vSak stanovili hrani¢né hodnoty ndkupu pre automobilovych
vyrobcov. EHSV teda podporuje otvoreny systém, ktory by mal
byt definovany a z hladiska svojho hospodarskeho vplyvu
prisposobeny v zévislosti od zmien, ku ktorym doéjde na trhu
s emisiami odteraz do roku 2015, pri¢om treba pripomentt, Ze
je potrebné, aby sa tento hospodarsky vplyv negativne neodrazil
na schopnosti kone¢ného spotrebitela kdpit si nové vozidlo
v stilade s jeho kdpnou silou.

5.8  Pokial ide o odsek ozndmenia tykajici sa zavedenia
morélneho kddexu v oblasti marketingu automobilov a prislusnej
reklamy, EHSV konstatuje, Ze uz v takmer vietkych ¢lenskych
Stitoch existuji dohody, ktoré st vo vicSine pripadov velmi
prisne, vo veci stanovovania pravidiel sprdvania sa v tomto
zmysle. V zdsade je v§ak EHSV priaznivo nakloneny harmoni-
zdcil pravidiel sprévania sa, a preto nie je proti definovaniu
kédexu sprivnej praxe EU tak, ako to navrhuje Komisia
vyrobcom automobilov.

5.9  EHSV dalej konstatuje, Ze Komisia vo svojom ozndmeni{
zamysla zahrnitf do legislativneho ndstroja na zniZenie emisif
CO,aj lahké uzitkové vozidla.

5.9.1 EHSV sa domnieva, Ze lahké tzitkové vozidld (kate-
gbria N1 a od nich odvodené vozidld na prepravu os6b) si nevy-
zaduju takéto opatrenie, kedZe sii ur¢ené na pracovné vyuZzitie,
a tym ich spotreba ako aj emisie CO, st uz samy osebe rozho-
dujtcim faktorom pri vybere kupujiceho, kedZe vyrazne vply-
vaji na vysku prevadzkovych ndkladov jeho podnikatelskej
¢innosti. Z tohto ddévodu vozidld pontikané na trhu uZ teraz
uplatiuji  efektivnejSie rieSenia, t. j. takmer vylu¢ne pohon
naftovymi motormi.

5.9.2  Jednako, a eSte skor, nez sa prijme akékolvek rozhod-
nutie v tejto veci, EHSV odportca Komisii, aby vypracovala
hodnotenie vplyvu zalozené na aktualizovanom zhromazdovani
tdajov o emisidch lahkych uzitkovych vozidiel, kedze takéto
udaje v stcasnosti nie st k dispozicii.

5.9.3  Stanovovanie cielov vo forme gfkm pre uzitkové
vozidld bez presnej znalosti prislusnych tdajov je navyse
spojené s rizikom, Ze sa znizi prepravnd kapacita jednotlivych
vozidiel, ¢o by viedlo k ich neefektivnosti, ktord by si vyzado-
vala bud zvysenie poctu vozidiel potrebnych na prepravu rovna-
kého objemu tovaru, alebo vozidlo vyssej kategdrie a vicsich
rozmerov, ¢o by celkovo zvysilo objem emisii.
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5.10  EHSV sa okrem toho nazddva, Ze by sa tematika CO,
vypustaného do ovzdusia osobnymi automobilmi a lahkymi
uzitkovymi vozidlami mala posudzovat vo svojej komplexnosti
pri zohladneni celého ,Zivotného cyklu® tychto vyrobkov, od
vyrobnych procesov cez pouZivanie aZ po koniec prevadzky. So
zretelom na uvedené EHSV rovnako zdéraziuje potrebu koordi-
ndcie a stladu iniciativ v oblasti legislativy a predpisov
pre automobilovy priemysel posobiace na emisie CO,, s cielom
predist tomu, aby sa iniciativy v roznych oblastiach dostévali
navzdjom do rozporu a sposobovali oneskorenia pri implemen-
tacii samotnych iniciativ.

5.11 EHSV sa nazddva, Ze budiice rdmcové programy pre
vyskum by sa mali prioritne a bezodkladne zamerat hlavne na
projekty technicky uskuto¢nitelnych a trvalo udrzatelnych
rieSeni zniZenia celkovych emisii CO, (teda nielen emisii
v doprave), ktoré by zohladnili vplyv celého Zivotného cyklu

V Bruseli 24. oktdbra 2007

roznych zdrojov emisii. Podla ndzoru EHSV vyskumné projekty
by mali mat Siroky zdber, ale pritom by sa mali zamerat na defi-
novanie krétkodobych, strednodobych a dlhodobych riesent,
ktoré by boli finan¢né dostupné tak pre vyrobcu ako aj konec-
ného spotrebitela, a tym motivovali obnovu vozového parku
smerujtcu k trvalo udrZatelnej mobilite.

5.12  EHSV sa napokon nazddva, Ze clenské stity by mali
posobit vo viacerych oblastiach okrem tych, ktoré boli uvedené
(cesty, inteligentné semafory, ...), v neposlednom rade prostred-
nictvom iniciativ vo forme ekologickych ndkupov pri vytvirani
svojho sluzobného vozového parku a vyvijanim dsilia tak pri
budovani sieti infraStruktdry schopnych umozZnit pristup
k distribtcii menej znecistujicich pohonnych latok, ako napri-
klad zemny plyn, ako aj pri ulah¢ovani ndkupu vozidiel na
zemny plyn, resp. LPG.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 2003/54/ES, pokial ide o uplatiiovanie urci-
tych ustanoveni v Esténsku”

KOM(2007) 411 v konecnom zneni — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44[12)

Rada sa 17. septembra 2007 rozhodla podla clankov 47 ods. 2, 55 a 95 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nevyZaduje si Ziadne pripomienky, rozhodol sa na
svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. okt6bra 2007 (schodza z 24. oktébra 2007) 150 hlasmi za,
2 hlasmi proti, pricom & sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 24. oktébra 2007

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady o vybere a povoleni systémov zabezpecujiicich mobilné satelitné
sluzby (MSS)“

KOM(2007) 480 v konecnom zneni — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Rada sa 7. septembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium vyboru poverilo 25. septembra 2007 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu,
energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolocnost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pin OPRAN rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 439. plendrnom zasadnut{ 24. a 25. oktébra 2007 (schodza z 25. oktdbra) vymenovany za hlav-
ného spravodajcu. Vybor prijal 119 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zavery

1.1  EHSV sthlasi s ndvthom rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o vybere a povoleni systémov zabezpecujtcich
mobilné satelitné sluzby a odportca, aby bol prijaty a okamzite
nadobudol G¢innost.

1.2 Vybor doérazne podporuje hlavny ciel ndvrhu rozhod-
nutia predloZeného k rozprave uvedeny v hlave I ¢lanku 1 ods.
1, ktorym je vytvorenie jednotného, na tdrovni Spolocenstva
koordinovaného postupu v oblasti vyberu prevddzkovatelov
mobilnych satelitnych komunikaénych systémov v ¢lenskych
Statoch a udelovania povoleni tymto prevddzkovatelom.

1.3 EHSV sa domnieva, ze okam?zité prijatie tohto rozhod-
nutia je nevyhnutné vzhladom na:

a. prirodzenti schopnost satelitnych komunikacnych systémov
pokryt rozsiahle oblasti Eurépy a viacerych clenskych $titov
EU sticasne,

b. relativne obmedzeny rozsah radiového frekvenéného spektra
dostupného pre takéto komunikicie,

c. rozmanité rieSenia v oblasti vyberu previadzkovatelov
a udelovania povoleni, ktoré si v siucasnosti platné
v jednotlivych ¢lenskych tatoch,

d. v stcasnosti obmedzent efektivnost vyuzivania dostupného
rddiového frekvenéného spektra.

1.4 EHSV poukazuje na to, Ze realizdcia a vyuZivanie satelit-
nych komunikacnych systémov predstavuje vdaka samotnému
rozsahu pokrytia izemia zdsadnd iniciativu pre rozmach eurép-
skeho vesmirneho priemyslu a rozvoj Specifickych aplikaci
v oblasti komunikdcif a Ze je plne v sdlade s Lisabonskou straté-
giou na podporu trvalo udrzatelného rozvoja, najmi tym, zZe
priamo prispieva k vytvdraniu novych pracovnych miest
v stvislosti so zvySenou konkurencieschopnostou.

1.5 EHSV s potesenim konstatuje, ze EU disponuje v tejto
oblasti zna¢nym technickym vybavenim, ¢o podporuje navrho-
vané rozhodnutie. Traja z najvacsich prevadzkovatelov satelit-
nych systémov na svete totiz pochddzajii z Eurdpy a satelitné
komunikacie predstavuji 40 % beznych prijmov eurdpskeho
vesmirneho priemyslu.

1.6  EHSV vita konsenzus, ktory sa Komisii podarilo dosia-
hnut pri propagicii tohto navrhu, ktory uz v tomto Stadiu ziskal
podporu vSetkych konzultovanych stran: predstavitelov satelit-
ného priemyslu, prevadzkovatelov telekomunikacnych sieti,
Eurdpskej vesmirnej agentiry a ndrodnych regulaénych organov
¢lenskych statov.

1.7  Vybor sa zdroveii domnieva, Ze posudzovand konecnd
verzia rozhodnutia predstavuje rovnovéhu medzi rozdielnymi
ndzormi vyjadrenymi v priebehu konzultdcii. Rozdiely prevlddali
predovietkym v ndzoroch na metddy a kritéria vyberu, potrebu
lepsej flexibility na vnitrostitnej trovni pokial ide o lehotu
potrebnt na ziskanie povolenia a dobu platnosti povolenia, ako
i na uzsiu koordindciu vnutrodtitnych postupov vydavania
povoleni.

1.8 EHSV odporica prijat rozhodnutie v navrhovanej podobe
a zdroven sa domnieva, Ze v savislosti s uplatfiovanim ustano-
ven{ o vybere a povoleni treba stanovit pravne predpisy, ktoré
budd chréanit sikromné zdujmy obcanov a zarucovat respekto-
vanie sttkromia uzivatelov konecnych zariadeni mobilnych sate-
litnych systémov.

2. Uvod

2.1  Vypracovanie a realizdcia celoeurdpskeho satelitného
komunikaéného systému predstavuje alternativny a inovacny
zaklad pre rozlicné typy telekomunikaénych a vysielacich/multi-
castingovych sluzieb bez ohladu na polohu koncovych uZiva-
telov a sluzby ako vysokorychlostny pristup k internetu ¢i
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intranetu, mobilné multimédid, civilni ochranu, rieSenie krizy,
ktorti nespdsobila vojna (prirodné katastrofy a katastrofy spdso-
bené ¢&innostou cloveka), zarucenie bezpecnosti a vnitorného
poriadku, aplikdcie riadenia flotily (,fleet management"),
lekdrska pomoc na dialku atd.

2.2 Systém je vytvoreny tak, aby prispel k rozvoju vnitor-
ného trhu, pomohol zlepsit konkurencieschopnost zvysenim
dostupnosti celoeurdpskych sluzieb a podporil G¢inné investicie,
najmé zavedenim inovaénych sluzieb zameranych na pokrytie
okrajovych pozemnych oblasti a morského priestoru z hladiska
komunikdcie.

2.3 Predovsetkym v pripade celoeurépskych systémov je
nevyhnutné vytvorit postup Spolocenstva pre vyber prevadzko-
vatelov mobilnych satelitnych systémov a zaviest ustanovenia
pre koordinované vydévanie povoleni vybranym prevddzkova-
telom na vnutro§titnej drovni. Harmonizdcia kritérii vyberu pre
mobilné satelitné komunikacné systémy umozni uplatriovanie
spolocnej politiky EU v tejto oblasti. Ak o vybere roznych
prevadzkovatelov. mobilnych  satelitnych ~ komunika¢nych
systémov vyuZivajicich rozne satelity rozhodujii ¢lenské stity,
mozu interferencie sposobit vznik zloZitych rusivych poli,
a dokonca v pripade, Ze jednému prevadzkovatelovi budi
v kazdom c¢lenskom $tite pridelené rozne rddiové frekvencie,
moze to ohrozit dobré fungovanie celého systému. Vzhladom
na tieto mozné hrozby je v zdujme zabezpecenia koherencie
pristupov v roznych ¢lenskych Stitoch v oblasti vyddvania povo-
len{ nevyhnutné stanovit na drovni Spolocenstva ustanovenia
o synchronizovanom  pridelovani rddiovych  frekvencii
a harmonizované podmienky udelovania povoleni bez toho, aby
boli dotknuté 3pecifické wvnitrostitne podmienky zlucitelné
s pravom Spolocenstva.

2.4 Satelitné komunikdcie tvoria podstatny prvok vndtor-
ného trhu, presahuji hranice jednotlivych Stitov a preto by sa
mali riadi medzindrodnymi prdvnymi predpismi, najmi
vzhladom na ich vyznamny prinos k realizdcii niektorych cielov
Eurépskej tnie tykajicich sa rozsirenia geografickej oblasti
pokrytej sirokopdsmovym spektrom.

3. Navrh Eurépskeho parlamentu a Rady

3.1  Rozhodnutie navrhnuté na zdklade clanku 95 Zmluvy
o ES by zabezpecilo pridvny rdmec vyberu a povolenia mobil-
nych satelitnych komunikaénych sluzieb. Takyto vyber by sa
mal uskutocniovat v stilade so vSeobecnymi cielmi a podla
konkuren¢ného postupu vyberu opisaného v ndvrhu. Zaoberala
by sa nim Komisia za pomoci Komunika¢ného vyboru. Povo-
lenia (préva na vyuzivanie rddiového frekvencného spektra) by
sa vybranym prevddzkovatelom udelovali na vnutrodtitnej
drovni na zdklade minimédlneho siboru harmonizovanych
podmienok stanovenych v ndvrhu.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 Komisia navrhuje, aby sa rozhodnutie implementovalo
na zéklade zhodnotenia tychto aspektov:

— prevadzkovatelia mobilnych satelitnych systémov sa vyberajii
pomocou postupu Spolocenstva,

— vybranym  prevadzkovatelom  mobilnych
systémov musia ¢lenské Staty udelit povolenie,

satelitnych

— vybranym  prevddzkovatelom doplnkovych pozemnych
komponentov mobilnych satelitnych systémov musia ¢lenské
Staty udelit povolenie,

4.2 EHSV sa domnieva, Ze vyber prvych dvoch alebo troch
prevadzkovatelov mobilnych satelitnych systémov, ktori budd
poskytovat celoeurdpske sluzby vo frekvenénom pasme 2GHz,
a udelenie povolenia tymto prevddzkovatelom sa skoncia do
konca roka 2008, pripadne zaciatkom roka 2009.

4.3  Vybor sa nazddva, Ze termin spustenia celoeurépskych
sluzieb, ktoré st urcené pre fyzické osoby a podniky a termin
zavedenia mobilnych satelitnych sluzieb, ktoré zahffiajii hlavne
pristup k vysokorychlostnému internetu, sluzby mobilnych
multimédii, civilnt ochranu, vnitornt bezpe¢nost a obranu,
musi byt stanoveny najneskor na prvy Stvrtrok 2011.

44  Podla ndzoru EHSV musi byt ukoncenie priprav na
implementdciu a vyuZzivanie eurépskych systémov globalneho
uréovania polohy absolitnou prioritou Komisie.

441 Vybor viak s polutovanim konstatuje, Ze v tejto
klticovej oblasti zaostdvaji eurdpske satelitné navigainé
programy Galileo a Egnos pit rokov oproti povodne stanove-
nému harmonogramu a stretdvaji sa s mnohymi tazkostami, ¢o
pre odblokovanie tejto situdcie vyzaduje zdsah Komisie.

442  Stdle viac modernych hospodarskych ¢innosti vyuziva
udaje o polohe s vysokou presnostou ¢asovej zakladne.

4.43  Vybor pripomina, Ze dokoncenie satelitného navigac-
ného systému Galileo bude mat rozhodujici vyznam pre reali-
zdciu velkého poctu politik Spolocenstva v rozliénych oblastiach
ako st riadenie dopravy, preprava nebezpe¢ného tovaru, ties-
fiové sluzby, ndmornd a vniitrozemska doprava, leteckd doprava,
civilnd ochrana a humanitirne misie, polnohospodarstvo,
rybolov a monitorovanie Zivotného prostredia, problémy suvi-
siace s obranou a vnitornou bezpecnostou alebo pre zabezpe-
¢ené transakcie v oblasti finan¢nych a bankovych sluzieb.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1  Predlozeny ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady o vybere a povoleni systémov zabezpecujtcich mobilné
satelitné sluzby obsahuje v Hlave I ,Ciel, rozsah posobnosti
a vymedzenie pojmov“, v Hlave II ,Vyberové konanie“ a v Hlave
I ,Povolenie* ndvrhy postupov a konkrétnych c¢innosti na
dosiahnutie ciela navrhu.

5.2 EHSV odporii¢a prijat rozhodnutie v navrhovanej podobe
a domnieva sa, Ze stcasne treba stanovit postupy primarneho
udelovania radiovych frekvencii vyuzivanych mobilnymi satelit-
nymi sluzbami v geografickych oblastiach, kde vedla seba

V Bruseli 25. oktobra 2007

existuji rozne komunikacné systémy, ktoré by sa mohli
vzajomne rusit.

5.3  Vybor zastdva ndzor, Ze rozhodnutie Komisie
(2007/98/ES) zo 14. februdra 2007 o harmonizovanom vyuZi-
vani rddiového frekvencného spektra v pdsme 2 GHz na imple-
menticiu systémov zabezpecujiicich mobilné satelitné sluzby
vyrazne prispieva k realizdcii cielov predlozeného ndvrhu, tak
ako st definované v ¢lanku 1 ods. 1. V tejto stvislosti je vhodné
doplnif ustanovenia rozhodnutia tykajiice sa povinnosti, na
zdklade ktorej ,clenské Stity mozu od 1. jala 2007 spristupnit
tieto frekvenéné pasma systémom zabezpecujiicim mobilné sate-
litné sluzby v Spolodenstve” a stanovif postupy pre monitoro-
vanie a hodnotenie riadneho uplatiiovania tohto opatrenia.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eur6épskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prispdsobenie podla regula¢-
ného postupu s kontrolou Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia
smernica 95/50/ES, pokial ide o vykondvacie prdivomoci prenesené na Komisiu“

KOM(2007) 509 v konecnom zneni — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

Rada sa 25. septembra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Ked7Ze vybor usidil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, rozhodol
na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktébra 2007 (schodza z 24. oktébra) 153 hlasmi za,
priCom 7 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZzenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 24. oktobra 2007

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 98/70/ES pokial’ ide o specifikaciu benzinu,

nafty a plynoveho oleja a zavedenie mechanizmu na monitorovanie a zniZenie emisii sklenikovych

plynov z vyuZivania paliv v cestnej doprave, a ktorou sa meni a dopliia smernica 1999/32]ES, poklal

ide o S$pecifikiciu paliva vyuZivaného v plavidlich vndtrozemskej vodnej dopravy, a ktorou sa
zru$uje smernica 93/12/EHS“

KOM(2007) 18 v konecnom zneni — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Rada sa 14. marca 2007 rozhodla podla ¢lankov 95 a 175 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. jala 2007. Spravodajcom bol pan Osborn.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktobra 2007
(schodza z 24. oktébra 2007) prijal 74 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV)
v najvicSej moznej miere podporuje plany Eurdpskej tnie na
boj proti klimatickym zmendm zniZzovanim emisii sklenikovych
plynov. Vybor sa domnieva, Ze v oblasti dopravy je potrebné
zaCat aktivity na najniz$ej trovni, ktorou je rieSenie tlaku vedd-
ceho k postupnému nérastu dopravy vsetkého druhu v priebehu
mnohych rokov.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze aj v oblasti vykonnosti vSetkych
druhov dopravy existuje znaCny priestor na zlepSenie energe-
tickej d¢innosti. Vybor lutuje zjavné zmiernenie pdvodnych
zdmerov Komisie v otdzke dcinnosti motorov automobilov
a s nim stvisiace stanovenie ambicidznejsich cielov v oblasti
biopaliv, ¢im sa znizi tlak na automobilovy priemysel, aby dodr-
ziaval prisnejSie normy.

1.3 Vybor v =zdsade podporuje rozsirovanie biopaliv
v Eurdpskej tnii. Domnieva sa viak, Ze vplyv biopaliv v oblasti
emisii CO, je potrebné velmi podrobne zhodnotit, a Ze je
potrebné podrobne sledovat rychlost a rozsah ich rozsirovania.

1.4 Osobitne by Eurépska komisia mala vysvetlit, ako chce
dosiahnut povodny ciel 10 % vyuZivania biopaliv do roku 2020
beric do Gvahy podmienky Rady, ktoré sa viazu na dosiahnutie
tohto ciela. Preto by mala byt pripravend zmenit pristup, pokial
sa ukdZe, Ze nie je v oblasti zniZovania emisii sklenikovych
plynov taky efektivny, ako to Komisia o¢akdvala, alebo pokial sa
ukdZe, Ze md neZziaduce vplyvy na struktiru svetového polno-
hospodarstva alebo na biodiverzitu.

1.5  EHSV chdpe, Ze je vhodné zmenit pravidld $pecifikdcie
paliv tak, ako je to navrhované v predlozenom ndvrhu smernice,
aby sa tak umoznila vyroba a marketing nového benzinu

s vysokym obsahom biopaliv, avsak pod podmienkou, Ze sa
podari vyvratit obavy z pripadného mozného znecistujiceho
vplyvu.

1.6 Vybor vo velkej miere podporuje ndvrh poziadavky na
priemysel paliv, aby monitoroval a oznamoval emisie skleniko-
vych plynov, ktoré vznikaji z paliv uvddzanych na trh pocas ich
zivotného cyklu, ako aj poziadavku, aby vyrobcovia od roku
2010 do roku 2020 znizovali tieto emisie o 1 % ro¢ne. Vybor
sa domnieva, Ze ide o pripad, ktory by mal byt riadeny na
trovni Spolocenstva a nie prenechany ¢lenskym $titom.

1.7 Vybor podporuje navrhované mensie zmeny tykajtice sa
obsahu siry v palivich tak, ako boli navrhnuté. Diva na
zvdzenie moznost nahradenia navrhovanej dvojstupiiovej
redukcie emisii siry v pripade vnitrozemskej vodnej dopravy
jednostupniovou redukciou priamo na cielovii hodnotu (obsah
siry 10 ppm), aby sa tak predislo situacii, kedy by majitelia lodi
museli na svojich plavidlach vykonat dve osobitné tpravy.

2. Uvod

2.1 Smernica o kvalite paliv 98/70/ES (v zneni nasledujtcich
smernic, ktorymi bola zmenend a doplnend) stanovuje mini-
mélne $pecifikicie pre benzin a naftové palivd v Spolocenstve,
priom sa zameriava najmid na obmedzenie obsahu siry
a v pripade benzinu na obmedzenie olova a aromatov. Rovnako
stanovuje aj limity pre obsah siry v plynovych olejoch urcenych
pre necestné pojazdné stroje.

2.2 Smernica Rady 1999/32/ES, ktorou sa meni a doplia
smernica Rady 93/12[ES, stanovuje limity pre obsah siry
v niektorych kvapalnych palivich a konkrétne sa v nej uvddza aj
palivo pouzivané v plavidlach vnuatrozemskej vodnej dopravy.
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2.3 Sacasny ndvrh by zmenil povolené $pecifikicie tak, aby
bolo mozné uviest na trh novy druh benzinu s vysokym
obsahom biopaliv, ktory by obsahoval az 10 % etanolu.
Rovnako by ukladal mierne sprisnenie povoleného obsahu siry
v palivach.

3. Kltéovy vyvoj v EU

3.1  Spolocenstvo sa neddvno zaviazalo dosiahnut do roku
2020 ciel zniZenia emisii sklenikovych plynov o 20 %
v porovnani s rokom 1990.

3.2 Vntro$titna doprava v sdéasnosti predstavuje takmer
20 % uvedenych emisif a musi sa tiez primeranym spdsobom
podielat na dosiahnuti uvedeného zniZenia. Komisia sa uz veno-
vala rieSeniu jedného z aspektov emisii sklenikovych plynov
v doprave prijatim rozsiahlej novej stratégie na zniZenie emisif
sklenikovych plynov pri novych osobnych vozidlich a lahkych
uzitkovych vozidlich preddvanych v Eurdpskej tnii. To EU
umozni dosiahnut uz ddvno stanoveny ciel obmedzenia prie-
mernych emisii CO, pri novych motorovych vozidlich na
120 g/km do roku 2012.

3.3  Pokial ide o palivdi, smernica o biopalivich v EU
(2003/30/ES) sa snazi dosiahnut dalsi pokrok pri ¢istom znizo-
vani emisii CO, tym, Ze podporuje vyuzivanie paliv z biomasy
a inych obnovitelnych zdrojov energie v doprave. Stratégia
Spolocenstva o biopalivich bola dalej rozpracovand v ozndmeni
Komisie s ndzvom Stratégia EU o biopalivach, ku ktorému vybor
prijal 24. okt6bra 2007 stanovisko.

3.4V marci 2007 stanovila Rada zdvizny minimdlny ciel
pre vietky clenské Stity, ktorym je 10 % podiel biopaliv
na celkovej spotrebe benzinu a nafty v doprave v EU do roku
2020, ktory sa md dosiahnut ndkladovo efektivnym spésobom.

3.5  Stcasny ndvrh smernice je zamerany na podporu tejto
stratégie. Hlavnou zmenou je povolenie vyssieho podielu obsahu
etanolu, ktory sa bude primie$avat do nového benzinu pre
motoristov, aby sa tak umoznilo rychle Sirenie vyuZivania
biopaliv, ako to stanovila Rada.

4. VSeobecné pripomienky

41 Je sprdvne, ze Eurdpska tnia prevzala vedtcu dlohu
vo svete v otdzke klimatickych zmien a stanovila prisne ciele na
zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2012 a do roku
2020.

42 EHSV plne podporuje tieto ciele a vieobecny pristup
Komisie vedici k vytvoreniu rozsiahleho programu ¢innosti.

Domnieva sa viak, Ze v oblasti dopravy existuje nebezpecenstvo
stanovenia nespravneho poradia priorit.

4.3  Vybor sa domnieva, Ze v oblasti dopravy je potrebné
zacat aktivity na najniz$ej trovni, ktorou je rieSenie tlaku vedd-
ceho k postupnému ndrastu dopravy vietkého druhu v priebehu
poslednych dvoch storo¢i. Eurdpska stratégia trvalo udrzatel-
ného rozvoja, ktort Rada prijala v roku 2006, stanovila pre
Eurépsku tniu zdvdzny ciel odstrdnenia zavislosti hospodar-
skeho rastu od rastu dopravy. Prave to by malo byt otdzkou
s najvy$Sou prioritou. Vybor preto opitovne vyzyva Komisiu,
aby vypracovala zdkladny integrovany prehlad o tom, ako je
mozné tento ciel dosiahnut.

4.4 Dalsou prioritou by mala byt poziadavka na dosiahnutie
zlepSenia v oblasti palivovej G¢innosti osobnych dut a inych
vozidiel. Navrh na stanovenie limitu 120 g CO, na kilometer je
uzitoénym krokom. Vybor sa domnieva, Ze je mozné pokra-
Covat v tejto otdzke dalej a dosiahnut v nej rychlejsi pokrok, a ze
by bolo lepsie, keby zostal v platnosti pévodny navrh pozadovat
od vyrobcov automobilov, aby tento ciel' splnili. Vybor preto
ocakdva, ze Komisia bude vyvijat v tejto oblasti urcity tlak.

4.5  Pokial ide o biopalivd, vybor sdhlasi s tym, Ze urcite
zohrévaji uzitond tlohu. Zaroven sa vSak domnieva, Ze je
potrebné vo vicSej miere zohladnit environmentdlne, socidlne
vplyvy a vplyvy na polnohospodérstvo tak v Eurdpe, ako aj
vo svete. Vybor v stcasnosti pracuje na osobitnom stanovisku
na tato tému.

4.6 Pestovanie rastlin na vyrobu biopaliv moze byt uZito¢nou
formou vyuzitia ornej pody za predpokladu, ze nebude vytlacat
iné formy vyuzitia, ktoré si vzhladom na zniZovanie emisii skle-
nikovych plynov rovnako uzitocné, alebo este uzitocnejsie.
Eurépske polnohospodirske postupy spliiaji vysoké normy
v oblasti zivotného prostredia vdaka uplatiovaniu tzv. ,Cross
Compliance System*, ktory by sa vo vSeobecnosti pravdepo-
dobne mohol vyvinit do podoby ndstroja, ktory by zarucoval,
Ze rastliny na vyrobu biopaliv budii pestované sposobom opti-
mélnym z hladiska efektivnosti pri zniZovani emisii CO,. Bolo
by vSak nutné porovnat a zvazit dopravné a rafinérske postupy
vyuzivané pri vyrobe biopaliv a tradi¢nych paliv. Celkovy vplyv
biopaliv na emisie CO, je potrebné velmi podrobne preskiimat
a zhodnotit a nemusi byt vo vsetkych pripadoch pozitivny.

4.7V girfom zmysle by masivne rozsirovanie rastlin na
vyrobu biopaliv v Eurdpe a ostatnych castiach sveta mohlo mat
aj iné vyznamné vplyvy na vyrobu potravin, ochranu lesov
a biodiverzity a ostatné oblasti, ktoré je tiez potrebné
preskimat. Tito otizka bude tiez podrobne preskimand
v osobitnom stanovisku.
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4.8 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné dalej ststavne
sledovat najvhodnejsiu cestu na rozvoj trhu s biomasou
a biopalivami, a Ze bude dolezité, aby opatrenia na podporu
rozvoja tohto trhu — ¢i uz uvedené v tejto smernici alebo inych
predpisoch — umoznili trhu néjst optimdlnu moznost hladania
najefektivnejsieho rieSenia, ktoré by zdroven ¢o najviac zmierno-
valo situdciu v oblasti emisii CO,.

4.9  Vzhladom na tieto vyhrady tykajice sa rozsahu
a rychlosti rozvoja biopaliv sa vybor domnieva, Ze Komisia
a Eurépska tinia by mali ponechat ciel 10 % vyuZzivania biopaliv
do roku 2020 v platnosti, monitorovat ho a byt pripraveni
zmenit ho, ak by to bolo potrebné.

4.10  Vybor pristupuje k tejto smernici z tohto vieobecného
pohladu. Vybor nie je v zdsade proti zmeneniu a doplneniu
smernice o kvalite paliv tak, aby sa umoznilo pridévanie primesi
vhodnych biopaliv. Domnieva sa vSak, Ze je potrebné postu-
povat velmi opatrne a zabezpecit, Ze priddvanie biopaliv do
benzinu nebude mat za ndsledok iné nepriaznivé vplyvy na
zivotné prostredie, ako napriklad uvolnenie este skodlivejsich
prchavych organickych zlacenin (POZ). Taktiez je dolezité, aby
boli odhady ocakavaného vplyvu na &isté emisie CO, vykonané
o najdoslednejsie a plne zohladnovali aj analyzu kompletného
zivotného cyklu — pre kazdy pripad jednotlivo, aby sa tak opti-
malizoval mozny prinos v oblasti emisii CO,.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Rozsirovanie pouZivania biopaliv

5.1.1  Vybor uznava, Ze urité rozsirenie vyuZivania biopaliv
bude s najvicsou pravdepodobnostou potrebné. Preto je vhodné
zmenit pravidld Specifikicie paliv tak, ako sa to uvddza v ndvrhu
smernice, aby sa tak umoznila vyroba a marketing nového
benzinu s vysokym obsahom biopaliv, aviak pod podmienkou,
ze budi vyriesené otazky tykajice sa pripadnych znecistujicich
vedlajsich vplyvov.

5.1.2  Vybor vyzyva na podniknutie dalsich krokov v otdzke
navrhovaného zmiernenia limitu tlaku vyparov, aby tak mohol
byt umozneny vyssi tlak v pripade nového benzinu s vysokym
obsahom biopaliv. Vy$si tlak povedie k vicSej prchavosti
benzinu, ¢im sa budd viac uvolfiovat neziaduce POZ, a to tak
na Cerpacich staniciach, ako aj vyparovanim a permedciou
z palivovych nddrzi a inych Casti vozidiel. Tento problém je
mozné do velkej miery odstrdnit vhodnymi technickymi opatre-
niami.

5.1.3  Vybor preto navrhuje, aby sa Komisia podrobnejsie
tymto aspektom zaoberala este pred implementdciou tejto smer-
nice. Niektoré zainteresované strany uvadzali, Ze by sa mohli
biopalivdi v zvySenej miere vyuzivat aj bez toho, aby bolo

potrebné povolit vyssi limit tlaku. Alternativou by mohlo byt aj
spojenie zvySenia povolenych limitov tlaku s dalsimi opatre-

niami, ktoré by sa tykali Cerpacich stanic (ako to uz Komisia md
v Umysle) a obmedzenim pouzivania priepustnych prvkov
v konstrukcii motorov, aby sa tak zabezpecilo, Ze pri zvy$enom
vyuzivani biopaliv neddjde k zvy3eniu Cistych emisii POZ.

5.2 Monitorovanie emisii sklenikovych plynov pocas Zivotného cyklu

5.2.1  Vybor vo velkej miere podporuje ndvrh poziadavky na
priemysel paliv, aby monitoroval a oznamoval emisie skleniko-
vych plynov, ktoré vznikaji z paliv uvddzanych na trh pocas ich
zivotného cyklu, ako aj poziadavku, aby vyrobcovia zniZovali
tieto emisie 0 1 % ro¢ne od roku 2010 do roku 2020. Hoci
priemysel paliv za posledné roky zvysil svoju vykonnost
v oblasti energetickej dcinnosti, napriek tomu eSte existuje
rozsiahly priestor na dalsie podstatné zlepsenia. Este stdle sa na
mieste vrtu spaluje prili§ vela plynu. To je plytvanie cennymi
zdrojmi a zvySuje emisie CO, a iné zneCistenie o niekolko
miliénov ton. Rafinaéné postupy a preprava ropovodmi a iné
druhy prepravy v rdmci palivového sektora sa tieZz navzdjom
vo velkej miere liSia v drovni energetickej tcinnosti, tnikov
a strt. Aj tu existuje teda moZnost vyrazného zlepSenia Stan-
dardov v rdmci priemyslu tak, aby sa vyrovnali tym najlepsim.

5.2.2  Poziadavka na monitorovanie navrhovand pre prie-
mysel paliv je formulovand tak, Ze postupné zavadzanie biopaliv
do energetickej zmesi sa bude zapocitavat ako prispevok
k celkovému cielu zniZovania emisii v priemysle. Vybor podpo-
ruje stratégiu vyuZzivania potencidlneho prinosu biopaliv v otdzke
zivotného prostredia, obchodu a pracovnych miest, ktory by
umoznil  zabezpeCif optimdlne zniZenie emisii CO,
vo vSeobecnosti, obdva sa viak, Ze sticasny navrh moZze spolo¢-
nosti vyrabajice palivd viest k tomu, Ze budt zanedbavat prile-
zitosti na zlepSenie energetickej U¢innosti svojej prevadzky
v prospech ¢o najrychlejsieho Sirenia biopaliv.

5.2.3  Pokial bude Komisia na tomto ndvrhu trvat, bude
potrebné poukdzat na mnozstvo aspektov. Klicovy vyznam
bude mat zabezpelenie toho, aby analyza Zivotného cyklu
biopaliv a ropnych produktov bola vykonana poriadne a nebola
len formdlnou zéleZitostou. Rozne typy a zdroje biopaliv buda
mat rozny vplyv na celkovii rovnovdhu emisii CO,. Vo vieobec-
nosti st biopalivd vzhladom na emisie CO, pocas Zivotného
cyklu lepsie nez fosilne palivd. Eurépska tnia by mala
podniknat kroky na podporu tychto optimalnych rieseni.

5.2.4  Pokial chceme riadne vyuZit prinos v oblasti emisii
CO,, je potrebné, aby pre kazdy zdroj bola vypracovand samo-
statnd analyza a hodnotenie, kedZe rézne vyuzitie biopaliv bude
mat iny vplyv na emisie CO,.

5.2.5  Navrh velmi sprdvne podporuje vyuzivanie biomasy na
vyrobu paliv alebo na ziskavanie energie. To by malo viest
k pokracujiicemu pozitivnemu vyvoju na trhu s biomasou.
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5.2.6  Navrh smernice neuvddza ni¢ o normdch monitoro-
vania ani o tom, ako by plnenie poziadaviek malo byt sledované
a vyzadované. Vzhladom na skuto¢nost, Ze zainteresované firmy
vykondvaju svoju ¢innost v celosvetovom meradle a budii potre-
bovat, aby bolo prijaté konzistentné posudzovanie poziadaviek,
ktorych plnenie sa od nich vyZaduje, vybor sa domnieva, Ze ide
o jasny pripad, kedy by sledovanie a vyzadovanie malo byt
rad3ej riadené na eurdpskej trovni, nez ponechané nestirodym
vykladom a vyméhaniu ich dodrziavania zo strany clenskych
Stdtov.

5.3 Obsah siry v palivdch

5.3.1  Vybor podporuje navrhované potvrdenie roku 2009
ako zdvizného terminu na dosiahnutie maximdlneho obsah siry
10 ppm v nafte. TaktieZ podporuje navrhované znizenie maxi-

V Bruseli 24. oktébra 2007

mélneho obsahu siry v plynovych olejoch uréenych na pouzitie
v necestnych pojazdnych strojoch a polnohospodirskych
a lesnych traktoroch. Tieto ndvrhy zosiladia poziadavky na
obsah siry s poziadavkami uZ prijatymi pre cestné vozidld
a pomodzu zabezpecit dalsie znizovanie znedistenia emisiami
siry a tuhych castic.

5.3.2 V pripade vniitrozemskej vodnej dopravy navrhuje
Komisia dvojstupiiové zniZenie emisii siry. Vybor navrhuje, Ze
by sa mohla zvézif moZnost jednostupniovej redukcie priamo na
cielovii hodnotu, aby sa tak zabrénilo tomu, Ze by majitelia lod{
museli na svojich plavidlich vykonat dve osobitné dtpravy.
Rovnako by mohlo byt vhodné uvazovat o dlavich pre vlast-
nikov historickych lodi alebo replik historickych lodi, ktoré sa
nebudd dat tak ahko v potrebnej miere prispdsobit.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vyvoj kompenzainého
prispevku pre znevyhodnené oblasti po roku 2010“

(2008/C 44/16)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 vnatorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy: ,Vyvoj kompenzacného prispevku pre znevyhodnené oblasti po

roku 2010,

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2007. Spravodajcom bol pan KIENLE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24. a 25. oktobra 2007
(schodza z 24. oktdbra) prijal 143 hlasmi za, pricom 3 clenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stano-

visko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor zastdva nézor, Ze
oblasti so znevyhodnujicimi prirodnymi podmienkami si vyza-
dujii a zasluhujii zvldstnu pozornost tak zo strany verejnosti
ako aj z politického hladiska. To plati bez obmedzenia aj pre
,»ostatné znevyhodnené oblasti“ (prechodné oblasti), ktorymi sa
toto stanovisko zaoberd.

1.2 EHSV povazuje kompenzacné prispevky, ktoré st finan-
cované spolo¢ne Eurdpskou tniou a ¢lenskymi $tdtmi, za nevyh-
nutny  ndstroj na  zachovanie  kultdrnej  krajiny
a polnohospodarstva v lokalitich, ktoré sii ekonomicky, ekolo-
gicky a tiez socidlne obzvldst citlivé.

1.3 Ucel kompenzacného prispevku tym vyrazne prekracuje
ramec zachovania tradi¢nych foriem vyuZzivania pody. Najdolezi-

tej$im pristupom k znevyhodnenym oblastiam by mala byt aj
v budiicnosti kompenzicia ekonomického znevyhodnenia
polnohospodarov.

1.4 S ohladom na plidnované tvahy Eurépskej komisie
o novom definovani prislusnych oblasti EHSV odporiica, aby EU
stanovila rimcové podmienky a metodické alternativy pre vyme-
dzenie oblasti. Za volbu systému vymedzovania a stanovovanie
tychto oblasti by aj nadalej mali byt zodpovedné ¢lenské staty
a regiony.

1.5  EHSV upozortiuje na to, Ze je potrebné, aby poskytovanie
prispevkov bolo postupne ¢oraz spolahlivejsie. Pri pripadnych
zmendch prislusnych oblasti je nutné zabranit Strukturdlnym
zlomom.



16.2.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 44/57

1.6 EHSV sa nazddva, Ze terminy ,znevyhodnené oblasti“
alebo ,kompenzaény prispevok” sa verejnosti tazko vysvetluji
a povazuje preto za Ziaduce ich nahradit.

2. Odovodnenie a kontext stanoviska

2.1  Eurdpska rada vyzvala Eurépsku komisiu, aby v roku
2008 predlozila ndvrh na prepracované vymedzenie takzvanych
yostatnych znevyhodnenych oblasti“ (prechodnych oblasti), ktoré
sa md uplatiiovat od roku 2010.

2.2 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor uz 13. septem-
bra 2006 schvilil stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
,Perspektivy polnohospodirstva v osobitne znevyhodnenych
prirodnych oblastiach” (!). Toto stanovisko sa $pecidlne vztaho-
valo na horské, ostrovné a najvzdialenejsie oblasti, nie viak na
kategériu ,ostatnych znevyhodnenych oblasti (prechodnych ob-
lasti) a ,oblasti s osobitnym znevyhodnenim (malych oblasti)“.

2.3 EHSV preto vyslovne uviedol, Ze sa tymito oblastami
bude zaoberat v jednom zo svojich dalsich stanovisk, teda
v tomto predkladanom stanovisku. Toto stanovisko z vlastnej
iniciativy je teda prispevkom do diskusie o moZnom novom
definovani znevyhodnenych oblasti.

2.4 Nutnost preskiimat kategorizdciu tychto oblasti vyplyva
zo spravy Eurépskeho dvora auditorov (Osobitnd sprava ¢.
4/2003). Kritické pozndmky sa vztahovali predovietkym na
tieto body: c¢lenské Staty pouzivaju Siroké spektrum roznych
ukazovatelov pri urcovani znevyhodnenych oblasti; neexistuje
dostatok spolahlivych informdcii o dosahoch opatreni; neexi-
stuje ziadne jednotné uplattiovanie ,spravnej polnohospodarskej
praxe”. Hlavné zdvery Eurdpskeho dvora auditorov sa tykaju
vymedzenia ,ostatnych znevyhodnenych oblasti® a otdzok
kompenzacného prispevku.

2.5 V novembri 2006 predloZilo Generdlne riaditelstvo
Eur6pskej komisie pre polnohospodirstvo hodnotiacu spravu,
ktorti vypracoval Institit pre eurépsku environmentalnu politiku
(Institute for European Environmental Policy - IEEP)
o kompenza¢nom prispevku v znevyhodnenych oblastiach.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Pre Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor st oblasti
so znevyhodiujicimi prirodnymi podmienkami podstatnou
sicastou ,eurdpskeho modelu polnohospodarstva®. Oblasti
so znevyhodrujicimi prirodnymi podmienkami si vyZzaduji
zvldstnu pozornost tak zo strany verejnosti ako aj zo strany
politiky, aby sa mohli prijat $pecifické opatrenia prispdsobené
ich skuto¢nym potrebdm.

3.2 Ako ,znevyhodnené oblasti“ by sa mali oznacovat tie ob-
lasti, v ktorych je vyuzivanie pody na polnohospodirske ucely
ohrozené z dovodu nevyhody pri hospoddreni spdsobenej

() U.v.EUC 318,23.12.2006,s. 93.

miestnymi podmienkami. Za touto definiciou stoji poznatok, Ze
trvalo udrzatelné polnohospodarske vyuZivanie je doélezitym
predpokladom pritazlivych vidieckych oblasti. Z hladiska multi-
funk¢nosti sa tym prostrednictvom podnikatel'skej Cinnosti
polnohospoddra stcasne vykondvaji verejné sluzby a udrzuje
a obhospodaruje sa krajina.

3.3 EHSV upozorfiuje na to, Ze termin ,znevyhodnené oblas-
ti* je ambivalentny, kedZe Casto ide o regiony s obzvldst
bohatou a rozmanitou prirodou a krajinou a zvlastnymi schop-
nostami a tradiciami ludi. Tento potencidl vSak Casto nemoze
byt hospodarsky vyuzity kvoli obzvldst zloZitym zemepisnym
a miestnym podmienkam. Aj pre polnohospoddrov existujii
v rdmci sektora a mimo neho ¢asto iba nepostacujiice hospo-
dérske alternativy.

3.4 Pre EHSV predstavuje kompenzaény prispevok pre
znevyhodnené oblasti jedine¢ny a nevyhnutny néstroj na zacho-
vanie kultirnej krajiny a polnohospodarstva v lokalitdch, ktoré
st ekonomicky, ekologicky a tiez socidlne obzvldst citlivé.
Cielom kompenza¢éného prispevku je vyuzit velky potencidl
krasnych eurdpskych kultirnych krajin podporovanim aktiv-
neho, trhovo orientovaného polnohospodarstva. Ucel kompen-
zatného prispevku tym vyrazne prekracuje rdmec zachovania
tradi¢nych foriem vyuZivania pody. NajdoleZitejsim ndstrojom
kompenza¢ného prispevku pre znevyhodnené oblasti by mala
byt aj v budiicnosti kompenzécia ekonomického znevyhodnenia
polnohospoddrov v oblastiach s obzvlst tazkymi podmienkami
na obhospodarovanie pédy. Kompenzaéné prispevky st okrem
toho od roku 2007 viazané na dodrZovanie predpisov
o bezpetnosti potravin a ochrane Zivotného prostredia
a dobrych Zivotnych podmienok zvierat (Cross Compliance).

3.5 Od roku 1975 bol na zdklade vymedzenia horskych ob-
last{ vyvijany rozsiahly eurdpsky systém vymedzovania znevy-
hodnenych oblasti. Dnes existuja tri typy znevyhodnenych ob-
lasti: horské oblasti, ostatné znevyhodnené oblasti (prechodné
oblasti) a oblasti s osobitnym znevyhodnenim (malé oblasti). Pri
poslednych dvoch typoch oblasti existujii medzi ¢lenskymi
Statmi velké rozdiely a odlisnosti tak pri vymedzovani oblasti
ako aj pri vyske poskytovanych platieb. Pomocou zna¢nych
finanénych  prostriedkov ~ vyclenenych na  kompenzacné
prispevky sa prave aj v citlivych vidieckych oblastiach velkou
mierou podarilo zachovat Zivotaschopné polnohospodarstvo.

3.6 EHSV povazuje kompenzacny prispevok pre znevyhod-
nené oblasti za integralnu sicast programu rozvoja vidieka (tzv.
Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidicka — EPFRV,
v stlade s nariadenim (ES) ¢ 1698/2005). Skuto¢nost, ze
kompenzacné prispevky pre znevyhodnené oblasti st financo-
vané spolo¢ne Eur6pskou tniou a ¢lenskymi $tatmi, podciarkuje
nutnost rozumnej kombindcie jednotnych predpisov EU
a flexibility na vnitro$titnej resp. regiondlnej drovni pri vypra-
covavani konkrétnych opatreni.
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3.7  EHSV pripomina, Ze v roku 2005 pracovny dokument
Komisie ,Metodika nového definovania ostatnych znevyhodne-
nych oblasti (prechodnych oblast)“ narazil na mnohych
miestach v Clenskych stitoch na zna¢né nepochopenie
a odmietnutie. Klt¢ovym bodom vtedajsich tvah bol pokus
o jednotnd dstrednti definiciu znevyhodnenych oblasti pomocou
kritérii, akymi st podiel lik a pasienkov a vynosy obilnin, ale
bez moznosti zohladnit regiondlne podmienky. Tieto vdZne
pochybnosti a argumenty proti vtedajsiemu pristupu musia byt
zohladnené v dalsej diskusii.

3.8 Hodnotiaca sprdva IEEP z novembra 2006 upozoriiuje
na to, Ze podporny nastroj kompenza¢ného prispevku musi byt
vnimany v spojitosti s rezimom jednotnej platby a opatreniami
v oblasti zivotného prostredia v polnohospodarstve. V sprave sa
sicasne odportca viac vyprofilovat tlohu kompenza¢ného
prispevku ako kompenzicie nevyhod pri hospodareni spdsobe-
nych miestnymi podmienkami. Vyska poskytovaného kompen-
zatného prispevku by mala byt lepsie prispdsobend nevyhodam,
ktoré ma kompenzovat.

3.9.  EHSV upozoriuje na to, Ze hodnotiaca sprava IEEP sa
nezmiefiuje o hrozbe ,nadmernej kompenzacie®, ktorti vyslovil
Eurépsky dvor auditorov. Kompenzaény prispevok sice zniZuje
znaény rozdiel v prijmoch polnohospodérov v znevyhodnenych
oblastiach v porovnani s prijmami v ostatnych oblastiach, ale ho
nevyrovnava. Hodnotiaci pracovnici vypocitali, Ze kompenzaény
prispevok tvori v zdvislosti od prislusného ¢lenského $titu od
menej ako 10 do 50 % polnohospodérskych prijmov.

3.10.  EHSV povazuje kompenzalny prispevok pre znevyhod-
nené oblasti za velmi délezity prinos k zachovaniu polnohospo-
darskej ¢innosti v mdlo vynosnych lokalitich, ako aj v riedko
osidlenych oblastiach. Zivotaschopnost podnikov zavisi predo-
vietkym od vynosov z polnohospodirskej vyroby a predaja jej
vyrobkov na trhu, prijmov z diverzifikicie a od opatreni
spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Na poskytnutie vyhliadok
do  budicnosti najmd  mladym  polnohospoddrom
v znevyhodnenych oblastiach pri prevzati polnohospodérskych
podnikov je potrebnd dlhodobd politickd spolahlivost kompen-
zacného prispevku ako néstroja.

3.11. Z hladiska EHSV by sa systém kompenzacného
prispevku pre znevyhodnené oblasti mal vyvijat oddelene od
opatreni v oblasti Zivotného prostredia v polnohospodérstve
s cielom jasne vyprofilovat toto opatrenie. V strednodobom
horizonte je nutné tieZ objasnit, ako by sa mali vyvijat kompen-
zdcie v oblastiach so $pecifickymi ekologickymi obmedzeniami.
Obmedzené uplatiovanie tychto opatreni uvedené v hodnotiace;
sprave IEEP vyplyva podla ndzoru EHSV zo skutocnosti, Ze
mnohé clenské Stity resp. regiény v tychto oblastiach upred-
nostiuji polnohospodérsko-environmentélne opatrenia.

Uvahy o novom vymedzent oblasti, ktoré majii ndrok na podporu

3.12.  Podla ndzoru EHSV by sa pri novom vymedzeni oblasti
opravnenych poberat kompenzaény prispevok pre znevyhod-
nené oblasti mali zohladnit tieto aspekty:

3.12.1.  Kompenzacny prispevok pre znevyhodnené oblasti
by sa aj nadalej mal sustredit na zachovanie Zivotaschopného
polnohospodarstva prisposobeného miestnym podmienkam aj
v oblastiach s tazkymi podmienkami na obhospodarovanie

pody.

3.12.2.  Vzhladom na doterajsie diskusie by sa pldnované
preskiimanie malo obmedzif na ,ostatné znevyhodnené oblasti
(prechodné oblasti)“. KedZe sti najmi horské oblasti objektivne
vymedzené, Eurépska komisia by mala opitovne vyslovne
spresnif, aky rozsah ma mat preskiimanie znevyhodnenych ob-
lasti a to aj preto, aby sa zabrénilo zneisteniu polnohospodarov.

3.12.3.  Znevyhodnené oblasti by mali byt vymedzené na
zaklade objektivnych a jasnych kritérii, aviak v takom ramci,
ktory umozni, aby miestne podmienky v kazdom c¢lenskom
Stdte boli plne zohladnené.

3.12.4.  Skisenosti z pokusu o reviziu kompenza¢ného
prispevku z roku 2005 jasne ukazuju, Ze centrdlny pristup
k vymedzovaniu znevyhodnenych oblasti je nevhodny, predo-
vietkym preto, lebo neexistuje jednotny eurdpsky systém klasifi-
kécie vynosnosti polnohospodarskych ploch.

3.12.5.  Odportéa sa preto subsididrny pristup: EU by mala
stanovit ramcové podmienky a metodické alternativy pre vyme-
dzovanie oblasti. Za volbu systtmu  vymedzovania
a stanovovanie tychto oblasti by ako doteraz mali byt zodpo-
vedné clenské Stty resp. regiony. Doteraz uskutociiovand spolu-
praca medzi Eurépskou komisiou a ¢lenskymi $tdtmi v tejto ob-
lasti by mala pokracovat.

3.12.6.  Clenské $taty resp. regiony by mali ako kritérium pri
vymedzovani oblasti najprv pouzit prirodné ajalebo klimatické
znevyhodnenie pri obhospodarovani pody. To mozu za urcitych
okolnosti doplnat socidlno-ekonomické kritérid, pokial' odrazaji
socidlne alebo $trukturdlne problémy polnohospodirstva
v prislusnom regiéne (napr. vyraznd migrcia, starnutie obyva-
telstva resp. polnohospoddrskych pracovnikov v regidne,
obzvlast tazky pristup k verejnej infrastruktare, riedke osidlenie).
Okrem toho je potrebné preverit, nakolko sii zohladnené oblas-
ti v okoli letisk, ropnych nddrzi, skladok odpadu, vojenskych
objektov a v ochrannych pasmach vedeni vysokého napiitia.

Na druhej strane socidlno-ekonomické kritéria, napr. v regiénoch
vytvérajicich vysoki pridand hodnotu vdaka cestovnému ruchu,
nesma viest k tomu, Ze pol'nohospodarske plochy s nevyhodami
pri hospodédreni budii vyradené zo zaradenia medzi znevyhod-
nené oblasti.
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3.12.7.  Aj v znevyhodnenych oblastiach — a najmi v nich - ,nadmernej kompenzdcie®, vnitornd diferencidcia pri poskyto-

je podpora a kvalifikicia Iudského kapitdlu klicovou otdzkou
lokality. Clenské stity by preto mali pri vytvdrani politiky
podpory dbat na to, aby opatrenia v oblasti vzdeldvania
a poradenstva dopliali podporné opatrenia viazané na tizemia
tak, aby boli prinosom pre vidiecke oblasti.

3.12.8.  Od Eurdpskej komisie, ¢lenskych Stitov a regionov sa
pozaduje, aby lepsie nez doteraz preukazovali prinos kompen-
zacného prispevku pre znevyhodnené oblasti k dosiahnutiu
ciela, to znamend k zachovaniu aktivneho polnohospodérstva
v pritazlivej krajine. Takéto monitorovanie doteraz chybalo
a malo by sa zriadit.

3.12.9.  Eurdpska komisia by mala dalej preskiimat, do akej
miery moze zmena klimy vplyvat na znevyhodnené oblasti.

Uvahy o poskytovani kompenzacného prispevku pre znevjhodnené ob-
lasti

3.13.  Eurdpska komisia dosial' nedala jednoznacne najavo, ¢i
pri preskiimani kompenza¢ného prispevku okrem vymedzenia
znevyhodnenych oblasti plinuje aj daldie zmeny tykajice sa
poskytovania kompenza¢ného prispevku pre znevyhodnené ob-
lasti.

V pripade, Ze to ma Eurépska komisia v tmysle, musia sa podla
nazoru EHSV vziat do tvahy nasledujiice aspekty:

3.13.1.  Poskytovanie kompenzatného prispevku formou
platby na plochu je v zdsade vhodné, v odovodnenych pripa-
doch by vSak malo byt mozné prijat pravidld pre chov zvierat,
pokial je tento chov pre dany regién typickou cinnostou na
zachovanie obhospodarovania pody (napr. chov hovidzieho
dobytka a oviec v oblastiach s pastvinami).

3.13.2. Aj pri poskytovani kompenzacného prispevku je
nutné snazif sa o rozumnd kombindciu eurdpskeho rdmca
a vnitrostatnych resp. regiondlnych pravidiel, aby bolo mozné
dostato¢ne zohladnit miestne podmienky.

3.13.3.  Aj ked je mozné na zdklade vysledkov dctovnictva
polnohospodarskych podnikov vyvritit v§eobecné obvinenie z

V Bruseli 24. oktébra 2007

vani kompenza¢ného prispevku je zjavne nutnd. Ked suma
kompenza¢ného prispevku vypldcand na hektdr prekroci urcitt
minimalnu Ciastku, clenské Staty resp. regiony by mali vysku
kompenza¢ného prispevku odstupiiovat podla miery znevyhod-
nenia.

3.13.4.  Z hladiska trvalej udrzatelnosti polnohospodarskych
podnikov je potrebné, aby poskytovanie prispevkov bolo
postupne Coraz spolahlivejsie. V niektorych ¢lenskych Stitoch
platby z roka na rok vyrazne koli§u v zdvislosti od situdcie
vnttro$tatneho rozpoctu.

3.14.  EHSV upozorniuje na to, Ze pripadné zmeny tykajice sa
opravnenych oblasti st spojené so znaénym rizikom pre polno-
hospodarsku Struktiru a zachovanie kultdrnej krajiny. Pre oblas-
ti, ktoré by boli pripadne vyradené z poskytovania podpory, by
sa malo vypracovat hodnotenie rizik a dosahu. Pre polnohospo-
ddrov bude vo vSeobecnosti velmi tazké vyrovnat stratu
kompenzaéného prispevku prostrednictvom inych opatren,
napriklad zintenzivnenim vyroby. Preto by okrem dostato¢nych
prechodnych obdobi mali byt stanovené aj dolozky pre pripad
tvrdosti zdkona, aby sa zabrdnilo Strukturdlnym zlomom
v polnohospodérskych podnikoch.

3.15.  EHSV poukazuje na to, Ze pojem ,znevyhodnené oblas-
ti“ sa verejnosti tazko vysvetluje. ,Znevyhodnené oblasti“ mozu
predstavovat mimoriadne cenné a pekné kultdrne krajiny,
ktorych zvldstnostou je, Ze sa z polnohospoddrskeho hladiska
obzvlast fazko obhospodaruji. Ludia v znevyhodnenych oblas-
tiach st Casto obzvlast hrd{ na histériu, tradicie a prirodné krésy
,svojho“ regiénu, z Coho vyplyva aj velky potencidl regional-
neho rozvoja. Bohuzial vyraz ,kompenzacny prispevok pre
znevyhodnené oblasti“ nemoze prispief k tomu, aby sa [udia
identifikovali so ,svojim*“ regiénom. Bolo by potrebné zvazit, &
by sa vyraz ,znevyhodnené oblasti“ nemohol nahradit inym,
ktory by tento potencidl a zvldstnosti lepsie odzrkadloval.
Mohlo by to prispiet k tomu, Ze kompenzaéné prispevky pre
znevyhodnené oblasti budu viac akceptované.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kontrola stavu a buddcnost
spolo¢nej polnohospodirskej politiky po roku 2013“

(2008/C 44[17)

Eurépska komisia poziadala Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor listom z 10. mdja 2007 adresovanym
panovi Dimitriadisovi v stilade s ¢ldnkom 262 Zmluvy o zaloZeni ES o vypracovanie stanoviska: ,Kontrola
stavu a budticnost spolocnej polnohospoddrskej politiky po roku 2013*.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2007. Spravodajcom bol pan KIENLE.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 439. plendrnom zasadnuti 24.-25. oktébra 2007
(schodzi 25. oktébra) prijal 116 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  Eurbpsky hospodiarsky a socidlny vybor vita, ze ho
Eur6pska komisia v¢as vyzvala na vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému ,Kontrola stavu a buddcnost spolo¢nej pol-
nohospodarskej politiky po roku 2013.“

1.2V dosledku reformy spoloénej polnohospodarskej poli-
tiky v roku 2003 prebehla rozsiahla zmena paradigiem. Regu-
laéné zdsahy do polnohospodirskych trhov boli silno obme-
dzené, prepojenie priamych platieb na produkciu je odvtedy
skor vynimkou, napriek rozsireniu EU boli znizené aj finanéné
ndklady na spolo¢nti polnohospodarsku politiku (SPP). EU tym
pre  dalsiu  liberalizdiciu =~ medzindrodného  obchodu
s polnohospodérskymi vyrobkami vykonala viac, nez jej ktory-
kolvek iny konkurent.

1.3 Polnohospodiri, ale aj podniky spracovatelského prie-
myslu musia v sicasnosti prekondvat tazkd fizu prispdsobo-
vania. Podla ndzoru EHSV existuje ochota reagovat na nové
ramcové podmienky podnikatelsky a trhovo, pokial buda dodr-
zané sluby urobené v rdmci reforiem a bude poskytnutd dosta-
to¢nd pravna istota a istota pldnovania. Plati to tym skor, Ze
celosvetovo existuje velky dopyt po potravinich a obnovitelnej
energii a bezpecnost doddvok nadobida novy vyznam.

1.4 EHSV povaZuje za spravne, Ze zjednodusenie administra-
tivnych predpisov pre dotdcie a uskuto¢iiovanie poziadaviek
krizového plnenia, ako aj preskiimanie pripadnej potreby
prisposobenia existujicich ustanoveni budicim poziadavkdm
(pozri bod 6.3) je pri hodnoteni stavu povazované za prvoradd
ulohu.

1.5  V suvislosti s diskusiou o budicnosti spolo¢nej polno-
hospodarskej politiky po roku 2013 povazuje EHSV za nutné
prisposobit ciele SPP (¢ldnok 33 Zmluvy o ES) dnesnej situdcii
a vyzvam.

1.6 EU sa hldsi k eurépskemu modelu polnohospodarstva
resp. k multifunkénosti. EHSV upozoriiuje, Ze to nie je moZné
zostladit so stéle va¢Sou liberaliziciou najmi preto, lebo ocaké-
vania eurdpskej spolocnosti od polnohospoddrstva st vysoké
a takymi ostand.

1.7 V désledku liberalizdcie obchodu s polnohospodarskymi
vyrobkami sa musi pocitat s vicSou kolisavostou a nestabilitou
polnohospodarskych trhov. Zmena klimy ma podobny dcinok.
Preto musi mat EU aj v buddcnosti k dispozicii nastroje na
stabilizdciu polnohospodarskych trhov. EHSV sa vsak prihovara
tieZ za prerokovanie a vyvoj alternativnych systémov.

1.8 Vseobecne sa ocakdva ukoncenie stanovovania kvét pre
mlieko 31. marca 2015. EHSV vSak poukazuje na to, Ze mnohé
regiony s nevyhodnymi prirodnymi podmienkami st na vyrobu
mlieka odkdzané, je preto potrebné véas vypracovat ndvrhy na
zabezpeCenie vyroby v tychto oblastiach.

1.9  Okrem toho EHSV poukazuje na svoje stiasné stano-
visko na tému ,Vyvoj kompenzaéného prispevku pre znevyhod-
nené oblasti po roku 2010“ (), ktoré sa zaoberd potrebou
cielenej podpory oblasti s prirodnym znevyhodnenim.

1.10  EHSV je presvedceny, Ze priame platby polnohospodar-
skym podnikom budd aj v budicnosti nevyhnutné. Ak sa md
dosiahnut a zabezpecit akceptovanie priamych platieb verejno-
stou, musi byt ich el zdévodneny.

1.11  Druhy pilier (politika vidicka) md pre zabezpecenie
multifunkénosti eSte vacsi vyznam. EHSV preto podporuje
zvysenie finanénych prostriedkov pre druhy pilier. Priklady
ukazuji, Ze cielenou podporou sa v polnohospodirstve a na
vidieku daju zachovat alebo vytvorif nové pracovné miesta.

2. Uvod

21  EU sa v roku 2007 moze s hrdostou ohliadnut za
50 rokmi Uspesnej eurdpskej integrdcie. Spolo¢nd polnohospo-
darska politika (SPP) je od 1. janudra 1958, kedy vstipili do
platnosti Rimske zmluvy, dolezitou stcastou tohto jedine¢ného
vyvoja. Polnohospodirstvo je dodnes jedinou oblastou
s pravidlami platnymi v celom Spolocenstve.

(') NAT[356.
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2.2 Preto je potesujice, Ze obcania EU maji prevazne pozi-
tivny vztah k polnohospodarstvu a SPP. Jednoznacne to vyplyva
z reprezentativneho prieskumu (?). Tento pozitivny postoj by
mal byt vyuZity na presvedCenie spolonosti o tom, Ze
prostriedky, ktoré sii poskytované zo SPP st z politického
a spolocenského hladiska dobre investované. Politika musi
zodpovedajicimi opatreniami a programami poskytnit presved-
¢ivé argumenty.

2.3 Polnohospodirska reforma v roku 2003 (odvtedy dopl-
nend o reformy v dalsich oblastiach trhu) zmenila SPP v takom
rozsahu, ktory daleko prekracuje vSetky predchadzajiice
reformy.

2.3.1  Reforma bola odévodnend nutnostou vicsej orienticie
na trh a zlepSenim konkurencieschopnosti polnohospodarstva.
Zamerom bolo tiez lahsie obhdjit SPP v rdmci rokovani s WTO
a lepsie uspokojovat zmenené ocakdvania spolo¢nosti v oblasti
polnohospodarskej vyroby.

24 V savislosti s polnohospodérskou reformou politici
opakovane ubezpecovali, Zze po dokonleni reformy sa budi
polnohospodari a nadvizujice podniky (spracovanie a uvddzanie
na trh) znovu moct spoliehat na pldnovatelnost nédstrojov SPP.
EHSV na tidto poziadavku viackrdt dorazne poukdzal.

2.5V decembri 2005, kedy bola dosiahnutd dohoda
o rozpocte EU na obdobie rokov 2007-2013, Eurépska rada
vyzvala Eurdpsku komisiu, aby v rokoch 2008-2009 uskuto¢-
nila kontrolu vydavkov a prijmov, ktord by zahffiala vsetky
aspekty politik Spolocenstva.

2.5.1 Uz predtym bolo napldnované preskimanie opatreni
reformy SPP pod ndzvom ,health check”. Komisia ubezpecuje,
ze ciefom nie je novd reforma. Skor sa md preskiimat, do akej
miery sa dosahuju ciele reformy SPP a do akej miery je potrebné
prisposobovanie.

2.6 Uz na jesen roku 2007 sa ma zacat Sirokd diskusia.
20. novembra Komisia pldnuje vydat ,ozndmenie“ s konkrétnymi
ndvthmi. Prislusné legislativne ndvrhy sG naplénované na
1. polrok 2008 (*). Nezévisle od kontroly stavu (health check)
by sa malo zvazit, v akej forme by sa SPP po roku 2013 mala
dalej rozvijat.

(*) Eurobarometer 276, ,Eurépania, polnohospodérstvo a spolo¢nd pol-
nohospodarska politika — 2006“
http://europa.eufrapid/pressReleasesAction.do?reference:IP/O7/
433&format=HTML&aged=0&language=SK &guiLanguage=en.

88 % opytanych uvadza, Ze polnohospodarstvo a vidiek si pre budiic-
nost Eurdpy dolezité, 49 % sa vyjadrilo kladne o oddeleni platieb od
vyroby, viac opytanych si mysli, Ze podiel rozpoctu urceny na SPP je
primerany (45 %), ze je prilis vysoky (16 %), prilis maly (15 %). 58 %
opytanych si mysli, ze prostriedky ur¢ené na polnohospodarstvo by
mali zostat nezmenené (32 %) alebo by mali byt zvysené (26 %).

Prejav ¢lenky Komisie Mariann Fischer Boel 7. médja 2007 v Eurépskom
parlamente (SPEECH/07/288).

—_
[
=

3. Reforma SPP 2003: rozsiahla zmena paradigiem

3.1  Po zmendch v SPP dohodnutych v rdmci Agendy 2000
polnohospoddrska reforma z jina 2003 priniesla rozsiahlu
zmenu paradigiem.

3.1.1  Jednotné platby za obrdbanie si oddelené od vyroby.
,Odbtirania  vizieb* je najdolezitejsou castou reformy.
V stcasnosti je oddelenych asi 85 % platieb.

3.1.2  Priame platby (,systém jednotnej platby“) boli napojené
na dodrziavanie urcitych noriem v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, bezpe¢nosti potravin, Zivotnych podmienok zvierat
a sanitdrnej a fytosanitdrnej oblasti (,cross compliance®).

3.1.3  Regulatné zdsahy do polnohospodirskych trhov
prostrednictvom intervencii, skladovania alebo platieb vyvoz-
nych néhrad boli vyrazne obmedzené.

3.1.4 Dosial existujlice néstroje na kontrolu mnozstva (napr.
vyrobné kvéty) sa majii postupne odstrdnit.

3.1.5  Finan¢né ndklady na SPP sa napriek rozsireniu a novym
tlohdm v obdobi rokov 2007-2013 zniZia v porovnani s rokom
2006 o 7,8 %.

3.2 EHSV poukazuje na to, Ze v roku 2008 podiel vydavkov
na SPP, ktory tvorf 43,6 % z celkového rozpoctu EU (predbezny
ndvrh rozpo¢tu Komisie), tak po prvykrit nebude najvicsou
rozpoctovou polozkou. Je potrebné tiez pripomentt, ze vydavky
na opatrenia na podporu trhu v roku 1997 predstavovali este
35 milidrd EUR, a tym 85 % rozpoctu uréeného na polnohos-
podarstvo. V roku 2007 je na tito oblast napldnovanych uz len
5,7 milidrd EUR (13 %). Néklady na vyvozné nahrady st na rok
2007 obmedzené na maximalne 1 miliardu EUR, zatial ¢o
v roku 1997 bolo vynaloZenych este 6 milidrd EUR (¥).

3.3 ZniZenie vydavkov na SPP pri sicasnom rozsireni poctu
opravnenych ziadatelov (hlavne v dosledku rozsirenia EU)
znamend, Ze pri roznych opatreniach moze dojst ku kréteniu.

3.4  Podstatnym dovodom reformy SPP bolo z pohladu
Komisie posilnenie pozicie EU pri obhajovani eurdpskeho
modelu polnohospoddrstva v riamci rokovani s WTO. EU
reformou SPP vel'mi pokrocila. Komisia zdoraziuje, Ze doterajsie
ponuky pre kolo rokovani v Dauhd v rdimci WTO st v sdlade
s reformou SPP z roku 2003. Na to existujt rozne nazory.

(*) Zdroj: Eurépska komisia, rozpoctové plany.
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3.5 EHSV s obavami konstatuje, Ze uplatiiovanie SPP je stdle
viac rozdielne. Rozdiely v uplatiiovani SPP jednotlivych ¢len-
skych stitov sa v dosledku reformy z roku 2003 podstatne
zvacsili. Md to vSak vyznam aj pre hospoddrsku siifaz na
vniitornom trhu.

4. Eurépske polnohospodirstvo sa prispdsobuje novym
rimcovym podmienkam

41  SPP je podla rozhodnuti Eur6pskej rady z roku 2003
a 2005 o rozpocte EU zacleneni do celkového finanéného
ramca EU. Existujd jasné politické ustanovenia, ktoré maja plat-
nost do roku 2013. Polnohospoddri teraz potrebujii ¢as nevyh-
nutny na to, aby sa prisposobili zmenenym rdmcovym
podmienkam.

42V dosledku poklesu institucionalnych cien, obmedzenia
opatreni na podporu trhu a dalSicho otvorenia trhov pre dovoz
troven vyrobnych cien v EU-15 v obdobi medzi rokmi 2000
a 2005 dalej redlne klesala (°).

4.3 Oddelenie platieb od vyroby spojila Komisia
s ocakdvanim, Ze sa tym nielen dosiahne stabilizdcia prijmov (°),
ale moéze to tiez prispieft k zlepSeniu prijmovej situdcie
v polnohospodérstve (7). Z vyvoja prijmov v rokoch 2005
a 2006 sa eSte nedd odvodif potvrdenie tohto ocakédvania.
V roku 2007 v3ak mozno ocakdvat ndrast prijmov,
v neposlednom rade z dovodu ndrastu cien polnohospodar-
skych surovin na svetovych trhoch.

4.4 EHSV vo svojom stanovisku o preskiimani SPP 2003 (%)
jasne upozornil, Ze preukazovanie noriem krizového plnenia
znaéne zvy$i naklady podnikov, vratane dokumentdcie. Casto st
nutné aj drahé investicie, napr. do chovu dobytka. Skdsenosti uz
ukazujii, Ze polnohospoddri s mensimi a hospodarskymi slab-
§imi podnikmi uZ nie st schopni pokryt potrebné nédklady,
a preto to vzdavaji.

4.5  Oddelenie priamych platieb by malo polnohospoddrom
pomoct optimdlne vyuzit prileZitosti, ktoré pontika trh. Prisp6-
sobenie sa trhu si Casto vyZaduje investicie, ktoré mozu byt
scasti velmi ndro¢né na kapitdl, ktoré si vSak scasti tiez mozu
vyzadovat len velmi nizke finan¢né investicie, aviak rozsiahle
poradenstvo. V druhom pilieri je stanovend podpora na restruk-
turalizdciu podnikov a investicie. Ochota polnohospodarstva —
a predovietkym tych, ktori v budiicnosti prevezmu polnohospo-
darske podniky — prisposobit sa zmenenym podmienkam
a uskutocnit nutné investicie zdsadne zdvisi od spolahlivosti
politiky.

(*) EuroStat; Indexy vyrobnych cien: rastlinné vyrobky — 9,3 %, Zivocisne
vyrobky — 15,8 %.

(%) DG Agri, Memo[03/10.

(') Hodnotenie spolo¢nej polnohospodarskej politiky v polovici obdobia,
KOM(2002) 394.

(% U.v.EU C 208, 3.9.2003, 5. 64 — NAT/178.

5. Eurépske polnohospodirstvo musi vyuZzit svoj poten-
cidl

5.1 Uz niekolko mesiacov sa na svetovych polnohospodar-
skych trhoch deji velké zmeny, ktoré st dosledkom vysokého
celosvetového dopytu po potravindch ako aj po obnovitelnych
biozdrojoch (z polnohospodérstva a lesného hospodarstva)
a obnovitelnych zdrojoch energie. Polnohospodari tak majii vie-
obecne k dispozicii viac alternativ pestovania plodin a ich
uvddzania na trh. Eurdpske polnohospodérstvo — ako aj polno-
hospodarstvo v rozvojovych krajinich — bude mat z toho jasny
osoh. EHSV v3ak kladie velky doraz na to, aby intenzivnejsie
vyuZzivanie vyrobného potencidlu v polnohospodarstve a lesnom
hospodarstve prebiehalo v kontexte trvalej udrzatelnosti
a ekologickych poziadaviek. EHSV stcasne upozoriiuje na to, Ze
z podstatne vysSej kolisavosti trhov, ktori mozno ocakdvat,
vyplyvajii aj zna¢né rizikd.

5.2 VyuZivanie existujiceho potencidlu znamend menej zavi-
slosti pri dolezitych tovaroch dennej potreby. Navyse je tym
mozné vyznamne prispiet k posilneniu tvorby hodnot
vo vidieckych oblastiach ako aj k zamestnanosti na vietkych
stupiioch vyroby, spracovania a uvddzania na trh.

5.3  Zasobovanie lacnou fosilnou energiou sa dlhé roky pova-
zovalo za vyhodu. Obrovskd zévislost a velké zdraZenie viedli
medzitym ku kritickym Gvahdm o moznych dosahoch na dole-
zité produkty dennej potreby. Zabezpecenie doddvok — energie
a potravin — nadobudne este vacsi vyznam, ked bude jasné, ze
zdsobovanie sa nedd zabezpetit iba dovozom.

5.4  Sprava OSN o svetovej klime potvrdzuje varovania, ktoré
vyslovili vedci v stvislosti s G¢inkami globdlneho oteplovania.
Aj keby sa dalo udrzat globélne oteplovanie na niZsej tirovni,
musi sa pocitat so zdvaznymi dosledkami: stdle extrémnejsie
poveternostné podmienky, sucho, nedostatok vody atd. Polné
a lesné hospodarstvo v mnohych krajindch tym budd postihnuté
v mimoriadnej miere.

5.5  EHSV vita zvysené povedomie o tomto probléme v EU,
na ktory bolo upozornené okrem iného vo vyhldseni pri prilezi-
tosti 50. vyrocia podpisania Rimskych zmliv (Berlinske vyhld-
senie). V tomto vyhldseni hlavy Stitov a vldd vyjadrili volu
prevziat veddcu tlohu pri potldcani chudoby a hladu a spolo¢ne
napredovat pri ochrane klimy, ¢o je podla ndzoru EHSV
potrebné vietkymi prostriedkami podporovat. Polnohospodar-
stvo EU-15 zniZlo v rokoch 1990 az 2004 svoj podiel na
emisidch pdsobiacich na klimu o 16 % (°), ale takisto sa od neho
poZzaduje, aby sa snazilo o dalsie znizovanie.

(°) Sprava EEA ¢. 9/2006 ,Greenhouse gas emission trends and projek-
tions in Europe 2006,
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5.6  Tlak na zna¢né zniZenie emisii CO, musi tieZ viest
k zmene myslenia pri zdsobovani takym tovarom, ako st polno-
hospodarske V)'/robky Velké rozsirenie dopravy je jednou
z podstatnych pr1c1n zvysenia emisii CO,. Z ekologického
hladiska spornd preprava (napr. ]ablk a spargle lietadlami
z Juznej Ameriky) sa ani pri masivnom ndraste cien energie
nemusi dostat pod ekonomicky tlak. Nutne je potrebné venovat
viac pozornosti zlep$eniu zdsobovania potravinami a energiou
bez velkych dopravnych vzdialenosti. Vela tspesnych prikladov
dokazuje, Ze je to z hladiska Zivotného prostredia
i zamestnanosti mozné prave vo vidieckych oblastiach.

5.7  Uznesenie hldv statov a vlad v Bruseli v marci 2007, Ze
do roku 2020 musi byt 20 % spotreby energie v EU pokrytych
z obnovitelnych zdrojov energie, vyznamne prispieva
k znizovaniu emisii CO,. Tento ciel dd dosiahnut iba intenziv-
nej$im vyuzivanim biomasy. EHSV opakovane poukazoval na to,
7e polnohospodari a lesnici maji v dmysle a st schopni dodavat
biomasu ako surovinu v podstatne vy§§om objeme. Ako ukazuji
rozne prieskumy (%), vo zvySovani produktivity a vyuZivani
ladom leziacich ploch sa skryva znacny potencidl.

5.7.1  Vynatie pody z produkcie sa osved¢ilo ako ndstroj na
odlah¢enie trhov s obilim. Reformou 2003 a potrebou polno-
hospodérskych surovin na vyrobu biopaliv sa viak podmienky
zmenili. EHSV preto podporuje pliny na zruenie vynimania
pody z produkcie. Musi sa viak zarucit, Ze neddjde k Ziadnym
negativnym ekologickym vplyvom alebo Ze tieto vplyvy budi
vykompenzované. Komisia by mala v ¢o najkratom case pred-
lozit prislusné $tadie a ndvrhy.

6. Kontrola stavu

6.1  Rozhodnutim o reforme SPP 2003 a dohodou o rozpocte
EU na obdobie rokov 2007-2013 (finan¢ny vyhlad) boli stano-
vené aj poziadavky na kontrolu. Plinované preskiimanie reformy
SPP je oznaCované ako ,health check® (kontrola stavu). Oznd-
menie k tejto téme sa ocakdva 20. novembra 2007 a prislusné
pravne navrhy na jar 2008. EHSV sa nimi bude zaoberat.

6.2 EHSV poukazuje na to, Ze Eur6pska rada v decembri
2002 aj v rozhodnutiach o finan¢nom vyhlade na rok 2005
prijala ustanovenia, podla ktorych rozpocet EU uréeny pre pol-
nohospoddrstvo i opatrenia polnohospodarskej politiky maji

platnost do roku 2013. Bola to urcite aj reakcia na to, Ze postup

(') Oznédmenie Komisie na tému ,Stratégia EU o biopalivach®, SEK
(2006) 142.
Trvalo udrZatelné stratégie na vyuZivanie biomasy v eurépskom
kontexte (Institdt pre energetiku a Zivotné prostredie, Lipsko)
How much bionergy can Europe produce without harming the envi-
ronment? Europs%(a agentira pre Zzivotné prostredie, spréva ¢.
7/2006).

pri predchddzajicom strednodobom preskiimani bol ¢asto
vnimany ako porusenie dovery — ohldsené bolo preskiimanie,
v skuto¢nosti viak bola schvdlend najrozsiahlejsia reforma od
zaciatku existencie SPP.

6.3  Kontrola stavu md predstavoval preskiimanie, do akej
miery boli dosiahnuté ciele reformy SPP. Predovietkym sa mad
preskiimat, kde je potrebné prisposobit existujiice predpisy, aby

— sa dosiahlo zjednodusenie a ulahéenie ich uskuto¢fiovania
resp.

— aby sa odstranili prekdzky cieleného uplatiiovania dohodnu-
tych reformnych opatreni.

Podla ndzoru EHSV sa musi zohladnit cely refazec tvorby
hodnét, t,j. vyroba, spracovanie a uvddzanie na trh.

6.4  Podla ndzoru EHSV by prioritou pre kontrolu stavu malo
byt podrobné preskiimanie administrativnych predpisov upravu-
jucich rezim jednotnej platby ako aj uskuto¢novanie krizového
plnenia (cross compliance). Doterajsie zndme indicie Komisie
k takému konkrétnemu zjednoduSeniu smeruji. Ak nemd byt
krizové plnenie stilym zdrojom neistoty, je podla mienky EHSV
tiez dolezité, aby polnohospodari tento princip podporovali.

6.5 Polnohospoddri vyjadrujii obavy, ¢i v rdmci kontroly
stavu nie st snahy o zdsadné reformy, napr. v systéme oddele-
nych priamych platieb alebo v uz reformovanej organizacii trhu.
EHSV moze iba odporucit, aby Komisia takéto pochybnosti
odstranila jasnym prehldsenim.

6.6 V case reformy SPP v roku 2003 sa polnohospodirom
dostalo ubezpelenia, Ze sa na rdmcové podmienky zmenené
touto reformou moZu spolahnit az do roku 2013 (vritane). To
musi v zdsade platit pre vietky reformné opatrenia.

6.7  EHSV v3ak podporuje zdujem Komisie, aby sa v¢as vytvo-
rila kompletnd mienka o nevyhnutnych opatreniach v savislosti
s ,buddcnostou SPP po roku 2013 Tyka sa to napriklad ukon-
Cenia stanovovania kvt pre mlieko k 31. marcu 2015 alebo tiez
nutnych désledkov zruSenia vyvoznych nahrad. Takisto je
nevyhnutné eSte pred zacatim diskusie o finanénom vyhlade
hodnoverne objasnit, pre¢o bude dobre fungu}uca SPP
so zodpovedajicim finanénym vybavenim v ziujme celej EU
nutnd aj po roku 2013.
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6.8  EHSV okrem toho poukazuje na ocakdvania novych ¢len-
skych stétov, Ze po roku 2013 budi néstroje SPP plne uplatiio-
vané aj tam. Kontrola stavu pontka prileZitost preskamat, ¢i je
v tomto smere eSte potrebné podniknit prislusné kroky.

7. Uvahy o buddcnosti SPP

7.1 Zakladom SPP si ciele stanovené v clanku 33 Zmluvy
o ES: zabezpecit polnohospodarskemu obyvatelstvu primeranti
Zivotnd droveti, stabilizovat trhy, zabezpecit pravidelné zdsobo-
vanie a dodavky pre spotrebitelov za primerané ceny a zvysit
produktivitu polnohospodarstva.

7.1.1  Pre smerovanie SPP st okrem toho délezité dodatocne
stanovené ustanovenia zmliv o ochrane Zivotného prostredia,
ochrane spotrebitela alebo kohézii.

7.1.2  EHSV sa zasadzuje o to, aby ciele SPP stanovené
v Zmluve o ES boli prispdsobené dne$nej zmenenej realite.
Podstatné je, aby ciele SPP boli v sdlade s multifunkénou tlohou
eur6pskeho polnohospodadrstva a zodpovedali novym vyzvam.

7.1.3  SPP doteraz plnila v dspesnom eurépskom inte-
granom procese rozhodujicu a nevyhnutnd funkciu. Uvahy
o racionalizdcii dolezitych prvkov SPP nie st vhodnou odpo-
vedou na zvlidnutie novych dloh, ktorym eurépske polnohos-
podérstvo Cell. Postupujiica globalizdcia a pravdepodobné
ndsledky klimatickych zmien vyZaduji eSte viac spolocnej
cinnosti.

7.1.4  Pretrvavajici konflikt medzi jednotlivymi cielmi,
v ktorom sa eur6pske polnohospodérstvo nachddza (pozri
stanovisko EHSV na tému ,Budicnost SPP“) (''). sa bude
zostrovat: na jednej strane si vysoké ndroky na vyrobu, na
druhej strane je o¢akdvanie, Ze polnohospodérske podniky budii
konkurencieschopné v medzindrodnom meradle.

7.1.5  Dalsia liberalizdcia polnohospodarskych trhov (WTO,
dvojstranné dohody) znamend este vacsiu konkurenciu. Narasta-
jica extrémnost poveternostnych javov vnasa do polnohospo-
dérskej vyroby vicsiu neistotu. Spolo¢nost vSak aj nadalej
ocakdva bezpetnost doddvok vysoko kvalitnych a bezpecnych
potravin, starostlivé zaobchddzanie s prirodnymi zdrojmi, citli-
vost pri zaobchddzani so zvieratami a zachovanie peknej krajiny.
Splnenie v3etkych tychto poziadaviek je stilou dlohou SPP,
pretoZe trh ich oceni len Ciastocne, ak vobec.

7.2 EurGpsky model polnohospoddrstva — zdvizok a realita

7.2.1  Eurépsky model polnohospoddrstva je sticastou samo-
statnej eurdpskej cesty v spolocenskej a hospodarskej politike.
Polnohospoddri maji byt aj v meniacich sa hospodarskych
rdmcovych podmienkach schopni trvalo plnit multifunkéné
tlohy, ktoré od nich spolo¢nost ocakava.

(") U.v.ES C125,27.5.2002,s.87-99 —-NAT/122.

7.2.2  EHSV vo svojom stanovisku na tému ,Politika, ktorej
cielom je konsolidovat eur6psky polnohospodérsky model“ (')
zdoraziuje, Ze pridfZanie sa eurdpskeho modelu polnohospo-
darstva a nutnost prisposobit eurépske polnohospodarstvo
meniacim sa hospodarskym rdmcovym podmienkam nie sii
v protiklade. Zdoraznil dalej, ze EU musi mat aj po rokovaniach
s WTO zabezpeCeny potrebny manévrovaci priestor
v polnohospodarskej politike.

7.2.3  Zavizok tykajici sa eurépskeho modelu polnohospo-
darstva nadalej plati. Obzvldst posobivé bolo jednomyselné
prehldsenie ministrov  polnohospodarstva v roku 1997
v Luxemburgu, Ze eurdpske polnohospodarstvo:

— musi byt udrzatelné a konkurencieschopné,
— malo by byt schopné starat sa o krajinu a zachovat prirodu,
— malo by vyznamne prispiet k Zivotaschopnosti vidieka,

— malo by zodpovedat zdujmom a poZiadavkdm spotrebitelov
tykajacich sa kvality a bezpecnosti potravin, ochrany Zivot-
ného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

Rovnako dolezity je odkaz na zasadnutie Eurdpskej rady
v Luxemburgu v tom istom roku, na ktorom sa konstatovalo, ze
eurdpske polnohospodarstvo musi byt multifunkénym, udrza-
telnym a konkurencieschopnym hospodédrskym odvetvim na
celom tizemi EU, vritane regiénov so $pecifickymi problémami.

7.2.4  EHSV vsak kriticky konstatuje, Ze rozpor medzi zavia-
zanim sa k eurépskemu modelu polnohospodarstva resp. multi-
funkénosti  eurépskeho polnohospodirstva a kazdodennou
realitou polnohospodérskych podnikov sa skor zvicsuje.

7.2.5  V dosledku rozsirenia v rokoch 2004 a 2007 sa podni-
kové struktdry a vyrobné podmienky v polnohospodarstve EU
eSte viac diferencovali. Stdle menej sa vyskytuje iba jeden typ
nost. Podla ndzoru EHSV to v3ak nespochybniuje eurdpsky
model polnohospodarstva ako nevyhnutny zaklad pre zabezpe-
¢enie multifunk¢nosti eurdpskeho polnohospodarstva.

7.2.6  Eurdépsky model polnohospodirstva bude mat podla
nazoru EHSV iba vtedy dobrd budicnost, ked bude mozné
zabezpeCit rovnovdhu medzi ekonomickymi, socidlnymi
a ekologickymi zdujmami. Ako uz EHSV vo svojom stanovisku
na tému ,Buddcnost SPP“ uviedol, nie je mozné chciet polno-
hospodarstvo,

— ktoré by bolo schopné vyrdbat za (Casto zdeformovanych)
podmienok svetového trhu (podla moznosti bez financ¢nej

podpory),
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— ktoré by stcasne splhalo vietky ocakdvania tykajiice sa
vyroby (kvalitu, bezpecnost, Setrenie prirodnych zdrojov,
dobré zZivotné podmienky zvierat atd.) a zvlidlo by aj
eur6pske ndklady

— a ktoré by navySe zaruCovalo moderny trh price
s atraktivnymi mzdami, ktory by sa vyznacoval vysokou
drovitou pracovnych miest a ich istotou, ako aj vysokou
troviiou vzdelavania a dalej kvalifikdcie.

7.2.7  Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru je
jasné, Ze dalekosiahle liberaliza¢né opatrenia vyplyvajiice z WTO
a dvojstrannych obchodnych dohod zosilfiuji konkurenény tlak.
Prisne pravidld a normy v EU tykajice sa polnohospodarskej
vyroby a spracovania su vicsinou spojené s ndkladmi, ktoré
konkurenti z tretich krajin nepoznajii, nehladiac na iné dspory
ndkladov, ktoré maji. Tieto fakty st v napitom vzfahu
s multifunkénou dlohou eurépskeho polnohospodérstva a st
kla¢ovymi otdzkami pre smerovanie resp. inStrumentdrium
budticej SPP.

7.3 Délezité ndstroje SPP st nutné aj v budiicnosti

7.3.1  Ciele stanovené v ¢lanku 33 Zmluvy o ES zavizuji
k ¢innosti. Ako uz predchddzajice roky jasne ukdzali, musi sa
na celom svete pocitat so stile extrémnej$imi poveternostnymi
podmienkami. To mé velky vplyv na polnohospoddrsku vyrobu
s pravdepodobnostou vicSej nestability trhov. O to dolezitejsie
je starostlivo zvazit, ktoré ndstroje by sa mali zachovat resp.
dalej rozvijat.

7.3.2  EHSV zdoraziiuje, 7e reforma SPP v roku 2003
v ziadnom pripade nebola schvilend s tym predpokladom, Zze
dolezité prvky SPP nebudi po niekolkych rokoch potrebné. Je
nepravdepodobné, Ze sa situdcia v hospodarskej sttazi eurdp-
skeho polnohospodérstva alebo poziadavky spolo¢nosti na pol-
nohospodiarsku vyrobu v budicich piatich rokoch tak zdsadne
zmenia, Ze dovody na SPP resp. ndstroje SPP stratia svoj
vyznam. Naopak, na SPP budii kladené nové poziadavky.

7.3.3  Plati to najmi pre politiku na podporu vidieka (druhy
pilier). EHSV sa opakovane vyslovil za dostato¢né financovanie.
Opatrenia druhého piliera viak nebudii moct nahradit opatrenia
1. piliera, ktoré st uréené na stabilizdciu trhu a priame platby.
Tieto opatrenia budd plnit pre SPP doleziti funkciu aj po roku
2013. Podobne by sa EHSV staval proti vyuzivaniu prostriedkov
uréenych na rozvoj vidieka (druhy pilier) na opatrenia
v stvislosti s riadenim rizika a krizovym riadenim (pozri KOM
(2005) 74 v kone¢nom zneni).

7.3.4  EHSV potvrdzuje svoj ndzor, Ze na splnenie tloh
Spolocenstva musia byt k dispozicii nevyhnutné finan¢né
prostriedky. O to dolezitejSie je v rdmci pripravy na diskusiu
o budicom rozpocte EU, ktord sa mé uskutocnit v roku 2009,
objasnit verejnosti budice poziadavky na G¢inni spolo¢ni pol-
nohospodarsku politiku.

7.3.5  EHSV sa opakovane dorazne vyslovil za fungujiicu SPP.
Poziadavky na zruSenie SPP sa aj nadalej budi povazovat za
osamotentl mienku. Napriek tomu vSak bude potrebné posobit
proti tendencidm, ktoré smeruji k renacionalizdcii dolezitych
Casti SPP, ale napokon st oprdvnene vnimané vylu¢ne ako tloha
Spolocenstva.

7.4 Spolocné organizdcie trhu

7.4.1  Skusenosti ukazuji, Ze polnohospodirske trhy si
obzvlast nachylné na cenové vykyvy. Velké cenové v