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(Informdcie)

RADA

HAAGSKY PROGRAM: POSILNOVANIE SLOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI
V EUROPSKE] UNII

(2005/C 53/01)

1. UVOD

Eurépska rada opitovne potvrdzuje prioritné postavenie, ktoré
pripisuje rozvoju priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti
ako reakciu na hlavné obavy obyvatelov §titov zdruzenych
v Gnil.

V poslednych rokoch Eurépska tnia zintenzivnila svoju tlohu
pri posiliiovani policajnej, colnej a justi¢nej spoluprace a rozvoji
koordinovanej politiky tykajicej sa azylu, pristahovalectva
a kontroly na vonkajsich hraniciach. Tento trend bude pokra-
¢ovat pevnejSim ustanovenim spolocného priestoru slobody,
bezpe¢nosti a spravodlivosti v Zmluve o Ustave pre Eurépu,
ktord bola 29. oktébra 2004 podpisand v Rime. Tato zmluva
a predchddzajice zmluvy z Maastrichtu, Amsterdamu a Nice
postupne prispeli k vytvoreniu spoloéného prévneho rdmca
v oblasti spravodlivosti a vndtornych veci a integriciu tejto
oblasti politiky s ostatnymi oblastami politiky tnie.

Od zasadania Eur6pskej rady v Tampere v roku 1999 sa poli-
tika tnie v oblasti spravodlivosti a vniitornych veci rozvijala
v ramci vieobecného programu. Aj ked sa nepodarilo
dosiahnut vietky povodné ciele, doslo k podstatnému
a koordinovanému pokroku. Eurépska rada vita dosiahnuté
vysledky v obdobi prvych piatich rokov: ustanovili sa zdklady
pre spolo¢nt azylova a pristahovaleckii politiku, pripravila sa
harmonizacia hrani¢nych kontrol, zlepsila sa policajnd spolu-
praca a podstatne pokrodili zdkladné price na justi¢nej spolu-
praci na zdklade zdsady vzdjomného uzndvania stdnych
rozhodnuti a rozsudkov.

Bezpecnost Eurdpskej tnie a jej Clenskych stitov nadobudla
nalichavejsi charakter, hlavne v stvislosti s teroristickymi
utokmi v Spojenych Statoch 11. septembra 2001 a v Madride
11. marca 2004. Obcania Eurépy od Eurdpskej tnie pravom
ocakdvaji, ze kedZe garantuje dodrziavanie zdkladnych slobod
a prav, zaujme efektivnejsi, jednotny postup k cezhrani¢nym
problémom, ako je napr. nelegdlna migracia, obchodovanie

s ludmi a paSovanie Iudi, terorizmus a organizovany zlo¢in,
a rovnako k tomu, ako im predchddzat. Predovsetkym v oblasti
bezpecnosti sa zvysuje dolezitost koordindcie a stladu medzi
vnatornym a vonkaj$im rozmerom a je potrebné, aby sa v tom
nadalej dorazne pokracovalo.

Po piatich rokoch od zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere
prisiel ¢as, aby novy program umoznil Unii stavat na Gspechoch
a efektivne reagovat na nové vyzvy, ktorym celi. S tymto
ciefom prijala Eur6pska rada tento novy viacroény program
s ndzvom Haagsky program. Odrdza ambicie tak, ako st vyjad-
rené v Zmluve o Ustave pre Eurépu, a napomsha dnii pri
priprave nadobudnutia jej platnosti. Zohladiiuje hodnotenie
Komisie ('), ktoré Eurdépska rada uvitala v juni 2004, ako aj
odporicanie prijaté Eurdpskym parlamentom 14. oktobra
2004 (%), najma v stvislosti s prechodom k hlasovaniu kvalifi-
kovanou vicsinou a spolurozhodovaniu, ako to predpokladd
¢lanok 67 ods. 2 ZES.

Cielom Haagskeho programu je zlepSenie spolo¢nej kapacity
unie a jej clenskych Statov, pokial ide o zaru¢ovanie zdkladnych
prdv, minimdlnych procedurdlnych zdruk a pristupu
k spravodlivosti, poskytnutie ochrany osobdm v nddzi v stlade
so Zenevskym dohovorom o utecencoch a inymi medzindrod-
nymi zmluvami, regulovanie migra¢nych tokov a kontroly na
vonkajsich hraniciach tnie, boj proti cezhrani¢nému organizo-
vanému zlo¢inu a potld¢anie hrozby terorizmu, pochopenie
potencidlu Europolu a Eurojustu, aj nadalej vzdjomné uzna-
vanie stidnych rozhodnuti a osved¢eni v obcianskych aj tres-
tnych veciach, odstrafiovanie pravnych a stdnych prekazok
v stdnych sporoch v ob¢ianskych a rodinnych veciach, ktoré
maji cezhrani¢né dosledky. Toto je ciel, ktory je nutné
dosiahnut v zdujme naSich obc¢anov rozvojom spolo¢ného
azylového systému a tym, Ze sa zlep${ pristup k sidnym
orgdnom, praktickd policajnd a justi¢nd spolupraca, aproxi-
mécia prava a rozvoj spolo¢nych politik.

(") KOM(2004) 401 v kone¢nom zneni
() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Klicovym prvkom v blizkej budtcnosti bude predchddzanie
a potlacanie terorizmu. Spolo¢ny postup v tejto oblasti by sa
mal zakladatf na zdsade, Ze pri zachovavani narodnej bezpec-
nosti by mali ¢lenské Staty brat plne do tivahy bezpecnost tnie
ako celku. Okrem toho bude Eurdpska rada poziadand, aby
prijala v decembri 2004 novd Eurdpsku stratégiu boja proti
drogdm 2005-2012, ktora bude pripojend k tomuto programu.

Eurépska rada povazuje spolocny projekt posiliiovania prie-
storu slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti za podstatny pri
zaruCovani bezpe¢nosti  spoloCenstiev, vzdjomnej dovery
a pravneho $titu v celej nii. Sloboda, spravodlivost, kontroly
na vonkajsich hraniciach, vntitornd bezpecnost a predchddzanie
terorizmu by sa mali odteraz v rdmci celej tnie povazovat za
nedelitelné. Primerand droven ochrany priestoru slobody,
bezpe¢nosti a spravodhvostl vyzadu;e zostiladend ¢innost a vo
viacerych oblastiach na trovni EU ako aj vndtrostitnej Grovni
medzi prislusnymi orgdnmi Cinnymi v trestnom konani, najma
policiou, colnymi orgdnmi a hrani¢nou straZou.

So zretelom na tento program, Eurdpska rada vyzyva Komisiu,
aby v roku 2005 predlozila Rade akény pldn, v ktorom ciele
a priority tohto programu budli pretransformované na
konkrétne ¢innosti. Plin bude obsahovat ¢asovy harmonogram
na prijatie a vykonanie vietkych ¢innosti. Eurépska rada vyzyva
Radu, aby zabezpecila dodrziavanie tohto ¢asového harmono-
gramu pre kazdé z viacerych opatreni. Komisia sa vyzyva, aby
Rade predlozila vyro¢nt spravu o uskuto¢novani Haagskeho
programu (,vysledkova tabulka®).

1. VSEOBECNE USMERNENIA

1. VSeobecné zisady

Nizsie uvedeny program sa usiluje reagovat na vyzvy
a oCakdvania nasich obcanov. Zakladd sa na pragmatickom
pristupe a nadvdzuje na prebiehajicu pricu vyplyvajicu
z programu z Tampere, siCasné akéné plany a hodnotenie
opatreni prvej generdcie. TaktieZ sa zakladd na vSeobecnych
zéasadach subsidiarity, proporcionality, solidarity a re$pektovani
roznych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych statov.

Zmluva o Ustave pre Eurépu (dalej len Ustavna zmluva) posli-
zila pre ciel, ktory sa md dosiahnut, ako usmernenie, ale existu-
jace zmluvy predstavuji pre cinnost Rady pravny zdklad az
dovtedy, kym Ustavnd zmluva vstipi do platnosti. Z tohto
dovodu boli rozne oblasti pohtﬂ< preskiimané s cielom ucit, ¢i
uZ mozu zacat prlpravne prace alebo $ttdie, aby sa mohli prijat
opatrenia ustanovené v Ustavnej zmluve, ked Ustavnd zmluva
nadobudne platnost.

Zikladné prava tak, ako ich zarucuje Europsky dohovor
o Tudskych pravach a Charta zékladnych prdv v casti Il Ustavnej
zmluvy vritane vysvetliviek, ako aj Zenevsky dohovor
o utefencoch, sa musia v plnej miere dodrziavat. Zaroven sa
program usiluje o dosiahnutie skutotného a podstatného
pokroku smerom k posilneniu vzdjomnej dovery a k podpore
spolo¢nych politk v prospech vietkych nasich obcanov.

2. Ochrana zikladnych prav

Prevzatie Charty do Ustavnej zmluvy a pristdpenie
k Eurépskemu dohovoru o ochrane Iudskych prav a zdkladnych
slobod bude prévne zavdzovat Gniu vritane jej institicii, aby
zabezpedila, Ze vo vietkych jej oblastiach ¢innosti sa zdkladné
préava nie len dodrzuja ale aj aktivne presadzuju.

V tejto savislosti Eurdpska rada, pripominajic svoj pevny
zdviazok Celit akejkolvek forme rasizmu, antisemitizmu
a xenofébii, tak ako to vyjadrila v decembri 2003, vita ozné-
menie Komisie o rozsireni manddtu Eurdpskeho strediska pre
monitorovanie rasizmu a xenofébie na Agentiru pre ludské
prava.

3. Realizdcia a hodnotenie

Hodnotenie programu z Tampere (') zo strany Komisie preuké-
zalo jasnt potrebu primeranej a v¢asnej realizacie a hodnotenia
vietkych druhov opatreni v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.

Je dolezité, aby Eurdpska rada v roku 2005 vytvorila praktické
met6dy na ulahéenie véasnej realizdcie vo vsetkych oblastiach
politiky: opatrenia, ktoré vyzadujd, aby prostriedky vnitrostat-
nych orgdnov mali vhodné pliny na zabezpeceme efektlvnej
realizdcie a dlzka obdobia realizicie, by mala uisie stvisiet
s komplexnostou daného opatrenia. Pravidelné spravy
o pokroku, ktoré pre Radu vypracuje Komisia, by mali byt
pocas obdobia realizdcie podnetom pre ¢innost v ¢lenskych
statoch.

Hodnotenie realizdcie, ako aj ti¢inky v3etkych opatreni st podla
nézoru Rady dolezité pre G¢innost ¢innosti Gnie. Hodnotenia
uskutocnené od 1. jula 2005 musia byt systematické, objek-
tivne, nestranné a G¢inné, pricom by sa malo zamedzit prilis
velkému administrativnemu zataZeniu vnutro$tatnych orgdnov
a Komisie. Ich ciefom by malo byt postdenie fungovania
opatrenia a navrhnutie rieSenia problémov, ktoré sa vyskytli pri
jeho realizdcii afalebo uplatriovani. Komisia vypracuje vyrocnu
hodnotiacu sprdvu o opatreniach, ktoré sa maji predlozit Rade
a informovat o nich Eurépsky parlament a ndrodné parla-
menty.

(") KOM(2004) 401 v kone¢nom zneni
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Eurdpska komisia sa vyzyva, aby vypracovala navrhy o tlohe
Eur(’)pskeho parlamentu a narodnych parlamentov pri hodno-
teni Cinnosti Eurojustu a kontrole cinnosti Europolu, ktoré
budd predmetom diskusie, ked Ustavnd zmluva nadobudne
platnost.

4. Kontrola

Kedze program sa bude realizovat v obdobi, pocas ktorého
Ustavna zmluva vstipi do platnosti, povazuje sa za uZitoéné
jeho realizdciu presktmat. Preto sa Komisia vyzyva, aby do
nadobudnutia platnosti Ustavnej zmluvy (1. november 2006)
podala spravu Eurdpskej rade o dosiahnutom pokroku a navrhla
potrebné doplnenie programu, pricom zohladni meniaci sa
pravny zéklad v dosledku jej nadobudnutia platnosti.

1. OSOBITNE USMERNENIA
1. Posiliiovanie slobody
1.1 Obdianstvo Unie

Privo kazdého obcana EU na slobodny pohyb a pobyt na
tizemi ¢lenskych stitov je dstrednym pravom obcianstva unie.
Praktickd podstata obcianstva tnie sa posilni vykondvanim
smernice 2004/38 (') v plnej miere, ktord zrozumitelne
a jednoducho kodifikuje prévo spolocenstva v tejto oblasti.
Komisia sa ziada, aby v roku 2008 predlozila Rade
a Eurépskemu parlamentu sprévu, ku ktorej budd pripojené
ndvrhy, ak je to vhodné, podla ktorych sa umozni obcanom EU
pohybovat sa v rdmci Eurdpskej tnie za podobnych
podmienok ako sa stdtni prislusnici ¢lenského statu pohybuji
alebo menia miesto svojho pobytu vo svojej vlastnej krajine,
v stlade so zavedenymi zasadam1 prava spolocenstva

Eurépska rada vyzyva institdcie tnie, aby v rdmci svojich
pravomoci udrziavali otvoreny, transparentny a pravidelny
dialég s reprezentativnymi zdruZeniami a obéianskou spolo¢-
nostou a podporovali a ulahcovali Gicast obcanov na verejnom
zivote. Eurdpska rada vyzyva najmid Radu a Komisiu, aby veno-
vali zvlastnu pozornost boju proti antisemitizmu, rasizmu
a xenofobii.

(') Smernica 2004/38/EC Eurépskeho parlamentu a Rady z 29. aprila
2004 o prdve obcanov tnie a ich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat a zdrziavat na tzemi ¢lenskych Statov, ktorou sa meni
a doplia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a ktorou sa zrusuji smernice
64/221EHS, 68/360/EHS, 72/194[EHS, 73[148[EHS, 75]34/EHS,
75/35[EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS and 93/96/EHS, (U. v. EU
L 158, 30.4.2004, s. 77).

1.2 Azyl, migrdcia a hranicnd politika

Medzindrodnd migracia bude pokracovat. Je potrebny
komplexny postup, ktory by zahriial vietky etapy migracie
zohladnujtic pritom zdkladné priciny migricie, politiky vstupu
a prijimania a politiku integrdcie a ndvratu.

S cielom zabezpecit takyto postup Eurdpska rada naliecha na
Radu, ¢lenské $taty a Komisiu, aby presadzovali koordinované,
pevné a efektivne pracovné vzfahy medzi orgdnmi, ktoré st
zodpovedné za politiku v oblasti migricie a azylu a orgdnmi,
ktoré st zodpovedné za iné oblasti politiky, ktoré st pre tieto
oblasti podstatné.

Sacasny rozvoj Eurdpskej politiky v oblasti azylu a migracie by
sa mal zakladaf na spolo¢nej analyze migraénych javov
zo vietkych ich hladisk. Je velmi dolezité posilnenie zhroma-
7dovania, poskytovania, vymeny a t¢inného vyuzivania aktudl-
nych informdcif a idajov o kazdom podstatnom vyvoji v oblasti
migracie.

Druhd etapa rozvoja spolo¢nej politiky v oblasti azylu, migracie
a hranic zacala 1. mdja 2004. Mala by sa zakladat’ na solidarite
a spravodhvom zdielani zodpovednosti vritane j fmancnych
implikdcif a uzsej praktickej spolupraci medzi clenskyml Statmi
v oblasti technickej pomoci, vzdeldvania a vymeny informdcif,
monitorovania  primeraného a  v¢asného  vykondvania
a uplatiovania ndstrojov ako aj dalSej harmonizacie pravnych
predpisov.

Eurépska rada, zohladfiujic hodnotenie Komisie a pevné
postoje vyjadrené Eurépskym parlamentom v jeho odpori-
¢ani (%), ziada Radu, aby prijala rozhodnutie zaloZzené na ¢lanku
67 ods. 2 ZES bezprostredne po formélnej porade s Eurépskym
parlamentom a najneskor do 1. aprila 2005 uplatnila postup
ustanoveny v ¢lanku 251 ZES na vsetky opatrenia na posil-
nenie slobody podla hlavy IV podlichajice Zmluve z Nice,
s vynimkou legalnej migracie.

1.3 Spolocny eurdpsky azylovy systém

Ciefom spolo¢ného eurépskeho azylového systému v jeho
druhej etape bude zriadenie spolo¢ného azylového postupu
a jednotného Statitu pre tie osoby, ktorym bol udeleny azyl
alebo doplnkova ochrana. Bude sa zakladat na tiplnom uplatio-
vani Zenevského dohovoru o utecencoch a inych prislusnych
zmliv a bude postaveny na dokladnom a tplnom hodnoteni
pravnych néstrojov, ktoré boli prijaté v prvej etape.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Eurdpska rada nalicha na ¢lenské $taty, aby bezodkladne v plnej
miere vykonali prvli etapu. V tomto ohlade by mala Rada ¢o
najskor jednomyselne prijat v stlade s ¢linkom 67 ods. 5 ZES
smernicu o azylovom konani. Komisia sa vyzyva, aby v roku
2007 ukondila hodnotenie pravnych ndstrojov prvej etapy a aby
predlozila Rade a Eurépskemu parlamentu nastroje a opatrenia
druhej etapy s cielom prijat ich pred koncom roku 2010.
V tomto rdmci vyzyva Eurdpska rada Komisiu, aby predlozila
Stadiu o vhodnosti, moznostiach a tazkostiach ako aj
o pravnych a praktickych dosledkoch jednotného vybavovania
#iadosti o udelenie azylu v rdmci dnie. Dalej by sa osobitnd
$tadia vypracovand v uzkej konzulticii s UNHCR, mala
zaoberat skutkovou podstatou, vhodnostou
a uskutocnitelnostou jednotného vybavovania ziadosti o ude-
lenie azylu mimo tzemia EU, doplaujic tym spolo¢ny
eur6psky azylovy systém, a v sdlade s prislusnymi medzinarod-
nymi normami.

Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby v roku 2005 vytvo-
rili vhodné $truktiiry zahfnajice vnutrostitne azylové sluzby
Clenskych stitov s cielom ulahcit praktickéi a plodnt spolu-
pracu. Takto sa okrem iného pomdze ¢lenskym Stitom aj pri
vytvarani jednotného postupu pre posudzovanie ziadosti
o medzindrodnt ochranu a pri jednotnom zostavovani, hodno-
teni a pouzivani informdcii o krajindich povodu, ako aj pri
reagovani na urcité tlaky na azylové systémy a kapacity na
prijimanie, ktoré okrem iného st désledkom ich geografického
umiestnenia. Po vytvoreni spolo¢ného azylového postupu by sa
tieto Struktiry mali transformovat na zdklade hodnotenia na
eurdpsky trad na podporu vsetkych foriem spoluprice medzi
Clenskymi $tatmi, tykajicej sa spoloéného eurdpskeho azylo-
vého systému.

Eurépska rada vita zriadenie nového Eurépskeho fondu pre
uteCencov na obdobie rokov 2005 — 2010 a zdéraziiuje nalie-
havii potrebu toho, aby clenské Stity udrziavali primerané
azylové systémy a zariadenia na prijimanie ako pripravu na
vytvorenie spolo¢ného azylového postupu. Vyzyva Komisiu,
aby vyclenila existujice prostriedky na pomoc ¢lenskym Statom
pri vybavovani Ziadosti o udelenie azylu a pri prijimani kate-
g6rii $tatnych prislusnikov tretich krajin. Vyzyva Radu, aby
tieto kategérie vymedzila na zdklade ndvrhu, ktory Komisia
predlozi v roku 2005.

1.4 Legdlna migrdcia a boj proti nelegdlnemu zamestndvaniu

Legdlna migracia bude hrat doleziti dlohu pri posiliiovani
eurépskej znalostnej ekonomiky, pri podpore hospodarskeho
rozvoja, a tym prispievat k uskuto¢novaniu Lisabonskej stra-
tégie. Mala by tiez zohrat tlohu v partnerstvach s tretimi kraji-
nami.

Eurépska rada zdoraziuje, Ze urCovanie objemu prijimania
pracovnych migrantov spadd do pravomoci ¢lenskych Statov.
Zohladiwjic vysledok diskusii o zelenej knihe o migrécii
pracovnych sil, najvhodnejsie postupy v ¢lenskych $titoch a ich
vyznam pre vykonanie Lisabonskej stratégie, Eurépska rada
vyzyva Komisiu, aby pred koncom roku 2005 predlozila plan
politiky legdlnej migrdcie vritane postupov pre prijimanie,
ktoré st schopné vcas reagovat na kolisavy dopyt po migruju-
cich pracovnych sildch na trhu préce.

Kedze neformédlne hospodirstvo a nelegdlne zamestndvanie
moze posobit ako faktor podporujici nelegilne pristahova-
lectvo a viest k vykoristovaniu, Eurépska rada vyzyva ¢lenské
Staty, aby splnili ciele na zniZenie neformdlneho hospodarstva
stanovené v eurdpskej stratégii zamestnanosti.

1.5 Integrdcia Stdtnych prislusnikov tretich krajin

Uspesnd integricia oprdvnene sa zdrZiavajicich §tdtnych pri-
slusnikov tretich krajin a ich potomkov prospieva stabilite
a stdrznosti nasich spolo¢nosti. Pre dosiahnutie tohto ciela je
dolezité vypracovat ucinné politiky a zabranit izoldcii urcitych
skupin. Preto je dolezity komplexny pristup za tcasti zaintere-
sovanych strdn na miestnej, regiondlnej, vniitrostitnej a drovni
EU.

Uznédvajiic uz dosiahnuty pokrok, pokial ide o spravodlivé
zaobchddzanie so Sttnymi prislusnikmi tretich krajin, ktorf sa
oprdvnene zdrZiavaji v EU, Eurépska rada pozaduje vytvorenie
rovnakych prilezitosti pre také osoby, aby sa mohli v plnej
miere zdcastriovat na Zivote spolo¢nosti. Prekdzky integracie je
potrebné aktivne odstranit.

Eurdpska rada zdoraziuje potrebu lepsej koordindcie vnitro-
statnych integracnych politik a iniciativ EU v tejto oblasti.
Z tohto dévodu by sa mali ustanovit spolo¢né zdkladné zasady
stdrzného eurdpskeho rdmca pre integraciu.

Tieto zdsady spdjajiice vietky oblasti politiky tykajice sa integ-
rdcie, by mali obsahovat aspori tieto aspekty.

Integrdcia:

— je stale prebiehajuci, obojstranny proces, ktory zahfna tak
opravnene zdrziavajicich sa $titnych prislusnikov tretich
krajin, ako aj hostitelskii spolo¢nost,

— zahfa, ale aj presahuje antidiskrimina¢nd politiku,

— znamend re$pektovanie zdkladnych hodnét Eurépskej tnie
a zdkladnych ludskych prav,

— vyzaduje zdkladné schopnosti a zrucnosti pre wlast na
Zivote spolo¢nosti,
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— pocita s pravidelnou interakciou a medzikultirnym
dialogom medzi vietkymi c¢lenmi spolo¢nosti v ramci
spolo¢nych for a ¢innosti s cielom zlepsit vzdjomné poro-
zumenie,

— zahfa niekolko oblasti politiky vrdtane v oblasti zamestna-
vania a vzdeldvania.

Rédmec zalozeny na tychto spolo¢nych zdkladnych zdsaddch
bude tvorit zakladiiu pre budtce iniciativy v EU, oplerajuc sa
o jasné ciele a sposoby hodnotenia. Eurdpska rada vyzyva ¢len-
ské stity, Radu a Komisiu, aby podporovali Strukturdlnu
vymenu skusenost{ a informdcii o integracii za pomoci vytvo-
renia vieobecne pristupnej internetovej stranky.

1.6 Vonkajsi rozmer azylu a migrdcie

1.6.1 Partnerstvo s tretimi krajinami

Azyl a migrdcia sd svojou povahou medzmarodnyml zélezitos-
tami. Ciefom politiky EU by mala byt pomoc tretim krajinim
v Gzkom partnerstve, kde je to vhodné, za pouzitia
prostriedkov spolocenstva, a usilie zlepsit ich kapacity pre
riadenie migrdcie a ochranu utecencov, zabranit a bojovat proti
nelegdlnemu pristahovalectvu, informovat o zdkonnych sposo-
boch migricie, riesit situdcie uteCencov poskytnutim lepsieho
pristupu k trvalym rieSeniam, budovat kapacity pre hrani¢né
kontroly, posiliiovat bezpecnost dokumentov a riesit problém
navratu.

Eurdpska rada uzndva, Ze nedostato¢ne riadené migracné toky
mozu mat za ndsledok humanitirne katastrofy. Chcela by
vyjadrit svoje velké znepokojenie nad ludskymi tragédiami,
ktoré sa deji v oblasti Stredozemného mora v dosledku
pokusov nezdkonne vstipit do EU. Vyzyva vietky Stdty, aby
posilnili svoju spoluprdcu s cielom zabranit dalsim stratdm na
zivotoch.

Eurépska rada vyzgva Radu a Komisiu, aby pokracovali
v procese tplného zaclenovania migricie do existujtcich
a budiicich vztahov EU s tretimi krajinami. Vyzyva Komisiu,
aby do jari 2005 dokontila zaclefiovanie migracie do sprav
o stratégii krajiny a regiénu pre vSetky prislugné tretie krajiny.

Eurépska rada uzndva potrebu, aby EU prispievala v duchu
zdielanej zodpovednosti k pristupnejsiemu, spravodlivejsiemu
a u¢innejSiemu medzindrodnému systému ochrany v partnerstve
s tretimi krajinami a vytvorila ¢o najskor pristup k ochrane
a trvalym rieSeniam. Krajiny v regiénoch povodu a prechodu

budi podporované v ich usili posilnit kapacity na ochranu
uteCencov. Z tohto dévodu vyzyva Eurdpska rada vsetky tretie
krajiny, aby pristdpili k Zenevskému dohovoru o ute¢encoch
a dodrziavali ho.

1.6.2 Partnerstvo s krajinami a regiénmi povodu

Eurdpska rada vita ozndmenie Komisie o zlepSovani pristupu k
trvalym rieSeniam (') a VyZ)’fva Komisiu, aby vypracovala
v partnerstve s dotknutymi tretimi krajinami a v tzkej konzul-
tacii a spoluprci s UNHCR Regionalny program ochrany EU.
Tieto programy sa budd zakladat na ziskanych skdsenostiach
pocas skiisobnych programov ochrany, ktoré sa zacni pred
koncom roku 2005. Tieto programy budi obsahovat rozne
prislusné ndstroje zamerané predovietkym na budovanie
kapacit a budd zahfnat jednotny program presidlenia pre ¢len-
ské staty, ktoré prejavia volu zucastnif sa na takomto
programe.

Politiky, ktoré prepdjaji migraciu, rozvojovii spolupricu
a humanitarnu pomoc, by mali byt sidrzné a mali by sa vypra-
covat v spoluprici a v rdmci dialogu s krajinami a regionmi
povodu. Eurdpska rada vita uz dosiahnuty pokrok, vyzyva
Radu, aby tieto politiky rozvinula s dérazom na zakladné
pri¢iny, hnacie faktory a zmierfiovanie chudoby a nalieha na
Komisiu, aby do jari 2005 predlozila konkrétne a starostlivo
vypracované ndvrhy.

1.6.3. Partnerstvo s krajinami a regiénmi tranzitu

Pokial ide krajiny tranzitu, Eurépska rada zdoraziuje potrebu
zintenzivnit spoluprdcu a budovanie kapacit na juznych ako aj
na vychodnych hraniciach EU s cielom umoznit tymto
krajindm lepsie riadif migraciu a poskytovat primerant ochranu
ute¢encom. Podpora pri budovani kapacit vo vnitrostitnych
azylovych systémoch a pre hrani¢né kontroly a $irsia spolu-
prdca v otdzkach migricie sa bude poskytovat tym krajindm,
ktoré preukdzu skutoéné Gsilie plnit svoje zdvizky vyplyvajtce
zo Zenevského dohovoru o utecencoch.

Névrh nariadenia o vytvoreni eurdpskeho ndstroja susedstva
a partnerstva () poskytuje strategicky rdmec pre posilnenie
spoluprace a dialégu o azyle a migracii so susednymi krajinami,
okrem iného v oblasti Stredozemného mora a pre iniciovanie
novych opatreni. V tejto savislosti pozaduje Eurdépska rada
spravu o pokroku a tspechoch pred koncom roku 2005.

(") KOM(2004) 410 v kone¢nom zneni.
() KOM(2004) 628 v kone¢nom zneni
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1.6.4 Politika ndvratu a readmisie

Migranti, ktori nemajii alebo uz stratili privo oprdvnene sa
zdrziavat v EU, sa musia dobrovolne alebo, ak je to nevyh-
nutné, povinne vratit. Eurdpska rada Ziada, aby sa zriadila
Gc¢innd politika odsunu a repatridcie zaloZend na spolo¢nych
norméch, s ciefom zaru¢it humdnny spdsob ndvratu a plné
re$pektovanie [udskych prav a déstojnosti tychto osob.

Eurdpska rada povazuje za dolezité, aby Rada otvorila diskusie
o minimélnych normach pre postupy pri ndvrate, ako aj
o minimalnych norméch na podporu t¢innych narodnych snéh
o odsun na zaciatku roku 2005. Navrh by mal tiez zohladtiovat
osobitné obavy vzhladom na zaruenie verejného poriadku
a bezpecnosti. Je potrebné vytvorit jednotny postup medzi poli-
tikou ndvratu a vSetkymi ostatnymi aspektmi vonkajsich
vztahov spolocenstva s tretimi krajinami, ako aj kldst osobitny
doraz na problém Statnych prislusnikov tychto tretich krajin,
ktori nemajt pasy alebo iné identifika¢né doklady.

Eurdpska rada pozaduje:
— uz8iu spolupricu a vzdjomni technickd pomoc,

— zacatie pripravnej etapy pre zriadenie Eurdpskeho fondu
pre navrat,

— zriadenie spolo¢nych integrovanych programov pre ndvrat
$pecifické pre dant krajinu a region,

— zriadenie Eurdpskeho fondu pre ndvrat do roku 2007,
zohladiujiic pritom zhodnotenie pripravnej etapy;

— vcasné uzavretie readmisnych dohdd spolodenstva,
— aby Komisia ¢o najskdér vymenovala osobitného zdstupcu

pre spolo¢nd readmisnt politiku.

1.7 Riadenie migracnych tokov

1.7.1 Hrani¢né kontroly a boj proti nelegdlnemu pristahova-
lectvu

Eurépska rada zdoraziiuje dolezitost rychleho odstranenia
kontrol na vnutornych hraniciach, pokracujiceho postupného
budovania integrovaného systému spravy vonkajsich hranic
a posiliiovania kontrol a dozoru na vonkajsich hraniciach unie.
V  tomto ohlade sa zdoraziiuje potreba  solidarity
a spravodlivého zdielania zodpovednosti vratane jej finanénych
implikdcii medzi ¢lenskymi $tatmi.

Eurdpska rada nalicha na Radu, Komisiu a ¢lenské stity, aby
podnikli vSetky potrebné opatrenia s cielom dosiahnut co
najskor odstranenie kontrol na vndtornych hraniciach za pred-
pokladu, Ze vietky poziadavky na uplatiiovanie Schengenského
acquis boli splnené a po tom, ako v roku 2007 za¢ne fungovat
Schengensky informacny systém (SIS II). S ciefom dosiahnut

tento ciel by sa v prvej polovici roku 2006 malo zacat hodno-
tenie vykonavania acquis, ktoré nestvisi s SIS II.

Eurdpska rada vita zriadenie Eurdpskej agentlry pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach 1. mdja 2005.
Ziada Komisiu, aby Rade predloZila hodnotenie agenttiry pred
koncom roku 2007. Hodnotenie by malo obsahovat postidenie
tloh agentdry a hodnotenie, ¢i by sa agenttira mala zaoberat
inymi aspektmi sprdvy hranic vrdtane posilnenej spoluprice
s colnymi a inymi prisluSnymi organmi zodpovednymi za
bezpecnostné otazky tykajice sa tovarov.

Kontrola a dozor na vonkajsich hraniciach spadajii do pravo-
moci vnutrodtitnych pohrani¢nych orgdnov. Na podporu ¢len-
skych stitov v stvislosti s osobitnymi poziadavkami na
kontrolu a dozor na dlhych alebo ndro¢nych tsekoch von-
kajsich hranic a tam, kde clenské 3tity celia zvldstnym
a nepredpokladanym okolnostiam v dosledku mimoriadnych
migra¢nych tlakov na tychto hraniciach Eurdpska rada:

— vyzyva Radu, aby po vykonani riadnej analyzy rizik
zo strany Agentdry pre spravu hranic a konajiic v rdmci
svojho rdmca vytvorila timy ndrodnych expertov, ktor
mozu Clenskym Stitom na ich Ziadost poskytnit rychlu
technickd a opera¢nd pomoc, na zdklade ndvrhu Komisie
o primeranych pravomociach a financovani takychto timov,
ktory bude predlozeny v roku 2005,

— vyzyva Radu a Komisiu, aby najneskor do konca roku 2006
zriadili fond pre spravu hranic spolocenstva,

— vyzyva Komisiu, aby potom, ako sa dokon¢i odstraiiovanie
kontrol na vnutornych hraniciach, predlozila ndvrh na
doplnenie  existujuceho  Schengenského hodnotiaceho
mechanizmu o dozorny mechanizmus, ¢im sa zabezpeci
plnd Gcast expertov ¢lenskych $tatov a zahrnutie neohldse-
nych kontrol.

Preskimanie dloh agentiry, ktoré si vymedzené vyssie, a najmi
zhodnotenie fungovania timov ndrodnych expertov by malo
zahfnat moZnost zriadenia eurépskeho systému pohranicnej
stréze.

Eurdpska rada vyzyva ¢lenské staty, aby zlepsili svoje spolo¢né
analyzy migracnych trds a praktik paSovania a nezdkonného
obchodu a krimindlnych sieti aktivnych v tejto oblasti, okrem
iného aj v rdmci Agentlry pre spravu hranic a v tzkej spolu-
praci s Europolom a Eurojustom. Rovnako Ziada Radu
a Komisiu, aby zabezpecili dosledné zriadenie sieti spoluprace
v prislusnych tretich krajindch v oblasti pristahovalectva. V tejto
savislosti Eurdpska rada vita podnety clenskych stitov na
dobrovolnti  spoluprdcu na mori, najmid pri zdchrannych
akcidch, v silade s vnutrodtitnym a medzindrodnym pravom,
a ak je to mozné vratane budicej spoluprice s tretimi kraji-
nami.
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S cielom zarudit vytvorenie spolo¢nych noriem, najlepsej praxe
a mechanizmov na predchddzanie a boj proti obchodovaniu
s ludmi, Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby v roku
2005 vypracovali plan.

1.7.2 Biometria a informacné systémy

Riadenie migracnych tokov vritane boja proti nelegdlnemu
pristahovalectvu by malo byt posilnené prostrednictvom vytvo-
renia kontinua bezpecnostnych opatreni, ktoré ¢inne prepdja
postupy pri Ziadostiach o viza a postupy pri vstupe a vystupe
na vonkajsich hrani¢nych prechodoch. Takéto opatrenia st tiez
dolezité pri prevencii a potldcani trestnej ¢innosti, najma tero-
rizmu. Aby to bolo mozné dosiahnut, je potrebny jednotny
postup a zostladené riesenia v EU tykajtice sa biometrickych
identifikdtorov a tidajov.

Eurépska rada pozaduje, aby Rada preskimala, ako mozno
maximalizovat dc¢innost a interoperabilitu informacnych
systémov EU pri rieSeni nelegdlneho pristahovalectva
a zlepSovani hrani¢nych kontrol, ako aj riadenie tychto
systémov na zdklade ozndmenia Komisie o interoperabilite
medzi Schengenskym informa¢nym systémom (SIS II), Vizovym
informa¢nym systémom a EURODAC-om, ktoré bude vydané
v roku 2005, zohladiujic pritom potrebu vytvorit spravnu
rovnovahu medzi d¢elmi vynucovania prava a dodrziavanim
zdkladnych prav jednotlivcov.

Eurépska rada vyzyva Radu, Komisiu a c¢lenské 3tity, aby
bezodkladne pokracovali vo svojom usili integrovat biome-
trické indetifikdtory do cestovnych dokladov, viz, povoleni na
pobyt, pasov obéanov EU a informacnych systémov a aby sa
pripravili na vytvorenie minimdlnych noriem pre narodné
preukazy totoznosti, zohladfujic pritom normy ICAO.

1.7.3 Vizova politika

Eurépska rada zdoraziiuje potrebu dalej rozvijat spolo¢ni
vizova politiku ako stcast viacvrstvového systému, ktorého
cielom je ulahcovanie legitimneho cestovania a rieSenie nelegdl-
neho pristahovalectva prostrednictvom dalSej harmonizacie
vnttrodtatnych pravnych predpisov a postupov pri odbavo-
vania na miestnych konzuldrnych misidch. Spolo¢né vizové
tirady sa by mali zriadit z dlhodobého hladiska, zohladnujiic
diskusie o vytvoreni Eurdpskeho tradu pre vonkajsie ¢innosti.
Eurépska rada vita podnety jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktoré
dobrovolne  spolupracuji  pri  zdruzovani zamestnancov
a prostriedkoch na vydavanie viz.

Eurdpska rada:

— vyzyva Komisiu, aby ako prvy krok navrhla potrebné
zmeny a doplnenia s cielom este viac posilnit vizové poli-
tiky, a aby v roku 2005 predlozila ndvth o vytvoreni
spolo¢nych 7Ziadatelskych centier, ktoré sa budd okrem
iného zameriavat na mozné synergie spojené s rozvojom
VIS, prehodnotila spolo¢né konzularne pokyny a najneskor
do zaciatku roku 2006 predlozila vhodny névrh,

— zdoraziuje dolezitost rychleho zavedenia VIS, zacinajiic
zallenenim  okrem iného  alfanumerickych  ddajov
a fotografii do konca roku 2006 a biometrickych ddajov
najneskor do konca roku 2007,

— vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila potrebny
ndvrh s cielom dodrzat dohodnuty Casovy ramec pre vyko-
nanie VIS,

— vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili zabez-
pecit, aby obcania vietkych clenskych stitov mohli ¢o
najskor cestovat bez kratkodobych viz do vSetkych tretich
krajin, ktorych stdtni prislusnici mozu cestovat do EU bez
viz,

— vyzyva Radu a Komisiu, aby s cielom rozvinit spolo¢ny
pristup, preskamali, ¢i by v kontexte readmisnej politiky ES
bolo v jednotlivych pripadoch vhodné ulah¢it vyddvanie
kratkodobych viz $ttnym prislusnikom tretich krajin, ak je
to mozné na reciprotnom zédklade ako sucast skuto¢ného
partnerstva vo vonkajsich vztahoch vrdtane otdzok spoje-
nych s migraciou.

2. Posiliiovanie bezpecnosti

2.1 ZlepSovanie vymeny informdci

Eurépska rada je presvedcend, ze posiliovanie slobody, bezpe¢-
nosti a spravodlivosti si vyzaduje inovativny pristup k cezhra-
ni¢nej vymene informécii organov ¢innych v trestnom konani.
Samotnd skuto¢nost, Ze informdcie prekracuju hranice, by uz
nemala byt podstatnd.

S platnostou od 1. janudra 2008 by sa vymena takychto infor-
mécii mala riadit podmienkami stanovenymi so zretelom na
zasadu dostupnosti, ¢o znamend, Ze v celej Gnii pracovnik
organu ¢inného v trestnom konani v jednom ¢lenskom $tate,
ktory potrebuje informécie s ciefom vykonu svojich pravomoci,
ju moze ziskat od iného ¢lenského $titu a Ze orgdn cinny
v trestnom konani v inom c¢lenskom $tdte, ktory disponuje
touto informdciou, ju poskytne na uvedeny tucel, zohladiujtc
poziadavku prebiehajiiceho vySetrovania v tomto State.
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Bez toho, aby bola dotknutd prebiehajica praca ('), sa Komisia
vyzyva, aby najneskor do konca roku 2005 predlozila navrhy
o vykonavani zdsady dostupnosti, v ktorych by sa mali tieto
klticové podmienky prisne dodrzat:

— vymena sa moze uskuto¢nit len s ciefom vykonu zdkonnej
povinnosti,

— musi byt zarucend integrita Gidajov, ktoré sa maji vymienat,

— potreba chranit zdroje informdcii a zabezpecit doévernost
udajov vo vietkych $tadidch vymeny a nasledne po nej,

— musia byt uplatiiovat spolo¢né normy pre pristup k tidajom
a spolo¢né technické normy,

— musi byt zabezpelit dozor nad dodrziavanim ochrany
tdajov a vhodnd kontrola pred vymenou a po nej,

— jednotlivci musia byt chrdneni pred zneuzZitim tdajov a mat
pravo poziadat o opravu nespravnych tdajov.

Metdédy vymeny informécif by mali v plnej miere vyuzivat nové
technoldgie a musia byt prisposobené na vietky typy infor-
macii, ak je to vhodné pomocou reciprocného pristupu alebo
interoperability ndrodnych databdz alebo priameho (on-line)
pristupu vrdtane pristupu pre Europol do existujicich central-
nych databdz EU, ako napr. SIS. Nové centralizované eurdpske
databdzy by mali byt vytvorené iba na zdklade $tudii, ktoré
preukazuji ich pridant hodnotu.

2.2 Terorizmus

Eurépska rada zdoraznuje, ze a¢inné predchddzanie a boj proti
terorizmu pri tplnom dodrziavani zdkladnych prav vyzaduje,
aby clenské $tity neobmedzovali svoje Cinnosti na zachova-
vanie vlastnej bezpecnosti, ale aby sa tieZ ststredili na zachova-
vanie bezpecnosti tinie ako celku.

Ako ciel to znamend, Ze ¢lenské staty:

— vyuZivaji pravomoci svojich spravodajskych
a bezpecnostnych sluzieb nielen na to, aby celili hrozbdm
svojej vlastnej bezpecnosti, ale pripadne aj na ochranu
vntitornej bezpecnosti iného ¢lenského statu,

— okamzite upovedomia prislusné orgdny ostatnych ¢lenskych
Statov o akychkolvek informdacidch, ktoré st dostupné ich
sluzbdm a ktoré sa tykajii hrozieb pre vnitorni bezpecnost
tychto ostatnych ¢lenskych $tatov,

(") Navrh rdmcového rozhodnutia o zjednoduseni vymeny informacif
a sprav medzi orgdnmi clenskych $tdtov Eurdpskej tinie ¢innymi
v trestnom konani, najmd vo veciach, ktoré sa tykaju zdvaznej
trestnej Cinnosti vratane teroristickych ¢inov, dok. KOM(2004) 221
v kone¢nom zneni.

— v pripadoch, kedy osoby alebo tovary podliehajii dozoru
zo strany bezpecnostnych sluzieb v stvislosti s teroristickou
hrozbou, zabezpecia, Ze nevznikani nedostatky pri dozore
v dosledku prekrocenia hranic.

— Z kritkodobého hladiska sa musia v plnej miere nadalej
vykondvat vetky prvky vyhldsenia Eur6pskej rady z 25. mar-
ca 2004 a akéného planu EU o boji proti terorizmu, najma
by malo dojst k posilnenému vyuzivaniu Europolu
a Eurojustu a koordindtor EU pre boj proti terorizmu by
mal v tomto tsili napoméhat.

V tomto kontexte pripomina Eurépska rada svoju vyzvu
Komisii na predlozenie ndvrhu spolo¢ného pristupu EU na
vyuzivanie idajov o cestujicich pre hrani¢nd a leteckd bezpec-
nost a na iné tcely pri vynucovani prava (3.

Mala by sa zachovat vysokd troven vymeny informdacii medzi
bezpe¢nostnymi sluzbami. Napriek tomu by sa mala zlepsit,
bertic pritom do dvahy vSeobecni zdsadu dostupnosti tak, ako
bola vymedzend v odseku 2.1 vyssie a zohladiujic najmi
zvladtne okolnosti, ktoré sa vzfahuji na pracovné postupy
bezpe¢nostnych sluzieb, napr. potrebu zabezpecit metody
zhromazdovania informdcii, zdroje informdcif a trvalt dover-
nost udajov aj po ich vymene.

S Gcinnostou od 1. janudra 2005 bude SitCen Rade poskytovat
strategickd analyzu hrozby terorizmu, ktord sa bude zakladat
na spravach spravodajskych a bezpecnostnych sluzieb ¢len-
skych stdtov, a ak to bude potrebné, na informdcidch, ktoré
poskytne Europol.

Eurdpska rada zdoraziiuje vyznam opatreni na boj proti finan-
covaniu terorizmu. O¢akdva preskiimanie stdrznosti celkového
pristupu, ktory jej predlozi generdlny tajomnik/vysoky splno-
mocnenec a Komisia na jej zasadnutie v decembri 2004. Tato
stratégia by mala navrhnit sposoby zlepSenia Géinnosti existu-
jicich néstrojov, ako napr. monitorovanie podozrivych finan-
¢nych tokov a zmrazovanie aktiv, a navrhndt nové ndastroje
vo vztahu k hotovostnym transakcidm a institicidm, ktoré sa
na nich podielajt.

Komisia sa vyzyva, aby pripravila ndvrhy zamerané na zvysenie
bezpecnosti skladovania a prepravy vybusnin ako aj na zabez-
pecovanie sledovatelnosti priemyselnych a chemickych prekur-
ZOTOV.

(%) Vyhldsenie o boji proti terorizmu prijaté 25. marca 2004, dok.
7906/04, bod 6.
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Eurdpska rada tiez zdoraziiuje potrebu zabezpecenia prime-
ranej ochrany a pomoci obetiam terorizmu.

Rada by mala do konca roka 2005 vypracovat dlhodobi stra-
tégiu, ktord by sa zaoberala faktormi, ktoré prispievajui k radi-
kalizdcii a naboru pre teroristické ¢iny.

Vsetky nastroje, ktoré mé k dispozicii Eurépska tinia, by sa mali
pouzit jednotnym spdésobom tak, aby v plnej miere reagovali
na klt¢ovi obavu — boj proti terorizmu. Na tento ticel by mali
ministri SVV v rdmci Rady zohrdvat vedidcu rolu, zohladnujiic
tlohu Rady pre vseobecné zdleZitosti a vonkajsie vztahy.
Komisia by mala v dostatonom predstihu preskimat legisla-
tivu spolocenstva, aby bolo mozné siucasne prijat opatrenia,
ktoré sa prijmt na boj proti terorizmu.

Eurépska dnia bude nadalej posiliiovat svoje  dsilie
vo vonkajom rozmere oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, orientujic sa pritom na boj proti terorizmu.
V tomto kontexte vyzyva Radu, aby v spojeni s Europolom
a Eurdpskou agentdrou na spravu hranic vytvorila siet nérod-
nych expertov na predchddzanie a boj proti terorizmu a na
hrani¢né kontroly, ktori budt k dispozicii, aby reagovali na
ziadosti tretich krajin o technicki pomoc pri vzdeldvani
a Skoleni ich orgdnov.

Eurépska rada nalicha na Komisiu, aby zvysila financovanie
projektov na budovanie kapacit v tretich krajinich v oblasti
boja proti terorizmu a zabezpecila, Ze disponuje dostato¢nymi
odbornymi poznatkami, aby mohla takéto projekty wcinne
uskutocnovat. Rada tiez vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze
navrhovand revizia existujicich nastrojov upravujicich von-
kaj$iu pomoc bude obsahovat vhodné ustanovenia, ktoré
umoznia rychlu, flexibilnt a cielend pomoc v boji proti tero-
rizmu.

2.3 Policajnd spoluprdca

Ucinny boj proti cezhrani¢nej organizovanej a inej zdvaznej
trestnej ¢innosti a terorizmu vyZaduje intenzivnej$iu prakticki
spolupracu medzi policajnymi a colnymi organmi ¢lenskych
Statov a s Europolom a lepsie vyuZivanie existujicich ndstrojov
v tejto oblasti.

Eurdpska rada nalicha na ¢lenské staty, aby umoznili Europolu
v spolupréci s Eurojustom zohrdvat klu¢ovii dlohu v boji proti
zavaznej cezhrani¢nej (organizovanej) trestnej  Cinnosti
a terorizmu:

— ratifikdciou a G¢innym vykondvanim potrebnych pravnych
nastrojov do konca roku 2004 (),

— véasnym poskytnutim v3etkych informécii vysokej kvality
Europolu,

— podporou dobrej spoluprdce medzi prislusnymi vnatrostat-
nymi organmi a Europolom.

S Gcinnostou od 1. janudra 2006 musi Europol nahradit svoje
,Spravy o stave trestnej Cinnosti“ vyro¢nymi ,hodnoteniami
hrozieb“ zdvaznych foriem organizovanej trestnej ¢innosti na
zdklade poskytnutych informdcii ¢lenskych Stitov a prispevku
Eurojustu a $pecidlnej jednotky policajnych riaditelov. Rada by
tieto analyzy mala pouZit na vymedzenie ro¢nych strategickych
priorit, ktoré by sluzili ako usmernenia pre dalsiu ¢innost. Toto
by mal byt dal§i krok k splneniu ciela zriadit a uplatnovat
metodolégiu vynucovania préva pod vedenim spravodajstva na
urovni EU.

Clenské stity by mali ustanovit Europol ako Gstredny trad tnie
pre boj proti fal§ovaniu eura v zmysle Zenevského dohovoru
z roku 1929.

Rada by mala prijat eur6psky zdkon o Europole ustanoveny
v ¢lanku 111-276 Ustavnej zmluvy ¢o najskor po nadobudnuti
platnosti Ustavnej zmluvy a najneskor do 1. janudra 2008,
zohladujtic pritom vietky ulohy zverené Europolu.

Dovtedy musi Europol zlepsit svoje fungovanie prostrednic-
tvom plného vyuzivania dohovoru o spolupraci s Eurojustom.
Europol a Eurojust by mali Rade kazdoro¢ne podavat spravy
o svojich spolo¢nych skisenostiach a konkrétnych vysledkoch.
Dalej Europol a Eurojust by mali podporovat vyuzivanie
spolo¢nych vysetrovacich timov v ¢lenskych $titoch a svoju
ucast v nich.

Skiisenosti s vyuzivanim spolo¢nych vySetrovacich timov
v ¢lenskych $tatoch st obmedzené. S cielom podporovat vyuzi-
vanie takychto timov a vymenu skisenosti o najlepsej praxi by
mal kazdy clensky $tat urcit ndrodného experta.

(") Protokoly o Europole: Protokol, ktory meni a doplia ¢ldnok 2
a prilohu k Dohovoru o Europole z 30. novembra 2000, U. v. ES
C 358 13.12.2000, s. 1, Protokol o Vysadach a imunitdch Europolu,
¢lenov jeho orgdnov, zdstupcov riaditela a zamestnancov z 28. no-
Vembra 2002, U. v. ES C 312 16.12.2002, s. 1 a Protokol, ktorym
sa meni a doplna Dohovor o Europole z 27. novembra 2003, U. v.
EU C 2 6.1.2004, s. 3. Dohovor z 29. ma)a 2000 o vzajomnej
pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi Stétmi U.v.ES C 197,
12.7.2000, s. 1 a k nemu pripojeny Protokol z 16. oktdbra 2001
U. v. ES C 326, 21.11.2001, s. 2 a Rdmcové rozhodnutie
2002/465/SVV z 13. jina 2002 o spolo¢nych vysetrovacich timoch,
U.v.ESL 162, 20.6.2002, s. 1.
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Rada by mala na zdklade spolo¢nych zdsad nadviazat cezhra-
ni¢nd policajnd a colnti spolupracu. Eurépska rada vyzyva
Komisiu, aby predlozila ndvrhy na dalsi rozvoj schengenského
acquis v suvislosti s cezhrani¢nou operativnou policajnou
spolupracou.

Clenské $taty by sa mali s pomocou Europolu snazif o zlepsenie
kvality udajov svojich orgdnov ¢innych v trestnom konani.
Dalej by mal Europol Rade predlozit odporicania o sposoboch
zlepSovania uUdajov. Informacny systém Europolu by mal
bezodkladne zacat fungovat.

Rada sa vyzyva, aby podporovala vymenu najlepsej praxe
o technikdch vySetrovania ako prvy krok na ceste k rozvoju
spolocnych vysetrovacich technik predpokladanych v ¢ldnku
11-257 Ustavnej zmluvy, najmi v oblasti stidneho vysetrovania
a bezpecnosti informacnych technoldgit.

Policajnd spoluprdca medzi clenskymi $tdtmi je Gcinnejsia
a efektivnejsia v mnohych pripadoch, ked sa ulah¢i spolupréica
vo vybranych oblastiach medzi dotknutymi ¢lenskymi $tdtmi,
kde je to vhodné, pomocou vytvorenia spolo¢nych vysetrova-
cich timov a, kde je to nevyhnutné, podporovanych Europolom
a Eurojustom. V urcitych hrani¢nych oblastiach je uzsia spolu-
préaca a lepsia koordindcia jedinym sposobom ako Celit trestnej
Cinnosti a hrozbdm verejnej bezpecnosti a ndrodnej bezpec-
nosti.

Posiliiovanie policajnej spoluprice vyzZaduje sustredent pozor-
nost na budovanie vzdjomnej dovery. V rozsirenej Eurépskej
tnii by sa malo jasne vyvinit Gsilie na zlepSenie porozumenia
fungovania pravnych systémov a organizdcii ¢lenskych Stdtov.
Rada a ¢lenské $taty by mali do konca roku 2005 v spolupraci
s EPA vypracovat normy a osnovy pre vzdeldvacie kurzy pre
narodnych prislusnikov policie o prakt1ckych aspektoch spolu-
prace v oblasti vyndtitelnosti prava v ramci EU.

Komisia sa vyzyva, aby v tzkej spoluprici s EPA a do konca
roku 2005 vypracovala systematické vymenné programy pre
policajné organy zamerané na zlepSenie porozumenia fungo-
vania pravnych systémov a organizacii ¢lenskych stdtov.

Nakoniec by sa tiez mali zohladnit skdsenosti s vonkajsimi

policajnymi operdciami s cielom zlepsit vnitorni bezpecnost

Eurépskej tnie.

2.4 Riadenie kriz v ramci Eurdpskej tinie s cezhranicnymi dosledkami

Eurdépska rada prijala 12. decembra 2003 Eurdpsku bezpec-
nostni stratégiu, ktord poskytuje prehlad o globalnych vyzvach,
hlavnych hrozbich, strategickych ciefoch a dosledkoch pre
politiku bezpe¢nej Eurdépy v lepSom svete. Jej dolezitym
doplnkom je vytvorenie vnutornej bezpe¢nosti v ramci Eurdp-
skej tdnie, najmi s osobitnym odkazom na pravdepodobné
velké vnatorné krizy s cezhranicnymi dosledkami, ktoré maji
dosah na nasich obcanov, hlavni infrastruktiru a verejny

poriadok a bezpe¢nost. Len takto mozno poskytniit optimalnu
ochranu ob¢anom Eurdpy a hlavnej infrastruktire napriklad
v pripade chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej
havirie.

Efektivne riadenie cezhraniénych kriz v ramci EU si vyZaduje
nielen posilnenie st¢asnych ¢innosti civilnej ochrany a hlavnej
infrastruktiry, ale aj i¢inné zaoberanie sa aspektmi verejného
poriadku a bezpe¢nosti takychto kriz a koordindciou v rdmci
tychto oblasti.

Z tohto dovodu Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby
v rdmci svojich existujﬁcich Struktir a pri plnom respektovani
vnttrostatnych prdvomoci vytvorili integrované a koordinované
opatrenia EU pre krizovy manazment kriz s cezhranicnymi
dosledkami v ramci EU, ktoré sa vykonaju na]neskor do 1. jila
2006. Tieto opatrenia by sa mali zaoberat aspon tymito otaz-
kami: dalsie hodnotenie kapacit, rezerv, vzdeldvania, spolo¢-
nych cviceni a operacnych pldnov pre riadenie obcianskych
kriz ¢lenskych Stdtov.

2.5 Operacnd spoluprdca

Musi sa zabezpecit koordindcia operacnych ¢innosti orgdnov
¢innych v trestnom konani a inych orgdnov vo vietkych
Castiach priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
a monitorovanie strategickych priorit, ktoré ustanovila Rada.

Na tento tcel sa Rada vyzyva, aby zacala pripravy na zriadenie
vyboru pre vnitorntd bezpecnost, ktory predpokladd ¢ldnok I1I-
261 Ustavne] Zmluvy, najmd vymedzenim oblasti ]eho ¢innosti,
tiloh, prdvomoci a zloZenia, s cielom zriadit ho ¢o najskor po
nadobudnuti platnosti Ustavnej zmluvy.

S cielom dovtedy nadobudnut praktické skdsenosti v oblasti
koordindcie sa Rada vyzyva, aby kazdych Sest mesiacov zorga-
nizovala spolo¢né stretnutie predsedov Strategického vyboru
pre imigrdciu, hranice a azyl (SCIFA) a Vyboru clinku 36
(CATS) a zastupcov Komisie, Europolu, Eurojustu, EBA,
$pecidlnej jednotky policajnych riaditelov a SitCEN-u.

2.6 Prevencia trestnej cinnosti

Prevencia trestnej ¢innosti tvori neoddelitelnti sti¢ast prace pri
vytvarani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Z tohto dovodu tnia potrebuje d¢inny ndstroj na podporovanie
usilia clenskych stdtov pri prevencii trestnej ¢innosti. Na tento
ucel by sa mala Eurdpska siet pre prevenciu kriminality sprofe-
sionalizovat a posilnit. KedZe rozsah posobnosti prevencie je
velmi $Siroky, je dolezité sustredif sa na opatrenia a priority,
ktoré maju najvacsi prospech pre ¢lenské staty. Eurdpska siet
pre prevenciu kriminality by mala Rade a Komisii pri rozvijani
uc¢innych politik pre prevenciu trestnej ¢innosti poskytovat
odborné poznatky a vedomosti.



3.3.2005

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 53/11

V tomto ohlade Eurdpska rada vita iniciativu Komisie vytvorit
eurdpske néstroje pre zhromazdovanie, analyzu a porovndvanie
informdcii o trestnej ¢innosti a $ikanovani a ich prislusnych
trendov v ¢lenskych $tatoch za pouzitia narodnych Statistickych
tidajov a inych zdrojov informdcii ako dohodnutych ukazova-
telov. Eurostat by mal mat za dlohu definovanie takychto infor-
mécif a ich zhromazdovania od ¢lenskych $tdtov.

Je dolezité chranit verejné organizicie a stukromné podniky
pred organizovanou trestnou ¢innostou pomocou administra-
tivanych a inych opatreni. Osobitnd pozornost by sa mala
venovat systematickej kontrole nehnutelného majetku ako
ndstroju v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti. Partnerstvo
medzi sikromnych a verejnym sektorom je dolezitym
nastrojom. Komisia sa vyzyva, aby v roku 2006 predlozila na
tento Gcel navrh.

2.7. Organizovany zlocin a korupcia

Eurépska rada vita rozvoj strategického konceptu s ohladom na
rieSenie cezhrani¢ného organizovaného zlocinu na trovni EU
a ziada Radu a Komisiu, aby dalej rozvinuli a sfunk¢nili tento
koncept v spojeni s ostatnymi partnermi ako napr. Europol,
Eurojust, Specidlna jednotka policajnych riaditelov, Eurépska
siet na prevenciu kriminality a EPA. V tejto stvislosti by sa mali
preskiimat otdzky spojené s korupciou a jej prepojenim na
organizovany zlo¢in.

2.8 Eurdpska stratégia boja proti drogdm

Eurépska rada zdoraziuje dolezitost rieSenia problému boja
proti drogdm komplexnym, vyvdZenym a mnohodisciplindrnym
sposobom v ramci politiky prevencie, pomoci a rehabiliticie
drogovo zavislych, politiky boja proti nelegdlnemu obchodo-
vaniu s drogami a prekurzormi a praniu $pinavych penazi
a medzindrodnej spolupréce.

Eurdpska stratégia boja proti drogdm na obdobie rokov 2005 —
2012 sa zahrnie do programu po jej prijati na zasadnuti Eurdp-
skej rady v decembri 2004.

3. Posiliiovanie spravodlivosti

Eurépska rada zdorazfiuje potrebu dalej posiliiovat pricu na
vytvoreni Eurépy pre oblanov a podstatnd dlohu, ktord
v tomto ohlade zohrd vytvorenie eurépskeho priestoru spravo-
dlivosti. MnozZstvo opatreni sa uz vykonalo. Malo by sa vyvinut
dalsie tsilie na zlepSenie pristupu k spravodlivosti a justi¢nej
spolupraci ako aj plnému vyuzitiu vzdjomného uzndvania.

Osobitny vyznam ma skutocnost, Ze hranice medzi krajinami
v Eurdpe uz nepredstavujii prekdzku pre rieSenie obciansko-
pravnych sporov alebo zacatie sidneho konania a pri vykone
rozhodnuti v ob¢ianskych veciach.

3.1 Eurdpsky stidny dvor

Eurépska rada zdoéraziuje dolezitost Eurdpskeho stidneho
dvora v relativne novom priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti a je spokojna, ze Ustavnd zmluva vo velkej
miere zvySuje pravomoci Eurépskeho sidneho dvora v tomto
priestore.

S cielom zabezpecit v prospech eurdpskych obcanov
a fungovania priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
aby sa o pravnych otdzkach predloZenych Stdnemu dvoru
rozhodovalo rychlo, je potrebné umoznit sidu rychlo reagovat,
ako to pozaduje ¢lanok I1-369 Ustavnej zmluvy.

V tomto kontexte a s vyhladom Ustavnej zmluvy by sa malo
zvazit vytvorenie rieSenia pre rychle a primerané vybavovanie
ziadosti o rozhodnutie o predbeznych otazkach tykajicich sa
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ak je to
vhodné, zmenou a doplnenim Statitov Stidneho dvora.
Komisia sa vyzyva, aby — po porade so Studny dvorom — pred-
lozila na tento el ndvrh.

3.2 Budovanie vzdjomnej dovery

Justiénd spoluprdca v trestnych a obcianskych veciach by sa
mohla viac upeviiovat posilfiovanim vzdjomnej dovery
a pokracovanim v rozvijani eurépskej justicnej kultiry zalo-
Zenej na roznosti pravnych systémov ¢lenskych $tatov a jednote
prostrednictvom eurdpskeho prava. V rozsirenej Eurdpskej tnii
by sa mala vzdjomnd dovera zakladat na istote, Ze v3etci
obcania Eurépy majui pristup k systému stdnictva, ktory splna
vysoké Standardy kvality. S cielom ulahcit dplné vykonanie
zdsady vzdjomného uzndvania sa musi vytvorit systém, ktory je
zalozeny na objektivnom a nestrannom hodnoteni vykondvania
polittk EU v oblasti spravodlivosti, pricom plne respektuje
nezévislost sddnictva a je v sdlade so vSetkymi existujiicimi
eur6pskymi mechanizmami.

Posiliiovanie vzdjomnej dovery vyzaduje jednoznaéné usilie
zlepsit vzdjomné porozumenie medzi justiénymi orgdnmi
a roznymi pravnymi systémami. V tomto ohlade by mala tnia
podporovat siete justicnych organizdcii a instittcii, ako je Siet
rdd studnictva, Eurépska siet najvy$sich stdnych orgdnov
a Eurdpska siet justi¢ného vzdelavania.
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Vymenné programy pre justicné organy ulahcia spolupracu
a napomdzu vybudovaniu vzdjomnej dovery. Do vzdeldvania
justiénych orgdnov by sa mala systematicky zahrnit zlozka EU.
Komisia sa vyzyva, aby ¢o najskor pripravila ndvrh zamerany
na vytvorenie z existujicich struktir efektivnej Eurdpskej vzde-
lavacej siete pre stidne orgdny pre obcianske a trestné veci, ako

to predpokladd ¢lanok I11-269 a 11-270 Ustavnej zmluvy.

3.3 Justicnd spoluprdca v trestnych veciach

Zlepsenie by sa malo dosiahnut odstranenim existujticich prav-
nych prekdzok a posilnenim koordindcie vysetrovania. S cielom
zvysit u¢innost trestnych stihani pri zaruéeni riadneho vykoné-
vania spravodlivosti by sa osobitnd pozornost mala venovat
moznosti ststredenia trestného stthania v cezhrani¢nych pripa-
doch s viacerymi stranami v jednom ¢lenskom $téte. Je dolezité
dalej rozvijat justiént spoluprdcu v trestnych veciach s cielom
zaruCit primerané pokracovanie vySetrovania organov ¢innych
v trestnom konani ¢lenskych $tatov a Europolu.

Eurdpska rada v tomto kontexte pripomina potrebu ratifikdcie
a bezodkladného tc¢inného vykonavania pravnych ndstrojov na
zlepenie justi¢nej spoluprace v trestnych veciach uvedenych uz
v odseku o policajnej spolupréci..

3.3.1 Vzdjomné uzndvanie

Mal by sa vytvorit komplexny program opatreni na vykona-
vanie zdsady vzdjomného uzndvania sidnych rozhodnuti
v trestnych veciach, ktoré zahfnaji stdne rozhodnutia
vo vetkych etapdch trestného konania alebo vztahujice sa na
ne inak, ako je zhromazdovanie a pripustnost dokazov, spory
o pravomoc, zdsada ,ne bis in idem“ a vykon pravoplatnych
rozsudkov odnatia slobody alebo inych (alternativnych)
trestov (1) a zdroveil by sa mala venovat pozornost dalsich
ndvrhom v tomto kontexte.

Dalia realizdcia vzdjomného uzndvania ako zdkladny kames
justi¢nej spoluprdce znamend vytvdranie rovnocennych noriem
procesnych prdv v trestnom konani, na zdklade stadif
o existujicej Grovni zdruk v ¢lenskych $tatoch a pri riadnom
respektovani ich pravnych tradicii. V tomto kontexte by mal
byt do konca roka 2005 prijaty ndvrh ramcového rozhodnutia
o urcitych procesnych pravach v trestnom konani v Eurdpskej
tinii.

() U.v.ES C 12, 15.1.2001, 5. 10-22.

Rada by mala do konca roku 2005 prijat ramcové rozhodnutie
o curdpskom rozkaze na ziskanie dokazov (?). Komisia sa
vyzyva, aby do decembra 2004 predlozila svoje ndvrhy na
posilnenie vymeny informdacii z vnatrodtitnych zdznamov
o odsudzujicich rozsudkoch a zbaveni sposobilosti, najmd pri
sexualnych deliktoch s tym, aby ich Rada prijala do konca roku
2005. Na toto by mal v marci 2005 nadvizovat dalsi ndvrh
o pocitatovom systéme vymeny informdcii.

3.3.2 Aproximdcia prava

Eurépska rada pripomina, Ze ustanovenie minimélnych pravi-
diel o aspektoch procesného préva sa predpokladd v zmluvich
s cielom ulah¢it vzdjomné uzndvanie rozsudkov a sidnych
rozhodnuti, ako aj policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych
veciach, ktoré majii cezhrani¢ny rozmer. Aproximacia hmot-
ného trestného prava slazi na rovnaké tcely a tyka sa oblasti
obzvldst zdvaznej trestnej Cinnosti, ktord md cezhrani¢né
rozmery. Oblastiam trestnej ¢innosti, ktoré st osobitne uvedené
v zmluvach, by sa mala venovat prioritnd pozornost.

S ciefom zaruCit G¢innejSie vykondvanie v rdmci ndrodnych
systémov by za vymedzenie trestnych ¢inov a urcenie trestov
vo vieobecnosti mali byt zodpovedni v rdmci Rady ministri
SVV.

3.3.3 Eurojust

Ucinny boj proti cezhrani¢nej organizovanej a inej zdvaznej
trestnej ¢innosti a terorizmu si zo strany Eurojustu vyzaduje
spolupricu a koordinaciu vySetrovani a kde je to mozné ststre-
dené trestné stihania v spolupréci s Europolom.

Eurdpska rada nalieha na clenské Stty, aby Europolu umoznili
vykondvat svoje tlohy pomocou:

— ucinného vykondvania rozhodnutia Rady o Eurojuste do
konca roku 2004 (}), venujic zvlastnu pozornost justicnym
privomociam, ktoré maji byt zverené ich ndrodnym
¢lenom, a

— zaruCenia Uplnej spoluprdce medzi ich prislusnymi vntro-
$tatnymi orgdnmi a Eurojustom.

Rada by mala ¢o najskor po nadobudnuti platnosti Ustavnej
zmluvy a najneskoér do 1. janudra 2008 na zdaklade ndvrhu
Komisie prijat eurdpsky zdkon o Eurojuste, ustanoveny v ¢lanku
1I-273 Ustavnej zmluvy, zohladiujiic pritom vietky dlohy
zverené Eurojustu.

() KOM(2003) 688.
¢) U.v.ES C 63, 6.3.2002, s. 1-3.
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Dovtedy musi Eurojust zlepsit svoje fungovanie tak, Ze sa bude dokumentov,  zacatie  konania,  vykon  rozhodnutia

sustredovat na koordindciu  multilaterdlnych, zdvaznych
a komplexnych pripadov. Eurojust by mal do svojej vyro¢nej
spravy pre Radu zahrnif vysledky a kvalitu tejto spoluprice
s Clenskymi $tdtmi. Eurojust by mal maximédlne vyuzivat
dohodu o spoluprici s Europolom a mal by pokracovat
v spolupraci s eurdpskou studnou siefou a inymi dolezitymi
partnermi.

Eurdpska rada vyzyva Radu, aby na zdklade ndvrhu Komisie
zvézila dal$f rozvoj Eurojustu.

3.4 Siidna spoluprdca v obcianskych veciach

3.4.1 Ulahc¢enie cezhrani¢ného obc¢ianskeho stdneho konania

Obcianske pravo, vratane rodinného prava, sa tyka kazdoden-
ného Zivota obcanov. Eurdpska rada preto prikladd velky
vyznam  pokraCujicemu  rozvoju  justinej  spoluprice
v obcianskych veciach a dplnému dokonéeniu programu
vzdjomného uzndvania, ktory bol prijaty v roku 2000.
Hlavnym ciefom politiky v tejto oblasti je, aby hranice medzi
krajinami v Eurdpe uZz nepredstavovali prekdzku pre riesenie
obcianskopravnych sporov alebo zacatie sidneho konania a pri
vykone rozhodnuti v ob¢ianskych veciach.

3.4.2 Vzdjomné uzndvanie rozhodnuti

Vzdjomné uzndvanie rozhodnuti je d¢innym prostriedkom
ochrany prdv obcanov a zabezpecenia vynititelnosti tychto
prav cez eurdpske hranice.

Pokracujiice vykondvanie programu opatreni na vzdjomné
uzndvanie () musi byt preto v nadchddzajticich rokoch hlavnou
prioritou, aby sa zabezpecilo jeho dokoncenie do roku 2011.
Aktivne by malo pokracovat uskuto¢iiovanie tychto projektov:
kolizia zakonov, pokial ide o mimozmluvné zdvizky (,Rim II)
a zmluvné zdvizky (Rim [9), eurépsky platobny prikaz
a ndstroje tykajiice sa mimostidneho riesenia sporov a malych
pohladdvok. Pri pldnovani harmonogramu dokoncenia tychto
projektov by sa mal brat ndlezity ohlad na prebiehajiice prace
v pribuznych oblastiach.

Ucinnost existujticich nastrojov pre vzdjomné uznévanie by sa
mala zvysit Standardizovanim postupov a  dokumentov
a vyvojom minimalnych noriem pre urcité aspekty procesného
prava, ako napriklad dorucovanie sidnych a mimostdnych

() U.v.ES C 12, 15.1.2001, s. 1-9.

a transparentnost trov konania.

Pokial ide o rodinné a dedi¢ské pravo, Komisia sa vyzyva, aby
predlozila tieto ndvrhy:

— ndvth ndstroja na wuznavanie a vykon rozhodnuti
o vyzivnom vratane predbeznych opatreni a predbezného
vykonu, v roku 2005;

— zelend knihu o kolizii zdkonov v dedi¢skych veciach
vratane otdzky pravomoci, vzdjomného uzndvania a vykonu
rozhodnuti v tejto oblasti, eurépskeho certifikdtu o dedic¢stve
a mechanizmu umoznujiiceho ziskanie presnych vedomosti
o existencii zdvetov osob s pobytom v Eurdpskej unii,
v roku 2005; a

— zelent knihu o kolizii zdkonov vo veciach tykajicich sa
vlastnickych vztahov v manzelstve vritane otdzky pravo-
moci a vzdjomného uzndvania v roku 2006.

— zelend knihu o kolizii zdkonov vo veciach tykajtcich sa
rozvodov (Rim III), v roku 2005.

Nastroje v tychto oblastiach by sa mali dokong¢it do roku 2011.
Tieto ndstroje by mali zahfnat otdzky medzindrodného prava
sukromného a nemali by sa zakladat na zostladenych pojmoch
yrodina, ,manzelstvo“ alebo iné. Pravidld jednotného hmot-
ného préva by sa mali zaviest iba ako sprievodné opatrenie, ak
je to potrebné na uskuto¢nenie vzdjomného uzndvania rozhod-
nuti alebo zlep3enie justi¢nej spoluprace v ob¢ianskych veciach.

Vykondvanie programu vzdjomného uzndvania by malo spreva-
dzat pozorné preskimanie fungovania ndstrojov, ktoré boli
neddvno prijaté. Vysledok takychto preskimani by mal
poskytntt potrebny vstup pri priprave novych opatreni.

3.4.3 Posilfiovanie spoluprice

S ciefom dosiahnut hladké fungovanie ndstrojov, ktoré zahftiaji
spolupracu sidnych alebo inych orgdnov, by sa ¢lenské Staty
mali poziadat, aby vo svojich krajindch vymenovali sty¢nych
sudcov alebo iné prislusné orgdny. Ak je to vhodné, mohli by
vyuzit svoje vnutro§tatne kontaktné miesto v ramci eurépskej
sidnej siete v obcianskych veciach. Komisia sa vyzyva, aby
zorganizovala semindre EU o uplatiiovani prava EU a podporila
spoluprdcu medzi ¢lenmi pravnickych povolani (napriklad
exekitormi a notdrmi) s cielom vymedzenia najlepsich
postupov.
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3.4.4 Zabezpelenie sidrznosti a zvyienie kvality legislativy EU

V otdzkach zmluvného prava by sa mala zvysit kvalita existuji-
ceho a budiiceho prava spolocenstva prostrednictvom opatren{
konsoliddcie, kodifikdcie a racionalizdcie platnych pravnych
ndstrojov a prostrednictvom rozvoja spolo¢ného referenéného
rémca. Mal by sa vytvorit rdmec pre preskiimanie moznosti na
rozvoj $tandardnych podmienok zmluvného prava v celej EU,
ktoré by mohli vyuzivat spolocnosti a obchodné zdruzenia
v Unii.

Mali by sa prijat opatrenia, ktoré umoznia Rade vykondvat
systematickej$iu  kontrolu kvality a stdrznosti vSetkych
ndstrojov prava spolocenstva, ktoré sa tykaji spoluprice
v obcianskych veciach.

3.4.5 Medzindrodny prdvny poriadok

Komisia a Rada sa dorazne vyzyvaju, aby zabezpecili sadrznost
medzi pravom EU a medzindrodnym pravnym poriadkom a aby
pokraovali v nadvdzovani uzsich vzfahov a spoluprice
s medzindrodnymi organizdciami, ako napriklad Haagskou
konferenciou medzindrodného prava stkromného a Radou
Eurépy, najmi s cielom koordinovat podnety a maximalizovat
prepojenie medzi aktivitami a ndstrojmi tychto organizécii
a ndstrojmi EU. Pristtipenie spolocenstva k Haagskej konferencii
by sa malo uzavriet ¢o najskor.

4. Vonkajsie vztahy

Eurépska tnia povazuje rozvoj sidrzného vonkajsieho rozmeru
politiky tnie v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti za
rastdcu prioritu.

Popri aspektoch, ktoré uz boli rozobraté v predchddzajicich
kapitolach, Eurépska rada vyzyva Komisiu a generdlneho
tajomnika/vysokého splnomocnenca, aby do konca roku 2005
predlozili Rade stratégiu zahfnajicu vietky vonkajsie aspekty
politiky tnie v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
zaloZend na opatreniach rozvinutych v tomto programe. Stra-
tégia by mala odrdzat osobitné vztahy tnie s tretimi krajinami,
skupinami krajin a regiénmi, a mala by sa zamerat na $peci-
fické potreby spoluprace s nimi v oblasti SVV.

Vsetky pravomoci, ktoré ma tnia k dispozicii vratane vonka-
j$ich  vztahov, by sa mali vyuzZivat integrovanym
a konzistentnym sposobom na vytvorenie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Do tGvahy by sa mali vziat nasle-
dujice usmernenia ('): existencia vnitornych politik ako hlav-
ného parametra, ktory opraviluje vonkaj$iu akciu; potreba
pridanej hodnoty vo vztahu k projektom uskutoénenym ¢len-
skymi $tdtmi; prispevok k vSeobecnym politickym ciefom
zahraniénych  polittk  dnie; moznost  dosiahnut ciele
v rozumnom ¢asovom obdobi; moznost dlhodobej akcie.

(") vytvorené na zasadnuti Eurdpskej rady vo Feire v roku 2000.
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ROZHODNUTIE RADY
zo 17. februdra 2005,
ktorym sa predliuje funkéné obdobie predsedu Uradu pre harmoniziciu vndtorného trhu

(ochranné zndmky a dizajny)

(2005/C 53/02)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 40/94 z 20. decembra 1993 o ochrannej zndmke spolocenstva ()
a najmd na jeho ¢ldnok 120 ods. 1 a 2,

so zretefom na rozhodnutie Rady z 2. mdja 2000, ktorym sa menuje predseda Uradu pre harmoniziciu
vatitorného trhu (ochranné zndmky a dizajny) (%),

so zretefom na ndvrh sprévnej rady Uradu pre harmonizéciu vndtorného trhu (ochranné zndmky a dizajny)
z 23. novembra 2004 tykajtici sa predizenia funkéného obdobia predsedu Uradu,

ROZHODLA TAKTO:

Jediny cldnok

Funkéné obdobie Wubbo de BOERA, narodeného 27. mdja 1948, predsedu Uradu pre harmonizdciu
vnatorného trhu (ochranné zndmky a dizajny) sa predlZuje na obdobie od 1. oktébra 2005 do
30. septembra 2010.

V Bruseli 17. februdra 2005

Za Radu
predseda
J.-C. JUNCKER

() U.v. ES L 11, 14.1.1994, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 422/2004 (U. v. EU
L 70, 9.3.2004, s. 1).
() U.v.ESC 139, 18.5.2000,s. 1.
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Vymenny kurz eura (')
2. marca 2005
(2005/C 53/03)

1 euro =

Mena Vymenny kurz Mena Vymenny kurz
UsD Americky doldr 1,3101 LVL  Lotyssky lats 0,6961
JPY Japonsky jen 137,43 MTL  Maltskd lira 0,4307
DKK Dénska koruna 7,4433 PLN  Polsky zloty 3,9098
GBP Britskd libra 0,6859 ROL  Rumunsky lei 36 443
SEK Svédska koruna 9,0627 SIT Slovinsky toliar 239,73
CHF Svajciarsky frank 1,5413 SKK  Slovenskd koruna 37,858
ISK Islandskd koruna 79,88 TRY  Tureckd lira 1,6841
NOK Noérska koruna 8,2060 AUD  Australsky dolar 1,6792
BGN Bulharsky lev 1,9559 CAD  Kanadsky dolar 1,6286
CYp Cyperska libra 0,5830 HKD  Hongkongsky dolar 10,2185
CZK Ceska koruna 29,647 NZD  Novozélandsky dolar 1,8077
EEK Estonska koruna 15,6466 SGD  Singapursky doldr 2,1346
HUF Madarsky forint 242,21 KRW  Juhokérejsky won 1319,79
LTL Litovsky litas 3,4528 ZAR  Juhoafricky rand 7,7544

(") Zdroj: referen¢ny vymenny kurz publikovany ECB.
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Nevznesenie nimietky voci ozndmenej koncentricii

(Pripad COMP/M.3702 — CVC/CSM)
(2005/C 53/04)

(Text s vyznamom pre EHP)

Dna 18. februdra 2005 sa Komisia rozhodla neoponovat voci vyssie spominanej ozndmenej koncentracii
a vyhldsit ju za kompatibilnti so spoloénym trhom. Toto rozhodnutie je zaloZené na clinku 6 odsek 1
pismeno b) nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004. Uplny text rozhodnutia je dostupny iba v anglictine a bude
dostupny verejnosti po tom, ako budi odstranené akékolvek obchodné tajomstvd, ktoré by mohol obsa-
hovat. Pristupny bude na:

— webovej stranke Europa competition (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/). Tato
webovd stranka poskytuje rézne moZnosti pomoci na lokalizdciu individudlnych rozhodnuti o fizidch
vratane ndzvu spolo¢nosti, ¢isla pripadu, ddtumu a sektorovych indexov,

— v clektronickej forme na webovej strainke EUR-Lex pod ¢islom dokumentu 32005M3702. EUR-Lex je
pocitatovy dokumentacny systém prava Eurdpskeho spolocenstva. (http://europa.eu.int/eur-lex/lex)
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STATNA POMOC — NEMECKO

Stitna pomoc pod & C 40/2004 (ex N 42/2004) — ,Vynimka z dane z prevodu nehnutelnosti pre
bytové podniky v Neue Linder”.

Vyzva na predkladanie pripomienok podla ¢linku 88 odseku 2 Zmluvy o ES
(2005/C 53/05)

(Text s vyznamom pre EHP)

Listom z 1. decembra 2004 reprodukovanym v autentickom jazyku na strandch po tomto zhrnuti Komisia
ozndmila Nemecku svoje rozhodnutie zacat konanie podla ¢ldnku 88 ods. 2 Zmluvy o ES, ktoré sa tyka
Casti vyssie uvedeného opatrenia.

Komisia sa rozhodla, Ze nevznesie Ziadne ndmietky voci urcitym inym strandm opatrenia, ktoré si popi-
sané v niz$ie uvedenom liste.

Zainteresované strany mozu predloZit svoje pripomienky k opatreniu, vzhladom na ktoré Komisia iniciuje
procediru v lehote jedného mesiaca odo dna uverejnenia tohto zhrnutia a nasledovného listu, a to na

adresu:

Eurdpska komisia

Generalne riaditelstvo pre oblast konkurencie
Stdtna pomoc — podatelia

B — 1049 Brusel

Fax: (+32 2) 296 12 42

Tieto pripomienky boli ozndimené Nemecku. Doverné zaobchddzanie s totoZnostou zainteresovanej strany,
ktord predlozila pripomienky, moéze byt pozadované pisomne, s uvedenim dovodov Ziadosti.

TEXT ZHRNUTIA

Listom zo dna 16. janudra 2004, registrovanym Komisiou
19. janudra 2004, Nemecko ozndmilo vyssie uvedené opatrenie
Komisii.

1. Ciel schémy

Nemecko navrhuje docasne oslobodit bytové podniky od dane
z prevodu nehnutelnosti v pripade fizii a akvizicil tykajticich
sa pozemkov v Neue Ldnder. Opatrenie md dostat bytové
podniky do lepsej pozicie, aby mohli realizovat potrebné inves-
ticie, aby splnili si¢asné poziadavky trhu.

2. Prijemcovia schémy

Potencidlni prijemcovia opatrenia si bytové podniky a bytové
zdruzenia (Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften),
ktoré nadobudli pozemok v Neue Linder (Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen, a Berlin) prostrednictvom fizif a akvizicii. Na tcel
tohto opatrenia budii bytové podniky a bytové zdruzenia defi-
nované ako spolo¢nosti a zdruZenia so spravou bytov
(vystavba, prendjom a predaj) ako hlavnou podnikatelskou
doménou. Podniky v fazkostiach budi vylacené.

3. Financovanie schémy

Nemecké organy uviedli, Ze celkovy rozpocet schémy ako aj
Ciastky potencidlnej pomoci tykajice sa individudlnych trans-

akcif je mozné tazko predpokladat. Podla prieskumov vykona-
nych Nemeckom bude preto priemernd vyska dane z prevodu
nehnutelnosti spojend s fliziami medzi bytovymi podnikmi
a Dbytovymi zdruZeniami - s vynimkou Berlina -
od 150 000 EUR do 1,5 miliéna EUR. V Berline sa odhadujii
Ciastky pomoci na zdklade historickych tdajov vo vyske od 1,4
miliéna EUR do 6,7 miliéna EUR.

4. Trvanie schémy

Opatrenie je obmedzené na vsetky fizie a akvizicné aktivity
medzi bytovymi podnikmi a zdruZeniami, ktoré sa zrealizuji
od 31. decembra 2003 do 31. decembra 2006.

5. Investiény nastroj
Opatrenie je docasnou vynimkou z dane z prevodu nehnutel-
nosti.

6. Hodnotenie schémy

6.1. Existencia a Stdtnej pomoci

Komisia sa domnieva, Ze opatrenie sa tyka Stitnej pomoci
v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.
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6.2. Predbezné hodnotenie kompatibility opatrenia

Vzhladom na ocakdvané pozitivne efekty opatrenia na bytovy
trth (zredukovanie nadmernej ponuky) a vSeobecny socialno-
hospodarsky vyvoj (zredukovand migrdcia) v Neue Ldnder
a typicky malé ciastky pomoci, rovnako ako aj na ich casové
obmedzenie do konca roku 2006, sa Komisia domnieva, Ze pre
tieto Casti opatrenia, ktoré st obmedzené na oblasti pomoci
v stlade s ¢lankom 87 ods. 3 pism. a) Zmluvy o ES, je pomoc
timernd cielu a nedeformuje hospoddrsku sttaz v rozsahu,
ktory je v rozpore so spolo¢nym zdujmom. V dosledku tohto
nie je potrebné dospiet ku kone¢nému ndzoru tykajiceho sa
kvalifikdcie pomoci ako prevddzkovej pomoci.

Pre tie Casti opatrenia navrhované Nemeckom, ktoré si zame-
rané na oblasti pomoci v stlade s ¢ldinkom 87 ods. 3 pism. ¢)
Zmluvy o ES, tj. regién pracovného trhu Berlin, Komisia
dospela k nasledovnym predbeznym zdverom:

a) Zastapenie prazdnych bytov v Berline je vyrazne nizsie ako
priemerné zastdpenie prazdnych bytov v Neue Linder. Zakial
¢o je celkové zastiipenie prazdnych bytov pre Neue Linder
14,2 %, zodpovedajtce zastGpenie pre Berlin je 5,32 % pri
stkromne vlastnenych bytoch a 8,77 % pri komundlnych
bytoch. Takmer vSetky prazdne byty sa nachddzaja
v Ostberline.

b) Nemecko nepredlozilo ziadne udaje, ktoré by demonstrovali,
ze Berlin trpi na porovnatelny odliv obyvatelstva ako
regiény podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. a) pokryté danym
opatrenim.

¢) Zakial ¢o su typické ciastky dane z prevodu nehnutelnosti
tykajiice sa fuzii a akvizicii medzi bytovymi podnikmi
a zdruzeniami v rozpiti od 150000 EUR do 1,5
miliénov EUR pre oblasti podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. a),
zodpovedajiice Ciastky pre Berlin — na zdklade skiisenosti
v minulosti — lezia medzi hodnotami 1,4 miliéna a 6,7
miliéna EUR.

d) Nemecko neposkytlo ziadne tdaje, ktoré by svedcili o tom,
ze docasné oslobodenie od dane by malo nejakym
sposobom priniest ozivenie trhu s nehnutelnostami v Berline
¢i pozitivny druhorady efekt, a ze sotva mozno ocakédvat
Gcast sikromného sektoru na ozdraveni bez $titneho
zédsahu.

Komisia ma preto po prvom predbeznom hodnoteni opatrenia
pochybnosti, ¢i je opatrenie navrhované Nemeckom pre regién
Berlin, podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) (regién pracovného trhu
Berlin) Gmerné cielu, najmd prostrednictvom dostato¢ného
prepojenia danovych vyhod a ndkladov zndsanych prijemcami,
a ¢ nedeformuje hospodirsku sttaz v rozsahu, ktory je
v rozpore so spolo¢nym zdujmom. Komisia sa domnieva, Ze je
potrebnd dokladnejsia analyza tejto zlozitej otdzky. Komisia
chce zozbierat informacie od inych zainteresovanych strdn,
hlavne od bytovych podnikov a zdruzeni, ktoré maji zdujem
o investovanie v Neue Ldnder. Aby tak Komisia mohla ucinit,
mus{ z pravnych dovodov otvorit procediru ustanovent
v ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES. Len s pomocou takychto
zisteni sa moze Komisia rozhodnif, ¢ je takdto pomoc
potrebnd, a ¢i nemd nepriaznivy vplyv na obchodné

podmienky v rozsahu, ktory je v rozpore so spolo¢nym
zdujmom.

[TEXT LISTU]

,Die Kommission teilt der Bundesrepublik Deutschland mit,
dass sie nach Priifung der von den deutschen Behorden zur
vorerwahnten Mafnahme tibermittelten Angaben beschlossen
hat, wegen eines Teils der Mafnahme das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

Die Kommission hat beschlossen, keine Einwinde gegen
bestimmte andere Teile der im nachstehenden Schreiben
beschriebenen Maflnahme zu erheben.

1. VERFAHREN

Mit Schreiben vom 16. Januar 2004, das am 19. Januar 2004
bei der Kommission einging, hat Deutschland die vorgenannte
Mafinahme notifiziert.

Mit Schreiben D/51125 vom 17. Februar 2004 forderte die
Kommission ergdnzende Informationen an. Diese wurden von
Deutschland mit Schreiben vom 17. Marz 2004 iibermittelt,
das bei der Kommission am 19. Marz 2004 einging.

Mit Schreiben vom 26. April 2004 und im Anschluss an eine
Besprechung am 16. April 2004, auf der Deutschland ankiin-
digte, es werde weitere Angaben zu der Mafnahme bereit-
stellen, beantragte Deutschland eine Verldngerung der Frist. Die
Fristverlingerung wurde mit Schreiben D/53302 vom
10. Mai 2004 gewihrt.

Mit Schreiben vom 14. Mai 2004, das bei der Kommission am
selben Tag registriert wurde, tbermittelte Deutschland ergin-
zende Angaben. Mit Schreiben D[54751 vom 30. Juni 2004
und Schreiben D/56567 vom 14. September 2004 forderte die
Kommission weitere Informationen zu der Mafinahme an.
Diese wurden von Deutschland mit Schreiben vom 29. Juli 2004
und 5. Oktober 2004 tibermittelt, die bei der Kommission am
29. Juli 2004 bzw. 6. Oktober 2004 eingingen.

2. AUSFUHRLICHE BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

2.1. Ziel der Maflnahme

Ein wesentliches Merkmal des Wohnungsmarktes in den neuen
Bundeslidndern ist die hohe Leerstandsquote, verursacht durch
die tief greifenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Verianderungen im Zuge der Wiedervereinigung. Im Rahmen
einer integrierten Strategie zur Wiederbelebung des Woh-
nungsmarktes in den neuen Lindern schldgt Deutschland vor,
den Erwerb von Grundstiicken in den neuen Lindern durch
Verschmelzung oder Spaltung von Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften fiir einen befristeten Zeitraum
von der Grunderwerbsteuer zu befreien. Mit der Mafinahme
sollen Wohnungsunternehmen/-genossenschaften in die Lage
versetzt werden, die notigen Investitionen zu titigen, um den
aktuellen Markterfordernissen zu entsprechen.
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2.2. Begiinstigte der MafSnahme

Potenziell Begiinstigte der Mafnahme sind Wohnungsunter-
nehmen und Wohnungsgenossenschaften, die in den Bundeslindern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Thiiringen und Berlin belegene Grundstiicke durch
Verschmelzung oder Spaltung erwerben. Fir die Zwecke der
Mafnahme werden Wohnungsunternehmen und Wohnungsge-
nossenschaften definiert als Unternehmen und Genossen-
schaften, deren Kerngeschift in der Verwaltung von
Wohnungen (Bau, Vermietung und Verkauf) besteht. Unter-
nehmen in Schwierigkeiten kommen nicht in Betracht.

Nach der deutschen Fordergebietskarte (') gelten Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen als Fordergebiete im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag. Die Arbeitsmarktregion Berlin ist als
Fordergebiet gemifs Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-
Vertrag eingestuft.

2.3. Laufzeit der Maflnahme

Die Mafinahme ist auf Verschmelzungs- oder Spaltungsvor-
ginge zwischen Wohnungsunternehmen/-genossenschaften
beschrinkt, die zwischen dem 31. Dezember 2003 und dem
31. Dezember 2006 erfolgen.

2.4. Hintergrund der Manahme

2.4.1. Grunderwerbsteuer

Die Grunderwerbsteuer wird bei Grundstiicksiibertragungen
erhoben, die zu einem Eigentiimerwechsel fithren. Die Steuer
entsteht, wenn Grundstiicke durch Verkauf oder sonstige
Rechtsgeschifte iibereignet werden. In Deutschland wird die
Grunderwerbsteuer anhand des Bedarfswerts des Grundstiicks
berechnet und der Steuersatz betrigt 3,5 %.

2.4.2. Grunderwerbsteuer als Hindernis fiir die nétige Umstrukturie-
rung

Auf dem Wohnungsmarkt der neuen Linder wird die Grunder-
werbsteuer als entscheidendes Hindernis fiir die notwendige
Umstrukturierung wahrgenommen. Bei Fusionen und Uber-
nahmen zwischen Wohnungsunternehmen und -genossen-
schaften mit Grundstiicken in den neuen Landern kann der
Gesamtbetrag der Grunderwerbsteuer betrichtlich sein, da das
Vermdogen der beteiligten Unternehmen fast ausschlieflich aus
Grundstiicken besteht. Die Grunderwerbsteuer wird nach
Abschluss eines Vertrags zwischen Kiufer und Verduferer
erhoben und kann so zu einer gravierenden Liquidititsanspan-
nung fiir die betroffenen Unternehmen fithren. Dies ist beson-
ders abschreckend fir Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften in den neuen Landern, die aufgrund
bestehender Altschulden und der jiingsten sozio-6konomischen
Entwicklung mit ungiinstigen Marktbedingungen konfrontiert
sind. Die negative Auswirkung der Grunderwerbsteuer auf die
notwendige Umstrukturierung des Wohnungsmarktes in den
neuen Landern zeigt sich auferdem darin, dass im Zeitraum

(") Siehe Beihilfesachen N 195/1999, C 47/1999 und N 641/2002.

2000-2003 nur neun Fusionen zwischen Wohnungsunter-
nehmen/-genossenschaften stattgefunden haben, bei denen es
sich ausschlieSlich um kleine Unternehmen handelte.

2.4.3. Grundstiicksmarkt in den neuen Lindern

Der Grundstiicksmarkt in den neuen Lindern wird geprigt
durch mehrere spezifische Merkmale:

— Bevolkerungsentwicklung: Schwache Geburtenraten in den
neuen Lindern haben gekoppelt mit einer massiven Abwan-
derung in die alten Bundeslinder im Zeitraum 1997-2001
zu einem Bevolkerungsverlust von 3,05 % in Sachsen-
Anhalt, 5,3 % in Sachsen und 3,15 % in Mecklenburg-
Vorpommern gefiihrt. Dieser Negativtrend diirfte sich bis
2020 noch verstirken.

— Hohe Leerstandquote: Im Jahr 1998 verfiigten die neuen Lander
iiber einen Bestand von 7,3 Mio. Wohnungen. Die Leer-
standsquote betrug 13 %. Nach den jiingsten Daten fiir
2002 stieg die Leerstandsquote auf 14,2 %. Im Vergleich
dazu liegt die Leerstandsquote in den alten Bundeslindern bei
3,1 %.

— Leerstandsbedingte Mietausfille: Die hohe Leerstandsquote in
den neuen Lindern fithrt zu erheblichen Mietausfillen
(920 Mio. EUR jihrlich bzw. 1 550 EUR pro Wohneinheit
und Jahr).

— Unsicherheit wegen offener Restitutionsverfahren: Im Jahr 1990
fielen 700 000 Wohnungen in den neuen Lindern unter
diese Regelung. Bis zum 31. Dezember 2001 konnte fiir
590 000 Wohnungen das Verfahren abgeschlossen werden.
Fir die verbleibenden 110 000 Wohnungen kann die
Klarung der noch offenen Restitutionsverfahren bis zu zehn
Jahren dauern. Am 31. Dezember 2001 standen von diesen
110 000 Wohnungen 35 000 (32 %) leer.

— Programm der Bundesregierung Stadtumbau-Ost” Angesichts
des anhaltenden Uberangebots an Mietraum in den neuen
Lindern legte die Bundesregierung ein umfassendes
Programm mit dem Titel Stadtumbau-Ost’ auf, das den
Abriss von bis zu 380 000 Wohnungen bis 2009 vorsieht.
Ein erheblicher Teil der Abrisskosten werden die Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften in den
neuen Lindern zu tragen haben.

2.4.4. Umfang der Mafnahme

Die deutschen Behorden bringen vor, dass es generell schwierig
sein diirfte, im Einzelnen abzuschitzen, wie viele Unternehmen
die Moglichkeit der Grunderwerbsteuerbefreiung im Wege einer
Fusion in Anspruch nehmen werden. Nach den Statistiken des
Bundesverbands Deutscher Wohnungsunternehmen konnten
1317 Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossen-
schaften in den neuen Lindern von der Maffnahme betroffen
sein (834 Wohnungsunternehmen und 483 iiberwiegend
kommunale Wohnungsgenossenschaften). Nach einer Umfrage
des GDW wiirden jedoch nur rund 10 % dieser Unternechmen
von der Steuerbefreiung tatsichlich Gebrauch machen.
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2.4.5. Beihilfebetrige und Budget der MafSsnahme

Wie unter 2.4.4 ausgefiihrt, ist es nach Angaben der deutschen
Behorden schwierig, das Gesamtbudget der Manahme und die
potenziellen Beihilfebetrdge, die mit den einzelnen Transak-
tionen verbunden sind, vorherzusagen. Die meisten Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften wollen
derzeit keine festen Zusagen geben sondern das Inkrafttreten
der Maflnahme abwarten. Deshalb handelt es sich bei den
nachstehenden Ausfithrungen lediglich um Beispiele, um abge-
leitet aus der Vergangenheit und in einigen Fillen im Vorgriff
auf die Zukunft typische Fusionsfille und damit verbundene
Grunderwerbsteuerbetrdge aufzuzeigen:

— Thiiringen: Derzeit wird in Thiiringen mit fiinf Fusionen
gerechnet. In zwei Fillen diirfte eine Grunderwerbsteuer in
Hohe von 363 321 EUR bzw. 1,46 Mio. EUR anfallen. Bei
zwei Fusionen im Jahr 2001 belief sich die Grunderwerb-
steuer auf 180 000 EUR fiir ca. 200 Wohnungen.

— Sachsen-Anhalt: In Sachsen-Anhalt werden mindestens drei
Fusionen von Wohnungsunternchmen erwartet, wobei eine
Grunderwerbsteuer ~ zwischen 250000 EUR  und
500 000 EUR anfallen diirfte. Im Falle fiinf weiterer
Fusionen wird mit einem Grunderwerbsteuerbetrag bis zu
300 000 EUR gerechnet.

— Berlin: In Berlin sind derzeit drei Fusionen zwischen
Wohnungsunternehmen vorgesehen. Bei den Fusionen, die
zwischen 1995 und 1998 in Berlin erfolgten, wurden
folgende Grunderwerbsteuerbetrige verzeichnet:
1,3 Mio. EUR bei einer Fusion, von der 19 Grundstiicke
betroffen waren; 1,4 Mio. EUR bei einer Fusion, von der 39
Grundstiicke betroffen waren bzw. 6,7 Mio. EUR bei einer
Fusion, von der 491 Grundstiicke betroffen waren.

Nach den von Deutschland durchgefiihrten Erhebungen wird
der durchschnittliche Betrag der bei Fusionen von Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgesellschaften anfallenden
Grunderwerbsteuer daher — mit Ausnahme von Berlin —
zwischen 150 000 EUR und 1,5 Mio. EUR liegen.

3. WURDIGUNG DER MASSNAHME

Gemifl Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999
des Rates vom 22. Marz 1999 enthilt die Entscheidung iiber
die Eroffnung des férmlichen Priifverfahrens eine Zusammen-
fassung der wesentlichen Sach- und Rechtsfragen, eine vorldu-
fige Wiirdigung des Beihilfecharakters der geplanten Manahme
durch die Kommission und Ausfithrungen tiber ihre Bedenken
hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt.

3.1. RechtmifSigkeit der Mafinahme

Deutschland hat die Regelung im Entwurfstadium notifiziert
und ist somit seiner Verpflichtung aus Artikel 88 Absatz 3 EG-
Vertrag nachgekommen.

3.2. Vorliegen einer Beihilfe und Vereinbarkeit mit dem
EG-Vertrag

Die Kommission hat das Vorliegen einer Beihilfe gemifS
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag gepriift. Die Ergebnisse dieser
Priifung konnen wie folgt zusammengefasst werden.

— Die Beteiligung staatlicher Mittel ist dadurch gegeben, dass
Deutschland bei der Befreiung von der Grunderwerbsteuer
auf Steuereinnahmen verzichtet, die andernfalls erwirt-
schaftet worden wiéren;

— die Malnahme ist selektiv, da sie auf Gebiete in den neuen
Lindern ausgerichtet ist und bestimmte Unternechmen
namlich Wohnungsunternehmen und —genossenschaften,
begiinstigt und sich auf Fusionen solcher Unternehmen und
Genossenschaften mit Grundstiicken in den neuen Landern
beschrinkt;

— die Mafinahme begiinstigt an Fusionen beteiligte Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften, da sie
von der Grunderwerbsteuer befreit werden, die sie andern-
falls zu zahlen hitten;

— schlieBlich stellen Grundstiicksiibertragungen einen Tatig-
keitsbereich dar, in dem Handel zwischen Mitgliedstaaten
besteht, so dass eine Beeintrdchtigung des Handels zwischen
Mitgliedstaaten nicht ausgeschlossen werden kann.

Daher ist die Kommission der Auffassung, dass die Mafnahme
eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag darstellt.

3.3. Vereinbarkeit der MafSnahme

In Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag ist geregelt, dass bestimmte
Arten von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sind. Im Hinblick auf Art und Zweck der Beihilfe sowie den
geografischen Geltungsbereich finden nach Auffassung der
Kommission die Buchstaben a), b) und ¢) auf die fragliche Rege-
lung keine Anwendung.

In Artikel 87 Absatz 3 sind weitere Beihilfeformen genannt, die
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden
konnen. Im Hinblick auf Art und Zweck der Manahme sowie
den geografischen Geltungsbereich konnten nach Auffassung
der Kommission die Buchstaben a) und ¢) im vorliegenden Fall
Anwendung finden.

Bei der Beurteilung der Frage, ob die in Artikel 87 Absatz 3
Buchstaben a) und c) vorgesehenen Ausnahmen zur Anwen-
dung gelangen kénnen, rdaumt Artikel 87 Absatz 3 nach stin-
diger Rechtsprechung des Gerichtshofs ,der Kommission ein
Ermessen ein, das sie nach Maflgabe wirtschaftlicher und
sozialer Wertungen ausiibt, die auf die Gemeinschaft als Ganzes
zu beziehen sind’ (). Bei bestimmten Arten von Beihilfen hat
die Kommission festgelegt, wie sie diesen Ermessensspielraum
ausiiben wird, sei es in Form von Gruppenfreistellungen oder
durch Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien oder Bekanntma-
chungen. Ist derartiges Sekundirrecht vorhanden, hat sich die
Kommission bei der Beurteilung von Beihilfesachen daran zu
halten.

() Rs. C-169/95 Konigreich Spanien | Europdische Kommission [1997]
Slg. 1-00135. Siehe auch Rs. C-730/79 Philip Morris /| Kommission
[1980] Slg. 1-2671.
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Daher muss die Kommission zunichst feststellen, ob die in der
Regelung ,Grunderwerbsteuerbefreiung bei Fusionen von
Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaften in
den neuen Lindern’ vorgesehene Beihilfe unter eine dieser
sekundarrechtlichen Vorschriften fallt.

Die Maflnahme ist weder auf KMU () oder Unternehmen in
Schwierigkeiten () noch auf einen der folgenden Bereiche
beschrinkt: Forschung und Entwicklung (°), Ausbildung (°) oder
Beschiftigung (). Somit ist keine dieser Leitlinien, Gemein-
schaftsrahmen oder Verordnungen auf den vorliegenden Fall
anwendbar. Auch der Gemeinschaftsrahmen fir staatliche
Umweltschutzbeihilfen (%) gelangt nicht zur Anwendung, da die
Regelung als solche nicht auf den Umweltschutz ausgelegt ist.

Die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
(nachstehend Leitlinien fiir Regionalbeihilfen) wurden fiir
strukturschwache Regionen wie die neuen Linder konzipiert.
Diese Leitlinien zielen auf die Forderung von Investitionen und
die Schaffung von Arbeitsplitzen im Rahmen einer nachhal-
tigen Entwicklung ab, indem die Erweiterung, Modernisierung
und Diversifizierung der Titigkeiten der in diesen Gebieten
befindlichen Betriebsstitten sowie die Ansiedlung neuer Unter-
nehmen unterstiitzt werden.

Die Leitlinien fiir Regionalbeihilfen finden nur auf bestimmte
Beihilfeformen Anwendung wie Beihilfen fiir Erstinvestitionen,
Beihilfen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und ausnahms-
weise Betriebsbeihilfen.

Die Befreiung von der Grunderwerbsteuer ist offensichtlich
nicht speziell an eine Erstinvestition oder die Erweiterung einer
bestehenden Betriebsstitte im Sinne von Ziff. 4.4 der Leitlinien
gebunden. Auch betrifft sie nicht die Schaffung von Arbeit-
splitzen in Verbindung mit einer Erstinvestition im Sinne von
Ziff. 4.11 der Leitlinien.

Auflerdem haben die deutschen Behorden vorgebracht, die
geplante Steuerbefreiung ziele nicht darauf ab, die laufenden
Kosten der an Fusionen beteiligten Wohnungsunternehmen
und -genossenschaften zu senken. In Ziff. 4.15 der Leitlinien ()
heifst es, dass Regionalbeihilfen, mit denen die laufenden
Ausgaben eines Unternehmens gesenkt werden sollen, grund-
sdtzlich verboten sind. In Fuffnote 16 der Leitlinien wird erldu-
tert, dass solche Beihilfen in der Regel in Form von Steuerer-
mifigungen oder Senkungen der Soziallasten gewihrt werden.
Obwohl die notifizierte Maffnahme als Befreiung von der Grun-
derwerbsteuer bezeichnet wird, hat Deutschland unterstrichen,
dass die fragliche Mafnahme aus folgenden Griinden nicht als
Beihilfe zur Senkung der laufenden Ausgaben der begiinstigten
Unternehmen betrachtet werden kann:

(’) Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission iiber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen, ABL L 10 vom 13.1.2001.

() Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten, ABlL. C 244 vom 1.10.2004.

() Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen,
ABI. C 45 vom 17.2.1996.

(°) Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen, ABL L 10 vom
13.1.2001.

() Leitlinien fiir Beschdftigungsbeihilfen, ABL. C 334 vom 12.12.1995.

(°) Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, ABl. C 37
vom 3.2.2001.

() Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung, ABL. C 74
vom 10.3.1998.

— Wohnungsunternehmen und -genossenschaften werden
beim Erwerb von Liegenschaften weiterhin die Grunder-
werbsteuer zahlen. Da die Geschiftstitigkeit von Woh-
nungsunternehmen und -genossenschaften generell darin
besteht, Liegenschaften zu erwerben und zu verkaufen bzw.
zu vermieten, fdllt die Grunderwerbsteuer wunter die
laufenden Ausgaben. Die von Deutschland notifizierte
Mafinahme betrifft jedoch nicht die reguliren laufenden
Ausgaben, da sie nicht zur Anwendung gelangt, wenn
Wohnungsunternehmen und -genossenschaften einfach nur
eine Immobilie erwerben oder verkaufen.

— Nach deutschen Angaben besteht die Besonderheit der noti-
fizierten Maflnahme darin, dass nur Fusionsvorginge
zwischen Wohnungsunternehmen/-genossenschaften mit
Grundbesitz in den neuen Lindern von der Grunderwerb-
steuer befreit werden. Die potenziell Begiinstigten werden
nur unter diesen eingeschrinkten Bedingungen fiir einen
befristeten Zeitraum von der Grunderwerbsteuer frei
gestellt. In Anbetracht der Tatsache, dass derzeit keine
solchen Fusionen stattfinden, betrachtet Deutschland die
Beihilfe nicht als Kompensation fiir die laufenden Ausgaben
fusionsbeteiligter Wohnungsunternehmen, da die Steuer
gegenwdrtig nicht erhoben wird.

— Laut Auskunft der deutschen Behorden besteht die Gegen-
leistung der Begiinstigten darin, dass sie fusionieren. Ange-
sichts der besonderen Umstinde in den neuen Lindern, die
gepragt sind durch einen starken Bevolkerungsriickgang,
der sich bis 2020 noch verschirfen diirfte, eine Leerstands-
quote von insgesamt 14,2 % (2002) und den damit verbun-
denen Mietausfillen (920 Mio. EUR jahrlich) sowie die
Unsicherheit aufgrund laufender Restitutionsverfahren,
werden Fusionen von Wohnungsunternehmen und -genos-
senschaften fur notwendig erachtet, damit diese Unter-
nehmen besser in der Lage sind, den oben beschriebenen
Herausforderungen zu begegnen. Die Grunderwerbsteuer
hat sich als Hindernis fiir die Konsolidierung des Woh-
nungsmarktes in den neuen Landern erwiesen, was dadurch
verdeutlicht wird, dass zurzeit keine Fusionen stattfinden.

— Wie Deutschland weiter vorbringt, wird das von der Bunde-
sregierung und den Lindern aufgelegte Programm ,Stad-
tumbau Ost' zum Abriss von 380 000 Wohnungen bis
2009 fithren. Einen erheblichen Teil der Abrisskosten
wiirden die Wohnungsunternehmen und -genossenschaften
in den neuen Lindern zu tragen haben.

Die Kommission ist bisher davon ausgegangen, dass Steuerbe-
freiungen zur Umstrukturierung von Wirtschaftszweigen in
Schwierigkeiten, mit denen gezielt Zusammenschliisse gefordert
werden sollen, als Beihilfe zur Senkung der laufenden Ausgaben
der Unternehmen (Betriebsbeihilfe) (*°) zu betrachten sind. Die
Kommission nimmt die Argumente der deutschen Behorden
zur Kenntnis, die im Hinblick auf eine anderweitige Beurteilung
der anstehenden Mafinahmen vorgebracht wurden.

(") Entscheidung der Kommission Nr. 2002/581/EG tiber die staatliche
Beihilferegelung, die Italien zugunsten der Banken durchgefiihrt hat
(ABL L 184 vom 13.7.2002, S. 27).
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Gemaf$ Ziff. 4.15 der Leitlinien in der gednderten Fassung von
2000 (') konnen ,derartige Beihilfen (Betriebsbeihilfen) in
Gebieten, die in den Anwendungsbereich des Artikels 87
Absatz 3 Buchstabe a) fallen, gewihrt werden, wenn sie
aufgrund ihres Beitrags zur Regionalentwicklung und ihrer Art
nach gerechtfertigt sind und ihre Hohe den auszugleichenden
Nachteilen angemessen ist. Es obliegt den Mitgliedstaaten, die
Existenz und den Umfang solcher Nachteile nachzuweisen.
Diese Betriebsbeihilfen miissen zeitlich begrenzt und degressiv
sein.’

Fiir jene Teile der von Deutschland notifizierten Mafnahme, die
sich auf Fordergebiete gemdfd Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a)
EGV beschrinken ('), geht die Kommission davon aus, dass
eine abschliefende Bewertung der Frage, ob die Grunderwerb-
steuerbefreiung eine Betriebsbeihilfe darstellt, nicht notwendig
ist, da sie angesichts der besonderen Nachteile, der begrenzten
Wettbewerbsverzerrung, der befristeten Geltungsdauer und der
erwarteten positiven Wirkungen auf den Wohnungsmarkt
sowie der soziookonomischen Entwicklung auf jeden Fall
genehmigungsfahig ist, wie aus der nachstehenden Erlduterung
hervorgeht.

3.3.1. Bestehende Nachteile in den neuen Lindern

Deutschland hat nachgewiesen, dass der Grundstiicksmarkt in
den neuen Lindern durch mehrere Nachteile geprigt ist. Die
Leerstandsquoten in den neuen Landern sind deutlich hoher als
in anderen Regionen Deutschlands (14,2 % in den neuen
Landern gegeniiber 3,1 % in den alten Landern).

Die Griinde fiir diese signifikante Differenz stehen in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem politischen Erbe der Vergan-
genheit und der soziookonomischen Entwicklung nach der
Wiedervereinigung.

Die hohen Leerstandsquoten in den neuen Ldindern fihren zu
erheblichen Mietausfillen (920 Mio. EUR pro Jahr).

Die ungiinstige demographische Entwicklung, ausgelost durch
niedrige Geburtenquoten und eine massive Abwanderung, hat
zu einem Nachfrageriickgang nach Wohnraum in den neuen
Landern gefthrt.

Auflerdem hat sich die Nachfrage nach Wohnraum nicht nur
quantitativ, sondern auch qualitativ verandert.

Folglich besteht ein erhebliches Uberangebot an Wohnraum in
den neuen Landern.

Daher haben die Bundesregierung und die Lander den Abriss
von bis zu 380 000 Wohnungen in den neuen Lindern bis 2009
beschlossen (Programm ,Stadtumbau-Ost).

Festzustellen ist, dass nach deutschen Angaben ein wesentlicher
Teil der Abrisskosten von den betroffenen Wohnungsunter-
nehmen und Wohnungsgenossenschaften zu tragen ist.

(") ABL C 258 vom 9.9.2000, S. 5.

(') Siehe Rdnr. 2.2. Fordergebiete im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag sind nach der deutschen Fordergebiet-
skarte: Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen. Die Arbeitsmarktregion Berlin ist als For-
dergebiet gemifl Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-Vertrag
eingestuft.

Des Weiteren hat Deutschland ausgefiihrt, dass die Unterkapita-
lisierung  zahlreicher Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften in den neuen Ldndern — verursacht
durch Mietausfille wegen hoher Leerstandsquoten und die rela-
tive Zersplitterung des Marktes — den von Bund und Lindern
geplanten Abriss gefihrden konnte, da sie nicht in der Lage
sind, ihren Anteil an den Abrisskosten zu tragen.

Dartiber hinaus hat Deutschland unterstrichen, dass der
Ausgleich von Angebot und Nachfrage nicht nur das Uberan-
gebot beseitigen soll, sondern auch notwendig ist, um Wohn-
raum bereitzustellen, der den heutigen Qualitdtsanforderungen
entspricht.

Um dies zu erreichen, miissen Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften in den neuen Lindern massiv in die
Modernisierung ihres derzeitigen Wohnungsbestands inve-
stieren.

Damit die Unternehmen in den neuen Lindern dazu in der
Lage sind, miisse ihnen die Moglichkeit gegeben werden zu
fusionieren und die damit verbundenen Grofenvorteile zu
nutzen.

Den Ausfithrungen der deutschen Behorden zufolge hat sich
die Grunderwerbsteuer als Hindernis fiir Fusionen und Uber-
nahmen zwischen solchen Unternehmen und Genossenschaften
erwiesen. Dies wird dadurch unterstrichen, dass im Zeitraum
2000-2003 in den neuen Lindern nur neun Fusionen von
Wohnungsunternehmen  und ~ Wohnungsgenossenschaften
erfolgten.

Eine zeitlich befristete Aussetzung der Grunderwerbsteuer wird
den Marktteilnehmern die Moglichkeit geben zu fusionieren.
Die erweiterte Kapitalbasis fusionierter Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften wird sie in die Lage versetzen,
die Kosten der notwendigen Abrissmaffnahmen zu tragen und
gleichzeitig die erforderlichen Investitionen zu titigen, um
modernen Wohnraum zu schaffen.

3.3.2. Geringe Verzerrung des Wettbewerbs

Die Kommission stellt fest, dass Handel und Wettbewerb nur in
geringem Mafle verzerrt werden. Deutschland hat nachge-
wiesen, dass sich fiir jene Teile der Mafnahme, die sich auf
Fordergebiete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) EG-
Vertrag beschrinken, die tiblichen Betrige der bei Fusionen und
Ubernahmen zwischen Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften  anfallenden ~ Grunderwerbsteuer
zwischen 150 000 EUR und 1,5 Mio. EUR bewegen.

3.3.3. Zeitliche Befristung der Mafnahme

Dariiber hinaus hat Deutschland mitgeteilt, dass die Anwen-
dung der Mafinahme bis Ende 2006 befristet werden soll. Zu
diesem Datum lauft auch die geltende Fordergebietskarte aus.
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In Anbetracht der zu erwartenden positiven Wirkungen auf den
Wohnungsmarkt (Verringerung des Uberangebots) und die
allgemeine soziookonomische Entwicklung (riicklaufige Abwan-
derung) in den neuen Lindern, der generell geringen Beihilfebe-
trige sowie der zeitlichen Befristung der Mafnahme bis
Ende 2006 ist die Kommission der Auffassung, dass fiir jene
Teile der Maffnahme, die sich auf Fordergebiete nach Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe a) EG-Vertrag beschrinken, die Behilfe im
Verhiltnis zu dem angestrebten Ziel steht und den Wettbewerb
nicht in einer Weise verfilscht, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlduft. Deshalb ist eine abschlieSende Bewertung dieser
Beihilfe als Betriebsbeihilfe nicht erforderlich.

3.3.4. Bestehende Nachteile in Berlin

Fiir jene Teile der von Deutschland notifizierten Mafnahme, die
auf Fordergebiete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c) EG-
Vertrag ausgerichtet sind, d.h. die Arbeitsmarktregion Berlin,
mochte die Kommission daran erinnern, dass in den Schlussfol-
gerungen des Europdischen Rates sowohl von Stockholm als
auch von Barcelona eine Verringerung des Beihilfe-Gesamtum-
fangs und eine Neuausrichtung von Beihilfen auf Ziele von
gemeinsamem Interesse, darunter Ziele des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbhalts gefordert wird (**).

Die Kommission hat bereits in einer fritheren Entscheidung (%)
eingerdumt, dass Steuerbefreiungen als Sanierungsinstrument
eingesetzt und zu einer Risikoverminderung fiir Grundstiicksin-
vestoren beitragen konnen, wenn sich ein Markt als hochriskant
erweist und durch renditeschwache Investitionen geprigt wird,
vor allem wegen der schwachen Nachfrage und fehlenden
Finanzierungsinitiativen. Als giinstige Investitionsbedingungen
gelten eine hohe Gesamtrendite sowie neue Geschiftschancen,
transparente Ausstiegsstrategien und ein geringes Projektrisiko.

Auflerdem ist in der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates
vorgeschen, dass Gemeinschaftsinitiativen im Bereich des
sozialen Zusammenhalts die ... wirtschaftliche und soziale
Wiederbelebung der krisenbetroffenen Stidte und Stadtviertel
zur Forderung einer dauerhaften Stadtentwicklung’ umfassen
sollen (*). Die Kommissionsinitiative URBAN, die auf Grun-
dlage dieser Verordnung entwickelt wurde, hat die Forderung
der physischen und wirtschaftlichen Sanierung von Stidten und
Stadtvierteln mit Strukturproblemen zum Ziel. Auch wenn der
Schwerpunkt dieser Initiative auf stadtischen Gebieten liegt, hat
die Kommission die Vorteile eines integrierten Ansatzes zur
Forderung von Synergien bei der stidtischen und lindlichen

(%) Die Erklarungen dieser Europdischen Rite liegen in der Mitteilung
der Kommission an den Rat mit dem Titel ,Fortschrittsbericht iiber
die Reduzierung und Neuausrichtung staatlicher Beihilfen’, Briissel,
16. Oktober 2002, KOM(2002) 555 endg. in gesammelter Form
vor. Dariiber hinaus vollzieht sich nach Auffassung der Kommis-
sion eine harmonische Entwicklung des Gemeinschaftsraums vor
dem Hintergrund einer stirkeren wirtschaftlichen Integration. ,Dies
gilt auch fiir die Unterstiitzung aus den Strukturfonds, insbesondere
wo diese die Stadtentwicklung im Rahmen eines integrierten re-
gionalen Ansatzes sowie die lindliche Entwicklung in deren
Doppelfunktion als Beitrag zum europdischen Landwirtschaftsmo-
dell und zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt férdern.’
Siehe Mitteilung der Kommission iiber die Strukturfonds und ihre
Koordinierung mit dem Kohisionsfonds — Leitlinien fir die
Programme des Zeitraums 2000-2006, ABl. C 267 vom
22.9.1999, S. 20.

Entscheidung der Kommission vom 22.1.2003 zur Beihilferegelung
Stempelsteuerbefreiung fiir gewerbliches Eigentum in den benach-
teiligten Gebieten’ (ABL. L 149/2003).

(") ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 1.

(1

-

Entwicklung betont (*). Aus den vorstehenden Ausfithrungen
ist zu entnehmen, dass sich das Gemeinschaftsziel der Starkung
des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts im Gemein-
samen Markt auch auf Initiativen zur Sanierung landlicher und
stadtischer Flachen erstreckt.

Somit kommt die Kommission zu folgenden vorldufigen
Schlussfolgerungen:

a. Die Leerstandsquote in Berlin liegt deutlich unter der
durchschnittlichen Leerstandsquote in den neuen Lindern.
Wihrend die gesamte Leerstandsquote in den neuen Landern
14,2 % betragt, liegt die entsprechende Quote in Berlin bei
5,32 % fur Wohnungen in Privatbesitz und bei 8,77 % fur
kommunale Wohnungen. Fast alle leerstechenden Woh-
nungen befinden sich in Ostberlin.

b. Deutschland legt keine Angaben vor, die beweisen wiirden,
dass Berlin unter einem vergleichbaren Bevolkerungssch-
wund leidet, wie die von der Maflnahme erfassten Gebiete
nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a).

c. Wihrend bei Fusionen und Ubernahmen zwischen Woh-
nungsunternchmen  und ~ Wohnungsgesellschaften  in
Gebieten nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) in der Regel
eine Grunderwerbsteuer zwischen 150000 EUR und
1,5 Mio. EUR anfillt, bewegen sich die entsprechenden
Betrdge fir Berlin erfahrungsgemidfl zwischen 1,4 Mio. EUR
und 6,7 Mio. EUR.

d. Deutschland hat keine Angaben vorgelegt, die beweisen
wiirden, dass die befristete Freistellung von der Grunder-
werbsteuer zur Wiederbelebung des Grundstiicksmarktes in
Berlin beitragen und positive Ausstrahlungseffekte haben
wird und dass es sehr unwahrscheinlich ist, dass sich der
Privatsektor ohne staatliches Zutun an Sanierungsmaf-
nahmen beteiligen wird.

Nach einer ersten vorldufigen Wiirdigung ergeben sich daher
Zweifel, dass die von Deutschland notifizierte Maflnahme fiir
das Gebiet nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) (Arbeits-
marktregion Berlin) im Verhaltnis zu dem angestrebten Ziel
steht — vor allem was die Verbindung zwischen der Steuerbe-
freiung und den von den Begiinstigten zu tragenden Kosten
anbelangt — und den Wettbewerb nicht in einer Weise
verfalscht, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Nach
Auffassung der Kommission ist eine griindlichere Analyse
dieser schwierigen Frage notwendig. Deshalb mochte die
Kommission auch  Stellungnahmen sonstiger Beteiligter
einholen, insbesondere von Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften, die an Investitionen in den neuen
Landern interessiert sind. Aus rechtlichen Griinden muss die
Kommission deshalb das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag einleiten. Nur so wird die Kommission entscheiden
konnen, ob die Beihilfe notwendig ist und die Handelsbedin-
gungen nicht in einer Weise beeintrichtigt, die dem gemein-
samen Interesse zuwiderlduft.

(") Teil III: Die Entwicklung der stidtischen und lindlichen Gebiete
und ihr Beitrag zu einer ausgewogenen Raumentwicklung’ der
Mitteilung der Kommission iiber die Strukturfonds und ihre Koordi-
nierung mit dem Kohdsionsfonds, ABl. C 267 vom 22.9.1999.
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4. SCHLUSSFOLGERUNG

Aufgrund der vorstehenden Wiirdigung hat die Kommission
beschlossen, dass die Beihilfe im Rahmen der ,Grunderwerb-
steuerbefreiung bei Fusionen von Wohnungsunternehmen und
Wohnungsgenossenschaften in den neuen Lindern’ in jenen
Teilen mit dem EG-Vertrag vereinbar ist, die sich auf Forderge-
biete nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) EG-Vertrag
beschrinken. Gleichzeitig hat die Kommission beschlossen, das
Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag in Bezug auf
den Teil der Mafnahme einzuleiten, der sich auf die Arbeits-
marktregion Berlin, einem Fordergebiet nach Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag bezieht.

Aus diesen Griinden fordert die Kommission die Bundesre-
publik Deutschland im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 88
Absatz 2 EG-Vertrag auf, innerhalb eines Monats nach Eingang
dieses Schreibens ihre Stellungnahme abzugeben und alle sach-
dienlichen Informationen fiir die Wiirdigung der Maflnahme in
Bezug auf die Arbeitsmarktregion Berlin zu ibermitteln.

Die Kommission erinnert die Bundesrepublik Deutschland an
die Sperrwirkung des Artikels 88 Absatz 3 EG-Vertrag und
verweist auf Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des
Rates, wonach alle rechtswidrigen Beihilfen von den Empfin-
gern zuriickgefordert werden konnen.

Die Kommission teilt der Bundesrepublik Deutschland mit, dass
sie die Beteiligten durch die Veréffentlichung des vorliegenden
Schreibens und einer aussagekriftigen Zusammenfassung dieses
Schreibens im Amtsblatt der Europdischen Union von der Beihilfe
in Kenntnis setzen wird. AufSerdem wird sie die Beteiligten in
den EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen unterzeichnet
haben durch die Veroffentlichung einer Bekanntmachung in
der EWR-Beilage zum Amtsblatt und die EFTA-Uberwachungs-
behérde durch Ubermittlung einer Kopie dieses Schreibens von
dem Vorgang in Kenntnis setzen. Alle vorerwihnten Beteiligten
werden aufgefordert, innerhalb eines Monats nach dem Datum
dieser Veroffentlichung ihre Stellungnahme abzugeben.”
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