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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

486. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. ]ANUARA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozvinit potencial
mimoriadne nadanych deti a mladych I'udi v Eurépskej tnii“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 76/01)

Spravodajca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Rozvinit potencidl mimoriadne nadanych deti a mladyjch Tudi v Eurdpskej tinii*.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. decembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schédza zo 16. janudra 2013) prijal 131 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 13 clenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor si uvedomuje, Ze problematika mimoriadne nadanych deti
a mladych [udi je pomerne dobre preskiimand vdaka stiididm, ktoré sa uskutocniuji uz niekolko desatroci,
a vdaka tomu, Ze existuje mnozstvo $pecializovanej vedeckej literatiiry na tito tému ('). Vzhladom na
vyznam tejto témy viak EHSV odporica, aby Eurdpska komisia a ¢lenské Stdty podporili realizdciu dalsich
§tadii a prieskumov a prijali primerané opatrenia, ktoré umoznia celkovo viac prihliadat na rozmanitost

(") Na problematiku mimoriadneho nadania a pristup vzdeldvania k tomuto javu sa medzi inymi zamerali aj tieto $tadie:
Martinez Torres, Mercé a Guirado, Angel (koord.), Altas capacidades intelectuales. Pautas de actuacion, orientacidn, inter-
vencion y evaluacion en el periodo escolar, Barcelona, Editorial Grad, 2012.

Torrego, Juan Carlos (koord.), Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo. Un modelo de respuesta educativa,
Madrid, Fundaciéon SM, 2012.

Pfeiffer, Stephen, ,Current perspectives on the identification and assessment of gifted students®, Journal of Psychoeducational
assessment, 2011. Wallace, B. a Erikson, G., Diversity in Gifted Education. International perspectives on global issues, New
York, Routledge, 2006.

Sternberg, R. J. a Davidson, J. E., Conceptions of giftedness, Cambridge University Press, 2005.

Sternberg, R. J. (red.), Definitions and conceptions of giftedness, Thousand Oaks, Corwin Press, 2004.
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vetkych osob a ktoré by zahfiiali aj programy umozZnujice rozvinit potencidl mimoriadne nadanych deti
a mladych ludi tak, aby sa mohol vyuzit v najroznejsich oblastiach. Cielom tohto usilia by bolo okrem
iného pomoct tymto osobdm lahsie si ndjst zamestnanie, zlepsit ich zamestnatelnost v rdmci Eurdpskej tnie
a v kontexte hospodarskej krizy lepsie docenit odborné poznatky a zabranit hromadnému odchodu schop-

nych Tudi do inych casti sveta.

1.2 Vybor navrhuje podporovat rozvoj a potencidl mimo-
riadne nadanych deti a mladych [udi pocas jednotlivych stupiiov
a foriem ich vzdeldvania, pricom by k $pecializdcii nemalo
dochadzat prili§ skoro, v $kolskom zariadeni by sa malo viac
prihliadat na rozmanitost a mali by sa vyuZivat moznosti, ktoré
pontka kooperativie ucenie a neformdlne vzdeldvanie.

1.3 Vybor odporica podporovat celoZivotné vzdeldvanie
a ulenie, priom treba prihliadat na to, Ze intelektudlny poten-
cidl kazdého ¢loveka nie je nemenny a v réznych etapach Zivota
sa vyvija odlisnym spdsobom.

1.4 Vybor odporica, aby sa v budicnosti venovalo viac
pozornosti modelom prace s mimoriadne nadanymi $tudentmi
a skisenostiam v tejto oblasti, ktoré existujii v jednotlivych
Clenskych §tdtoch, a najmd takym modelom, ktoré prospievajia
celej spolo¢nosti, posiliiuji stidrznost, znizuji percento neds-
pechu v $kole a pomdhaja zlepsit vzdeldvanie v stlade s cielmi
stratégie Eurépa 2020.

1.5  Vybor pripomina, Ze je potrebné priamo na pracoviskdch
zistit, ktor{ pracovnici, najma mladi, by dokézali a majii zdujem
rozvijat svoje intelektudlne schopnosti a podielat sa na inovicii,
a daf im moznost pokracovat vo vzdeldvani v oblasti, ktord
zodpovedd ich ambicidm a zdujmom.

1.6 Vybor navrhuje, aby sa pozornost, ktord sa vo vzdeld-
vacom procese venuje mimoriadne nadanym defom a mladym
[udom, zlepsila v tychto aspektoch:

— podiato¢né a celoZivotné vzdeldvanie ucitelov zamerané na
profil a charakteristické ¢rty mimoriadne nadanych Ziakov,
na to, ako ich rozpoznat a akd pozornost im treba v rdmci
vzdeldvania venovat,

— podelit sa o postupy, ktoré umoziuji véas rozpoznat
mimoriadne nadanie u Zziakov vo vSeobecnosti, a najmi
u tych, ktori pochddzaji zo znevyhodnenych socidlnych
skupin a vrstiev,

— navrhndt a zaviest do praxe vzdeldvacie opatrenia urCené
mimoriadne nadanym Ziakom. Mali by zahffiat opatrenia
realizované v samotnom beZnom $kolskom zariadeni ako
aj mimo neho,

— zahrit do vzdeldvania ucitelov humanistické hodnoty,
multikultGrnu realitu, pouZzivanie informaénych a komuni-
kaénych technoldgii pri vyucovani a stimulovanie tvorivosti,
inovécie a iniciativnosti.

1.7 Snaha venovat vo vzdeldvacom procese lepsiu pozornost
mimoriadne nadanym defom a mladym Iudom by mala zahffiat
aj citova vychovu, ktord je obzvldst dolezitd pocas dospievania
a pri nadobddani socidlnych zruénosti, a mala by im pomoct
lahsie sa integrovat a zaclenif do spoloc¢nosti, ako aj do
pracovnej sféry, a posilnit ich schopnost pracovat v kolektive.

1.8 Je nevyhnutné vyuzit mechanizmy a postupy vymennych
pobytov a stdz{ v inych krajindch, aby sa na nich mohli zdcast-
flovat aj ziaci ohodnoteni ako mimoriadne nadani, najmi ti,
ktori pochadzaji zo znevyhodneného prostredia.

1.9 Mali by sa vytvorit lepSie prilezitosti na vzdjomnd
vymenu informdcil a osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi
Statmi Eurdpskej tinie v stvislosti s tym, ako rozpoznat mimo-
riadne nadanych Ziakov a $tudentov a akd pozornost im veno-
vat.

1.10 U mimoriadne nadanych deti a mladych ludi by sa
mala podporovat podnikavost s dorazom na zodpovednost
a solidaritu v prospech celej spolo¢nosti.

2. VSeobecny kontext

2.1  Program Eurépa 2020: stratégia na zabezpelenie inteli-
gentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktory Eurdpska
komisia schvilila v roku 2010, obsahuje medzi svojimi troma
zdkladnymi prioritami aj snahu dosiahnut inteligentny rast
prostrednictvom vytvorenia hospodarstva zaloZeného na znalos-
tiach a inovicii. Z tohto hladiska sa vzdelanie vietkych ob¢anov
stdva jednym z klacovych prostriedkov ako zabezpecit budiic-
nost Eurdpskej tnie, a sticastou tohto usilia je okrem iného aj
nevyhnutnost lepsie rozpoznat osoby s mimoriadnym nadanim
a venovat im leps$iu pozornost vo vzdeldvacom procese.

2.2V stcasnej vzdeldvacej politike ¢lenskych stitov Eurdp-
skej tinie sa pripisuje velky vyznam prihliadaniu na rozmanitost
ziakov, Co sa chdpe ako zdvdzok zarucit vo vzdelivacom
procese kazdému jednému Ziakovi takd pozornost, akd potre-
buje, aby sa mohli naplno rozvinit jeho schopnosti. V rdmci
tsilia venovaného vsetkym Zziakom, ktori si vyzaduju Specificki
pomoc vo vzdeldvacom procese, je potrebné zvysit prostriedky,
ktoré sa v stcasnosti vynakladaji na ziakov s mimoriadnym
nadanim.

2.3 Analyza sacasnej situdcie v clenskych krajindch Eurdp-
skej tnie poukazuje na velkd roznorodost, pokial ide o identi-
fikiciu mimoriadne nadanych Ziakov a o pozornost, ktord sa im
venuje vo vzdeldvacom procese. Takisto je zjavné, Ze treba
zlepsit vzdeldvacie postupy a aktivity urené tomuto typu
ziakov, ¢o je ovplyvnené skutocnostou, Ze ucitelia st v tomto
smere len velmi slabo odborne vyskoleni.
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3. Mimoriadne nadanie
3.1 Pojem

3.1.1  Medzindrodné Stadie a prieskumy zhodne potvrdzujy,
ze osoby, ktoré mozno oznalit za mimoriadne nadané, si
zastipené a vyskytuji sa vo vsetkych socidlnych skupindch (?).
Tato zdsadu mozno uplatnit v pripade obyvatelov ¢lenskych
Stdtov Eurépskej tnie. Ako rozpoznat mimoriadne nadanie
a akd pozornost venovat tymto osobdm, to je téma, ktorej sa
zo spolocenského, politického a vzdeldvacieho hladiska zacala
venovat pozornost len pomerne neddvno a ktorej vyznam
v nadchddzajicich rokoch nepochybne vzrastie. Spominané
stadie zhodne potvrdzuji, Ze na to, aby sa mohlo lepsie
rozpoznat, ktor{ Ziaci si mimoriadne nadani, a aby im bola
venovand lepsia pozornost vo vzdeldvacom procese, je potrebné
zapojit do tohto silia celti spolo¢nost: zodpovednych politic-
kych cinitelov, ucitelsky zbor, vedcov a vyskumnikov, rodiny aj
socidlnych pracovnikov.

3.1.2  V odbornej vedeckej literattire zameranej na tdto tému
sa zvyCajne v suvislosti s mimoriadnym nadanim uvadzaji
rozne pojmy: predcasnost (lepsie vysledky, ako sa na dany
vek ocakdva), talent (mimoriadne schopnosti vo velmi konkrét-
nych oblastiach: matematika, hudba atd.) a napokon mimo-
riadne nadanie alebo vysokd inteligencia. Tento posledny pojem,
mimoriadne nadanie alebo vysokd inteligencia, sa v sti¢asnosti
definuje na zdklade tychto charakteristickych znakov:

— nadpriemerné intelektudlne schopnosti, pokial ide o vseo-
becné, ako aj 3pecifické schopnosti. Hoci tradi¢ne sa za
referen¢nti hodnotu povazoval inteligenény kvocient vys$si
ako 130 (pricom priemerny index bol 100), v poslednych
rokoch sa toto kritérium rozsirilo a stalo pruznejsim
a zahffia aj postdenie dalsich, rovnako dolezitych ukazova-
telov,

— ako st vysokd miera usilovnosti a angazovanosti pri plneni
tloh: vytrvalost, zdujem, odolnost, sebadovera atd.,

Odhaduje sa, Ze v socidlnej skupine, ktord bola najlepsie preskiimand
a ktorou st Skolopovinné deti, sa percento osob, ktoré mozno
oznacit za mimoriadne nadané, pohybuje medzi 2 az 15 % obyva-
tel'stva, podla toho, aké ukazovatele sa pri tomto hodnoteni pouziji.
Najtradi¢nejsie kritérium, vyska inteligenéného kvocientu, vychddzalo
zvycajne z referencnej hodnoty inteligenéného kvocientu vyssicho
ako 130, ktory maju priblizne 2 % obyvatelstva. V stcasnosti sa
priptsta, Ze toto kritérium je velmi obmedzujice a Ze intelektudlna
kapacita je len jednym z faktorov, ktoré treba zohladnit, aby sa
mohlo urcit, ¢i ide o mimoriadne nadanie. Preto sa pojem mimo-
riadneho nadania rozsiril o dalie faktory, ako je tvorivost, origina-
lita a nachddzat savislosti, dedukovat a extrapolovat. Na zdklade
tohto aktudlnejsicho vykladu sa odhaduje, Ze osoby s mimoriadnym
nadanim by mohli predstavovat 10 ¢i dokonca az 15 % celkovej
populdcie, hoci bezne akceptované odhady sa pohybujii medzi 5
az 10 %. Viac podrobnosti o tejto téme poskytujii dnes uz klasické
Stadie Josepha Renzulliho v tejto stvislosti alebo cerstvejsie stadie:
Borland, J. H., ,Myth 2: The gifted constitute 3 % to 5% of the
population®, Gifted child quarterly, 53, 2009; Miraca, G., Exceptionally
gifted children, New York, Routledge, 2004; a Robson, D., High IQ
kids: collected insights, information and personal stories from the experts,
Free spirit publishing, 2007.

S
~

— vysokd miera tvorivosti, pruznosti a originality pri formulo-
vani a kladeni otdzok, pri odpovedani a rieseni predloze-
nych problémov a tloh.

Hoci v $kole a na univerzite mimoriadne nadanie ide vicSinou
ruka v ruke s dobrymi vysledkami, pomerne casto sa medzi
mimoriadne nadanymi Ziakmi vyskytujd aj pripady netspechu
v $kole. Mimoriadne nadanie by sa nemalo chdpat ako nieco
nemenné, ale ako potencidl, ktory musi spolo¢nost rozpoznat,
uznat a ktorému musi venovat ndleZiti pozornost, aby sa
mohol rozvindt, lebo v opa¢nom pripade sa mozZe stratit.

3.1.3  Vedeckd literatira sa tiez zhoduje v tom, Ze mimo-
riadne nadanie md viacrozmerny charakter, to znamend Siroky
a polyvalentny, ktory nemozno zredukovat len na stanovenie
vysky inteligencného kvocientu, ale treba prihliadat aj na také
aspekty, ako je originalita a tvorivost v mysleni, pricom casto
ho podmieniuje a ovplyviluje rodinné a socidlno-kultdrne
prostredie. Niekedy, ako napriklad v pripade niektorych osob
postihnutych autizmom alebo ur¢itym typom poruchy moto-
riky, sa mimoriadne nadanie moze vyskytnif spolu so zdra-
votnym postihnutim.

3.1.4  Ziaci a osoby s mimoriadnym nadanim sd zastdpeni
vo vietkych skupindch a sférach spolo¢nosti, bez ohladu na
pohlavie ¢i socidlnu situdciu, hoci v praxi dochddza pri identi-
fikdcii takychto osob k nasledujiicim javom, ktoré treba mat na
zreteli, aby sme sa im mohli vyhndt:

— Je beznejsie ndjst ziakov s mimoriadnym nadanim v stred-
nych a vyssich spolocenskych vrstvach, kedze tieto rodiny
s o danej problematike lepsie informované a rodinné
prostredie md velmi stimula¢né Gcinky z hladiska vychovy
a vzdeldvania. Skutocnost, Ze vzdeldvacie zariadenia si od
schopnosti svojich vlastnych Zziakov vela neslubuji, moze
niekedy takisto negativne ovplyvnif identifikiciu mimo-
riadne nadanych Ziakov v socidlne znevyhodnenom
prostredi.

— Hoci medzi Ziakmi a osobami s mimoriadnym nadanim st
vSeobecne rozsirené sklony k diskrétnosti a anonymite,
Statistiky potvrdzujd, Ze identifikicia mimoriadne nadanych
ziakov je obvyklejsia medzi muzmi ako medzi Zenami, a to
vzhladom na kultdrne a psychologicko-vyvinové faktory,
ktoré ukazujt, ze Ziacky a Zeny, ktoré mozno aj si mimo-
riadne nadané, maju vicsie sklony k anonymite (3).

Napriklad v rokoch 1999 az 2012 bolo medzi tcastnikmi programu
Madridského spolocenstva zameraného na obohatenie vzdeldvania
mimoriadne nadanych Zziakov zaregistrovanych takmer konstantne
70 % ziakov a len 30 % Zziacok. Na tito tému pozri tiez Pérez, L.
Dominguez P. a Alfaro, E. (koord.), Actas del Seminario: situacién
actual de la mujer superdotada en la sociedad, Madrid, Consejerfa de
Educacién, 2002.

—
S
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3.1.5 Podobne ako v pripade ostatnych Ziakov, ked hovo-
rime o Zziakoch a mladych [udoch s mimoriadnym nadanim,
musime prihliadat na to, Ze predstavuji velmi roznorodi
skupinu.

3.1.6 Je mozné ndjst ziakov, ktor{ si mimoriadne inteli-
gentni, ale majii tazkosti tspesne dokonit skolskii dochadzku
a patria medzi Ziakov, ktor{ maju zIé vysledky v 8kole, pretoze
sa im venuje len mald alebo Ziadna 3pecifickd pozornost vo
vzdeldvacom procese alebo maji problémy prispdsobit sa.
Okrem toho sa ¢asto ndjdu ziaci, ktor{ si mimoriadne nadani,
ale v rdmci skupiny st odsGvani na okraj a odstrkovani, ¢o
takisto zvySuje pravdepodobnost netspechu v skole. Sprivne
rozpoznat mimoriadne nadanych Ziakov a venovat im prime-
rant pozornost, to st faktory, ktoré mozu a musia pomoct
znizif percento Ziakov, ktori pred¢asne ukoncuji Skolski
dochddzku, a zvysit percento obyvatelstva s vysokoskolskym
vzdelanim, ¢o je jednym zo zdkladnych cielov programu Eurépa
2020: stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

3.2 Ako rozpoznat mimoriadne nadanych Ziakov a akii pozornost im
venovat vo vzdeldvacom procese

3.2.1  Venovat mimoriadne nadanym Zziakom lep$iu pozor-
nost znamend zlepsit viacero roznych aspektov, ako je pocia-
toénd  identifikicia, rozsiahle psychologicko-pedagogické
a socidlne hodnotenie, ktorym sa potvrdi alebo vylaci, Ze ide
o mimoriadne nadanie, a napokon samotné rieSenia v oblasti
vzdeldvania alebo pozornost vo vzdeldvacom procese, ktoré
mozno zabezpecit tak prostrednictvom formdlneho, ako aj
neformdlneho vzdeldvania.

3.2.2  Zvycajne sa pripasta, ze znacny pocet 0s6b s mimo-
riadnym nadanim sa v rdmci postupov identifikdcie nezachyti.
Identifikicia takychto osob sa moze uskutocnit uz pri skonéeni
predskolského vzdelavania alebo na zaciatku zdkladného vzde-
lavania. Ako je to v pripade kazdého iného Ziaka, ktory si
vyzaduje 3pecificki pedagogickii pomoc, ¢im skér sa mimo-
riadne nadanie rozpozna, tym lahsie sa ndjde primerané rieSenie
a zabezpedi Zziakovi primerand pozornost vo vzdelivacom
procese, aby sa zabrdnilo pripadnému netspechu v skole a pred-
¢asnému ukonceniu 3kolskej dochddzky v budicnosti. Hoci
mimoriadne nadanie je mozné zistit aj vo vyssich stuprioch
vzdeldvania alebo v neskorsich etapich Zivota, pociatoénd iden-
tifikdcia a psychologicko-pedagogické postdenie Zziakov, ktori
by mohli mat mimoriadne nadanie, s obzvlast doleZité.

3.2.3 K pociato¢nej identifikdcii mimoriadne nadaného Ziaka
zvyCajne dochddza, ked rodicia alebo ucitelia spozoruji, Ze sa
dieta odliSuje od ostatnych chlapcov a dievéat v rovnakom veku
alebo v niektorych situdcidch prejavuje zndmky neprisposobi-
vosti. Tato pociatocnd identifikdcia, ktort budd musiet neskor
potvrdit alebo vyvrétif odbornici, méze vychddzat z tychto
ukazovatelov:

— Pouzivanie jazyka: rozsah slovnej zdsoby dietata, presnost
pojmov, ktoré pouziva, zlozitost Struktiry viet, ktoré tvori.

— Vysokd miera pochopenia zlozitych a abstraktnych myslie-
nok. Moze sticasne rozvijat alebo formulovat myslienky na
tdrovni, ktord je pre jeho vek neobvykla.

— Kvalita otdzok, ktoré kladie. MoZu byt nezvycajné, origi-
nalne, komplikované alebo sa vyznacovat zrelostou a mat
jasny zdmer.

— Schopnost vytvdrat systematické a mnohoraké stratégie
rieSenia tdloh.

— Dokaze sa ucit rychlo a lahko, ked ho to zaujima.

— Nesmierne kreativny pristup, pokial ide o ndpady, cicle
a rieSenia konkrétnych dloh, ktoré navrhuje.

3.2.4  V ranom veku (do 4 — 5 rokov) treba byt pri identi-
fikdcii mimoriadne nadanych Zziakov obzvlast opatrny, pretoze
predéasnd vyspelost alebo rodinné prostredie, ktoré ma velky
stimulaény @¢inok na pracu diefata v $kole, mozZu viest
k undhlenym zdverom, ktoré nemusia byt trvalé ani presné.
V tychto pripadoch bude vhodné prehodnotit situdciu vo
veku, ked sa mimoriadne nadanie krystalizuje jasnejsie, alebo
preverif, ¢i sa dany Ziak naopak nepribliZuje k parametrom
priznaénym pre ,normdlnych” Ziakov.

3.2.5  V znevyhodnenom socidlnom prostredi sa Casto stiva,
Ze mimoriadne nadanie zakryvaja socidlno-ekonomické tazkosti
a nedostatky alebo malé ocakdvania samotnych vzdeldvacich
zariaden{ a Ze je tento fenomén tazie rozpoznatelny. Je nevyh-
nutné zohladnit tdto skutocnost a venovat osobitnd pozornost
rozvoju a napredovaniu deti a mladych ludi zo znevyhodne-
nych rodin, aby sa im vo vzdeldvacom procese mohla
poskytnit pozornost, ktorti potrebuji, a aby bolo mozné iden-
tifikovat tych, ktori by mohli mat mimoriadne nadanie.

3.2.6  Niektoré myslienky alebo ocakdvania, ktorym sa v stvi-
slosti s mimoriadne nadanymi zZiakmi a mladymi [udmi treba
vyhnut:

— domnievat sa, Ze mimoriadne nadané deti budd vynimocné
vo vietkych aspektoch svojho rozvoja, Ze budii emociondlne
vyspelé, budii mat vysokd mieru sebaovlddania, budii nezé-
vislé, zodpovedné a budd sa usilovat vyhoviet svojmu
ucitelovi,

— mysliet si, Zze budt vynikat vo vSetkych skolskych pred-
metoch. Utitelia zvycajne ocakdvaji, Ze vynikajici Ziaci
budt vynikajici vo vsetkych oblastiach,

— ocakdvat, Ze velmi nadani Ziaci budd mat velki motivaciu
vyniknat v Skole a Ze usilovne a so zdujmom vykonaju
akukolvek dlohu, ktord sa im predloZi.
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3.2.7  Ked sa rodi¢ia a ucitelia domnievajd, ze dané dieta
alebo mlady clovek by mohli mat mimoriadne nadanie, je
potrebné vykonat pociatoné postdenie, ktoré si vyZzaduje
osobitné hodnotiace ndstroje a musia ho uskuto¢nit odbornici
v oblasti psychologicko-pedagogického hodnotenia v spolupraci
s ucitelmi prislusného skolského zariadenia. Toto hodnotenie
musi byt ¢o najkomplexnejSie a najaplnejsie a musi zahinat
rozne oblasti (Skola, socidlna situdcia, rodina) a roznorodé
ndstroje na ziskavanie informdcii, ktoré by sa mali dat uplatnit
na kazdého 7ziaka, bez ohladu na jeho rodinné zdzemie alebo
socidlny povod. Toto rozsiahle a komplexné hodnotenie
umozni vypracovat zdvere¢nd  psychologicko-pedagogickd
spravu, ktord hypotézu, Ze ide mimoriadne nadanie, potvrdi
alebo vyvriti.

3.3 Pozornost venovand mimoriadne nadanym Ziakom vo vzdeld-
vacom procese

3.3.1 Ked sa potvrdi, Ze ide o mimoriadne nadanie, pri
hladani rieSeni v oblasti vzdeldvania, ktoré budd primerané
takymto defom a mladym ludom, by sa mohli zohladiiovat
tieto faktory a okolnosti:

— stimulujiice prostredie, ktoré podnecuje schopnosti tychto
deti,

— nezavislost a sebaovladanie,
— pocit spolupatri¢nosti k skupine priatelov a spoluziakov,
— prijatie a dovera zo strany okolia,

— spodsob vyucby primerany potrebdm tychto zZiakov a indivi-
dudlne tempo ucenia,

— flexibilny $tudijny pldn, ktory im umozni ist viac do hibky,

— pristup k dodatoénym zdrojom vzdeldvania, ktoré doplnaja
beznt ponuku,

hodin, aktivit, zdrojov, materidlov alebo skupin,
— zapojenie Ziaka do navrhovania spésobu, akym sa bude ucit.

3.3.2  Vjednotlivych pedagogickych modeloch a vzdeldvacich
systémoch existuji odlisné sposoby ako reagovat na potreby
mimoriadne nadanych Ziakov z hladiska vzdeldvania. V opatre-
niach prijatych v tejto stvislosti mozno rozlisit dve rozdielne
tendencie:

a) Diferencované vzdeldvanie: v tom istom vzdeldvacom zaria-
deni sa Zziaci zoskupuji do homogénnych skupin podla ich
schopnost{ a prislusnej tirovne ucenia.

b) Inkluzivne vzdeldvanie: skupiny ziakov s heterogénne
a Skolské zariadenie pontka spdsoby vzdeldvania primerané
roznorodosti Ziakov v kazdej skupine.

3.3.3  V jednotlivych vzdeldvacich systémoch v Eurdpskej
unii prevldda v sticasnosti model inkluzivneho vzdeldvania. To
znamend, Ze cielom je poskytnit vietkym Ziakom, ktori precha-
dzajt prvymi stupiiami vzdeldvania, spolo¢né vzdeldvanie v $kol-
skom prostredi, ktoré prihliada na rozmanitost, a vyvarovat sa
pred¢asnému vytvaraniu homogénnych skupin. Tento pristup je
v sulade so skutocnostou, Ze neskor, v nepovinnych etapach
vzdeldvania alebo ked sa ziaci blizia k ukonceniu strednej
Skoly a zaciatku 3tidia na univerzite, sa v niektorych ¢lenskych
Statoch Eurépskej tnie uskutocfiuji pokusy zamerané na
rozvijanie konkrétnych talentov alebo sa vytvdraji homogénne
skupiny mimoriadne nadanych Zziakov afalebo Zziakov s vynika-
jucimi vysledkami. Analyza sacasnej situdcie naznacuje pravde-
podobnt tendenciu do budiicnosti: zachovat inkluzivne vzdela-
vanie na prvych stuptioch vzdeldvania a otvorif cestu
konkrétnym skisenostiam v rdmci homogénnych skupin na
vyssich stupiioch vzdeldvania alebo po skonceni povinnej skol-

skej dochddzky.

3.3.4  V suvislosti s mimoriadne nadanymi Ziakmi sa v samot-
nych vzdelavacich zariadeniach mozu prijat tieto konkrétne
opatrenia, pricom niektoré z nich st bezného charakteru
a moZu sa vztahovat na vsetkych Zziakov:

— Opatrenia bezného charakteru

— Ponuka ucebnej litky roznych stupiiov obtaznosti, pruzné
skupiny, rozmanitost aktivit a rozsirenie bezného $tudijného
planu.

— Obohatenie vzdeldvania zamerané na motivaciu a zdujem
ziaka o urcité konkrétne témy, priCom o organizécii
rozhoduje on sdm.

— Opatrenia menej zvycajného charakteru Zahfnaji prispo-
sobenie 3tudijného planu, ktory sa rozsiri afalebo obohati
pre konkrétneho ziaka: individudlne prisposobenie $tudij-
ného planu.

— Opatrenia vynimoc¢ného charakteru Ide o vacsiu pruznost
v jednotlivych etapich a vo vyucovani vdaka skrateniu dlzky
ich trvania: mimoriadne nadany ziak modze chodit do
vysSicho ro¢nika so star$imi ziakmi. VyuZzivaji sa velmi
zriedkavo, priblizne v pripade 3 % mimoriadne nadanych
ziakov.

3.3.5 Mimo $koly sa mimoriadne nadani Ziaci moézu zucast-
fiovat na aktivitich, ktoré s napldnované, ale menej regulované
ako cinnost v skole, a ktoré im umoznia byt v kontakte s mimo-
riadne nadanymi Ziakmi z inych $kol. Mimoskolské aktivity
tohto typu st dost roziirené a velmi pestré. Stity, orgdny
verejnej spravy a Eurdpska tinia by ich mohli podporovat.
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3.3.6  Tieto dva typy vzdeldvaciecho pristupu, formdlne vzde-
lavanie a neformdlne vzdeldvanie, sa navzdjom nevylucuju.
Snaha venovat lepsiu pozornost mimoriadne nadanym Ziakom
by mala zohladiiovat dva aspekty: pozornost venovand tymto
ziakom v samotnom Skolskom zariadeni a pocas vyucovania,
podobne, ako si to vyzaduji vSetci Ziaci, ktori potrebuji $peci-
fickii pomoc, a komplementdrnu pozornost nad rdmec $kol-
skych osnov, ¢ uz v $kolskom zariadeni alebo mimo neho.

3.3.7  V sticasnosti je velkou nedoriesenou tlohou zabezpe-
¢it, aby sa mimoriadne nadanym Zziakom venovala podstatne
lepsia pozornost vo vzdeldvacom procese priamo v ich $kol-
skom zariadeni, ¢o si vyzaduje zlepsit pociatoéné a celozivotné
vzdeldvanie ucitelov, pokial ide o identifikiciu mimoriadne
nadanych Zziakov a pozornost, ktord sa im venuje v oblasti
vzdeldvania v rdmci vSeobecného dsilia prihliadat na rozmani-
tost Ziakowv.

3.3.8  Rozvinut potencidl vietkych mladych Iudi v Eurépskej
Unii, a obzvldst tych mimoriadne nadanych, to je tloha, ktora sa
netyka len oblasti vzdeldvania. Takisto je délezité uplatiiovat
takti hospoddrsku a socidlnu politiku, ktord umozni zabezpecit
tymto osobdm uz v mladom veku zamestnanie a prilezitosti,
aby by mohli vyuzit svoje schopnosti. V tomto pripade md
Eurépa doleziti dlohu: predist a zamedzit tomu, aby mimo-
riadne nadani ludia hromadne odchddzali do inych casti sveta,
kde budi moct svoje schopnosti vyuZit.

4. Sledovanie mimoriadne nadanych Ziakov v eurépskom
kontexte

4.1 Celkovd situdcia

4.1.1  V uplynulych rokoch sa rézne $tddie usilovali zachytit
situdciu v savislosti s mimoriadne nadanymi osobami v celej
Eur6pskej tnii (*). Z ich obsahu vyplyvaji tieto skuto¢nosti:

— Vo vieobecnosti tieto $tadie dospeli k zisteniu a poukazuji
na to, Ze je potrebné upravit a zmenit postupy vzdeldvacich
zariadeni tak, aby lepsie prihliadali na rozmanitost Ziakov,
vritane mimoriadne nadanych Ziakov.

() Podrobny obraz o stcasnej situdcii, pokial ide o to, akd pozornost sa
vo vzdeldvacom procese venuje mimoriadne nadanym Ziakom v ¢len-
skych krajindch Eurdpskej tinie, mozu poskytnit tieto Stadie:

,La atenci6n a los alumnos con altas capacidades en la Unién Euro-
pea“, De todo un poco, Cislo 11, kazdorocné zverejnenie programu
Programa de Enriquecimiento Educativo para Alumnos con Altas
Capacidades de la Comunidad de Madrid, s. 21 — 29, Madrid, 2009.
Gifted Learners. A survey of educational policy and provision (Mimoriadne
nadani Ziaci. Prieskum vzdeldvacej politiky a jej opatreni), European
Agency for Development in Special Needs Education, 2009.
Eurydice (2006), Specific Educational Measures to promote all Forms of
Giftedness at School in Europe (Osobitné vzdeldvacie opatrenia na
podporu vietkych druhov nadania v Eurépe, pracovny dokument).
Brusel, Eurydice European Unit.

Monks F. J., Pfliiger R., Gifted Education in 21 European Countries:
Inventory and Perspective (Vzdeldvanie mimoriadne nadanych Ziakov
v 21 eurdpskych krajindch: sicasny stav a perspektivy do budticnos-
ti), Radboud University Nijmegen, 2005.

— Prévne predpisy jednotlivych krajin v oblasti vzdeldvania
zohladiiuji pripady mimoriadne nadanych ziakov, hoci
existuju velké rozdiely, pokial ide o to, ¢ si vyZaduji $peci-
fickti pozornost vo vzdeldvacom procese.

— Subor charakteristickych znakov, na zdklade ktorych sa
uréuje, ¢ ide o mimoriadne nadanie, sa pomaly rozsiruje,
presahuje tradiéné chépanie, ktoré sa obmedzuje vylu¢ne na
postdenie inteligencie, a zvycajne zahffla aj S$pecifické
skisky na postdenie tvorivosti a originality, ako aj $kolské,
socidlne a rodinné posudky, ktoré poskytuji ucitelia
a rodiny.

— V sili venovat naleziti pozornost mimoriadne nadanym
ziakom zvycajne prevlidaji mimoskolské aktivity, ktoré sa
stucastou neformdlneho vzdeldvania, nad aktivitami v rdmci
Skolskych osnov alebo aktivitami, ktoré sa uskutociiuji
v beznom gkolskom zariadeni pocas vyucovania. Casto sa
organizuji skor $pecifické stifaze a olympiddy spojené
s konkrétnym talentom (vedecké, technologické, $portové,
hudobné atd.) nez aktivity zamerané na mimoriadne
nadanie vo vieobecnosti.

— Odbornd priprava ucitelov, ¢ uz z hladiska pociato¢ného
alebo celozivotného vzdeldvania, pokial ide o identifikiciu
mimoriadneho nadania a pozornost, ktorti mu treba veno-
vat, sa moze ete v mnohych aspektoch zlepsit.

4.2 Prdvne predpisy a rieSenia v oblasti vzdeldvania

42.1 Vo vSetkych krajindich Eurdpskej tnie existuji
sikromné zdruzenia odbornikov a rodin, ktoré organizuji
mimoskolské aktivity s cielom rozvijat schopnosti mimoriadne
nadanych ziakov. V niektorych krajindch existujii navyse aktivity
organizované s podporou prislusnych orgdnov zodpovednych
za vzdeldvanie alebo v spolupraci s nimi.

4.2.2  RieSenia v oblasti vzdeldvania zamerané na mimo-
riadne nadanych Ziakov, ktoré sa uplatiiuji v ¢lenskych kraji-
nich Eurdpskej tnie, mozno zhrnit takto:

— Prakticky vsetky clenské krajiny Eurdpskej tinie maji vo
svojich pravnych predpisoch ur¢ity typ vzdeldvacich opat-
reni, ktoré sa tykaja tychto zZiakov. V niektorych krajinich
existujii vSeobecné vzdeldvacie opatrenia, ktoré sa vztahuji
na vSetkych $tudentov, pricom sa k mimoriadne nadanym ¢i
talentovanym Ziakom nepristupuje odlisne od ostatnych:
u vsetkych Studentov sa hladd excelentnost.

— Vo vadsine krajin sa tvoria heterogénne skupiny Zziakov
s roznymi schopnostami a Usilie sa zameriava na to, aby
sa pozornost venovala Ziakom v kazdej skupine. V niekto-
rych krajindch sa tvoria homogénne skupiny ziakov na
zaklade ich schopnosti a vysledkov v 8kole, hoci niekde sa
zameriavajd len na Sportové alebo umelecké talenty.
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— Pokial' ide o prostriedky ako zabezpecit pruznejsi pristup
alebo urychlit vzdeldvaci proces, to znamend umoZnit
ziakovi chodit do vysSieho ro¢nika, nez je ten, ktory zodpo-
vedd jeho veku, vacsina krajin zohladiiuje tito moznost vo
svojich pravnych predpisoch, neexistuje viak jednotné krité-
rium, ako to realizovat v praxi. Niektoré clenské staty
umoziiuji mimoriadne nadanym stredoskoldkom ziicast-
novat sa na individualizovanych projektoch a kurzoch na
univerzitach.

4.3 Odbornd priprava ucitelov

431  Naprick sucasnej tazkej hospodarskej situdcii, ktord
vplyva aj na vzdeldvaci systém, a napriek vyzvam, ktorym
musia Celit ucitelia vo svojej kazdodennej praci, je nevyhnutné
zlepsit ich odbornii pripravu v tejto oblasti, a to v rdmci pocia-
to¢ného, ako aj v rdmci celozivotného vzdeldvania.

432 Vo viadine krajin Eurdpskej dnie oficidlny Studijny
program pre budicich ucitelov obsahuje urcitd Specificki
pripravu zamerani na mimoriadne nadanych ziakov, &i uz
ako samostatny predmet alebo ako stcast vseobecného pred-
metu zameraného na to, ako prihliadat na rozmanitost Ziakov.

4.3.3  Pokial ide o celoZivotné vzdeldvanie ucitelov, ktoré
zastre$uju  verejné organy, len polovica krajin ho pontka
v rdmci svojich programov celoZivotného vzdeldvania pre
ucitelov. Stcasne s tymto oficidlnym celoZivotnym vzdeldvanim
existuje aj celozivotné vzdeldvanie, ktoré pontkajii niektoré
sukromné subjekty.

43.4 7 analyzy situdcie v Eur6pskej tnii v tejto oblasti teda

vyplyva, Ze vyrazné zlepSenie by sa mohlo dosiahnut v tychto
hlavnych oblastiach:

V Bruseli 16. janudra 2013

— Pociato¢né a celozivotné vzdeldvanie ucitelov s cielom
zlepsit sposob, akym vnimajii ucitelia mimoriadne nadanych
ziakov, poskytnit im poznatky o tomto type Ziakov a tiez
met6dy ako identifikovat tychto Ziakov a venovat im Speci-
fickti pozornost.

— Zahrntf do vzdeldvania ucitelov humanistické hodnoty,
multikultiirnu realitu, pouZivanie informa¢nych a komuni-
kaénych technoldgii pri vyucovani a stimulovanie tvorivosti,
inovdcie a iniciativnosti.

— Podelit sa o postupy v oblasti psychologicko-pedagogického
hodnotenia, ako aj v oblasti postidenia socidlnych a rodin-
nych faktorov, ktoré umoziuji rozpoznat mimoriadne
nadanych ziakov. Identifikdcia tychto Ziakov by sa mala
uskutocnif uZ v ranom veku, ale musi byt mozné uskuto¢nit
ju aj na vyssich stupnioch vzdeldvania, ako aj na pracovisku
v pripade osob, ktoré sa uz zaclenili do pracovnej sféry.

— Navrhnit a zaviest opatrenia, ktoré mimoriadne nadanym
ziakom alebo Ziakom s inymi vynimocnymi schopnostami
zabezpecia Specifickii pozornost vo vzdeldvacom procese, ¢i
uz v beznom vzdeldvacom zariadeni alebo mimo neho,
v oblasti neformdlneho vzdeldvania: programy zamerané
na obohatenie vzdeldvania.

— Navrhntt a zaviest mechanizmy a postupy, ktoré budd
mimoriadne nadanym osobdm ulah¢ovat vzdeldvanie
pocas celého Zivota, a najmi vo chvili, ked sa dostanti na
univerzitu a pocas univerzitného stidia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Rodové hladisko v stratégii
Eurépa 2020“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 76/02)

Spravodajkyna: Joana AGUDO I BATALLER

Pomocnd spravodajkyna: Grace ATTARD

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 12. jala 2012 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Rodové hladisko v stratégii Eurdpa 2020".

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 20. decembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 17. janudra 2013) prijal 200 hlasmi za, priCom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

EHSV:

1.1 Podporuje a suhlasi so zdsadou, na zaklade ktorej sa
maja stratégia ,Eurépa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inte-
ligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu(!) a ,Stratégia
rovnosti zien a muzov* (3 navzdjom posiliiovat. Preto treba do
cielov, vykondvania, monitorovania a hodnotenia politik reali-
zovanych v ramci SE2020 zaclenif rodové hladisko (gender
mainstreaming) a Specifické opatrenia.

1.2 Povazuje za nevyhnutné prekonat skutocnost, ze rodové
hladisko sa $pecificky nezohladnilo v Ziadnej zo siedmich hlav-
nych iniciativ SE2020. Domnieva sa preto, Ze je klticové syste-
maticky zaclefiovat rodové hladisko do ndrodnych programov
reforiem (NPR) a v rdmci eurépskeho semestra, a to najmi
vzhladom na skuto¢nost, ze hospodarska situdcia v Eurdpe si
vyZaduje vacsiu G¢innost pri vykondvani politkk a vyssiu efek-
tivnost pri vyuzivani zdrojov pri sti¢asnom uznani negativneho
dosahu nerovnosti Zien a muzov na hospoddrsky rast.

1.3 Podporuje $pecifické odporticania pre jednotlivé krajiny,
v ktorych Komisia vyzyva clenské Stity na Gpravu rozpoctov
pre NPR tak, aby politické opatrenia zohladnovali zdsadu
rovnosti Zien a muzov. Je dolezité, aby ministerské zasadnutia
zamerané na reviziu a monitorovanie zarudili uplatiiovanie
a kontinuitu tychto odporticani a aby zviditelnili pokrok
dosiahnuty v ramci politiky rovnosti. Na to treba koherentnym
sposobom vyuzivat prostriedky z fondov EU, najmi Eurépskeho
socidlneho fondu.

1.4 Odpordca, aby nasledujiici viacro¢ny finanény rdmec na
obdobie rokov 2014 - 2020 poskytol Specifické finanéné
prostriedky na dosiahnutie pokroku v oblasti prdv Zien

(") COM(2010) 2020 final, dalej len ,SE2020%.
() COM(2010) 491 final, dalej len ,stratégia rovnosti“.

a rovnosti Zien a muZov. EHSV sa nazddva, Ze financovanie
musi byt adekvitne a viditelné, ¢o bude zdrukou vyuZivania
a transparentnosti tychto prostriedkov s ciefom umoznit
podporu politkk zameranych na rovnost, ako aj aktivit
a projektov vo vietkych oblastiach pravomoci EU.

1.5 Nazdiva sa, Ze vzhladom na rozdielne konkrétne
podmienky v jednotlivych krajindch, regiénoch a sektoroch
treba prijat opatrenia, ktoré umoznia zlepsit situdciu v socidlnej
oblasti a zvysit zapojenie Zien na trhu préce, vritane pomoci pri
zakladani podnikov. Ich kvantitativny a kvalitativny potencidl sa
musi podporovat v réznych oblastiach, ktoré definuje SE2020:
inovacie, vyskum, vzdeldvanie a odborna priprava, digitdlna
spolo¢nost, klima a ekologické hospodarstvo, energie, mobilita,
konkurencieschopnost, zamestnanost, zru¢nosti, socidlne vyld-
¢enie a chudoba.

1.6 Poukazuje na vyznam odhodlania a zapojenia socidlnych
partnerov na eurdpskej, ndrodnej, Gizemnej a sektorovej trovni
do vSetkych fiz implementdcie jednotlivych politik s cielom
zaru¢it potrebny vyvoj v oblasti rovnosti Zien a muzov vo
vSetkych clenskych 3$tatoch Eurdpskej tnie. Socidlny dialdg
a kolektivne dohody st zdkladnymi ndstrojmi na doplnenie
ndrodnych programov reforiem o rodové hladisko. Rdmec opat-
reni eurdpskych socidlnych partnerov v oblasti rovnosti muzov
a zien je v tomto aspekte dolezitym prikladom, ktory by sa mal
odrazit v SE2020.

1.7  Podciarkuje vyznam zohladnenia rodového hladiska pri
implementicii kazdej zo siedmich hlavnych iniciativ. Na to bude
potrebné obozndmit sa so Specifickou a rozdielnou situdciou
muzov a Zzien, pokial ide o: trh price a celozZivotné vzdeldvanie,
pristup ku vSetkym dGrovniam vzdeldvania a zamestnania,
chudobu a riziko vylicenia, dostupnost a vyuZivanie novych
technoldgii v digitdlnom sektore, zapojenie na vsetkych drov-
niach odbornej pripravy, vyskumu a vyroby, a to najmi
v novych rozvijajiicich sa sektoroch. EHSV odportca, aby
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sa klddol osobitny doraz na digitdlne vzdeldvanie Zien, pretoze
v profesidch vyrobnej informatiky je ich zastipenie prili§ nizke.
Zéroven povazuje za nevyhnutné, aby Komisia a clenské Stty
vyuzivali sticasné rodové ukazovatele a vytvorili nové ukazova-
tele v oblastiach, v ktorych ukazovatele neexistuju.

1.8  Nazdédva sa, ze vzhladom na zdvaZnta situaciu v oblasti
nezamestnanosti mladych Tudi a predcasného ukonéenia $kol-
skej dochddzky vo vacsine clenskych Stitov, pricom situdcia
mladych Zien a muzov je rozdielna, je velmi potrebné doéraz-
nejie zohladnit rodové hladisko pri rozvoji politik zameranych
na mladych ludi.

1.9 Apeluje na clenské stity, aby zohladnili $pecifické odpo-
ric¢ania Komisie a prijali opatrenia na zvySenie poctu a zlepSenie
kvality pracovnych miest pre Zeny vo vsetkych krajindch. Na to
je potrebné zlepsit dostupnost a kvalitu verejnych sluzieb pre
deti a pre starsich Tudi, aby boli dosiahnutelné, odstranit
rozdiely v odmefiovani, zaviest opatrenia na zosuladenie rodin-
ného, osobného a pracovného Zivota (ulah¢it moznost rodic¢ov-
skych dovoleniek pre otcov a platenej dovolenky).

1.10  Zdoéraziuje, ze SE2020 musi v spoluprici so socidl-
nymi partnermi stimulovat a podporovat $pecifické a ucinné
dohody a opatrenia, ktoré na pracovisku zarucia zdravie
a bezpecnost tehotnych Zien a Zzien, ktoré st kratko po porode.
EHSV podporil ndvrh Komisie prijaf opatrenia, ktorymi by sa
zaviedla adekvétna dlzka materskej dovolenky, a to minimalne
osemndst tyzdiov (3).

1.11  Kriza zasiahla Zivoty ludi a zvyraznila niektoré
problémy v oblasti spoluZitia a zdravia, hoci sa v jednotlivych
krajindch, regiénoch a sektoroch prejavila rozdielnym sposo-
bom. Preto povazuje za potrebné venovat osobitnii pozornost
zavedeniu opatreni, ktoré pomozu zmiernit negativne dosledky
(stres, nasilie, obtaZzovanie v pracovnom aj rodinnom prostre-
di (*)). Z toho dovodu je velmi délezitd spolocnd angaZzovanost
s cieflom podporit rovnost Zien a muzov v spolocnosti,
odstranit  Strukturdlne nerovnosti a zmenit rodové tlohy
a stereotypy.

1.12  Nazddva sa, Ze posilnenie pozicie Zien v rozhodovacom
procese musi byt prioritou, najma v tych sektoroch a podnikoch,
ktoré st v SE2020 povazované za strategické do budicnosti.
EHSV predlozi onedlho stanovisko k navrhu Komisie prijat
zdvazné opatrenia na eurépskej trovni s cielom zvysit takého
zapojenie.

1.13  So znepokojenim sleduje $krty v socidlnych sluzbéch
a ochrane najznevyhodnenejsich sektorov a sektorov, ktoré st
ohrozené socidlnym vylicenim a chudobou. Preto by opatrenia,

v. EU C 277, 17.11.2009, s. 102-108.
v. EU C 351, 15.11.2012, s. 21 - 26.

(SRS

ktoré sa majt zaviest v ramci SE2020, mali bojovat najmi proti
rastiicemu poctu Zien postihnutych chudobou a snazit sa inte-
grovat Zeny v kratkodobom horizonte pomocou stimulov na
zacleniovanie na trhu prace a v dlhodobom horizonte prostred-
nictvom pristupu k zdkladnému vzdeldvaniu a ziskavaniu
novych zruénosti, ako aj vyuZivania novych technoldgii
a novych foriem organizdcie price, a zdroven zosiladit
pracovny a rodinny zivot. EHSV sa domnieva, Ze po 60 rokoch
eurdpskej integricie nie je prijatelné, aby platovy dumping
medzi muzmi a Zenami slizil ako prisposobitelnd premennd,
ani aby sa umoznilo pretrvdvanie neistoty u zamestnanych Zien.
Nazddva sa, ze clenské $tity musia bezodkladne zaclenit do
svojich ndrodnych plinov reforiem opatrenia, ktoré Zendm
zabezpecia stabilné zamestnanie s dostojnym platom a déchod-
kovym zabezpecenim.

1.14  Na to, aby SE2020 a stratégia rovnosti dosiahli svoje
ciele, povazuje za prioritné vyslat zainteresovanym stranim
a spolocnosti vo vSeobecnosti jasny odkaz o potrebe prijat
opatrenia s cielom napredovat na ceste k rovnosti. Preto je
v prvom rade nevyhnutnd doraznejSia a uzSia koordindcia
a spoluprdca v ramci vietkych eurdpskych institicii, Eurépskeho
parlamentu, Komisie a Rady, Eurdpskej centrdlnej banky, EHSV
a Vyboru regiénov, ako aj medzi nimi navzdjom, a v druhom
rade bude potrebné zohladnit tieto aspekty rovnosti na vietkych
trovniach, pokial ide o zloZenie (°) a kazdodenni pricu odbor-
nych sekcil skupin a komisif tychto institdcii.

2. Uvod

2.1  SE2020, prijatd v roku 2010, stanovila zameranie Eurdp-
skej tinie na rast v zlozitej hospodarskej situdcii, ktord uz pred-
znamendvala finanéné a politické fazkosti, ktorym Unia Celf
v sacasnosti. SE2020 navrhuje stbor opatreni, aby mohli
¢lenské $tity acinne a jednotne Celit problémom, ktoré spdso-
buje kriza a aby zdroven mohli obnovit model rastu, ktory bude
inteligentnejsi, udrzatelnejsi a inkluzivnejsi.

2.2 Zéroven vznikol novy proces hospoddrskeho riadenia
nazyvany ,eurépsky semester” s cielom zostladif hodnotenie
rozpoctovych a Strukturdlnych politik ¢lenskych Stitov a tiez
umoznit kontrolu uplatiiovania tejto stratégie.

2.3 Stratégia rovnosti zdroven urCuje pracovny program
Komisie v oblasti rovnosti zien a muZov. Tento politicky
navth je v stlade s Plinom uplatiiovania rovnosti Zien
a muzov (2006 — 2010) (°) a predstavuje doteraz najdolezitejsi
pokus o stanovenie stiboru strategickych cielov a ukazovatelov
v oblasti rodovej problematiky.

(’) Zlozenie EHSV: 343 clenov, 81 (23,6 %) st Zeny. Podla skupin:
skupina I — 112 ¢lenov, 22 (22,1 %) sa Zeny, skupina II — 120
clenov, 32 (26,8 %) st Zeny, skupina IIl — 111 ¢lenov, 27 (24.3 %)
st Zeny.

(®) COM(2006) 92 final a U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 1-7.
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2.4 0d roku 1996 sa EU zameriava na otdzku rovnosti Zien
a muzov dvojako: uplatiiuje $pecifické opatrenia na prekonanie
existujucej diskrimindcie, ktord postihuje Zeny, a zohladnuje
rodové hladisko (gender mainstreaming) pri prijimani politickych
rozhodnuti (7).

2.5  EHSV podporuje zdsadu, podla ktorej musi byt spravne
uplatiiovanie SE2020 v stlade so stratégiou rovnosti s cielom
t¢inne reagovat na vyzvy vyplyvajice z krizy, kedze obe stra-
tégie sa navzdjom posiliuji, a preto sdhlasi s ndzorom EP,
ktory sa vyjadril v tomto zmysle. Eurdpsky pakt pre rodovii
rovnost (2011 — 2020), ktory prijala Rada v marci 2011 (3),
tieZ poukazuje na tzku vdzbu medzi tymito dvoma stratégiami
a vyzyva na kombinované uplatiiovanie ndstrojov, ktoré
umoznia prekonat krizu.

3. SE2020 - analyza rodového hladiska

3.1 Rovnost Zien a muZov sa nikde v texte stratégie ani
v ziadnej hlavnej iniciative $pecificky neuvddza a nebola spome-
nutd ani v piatich meratelnych cieloch, okrem miery zamestna-
ného procesu. Predstavuje to znany rozpor so zdsadami uvede-
nymi v Gvodnej Casti SE2020, kde sa tvrdi, Ze dodrziavanie
rovnosti je jednym z hlavnych faktorov na prekonanie hospo-
darskej krizy, rovnako ako hospodarska, socidlna a tzemnd
solidarita, ochrana Zivotného prostredia a kultdrnej rozmani-
tosti.

3.2 Jednotlivé eurdpske institiicie, organizdcie zastupujtice
obciansku spolo¢nost a socidlni partneri vo velkej miere
zdoraznili, Ze rovnost Zien a muzov musi byt jednou z priorit
novej akénej stratégie a mala by byt povazovand za kltcovy
faktor konkurencieschopnosti a rastu. Podla EP by sa do textu
mala zaclenit plnd dcast Zien na trhu prdce a na odbornej
priprave, ako aj program, ktory by mal za ciel odstranit rozdiely
v odmeriovani Zien a muZzov.

3.3 Znenie SE2020 neziskalo jednomyselnt podporu a vysla-
zilo si viaceré kritiky: za svoj prili§ vSeobecny obsah, prilis
zlozitd Struktiru a prilisné ekonomické zameranie bez socidl-
nych aspektov. Pokial ide o dodrziavanie rovnosti Zien a muZov,
v porovnani s predchddzajicimi stratégiami v oblasti zamestna-
nosti badat jasny krok spit. Jediny zjavny a vyslovne uvedeny
aspekt, miera zamestnanosti Zien, jednoznacne opomina kvali-
tatfvne aspekty prace a rozdielne vychodiskové podmienky,

(7) Gender mainstreaming znamena zaclenif rovnost Zien a muzov do
dominantnej tendencie tak, aby mali muzZi aj Zeny rovnaké vyhody.
To si vyzaduje preskimanie vSetkych féz pripravy tychto politik,
vypracovania, vykondvania, monitorovania a hodnotenia, s cielom
podporit rovnost Zien a muzov. Eurépska komisia, prirucka
EQUAL,

® U.v. EU C 155, 25.5.2011, s. 10 — 13.

ktoré existujii na trhu price. Zmizli dokonca kvantitativne
ciele rozdelené podla pohlavi, ktoré boli uvedené v Lisabonskej
stratégii.

3.4  EHSV sa nazddva, Ze ani SE2020, ani stratégia rovnosti
nedosiahnu svoje ciele, ak sa neprijmti konkrétne opatrenia,
ktoré by zlepsili socidlne a pracovné podmienky Zien. Musi sa
podporit ich kvantitativny a kvalitativny potencidl ako nevyh-
nutnd podmienka v jednotlivych oblastiach SE2020. Bez
konkrétnych opatreni v rdmci siedmich hlavnych iniciativ
nebude mozné dosiahnut pokrok v oblasti priorit SE2020 -
inteligentny, udrzatelny a socidlne inkluzivny rast sa nemdze
stat realitou bez politiky rovnosti Zien a muZzov.

3.5 Reformné plany jednotlivych clenskych 3$tatov musia
uznat pridand hodnotu price Zien pre ekonomiku, napr. tej,
ktord  podporuje  profesionalizdciu  osobnych  sluzieb (‘)
a konkrétne problémy, ktorym celia na trhu prace (pristup na
vSetkych drovniach a vo vsetkych vekovych kategéridch, profe-
siondlna kariéra, kontinuita atd.), ale aj v spolo¢nosti, pokial ide
o vetky socidlne aspekty, ktoré stratégia rovnosti Zien a muzov
oznacuje za kltucové. S cielom prekonat krizu a ¢elit novym
vyzvam by sa mali v rdmci uplatiiovania SE2020 vytvorit Speci-
fické programy, pliny a opatrenia, ktoré umoZznia pokrok
v oblasti rovnosti. Nemozno ho dosiahnut bez toho, aby sme
poznali rozny dosah jednotlivych opatreni proti krize vzhladom
na odlisné vychodiskové situdcie.

3.6 EHSV vyjadruje obavy v stvislosti s chybajicimi konkrét-
nymi opatreniami a $pecifickymi rodovymi ukazovatemi. To
vSetko znemozZiiuje vykondvanie monitorovania a hodnotenia
stupiia pokroku SE2020 a sposobuje, Ze eurdpsky semester
nemd dostatok ndstrojov potrebnych na boj proti nerovnosti
vzhladom na rdzne vychodiskové situdcie v savislosti s rozdiel-
nymi podmienkami pre Zeny a muzov v jednotlivych krajindch,
sektoroch a oblastiach.

3.7 SE2020 by mala priniest ti¢inné ndstroje na zhodnotenie
Glohy zien v rdmci rastu Unie a jej pridanej hodnoty pre spoloc-
nost, ako to zdoraziiuje stanovisko EHSV (19), ktoré sa zhoduje
so Stadiou vypracovanou pocas §védskeho predsednictva Rady
EU (11). V nej sa okrem iného poukazuje na to, Ze rovnost na
trhu prace by mohla zvysit HDP ¢lenskych $titov v priemere
0 27 %.

() U.v. EU C 21, 21.1.2011, s. 39.

(9 U.v. EU C 318, 23.12.2009, s. 15-21.

(1) ,Gender equality, economic growth and employment* (Rovnost
zien a muZzov, hospodérsky rast a zamestnanost), Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/socialBlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Priority stratégie rovnosti Zien a muzov (2010 - 2015)

4.1  Stratégia rovnosti, ktord bola prijatd v roku 2010, je
tizko prepojend so SE2020, a to vo vietkych aspektoch a hlav-
nych iniciativach, najmi pokial ide o vytvdranie a uplatiiovanie
vhodnych opatreni na ndrodnej drovni prostrednictvom tech-
nickej pomoci, Strukturdlnych fondov alebo hlavnych néstrojov
financovania, ako je 7. rdmcovy program v oblasti vyskumu.
V kontexte usmerneni pre zamestnanost a hodnotenia vniitro-
Statnych polittk bude Komisia dokladne monitorovat situdciu
s ciefom odstrdnit nerovnosti a ulahcit socidlne zaclenenie Zien.

4.2 Stratégia sa tieZ zmiefiuje o dlohe muzov pri podpore
rovnosti Zien a muzov a za dolezité oznaluje jej uplatiovanie
s cielom vykonat potrebné zmeny v rdmci dloh, ktoré muzi
a Zeny zohravaju v spolo¢nosti, tak v rodinnom ako aj
pracovnom prostredi.

4.3 Stratégia rovnosti podrobne uvddza opatrenia rozdelené
do piatich prioritnych oblasti stanovenych v Charte Zien, ako aj
kapitolu obsahujiicu prierezové otdzky: a) rovnakd ekonomickd
nezdvislost; b) rovnakd odmena za rovnakd pricu a pricu
rovnakej hodnoty; ¢) rovnost pri prijimani rozhodnuti; d)
dostojnost, nedotknutelnost oséb a koniec ndsilia zaloZeného
na rodovej prislusnosti; e) rodova rovnost pri externych opat-
reniach; f) horizontalne otdzky (rodové tlohy, legislativa, sprava
a nastroje pre rodovd rovnost).

4.4  EHSV stihlasi s ndzorom Komisie, Ze ndstroje EU ako
jednotny trh, finan¢nd podpora a ndstroje zahranicnej politiky
by sa mali naplno mobilizovat s cielom <¢elit problémom
a dosiahnut ciele SE2020. Povazuje viak za potrebné monito-
rovat stilad medzi uplatiovanim zdsad stratégie rovnosti a hlav-
nych ndstrojov. SE2020, najmi siedmich hlavnych iniciativ
a smernic, pretoze sa budi realizovat na trovni EU ako aj
v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

5. Rodové hladisko v siedmich hlavnych iniciativach ('?)
5.1 ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta*

5.1.1  EHSV uZ vo svojom stanovisku na tému ,Roc¢ny prie-
skum rastu” (1) okrem inych aspektov vyzdvihol potrebu vicsej
podpory aspektu kvality pri tvorbe pracovnych miest. V stcas-
nosti, a v dosledku krizy a jej hospodarskych a socialnych vply-
vov, sa musia eurépske intitdcie a ¢lenské Staty snazit zabez-
pecit pokrok v tomto smere.

5.1.2  EHSV sa nazdava, Ze na implementdciu tejto iniciativy
treba zohladnit aktudlnu situdciu Zien v pracovnej sfére, kedze
sice v si¢asnosti predstavujii 44 % aktivnej eurdpskej populdcie,
no ich situdcia je na roznych drovniach aj nadalej odlisnd
a zranitelnd: niZ§ia miera zamestnanosti, platové rozdiely,
koncentracia alebo absencia Zien v niektorych sektoroch,
nizka miera zapojenia do zakladania novych podnikov, prica
na Ciastocny tvdzok (75 % z celku), pracovné zmluvy na dobu
urcitd, chybajice vhodné vzdeldvacie Struktiry pre deti,

(12) EHSV vypracoval stanovisko ku kazdej z tychto hlavnych iniciativ.
() U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 26-28.

prekazky v profesiondlnej kariére, nizke zastipenie Zien na
postoch s vy$Sou zodpovednostou (ekonomickych aj politic-
kych), nevyvazeny pristup k roznym Specializdcidm v oblasti
vzdelavania, odbornej pripravy a univerzitného studia.

5.1.3  Miera nezamestnanosti sa zvysila z 51 % v roku 1997
na 62 % v roku 2011, priCom ide najmd o pracovné miesta
v sektoroch s vysokym zastipenim Zien vyrazne zasiahnutych
uspornymi opatreniami. Hospoddrska kriza, ktord zasiahla
Eur6psku tniu a v kazdom ¢lenskom §tdte sa prejavuje odlisne,
zhor§uje tiez situdciu Zien a krehky pokrok, ktory sa podarilo
dosiahnut v oblasti rovnosti Zien a muzov. EHSV sa nazdéva, Ze
treba prijat potrebné podporné opatrenia, aby sa v dosledku
krizy neprehlbila nerovnost v pracovnej sfére.

5.1.4  Najmi Eurdpsky socidlny fond by mal pldnovat, moni-
torovat a hodnotif vietky cinnosti realizované v ¢lenskych
Statoch a zdroven dohliadat na pokrok v oblasti stratégie
rovnosti.

5.2 ,Mlddez v pohybe*

5.2.1  Této iniciativa sa tyka najmi dvoch oblasti: zamestna-
nosti a vzdeldvania. Jej obsah je preto uzko prepojeny s pred-
chadzajicou iniciativou: podporuje vac$iu mobilitu v oblasti
vzdeldvania, modernizdciu vySSiecho vzdeldvania, uzndvanie
a potvrdzovanie formédlnecho a neformalneho vzdeldvania
a zabezpecenie Ucinnych a udrzatelnych investicii do vzdeld-
vania a odbornej pripravy.

5.2.2  Pre EHSV je jednym z hlavnych problémov v Eurépe
miera nezamestnanosti mladych ludi. V stcasnosti je na tirovni
20 %. A miera nezamestnanosti mladych Zzien, najmid tych
s nizkou kvalifikdciou, je eSte vyssia.

5.2.3  Vplyv materstva a otcovstva na trh price je velmi
rozdielny. Pracuje len 64,7 % Zien s detmi vo veku menej ako
12 rokov, priom u muZzov je to 89,7 %. Tieto tdaje a rozdiely
sa zvaciuju, ked je pocet deti vyssi. Absencia $truktir predskol-
ského vzdeldvania a nerovnomerné rozdelenie dloh v rodine
predstavujii problém pri zostiladovani pracovného a osobného
Zivota a spOsobuju zdvaziné prekazky pri kariérnom postupe
Zien.

5.2.4  Ciele stanovené na zasadnuti Rady v Barcelone v roku
2002 v oblasti dostupnosti Struktdr predskolského vzdeldvania
splnilo len madlo krajin a sdcasnd situdcia, ktorti charakterizuji
$krty v tychto verejnych sluzbach, hrozi dalsim zhor$enim
stavu.

5.2.5 Dal§im alarmujicim tGdajom je pocet mladych Zien,
ktoré ani nestudujii, ani nepracujd a nevenuji sa ani odbornej
priprave (NEET). Podla Eurostatu je v tejto situdcii 20 % Zien
a 13 % muzov. ZniZenie miery predcasného ukoncenia $kolskej
dochddzky je jednym z cielov SE2020, ktory preberd aj tdto
iniciativa.
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5.2.6  EHSV sa nazddva, Ze na implementdciu tejto hlavnej
iniciativy treba okrem vyssie uvedenych aspektov zohladnit aj
siCasnd situdciu mladych Zien zranitenych na roznych drov-
niach: nizke zdkladné vzdelanie, obmedzenejsi pristup
k odbornej priprave, ktoré si novd spolo¢nost zaloZend na
poznatkoch  vyzaduje, nedostatocné uzndvanie zrucnosti
a chybajiica profesiondlna 3pecializdcia, ako aj $pecifické
financné problémy pri zakladani podniku alebo samostatnej
zdrobkovej ¢innosti. To si vyzaduje opatrenia zamerané $peci-
ficky na mladé Zeny.

5.3 ,Eurépska platforma proti chudobe”

5.3.1 Iniciativa navrhuje vytvorenie a realizovanie programov
na podporu socidlnej inovdcie pre najzranitelnejsie skupiny,
najmi zabezpeCenim inovativnych moznosti vzdeldvania,
odbornej pripravy a zamestnania pre najviac znevyhodnené
komunity, boj proti diskrimindcii (napr. postihnutych ludi)
a vytvorenie nového programu na zaclenenie pristahovalcov,
aby mohli naplno vyuzit svoj potencial. Dalej navrhuje posti-
denie primeranosti a udrzatelnosti systémov socidlnej ochrany
a dochodkovych systémov a preskiimanie sposobov na zabez-
pecenie lepsieho pristupu k systémom zdravotnej starostlivosti.
EHSV md urcité vyhrady voci koncepcii socidlnej inovicie,
kedZe uz z jej samotnej povahy vyplyva, Ze skidsenosti s fou
st fragmentované a do velkej miery neprenosné. Podlieha legi-
slativnej zdsade subsidiarity a zdroven sociologickému ponatiu
,rovnopravnosti‘. Reakcia na miestnej trovni na potrebu vyja-
drend malou skupinou moze byt uZito¢nd, ale nedokdze
nahradit rovnost a spravodlivost, ktoré poskytuji velké systémy
kolektivnej socidlnej ochrany ('4).

5.3.2  SE2020 potvrdzuje, 7Ze c¢lenské Stity budi musiet
stanovit a uplatiiovat opatrenia zamerané na rieSenie osobitnych
okolnosti mimoriadne ohrozenych skupin a naplno vyuZivat
svoje systémy socidlneho zabezpecenia a dochodkové systémy
s cielom poskytndt primerant podporu prijmov, zabezpecit
pristup k zdravotnej starostlivosti a zarucit socidlnu sudrznost.
ZvySovanie miery nezamestnanosti a podielu ekonomicky neak-
tivnych osob, hospodarska neistota, nizke platy, dsporné opat-
renia a $krty v socidlnych a rodinnych davkach postihuji najma
zeny. V prvom rade Zeny pracovnicky vzhladom na to, Ze
zniZovanie poctu pracovnych miest vo verejnom sektore a v
sektore sluzieb ma na ne priamy dosah, pretoze v tychto sekto-
roch pracuje vysoké percento Zien. Ale ovplyviiuje ich dvojné-
sobne aj ako obcianky a uzivatelky, ak vezmeme do dvahy, Ze
Skrty v poskytovani socidlnych sluzieb vseobecného zdujmu
vplyvaji najma na Zeny, kedze si prvymi uZzivatelkami tychto
sluzieb.

5.3.3  Viac ako 70 % pracovnikov s nizkymi platmi predsta-
zasiahnutych chudobou a znepokojujiice je aj percento muzov
(15 %) v rovnakej situdcii. Chudoba a socidlna marginalizicia
uzko stvisia s vyli¢enim z trhu préce. Preto méd prerusovanie
pracovnej ¢innosti alebo neisté pracovné miesta, ktoré st u Zien
velmi Casté, a to najmd u Zien s nizkou kvalifikiciou, okamzity
ako aj strednodoby a dlhodoby negativny vplyv.

(% U.v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 88 — 93.

5.3.4  Rodiny s jednym rodicom, vdovy, Zeny so zdravotnym
postihnutim, obete rodového ndsilia, starsie Zeny a Zeny
emigrantky st obzvldst zasiahnuté rozpoctovymi skrtmi a krizou
a st viac ohrozené rizikom socidlneho vylicenia vzhladom na
chybajiicu ochranu a pomoc prostrednictvom $pecifickych opat-
reni.

5.4 ,Digitdlny program pre Eurdpu®

5.4.1  Cielom je podpora pristupu k informaénym technolé-
gidm, a najmd k internetu, a ich vyuZivanie vSetkymi eurdp-
skymi ob¢anmi, a to prostrednictvom programov, ktoré zvysuji
digitdlnu gramotnost a pristup.

5.4.2  Clenské Stity by preto mali vypracovat stratégie pre
vysokorychlostny internet a zamerat verejné financné
prostriedky, aj pomocou Strukturdlnych fondov, na oblasti,
ktoré nie st v plnej miere pokryté stikromnymi investiciami,
a tiez podporovat rozvoj a vyuzivanie modernych online sluzieb
(napriklad: elektronickd verejnd sprava, elektronické zdravotnic-
tvo, inteligentné byvanie, digitdlne kvalifikdcie, bezpe¢nost) (°).

5.4.3  EHSV je znepokojeny chybajicimi $tatistikami rozdele-
nymi podla pohlavi, pretoZe to neumoziiuje zistit situdciu Zien
v pracovnych sektoroch viazanych na nové technolégie ani ich
droven vyuzivania. Mali by sa vypracovat relevantné Studie
s cielom zistit, akd je situdcia Zien, aj ako uzivateliek sluZieb,
aby sa mohlo 3pecifickejsie zacielit vzdelavanie a odbornd
priprava, ako to navrhuje SE2020.

5.5 ,Inovdcia v Unii“

5.5.1  Cielom tejto iniciativy je okrem iného podpora a posil-
nenie prepojenia medzi vzdeldvanim, podnikmi, vyskumom
a inovdciami a tiez rozvoj podnikatelského ducha. Clenské
Staty by mali zreformovat svoje ndrodné a regiondlne systémy
vyskumu a vyvoja s ciefom stimulovat vynimoénost a inteli-
gentni  $pecializdciu, uprednostnit vydavky na poznatky,
posilnit spoluprdcu medzi univerzitami, vyskumom a podnikmi,
dosiahnut dostato¢ny pocet absolventov v matematickych a inZi-
nierskych odboroch a zamerat $tudijné osnovy na podporu
tvorivosti, inovacie a podnikatelského ducha.

5.5.2  Zeny mozu a musia zohrdvat vyznamnd dlohu
v tomto procese. V roku 2010 ziskali Zeny priblizne 60 %
vSetkych univerzitnych titulov, ¢o sa viak neodrdza v pocte
pracovnych miest, ktoré obsadili na pracovnom trhu. Na druhej
strane, Zeny v sucasnosti zakladaji jeden z troch novych
podnikov, predstavuji 13,7 % clenov spravnych rdd velkych
podnikov kétovanych na burze a len 3 % zastavaju predsed-
nicky post v tychto radach.

(%) U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 9 — 18.
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5.5.3 Vo vidsine krajin pretrvava horizontdlna segregdcia
zien a muzov podla odbornej $pecializacie: vedné odbory, inZi-
nierstvo, matematické odbory, technolégie. Tieto Studijné
odbory st zdroven vynimolnym miestom na spolupricu
medzi predstavitelmi ekonomickej sféry a vyskumu, najma
v rdmci postgradudlnych a doktorandskych $tadii, ku ktorym
maji Zeny obmedzenejsi pristup. EHSV preto povazuje za
nevyhnutné prijat opatrenia, ktoré odstrdnia tieto prekazky.

5.5.4  Zeny este stdle nie si dostatocne zastpené v rozhodo-
vacich $truktirach vedeckej sféry, ako ani v podnikoch a odvetvi
sluzieb. Na najvyssich postoch na univerzitdch pracuje len 18 %
zien. MozZnosti zamestnania a pridelovanie prostriedkov na
vyskum musia zabezpecit pokrok Zien v tejto oblasti a podporit
zvySovanie potencidlu udrzatelného rozvoja eurépskej spoloc-
nosti.

5.6 ,Eurdpa efektivne vyuZivajiica zdroje

5.6.1 Iniciativa navrhuje prijatie a vykondvanie prepracova-
ného akéného planu energetickej Gicinnosti a podporu rozsia-
hleho programu uc¢inného vyuZivania zdrojov podporovanim
malych a strednych podnikov ako aj domdacnosti prostrednic-
tvom Strukturdlnych a ostatnych fondov zameranych na
vyuzitie nového sposobu financovania pomocou existujiicich
a uspes$nych systémov inovativnych investicii, ¢o by malo
prispiet k podpore zmien modelov spotreby a vyroby.

5.6.2 Energie a Zivotné prostredie nie si neutrdlnymi
témami: vyuZivanie energie, pristup k pitnej vode, recykldcia,
zdroje tepla na vykurovanie a zdsobovanie domdcnosti, zacho-
vanie a ochrana zivotného prostredia st prikladmi oblasti,
v ktorych zohradvaju Zeny vyznamnd dlohu. Zmeny modelov
spotreby st nemyslitelné bez vytvorenia $pecifickych opatreni
vychddzajucich z konkrétneho pochopenia reality, ktoré sa dife-
rencovanym sposobom zameraji na rozne cielové skupiny,
a najmd na Zeny.

5.6.3  Uznala to aj Rada pre zamestnanost, socidlnu politiku,
zdravie a spotrebitelské zélezitosti (EPSCO) vo svojich zéveroch
z juna 2012, pricom vyzdvihla najma dlohu Zien v udrzatelnom
rozvoji. EHSV sthlasi so zdvermi Rady v tom, Ze Zeny moZzu
vyznamne ovplyvnit prijimanie rozhodnuti, ktoré maji dosah
na zivotné prostredie, a to predovietkym v rdmci politiky
v oblasti klimatickych zmien. Ide o novt prilezitost pre Zeny,
ktoré mozu zohrdvat klticova dlohu a zlepsit si svoju osobni
a ekonomickt situdciu vdaka novému a rasticemu ekologic-
kému hospodarstvu, ktoré je vyznamnym sektorom pre rozvoj
a tvorbu pracovnych miest.

5.6.4 Na drovni podnikov je vertikilna diskrimindcia
v tomto sektore nadalej vysokd. Hoci 33 % vykonnych funkcif
v stcasnosti zastdvaji Zeny, v porovnani s 31 % v roku 2011,

vicsina tychto postov je v sektoroch sluzieb a obchodu
a omnoho menej vo vyrobnom priemysle, stavebnictve alebo
energetike.

5.6.5  Existuje len velmi mélo prieskumov a tdajov, ktoré by
umoznili zisti skuto¢nd situdciu z rodového hladiska, ako aj
mélo opatreni potrebnych na zvySenie podielu Zien v tomto
udrzatelnom rozvoji. EHSV povazuje za dolezité investovat,
ale tiez robit osvetu s cielom prekonat stereotypy, hladat
rieSenia a podporovat opatrenia v zmysle pozitivnej ¢innosti
vzhladom na to, Ze ide o rastici sektor a ak je vychodiskova
pozicia diskriminujica, existuje riziko zvicSovania socidlnych
rozdielov v spolo¢nosti.

5.6.6  Jednou z priorit stratégie rovnosti je ¢innost v oblasti
vonkajsich vztahov EU, a to prostrednictvom programov spolu-
prace so susednymi regionmi, eurdpskych susedskych politik,
najmd pokial ide o regi6n Euromed, ako aj prostrednictvom
ginnosti EU na svetovych férach. Osobitnd pozornost sa mus
venovat pristahovalkyniam z tretich krajin, Zendm migrujiicim
v Eurdpskej tnii a Zendm prichddzajicim zo susednych krajin.
Znepokojujiici je netispech iniciativy Rio+20 v oblasti udrza-
telného rozvoja a prav Zien. Nedosiahol sa Ziaden pokrok pri
kritickych témach, akymi st prepojenie medzi zdravim a sexudl-
nymi a reprodukénymi prdvami, prdva zien na vlastnictvo
a dedenie pozemkov, klimatické zmeny a ekologické pracovné
miesta.

5.7 ,Priemyselnd politika vo veku globalizdcie*

5.7.1 Této hlavnd iniciativa zohrdva doélezitd dlohu pri
implementdcii aspektov zaclenenia rodového hladiska do stra-
tégie rovnosti: transparentnost prispevkov, iniciativy v prospech
rovnosti odmenovania, opatrenia, ktoré maji povzbudit Zeny,
aby si vyberali netradi¢né profesie. Toto st niektoré z hlavnych
opatreni, ktoré navrhuje stratégia a ktoré sa realizuji v stilade
s touto iniciativou.

5.7.2  V Eurdpe je rozdiel v odmeniovani medzi muzmi
a Zenami v priemere 17 %, pricom v jednotlivych 3tdtoch sa
pohybuje od 5% az do 31 %. Existuji rozne navzdjom prepo-
jené faktory, ktoré spdsobuju tiito situdciu, a to okrem iného
niz§ia hodnota prace v sektoroch s prevazne Zenskym zasttpe-
nim, silnd pracovnd segregdcia, preruSenie kariéry z roznych
dovodov. A kriza tdto situdciu eSte zhorsuje.

5.7.3  Rozdiely medzi zamestnanostou a odmefiovanim sa
v niektorych pripadoch zmiernili, ale bohuzial sa tak nestalo
v prospech zvysenia zamestnanosti a platov Zien, ale naopak
znizenim dopytu v sektoroch, v ktorych si zamestnani
prevazne muZi (stavebnictvo, vyroba, finanény sektor), ako
priamy dosledok krizy. EHSV pripomina, Ze Zmluva o fungovani
EU oznaluje za jeden z cielov ,zlepsovat Zivotné a pracovné
podmienky tak, aby sa dosiahlo ich zostladenie pri zachovani
dosiahnutej Grovne” (1), a to pre vSetkych.

(*%) Clanok 151 ZFEU.
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5.7.4 EHSV povaiuje za potrebné prijat opatrenia na
oZivenie rastu tychto zasiahnutych sektorov a zdroven opatrenia
na boj proti pracovnej segregdcii. Cielom by malo byt najma
vacSie zapojenie Zzien vo vednych, technologickych, inZinier-
skych a matematickych odboroch. Dalej st potrebné opatrenia
na zlepSenie uzndvania sektorov s vysokym zastipenim Zien,
napriklad price v domdcnosti, sluzby v zdravotnictve a opatro-
vatelské sluzby.

6. Rodové hladisko v ndrodnych programoch reforiem a v
rdmci eur6pskeho semestra

6.1  Eurdpsky semester koordindcie politiky je novym ndstro-
jom, ktory prijali ¢lenské $tity na monitorovanie implementacie
SE2020. Eurdpsky pakt pre rodovi rovnost odporica zaclenit
perspektivu rovnosti Zien a muzov a podporu politik rovnosti
do rozvoja a vykondvania narodnych programov reforiem.
Zaroven vyzyva Komisiu a Radu, aby uplatiiovali rodové
hladisko v ro¢nom prieskume rastu, zdveroch a $pecifickych
odportacaniach pre jednotlivé krajiny.

6.2 V aprili 2012 dostalo 12 c¢lenskych Stitov $pecifické
odpordcania tykajace sa rodového hladiska v nédrodnych

V Bruseli 17. janudra 2013

akénych planoch. Komisia navrhla a EHSV podporuje konkrétne
reformy v nasledujtcich oblastiach: podpora za¢lenenia Zien na
trhu prdce, zlepSenie dostupnosti a kvality sluzieb starostlivosti
o deti a skoly otvorené cely den, starostlivost o starsich Iudi ako
aj starostlivost a opatera inych zévislych osob.

6.3  Vicsina odportcani je zameranych na zvySenie miery
zamestnanosti Zzien, ale nebert do dvahy prekdzky, ktoré
neumoziuji zabezpecenie kvalitnych pracovnych miest, pokial
ide o odmenovanie, pracovné podmienky a rovnaké rodinné
povinnosti pre Zeny aj muZov. Len jednej krajine, Rakusku,
bolo odporucené wvyriesit rozdiely v odmefovani Zien
a muzov napriek tomu, Ze tieto rozdiely pretrvavaji vo vset-
kych ¢lenskych statoch.

6.4  EHSV povazuje za znepokojujice niektoré odpordcania,
ktoré by mohli mat negativny vplyv na rovnost Zien a muZov,
a to odporucania tykajice sa dochodkovej reformy, ndvrhy na
preskiimanie mechanizmov tpravy platov a dochodkov, zvyso-
vanie veku odchodu do dochodku bez zohladnenia rokov prezi-
tych v zdravi a ndvrh na zavedenie dafovych stimulov pre
druhy rodinny prijem.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nimorné pirdtstvo:
posilnenie reakcie EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2013/C 76/03)
Spravodajkyiia: Dr. BREDIMA
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 12. jala 2012 rozhodol v stlade s ¢linkom 29 ods. 2 svojho
rokovacicho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
,Ndmorné pirdtstvo: posilnenie reakcie EU
(stanovisko z vlastnej iniciativy).
Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. novembra 2012.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 486. plenirnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra 2013) prijal 147 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:
1. Zavery lipeziam na lodiach v Azii (ReCAAP) s etickfm kédexom

1.1  Eurbpska obéianska spolo¢nost si plne neuvedomuje
zdvaznost problému ndmorného pirdtstva. EHSV chce vzbudit
vacsi zdujem obcianskej spolocnosti a eurdpskej verejnosti
s cielom podnietit ¢lenské $tity a institicie EU ku konkrétnym
opatreniam zameranym na odstrdnenie tohto problému. V roku
2011 bol boju proti pirdtstvu venovany Svetovy namorny defl.
Mnohostranny charakter pirdtstva si vyzaduje holisticky a nie ad
hoc fragmentdrny pristup. Pirdtstvo nie je vzdialenym problé-
mom, ktory existuje niekde v Indickom ocedne a tyka sa len
napadnutych lodi a ndmornikov na tychto lodiach. V- mnohych
aspektoch mé dosledky na eurépskych spotrebitelov a dafiovych
poplatnikov, pricom nie je len ,symptémom, s ktorym mozno
Zit“.

EHSV pozaduje, aby institicie EU a clenské stity prejavili
konkrétnu politickti volu s cieflom ndjst pre problematiku pirdt-
stva trvalé rieSenie.

1.2 EU disponuje jedine¢nym siiborom ndstrojov s rieSeniami
siahajicimi od obchodu a rozvojovej pomoci az po vojenski
pritomnost, budovanie $tatu a rekonstrukciu.

1.3 EHSV vita rozhodnutie Bezpecnostnej rady OSN a EU
o predlZzeni operdcie EU NAVFOR —-ATALANTA do decembra
2014 a o rozsireni oblasti jej posobnosti na vychodni a juznt
Cast Indického ocednu a somdlske pobrezie. Domnieva sa, zZe EU
NAVFOR by mala dostat silnej§i mandit s rozhodnejsimi
pravidlami nasadenia. EHSV vyzgva na dodrzanie pevnych
zavazkov tykajticich sa poctu lodi, ktoré ¢lenské staty poskytuju
na tato operdciu.

1.4 Velmi dolezité je neddvne prepojenie Regiondlnej
dohody o spoluprici v boji proti pirdtstvu a ozbrojenym

z Dzibuti a uzavretie bilaterdlnych dohdd tykajicich sa prena-
sledovania pirdtov medzi EU a Kefou, Seychelami, Mauriciom
a inymi krajinami.

1.5 EHSV sdhlasi s tym, aby Eurépska sluzba pre vonkajsiu
¢innost  (ESVC) zriadila misiu na budovanie regiondlnych
ndmornych kapacit (EUCAP NESTOR), ktord by pomdhala
krajindm v regiéne Afrického rohu pri vytvdrani hlavného
plinu boja proti pirdtstvu, pri priprave stvisiacej legislativy
a podpore kapacity pobreznej strize.

1.6  EHSV Ziada ¢lenské $tity EU a tity, ktoré st v pristu-
povom procese alebo majii s EU uzavreté dohody o pridruzent,
aby v stlade s ¢linkom 105 Dohovoru Organizdcie Spojenych
ndrodov o morskom prive z 10. decembra 1982 posilnili
pravne kroky v oblasti boja proti pirdtstvu a stihania pirdtov
na otvorenom mori.

1.7 EHSV vyzyva odvetvie lodnej dopravy, aby uplatiiovalo
revidované odvetvové najlepsie postupy riadenia (BMP 4) tyka-
juce sa sebaobrannych opatreni na palube lodi. EHSV vyzyva
Clenské $taty, ktoré zvazuji umoznif nasadenie kvalifikovanej
sikromnej ozbrojenej strdze na ochranu ohrozenych lodi, aby
postupovali v stlade s prislusnymi usmerneniami Medzind-
rodnej ndmornej organizacie (IMO) a definovali presny pravny
ramec, ktory okrem iného stanovi podmienky tykajice sa
zodpovednosti velitela lode, predovSetkym v pripade zacatia
strelby. Nasadenie sikromnej ozbrojenej strdze nie je samo-
statnym rieSenim a nemalo by sa stat pravidlom - ide o doplnok
k BMP. Vyzyvame clenské Stity, aby organizovali konvoje
s vojenskym sprievodom a zaistili pozemné vojenské jednotky
(jednotky vyclenené na ochranu plavidiel) pod zdstitou OSN,
ktoré by boli schopné nalodit sa, ked' lod prechddza cez vyso-
korizikové oblasti.
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1.8  EHSV nesthlasi s obmedzovanim platenia vykupného,
pretoze by to malo kontraproduktivne dosledky a pre rukojem-
nikov by to znamenalo eSte vilsie riziko. Vykupné zostiva
momentdlne ndstrojom na zaistenie bezpecného ndvratu
ndmornikov, ktor{ st vyuzivani ako ludské stity. EHSV odsu-
dzuje pirdtske praktiky vykondvania poprdv alebo mucenia
nadmornikov ako formy vyvijania ndtlaku s cielom ziskat
vykupné.

1.9  EHSV sa domnieva, Ze klti¢om na vyrieSenie problému
pirdtstva je vysledovanie prislusnych finanénych tokov a rdzny
zdsah proti nim. Vita zameranie pozornosti na finan¢nikov
a koordindciu databdz s cielom lepsie pochopit obchodny
model pirdtstva. V EU by sa mal zostavit Cierny zoznam financ-
nych institdcii zapojenych do prania penazi pochddzajicich
z pirdtskej ¢innosti. V tejto suvislosti sa ocenuje praca Europolu
a Eurojustu.

1.10  EHSV vyzyva institicie EU, aby sa zaoberali vyraznym
narastom ozbrojenych lapezi na mori (ARAS) a kradezi ropy
v zdpadnej Afrike a Guinejskom zilive. KedZe sa modus
operandi pre ARAS zna¢ne odli§uje od praktik somalskych pira-
tov, mali by sa podporovat opatrenia $pecifické pre tento
regioén. Z oblasti Indického ocednu postihnutych pirdtstvom sa
denne vyvazaju tri miliény barelov ropy a 50 % objemu
svetovej kontajnerovej dopravy.

1.11  EHSV zdoraznuje, Ze je potrebné okamzite oslobodit
218 ndmornikov, ktor{ sti v s¢asnosti drzani ako rukojemnici,
a podporuje organizovanie protipirdtskeho vycviku sebaobrany
pre ndmornikov a zriadovanie zdravotnych stredisk pre ndmor-
nikov, ktori boli drzani ako rukojemnici. Tri medzinirodné
dohovory (Dohovor Medzindrodnej ndmornej organizdcie
o normdch vycviku, osvedéeni a strdznej sluzby ndmornikov
z roku 2010, Medzindrodny kdédex bezpec¢nosti lodi a pristav-
nych zariadeni z roku 2004 a Dohovor o prici na mori z roku
2006) poskytuji pravny zdklad pre vycvik pred nalodenim,
vycvik a tréning na lodi, repatridciu, odskodné, vytvaranie rodin-
nych vztahov a starostlivost o ndmornikov po ich prepusteni.
EHSV vyzjva EU, aby podporila tieto dohovory a vypracovala
nové, obsirne pokyny pre starostlivost o ndimornikov, ktori boli
alebo by sa mohli stat obefami pirdtstva, ako aj starostlivost
o ich rodiny. EU by mala zohravat vedicu tlohu pri dosiahnuti
zmien a doplneni tychto medzindrodnych dohovorov tak, aby
sa zohladnili opatrenia tykajice sa ndmornikov drzanych ako
rukojemnikov.

1.12  Volby, ktoré sa konali v Somdlsku 20. augusta 2012,
boli klicovou udalostou v dejindch tohto nefunkéného $tdtu.
EHSV sa zavizuje, Ze bude spolupracovat v rdmci budicej
Cinnosti EU v oblasti poskytovania pomoci pri budovani
obcianskej spolo¢nosti v tejto krajine podobnou formou ako
v pripade ostatnych africkych krajin.

1.13  EHSV pozaduje koordinovant ¢innost EU, aby tak cast
rozvojovej pomoci alebo inych zdrojov na vycvikové programy
bola ur¢end pre mladych rybdrov a na podporu udrzatelného
polnohospodarstva a podnikania. Dostojné Zivotné podmienky
pre mladych Somal¢anov by mohli viest k zniZeniu atraktivnosti
pirdtstva.

2. Mnohostranny problém piritstva
2.1 ZloZitost pirdtstva

2.1.1  Po piatich rokoch stupiiujiicich sa pirdtskych ttokov
na obchodné lode v Adenskom zdlive, Somdlskej panve, Arab-
skom mori a Indickom ocedne mozu Statistické Gidaje zavddza-
juco naznacovat, Ze sa tento problém dostal pod kontrolu.
Takdto domnienka by klamlivo ignorovala efekt napodobiio-
vania pirdtstva a jeho eskaldciu v zdpadnej Afrike. Pirdtstvo je
bohuzial celosvetovym problémom, ktory sa vyskytuje tiez
v Indonézii, Melackom a Singapurskom prielive, Juho¢inskom
mori a v JuZnej Amerike. Podla najnovsich ddajov (z
24. septembra 2012) bolo zaznamenanych 50 incidentov
v Somdlsku, 34 v Guinejskom zédlive a 51 v Indonézii.

2.1.2 K zvySeniu tspesnosti pirdtskej ¢innosti prispelo pouzi-
vanie materskych lodi. Prostrednictvom stile sa meniacej taktiky
a vybavenia ulahcujiceho identifikdciu cielov a néstrojov urce-
nych na vniknutie do lodnych citadel sa pirati stivaji agresiv-
nejsi, domyselnejsi a ndsilnejsi, ¢o v niektorych pripadoch vedie
k stratim na Zivotoch ndmornikov.

2.1.3  Pirdtstvo sa zacCalo ako ndmorny problém, postupne
vSak z neho vznikol humanitdrny, obchodny a globdlny hospo-
ddrsky problém s dosledkami na spotrebitelov na celom svete.
Straty, ktoré z toho plynd, by sa mohli eSte zndsobit v pripade
naruSenia retazca dodédvok tovaru a energie v pripade, ak
svetové spolocenstvo ucinne nezakro¢i voci aktivitdim pirdtov
alebo ak sa odborové zvdazy ndmornikov odmietnu plavit
v postihnutych oblastiach. Tymito oblastami ro¢ne prechddza
18 000 plavidiel. Pirdtstvo v Adenskom zdlive|v oblasti Afric-
kého rohu je strategickou hrozbou pre EU, pretoze ma dosledky
na dopravu v hlavnom eurdpsko-dzijskom koridore. Spoloc¢nosti
Coraz viac vyuzivaji ndmornd trasu okolo Mysu Dobrej nadeje
s cielom vyhniit sa Suezskému prieplavu. Pirdtstvo sa stalo
velmi lukrativnou trestnou obchodnou ¢innostou a pritazlivou
kariérou pre mladikov v tejto oblasti. Straty, ktoré z neho vyply-
vaji, st netimerné poctu zapojenych pirdtov (v Somdlsku ich je
priblizne 1 500). Pirdtstvo komplikuje doddvky potravinovej
pomoci z EU uréenej pre obete sucha v Afrike, kde ju najviac
potrebujii. Pritomnost vojenskych lodi v Indickom ocedne sa
prirovndva k snahe hliadkovat v celej Eurépe pomocou 20
policajnych vozidiel.
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2.1.4  Beztrestnost pirdtskych ¢inov a porusovanie medzina-
rodného prava a poriadku (dohovor UNCLOS z roku 1982) st
nepripustné. EU musi preto prejavit silng politickt volu na
likviddciu pirdtstva. Kontaktnd skupina OSN pre pirdtstvo pri
somdalskom pobrezi iniciovala vypracovanie globdlnej stratégie
vratane preventivnych a odradzujicich opatreni, operacnych
usmerneni pre lepsiu spoluprdcu ndmornych sil, trestného
stthania pirdtov a vysledovania finan¢nych zdrojov.

2.1.5 EU ovlida 40 % svetovej lodnej dopravy, a preto si
nemdze dovolit nekontrolované stupfiovanie pirdtskej ¢innosti.
Ako v tejto stvislosti uviedol ¢len Eurdpskej komisie zodpo-
vedny za dopravu Kallas, ,ndmorné pirdtstvo je skutocnou
hrozbou pre dopravnt politiku EU“. Okrem toho je ohrozeny
aj zahraniény obchod EU, dodavky energie a ich bezpecnost,
blahobyt ndmornikov a poskytovanie humanitdrnej pomoci.

2.2 Straty na ludskych Zivotoch v dosledku pirdtstva

221V roku 2011 pirdti zabili minimdlne sedem ndmor-
nikov a 39 zranili. V roku 2012 (Gdaje z 24. septembra)
doslo k 225 dtokom a 24 dnosom lodi, pocas ktorych bolo
zabitych Sest ndmornikov a 448 dalsich sa stalo rukojemnikmi.
Dna 30. jina 2012 pirdti zajali 11 lodi a 218 ndmornikov vzali
v Somalsku za rukojemnikov. Pocas pirdtskych akcii pri somél-
skom pobrezi bolo od roku 2007 zabitych vyse 43 nimornikov
a 2 653 bolo drzanych v zajati.

2.2.2 Medzindrodni vlastnici lodi a zdruZenia ndmornikov
(napr. Medzindrodnd komora lodnej dopravy [ICS], ZdruZenie
vlastnikov lodi Eurépskeho spolocenstva [ECSA], Eurdpska fede-
rdcia pracovnikov v doprave [ETF], Férum dzijskych vlastnikov
lodi [ASF], zdruZenie 31 medzindrodnych organizdcii posobia-
cich v medzindrodnom ndmornom odvetvi s nizvom SOS -
,Save Our Seafarers®) sa spojili s cielom zvysit informovanost
o ludskych a ekonomickych ndkladoch pirdtstva prostrednic-
tvom médif a nadvizovanim kontaktov s politikmi a priemyslom
na najvyssej trovni. Africké pohotovostné sily (ASF) informovali
(24. médja 2012), ze pocas uplynulych siedmich rokov prislo
v dosledku pirdtskych dtokov o zZivot 62 ndmornikov
a 4000 bolo zajatych na priblizne 200 lodiach unesenych
Somdlcanmi. Zatial' ¢o pocet ttokov pirdtov v Indickom ocedne
po prvy raz pocas uplynulych piatich rokov (2007 - 2012)
poklesol, pocet zabitych ndmornikov sa za posledné dva roky
strojndsobil (Sultan AHMED BIN SULAYEM/predseda predstaven-
stva DP, 30. 6. 2012). Nie je preto ziaden dovod na spokojnost.

2.2.3  Boj proti pirdtstvu spociva v prvom rade v zabraneni
tohto trestného ¢inu a nie v braneni vypldcania vykupného za

jeho obete. Strany na Zivotoch ndmornikov by nemali byt
akceptované ako ,vedlajsic $kody“ v boji proti pirdtstvu
(Nautilus International).

2.3 Hospoddrske straty sposobené pirdtstvom

2.3.1  Za zmienku stoja dve spravy o hospodarskych stratach
sposobenych pirdtstvom:

2.3.2  Sprava s ndzvom ,Hospoddrske straty sposobené
namornym pirtstvom“ (The Economic Cost of Maritime Piracy
- december 2010) analyzuje priame ndklady: vykupné, poistné,
presmerovanie trasy okolo Mysu Dobrej nadeje, odrddzajice
opatrenia, ozbrojend strdZ, vyslanie troch ndmornych misii,
trestné stihanie, financovanie protipirdtskych organizdcii a huma-
nitarne naklady. Celkové ro¢né naklady sa odhadujii na 7 — 12
milidrd USD. Podla odhadov organizicie One Earth Foundation
dosiahli v obdobi 2009 — 2010 naklady na vykupné vysku 830
milibnov USD a naklady na odstrasujice vybavenie/stikromni
ozbrojend strdz predstavovali 360 miliénov — 2,5 miliardy USD
rocne.

2.3.3  Spréva s ndzvom ,Ekonomika pirdtstva“ (The Econo-
mics of Piracy - mdj 2011) analyzuje ,hodnotovy retazec” medzi
pirdtmi, finan¢nikmi, d¢tovnikmi a doddvatelmi zbrani.
Ukazuje, ze v porovnani so somdlskym HDP na jedného obyva-
tela moze byt pirdtstvo ovela vynosnejSou volbou (prijmy
pirdtov mozu byt 67 — 157-krat vyssie, nez je priemerny prijem
v Somélsku). Zameriava sa na potrebu vystopovat neformalny
systém prevodu financii Hawala a odhaduje ro¢né ndklady na
4,9 — 8,3 miliardy USD.

3. Cinnost EU
3.1 Eurdpske institiicie

3.1.1  Eurdpska tnia a Medzindrodnd ndmornd organizicia
v spolotnom vyhldseni o partnerstve v boji proti pirdtstvu
a ozbrojenym lipeziam v zdpadnej Casti Indického ocednu
(Londyn, 15. mdja 2012) zdoraznili odhodlanie zvysit svoju
schopnost bojovat proti nimornému pirdtstvu a ozbrojenym
ldpeziam a zlepsit ndmorné riadenie v zdpadnej Casti Indického
ocednu. ,Eticky kddex z Dzibuti“ sa stal kli¢ovym ndstrojom,
ktory 18 Statom vychodnej Afriky umoziuje formulovat regio-
nilnu odpoved na tento problém. EU okrem toho tri roky
finanéne podporovala Medzindrodny ndmorny trad (IMB),
pokial ide o ¢innost jeho Centra pre oznamovanie pirdtskych
utokov, ktoré sa venuje boju proti pirdtstvu a ozbrojenym lipe-
ziam na lodiach.
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3.1.2  Kontaktna skupina OSN pre pirdtstvo pri somdlskom
pobrezi skima metddy zasahovania proti prijemcom, pretozZe
vykupné vo V)’7§ke 300 — 500 miliénov EUR inkasuja lidri
somalskych siet{, ktori potom tieto prostriedky ukladaju
v bankach, a to dokonca mozno aj v EU. EHSV Ziada vysledo-
vanie a zhabanie tychto prostriedkov z vykupného, aby tak
pirétstvo nebolo uz viac atraktivnou ¢innostou.

3.1.3  V nadvéznosti na strategicky rdmec pre oblast Afric-
kého rohu je vymenovanie osobitného splnomocnenca koordi-
nujticeho ¢innost EU v tejto oblasti krokom spravnym smerom.

3.1.4 EHSV vita uznesenie Eurdpskeho parlamentu
o ndmornom pirdtstve z 10. mdja 2012, ktoré je zamerané
na lepsiu koordindciu intitcii EU pri zvySovani dsilia v boji
proti pirdtstvu a obnove Somdlska ako suverénneho stdtu.

3.1.5 'V sérii stanovisk od roku 2008 EHSV vyjadril obavy
v stvislosti s ndrastom ozbrojenych liipezi a pirdtstva v juhovy-
chodnej Azii a Afrike (!). Vyzval Komisiu, aby podporila zria-
denie Vhodnych jurisdikcii s cielom riesit teraj$iu beztrestnost
pirdtov a kategoricky sa postavil proti ozbrojovaniu ndmorni-
kov. EHSV vyzval Komisiu, aby spolu s c¢lenskymi $tdtmi
preskdmala protipirdtsky vycvik ndmornikov.

3.1.6  Na konferencii na tému ,Pritazlivost ndmornickeho
povolania® (7. marca 2010) EHSV oznacil pirdtstvo za jeden
z faktorov odrddzajicich od vykonu povolania ndmornika
a poskodzujici kampai na podporu jeho atraktivity.

3.2 Eurdpski socidlni partneri (ECSA/ETF)

3.2.1  Zdruzenie vlastnikov lodi Eurépskeho spolocenstva
(ECSA) a Eurdpska federdcia pracovnikov v doprave (ETF) vyja-
drili v spolo¢nom vyhldseni z 31. jila 2012 obavy v stuvislosti
s pokracujacimi Gtokmi, ku ktorym dochddza napriek
uspesnym medzindrodnym a eurépskym snahdm. Otdzke

() Stanovisko EHSV na tému ,Integrovand ndmornd politika Eurdpskej
anie’, U. v. EU C 211, 19.8.2008, s. 31.
Stanowsko EHSV na tému ,Strategické ciele a odporticania pre politiku
EU v oblasti ndmornej dopravy do roku 2018% U. v. EU C 255, 22.9
2010, s. 103.
Stanovisko EHSV na tému ,Smerom k mtegmcu ndmorného dozoru'
Spoloéné  prostredie na zdielanie informdcii pre ndmorni oblast EU",
U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 173.
Stanovisko EHSV na tému ,Partnerstvo medzi Eurdpskou tiniou a
Afrikou — Spojenie Afriky a Eurdpy: Prehlbovanie spoluprdce v oblasti
dopray*, U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 69.
Stanovisko EHSV na tému ,Minimdlna troveii pripravy ndmornikov*,
U. v. EU C 43, 15.2.2012, s. 69.
Stanovisko EHSV na tému ,Dohovor o pracovnych normdch v ‘ndmornej
doprave/zodpovednosti viajkového Stdtu a pristavného Stdtu, U. v. EU
C 299, 4.10.2012, s. 153.

odstranenia pirdtstva priradili vysokd prioritu v rdmci programu
rokovani Vyboru pre socidlny dialég v odvetvi ndmornej
dopravy (SSDCQ).

4. Koordinovanejsia reakcia EU

4.1  Piratstvo je komplexnym, mnohostrannym problémom,
ktory mozno  vyriesit len hohst1ckym koordmovanym
pristupom na pevnine a na mori. EU mi jedine¢nd poziciu
na zaistenie takéhoto pristupu: v regidne je vysoko respekto-
vanym subjektom z diplomatického, obchodného, dopravného,
vojenského a humanitirneho hladiska.

4.2 Namornici platia aj nadalej vysoku dan. Vietky snahy by
mali viest k tomu, aby sa zabrdnilo ohrozeniu ich fyzickej,
duSevnej a psychickej integrity. Medzindrodnd komora lodnej
dopravy (ICS) zostavila pre lodné spolo¢nosti priruc¢ku osvedce-
nych postupov pre poskytovanie pomoci postihnutym ndmor-
nikom a ich rodindm.

4.3 Vzhladom na to, ze zdkladné pri¢iny pirdtstva si vyza-
duji  dlhodobé rieSenie na pevnine, budovanie kapacit
v Somdlsku md zdsadny vyznam pre ukoncenie beztrestnosti
a opitovné nastolenie prdvneho Stitu. Vlajkové stity EU
musia prejavit vacsiu odhodlanost, aby sa zaistila lepsia koordi-
ndcia ndmornych sil a trestné stihanie pirdtov.

4.4 Kedze pirdtstvo je od roku 2007 na vzostupe, je v stcas-
nosti potrebnd politickd vola na to, aby sa tento problém stal
)ednou z priorit politickej agendy EU a Vyclemh sa vyssie
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost a Eurdpska komisia by
mali spolupracovat s Eurdpskou radou s cielom vymedzit
oblasti pravomoci pre zdsahy v boji proti piratstvu a pre budo-
vanie kapacit v Somdlsku. Svetovd banka, Interpol a Europol
mozu pomdct v snahdch o vysledovanie vykupného.

4.5  Prdvne predpisy clenskych stitov EU v oblasti boja proti
pirdtstvu treba zaktualizovat:

— vzhladom na to, Ze v niektorych Stitoch pirdtstvo uz nie je
trestnym ¢inom, by mal byt vytvoreny jasnejsi pravny rdmec
pre jurisdikcie zodpovedné za stihanie pirdtov,

— pokial ide o ndvrhy na postavenie Gnosov mimo zikon,
takyto zdkaz modze mat nezelané Géinky a moze este viac
ohrozit zivoty. V EU by malo byt povolené vyplicat po
zvazeni vykupné,
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— v ¢lenskych $tatoch by malo byt povolené zamestndvanie riadne akreditovanej sikromnej ozbrojenej
straze za predpokladu presného pravneho rdmca, na zdklade ktorého bude okrem iného ¢lensky stat
povereny zodpovednostou za vycvik tejto strdZe a ktory stanovi podmienky zodpovednosti velitela lode,
predovietkym v pripade zacatia strelby,

— EU by mala spolu s pobreznymi $titmi regiénu preskimat problémy vyplyvajice z tranzitu lodi
s ozbrojenou strdZou na palube.

V Bruseli 16. janudra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Vytvorenie eurdpskej
socidlnej znacky“ (prieskumné stanovisko)

(2013/C 76/04)

Spravodajkyiia: Ariane RODERT

Eurépsky parlament sa 3. jila 2012 rozhodol podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
poziadat Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

Vytvorenie eurdpskej socidlnej znacky*.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. decembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra 2013) prijal 128 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor vita prilezitost
vyjadrit sa k ndvrhu vyboru Eurépskeho parlamentu pre zames-
tnanost a socidlne veci rozbehnit v roku 2013 pilotny projekt
tykajtci sa eurdpskej socidlnej znacky. Od Ziadosti o vypraco-
vanie stanoviska sa v3ak situdcia zmenila, kedZe dokument
rozpoctového vyboru Eurdpskeho parlamentu zo 4. oktdbra
2012 bol prijaty bez akéhokolvek odkazu na tento pilotny
projekt.

1.2 EHSV v zdsade podporuje myslienku posilnit socidlny
rozmer v Eurépe a sthlasi s tym, Ze socidlna zodpovednost
podnikov (SZP) by sa mala uzndvat a podporovat. Je viak dole-
zité zdoraznif, Ze socidlna zodpovednost podnikov nesmie
v Ziadnom pripade nahradit socidlne prava zarucené legislativ-
nymi alebo medzindrodnymi ndstrojmi, ktorych kltc¢ovym
prvkom je socidlny dialdg.

1.3 Ako prvy krok preto treba podrobnejsie objasnit prinos,
nacasovanie a zameranie tohto ndvrhu vo vztahu k jeho poli-
tickym cielom. Tieto ciele st dolezité, aviak za sti¢asnych okol-
nost{ by sa t¢innejie dosiahli predovietkym prostrednictvom
prisnej§ich a lepSie uplatiovanych prévnych predpisov
v socidlnej oblasti.

1.4 Okrem toho by EHSV chcel poukdzat na to, Ze tito
iniciativa je sice dolezitd, ale treba si polozit otdzku, ¢ by
v sticasnej krize, ktort charakterizuje vysokd miera nezamestna-
nosti a rastici pocet bankrotov, nebol tento ndvrh prilis
komplikovany. Socidlna znacka vyjadruje v rdmci socidlnej
zodpovednosti podnikov len dobrovolné socialne aktivity, tie
sa viak z dovodu odlisnych pravnych predpisov v jednotlivych
¢lenskych statoch lisia, kedZe eurdpska legislativa stanovuje len
minimalne $tandardy. Nebolo by Zziaduce zavddzat dalsie povin-
nosti pre podniky, pretoze hrozi, Ze sa tym v stcasnej situdcii
zvadsi priepast, namiesto toho, aby sa posilnila sidrznost medzi
rozdielne velkymi podnikmi a ¢lenskymi §titmi EU.

1.5  Aby sa zabrdnilo zmitkom, musia sa vziat do Gvahy aj
sibezne prebichajice iniciativy, ako je napr. socidlna znacka
v oblasti socidlneho podnikania (ako sa uvddza v ,Iniciative
pre socidlne podnikanie”). V tejto stvislosti EHSV odportca

pockat si na vysledky a poucit sa z pripravovanej analyzy
Komisie tykajiacej sa socidlnej znacky v oblasti socidlneho
podnikania. V tomto névrhu by sa mali zohladnit aj iné preli-
najtice sa iniciativy, ako napr. nové ocenenia v oblasti socidlnej
zodpovednosti podnikov, socidlne aspekty pri verejnom obsta-
ravani atd.

1.6 EHSV nadalej povazuje za potrebné lepsie preukdzat
hodnovernost, opravnenost a uskutocnitelnost dobrovolnej
socidlnej znacky. Na to, aby sa vytvorila dovera v novii znacku
a znacka sa dostala do povedomia, je potrebny rozsiahly akre-
ditaény a monitorovaci systém na eur6pskej drovni, ktory treba
posudit vzhladom na relativny uzitok dalsicho systému
udelovania znaciek. V tejto suvislosti EHSV odporica pred
tym, neZz sa zafne uvazovat o zavedeni novej eurdpskej
socidlnej znacky dokladne zmapovat existujiice systémy
udelovania znaciek v jednotlivych clenskych 3tdtoch, identifi-
kovat osved¢ené postupy a vziat si ponaucenie z netispesnych
postupov. EHSV preto odportica radsej zlepsit sicasné systémy
oznacovania a rozsirit ich o socidlnu zodpovednost (pokial ju
uz nezohladnuja).

1.7 Okrem toho by sa mali zlepSovat poznatky o uZ existu-
jucich systémoch a podnikoch, ktoré ich pouzivaja, a dalsie
podniky by sa mali podnecovat, aby ich uplatiiovali, namiesto
toho, aby sa zavddzal dals{ systém, na ktory si spotrebitelia
a podniky budi musiet najprv zvykniit. Okrem toho by sa
malo uvazovat o komunika¢nej ¢innosti zameranej na eurdpske
znacky, aspoii v strednodobom horizonte, s cielom zvysit infor-
movanost spotrebitelov a obcanov.

1.8 Ak sa md niekedy nejakd znacka zaviest, v zdujme zabra-
nenia narti§aniu hospodarskej sttaze by sa eurdpska socidlna
znacka nemala prili§ odchylovat od medzindrodne uzndvanej
Standardizdcie, ale mala by obsahovat typicky eurépsky aspekt
— reSpektovanie socidlnych prav.

2. Uvod

2.1  Vybor Eurépskeho parlamentu pre zamestnanost
a socidlne veci navrhol zaviest v roku 2013 pilotny projekt
tykajtci sa eurdpskej socidlnej znacky, ale dokument rozpocto-
vého vyboru Eurdpskeho parlamentu o pilotnych projektoch
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bol v oktébri prijaty bez akéhokolvek odkazu na tento
nédvrh (). Vzhladom na tito novii situdciu sa toto stanovisko
zameria v prvom rade na poskytnutie praktickych podnetov
k navrhovanému projektu.

2.2 Navrh je postaveny na myslienke prispiet k vytvoreniu
socidlnejSej Eurdpy, v ktorej sa budd minimdlne socidlne
a pracovné normy UcinnejSie uplatiiovat. Cielom je podnecovat
vytvaranie pracovnych miest, podporovat zamestnanost
mladych Tudi a bojovat proti chudobe prostrednictvom zave-
denia progresivneho systému oceriovania vo forme ,eurdpskej
socidlnej znacky*.

2.3 Ziadost Eurépskeho parlamentu adresovand EHSV sa
konkrétne tyka otdzky a) aky vplyv a prinos by tito znacka
mala v roznych oblastiach politiky, b) aky typ podnikov by mal
o fu zdujem na zdklade dobrovolnosti, c¢) aké sii moznosti
vytvorenia progresivnej znacky, d) aké kritéria by museli byt
splnené na ziskanie znacky a e) ¢o by bolo potrebné urobit
na zvysenie informovanosti o tejto znacke.

2.4 Zamerom vyboru pre zamestnanost je, aby bola socidlna
znacka dobrovolnd a bezplatnd. Ndvrh je urceny vietkym
podnikom v EU, ale zameriava sa najmi na MSP () a VMP (3).
Cielom je vytvorit socidlne zodpovednej$iu Eurépu zabezpe-
¢enfm vysokych socidlnych noriem vo vsetkych podnikoch
v EU. Cielom ndvrhu je tieZ zostladit sicasné systémy oznaco-
vania a urcit potencidlne zlepSenia prostrednictvom hodnotiacej
stupnice. Na zdklade zoznamu socidlnych kritérif sa ma posuadit
internd socidlna zodpovednost podnikov udelenim réznych
trovni socidlnej znacky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Podla ndzoru EHSV je tsilie o posilnenie socidlneho
rozmeru a socidlnych hodnoét v Eurépe dolezité, ale mal by sa
zvézit prinos, naasovanie a zameranie tohto projektu
a zohladnit prebichajice iniciativy v prislusnych oblastiach.
EHSV by preto privital jasnejsie zdovodnenie toho, akd pridand
hodnotu takdto iniciativa prinesie a pre koho, a aky bude mat
prinos pre legislativu EU.

3.2 EHSV nedédvno vo svojom stanovisku o socidlnej zodpo-
vednosti podnikov (¥) uviedol, ze SZP je koncepciou trvalo
udrzate[ného rozvoja. V tomto stanovisku zdoraznil, Ze je
potrebné ujasnit pojmy ,socidlna zodpovednost (len na praco-
visku) a ,spolocenskd zodpovednost* (aktivity mimo pracovis-
ka).

3.3 KedZze ndvrh socidlnej znacky predlozeny vyborom pre
zamestnanost sa podla tejto definicie zjavne vztahuje na

() Vybor Eurépskeho parlamentu pre rozpocet, 4. oktébra 2012.
(%) Malé a stredné podniky.

(®) Velmi malé podniky.

4 U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 77.

ysocidlnu zodpovednost®, pretoze je uréeny Vsetkym podnikom
v rdmci EU, je potrebné zohladnit prebiehajticu pracu Komisie
tykajlicu sa stratégie EU pre socidlnu zodpovednost podnikov
z roku 2011 (%), ktord sa uz podobnymi aspektmi zaobera.

3.4 Ako EHSV uz v minulosti konstatoval, je dolezité
zdoraznit, Ze socidlna zodpovednost podnlkov nesmie
v Ziadnom pripade nahradif socidlne priava zarucené legi-
slativnymi alebo medzinirodnymi ndstrojmi, za ktoré si
v prvom rade zodpovedné $tity a vlddy. Vela podnikov navyse
dobrovolne berie na seba vicsiu zodpovednost, a preto je dole-
zité podciarknut, Ze prevzatie vicSej socidlnej zodpovednosti
nad rdmec zdkonnych poziadaviek by sa malo ocenit a podporo-
vat. EHSV zastdva ndzor, ze kazdy podnik musi ndjst vlastny
sposob, ako prejavit socidlnu zodpovednost aj mimo rdmca
pravnych ndstrojov. Socidlna znacka na tcely socidlnej zodpo-
vednosti podnikov v sebe skryva riziko, Ze prioritou uz nebude
socidlna inovécia, ale snaha splnit poziadavky na ziskanie certi-
fikdtu.

3.5 Myslienka zaviest socidlnu znacku sa objavila uz skor,
a to v suvislosti s pracou Komisie v oblasti socidlnych
podnikov, ktorou sa EHSV aktivne zaoberal vo viacerych svojich
stanoviskdch (°). Ozndmenie ,Na ceste k Aktu o jednotnom
trthu“ () sa zmiefiuje o oznaCovani v stvislosti so socidlnym
podnikanim a socidlnymi podnikmi. Komisia na tdto kltcovii
iniciativu neskor nadviazala v ozndmeni ,Iniciativa pre socidlne
podnikanie” (!), ktorého cielom je zlepsit moznosti socidlnych
podnikov posobit, konkurovat a rast za rovnakych podmienok
ako ostatné podniky. Jednym z ndvrhov tejto iniciativy bolo
vytvorit verejn(i databdzu znaciek a certifikicii s cielom
umoznit zainteresovanym strandm lepsie pochopit a porovnat
rozli¢né formy oznacovania soc1alnych podnikov v rdmci EU.
Komisia tiezZ zamysla v dohladnom ¢ase iniciovat $tadiu zame-
rand na socidlne podniky, s cielom zmapovat existenciu socidl-
nych znaciek a ich foriem, ako aj iné Specifické znaky, pravidla
a modely tychto podnikov.

3.6 EHSV sa preto domnieva, Ze nadchddzajice mapova-
nie, ako sa uvidza v ,Iniciative pre socidlne podnikanie®, sa
musi uskutoénit pred vypracovanim SirSej definicie socidlneho
oznacovania podnikov, a nezdvisle od neho. Podla ndzoru
EHSV sa tto zacatd ¢innost musi dokoncit pred tym, neZ sa
zafne uvazovat o rozsiahlejSfom systéme udelovania znaciek,
pretoZze mapovanie existujlcich systémov znaciek pre socidlne
podniky by mohlo poskytnit cenné informdcie tykajice sa
moznosti a vyhod rozsiahlejSicho systému. Okrem toho by sa
inym podobnym iniciativam, ako je napr. zohladiovanie socidl-
nych aspektov pri verejnom obstardvani, nové znacky v oblasti
SZP a socidlna znacka a platformy odvetvi v oblasti socidlneho
oznacovania podnikov, mala dat moznost vyzriet pred tym, nez
sa zafne s novymi aktivitami.

COM(2011) 681 final.
U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 1a U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 44.
COM(2010) 608 final.
COM(2011) 682 final.
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3.7 EHSV by chcel zdoraznit, Ze je dolezité jasne rozliSovat
medzi ndvrhom vyboru pre zamestnanost (tykajicim sa
socidlnej zodpovednosti podnikov) a iniciativou pre socidlne
podnikanie: maji rozne ciele, a preto k nim treba odlisne
pristupovat. EHSV preto Ziada vybor pre zamestnanost, aby
vo svojom ndvrhu zvédzil pouzivanie iného pojmu, aby sa pred-
iSlo dalsiemu zmiitku v terminoldgii. Tento ndvrh podporuje
aj td skutocnost, ze v oblasti socidlneho podnikania uz existuji
uznévani aktéri, ktori sti oprdvneni pouzivat takyto pojem ako
oznacenie socidlneho podniku, napr. ,Social Enterprise
Mark* (°).

4. Osobitné pripomienky k otizkam vyboru pre zamestna-
nost

4.1  Ciefom navrhovaného pilotného projektu socidlnej
znalky je povzbudit podniky, aby vo svojom usili stat socidlne
zodpovednejsimi i8li nad rdmec svojich zdkonnych povinnosti.
Této iniciativa je mimoriadne dolezitd, vybor si viak kladie
otdzku, ¢i by takdto eurdpska socidlna znacka nebola v sticasnej
hospodarskej situdcii prili§ zlozitd v porovnani s jej prinosom.
Politickym ciefom ndvrhu je podporit vytvdranie pracovnych
miest a zamestnanost mladych [udi a bojovat proti chudobe.
Vietky tieto oblasti st pre Eur6pu velmi dolezité, ale EHSV sa
domnieva, Ze spojitost medzi nimi a dobrovolnou socidlnou
znackou je prili§ slabd na to, aby bola i¢innd. Podla ndzoru
EHSV sa tieto ciele tcinnejsie dosiahnu v prvom rade prostred-
nictvom prisnejsich a lepsie uplatiovanych pravnych predpisov
a obnovenej a posilnenej otvorenej metédy koordindcie
v socidlnej oblasti.

4.2 EHSV tiez povazuje za dolezité poukdzat na to, Ze
ndvrhy v tejto oblasti musia vychddzat z predpokladu, Zze
silné a konkurencieschopné podniky st kli¢om k dosahovaniu
hospodérskeho rastu, a tym k vytvdraniu udrzatelnych
podmienok pre lepsie socidlne normy.

4.3 Ndvrh obsahuje aj postupny a progresivny ,systém
hodnotenia“ zaloZeny na tom, ako dobre podnik splna rozne
socialne kritérid, ako je napr. primerany plat, socialne zabezpe-
Cenie, zdravotnd starostlivost, rovnost Zien a muzov, starostli-
vost o deti, prica na dialku atd. Vzhladom na pretrvavajiicu
hospodéarsku krizu a velké problémy, ktorym nicktoré krajiny
Celia, sa EHSV obdva toho, Ze v stcasnej situdcii takyto progre-
sivny systém hodnotenia zvi&$i priepast medzi rozne
velkymi podnikmi a &lenskymi $titmi EU, namiesto toho,
aby sa posilnila siddrznost. Progresivny systém hodnotenia
nebude plnit svoj ticel, pokial nebude koncipovany tak, aby
bol vhodny nielen pre velké nadndrodné spolo¢nosti, ale aj —
a to najmd — pre malé a stredné podniky a velmi malé podniky.

4.4 Okrem toho, znacka je uzito¢nd iba vtedy, ked je zndma
a uzndvand. O malych a strednych podnikoch, ako aj velmi
malych podnikoch, ktorym bola udelend znacka, by sa mali
viest informacné kampane s ciefom vyzdvihnat ich angazova-
nost. Treba preto podrobne prediskutovat, ¢o sa povazuje za

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

socidlny pokrok, a to s ohladom na subsidiaritu v tejto oblasti
a tiez s ohladom na rozne tradicie a modely vndtrostitnych
systémov socidlnej starostlivosti a socidlneho zabezpecenia.
Tento dialég sa musi viest so socidlnymi partnermi
a dalsimi zainteresovanymi stranami, ako st zdruZenia spot-
rebitelov, a to tak na trovni EU, ako aj na trovni jednotlivych
¢lenskych statov.

4.5 V ramdi Gsilia EU o ulahéenie zakladania a fungovania
podnikov sa zaviedlo vela opatreni zameranych na zjednodu-
Senie a na podporu rastu v snahe zabranit oslabovaniu socidlnej
zodpovednosti podnikov, socidlnych prdv zamestnancov alebo
moznosti dosiahnut rast a konkurencieschopnost podnikov.
Hoci v oblasti prdv je potrebné vykonat eSte vela préce,
EHSV pochybuje o tom, Ze dobrovolny systém bude Gé&inny
pri zlep$ovani socidlnej zodpovednosti. Upozorfiuje tieZ na to,
Ze hoci je systém oznacovania bezplatny, bude si vyzadovat
finanéné prostriedky, ktoré by podniky, ktoré uz si pod
tlakom sticasnej krizy, mohli lepsie vyuzit.

4.6V ramci Gsilia o zlep3enie socidlnej zodpovednosti je tieZ
potrebné posudit, na kolkych trovniach je podnik zodpovedny
za socidlne prdva, napr. pokial ide o spolupricu s doddvatelmi
z krajin mimo EU. Pokial' nebude jasno v tejto otizke zodpo-
vednosti, nebude moct vzniknit dovera v tdto znacku. Pozor-
nost by sa mala venovat aj moZnému vplyvu na obchod
a dovozcov.

4.7 DalSou dolezitou otdzkou, ktord treba nastolit, je legiti-
mita potencidlne Standardizovanej znacky. Predchddzajice
skiisenosti ukdzali, Ze podobné relativne normativne iniciativy
prichddzajice zhora maji vo vieobecnosti len maly vplyv na
organizdcie spotrebitelov alebo iné zainteresované subjekty, co
je vsak predpokladom toho, aby mala znacka nejaky dcinok.
V tejto stvislosti je Fairtrade (%) dobrym prikladom toho, ako
spotrebitelia sami prevzali iniciativu na zavedenie znacky,
a mohol by slizit ako ndvod. Podrobnejsie by sa mali analy-
zovat aj priklady systémov oznacovania, ktoré riadne nefungo-
vali ().

4.8  Je dolezité zvazit, ako vybudovat déveru v novt znacku.
Z hladiska spotrebitelov je uz sicasnd situdcia mattica: existuji
rozne systémy oznacovania, z ktorych mnohym je tazké poro-
zumiet a je nemozné ich vietky poznat. Vytvorit dalsi novy
systém a Ziadat od spotrebitelov, aby si informovane vyberali,
by boli prehnané ocakdvania. Namiesto zavddzania novej
socidlnej znacky by bolo vhodné pouvazovat o rozsireni
sii¢asnych systémov oznacovania o aspekt socidlnej zodpo-
vednosti (pokial ho uz nezohladnujt). To isté plati pre schop-
nost znacky zvysit doveru investorov. Napriklad Komisia na
zdklade iniciativ tykajicich sa socidlnych investicii vypracuje
usmernenia pre zlepSenie informovania o vysledkoch dosiahnu-
tych v socidlnom podnikani. EHSV vyzdvihol tento pristup ako
zdsadny prvok v suvislosti s investiciami do socidlneho
podniku (1), a v tejto iniciative by sa mal zohladnit.

(1% http:/[www.fairtrade.net

(') Napr. belgické socidlna znacka a franctzska socidlna a environmen-
tdlna znacka.

(2 U. v. U C 229, 31.7.2012, s. 55.
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4.9  Pozornost by sa mala venovat aj tazkostiam spojenym
s vytvorenim komplexného systému na eurdpskej Grovni, najma
zo socidlneho, technického a praktického hladiska. Existuji uz
rozne systémy certifikdcie pre rozliéné typy socidlnych znaciek,
z ktorych vidsina prispela k zviditelneniu socidlnych otdzok
a ich vyznamu v rdmci podnikov (1%). V suvislosti s ndvrhom
vyboru pre zamestnanost by sa osobitnd pozornost mala
kritérif zahrnutych do ndvrhu a ku ktorej uz mnoho podnikov
pristipilo. Existuje tiez mnoho dalsich roznych zavedenych
medzindrodnych noriem ('°). V rdmci pilotného projektu by sa
preto malo vyhodnotit, & je uzitotné vytvorit dalsi systém
oznacovania alebo ¢ by nebolo lepsie zvysit informovanost
podnikov o existujiicich systémoch a nabddat podniky, aby
ich pouzivali a posilnit tieto systémy napr. prostrednictvom
ukazovatelov zlep$ovania.

410  V zdujme zabrdnenia narti§aniu hospoddrskej sttaze by
sa eurépska socidlna znacka nemala prili§ odchylovat od medzi-
ndrodne uzndvanej Standardizdcie, mala by vSak obsahovat
typicky eurdpsky aspekt — re$pektovanie socidlnych prav.

411 Mnohé z navrhovanych kritérii socidlnej znacky st
predmetom socidlneho dialogu, oblasti rokovani, v ktorych
rozhoduja socidlni partneri alebo platnych vniitrostatnych prav-
nych predpisov, ¢o znamend, Ze by nebolo vhodné tieto kritéria
vrstvit. EHSV poukazuje na to, Ze v rdmci socidlneho dialégu
boli podporené osvedéené postupy a vypracované usmernenia
v tejto oblasti, kedZe socidlna zodpovednost podnikov prispieva
k socidlnemu dialégu a doplna ho.

4.12  Vytvorit zoznam socidlnych kritérif, ktoré si vhodné
pre vSetky typy podnikov, situdciu v kazdej krajine a podmienky,
je zlozité a ndro¢né. Popri pravnych predpisoch Spolocenstva
existuje v sti¢asnosti cely rad vnitrostitnych systémov a tradicif
tykajicich sa tychto socidlnych vyhod, ako sii napr. systémy
starostlivosti o deti, rodi¢ovskd dovolenka, zdravotnd starostli-

V Bruseli 16. janudra 2013

vost, minimdlna mzda atd. Pilotny projekt by preto mal pri
hodnoten{ uzito¢nosti znacky brat do dvahy otizky subsidia-
rity, ktoré vyvstand, ako aj navrhované kritérid.

413V zdujme vybudovania dovery v znacku je nevyhnutné
nielen zvysit informovanost medzi podnikmi, investormi a spot-
rebitelmi, ale vytvorit aj Gic¢inny monitorovaci systém. Znacka
poskytuje iba momentalny obraz o tom, ako dobre plnil podnik
kritérid v Case podania svojej zZiadosti. Bez nezavislého orgdnu
zodpovedného za certifikdciu, monitorovanie a lehoty si znacka
nebude moct vybudovat ziaducu doveru alebo dosiahnut
socidlny pokrok. V tejto savislosti treba zohladnit aj riziko
zneuzivania a nezrovnalosti, ako aj postup na vylaicenie
podniku. Vytvorenie vhodného monitorovacieho postupu si
bude vyzadovat zdroje a byrokraciu, a preto je dolezité zvazit
ocakdvany socidlny prinos v porovnani so zvy$enou byrokra-
ciou a zlozitostou.

4.14  EHSV pochybuje o tom, ¢i je rozumné vytvorit systém
oznacovania, ktory ma zahfnat vSetky odvetvia a clenské $tity
v Eurdépe. Medzi podnikmi existujii vyrazné rozdiely v ich
schopnosti dosiahnut navrhované ciele, a preto nie je mozné
zriadit taky orgdn posudzovania, ktory by bol spravodlivy ku
vietkym. Preto vybor namiesto toho navrhuje vypracovat jeden
aspekt $irSej koncepcie socidlnej zodpovednosti podnikov,
podla ktorého by sa znacka vzfahovala na rozne cinnosti
a postupy, a nie na samotné podniky.

4.15  EHSV preto zdoraziiuje, Ze ak by sa nickedy v tejto
oblasti uskuto¢nil pilotny projekt, na jeho priprave by sa mala
podielat cielovd skupina, ktorej je znacka urcend. Bolo by
uzito¢né uskutocnit $tidiu s cielom objasnit hlavné prvky
socidlnej znacky, napr. monitorovanie, obdobie platnosti,
odniatie znacky, intervaly hodnotenia, ukazovatele zlepsenia
atd. Cielom pilotného projektu by tiez malo byt urcit, ¢ je
eurdpska socidlna znacka uskutocnitelnd a uZito¢nd na dosiah-
nutie pozadovanych vysledkov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Napr. Global Compact, EMAS, Business Social Compliance Initia-
tive, Global Reporting.

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

(%) Smernice OECD pre nadndrodné spolo¢nosti, trojstranné vyhldsenie
MOP, iniciativa OSN Global Compact.
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

486. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. ]ANUARA 2013

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Akt o jednotnom trhu II - Spolo¢ne za novy rast“

COM(2012) 573 final
(2013/C 76/05)

Spravodajca: pan SIECKER
Pomocni spravodajcovia: pani FEDERSPIEL, pdn VOLES

Eurépska komisia sa 19. decembra 2012 rozhodla podla ¢cldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Akt o jednotnom trhu II — Spolocne za novy rast*

COM(2012) 573 final.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra) prijal 162 hlasmi za, pricom 24 ¢lenovia hlasovali proti a 18 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor pripomina ('), Ze jednotny trh je dstrednym
prvkom eurdpskej integrcie, ktory moze mat hmatatelny
prinos pre eurdpske subjekty a zaistif udrzatelny rast eurdp-
skym ekonomikdm. V sticasnej hospodarskej krize je fungujici
jednotny trh zamerany na buddcnost nielen Ziaduci, ale aj
zdsadny pre politickd a hospodarsku budtcnost Eurdpskej tnie.

1.2 Vzhladom na prebichajicu hospodarsku krizu a okrem
iného aj na vplyv dereguldcie finanénych trhov na rozpocty
¢lenskych Stdtov, redlnu ekonomiku, chudobu a zamestnanost
v EU () sa optimisticky tén, v ktorom oznimenie Komisie
hovori o uskuto¢niovani jednotného trhu, zdd byt nevhodny.

() U.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 99.
(®) http:/[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

EHSV sa domnieva, Ze Komisia nevenovala dostato¢nt pozor-
nost nepldnovanym negativnym vedlajsim t¢inkom jednotného
trhu. Prehnané a demonstrativne prehldsenia o dspechu, ktoré
si pritom predcasné, mozu obcanov EU iba frustrovat.
Dosledkom by namiesto novej dynamiky mohlo byt dalsie osla-
benie jednotného trhu. Komisia by mala zaujat realistickejsi
pristup a komunikovat vyvdzenym spdsobom.

1.3 Lepsie fungovanie jednotného trhu prostrednictvom
starych a novych usmerneni je ohrozené masivnym zvysenim
poctu nezamestnanych na 28 miliénov, pricom nezamestnanost
v EU postihuje najma mlddez. Stovky tisice malych a strednych
podnikov zbankrotovalo a viac ako 120 miliénom obyvatelov,
t. j. priblizne 25 % populdcie EU, hrozi chudoba a socidlne
vylacenie. Tieto faktory vyznamne ovplyviiuji dopyt a spotrebu
v EU. EU a clenské stity musia popri klicovych opatreniach
vystupiiovat svoje usilie na prekonanie finan¢nej, hospodarske;j
a rozpoctovej krizy a rozvinit potencidl jednotného trhu.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 EHSV vyzyva Eurépsky parlament, Eurdpsku komisiu
a Radu, aby nepolavovali z kvality legislativnych ndvrhov, ale
zdrovenn konali rychlo, aby sa zabezpecilo prijatie tychto
névrhov pred koncom funkéného obdobia Parlamentu a Komisie
na jar 2014. EHSV by rozhodne privital ur)’fchlenﬁ realizdciu
opatreni navrhovanych v ozndmeni o spréve jednotného trhu,
aby sa zlepsilo celkové uplatiiovanie pravidiel EU.

2. VSeobecné pripomienky: ,Pre vysoko konkurencie-
schopné socidlne trhové hospodirstvo”

2.1  Komisia definovala druht fizu aktu o jednotnom trhu
prostrednictvom 12 novych kltG¢ovych opatreni na zlepSenie
jeho fungovania. EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia ho pred
zverejnenim ozndmenia konzultovala a Ze v Akte o jednotnom
trhu II prebrala niektoré z jeho odporicani. Lutuje vsak, Ze sa
tentoraz neuskutocnila oficidlna verejnd konzultdcia, pricom
v neoficidlnej konzultdcii neboli v rovnakej miere oslovené rele-
vantné zainteresované subjekty.

2.2 Napriek tomu, Ze jednotny trh od svojho vzniku pozi-
tivne prispel k hospodarskemu rastu a tvorbe novych pracov-
nych miest, nie vietky zainteresované subjekty, & uz si to
podniky, zamestnanci, spotrebitelia, ob¢ania a ini, mali moznost
v plnej miere vyuzit jeho potencidl. Komisia hovori o vytvoreni
novych 2,77 miliénov pracovnych miest, nehovori viak o neistej
povahe niektorych z tychto pracovnych miest (). Vieme, Ze od
jari 2008, kedy dosledky hospodarskej krizy pocitila celd
Eurdpa, zaniklo priblizne 10 milibnov pracovnych miest
a zdd sa, ze koniec tejto recesie je v eSte nedohladne ().

2.3 Hoci Komisia naznacuje, ktoré hlavné zdsady ju viedli
k tymto rozhodnutiam (program lepsej prdvnej reguldcie,
naklady v pripade nekonania na trovni EU atd), nie vietkym
eurépskym institiicidm je vzdy jasné, preco su niektoré rozhod-
nutia natolko naliehavé. Napriklad v stvislosti s mobilitou
pracovnikov Komisia ohlasuje iniciativu spojend s portdlom
EURES, zatial Co Rada v tejto oblasti este nepodnikla iné
podstatné kroky.

2.4 EHSV sa domnieva, Ze Komisia nevenovala dostato¢ni
pozornost nezelanym negativnym vedlaj$im tcinkom jednot-
ného trhu. Reguldcia finan¢nych trhov EU bola prili§ slaba na

(’) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — Employment, oktéber 2012.
(*) Tlacovd sprdva Eurostatu z 31. oktobra 2012.

to, aby odstrdnila nedostatky dohladu a zabrénila takému druhu
podnikania, ktoré sa zameriava na kritkodoby zdujem privile-
govanej skupiny akciondrov. VicSiu pozornost treba venovat
zlepSeniu riadenia podnikov. Najvy$Sou prioritou by malo byt
zvysenie transparentnosti a posilnenie zodpovednosti, aby sa
zaistilo, Ze jednotny trh prispeje k rozvoju pravneho prostredia,
ktoré respektuje opravnené zdujmy vsetkych zainteresovanych
subjektov.

2.5  Za povsimnutie stoji neochvejnost, s akou Komisia tvrdi,
ze tychto 12 novych hybnych sil prispeje k rastu, zvySeniu
zamestnanosti a posilneniu dovery v jednotny trh. Podla ndzoru
EHSV dejiny zavddzania jednotného trhu ukazujd, Ze niektoré
opatrenia prijaté v minulosti mali v krdtkodobom ¢asovom
horizonte znaény efekt. Prehnané a demonstrativne prehldsenia
o tspechu, ktoré st pritom predéasné, mozu obcanov EU iba
frustrovat, najmd ak chybaji presved¢ivé dokazy z postdeni
vplyvu. Désledkom by namiesto novej dynamiky mohlo byt
dalsie oslabenie jednotného trhu (°). Komisia by mala zaujat
realistickejsi pristup a komunikovat vyvdZenym ténom.

2.6 Akty o jednotnom trhu I a I bohuzial nezdéraziiuja, Ze
je dolezité zabezpecit doveru v stivislosti s presadzovanim prav.
EHSV stdle netrpezlivo ocakdva, kedy budd mat eurdpski spot-
rebitelia k dispozicii u¢inny ndstroj na kolektivne uplatiiovanie
ndrokov na sidnu ndpravu. Liberalizdcia trhov a zvySovanie
konkurencie st sice kldcovymi cielmi politiky jednotného
trhu a vyznamne prispievaji k moznosti spotrebitelov slobodne
si vybrat, avsak spotrebitelia potrebuju tiez stabilny rdmec prav
na ochranu pri nékupe tovarov a sluzieb a na G¢inné presadzo-
vanie tychto prav. Viaceré stiidie dospeli k zdveru, Ze uplatiio-
vanie jednotlivych nastrojov EU je pomalé a ich presadzovanie
je stile pomerne slabé, najmd v cezhrani¢nych situdcidch.
Komisia by mala preto bezodkladne navrhniit zdvizné opatrenia
v suvislosti s novymi ndstrojmi presadzovania.

2.7 Bohuzial iba jedna z dvandstich iniciativ je oznacovand
ako spotrebitelské opatrenie napriek skutocnosti, Ze na kazdo-
denny Zivot eurdpskych spotrebitelov md vyznamny dosah
viacero hybnych sil (°). Difame, Ze to neodrdza vSeobecny
postoj Komisie k spotrebitelskej politike. Je dolezité, aby sa
v zdujme vytvorenia jednotného trhu, ktory by bol prinosom
pre vSetkych, zachovalo Siroké zameranie a spotrebitelia neboli
vnimani len ako doplnok obchodnej politiky, ale ako nezavisli

(®) Monti 2010: ,Oslabilo by to zdklad hospodarskej integracie, ako aj
rastu a zamestnanosti v celej EU v case, ked si rozvoj novych
svetovych velmoci a prehl [benie problémov so Zivotnym prostredim
vyzadujti sidrznd EU viac, ako kedykolvek predtym, a to v zdujme
eurépskych obcanov i tcinného globédlneho riadenia“.

(®) Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. juna 2012 Akt
o jednotnom trhu: Dalsie kroky k rastu®.
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aktéri (pozri spravy Montiho a Grecha). EHSV stihlasi s Komisiou
v tom, Ze jednotny trh md este aj po 50 ndvrhoch a prvych 12
hybnych silich nevyuzity potencidl. Z hladiska spotrebitelov by
vanie iniciativ orientovanych na spotrebitelov, ako uz vybor
uviedol v jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk (7).

2.8  EHSV tiez prekvapuje, ako mdlo si Komisia v tomto
ozndmeni uvedomuje vyznam socidlneho partnerstva. Sebave-
domie a doveru nemozno obnovit, ak sa zapojenie socidlnych
partnerov do politiky EU obmedzi na oblast posobnosti GR pre
zamestnanost. Rovnako je potrebnd konzultdcia so socidlnymi
partnermi v suvislosti s roznymi aktivitami v rdmci GR pre
vnatorny trh a sluzby.

2.9  Ako EHSV uviedol vo svojich predchddzajicich stanovi-
skdch, akykolvek ndvrh na cezhrani¢né spotrebitel'ské transakcie
by sa mal realizovat postupne, zalinajiic s medzindrodnymi
obchodnymi zmluvami o predaji medzi podnikmi (B2B) ako
pilotnymi projektmi. Kym nebude prijaty akéhokolvek ndvrh
tykajtci sa transakcii medzi podnikmi a spotrebitelmi (B2C),
nemala by sa dalej rozvijat Ziadna iniciativa v oblasti nezdviz-
nych opatreni tykajacich sa medzindrodnych obchodnych
zmliv o predaji.

3. Prvych 12 hybnych sil a chybajice prvky - siiasny stav

3.1  Komisia uz predstavila 11 z 12 legislativnych ndvrhov na
klticové opatrenia a vybor k tymto ndvrhom vydal stanovis-
ko (]). EHSV vyzyva Eurdpsky parlament, Eurépsku Komisiu
a Radu, aby konali rychlo, no nepolavovali z kvality legislativ-
nych névrhov s cielom zabezpetit prijatie tychto ndvrhov pred
koncom funkéného obdobia Eurdpskeho parlamentu a Komisie
na jar 2014. Clenské Stity by mali spravne implementovat
a presadzovat prijaté pravne predpisy, aby sa zarucili rovnaké
podmienky pre vSetkych, a prekdzky zalozené na neoprdvne-
nych a diskrimina¢nych zdkladoch sa musia odstrdnit, aby
mohol jednotny trh riadne fungovat.

3.2 Stiahnutie tzv. nariadenia Monti II neriesi problémy,
ktoré sposobil rozsudok Eurdpskeho stidneho dvora v stvislosti
s vysielanim pracovnikov. Tdto situdciu je nutné vyriesit,
pretoZe brani pracovnikom plne vyuzivat svoje prava. Komisia
by mala zabezpedit, aby hospodarske slobody neobmedzovali
zdkladné socidlne prava. Mala by tiez zvdzit predloZenie ndvrhu
protokolu o socidlnom pokroku, ktory by bol prilozeny k eurdp-
skym zmluvdm. Tento protokol by mal objasnif vztah medzi
zakladnymi socidlnymi pravami a hospoddrskymi trhovymi
slobodami a potvrdit, Ze jednotny trh sim o sebe nie je cielom,
ale bol vytvoreny so zdmerom dosiahnut socidlny pokrok pre
vietkych obéanov EU (Cize vykondvanie ¢linku 3 ods. 3 konso-
lidovaného znenia Zmluvy o Eurdpskej tnii). Rovnako by mal

0) EU C 299, 4.10.2012, s. 165.
®) LEU C

0.
U. v 24, 28.1.2012, s. 99.

objasnit, Ze hospodarske slobody a pravidld hospodarskej sutaze
nemozu byt nadradené zdkladnym socidlnym pravam a socidl-
nemu pokroku a v Ziadnom pripade sa nesmi interpretovat ako
udelenie podnikom prava obchddzat a vyhybat sa dodrziavaniu
zdkonov a predpisov Clenskych stitov v socidlnej sfére a v
oblasti zamestnanosti resp. viest nekaly konkurenény boj
v oblasti miezd a pracovnych podmienok.

3.3 EHSV oznadil viacero opatreni, ktoré chybali v Akte
o jednotnom trhu I a ktoré by podla jeho ndzoru zvysili doveru
obcanov. Medzi chybajiice opatrenia patri revizia smernice
o autorskych prdvach, poplatky za autorské prava, neutralita
internetu, protokol o socidlnom pokroku, mikropodniky
a rodinné podniky, opatrenia na podporu zakladania novych
podnikov a rozsirovanie existujucich podnikov, nadmerné
zadlzenie a medzibankové prevody s cielom zlepsit fungovanie
jednotnej oblasti platieb v eurdch (SEPA).

4. Dvandst novych hybnych sil
4.1 Doprava

EHSV vita opatrenia na zlepSenie prepojenia jednotného trhu
v oblasti Zelezni¢nej, ndmornej a leteckej dopravy, avsak
domnieva sa, Ze v tejto oblasti chyba celistvy pristup, kedze
navrh Komisie neobsahuje opatrenia tykajice sa sluzieb Zzelez-
ni¢nej ndkladnej dopravy, cestnej dopravy, ktord predstavuje
najvacsi segment ndkladnej a osobnej dopravy, a ani multimo-
délnej dopravy ako sposobu optimalizécie G¢innosti dopravy.

41.1 Zelezni¢nd doprava

Sposob, akym sa definuje a presadzuje privatizdcia Zelezni¢nej
dopravy, nevystihuje skuto¢nost, Ze vo vyznamnych regiénoch
Eurpy je potrebné zohladnit iné ako ¢&isto hospodarske
dovody, aby sa zachovala funkénd verejnd doprava. Zavedenie
ziskovosti ako jediného kritéria by mohlo oslabit verejnii dlohu
zelezni¢nych dopravnych sistav. Posudzovat Gspesnost ¢i neds-
pesnost privatizicie vyhradne na zdklade dspor nie je postacu-
juce. Najdolezitejsim kritériom by mala byt kvalita a bezpecnost
pre zamestnancov a $irokd verejnost.

41.2 Lodnd doprava

Skuto¢ny jednotny trh v lodnej doprave mozno dosiahnut iba
zabezpeCenim rovnakych podmienok, aké majti ostatné sposoby
dopravy. To znamend rozhodnym sposobom sa zamerat na
administrativine — ¢ize colné — zjednodusenie v lodnej doprave
v ramci EU. K tovarom z Unie by sa malo pristupovat inak ako
k tovarom z tretich krajin (najméd pokial ide o vyuzivanie elek-
tronického vyhldsenia), aby sa odstrdnili byrokratické prekazky
a zodpovednost presunula na prepravcov. V podstate to
znamend, Ze tovary, ktoré presli kontrolou pri dovoze do EU
nemusia byt znovu podrobené kontrole v dalSom cielovom
pristave v EU.
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Pomohlo by to tiez vytvorit ndmornd dopravu bez bariér
v rémci EU a zdroveit Vybudovat prepotrebné ndmorné dialnice,
t. j. klG¢ové ndmorné trasy medzi pr1stavm1 EU v kombindcii
s inymi druhmi dopravy. EHSV v sticasnosti pripravuje stano-
visko o modrom raste a zaciatkom roku 2013 predlozi prak-
tické navrhy.

413 Leteckd doprava

EHSV uzndva vyznam opatren{ zameranych na rieSenie sticasnej
rozdrobenosti eurdpskeho vzduiného priestoru, vyslovuje vSak
polutovanie nad skuto¢nostou, Ze doteraz nebola predloZend
revizia nariadenia o pravach cestujicich v leteckej doprave usta-
novujiceho systém ndhrad a poskytovania pomoci cestujiicim
pri_odmietnuti ndstupu do lietadla, v pripade zrusenia alebo
velkého meskania letov. Toto nariadenie EU treba objasnit
a aktualizovat, pokial ide o rozsah uplatfiovania a interpreticiu
urcitych vieobecnych ustanoveni. EHSV tiez vyzyva Komisiu,
aby predlozila legislativny ndvrh, ktory bude vyzadovat, aby
letecké spolo¢nosti zarucovali ochranu vsetkych cestujtcich
v pripade platobnej neschopnosti spolo¢nosti a zakrocili proti
roz§irovaniu nespravodlivych zmluvnych podmienok, chyba-
jucej transparentnosti pri stanovovani cien listkov a tazkostiam,
ktorym spotrebitelia Celia pri ziskavani odskodnenia tym, Ze
leteckym spolo¢nostiam stanovi povinnost dodrziavat pravidla
alternativneho systému rieSenia sporov a rozhodnutia orgdnov
zodpovednych za leteckii dopravu v jednotlivych clenskych
Statoch.

4.2 Energetika

V mnohych ¢lenskych stétoch este z dovodu nedostatku konku-
rencie neexistuje moznost vybrat si z rozliénych dodavatelov
energie. V celej Eurdpe sa treba nadalej usilovat zabezpecit
cenovli dostupnost sluzieb, kvalitné vybavovanie staznosti,
porovnatelnost pondk a cien, jednoduchii zmenu dodévatela
a transparentnost poplatkov a zmluvnych podmienok. EHSV
ziada Komisiu a Radu, aby dosledne dohliadali na maloob-
chodné trhy s energiou, a v pripade potreby urychlene konali,
aby sa zaistilo, Ze treti energeticky balicek sa bude G¢inne uplat-
fiovat a bude prinosom pre oblanov. Je dolezité, aby clenské
Staty transponovali prislusné ustanovenia z treticho balicka tak,
aby pomohli zranitelnym skupindm ob&anov a zabranili ener-
getickej chudobe vo svojej krajine. Zapojenie spotrebitelov je
nevyhnutnym predpokladom tspesného zavedenia inteligent-
nych meracov, ktoré moéze poskytnit potencidl energetickej
Ucinnosti. Existuje vsak eSte mnoho nevyrieSenych otdzok,
napr. otdzka, ¢i potencidlne vyhody vyvézia naklady pre spot-
rebitelov, ako aj otdzka ochrany tidajov. Tieto problémy by sa
mali v zdujme vSetkych spotrebitelov energie vyriesit ¢o najskor.

4.3 Mobilita obéanov

Komisia mobilitu vyrazne podporuje. Mobilita ako takd vsak nie
je sama o sebe ciefom. Opustit rodnti zem nie je jednoduché

a porovndvanie s USA nie je vzdy realistické. Pracovnici a samo-
statne zarobkovo ¢inné osoby posobiace za hranicami svojej
krajiny sa casto stretdvaji s neuznanim svojej kvalifikdcie,
dlhym pracovnym c¢asom, zlymi pracovnymi podmienkami,
diskrimindciou, nespravodlivym zaobchddzanim a jazykovymi
bariérami. ZlepSenie pracovnych podmienok a podpora rovna-
kého zaobchddzania by mali byt sicastou aktivnej eurdpskej
politiky pracovného trhu. EHSV vyslovuje polutovanie najmai
nad skuto¢nostou, Ze ani po viac ako 20 rokoch sa nepodarilo
dosiahnut pokrok v takej dolezitej otdzke, akou je uzndvanie
odbornych kvalifikcii (). V Eurdpe by sa mala podporovat
mobilita stdzistov, u¢iov a mladych podnikatelov.

4.4 Pristup k financovaniu

Navrhované opatrenia na zabezpecenie pristupu k dlhodobym
investiénym fondom st pozitivnym krokom. Nevyriesi to vsak
problémy, s ktorymi sa z dovodu nedostatku prevadzkového
kapitdlu boria malé a stredné podniky. Malé a stredné podniky
ako opora hospodarstva EU by napriek prisnym pravidlim tyka-
jucim sa bankovych rezerv nemali byt diskriminované v pristupe
k financovaniu (1°). Vybor sa odvoldva na svoje predchddzajice
stanoviskd o pristupe MSP k financovaniu (). V tejto suvislosti
odpordcame vytvorit revolvingové néstroje s cielom poskytniit
také tvery, aby sa malym a strednym podnikom ulahéil pristup
k financovaniu bez potreby prehnanych zaruk ('2). Zaruky za
tieto Gvery by sa mali poskytovat zo zdrojov jednotlivych clen-
skych stdtov alebo EU. Clenské $tity by tiez mali zvdzit iné
moznosti, napr. dafiové prazdniny pre stikromnych a rodinnych
investorov do zacinajicich malych a strednych podnikov a ich
predlzovanie na urcity pocet rokov, ako aj iné stimuly. Tieto
opatrenia by mali doplnat ndvrh na volny cezhrani¢ny pohyb
eurdpskeho rizikového kapitalu, ktory sa zameriava na inova-
tivine spolo¢nosti, ako sa to navrhuje v Akte o jednotnom trhu
I. Neriesi to vSak nedostatok financovania pre ostatné malé
a stredné podniky.

4.5 Podnikatelské prostredie

Nédvrh na modernizdciu pravnych predpisov o konkurznom
konani je krokom spravnym smerom z hladiska zlepSovania
podnikatel'ského prostredia, najmd ak je cielom poniiknut
podnikatefom druhi Sancu. Este stdle viak existuje prili§ vela
byrokratickych prekdzok, ktoré malé a stredné podniky, a najma
mikropodniky, nedokdzu prekonaf. Ziadame Komisiu, aby
pokracovala vo svojom dasili znizit administrativnu zdfaz
a stanovit kvantitativne a kvalitativne ciele. V tejto stvislosti
je neustdle potrebné zlepSovat postidenie vplyvu. Posudzovanie

U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 103.

Pozri CRD IV.

U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 45.

Karta Széczenyi v Madarsku, pozri na strdnke: http://www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8Q
FjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_
Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvH]NGRhQehsoGwDA&usg=
AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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administrativnej zdtaze sa doposial prili§ zameriavalo na
samotné nariadenia, a aj preto bolo prili§ technokratické. Pravne
predpisy clenskych $titov mozu byt motivované tdzbou
zachovat kvalitu poskytovanej sluzby, a preto by mohli byt
v zdujme verejného blaha, a teda nie nadbytocné (13).

4.6 Sluzby

EHSV vita skuto¢nost, ze stcastou Aktu o jednotnom trhu II je
revizia smernice o platobnych sluzbich a zdoraziuje, Ze
primdrnym cielom revizie by mal byt rozvoj konkurencieschop-
ného a funkéného eurdpskeho platobného trhu, ktory bude
prinosom pre vietkych spotrebitelov a podniky. Je osobitne
dolezité spristupnit platobné sluzby spotrebitelom, ale zabez-
pecit aj bezpecné, acinné a lacné poskytovanie tychto sluzieb.
Revizia by mala zakdzat zvyk actovat spotrebitelom dodatocné
poplatky za vyuzitie platobnych metéd medzi krajinami v EU.
Pouzivatelia inkasného systému by mali mat bezpodmiene¢né
pravo na refunddciu v pripade autorizovanych i neautorizova-
nych transakcii. Spotrebitelia by mali mat silnd ochranu bez
ohladu na pouzitd platobnii metddu, pricom sa zohladnia
jestvujiice prisne pravidld ochrany spotrebitelov v niektorych
¢lenskych Statoch. V tejto stvislosti by sa malo zvazit mnozstvo
vyhod pre v3etky zainteresované strany, ako aj potreba stanovit
primerant vysku ndkladov malych a strednych podnikov, ktoré
ponukaji tieto platobné spdsoby svojim zdkaznikom. EHSV
vita, Ze Komisia zamysla predlozit legislativny ndvrh o multila-
terdlnych vymennych poplatkoch pri platbach kartou.

4.7 Digitdlny jednotny trh

EHSV vita zdmer Eurdpskej komisie prijat spolocné pravidld
a tym znizit ndklady a zvysit Gcinnost pri vyuzivani vysokory-
chlostnej komunika¢nej infrastruktary. EHSV podporuje navrh
zlepsit vysokorychlostné internetové pripojenie ako technicki
podmienku rozsirenia elektronického obchodovania. Je dolezité
prijat konzistentny model metodiky vypoctu ndkladov, ktory
vyuzivaji regulacné orgdny ¢lenskych §titov v celej EU, aby
sa zaistilo, Ze ndklady st spravodlivé a vypocitané na zdklade
tych istych noriem. Sprdvne regulované telekomunikacné trhy
musia spotrebitelom zabezpecit moznost volby. Ak sa novym
operatorom nepodari G¢inne dosiahnut spravodlivy pristup
k novej generdcii pristupovych sieti, kvalita vyberu sluzieb pre
individudlnych spotrebitelov bude narusend alebo obmedzena.
Na vSetkych konkurentov by sa mali vzfahovat rovnaké
podmienky pristupu k infrastruktire a jestvujiice i nové
subjekty na trhu by mali mat zaruCeny pristup k siefam za
rozumné ceny (t. j. zaloZzené na nakladoch).

4.8 Elektronickd fakturdcia vo verejnom obstardvani
Podniky uz dlho pozadujii rozsirené vyuzivanie elektronickych

faktdr, a to aj pri cezhraniénych aktivitich. Preto dorazne

(13) Pozri stanovisko EHSV: U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 109, bod
3.2.

podporujeme ndvrh zaviest elektronickii fakturdciu ako vseo-
becné pravidlo pri verejnom obstardvani. Elektronické formulare
by sa v§ak mali vyuzivat aj pri predkladani pontk, kedZe ich
nedostato¢né vyuzivanie je jednym z dovodov, preco sa iba
nizky pocet malych a strednych podnikov zapdja do verejného
obstardvania v inych clenskych $tatoch (pozri tiez pracovny
program Komisie na rok 2013)

4.9 Spotrebitelia

49.1 Na trhu v EU sa este stdle nachddzaji nebezpecné
spotrebné vyrobky, vritane vyrobkov so znackou CE, pricom
tomuto ohrozeniu zdravia a bezpecnosti sa dd vyhnat. EHSV
preto vita, ze Eurdpska komisia navrhne balik opatreni tykaji-
cich sa bezpecnosti vyrobkov, ktorého stcastou bude ndstroj
dohladu nad jednotnym trhom pre vsetky nepotravinarske
vyrobky, ndvrh novej smernice o vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov a viacroény rdmcovy plin dohladu nad trhom.
Revizia by mala pomoct objasnit, ako rézne pravne predpisy
EU tykajiice sa bezpecnosti vyrobkov na seba vzdjomne poso-
bia. Najmd zodpovednost vyrobcov je potrebné rozsirit a objas-
nif. Uroven presadzovania musi byt rovnakd v celej EU a takisto
sa musi zabezpecit Gcinnost dohladu nad trhom v celej EU.

4.9.2  Konkrétne sa treba zaoberat vyrobkami pritazlivymi
pre deti a nadalej zachovat zékaz vyrobkov imitujicich potra-
viny. Polittka EU musi predstavovat vyznamny krok vpred
v oblasti bezpe¢nosti a zdravia. Pozornost by sa mala venovat
aj nekalej konkurencii pre podniky v EU, ktoré musia
dodrziavat pravidld EU. Revizia smernice o vieobecnej bezpec-
nosti vyrobkov by mala d¢inne predchddzat umiestiiovaniu
nebezpecnych vyrobkov na trh, ¢o si vyzaduje eurépsky systém
dohladu nad trhom, vritane dcinnych kontrol na vonkajsich
hraniciach EU.

4.10 Socidlna sidrznost a socidlne podnikanie

4.10.1  Ndvrhy uvedené pod touto hlavickou predlozila
Komisia dost neprirodzene. EHSV uzndva vyznam zamerania
na boj proti dalsiemu socidlnemu vylu¢ovaniu a chudobe,
najmi v tomto krizovom obdobi. Socidlny podnik sa v tejto
suvislosti zdoraziuje ako kltcovy faktor v stratégii na preko-
nanie krizy. Absencia klticovych opatreni zameranych na rozvoj
a rast socidlneho hospodarstva a socidlnych podnikov je vSak
sklamanim. Navrhované klacové opatrenie 12 neriesi narasta-
juce socidlne vylicenie a chudobu v Eurépe. EHSV by preto
odporacal jasné kltcové opatrenie konkrétne zamerané na
socidlny podnik, ktoré by vychddzalo z proaktivnych odport-
¢ani vyboru, ktoré podla jeho ndzoru lepsie riesia potrebu hlbsej
socidlnej stdrznosti (14).

(1%) Této oblast sa zdoraziiovala aj v stanovisku EHSV: U. v. EU C 299,
4.10.2012, s. 165.
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4.10.2  EHSV vita ndvrh umoznit vietkym ob¢anom EU pristup k beznému platobnému tctu, zaistit, aby
boli poplatky za bankové tcty transparentné a porovnatelné a ulahéit zmenu bankového Gctu. Difa, Ze
Komisia tentoraz predloZi zdvdzny pravny predpis namiesto odpordcania z jala minulého roka, ktoré sa
stretlo s vinou kritiky vzhladom na svoju dobrovolni povahu. EHSV konstatuje, Ze opatrenia zamerané na
transparentnost a porovnatelnost poplatkov za bankové cty pre spotrebitelov sti bud velmi nedostatoéné
alebo vobec neuspeli. Navrhovany pravny predpis EU by mal zabezpeit, Ze vietci spotrebitelia budd mat
pravo na pristup k beznému platobnému Gétu, a zdroven odstranit vetky prekdzky braniace zmene
bankového uctu.

V Bruseli 16. janudra 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tieto pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté
(¢lanok 39 ods. 2 rokovacieho poriadku):

a)

Bod 3.2 (pozmefiovaci névrh 5)

ek perbleettHesd o i k-Komisia predloZila dva legislativne ndvrhy zamerané na zlepSenie
a_posilnenie _transpozicie, vykondvania a_praktického dodrZiavania smernice o vysielani pracovnikov. Cielom prvého ndvrhu
tykajticeho sa presadzovania smernice 96/71/ES je zvysit ochranu pracovnikov docasne vyslanych do zahranicia zlepsenim infor-
mdcii, administrativnej spoluprdce a kontrol, a stdle sa o fiom diskutuje. Druhy ndvrh tykajici sa vykonu prdva uskutocnit

kolektivnu akciu v rdmci slobody usadit sa a slobody poskytovat sluzby (Monti II) bol stiahnuty.

Pokial ide o zdsadu rovnocennosti zdkladnych socidlnych prdv a hospoddrskych slobod, EHSV sa domnieva, Ze tento pristup musi
byt zaruceny predovsetkym primdrnym prdvom. EHSV poukazuje na to, Ze uz v 3. oddvodneni preambuly a konkrétne v cldnku

151 ZFEU je stanoveny ciel zlepSovat Zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa v zdujme pokroku dosiahlo ich zosiiladenie. Vybor
dorazne vyzyva na zaclenenie protokolu o socidlnom pokroku do zmliv s cielom ukotvit zdsadu rovnocennosti zdkladnych socidlnych
prdv a hospoddrskych slobdd a prostrednictvom toho stanovit, Ze hospoddrske slobody ani pravidld hospoddrskej siitaze nesmii mat
prednost_pred zdkladnymi socidlnymi pravami, aby sa tak jasne stanovili dosledky cielov Unie dosiahnuf socidlny pokrok (1).

Zdévodnenie

Bude podané dstne.

Vysledok hlasovania o pozmeifiujiicom ndvrhu:

Za:

77

Proti: 114

Zdrzali sa: 11

O

U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 74.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie,
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Posilnené partnerstvo v oblasti Eurépskeho vyskumného priestoru pre excelentnost

a rast“

COM(2012) 392 final
(2013/C 76/06)

Spravodajkyiia: Daniela RONDINELLI

Eurépska komisia sa 17. jala 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie, Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Posilnené partnerstvo v oblasti Eurdpskeho vyskumného priestoru pre excelentnost a rast

COM(2012) 392 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci, prijala svoje stanovisko 8. janudra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra) prijal 120 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) sa
nazddva, Ze vytvorenie Eurépskeho vyskumného priestoru
(EVP) je prioritnym cielom v zdujme podpory rastu a hospodar-
skeho, socidlneho a kultirneho rozvoja EU, ako aj Vedecke]
excelentnosti a stdrznosti medzi ¢lenskymi $tdtmi, regionmi
a spolo¢nostami. Politika financovania navrhnutd v programe
Horizont 2020 by mala byt klt¢ovym ndstrojom na dosiah-
nutie tohto ciela.

1.2 KedZe EHSV v mnohych svojich stanoviskéch (') nacrtol
svoju predstavu o Eurdpskom vyskumnom priestore a uz
rozbehol diskusiu a podrobnejsiu vymenu nézorov v tejto suvi-
slosti s Komisiou, Eurépskym parlamentom a Radou, vnima
toto ozndmenie pozitivne.

1.3 EHSV sahlasi s nidzorom Komisie, Ze jednym z priorit-
nych cielov Eurépskeho vyskumného priestoru je rast. V obdobi
sucasnej vaznej hospodarskej a socidlnej krizy ma tdto skutoc-
nost mimoriadny vyznam pre eurdpsku organizovani
obciansku spoloc¢nost.

1.4 EHSV sa nazddva, Ze volny pohyb vyskumnych pracov-
nikov, vedeckych poznatkov a technoldgif by sa mal stat ,piatou
slobodou“ na vnatornom trhu.

1.5  EHSV zastdva ndzor, Ze budovanie jednotného priestoru
pre vyskum je kontinudlny proces a dokoncit ho v roku 2014
je prili§ ambiciézny ciel, aj vzhladom na dsporné opatrenia,

() U.v. EU C 95, 23.4.2003, s. 48 (neexistuje v slovencine); U V. EU
C 218, 11.9.2009, s. §; U v. EUC 306, 16.12.2009, s. 13; U. v. EU
C 132, 3.5.2011, s. 39; U. v. EUC 318, 29.10.2011, s. 121; U. v.
EU C 181, 21.6.2012, s. 111; U. V. EU C 299, 410.2012, s. 72;
U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 60,U. v. EU C 44, 15.2.2013; stano-
visko EHSV na tému ,Klticové podporné technoldgie®; stanovisko
EHSV na tému ,Medzindrodnd spolupraca v oblasti vyskumu a inové-
cif*; stanovisko EHSV na tému ,Pristup k vedeckym informacidm —
verejné investicie® (Pozri stranu 43, 48 tohto dradného vestnika).

ktoré zavddzaji mnohé krajiny a v dosledku ktorych sa znizuji
narodné investicie do vyskumu a inovicie.

1.6 EHSV vita ndvrh vytvorit EVP skor prostrednictvom
posilneného partnerstva zaloZeného na osvedéenych postupoch,
nez cestou pravnych predpisov. Znepokojuje ho viak skuto¢-
nost, Ze memorandd o porozumeni podpisané s organizdciami
majii dobrovolny a neformdlny charakter, ktory nie je prdvne
z4vazny.

1.7 EHSV dafa, Ze bude prejavend silnd politickd vola
v zdujme podpory ucinnych a konkurencieschopnych vnitro-
tatnych vyskumnych systémov, ktoré budii moct lepsie
fungovat vdaka partnerskému hodnoteniu, ktoré by malo
vychddzat z postdenia kvality vyskumného timu, zainteresova-
nych $truktir a dosiahnutych vysledkov.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze vyskum financovany verejnymi
prostriedkami by sa mal prednostne zameriavat na oblasti, ktoré
majt osobitny vyznam pre blaho eurépskych obcanov, a ze by
sa z verejnych zdrojov mali aj nadalej financovat projekty
v oblasti silnej a vieobecne uzndvanej eurdpskej spoluprace.

1.9  EHSV ziada Komisiu a clenské $tity, aby prijali vietky
potrebné opatrenia na odstrdnenie prekazok, ktoré stoja v ceste
vytvoreniu EVP a ktoré sd spojené s tym, Ze neexistuje eurdpsky
trh préce pre vyskumnych pracovnikov, ako aj s ich pracovnymi
podmienkami, mobilitou a systémom socidlneho zabezpecenia.

1.10  EHSV pripomina, Ze je naliechavé zmenif situdciu v stvi-
slosti s dochodkami a penzijnymi fondmi vyskumnych pracov-
nikov, ktori sa zGlastiujii na nadndrodnych projektoch,
a vytvorit eur6psky doplnkovy penzijny fond, ktory by pokry-
val/kompenzoval straty vyplyvajice z presunov z jednej krajiny
do druhej a z jedného systému socidlneho zabezpecenia do
druhého.
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1.11  Vybor upozoriluje, Ze nové iniciativy, ktoré navrhuje
Komisia, by nemali ohrozit alebo zmarit vSetko Gsilie zamerané
na zniZenie administrativneho zatazenia vyskumnych pracov-
nikov v ramci EVP.

1.12  EHSV pripomina Eurdpskej komisii a ¢lenskym $tatom,
7e je potrebné prijaf vSetky potrebné opatrenia v zdujme
skutoného odstranenia diskrimindcie, nerovnosti a rozdielov
na zaklade pohlavia, ktoré v sacasnosti este stdle existuju
v akademickej, vedeckej a vyskumnej sfére. Obzvlast ocenuje
rozhodnutie zabezpecit 40-percentné zastipenie Zien vo vset-
kych vyboroch zapojenych do ndboru, navrhovania afalebo
revizie kritérii vyhodnocovania projektov, ako aj vo vyboroch,
ktoré rozhoduji o politike zamestnanosti v univerzitnych,
vyskumnych a vedeckych strediskdch.

1.13  EHSV vita ndvrh EK vypracovat plin rozvoja elektro-
nickej infrastruktiry na podporu e-Science, a odkazuje na svoje
stanovisko (%) k ozndmeniu Komisie (*) o pristupe k vysledkom
vyskumu a vedeckym poznatkom, ako aj o ich uchovavani
a Sireni.

1.14  EHSV podporuje vyzvu eurdpskej vyskumnej sféry
a vedeckej komunity (*) adresovand hlavdm §tdtov a predsedom
vlad a vediicim predstavitelom intitticii EU, v ktorej sa uvadza,
ze Eurdpa si nemodze dovolit prist o najlepsie talenty, vyskum-
nikov a univerzitnych pedagdgov, najmi mladych, Ze eurdpske
finan¢né prostriedky st nevyhnutné na to, aby sa zvysila efek-
tivnost a G¢innost vndtro§titnych zdrojov a aby sa zlepsila
konkurencieschopnost v celoeurépskom a medzinirodnom
meradle. Ziada preto, aby sa v budicom eurépskom rozpocte
na roky 2014 - 2020 neznizovali prostriedky vyclenené na
prislusnd polozku.

1.15 EHSV sa domnieva, Ze do avizovaného zmapovania
¢innosti, ktoré sa maji vykonat v prioritnych oblastiach, ako
aj do féra pre Sirenie a odovzdavanie vysledkov vedeckych
a vyskumnych projektov a do zdveretného hodnotenia
vysledkov dosiahnutych na zdklade ozndmenia by mala byt
U¢inne a v plnej miere zapojend obcianska spolo¢nost, ktord
sa podiela na EVP.

1.16  Vzhladom na v3etky uvedené dovody si EHSV Zeld, aby
bola v rdmci jeho Struktiry zriadend skupina, ktord bude pre
eurdpske institdacie kontaktnou skupinou v jednotlivych fazach
hodnotenia, monitorovania a rozhodovania v savislosti s vytvo-
renim EVP.

2. Uvod

2.1  EHSV v mnohych svojich stanoviskich nacrtol svoju
predstavu o EVP, ktord je stile aktudlna a relevantnd, a ocenuje
oznamenie, ktoré presadzuje posilnené partnerstvo, ¢o sved¢i
o tom, do akej miery je nalichavé, aby EU a clenské staty

(®) Stanovisko EHSV na tému ,Pristup k vedeckym informdcidm -
verejné investicie”.

() COM(2012) 401 final.

(*) Otvoreny list 42 nositelov Nobelovej ceny a 5 drzite[ov Fieldsovej
medaily, 23. 10. 2012, http://erc.curopa.cu

pokracovali v zacatom usili a vystupniovali ho. Pokrok dosiah-
nuty v ¢lenskych $titoch nie je rovnaky a v niektorych pripa-
doch je stile velmi pomaly. Novdtorsky aspekt ozndmenia
spotiva v tom, Ze sa spoluprdca medzi Komisiou a ¢lenskymi
§tdtmi rozsiruje o organizicie spojené s EVP (°). EHSV zastdva
nazor, Ze §irsia a dcinnejsia posilnend spoluprica je nevyh-
nutnd.

2.2 EHSV suhlasi s ndzorom Komisie, Ze EVP by mal
podporovat hospodarsky rast, vedeckd excelentnost a sidrznost
medzi regionmi, krajinami a spolo¢nostami. Zdroven by mal
zohladiiovat a rozvijat nevyhnutnd interakciu medzi vedou
a tthom, medzi inovéciou a podnikmi, medzi novymi formami
organizicie price a sférou vyskumu, pre ktord je priznacnd
Coraz vicsia prepojenost.

2.3 EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na sticasnd celosvetova
krizu je potrebné zaviest presnejSie a raznejSie opatrenia, ktoré
pomozZu prekonat negativny dosah vnutro$titnej roztriestenosti
pri vypractvani a zavddzani politiky v oblasti vyskumu
a umoznia optimalizovat Cinnosti v zdujme zefektivnenia tejto
politiky. Tieto opatrenia by sa tiez mali zameriavat na posil-
nenie zdravej a spravodlivej hospodarskej sttaze a dosiahnutie
vicsej cezhrani¢nej sdcinnosti medzi vnitrodtitnymi vyskum-
nymi systémami, aby sa ulahcila kariéra vyskumnikov, ako aj
ich mobilita a volny pohyb poznatkov (¢).

2.4 Z verejnej konzultdcie, ktord sa uskutocnila s cielom
prispiet k vypracovaniu ozndmenia, vyplynuli tieto skuto¢nosti:

— vyskumnych pracovnikov najviac znepokojuje, Ze ich
kariéra nie je dost atraktivna a Ze maji obmedzent slobodu
pohybu a malé moznosti podelit sa o ndpady,

— organizdcie, ktoré financujii afalebo vedi vyskumné
aktivity, sa domnievajl, Ze na dosiahnutie excelentnosti
a v snahe celit sticasnym velkym vyzvam v Eurdpe a vo
svete by sa malo vyviniit viac usilia a je potrebnd vicsia
a lepsia koordindcia. Cezhrani¢nd a celoeurdpska spolupraca
a primerané infrastruktiiry umoziiujice pristup k databdzam,
vysledkom a publikdcidm sG nevyhnutnymi prvkami.
Obcianska spolo¢nost z oblasti vyskumu musi byt do vacsej
miery zapojend do rozhodovania o EVP,

— sdkromny sektor je vo vieobecnosti znepokojeny nedo-
statkom vysoko kvalifikovanych vyskumnych pracovnikov
s primeranym odbornym vzdelanim. Aj v priemysle sa
ozyvajii dorazné hlasy pozadujice vicsiu spolupricu
medzi akademickou a vedeckou obcou na jednej strane
a podnikatelskym sektorom na strane druhej. Podniky
upozoriuji, Ze akademickd obec, stkromny sektor
a podnikova sféra dostatocne nespolupracujt,

(°) Komisia 17. jilla 2012 podpisala memorandd o porozumeni s Euro-
pean Association of research and technology organisations (EARTO),
Nordforsk, The league of European Research Universities (LERU),
The European University Association (EUA) a Science Europe.

() COM(2010) 546 final.
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— Clenské $tity a partnerské krajiny sa zhoduji v tom, Ze je
potrebné zaviest konkrétnejSie opatrenia s cielom dokoncit
EVP, a uprednostiuji metdédu zaloZent na osvedéenych
postupoch pred pripadnym legislativnym pristupom.

3. Posilnit vnatrostitne vyskumné systémy, aby boli efek-
tivnejsie, otvorenejsie a konkurencieschopnejsie

3.1  EHSV podporuje ndvrh Komisie posilnif vndtrostitne
vyskumné systémy pomocou osvedéenych postupov a stihlasi
s tym, Ze financné prostriedky by sa mali pridelovat prostred-
nictvom otvorenych vyziev na predloZenie ndvrhov, ktoré by
vyhodnocovali komisie zlozené zo $pickovych expertov (part-
nerské hodnotenie (7)) z daného clenského $tdtu, inych clen-
skych 3titov alebo tretich krajin. Posudzovanie kvality
vyskumnych timov, prislusnych institicii a dosiahnutych
vysledkov by malo slizit ako zdklad pre prijimanie rozhodnut{
instittcii o financovani z verejnych zdrojov. V mnohych pripa-
doch sa vedci, vyskumné timy, ndvrhy a programy este neposu-
dzujui na zdklade porovnatelnych standardov, hoci ide o projekty
a vyskumy realizované a financované podobnym spdsobom.
Podla EHSV tak vznikaji nepripustné straty, a to prave
v Case, ked mnohé clenské $tity vyrazne znizuji rozpoctové
prostriedky urcené na vyskum.

3.2 EHSV si uvedomuje, Ze eurdpsky vyskum patri medzi
svetova $picku. Vyskum na univerzitich a vo vedeckych dsta-
voch umoznil eurépskym podnikom stat sa lidrami a priekop-
nikmi technického rozvoja a zaujat miesta na Spicke. EHSV
preto znepokojuje zdver, ku ktorému dospela Komisia v hodno-
teni vplyvu, v ktorom uvddza, Ze rozdiely medzi Eur6pou,
Spojenymi §tdtmi, Japonskom a dal$imi rozvinutymi hospodar-
stvami sa Coraz viac prehlbuji (}). Zdd sa, Ze to naznacuje, Ze
Eurdpa strica na vyzname, pokial ide o ziskavanie poznatkov,
a 7e krajiny, ktoré st svetovymi lidrami v oblasti inovécie, EU-
27 v niektorych ukazovateloch predstihli. Vzhladom na celos-
vetovd krizu a zmeny v pomere sil sa EHSV nazdéva, ze EVP by
mal pomoct upevnit veddce postavenie eurpskej vedy, ktorej
kvalita a excelentnost by mali byt konkuren¢nou vyhodou
v hospodérskej satazi s inymi medzindrodnymi aktérmi.

3.3V roku 2002 EU rozhodla, Ze investicie vsetkych clen-
skych stitov do VaV by mali predstavovat 3 % eurdpskeho
HDP (°). Vzhladom na opakované netispesné pokusy dosiahnut
tento ciel a jeho odloZenie do roku 2020 EHSV zacina pochy-
bovat, Ze sa tento ciel podari dosiahnut. EHSV sthlasi s tym, ze
jednou z priorit EVP by mal byt rast, najmid v obdobi sticasnej
vaznej hospodirskej a socidlnej krizy, a znepokojuje ho

(") Zékladné zésady uvedené v dobrovolnych usmerneniach tykajticich
sa ramcovych podmienok tvorby spoloénych programov v oblasti
vyskumu, ERAC - GPC, 2010.

(]) V sprave EU ,Innovation scoreboard 2011* sa uvadza, Ze Spojené

Staty, Japonsko a Juznd Korea maji vyssiu vykonnost ako EU-27.

Rychlo sa rozvfjajice ekonomiky ako Brazilia, Cina a India maja

Coraz V4CH vyznam a stdvajii sa Coraz dolezitej$imi z hladiska VaV.

V roku 2008 dosahovali tieto investicie 1,92 % eurépskeho HDP,

zatial ¢o v USA to bolo 2,79 % (Eurostat, 2008).

—
=2

radikdlne zniZovanie prostriedkov na vyskum, ku ktorému
dochadza v dosledku tispornych opatreni.

3.4  Jednym z pilierov Eurépskeho priestoru vysokoskolského
vzdeldvania, ktory je tizko spojeny s vytvorenim EVP, je snaha
podporovat mobilitu v zdujme skutoéného zlepSenia vzdeld-
vania Studentov, profesorov a vyskumnych pracovnikov.
V dosledku spominanych $krtov bude pre mnohych vyskum-
nikov tazké vyuzivat vyhody EVP a plne sa na nom podielat.
EHSV je znepokojeny tymito rozhodnutiami, ktoré uz boli prija-
t (19).

3.5  EHSV je i nadalej presvedéeny, Ze efektivne a konkuren-
cieschopné vnutrostitne vyskumné systémy si vyzaduju silnd
politickti volu, a vyzyva EU a clenské stity, aby dosiahli vyraz-
nejsi a rychlejsi pokrok pri dosahovani prijatych zévizkov.

3.6  Zdd sa, Ze v uplynulych rokoch sa vyskum financovany
verejnymi prostriedkami prestal zameriavat na oblasti, ktoré
maji pre blaho eurdpskych obcanov strategicky vyznam
a ktoré by naopak v rdmci EVP mali byt inovativnymi oblastami
vyskumu, najmd z hladiska vSeobecne uzndvanej eurdpskej
spoluprace.

3.7 EHSV okrem toho pripomina, Ze na to, aby sa mohla
zoptimalizovat afalebo nanovo definovat finanénd pomoc pre
vnutrostatne vyskumné systémy, je nevyhnutné vyhnat sa falos-
nému deleniu na aplikovand vedu a zdkladnid vedu, ktoré, ako
sa zdd, laka niektoré ¢lenské Stity usilujice sa zredukovat svoj
rozpolet. Je to vazna prekdzka, ktord brdni pristupu
k finanénym prostriedkom.

4. Nadndrodnd spoluprica

4.1  Spoluprica v oblasti celoeurépskeho vyskumu je v EU
ststredend do niekolkych velkych iniciativ (!!). Avsak len 0,8 %
verejnych prostriedkov (12) uréenych na vyskum a vyvoj sa
vyuziva na spolo¢né programy clenskych $titov, vratane tych,
ktoré podporuje alebo financuje Komisia, napriek tomu, Ze
existujii dokazy, ktoré potvrdzujti, Ze vdaka nadndrodnej spolu-
praci je mozné zlepsit uroven aktivit VaV, zahrndt nové oblasti
a ziskat verejné a stkromné dotdcie pre spolo¢né projekty.
Preto je potrebné mat dobre rozvinuté vedomostné siete
v celej Eurdpe.

(1% Patrizio Fiorilli, hovorca pre rozpoctové otdzky (Eurépska komisia),
vyhldsil v olgt(')bri 2012, 7e sa budi zniZovat rozpoctové
prostriedky EU a clenskych S$tdtov urcené na Stipendid v rdmci
programu Erasmus.

(') Napriklad rdmcové programy, Eurdpska vesmirna agentira,
Eurépske laboratérium molekuldrnej bioldgie, Eurdpska organizicia
pre jadrovy vyskum.

(') GBOARD je kritérium, podla ktorého sa merajii rozpoctové
prostriedky, verejné investicie a podpora, ktoré ndrodné vlady
venuji na vyskum a vyvoj.
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4.2 Zavedenie novych programov v oblasti financovania
vyskumu — ako napriklad grant Eurépskej rady pre vyskum
(ERC) na podporu synergie, vytvoreny v roku 2012, ktory md
pomoct malym cezhrani¢nym (a vicsinou interdisciplindrnym)
skupindm vyskumnikov - moze poméct dokdzat prinos
a komplementdrnost spolo¢nej préce, ak st takéto skupiny krea-
tivne z hladiska riadenia a dokdZu sa novym sposobom podelit
o doplnkové vedomosti, kapacity a zdroje.

4.3 Okrem toho stile existuji prekdzky a bariéry, ktoré
brénia cudzincom v pristupe do ndrodnych vyskumnych stre-
disk eurépskeho zdujmu a znemoznuju pristup k celoeurépskej
vyskumnej infradtruktire vedcom pracujicim v ¢lenskych
Statoch, ktoré do nej nie st zapojené. V oboch pripadoch sa
pristup povoluje na zdklade narodnej preferencie. EHSV zastdva
nazor, Ze takéto tazkosti brdnia tomu, aby sa mohol v plnej
miere vytvorit EVP.

4.4 EHSV sa domnieva, Ze avizované zmapovanie ¢innosti —
ktoré by umoznilo urcit silné a slabé stranky ako aj medzery
v nadnédrodnej vedeckej spoluprici — by sa nemalo zakladat len
na informdcidch, ktoré poskytnd ¢lenské 3tity, ale malo by sa
zarucit, Ze doftho bude skutocne a efektivne zapojend obcianska
spolo¢nost, ktorej sa EVP tyka afalebo ktorti zaujima.

5. Otvoreny trh price pre vyskumnych pracovnikov
5.1 Ndbor pracovnikov

Napriek vietkému Gsiliu stale existuji prekazky, ktoré brania
tomu, aby bol ndbor pracovnikov otvoreny, transparentny
a prednostne zaloZzeny na zasluhdch. Kritérid vyberu nie st
vzdy nélezite ozndmené a nevie sa ani to, podla akych pravidiel
boli vybrani ¢lenovia posudkovej komisie, pricom sa tieto prvky
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $titmi casto nedaji porovnat
(napriklad prostrednictvom portdlu Euraxess). Komisia upozor-
fiuje, Ze viaceré vyskumné posty neboli pridelené podla zasluh,
hoci ich presny pocet nie je zndmy (*3). Odportcanie tykajiice sa
Eurépskej charty vyskumnych pracovnikov, Kédex spravania pre
nabor vyskumnych pracovnikov a Eurdpske partnerstvo pre
vyskumnych pracovnikov ('4) mali isty pozitivny dosah na
narodnej a instituciondlnej trovni. Zavddzanie zdsad charty
a koédexu do praxe je viak este stile prili§ pomalé. EHSV sa
obdva, Ze skuto¢nost, Ze neexistuje integrovanejsi trh prace pre
vyskumnych pracovnikov, ktory by poskytoval vacsie zdruky,
moze byt velkou prekdzkou, ktord by mohla znemoznit dokon-
¢enie EVP do roku 2014.

(%) Rocne sa eviduje priblizne 40 000 volnych pracovnych miest pre
vyskumnych pracovnikov, z ¢oho 9 600 je urcenych univerzitnym
profesorom (Technopolis, 2012).

(") Na podporu uplatiiovania charty a kédexu v praxi vytvorila EK
v roku 2008 stratégiu v oblasti [udskych zdrojov zahfnajicu chartu
a kodex a v roku 2009 zriadila instituciondlnu skupinu pre stra-
tégiu v oblasti ludskych zdrojov, ktord by mala byt platformou pre
vymenu osvedéenych postupov medzi zainteresovanymi aktérmi
v celej Eurdpe.

5.2 Pracovné podmienky

Pracovné podmienky vyskumnikov sa v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch podstatne liSia, pricom v niektorych pripadoch nie st
dostatocne zaujimavé na to, aby pritiahli mladych, udrzali $pic-
kovych odbornikov a prildkali vyskumnikov z cudziny. Kritérid
povySovania, kariérne vyhliadky a systémy odmenovania su
v kazdej krajine eSte stile velmi odlisné. Institicie nie vzdy
uzndvajii mobilitu ako ukazovatel akademickych vysledkov.
V krajindch, ktoré kriza najviac zasiahla, sa uZ zaznamenalo
vyrazné zvysenie poctu mladych vyskumnikov afalebo odborni-
kov, ktori hladaji iné moznosti, aj mimo Eur6py. Komisia
nemoze ignorovat tieto straty [udskych zdrojov v oblasti vedy
a vyskumu, a EHSV ju vyzyva, aby v spolupréci s ¢lenskymi
Statmi zaviedla okamzité a konkrétne opatrenia na zamedzenie
tomuto javu.

5.3 Mobilita

Aj podmienky prenosnosti grantov a finanénych prostriedkov
a pristupu k nim predstavuji prekdzku pre mobilitu vyskumni-
kov, ktori si ¢asto nemo6zu ponechat ndrodné granty (plati to
v 13 clenskych Stitoch), a nie vidy moézu vyskumné timy
zapojit zahrani¢nych partnerov do svojich ndrodnych vedeckych
vyskumov, kedZe v niektorych krajindch (11 ¢lenskych stitov)
musia byt beneficientmi vndtro$titne institicie. V 4 ¢lenskych
Statoch sa Stipendid neudelujii cudzim Statnym prislusnikom.

5.4 Socidlne zabezpecenie

Ako to uz EHSV uviedol vo svojom stanovisku o programe
Horizont 2020 (*%), je naliehavé zlepsit situdciu v suvislosti
s dochodkami a penzijnymi fondmi vyskumnych pracovnikov,
ktorf sa ziiCastiiuji na nadndrodnych projektoch, a mohol by sa
vytvorit eurdpsky doplnkovy penzijny fond, ktory by pokryval]
kompenzoval straty vyplyvajice z presunov z jednej krajiny do
druhej a z jedného systému socidlneho zabezpecenia do
druhého. Systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré mnohokrat
povazujii za samozrejmost, Ze vedecki pracovnici pracujd
pocas celej svojej kariéry pre ti1 istil organizaciu, maju tendenciu
ignorovat alebo jednoducho neuznat roky, pocas ktorych dany
pracovnik vykondval vyskumni ¢innost v inej krajine. Dote-
rajsie Gsilie je rozhodne nepostacujice a neumoznilo prekonat
tito prekdzku, ktord moze uskodit najmd mladym vyskumni-
kom.

6. Zabezpecit skuto¢nd rovnost medzi Zenami a muZmi.
Uplatiiovanie rodového hfadiska v oblasti vyskumu

6.1  V uplynulych rokoch prakticky vo vsetkych oblastiach
vyrazne vzrastol pocet Zien medzi vyskumnymi pracovnikmi,
ale este stdle je malo aktivnych vyskumnych pracovni¢ok vo
vyssich akademickych funkcidch, vo funkcidch vedicich

(1) U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 111.
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vyskumu na vysokej trovni vo vedeckych tstavoch a na univer-
zitdch (1%). Existuji vSak dostato¢né dokazy, ktoré svedcia
o tom, ze zmie§ané vyskumné timy dosahuji lepsie vysledky
a mozu tazit zo SirSich skusenosti, spolo¢nych poznatkov,
roznych ndzorov a vysSej tirovne socidlnej inteligencie. Akade-
mickd kariéra Zien sa i nadalej vyznacuje silnou vertikdlnou
segregdciou a tento pomyselny ,skleny strop“ je stale realitou
rovnako ako segregdcia v praci (V7).

6.2 Stale existuji platové rozdiely medzi Zenami a muZmi
v akademickej sfére, vo vyskumnych strediskdch ako aj v dalsich
hospodarskych odvetviach. K tomuto javu prispievaji okrem
iného aj sposoby popisu naplne price, ktoré su teoreticky
Jneutrdlne®, ale ignorujii rozdiely medzi pohlaviami, nedosta-
to¢nd delba rodinnych povinnosti a pretrvdvanie diskrimindcie,
¢i uz priamej alebo nepriamej (18). To znamend, Ze potencidl
zien vo vyskume je podceniovany a slabo vyuZivany, zastiipenie
zien je nedostatotné a pri rozhodovani v oblasti vyskumu
a inovécii chyba rovnovdha medzi pohlaviami.

6.3 Nie vSetky clenské $tity maji ndrodnt politiku na
podporu zohladnenia rodového aspektu vo vyskume,
a preto je také tazké dcinne a relevantne tento aspekt zohladnit.
Vdaka spravodlivejsiemu zastGpeniu Zien by sa zvysila rozmani-
tost talentovej zdkladne, ponuky pracovnej sily, ako aj roznoro-
dost v ramci rozhodovacieho procesu a zlepsila by sa kvalita
vyskumu. Predislo by sa tak vysokym hospoddrskym ndkladom,
a dokonca aj chybdm v dosledku toho, Ze vo vyskume sa
neprihliada na rodové hladisko. Ak sa tento aspekt v oblasti
vyskumu lepsie nezohladni, bude to mat negativny dosah na
ciele, ktoré si EVP stanovuje z hladiska drovne excelentnosti.
Vicsie zapojenie Zien prispeje k socidlno-hospoddrskemu rastu
v EU a pomodze zlepsit excelentnost, vykonnost a vysledky
v oblasti vyskumu.

6.4 EHSV ziada Komisiu a clenské $tity, aby zintenzivnili
svoje Usilie a prijali G¢innej$ie opatrenia, ktoré umoznia
skuto¢ne odstrdnit rozdiely medzi pohlaviami, ktoré existuji
v akademickej sfére, ako aj vo vyskume a vede. Predovsetkym
by sa mal splnif slub, Ze sa zabezpe¢i aspon 40-percentné

() Medzi doktorandmi je 45 % zien, ale len 30 % medzi aktivnymi
vyskumnymi pracovnikmi, pricom vo vyssich akademickych funk-
cidch st zeny zastipené len 19 %. Zeny riadia v priemere len 13 %
vedeckych alebo vyskumnych tstavov na vysokej drovni a iba 9 %
univerzit. ,Gender in Research and Innovation: statistics and indi-
cators®, She Figures Preliminary data 2012, Helsinskd skupina pre
Zeny a vedu, Eurdpska komisia, http:/[ec.curopa.cu.
Percento Studentiek na univerzitdch (55 %) a Zien s univerzitnym
diplomom (59 %) je vysSie ako percento muzov, ale vo vyssich
poziciich je viac muzov. Zeny predstavujti len 44 % nizsieho akade-
mického persondlu, 36 % prednasajucich a 18 % riadneho profesor-
ského zboru.
("8) 'V uzneseni Eurépskeho parlamentu z marca 2012 sa zdoraziuje, Ze
mzdové rozdiely st stile vysoké. Zeny v EU zardbaji v priemere
0 17,5 % menej ako muZi, hoci predstavujii 60 % novych absol-
ventov vysokych 3kol.

(17

zastiipenie Zien vo vietkych vyboroch, ktoré sa zicastiujui na
uzatvdrani zmliiv a navrhovani afalebo revizii kritérii vyhodno-
covania projektov alebo rozhoduji o politike zamestnanosti
v univerzitnych, vyskumnych a vedeckych strediskdch Vypraca-
vanie, zavddzanie a vyhodnocovanie akénych planov na
podporu zrovnoprdvnenia muzov a Zien na univerzitich a vo
vyskumnych strediskich je dalsim opatrenim, ktoré EHSV
oceniuje, pod podmienkou, Ze na celom procese sa budd aktivne
a v plnej miere podielat aj Zeny.

6.5  Vybor okrem toho Zziada Eurépsku komisiu, aby zarucila,
Ze organizovand obcianska spolo¢nost bude zapojend do vypra-
covania odporticania, ktoré bude obsahovat usmernenia tyka-
jice sa instituciondlnych zmien s ciefom podporit rodovi
rovnost na univerzitich a vo vyskumnych strediskach.

7. Zoptimalizovat Sirenie vedeckych poznatkov, ich
dostupnost a prenos okrem iného aj pomocou digitdl-
nych prostriedkov

7.1 V aprili 2008 Komisia zverejnila odportcanie (*°) o spra-
vovani duSevného vlastnictva pri prenose vedomosti, ktoré
obsahovalo kddex osved¢enych postupov uréeny univerzitim
a inym verejnym vyskumnym strediskdm (*%). Na realizdciu
cielov odporti¢ania viak tento kodex nestaci.

7.2 Pristup k vedeckym informdcidm je jednym zo zdklad-
nych predpokladov tspesnej podpory vyskumu a inovécie, ako
aj konkurencieschopnosti Eurépy. K tomu patri aj prenos
poznatkov medzi vyskumnymi pracovnikmi, v rdmci partner-
stiev v oblasti vyskumu — najmid medzi vyskumom a podnikmi
— ako aj medzi vedeckymi pracovnikmi a ob¢anmi, a to vrdtane
otvoreného pristupu k publikdcidm. EHSV vita prislusné oznd-
menie Komisie (') a poukazuje na $pecifické stanovisko (?2),
ktoré k nemu vypracoval.

7.3 EHSV takisto schvaluje zdmer vypracovat plin rozvoja
elektronickej infrastruktiry na podporu e-Science prostrednic-
tvom pristupu k ndstrojom a zdrojom v oblasti vyskumu.

(1) C(2008)1329.

(*%) Tento dokument mal clenskym 3$titom a zainteresovanym
subjektom poskytnit sibor postupov a opatreni ako stimulovat
prenos poznatkov, ktory je este stdle nepostacujiici. Okrem toho
pocet zamestnancov (napriklad na pracoviskdch univerzit, ktoré sa
venuji Sireniu a prenosu poznatkov) so skidsenostami v sektore
priemyslu je podstatne nizsi v Eurépe ako v ostatnych castiach
sveta, s len 5 aZz 6 % vyskumnych pracovnikov v EU preslo z verej-
ného sektora do sikromného alebo naopak.

COM(2012) 401 final.

Stanovisko EHSV na tému ,Pristup k vedeckym informdcidm -
verejné investicie”.

21
(22

==


http://ec.europa.eu

C 76/36

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

14.3.2013

7.4  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby pozadovala a plne vyuzila zapojenie organizacii eurdpskej
obcianskej spolo¢nosti v oblasti vyskumu a vedy do pravidelnych diskusii plinovanych v rdmci féra ¢len-
skych statov, ktoré bude referenénou platformou pre Sirenie a odovzddvanie informdcii o vysledkoch

vedeckych programov a projektov.

V Bruseli 16. janudra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodirskemu a socidlnemu vyboru: Priemyselnd politika
v oblasti bezpecnosti — Akény plin pre inovativny a konkurencieschopny bezpecnostny priemysel*

COM(2012) 417 final
(2013/C 76/07)

Spravodajca: pan PEZZINI

Eurdpska komisia sa 26. jila 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru: Priemyselnd politika
v oblasti bezpecnosti — Akény pldn pre inovativny a konkurencieschopny bezpecnostny priemysel*

COM(2012) 417 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 8. janudra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnut{ 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra) prijal 128 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) sa
domnieva, Ze je nevyhnutné zaviest integrovant eurépsku poli-
tiku pre bezpe¢nostny priemysel, ktord by sa zakladala na koor-
dinovanom pristupe k vyzvam tohto odvetvia, na spolo¢nej
stratégii a vSeobecne uzndvanej vizii rozvoja jeho konkurencie-
schopnosti na zjednotenom eurépskom trhu.

1.2 EHSV domnieva, Ze na zabezpedenie oZivenia konkuren-
cieschopnosti  eurépskeho  priemyslu, (zahffajiici  tradi¢ny
bezpecnostny priemysel, obranny priemysel zamerany na
bezpecnost, ako aj nové prvky, t. j. najmd spolo¢nosti, ktoré
rozsiruji svoje existujiice civilné technoldgie na bezpecnostné
aplikicie a poskytovatelov bezpe¢nostnych sluzieb), ktory ma
velky a slubny potencidl z hladiska zamestnanosti a uplatnenia,
je potrebné zabezpecit:

— vmiitorny rozmer v podobe plnej interoperability na
jednotnom trhu: podporit zavedenim regula¢ného rdmca,
technickych noriem a postupov primerant tGroven vyclene-
nych zdrojov, jednotni stratégiu rozvoja, ako aj znacné
investicie do vyskumu a inovacii,

— prioritné opatrenia podfa druhu produktov a sluZzieb
v zéavislosti od mozZnosti prisposobit ich prdvnej uprave
a harmonizovanym postupom,

— spolahlivy pristup na medzindrodné trhy, pricom treba
zlepsit medzindrodnt ochranu prav dusevného vlastnictva
v priemysle, a liberalizovat trhy v komerénej oblasti, ako
aj v oblasti verejného obstardvania, a uplatnit integrovand
stratégiu priemyselnej politiky,

— rovnopravny pristup vSetkych eurépskych vyrobcov k vyuzi-
vaniu ndmornych ciest na export ich vyrobkov na medzina-
rodné trhy,

— integrované a spolo¢né opatrenia v rdznych sektoroch
bezpecnosti a civilnej ochrany,

— spolocensky a eticky rozmer technologickych bezpe¢-
nostnych aplikdcii uz od ich koncipovania, aby sa zarucila
ich spolofenskd prijatelnost a plnd ochrana sikromia
obcanov,

— odbornd priprava a kvalifikicia ludskych zdrojov
v oblasti koncipovania, zavddzania, Gdrzby a prevddzky
bezpec¢nostnych technoldgii, ktorych dstrednym prvkom
musi byt reSpektovanie ludskej dostojnosti a zakladnych
Tudskych slobod a pravo na ochranu Tudskej dostojnosti.

1.3 EHSV suhlasi s iniciativami akéného planu, ale pozaduje
ich realizdciu v rdmci uz$ej spoluprice a koordindcie, ktord by
sa viac zamerala aj na druhy produktov, na zdklade zodpove-
dajucich a podrobnych Statistickych tdajov aj z hladiska vyrob-
ného profilu, po¢tu zamestnancov a velkosti firiem v odvetvi.

1.4 EHSV odporica koordinovat a harmonizovat systémy
riadenia poskytovania informdcii a zarudit interoperabilitu.

1.5 EHSV s presvedéenim podporuje posilnenie moznosti
riadif a predvidat nové scendre hospodarskej stitaze a vyhliadky
na pristup k intituciondlnym finanénym zdrojom, a to aj
prostrednictvom vyhladového pldnovania na eurdpskej Grovni.
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1.6 Spolocensky a eticky rozmer musi byt zohladneny
transparentne a zarueny vo vsetkych vyvojovych fzach, od
koncipovania aZ po normalizdciu a uplatnenie technoldgil
v praxi. Nové technoldgie a predpisy musia uz od svojich pocia-
to¢nych fdz obsahovat ochranu zdkladnych obécianskych prav,
najmi tych, ktoré sa vztahuji na ochranu stikromia a osobnych
udajov.

1.7 Na drovni EU sa musi vyvinit Gsilie na koordinovanie
¢innosti jednotlivych Statov, aby sa zarucila odbornd priprava
a zaclenovanie [udskych zdrojov do pracovného trhu v zdujme
poskytovania kvalitnych profesiondlnych sluzieb, ktoré by brali
ohlad na jednotlivea a wuplatiiovali vyspelé technoldgie
v podmienkach plnej interoperability.

2. Uvod

2.1  Bezpetnostny priemysel je strategickym odvetvim
s produktmi nachddzajicimi uplatnenie v civilnej i vojenskej
oblasti, ktoré st si blizke a navzdjom prepojené, a predstavuje
idedlny styény bod vedeckého vyskumu, technologickych
inovacii a vyspelych aplikdcii.

2.2 Hnacou silou tohto priemyslu je uz vzhladom na jeho
povahu technologicky rozvoj, ktory zabezpecuje neustély prilev
novych technolégii. Produkty a sluzby tohto sektora si
roznorodé, velmi rychlo zastaravaji a vyzaduji si Spickové
technické a vedecké vykony.

2.3 Hodnota trhu bezpecnostného priemyslu EU, ktory v EU
zamestnava priblizne 180 tisic osob, sa odhaduje na takmer
36,5 miliardy eur, zatial ¢o na celosvetovej Grovni tento sektor
vzrastol za uplynulé desatrocie z 10 na 100 milidrd eur v roku
2011. Bezpecnostny priemysel EU tvoria tieto sektory: leteckd
bezpecnost, ndmornd bezpecnost, bezpecnost dopravy vo vieo-
becnosti, ochrana hranic, ochrana kritickej infrastruktiry, proti-
teroristickd vyzvednd sluzba (vritane informatickej a kyberne-
tickej bezpecnosti a komunikdcie), fyzickd bezpecnost, krizové
riadenie a ochranné odevy.

2.4 K tymto odvetviam treba pridat vesmirny bezpe¢nostny
priemysel a jeho mnohoraké uplatnenia.

2.5  V Eurdpe sa trh s produktmi odvetvia vesmirnej bezpec-
nosti opiera o velké nadndrodné skupiny podnikov, ktoré
poOsobia na eurdpskej trovni i na drovni jednotlivych Statov
v civilnej ochrane aj komeré¢nej oblasti, pricom 40 % dopytu
tvori komercnd zlozka a 60 % instituciondlna.

2.6 Hoci sa tento trh neustdle rozpina a medzindrodna kriza
ho hospodarsky neochromila, bezpecnostny priemysel EU Celf
velkej roztrieStenosti vniitorného trhu a priemyselnd zdkladna je
oslabend Statnymi technickymi normami a regulaénymi

rdmcami, ktoré sa znacne li§ia, zatial Co usilie v oblasti
vjskumu a verejné obstardvanie je napriek zdsahom EU
v tejto oblasti, napr. prostrednictvom 7. rdmcového programu,
nadalej zvicsa obmedzené na jednotlivé ¢lenské staty.

2.7 EU je povinnd zarulif bezpenost svojich obcanov
a podnikov a spolo¢nosti ako celku v mnohych oblastiach, od
civilnej ochrany pred prirodnymi katastrofami po ochranu
potravinového retazca, od prevencie a boja proti terorizmu po
ochranu proti chemickému, biologickému, rddiologickému,
jadrovému ohrozeniu a ohrozeniu vybusninami.

2.8 Odvetvie bezpe¢nostného priemyslu ma zasadny vyznam
pre budticnost a je obzvldst dobrym prikladom vyziev a prilezi-
tosti, ktoré Cakaji Eurépu: mnoho eurdpskych podnikov patri
vdaka svojej technologickej drovni medzi svetovi $picku
v roznych segmentoch tohto sektora, ale hrozi im, Ze stratia
podiel na trhu v porovnani s hlavnymi obchodnymi partnermi.

2.8.1  Potrebné st zodpovedajice statistické vychodiskové
tdaje, podrobné a spolahlivé aj z hladiska vyrobného profilu,
zamestnanosti a velkosti firiem v odvetvi.

2.9  Riadenie podnikov bezpecnostného sektora je velmi
komplexné a ovplyviuji ho tieto premenné:

— strodost, transparentnost a pristupnost trhov,

— stratégie a vyhladové planovanie; pristup k finanénym zdro-
jom,

— regulaéné rdmce, technické normy, zostladené postupy
a zdruky tykajlice sa prav priemyselného vlastnictva (prav
dusevného vlastnictva),

— technologickd a prevddzkovd vykonnost,

— moznost riadit a predvidat nové scendre hospodarskej
sttaze.

2.10 EHSV domnieva, Ze mna vytvorenie vhodnych
podmienok na obnovu konkurencieschopnosti eurdpskeho prie-
myslu je nevyhnutné, aby eurépsky vnatorny trh zarucil:

— vnitorny rozmer v podobe plnej interoperability na
jednotnom trhu, zniZenie roztrie$tenosti, tak ndrodnych
trhov, ako aj investicii do vyskumu a inovacii,
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— vonkaj§i rozmer v podobe pristupu na medzindrodné trhy,
pri¢om treba odstranit nedostatoént medzindrodnd ochranu
prév duevného vlastnictva a obmedzenia tykajiice sa
pristupu na trhy v komer¢nej oblasti, ako aj v oblasti verej-
ného obstardvania, a uplatnif aj v tomto sektore agresiv-
nejsiu  integrovant  stratégiu  priemyselnej  politiky
s vonkaj$im rozmerom, ktord zabezpedi Eurdpskej dnii
vedice postavenie v obchodnom systéme, a jednotné usmer-
nenia v oblasti dvojstrannych a mnohostrannych obchod-

nych dohod” (),

— rovnaké prava eurdpskych vyrobcov pri vyvoze vojenského
materidlu do tretich krajin. Na vnatornom trhu by nemalo
dochaddzat k diskrimindcii vyrobcov z dlenskych statov,
ktoré nemaji priamy pristup k moru, v podobe poziadaviek
na ziskanie tzv. tranzitnych licencii na prepravu ich
vyrobkov do ndmorného pristavu inej ¢lenskej krajiny,

— spolocensky a eticky rozmer technologickych bezpecnost-
nych aplikdcii, uz od ich koncipovania, aby sa zarucila
spolocenskd prijatelnost a plnd ochrana stkromia ob&anov
a ich zdkladnych prav spolo¢ne s ochranou dovernych
tdajov,

— taky rozmer vyroby a sluzieb, ktory by nezasahoval do
sikromného Zivota, ale umoznil Gspe$né rieSenia jednak
z hladiska rozvoja ludskych zdrojov, jednak v medzini-
rodnom kontexte, a podporoval velké spolocnosti, vznika-
jiice podniky a malé a stredné podniky aj prostrednictvom
konzorcil prepojenych v sietach a efektivnym vyuzitim prie-
myselnych zén, s cielom dosiahnut primerand droven
konkurencieschopnosti.

2.11  Zdaleka najvyznamnej$im celosvetovym konkurentom
si Spojené Stity americké, ktoré vyuZivaji vyhody vyplyva-
jice z harmonizovaného prdvneho rdmca, jednotnych noriem
a silného verejného dopytu na federdlnej drovni (3), a maji
k dispozicii konsolidovany vndtorny trh, ktory tvori viac nez
42 % svetového obratu a spolo¢nosti, ktoré maji vedice posta-
venie v oblasti bezpecnostnych technickych zariadeni.
V Japonsku a Izraeli posobia spolocnosti, ktoré si $pickou
v oblasti niektorych $pecifickych vyspelych zariadeni, najma
v sektoroch 1nf0rmat1ky a komunikédcie, zatial ¢o Rusko
a Cina zaznamendvaji vyrazny pokrok v tradi¢nych sektoroch
fyzickej bezpecnosti.

2.12  Vzhladom na tato situdciu vo svete EHSV zdoraziiuje,
ze bezpecnostny sektor si vyzaduje eurépsku proaktivnu prie-
myselnd politiku, ktord by vyvazenejsie skibila kapacity sektora,
regulaény rdmec pre technické predpisy a prava dusevného
vlastnictva, a predovietkym druhy produktov, sluzieb a systé-
mov, ktoré by dokédzali vyhoviet spolo¢nym normdm, pred-
pisom a harmonizovanym postupom, ako napriklad:

(1) Pozri U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 25.
(%) Pozri Homeland Security Act z roku 2002 a US Safety Act z roku
2002.

— systémy na kontrolu pristupu,

— skenovaci hardware a software,

— systémy a ndstroje ochrany,

— systémy a ndstroje na identifikdciu a interpreticiu reality,

— systémy a ndstroje na zabezpecenie dohladu a vysledova-
telnosti,

— poplasné systémy,

zatial ¢o podmienky prdvnej Gpravy a pristupu tykajice sa
ycitlivgch®  vyrobkov st predmetom hodnotenia a dohod
z pripadu na pripad, aby sa udrzala droven kvality a bezpe¢-
nosti.

2.13  EHSV pri viacerych prileZitostiach zdoraznil, Ze je
potrebné podniknut politické kroky v oblasti bezpec¢nosti sieti
a informdcii, ktoré sii nevyhnutnou sdcastou Digitdlnej agendy
pre Eur6pu.

2.14 EHSV uz zaujal stanovisko k hlavnym aspektom
leteckej bezpecnosti (), ndmornej bezpecnosti (*) a bezpecnosti
cestnej dopravy (°), ako aj k problematike riadenia operacnej
spoluprice na vonkajsich hraniciach EU (%), pricom vyzdvihol
tlohu agentiry Frontex a potrebu globdlneho posudzovania
otdzok ochrany hranic a boja proti nelegdlnemu pristahova-
lectvu.

2.15  Pokial ide o vesmirne monitorovanie Zivotného
prostredia a bezpecnosti, vybor zdoraznil vyznam satelitov
Sentinel a GMES a systému satelitnej navigcie Galileo (7).

2.16  Viacero vyskumnych projektov poukdzalo na vyznam
demonstraénych projektov v oblasti bezpecnostnych technoldgii
tykajacich sa chemického, biologického, radiologického a jadro-
vého ohrozenia a ohrozenia vybusninami (CBRNE).

() Pozri U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 39 a U. v. EU C 128,
18.5.2010, s. 142.

(*) Pozri U V. EU C 44, 11.2.2011, s. 173.

(°) Pozri U. v. EU C 65, 17.3.2006, s. 30.

() U. v. EU C 44, 11.2.2011, 5. 162 a U. v. EU C 191, 29.6.2012,
s. 134.

() Pozti U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 47; U. v. EU C 256,
27.10.2007, s. 73 a U. v. EU C 181, 12.6.2012, 5. 175.
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2.17  Siedmym ramcovym programom (7. RP) sa po prvy raz
zaviedol konkrétny vyskumny program v oblasti bezpecnosti
s rozpoctom 1,4mld. eur, ktory sa zameriava vylucne na
projekty s civilnym uplatnenim a vyvoj technoldgii a znalosti,
ktoré maji chranit obcanov EU () v silade s ochranou ich
sikromia a zdkladnych prav.

2.18  EHSV sa domnieva, Ze by sa malo ulah¢it pouzivanie
hybridnych technoldgii, t. j. s civilnym i vojenskym uplatnenim,
vypracovanim vhodnych noriem v spoluprici s Eurdpskou
obrannou agentlrou a rozhodnejsie a vac$imi prostriedkami
podporit rieSenie problematiky ,bezpecnosti“ aj pri kltdcovych
podpornych technolégidch nového rdmcového programu pre
vyskum a inovécie (), a mali by sa stimulovat demonstratné
a pilotné projekty a vyvoj prototypov.

2.19 Komisia zaradila bezpecnostny priemysel medzi
zdkladné Casti hlavnej iniciativy stratégie Eurépa 2020 pod
nazvom ,Integrovand priemyselna politika vo veku globalizacie®,
ku ktorej mal vybor moznost zaujat stanovisko (9).

2.20  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zaviest spoloénd
eurépsku stratégiu integrovaného pristupu v oblasti
bezpecnostného priemyslu, pretoze zaistenie bezpecnosti je
jednou z hlavnych dloh v dnesnej spolo¢nosti, zdkladnym pred-
pokladom rastu a zamestnanosti a vyzaduje si spojené usilie
a spolocné vyhladové plinovanie vietkych clenskych $titov
v zdujme posilnenia konkurencieschopnosti.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Ozndmenie poukazuje na strategicky vyznam bezpec-
nostného priemyslu a stanovuje hlavné opatrenia, ktorymi
Komisia zamysla sprevddzaf proces zvySovania inovativnosti
a konkurencieschopnosti eurépskeho bezpecnostného prie-
myslu.

3.2 Navrhnuty akény plan vytycuje nasledujiice usmernenia:

— odstrdnit roztriestenost vndtorného trhu EU prostrednic-
tvom zostladenych postupov certifikdcie a technickych
noriem v oblasti bezpe¢nostnych technoldgii a vzdjomného
uzndvania certifika¢nych systémov,

— zefektivnit vyskum a inovdcie a pribliZit ich podnikom, a to
jednak prostrednictvom technicko-normaliza¢nych
manddtov (v spoluprdci s Eurépskou obrannou agentirou)

(®) Uz pocas prvej polovice platnosti 7. RP bolo z jeho prostriedkov
financovanych viac ako 130 vyskumnych projektov v oblasti
bezpecnosti. Eurépska komisia zverejnila katalog tspesnych
projektov financovanych zo 7. RP.

(°) Pozri INT/651 Klicové podporné technoldgie.

(1% U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 38.

na vypracovanie ,hybridnych noriem®, t. j. noriem, ktoré sa
vztahujii na vyskum a vyvoj v oblasti obrany aj civilnej
ochrany, jednak tym, Ze sa uplatnia nové pravidld tykajice
sa prav duSevného vlastnictva a obstardvania vo fize pred
komerénym vyuzitim, ktoré boli stanovené v rdmci
programu Horizont 2020, ako aj tym, Ze sa bude rychle
testovanie a validovanie bezpe¢nostnych technoldgii finan-
covat z budiceho Fondu pre vnitornt bezpecnost,

— zaclenit spolocensky rozmer a ochranu stkromia,

— zabezpedit pristup na trhy: vyvozné predpisy v zdujme otvo-
renia trhov verejného obstardvania v tretich krajindch
a odstrdnenie technickych prekdzok, preskimanie moznosti
zaviest eurdpske bezpecnostné oznacenie vyrobkov, preskd-
manie obmedzenia prdvnej zodpovednosti voli tretim
strandm podla US Safety Act, teda zdkona USA o bezpe¢nosti
(realizdcia: 2012/2013).

3.3  Komisia zamysla zriadif skupinu na monitorovanie
navrhnutych opatreni, ktord bude sledovat dosiahnuty pokrok
podla presne stanoveného harmonogramu.

4. VSeobecné pripomienky

41 Vybor sa domnieva, zZe pre eurpskych obcanov,
podniky a pracovnikov Unie, pre eurépsku spolocnost ako
celok a pre rozvoj konkurencieschopného a udrzatelného
hospodarstva je nevyhnutné vymedzit na trovni EU integrovany
a koordinovany pristup k vyzvam v oblasti bezpecnosti
a rozvoja prislusného eurdpskeho priemyslu vo forme
komplexnej stratégie EU v oblasti bezpecnostnych systémov,
ktorej stredobodom by bol jednotlivec a jeho déstojnost, aby
sa splnili zakladné poziadavky na slobodu a bezpecnost.

42 EHSV sa nazddva, Ze je potrebné brat vacsi ohlad na
prinos uz zriadenych agenttr, ako si EDA (obrana), Frontex
(vonkajsie hranice), Europol (verejnd bezpe¢nost), ENISA (infor-
matickd bezpecnost), EASA (bezpecnost letectva), EMSA
(ndmornd bezpecnost) a EFSA (bezpecnost potravin), rovnako
ako varovné systémy, ako je RAPEX (eurdpsky systém na rychlu
vymenu informdcii o vyrobkoch) a ECHA v Helsinkdch (systém
chemikalii/REACH).

4.3 EHSV sahlasi s analyzou Komisie, Ze je potrebné naplno
vyuzit $pickové postavenie mnohych eurdépskych podnikov
tohto sektora a proaktivne zaistit skutocne jednotny
a pristupny eurdépsky vnatorny trh bez prekdzok, ktoré pred-
stavuje jeho fragmentdcia, a podporit sektor, ktory je zdrojom
vyroby a rozsiahlych sluzieb s velkym potencidlom zamestna-
nosti.
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4.4  Vybor sa viak domnieva, Ze by bolo vhodné pokrocit
dalej pri koncipovani eurépskeho akéného plinu a pristdpit
k zavedeniu skuto¢nej spolocnej eurdpskej stratégie pre bezpec-
nostny priemysel so spolo¢nou viziou, eurépskou platformou,
ktord by zoskupovala rozne aspekty bezpe¢nosti, a riadenim,
ktoré by dokézalo zabezpecit Gcinnti koordiniciu v rémci EU.

4.5  Tato stratégia zaloZend na integrovanom pristupe by sa
mohla konkrétne zrealizovat vo forme virtudlnej platformy,
ktord by zahfnala otdzky etiky a riadenia, medziodvetvové
aspekty a problematiku interoperability.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné preklentt nedorozu-
menia medzi rozhodujtcimi politickymi ¢initelmi a priemyslom,
a to aj posilnenim iniciativ, ako je European Security Congress
(eurépsky kongres o bezpecnosti), a pomocou platformy pre
stily dialog, ako napr. Security Policy Forum (forum o bezpec-
nostnej politike).

4.7 Na odstrnenie roztrieStenosti eur6pskeho vnitorného
trhu by sa mali zaviest:

— horizontdlna spolupraca a koordindcia v oblasti bezpecnosti,
a to tak v ramci institcii EU a jej agentr, ako aj medzi
nimi, aby sa zabezpecila dplnd interoperabilita produktov
a postupov, ktoré by boli sprevadzané vertikdlnou koordi-
ndciou medzi roznymi droviiami finanénej pomoci,

— spolo¢né vyhladové planovanie s dcastou vietkych aktérov
v zdujme vypracovania vieobecne uzndvanej vizie,

— systém riadenia, ktory by zdruzil verejny a stkromny sektor.

4.8  Vybor sa nazddva, Ze okrem zaclenenia spolocenského
rozmeru do vyvoja vyrobkov sluzieb a systémov uz od ich
pociato¢ného koncipovania by sa mali zaviest mechanizmy
umoziujiice zapojenie socidlnych partnerov a organizovanej
obcianskej spolo¢nosti do monitorovania uplatiiovania spolo-
¢enského a etického aspektu pri rozvoji bezpecnosti a jej tech-
nologickych a vyrobnych uplatneni.

4.8.1  Technicko-normalizatné mandity by sa mali v spolu-
praci s EDA udelit podla zdsad novej politiky normalizdcie,
ktord zahifia zverejiovanie a transparentnost rocného pracov-
ného programu a plné zapojenie socidlnych partnerov
a zastupcov organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj vypra-
covanie $pecifickych poziadaviek, ktoré by sa dali uplatnit na
obstardvanie v stilade so zdsadami otvorenosti, konsenzu, trans-
parentnosti, relevantnosti, neutrality a kvality (!!).

(") Pozri U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 35.

4.8.2 EHSV sdhlasi s navrhovanym pristupom v otdzke
vzdjomného uzndvania certifikaénych systémov pod podmien-
kou, Ze sa dosiahne ,jednotnd droveni kompetencie akreditova-
nych certifika¢nych organov®, ako aj ,prisnejsie kritérid vyberu
a harmonizované vyberové postupy pri posudzovani

zhody* (1?).

49  Vybor pokladd za dolezité regulacné uznanie techno-
l6gii s dvojakym uplatnenim s cielom stimulovat rozvoj
hybridnych technolégii so spoloénym vyuzitim v civilnej i vojen-
skej oblasti, este doraznejsie vSak podporuje posilnenie financo-
vania a obsahovej ndplne priority ,KIG¢ové podporné technold-
gie“ v ramci programu Horizont 2020, zdroven s finan¢nou
pomocou z budtceho Fondu pre vnitornd bezpecnost.

49.1 Pokial ide o priemyselné a dusevné vlastnictvo, je
napriek jednoznaéne vyznamnym novatorskym prvkom pldno-
vaného programu Horizont 2020 potrebné posilnit vSetky savi-
siace prava v ramci WTO a eurépskych dvojstrannych a mnoho-
strannych dohdd o pridruzeni, s osobitnym doérazom na
dolozky o obmedzeni zodpovednosti a pristupe na trhy verej-
ného obstardvania v tretich krajindch.

4.9.2  EHSV sdhlasi s tym, Ze by sa mali naplno vyuzit nové
moznosti, ktoré pontka ndstroj obstardvania vo fdze pred
komercnym vyuzitim zavedeny v rdmci programu Horizont 2020.

4.10  EHSV v plnej miere sthlasi s tym, aby sa posilnil spolo-
Censky a eticky rozmer pravidiel, ktorymi sa riadi priemyselné
odvetvie bezpecnostnych technoldgii.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Odstrinenie roztrieStenosti trhu podla druhov
produktov EHSV odporica stanovit priority pre dalsiu ¢innost,
nie podla sektorov, ale pre jednotlivé druhy produktov, ktorymi
by sa tak dalo lahsie reagovat na potreby jednotného trhu
prostrednictvom reguldcie a harmonizovanych postupov v zavi-
slosti od ich vysokého trhového potencidlu a ich vplyvu na
rozsiahle vrstvy obcanov a pracovnikov, s osobitnym dorazom
na podporu rozvoja malych a strednych podnikov, a to tak
z hladiska finan¢nych zdrojov a vyskumu, ako aj z organizac-
ného hladiska.

52 Vyskum a inovicia, priva duSevného vlastnictva
a obstardvanie. EHSV Ziada, aby sa na bezpecnostné techno-
légie v programe Horizont 2020 vy¢lenilo viac finanénych
prostriedkov EU a zdrovei aby sa tento aspekt vyraznejsie
podporil v ndplni priority ,Klac¢ové podporné technoldgie,
aby sa posilnili spolo¢né projekty v oblasti interoperability
zamerané na bezpecnost v rdmci programu ISA (%), aby sa na
tento sektor v rdmci rezimu $tdtnej pomoci pre inovacie uplat-
nili vynimky, aby sa preskiimalo G¢inné uplatiiovanie smernic

(') Pozri U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 1.
() ISA - Interoperability Solutions for European Public Administra-
tions 2010 — 2015.



C 76/42

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.3.2013

ES[2004/18 a ES/2009/81 a ndstroja obstardvania vo fize pred
komerénym vyuzitim v bezpecnostnom priemysle, rozsirila
spoluprdca medzi verejnym a sikromnym sektorom a civilnou
a vojenskou sférou, podporili stratégie na ulahcovanie cezhra-
ni¢énych fazii a zoskupovani spolo¢nosti, dosiahla harmonizicia
pravidiel obmedzenia prdvnej zodpovednosti voci tretim
strandm a zlepsili vndtorné pravne predpisy v oblasti prav
dusevného vlastnictva.

5.3  Pristup na zahrani¢né trhy. EHSV sa nazdiva, Ze je
potrebné posilnit integrované a spolocné opatrenia v ramci
zahranicnej politiky v odvetviach bezpe¢nostného priemyslu,
a posilnit ochranu prav dusevného vlastnictva v rdmci WTO
a eurdpskych dvojstrannych a mnohostrannych dohéd o pridru-
zeni, zarucit rovnaky pristup na zahrani¢né trhy a k verejnému
obstardvaniu na zaklade vzajomnosti, zvysit prestiz ¢innosti EU
v oblasti medzindrodnej normalizdcie a zaviest eurdpske ozna-
Cenie kvality bezpe¢nostnych produktov Euro Security Label.

V Bruseli 16. janudra 2013

5.4  Spolocensky a eticky rozmer. Vietky bezpecnostné
systémy, produkty a sluzby musia re$pektovat zdkladné prava
a slobody obc¢anov, najmd pravo na stkromie, a prispievat
k hospodarskemu a spolo¢enskému pokroku, bezpecnosti
obchodu a blahobytu a bezpe¢nosti 0sob. V rdmci technologic-
kého vyvoja musi by mozné posilnit ochranu osobnych tdajov
a stikromia uz od jeho pociatocnych féz, a poskytnit zéroven
s podporou dialogu medzi verejnym a stkromnym sektorom
ndstroje na transparentné a zodpovedné uplatiovanie prava,
ktorého stredobodom musi byt ochrana osob.

5.5 Rozmer vzdeldvania, zaradovanie do zamestnania
a zallenovanie kvalifikovanych ludskych zdrojov musi byt
v stlade s poziadavkami na bezpecnost a uplatiovanie vyspe-
lych bezpec¢nostnych technoldgii, v zdujme poskytovania kvalit-
nych profesiondlnych sluzieb v podmienkach plnej interopera-
bility a s ohladom na jednotlivca a ochranu jeho dostojnosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



14.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 76[43

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: Posilnenie a zameranie medzinirodnej spoluprace EU v oblasti vyskumu a inovicii:
strategicky pristup”

COM(2012) 497 final
(2013/C 76/08)

Spravodajca: Gerd WOLF

Eurdpska komisia sa 14. septembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Posilnenie a zameranie medzindrodnej spoluprdce EU v oblasti vyskumu a inovdcii: strategicky pristup*

COM(2012) 497 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra) prijal 133 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Uspech vyskumu a inovacii rozhoduje o celosvetovej
konkurencieschopnosti Eurdpy, ktord je zdkladom pracovnych
miest, socidlnych plneni a blahobytu. Program Horizont 2020
zahffa naliechavo potrebné podporné opatrenia EU, s ktorymi sa
na tento (cel pocita. Medzindrodnd spoluprdca s partnermi
v statoch mimo EU je pritom jednym z aspektov.

1.2 Medzindrodnd vedecko-inovaénd spoluprdca md mnohé
kladné acinky na vedecko-technicky pokrok partnerov, ktorf sa
do nej zapdjaji, a na porozumenie medzi narodmi.

1.3 Jej uzitocnost pre Eurdpu viak rozhodujiicim sposobom
zdvisi od pritazlivosti eurdpskeho vyskumného priestoru
a taktiez od prestize a vykonnosti eurépskych vysokych 3kol,
vyskumnych tstavov a podnikov, vritane malych a strednych
podnikov. Vytvorenie nevyhnutnych predpokladov v Eurépe
patri medzi podstatné ciele stratégie Eurépa 2020.

1.4 O to nalichavejsie je, aby sa vzhladom na sicasni
finanénti a hospodarsku krizu presadila anticyklickd eurépska
politika podpory a aby sa eurdpsky vyskumny priestor, jeho
zaklady a jeho medzindrodny rozmer zatraktivnili, usetrili
kratenia a podporili vetkymi finanénymi a strukturdlnymi opat-
reniami. Rozpocet urceny na program Horizont 2020 sa nesmie
zneuzivat ako ndstroj na presadzovanie inych zdujmov.

1.5 Hlavnym cielom rdmcovych dohdd s partnerskymi
§tdtmi maju byt rovnaké podmienky ¢innosti pre vietkych s reci-
pro¢nymi pravami a povinnostami. Inak sa koopera¢ni partneri
nemaja stiborom eur6pskych predpisov obmedzovat viac, nez je
to nevyhnutné na obhdjenie eurépskych zdujmov. Tvorivosti
treba poskytndt priestor.

1.6 Podla zdsady subsidiarity by sa dohody o spoluprdci na
ur¢itom projekte mali uzatvdrat medzi subjektmi, ktoré sa na
projekte spoluprdce aj podielaji resp. ktoré ako organizdcia za
projekt zodpovedajt.

1.7 Velké vyskumné infrastruktiry a ukdzkové projekty
mozZu presmhnut schopnosti aj potencidl vyuzitia jednotlivych
clenskych stitov, alebo dokonca celej EU, a preto si mozu
vyzadovat priamu tcast Komisie.

1.8 Predpokladom dspechu medzindrodnych projektov
spoluprice je spolahlivost, kontinuita a udrziavanie rezerv
pocas celej doby realizdcie. Na to sii potrebné osobitné opatre-
nia. Okrem toho sa musi zarucit a podporovat dostatond
mobilita zacastnenych odbornikov.

1.9 Medzindrodnd spoluprica nie je samoucelnd, ale viaze
pracovné sily a musi byt vidy zdovodnend ocakdvanym prino-
som. Nemal by sa z nej stat len politicky prostriedok zahra-
ni¢nej politiky Komisie.
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1.10  Hlavnym motfvom musia byt vlastné zdujmy EU a posil-
nenie eurdpskeho vyskumného priestoru a eurépskych inovac-
nych schopnosti. Preto by sa spoluprdca s partnermi z rozvija-
jucich sa krajin podporovana eurdpskymi prostriedkami mala
prednostne financovat z rozpoctu urceného na rozvojovi
pomoc.

1.11  Z hospodarskeho hladiska je jednozna¢ne v neprospech
eur6pskych partnerov spolupréce, Ze este stdle nejestvuje patent
EU na zabezpecenie dusevného vlastnictva. Vybor apeluje na
Eur6psky parlament, Komisiu a Radu, aby podporili plinované
presadenie eurdpskeho patentu s jednotnou tucinnostou a konecne
tak prelomili existujicu blokddu. Pritom by aj EU mala zaviest
ochrannii lehotu na zverejiiovanie noviniek.

1.12  Informdcie o realizdcii strategického pristupu sa maji
ziskavat bez novych ndstrojov, napriklad zo zisteni eurépskeho
semestra.

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1  V ozndmeni st uvedené dovody, strategické ciele a niek-
toré postupy v medzindrodnej spoluprdci vo vyskume, vyvoji
a inovalnej Cinnosti. Mysli sa tym medzindrodnd spoluprica
$ partnermi mimo EU.

2.2V dokumente sa uvddzaju tieto ciele:

a) posiliiovat Spickovd kvalitu a pritazlivost vyskumu
a inovicii v EU, ako aj jej hospodarsku a priemyselnii
konkurencieschopnost ziskavanim pristupu k vonkaj$im
zdrojom znalosti, prilikanim talentov a investicii do EU,
ulah¢enim pristupu k novym a rozvijajicim sa trhom
a dohodou o spolo¢nych postupoch na vykondvanie
vyskumu a vyuzivanie jeho vysledkov;

=

rieSit celosvetové spolocenské vyzvy rychlejsim naché-
dzanim dcinnych rieSeni a ich zavddzanim v praxi a optima-
lizdciou vyuzivania vyskumnych infrastruktir;

¢) podporovat vonkajsie politiky EU tizkou koordinciou
s politikou rozsirovania, susedskou politikou, obchodnou
politikou, spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politikou
a politikou humanitdrnej pomoci a rozvoja, ako aj zacle-
nenim vyskumu a inovécii do komplexného stboru opatreni
v oblasti vonkajsej ¢innosti.

2.3 Novy strategicky pristup k medzindrodnej spolupraci
v oblasti vyskumu a inovacii md charakterizovat:

— Uplnd otvorenost programu Horizont 2020 pre tcastnikov
z tretich krajin, ¢o eurépskym vyskumnym pracovnikom
umozni spolupracovat s celosvetovou $pickou,

— cielené ¢innosti medzindrodnej spoluprice s rozsahom
a zameranim potrebnym na maximalizaciu vplyvu,

— vypracovanie viacroénych pldnov spoluprice s kltcovymi
partnerskymi krajinami a regionmi,

— posilnenie partnerstva Komisie, ¢lenskych §titov a prislus-
nych zainteresovanych strdn,

— podpora spolo¢nych zdsad vykondvania medzindrodnej
spolupréce v oblasti vyskumu a inovicii,

— posilnenie dlohy EU v medzindrodnych organiziciich
a multilaterdlnych férach,

— zlepSenie vykondvania, riadenia, monitorovania a hodnote-
nia.

3. VSeobecné pripomienky vyboru

3.1 Uspech vyskumu a inovacii rozhoduje o celosvetovej
konkurencieschopnosti Eurépy, ktord je zdkladom pracovnych
miest, socidlnych plneni a blahobytu. Program Horizont 2020
zahffla naliehavo potrebné podporné opatrenia Eurépskej komi-
sie, s ktorymi sa na tento tcel pocita. Medzindrodnd spolupraca
je jednym z aspektov programu Horizont 2020.

3.2 Medzindrodnd vedecko-inova¢nd spoluprica md mnohé
kladné uc¢inky na zodpovedajici pokrok partnerov, ktor{ sa do
nej zapdjaju, a na porozumenie medzi ndrodmi. Neplati to iba
v eurépskom vyskumnom priestore, ale aj celosvetovo, a teda aj
pri téme, ktorej je venované toto stanovisko. Vybor poukazuje
na svoje skorsie odporicania k tejto téme (1).

(1) Pozri U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 13.
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3.3 Vybor preto vita nové ozndmenie Komisie a podporuje
v podstate jej ciele a argumenty.

3.4  Rokovacia pozicia Eur6py pri zacinajicich partnerstvich
a uzitoénost medzinarodnej spoluprice pre EU rozhodujicim
spdsobom zévisia od pritazlivosti eurdpskeho vyskumného prie-
storu, prestize a vykonnosti eurépskych vysokych 8kol
a vyskumnych dstavov, ako aj od inovainych schopnosti
podnikov, vritane malych a strednych podnikov.

3.5  Vytvorenie nevyhnutnych predpokladov v Eurdpe patri
medzi podstatné ciele stratégie Eurépa 2020. O to nalichavejsie
je, aby sa vzhladom na stcasni finan¢nd a hospoddrsku krizu
presadila anticyklickd eurdpska politika podpory, teda aby sa
v tejto oblasti nekrdtilo, ale aby sa eurdpsky vyskumny priestor,
jeho zdklady a jeho medzindrodny rozmer zatraktivnili
a podporili vietkymi finan¢énymi a $trukturdlnymi opatreniami.
Préve z tohto dovodu sa vSak na rozpocet programu Horizont
2020 musia vy¢lenit prostriedky aspont v takom rozsahu, aky
navrhuje Komisia. Vybor preto opakuje svoju viacndsobni
vyzvu Eurépskemu parlamentu a Rade, aby v tejto stvislosti
nepripustili Ziadne obmedzenia a aby tento rozpocet nezneuzili
pri rieSeni konfliktu zdujmov.

3.6  Uspesnému vyskumu a inovicidm sa nedari vo vietkych
Clenskych stitoch rovnako. Vybor opakuje svoju viacndsobni
vyzvu, aby sa v tych clenskych S$titoch v eurépskom
vyskumnom priestore, ktoré v sticasnosti nie st dostatocne
vybavené vynikajiicimi vyskumnymi zariadeniami a strediskami
inovécif, tento nedostatok pomocou Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu ¢o najrychlejsie odstrdnil a aby sa Gspesnou
politikou podpory a hospoddrskou politikou umoznil zrod
mnohych vynikajicich vyskumnych pracovnikov a inovativneho
podnikatel'ského ducha. Iba tak sa moze uskuto¢nit velmi népo-
mocnd koncepcia ,timovej excelentnosti“ (3). Vybor vyzyva
Clenské Staty (a pripadne aj stkromny sektor), aby konecne
splnili ciele Lisabonskej stratégie, ktoré boli prevzaté aj do stra-
tégie Eurépa 2020, a 3 % HNP pouzili na vyskum a vyvoj.

3.7  Ohldsenym ciefom Komisie je ,iplnd otvorenost
programu Horizont 2020 pre tGcastnikov z tretich krajin, o
eurépskym vyskumnym pracovnikom umozni spolupracovat
s celosvetovou $pickou“. Tdto moznost prirodzene jestvuje uz
mnoho desatroci a aj sa intenzivne vyuZiva (*). Komisia by preto

(%) Pozri napr. Peter Gruss v Casopise MaxPlanckForschung 3/12, s. 6,
ISSN 1616-4172.
(}) Pozri U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 13, bod 3.2.

mala jednoznacnejsie vysvetlit vychodiskovy stav. Mala by
vysvetlif, akymi novymi prostriedkami chce dosiahnut aké
dalsie slobody a ¢o sa md nanovo dovolit a nanovo podporo-
vat.

3.8 Komisia navrhuje, aby sa ako dolezité podporné opat-
renia uspe$nej medzindrodnej spoluprice uzatvdrali rdmcové
dohody s potencidlnymi partnerskymi $tdtmi. Podla vyboru by
pritom v prvom rade malo ist o mimoriadne tspesné a vykonné
priemyselné $tity mimoriadne naklonené inovacidm. Hlavnym
cielom rdmcovych dohdd s partnerskymi $titmi maji byt
podobne ako pri dohodich o volnom obchode rovnaké
podmienky ¢innosti pre vsetkych s reciproénymi pravami
a povinnostami. Inak by sa potencidlni kooperaéni partneri
nemali siborom eurdpskych predpisov obmedzovat viac, nez
je to nevyhnutné na obhdjenie eurdpskych zaujmov.

3.9 Rdmcové dohody musia byt zbavené vsetkych vecne
vzdialenych hladisk a vplyvov a ponechat dostatok flexibility
a priestoru na uzatvdranie zmldv, ktoré budd o najlepsie
prisposobené konkrétnym pripadom a ich vychodiskovej situd-
cii. Tvorivosti treba poskytnif priestor.

3.10  Osobitne dolezitd je dostato¢nd spolahlivost, kontinuita
a udrziavanie rezerv pocas celej doby realizécie projektov spolu-
prace. Ide o ndro¢nd dlohu, ktord si vyZaduje osobitné opatre-
nia.

3.11 Podla zdsady subsidiarity by sa dohody o spolupraci
mali uzatvarat medzi subjektmi, ktoré sa na projekte spoluprace
aj podielajii resp. ktoré ako organizicia za projekt zodpovedaju.

3.12  Komisia by mala byt do spoluprice priamo zapojend
iba v takych pripadoch, ked je potencidl ¢lenského §titu, firmy
alebo vyskumnej organizicie nedostatony (napr. pri hospo-
dérsko-technickych projektoch velkého rozsahu), ale potom
by mala za to niest aj zodpovednost. Vybor pripomina, Ze
prave velké vyskumné infrastruktary a ukdzkové projekty
mozu presiahnut schopnosti aj potencidl vyuzitia clenského
statu, alebo dokonca celej EU, a preto si vyzadujt intenzivnejsiu
Gcast Komisie (4).

(*) Pozri U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 111, bod 4.3.1.



C 7646

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.3.2013

3.13  Naproti tomu sa vicSina foriem medzindrodnej spolu-
prace vyvinie vdaka osobnym kontaktom vedcov, vedeckych
skupin, pracovnikov podnikov, vritane malych a strednych
podnikov, alebo vyskumnych organizdcii, ktoré zvycajne vzni-
kaji na medzindrodnych odbornych konferencidch alebo $pecia-
lizovanych veltrhoch, na ktorych sa potom aj udrziavaji. Tieto
procesy samocinnej organizicie treba vziat do dvahy, uznat,
vyuzit a jednoznacnejsie podporit. Vybor vyslovuje polutovanie,
ze jeho opakované odportcania zatial nevyvolali ziadnu zjavni
odozvu Komisie.

3.14  Predpokladom tspechu projektov spoluprice je dosta-
to¢nd mobilita odbornikov, ktori sa na nich zdcastiiuji. Na
tomto aspekte by mala popracovat Komisia, mozno analogicky
ako pri pravidlich a modeloch podpory vnitroeurépskej mobi-
lity.

3.15  Vybor vyslovuje obavu (bod 5 ozndmenia Komisie), Ze
Komisia by mohla medzindrodnti spolupricu doviest do poli-
tickej samoucelnosti alebo z nej urobit prostriedok svojej zahra-
ni¢nej politiky. Spolupraca v3ak nie je samotcelnd, ale si vyza-
duje dodatocné dsilie, ktoré je odovodnené, ak je podlozené
rozirovanim a doplianim poznatkov a schopnosti a prinosom
inovacii. Projekty spoluprace by mali zahffiat len tolkych dcast-
nikov, kolki mozu prispiet k pridanej hodnote projektu.

3.16  Nejde pritom iba o priority rozdelovania prostriedkov,
ale aj o administrativnu ndrocnost. Aj ked sa vdaka ohldsenym
zjednodusujticim opatreniam (°) bude vnutroeurdpska naro¢nost
programu Horizont 2020 sndd’ dat zniZit, i tak si bude program
vyZadovat podstatny podiel pracovnej sily vedeckych a vyskum-
nych pracovnikov. Ak by sa toto teraz na globélnej drovni
rozsirilo o spolupricu podlichajicu mozno prili§ formalnym
postupom, vznikne nebezpecenstvo opitovného byrokratického
bujnenia.

3.17  Dalsia pochybnost sa tyka pouzitia zial este stdle prilis
nizkej sumy finanénych prostriedkov v programe Horizont
2020. Ak tieto prostriedky budd plyndt do krajin mimo EU,
automaticky prestant byt pouzitelné v eurépskom vyskumnom
priestore. Tu je v kazdom pripade potrebné starostlivé zvdZenie
priorit, aj vzhladom na zna¢nd potrebu zlepSenia v ¢lenskych
statoch EU. Také formy spoluprace, ktoré majii hlavne charakter
rozvojovej pomoci, by sa preto mali podporovat prednostne
z rozpoctu urceného na rozvojovd pomoc.

() Pozri U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 129, bod 1.2.

3.18 V ozndmeni Komisie sa hovori aj o otdzke dusevného
vlastnictva, ktord sa uvddza ako dovod na eur6psky postup. Pri
zdkladnom vyskume ide hlavne o uznanie casovej priority
nového objavu alebo poznatku. Ale uz pri priprave vyuZitia
samozrejme prichddza do dvahy aj otdzka patentovatelnosti
mozného vynalezu.

3.19  Této otazka je eur6pskym problémom uZz celé desatro-
Cia: eSte stile nemdme eurdpsky patent s jednotnou déinnostou.
V EU tak vietkym podnikom a osobitne malym a strednym
podnikov vznikaji bud viacndsobné ndklady v porovnani
s ich mimoeurépskymi partnermi spoluprice (napr. v USA)
alebo sa dokonca vzdaji patentu, ¢ize pridu o patentovi
ochranu. Vybor apeluje na Eurdpsky parlament, Komisiu
a Radu (%), aby plne podporili presadenie eurdpskeho patentu
s jednotnou tucinnostou planované v najblizsej budiicnosti
a konecne tak prelomili existujiicu blokddu. V tejto savislosti
vita prislusné rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu (7). Pritom
by aj EU mala zaviest ochrannii lehotu na zverejiiovanie noviniek (%).

3.19.1 Okrem toho by sa mali eSte raz prediskutovat
a preskamat predpisy o dusevnom vlastnictve pri medzindrodne
prepojenych spolo¢nych technologickych iniciativach.

4. Konkrétne pripomienky vyboru

4.1  Podla ndvrhu Komisie sa md zoznam krajin oprdvnenych
na automatické financovanie sa obmedzit tym, Ze sa stcasné
kritérium vyberu zaloZené len na HNP na obyvatela doplni
dal$im kritériom zaloZenym na celkovom HDP, pricom sa
vylacia krajiny presahujtice stanoveny limit.

4.1.1  Podla ndzoru vyboru by sa pritom malo postupovat
diferencovanejSie. Prvotnym kritériom spoluprice s vybranymi
prislusnikmi $titov, ktoré nie st clenmi EU, podporovanej
Eurépskou dniou by mal byt vylu¢ne $pecificky zdujem eurdp-
skych organizdcii, podnikov (vritane malych a strednych),
vedcov a vyskumnych pracovnikov na ziskanom know-how,
resp. ich potreba takéto know-how ziskat. V popredi musi
byt podpora eurdpskeho vyskumného priestoru. Aj ked bude
pri nejakom projekte potrebny vynikajici odbornik z niektorej
krajiny s vy$$im HDP, malo by byt mozné podporit ho iba
vtedy, ak nie je ind moznost vyuzit jeho schopnosti a vedomosti
na uspokojenie eurdpskych zdujmov. Rozhodujicim hlavnym
motivom mus{ byt vlastny zdujem EU.

(%) Rada Eurdpskej tnie, 23. juna 2011, 11328/11.

() http:/[www.europarl.europa.eu/news/sk/pressroomfcontent/
20121210IPR04506/html/Eur%C3%B3psky-parlament-
schv%C3%A1lil-pravid1%C3%A1-pre-jednotn%C3%BD-patent-
E%C3%9A

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Pristup k vedeckym informdcidm —
verejné investicie*, bod 3.4. (Pozri stranu 48 tohto tradného vest-

nika).
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4.2 Podla ndzoru Komisie st na realiziciu strategického pristupu potrebné objektivne informdcie. Vybor
vita astny prislub zdstupcu Komisie, Ze sa nepocita so ziadnymi dodato¢nymi ndkladmi na Statistické
zistovanie a zber tidajov navrhnuté v ozndmeni a 7e Komisia na to vyuZije uz dostupné zdroje. Vybor
odporaca vyuzit napriklad zistovanie v rdmci eurépskeho semestra (°), aby sa zabranilo dalsiemu zatazeniu
podnikatelov a vyskumnych pracovnikov.

V Bruseli 16. janudra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(°) http:/[ec.europa.cu/europe2020/making-it-happen/index_sk.htm
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Za lepsi pristup k vedeckym informdicidm: podpora prinosov verejnych investicii do
vyskumu*

COM(2012) 401 final
(2013/C 76/09)

Spravodajca: Gerd WOLF

Eurépska komisia sa 17. jila 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Za lepsi pristup k vedeckym informdcidm: podpora prinosov verejnyich investicii do vyskumu*

COM(2012) 401 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra) prijal 151 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Pristup k vedeckym informdcidm je dolezitym pred-
pokladom pre tspesny vyskum a podporu inovécii, a tym aj
pre konkurencieschopnost Eurdpy. Patri sem prenos vedeckych
poznatkov medzi vyskumnymi pracovnikmi, medzi vyskum-
nymi partnerstvami — najmd medzi vyskumom a podnikmi -
ako aj medzi vyskumnymi pracovnikmi a oblanmi.

1.2 So zretelom na nasledujice tvrdenia vybor podporuje
ciele a navrhy Komisie; domnieva sa, Ze na zdklade toho
bude mozné — technicky prostrednictvom internetu — ulahcit
a pripadne zefektivnit vedeckd pracu.

1.3V zdujme dosiahnutia tychto cielov je vSak potrebné aj
nadalej zabezpedit autorstvo a duSevné vlastnictvo vyskumnych
pracovnikov a ich organizdcii, nenartiSat slobodu vedy
a vyskumu, a takisto zabranit tomu, aby vyskumni pracovnici
vykondvali dodato¢nd pricu, ktord zniZuje uGcinnost, alebo
znéSali vysSiu administrativinu zdtaz.

1.4 Volny pristup k vedeckym publikdcidm (prostrednictvom
internetu) predstavuje rozsirenie, pripadne doplnenie kniznic,
ktoré je prisposobené sacasnym technickym mozZnostiam.
Tento pristup je velmi ndpomocny, v stcasnosti sa casto
vyuziva a je potrebné v niom pokracovat a dokoncit ho. Je
potrebné usilovat sa o globdlnu symetriu medzi Eurépou
a mimoeurépskymi tatmi.

1.5  Uchovdvanie vedeckych informdacii (ukladanie ddajov
v oblasti vyskumu) na pripadné neskorsie pouZitie je potrebné;
v stcasnosti patri k osvedéenym vedeckym postupom. Vybor
vita zdmer Komisie podporovat prislusné nevyhnutné infra-
Struktdry aj v budiicnosti. Pokial by sa mali projektové dohody

podrobnejsie zaoberat ukladanim tddajov, je potrebné, aby sa na
odbornom rozhodovani o rozsahu, formdte, podrobnosti
a opise (s metaddajmi) takisto zdcastiiovali prislusni vyskumni
pracovnici.

1.6 S tym stvisi otdzka otvoreného (teda vSeobecného,
globdlneho, bezplatného, nekontrolovaného a nepodmieneného)
pristupu prostrednictvom internetu k ulozenym tdajom v oblasti
vyskumu. Tdto otizka md mnoho aspektov, tyka sa doterajsej
vedeckej kulttiry a je potrebné pristupovat k nej velmi diferen-
covane a obozretne. Aj ked’ existuji oblasti vyskumu, v ktorych
moze byt otvoreny externy pristup uzitoény a bezpecny,
v mnohych dalSich oblastiach tomu zabranujii rozhodujtce
aspekty. Treba sa preto vyhnat zovseobecniovaniu.

1.7 Mozné rieSenia vo vybranych pripadoch by sa mali preto
postupne a pokusne zakladat na v sdcasnosti beznych dobro-
volnych postupoch vniitorne organizovanej vymeny udajov
(napriklad CERN, world-wide-web!) a po dohode s vedeckymi
pracovnikmi, ktori sa aktivne zicastiuji na vyskumnom
procese, by sa mali empiricky preverit v pilotnom projekte. Je
viak potrebné zabezpecit, aby sa novymi povinnostami alebo
dopliwjicimi proceddirami v rdmci savisiacich administrativ-
nych postupov neoslabilo usilie o zjednodusenie, ktoré sa
prave zacalo.

1.8 Bez ohladu na tato skuto¢nost — najmd v pripade
globdlnej symetrie medzi Eur6pou a mimoeurdpskymi
$taitmi — by mohol byt uZito¢ny otvoreny pristup k zmyslu-
plnému vyberu prislusnych ddajov, ktoré boli pouzité vo
volne pristupnych publikdcidch, ak sa preukdze, ze dodatocné
ndklady, ktoré st s tym spojené, st prijatelné a opodstatnené.
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1.9 Vsetky tieto opatrenia sa spdjaji s Ciastocne znaénymi
dodatoénymi nékladmi pre vyskumnych pracovnikov a ich
organizdcie. Tieto dodato¢né ndklady je potrebné dplne
zohladnit pri pldnovani rozpoctu.

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1  Ozndmenie sa tyka pldnovanych opatreni Komisie,
ktorych ciefom je zlepsit pristup k vedeckym informécidm
a podporit prinosy verejnych investicii do vyskumu.

2.2 Opatrenia st zamerané na:

— pristup k vedeckym publikdcidm,

— uchovévanie vedeckych informdcii,
— pristup k tdajom v oblasti vyskumu.

2.3 Pokial ide o pristup k vedeckym publikicidm, v stcas-
nosti sa rokuje s vydavatelstvami vedeckych publikicii o dvoch
modeloch:

— ,Zlaty“ otvoreny pristup: platba publikacnych nédkladov
sa presiva z Citatelov (prostrednictvom predplatného) na
autorov. Tieto ndklady zvycajne znasaji univerzity alebo
vyskumny institGt, ku ktorému je vyskumnik pridruzeny,
alebo financujiica agenttra podporujica vyskum.

746

— ,Zeleny“ otvoreny pristup (vlastnd archivicia): publiko-
vany cldnok alebo partnersky preskimany rukopis
v kone¢nom zneni archivuje vyskumnik v on-line archive
pred jeho publikdciou, po nej alebo pocas nej. Pristup
k tomuto ¢linku sa na Ziadost vydavatela Casto odlozi (,ob-
dobie embarga“), aby predplatitelia mali aj nadalej vyhody
navyse.

2.4 NavySe sa predkladd casovy pldn moznej postupnej reali-
zdcie tychto cielov v programe Horizont 2020.

3. VSeobecné pripomienky

Téato téma sa tyka otvoreného, t. j. v§eobecného, bezplatného,
globalneho a neobmedzeného pristupu k budicim publikdcidm
prostrednictvom internetu a k ddajom v oblasti vyskumu tyka-
jucim sa tychto publikdcii, ktoré si medzi¢asom vacsinou
k dispozicii aj v digitdlnej podobe.

3.1 Predchddzajiice vyhldsenia

Touto otazkou sa zaoberal Eurépsky hospodirsky a socidlny
vybor uz vo svojom stanovisku (!) na tému ,Spolupraca a prenos

() U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 8, kapitola 3.

poznatkov medzi vyskumnymi organizdciami, priemyslom
a malymi a strednymi podnikmi — délezitd podmienka inovacii“
a vyjadril zdsadné pripomienky, ktoré s este stile platné. Tykali
sa ciela zlepsit prenos poznatkov medzi vyskumnymi partner-
stvami (najmd medzi vyskumom a podnikmi). Ten sa pokladal
za vyznamny faktor podpory inovdcii, a tym aj konkurencie-
schopnosti Eurépy. Takisto sa tykali nakladania s duSevnym
vlastnictvom vznikajicim v procese vyskumu a inovdcii, ako
aj slobody umenia a vedeckého badania (?), (3).

3.2 Autorstvo a duSevné vlastnictvo

V pripade autorstva a duSevného vlastnictva vyskumnych
pracovnikov a ich organizicii ide na jednej strane o uznanie
prvenstva v stvislosti s vedeckym objavom alebo ziskanim
poznatkov, ktoré je zvycajne dolozené autorstvom v publikacii,
a na druhej strane o uznanie a pripadne aj prdva na pouZzivanie
(alebo ich cast) vyplyvajiice z tvorivého procesu, pri ktorom
z novych poznatkov vznikaji mozné inovécie a vynélezy, v stvi-
slosti s ktorymi sa potom Ziada o patentovii ochranu. Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor preto vita vyjadrenie Komisie
(kapitola 4.1), Ze ,politiky otvoreného pristupu neovplyviiuji
slobodu autora rozhodniit sa za publikovanie alebo proti
nemu. Nezasahuju do patentovania alebo inych foriem komer¢-
ného vyuZivania.”

3.3 Termin predbezného zverejnenia, Rtory neposkodzuje novinky
(grace period)

Rozhodovanie o tom, ¢ predbezne zverejnit vedecké vysledky
a ndsledne stratit prava na pripadné z toho vyplyvajice vynd-
lezy, alebo aby sa predislo strate tychto prav, najprv odlozit
zverejnenie a na zdklade toho stratit prednostny ndrok napr.
v pripade objavu, je tazké a moze sa spdjat so stratami. S cielom
zmiernit tato dilemu Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
znovu pripomina svoje odpordcanie, aby sa v sdvislosti so
zavedenim patentu EU (*) ustanovil tzv. grace period (termin
predbezného zverejnenia, ktory neposkodzuje novinky).

3.4 Priklad patentového prdva

Pocas desatrocia trvajiceho medzindrodného rozvoja sa v paten-
tovom préave vytvoril a zaviedol rovnovazny stav medzi vzni-
kajicim ndrokom na doverné zaobchddzanie s dusevnym vlast-
nictvom na jednej strane a otvorenym pristupom k jeho
produktom na strane druhej. Na zdklade toho sa patentové
prihlasky v stcasnosti zverejiiuji po 18 mesiacoch a na inter-
nete st vSeobecne k dispozicii.

3.5 Udaje v oblasti vyskumu

V jednotlivych vedeckych odboroch je viac alebo menej vyrazny
charakteristicky aspekt doterajsicho postupu,

(3) Charta zékladnych prdv Eurdpskej dnie, ¢ldnok 13 (marec 2010):
,Akademickd sloboda sa respektuje®.

(}) Napr. Torsten Wilholt v casopise FORSCHUNG & LEHRE, 19.
ro¢nik, §1’slo 12/12, str. 984 (www.forschung-und-lehre.de)

( U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39, bod 3.9.
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i. Ze tdaje vznikajice vo vyskumnom procese sa na zaklade
tzv. nespracovanych tdajov najprv triedia a zistuji sa
nesprdvne merania, v ramci interného postupu vediiceho
k vyjadreniu stanoviska sa preskiima ich stdrznost, hodnoti
sa ich vyznam, a v pripade potreby sa musia porovnat alebo
spojit s ostatnymi udajmi, skor ako sa pridelia overenému,
relevantnému saboru Gdajov a uverejnia sa, a

ii. Ze vyskumni pracovnici, ktor{ sa prislusnou otdazkou zaobe-
rajii, o nej ako prvi informujii v publikdcidch, vysvetluja

vysledky a vyvodzuju zavery.

3.6 Zdsadny sihlas

So zretefom na uvedené skuto¢nosti Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor podporuje ciele, ktoré sformulovala Komisia.
Domnieva sa, Ze na zdklade toho sa — technicky prostrednic-
tvom internetu — pripadne ulah¢i a zvysi Gcinnost vedeckej
price. Odportica, aby sa na zdklade stdlej spitnej vazby
s vedcami, ktori sa aktivne zdcastilujii na vyskumnom procese,
postupne dalej rozvijali v tejto stvislosti zacaté procesy alebo
myslenie. Pritom je potrebné brat do uvahy prislusné osobitosti
roznych vyskumnych disciplin a takisto zabranif tomu, aby
vyskumni pracovnici vykondvali dodatoénd pricu a zndsali
vy$$iu administrativnu zdtaz. V nasledujicej Casti sa v tejto savi-
slosti uvadzaja dalsie aspekty a vyhrady.

4. Konkrétne pripomienky vyboru
4.1 Volny pristup k publikdcidm

Volny pristup k vedeckym publikdcidm (prostrednictvom inter-
netu) v sucasnosti predstavuje doplnenie kniznic, ktoré je
prisposobené sucasnym technickym moznostiam. Je velmi
uzitoény a ndpomocny, v sdfasnosti sa Casto vyuziva a treba
v iom pevne pokracovat a dokoncit ho.

411 Zlaty alebo zeleny

V pripade otdzky, ¢ by sa s prislusnym vydavatelstvom mohlo
alebo malo dohodnit na zlatom alebo zelenom pristupe, ide
skor o pragmatickil otdzku pripadne o otdzku ndkladov. Dole-
zity je zdsadny a nie velmi oneskoreny pristup k vedeckym
a technickym publikdcidm cez internet.

412 Nadmerné ndklady

V kazdom pripade vznikol dojem, Ze rozhodujice naklada-
telstvd stanovuji v tejto stvislosti velmi vysoké poplatky. To
mozno odstranit prostrednictvom vicsej sitaze vo vzdjomnom
poOsobeni medzi autormi, nakladatelmi a vydavatelstvami. Pri
hodnoteni vedeckych vysledkov je vsak takisto dolezité dobré
meno casopisu, ktory ich publikuje. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor preto nabdda Komisiu, aby spolu s vedeckymi
organizdciami zacala dalsie diskusie o tom, ako by sa dalo
dosiahnut dalsie zlepSenie v tejto oblasti. Zdroven sa vsak
nesmie obmedzit sloboda autorov pri vybere ¢asopisu.

413 Spravy o zdmere

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor poukazuje na rozsireny
zvyk vo forme spravy vopred spristupnit odbornej verejnosti, aj

prostrednictvom internetu, nové vysledky, ktorych zverejnenie
v odbornych Casopisoch je este vo fize postidenia externymi
odbornikmi (referees). To isté sa tyka predndSok na sympézidch
a odbornych konferenciach, ktorych zdruzujica funkcia je preto
velmi dolezitd.

414 Medzindrodné dohody — symetria

V tejto stvislosti je potrebné, aby na medzindrodnej drovni
nevznikala medzi EU a ostatnymi §titmi silni nerovnovéha.
Ak vedecki pracovnici alebo obcania z celého sveta dosiahnu
prostrednictvom internetu bezplatny pristup k vedeckym publi-
kécidm, ktoré vznikli v EU, je potrebné, aby vedecki pracovnici
a obcania v EU mali bezplatny pristup ku vsetkym vedeckym
publikiciam, ktoré vznikli mimo EU. Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor podporuje Gsilie Komisie o dosiahnutie tejto
symetrie prostrednictvom medzindrodnych dohdd. Az prostred-
nictvom globdlneho toku informdcii sa vedeckd praca skutocne
ulahef.

4.1.5 Odborné konferencie a kniznice

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor zdroven varuje pred
myslienkou, Ze otvoreny pristup by mohol sposobit, Ze ostatné
formy vymeny informdcii a myslienok budd nadbyto¢né alebo
nedolezité. Praca pri pocitaci nenahrddza stimulujici dc¢inok
rozhovorov a diskusii alebo intelektudlne prostredie kniznice
alebo odbornej konferencie.

4.2 Ukladanie tidajov

Vicsina velkych vyskumnych organizdcii prijala ukladanie
tdajov do svojich pravidiel osved¢enych vedeckych postupov.
Vzhladom na to, Ze v stiasnosti vznikaji velmi velké objemy
tdajov, je takisto tdto dloha primdrne otdzkou v3eobecne
pristupnych zdrojov a infrastruktdr, teda znaénych ndrokov
na zariadenie a persondl na overovanie tohto mnozstva tdajov
a pripadné usporiadanie, komprimovanie, zmensenie alebo
vymazanie nespracovanych tdajov, a takisto opisanie pomocou
metatidajov bez toho, aby sa stratili doleZité informdcie. Pritom
je potrebné zohladnit prislusné ndklady a prinosy.

42.1 Podpora zo strany Komisie

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor vita doterajsie a pléno-
vané buddce opatrenia Komisie na podporu ukladania udajov
v oblasti vyskumu a v tejto stvislosti nevyhnutnej infrastruk-

tary.

422 Osobitné riefenia pre jednotlivé odbory

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor preto stihlasi s Komi-
siou, Ze nie je potrebné usilovat sa o vieobecné rieSenia, ale je
potrebné, aby kazdé odvetvie samostatne rozhodlo, v akom
rozsahu a s akymi prostriedkami sa md vykonavat ukladanie
tdajov a v akom rozsahu sa maji stanovit normy. Na tento
ucel by sa mali pouzif v Co najvicSom rozsahu otvorené
a medzindrodné normy s cielom umoznit interoperabilitu.
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4.3 Externy otvoreny pristup k tidajom

Komisia a ostatni zdstancovia (°) zakladaju Gmysel podporovat
otvoreny (digitdlny) pristup k tidajom v oblasti vyskumu najma
na tychto cieloch:

a) zvysit kvalitu vedeckych debdt, kedZe na pochopenie
a podrobné hodnotenie zverejnenych vysledkov v oblasti
vyskumu je spravidla nevyhnutny pristup k vyhodnotenym
tdajom a ndstrojom, ktoré sa na ich vyhodnotenie pouzili;

=z

prostrednictvom dalsieho pouzitia Gidajov zvysit navratnost
verejnych prostriedkov pouzityjch na zhromazdovanie
udajov.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor moéze s tymito cielmi
vo vseobecnosti tplne sdhlasit.

Otézka je vsak, s ktorymi ndstrojmi, ako diferencovane a v
akom rozsahu by sa to malo realizovaf, aké dodatocné - aj
administrativne — ndklady sa s tym spdjaji, ¢i budd tieto
ndklady vdaka ocakdvanému vyuzitiu opodstatnené a ktoré
aspekty tomu prekazaja.

43.1 Stacasné postupy

Podstatnym prvkom vedeckého vyskumu je, Ze proces ziska-
vania poznatkov spolu s tdajmi a zdrojmi, ktoré sa pritom
ziskali, musi byt zrozumitelny alebo reprodukovatelny, a Zze
z toho vyvodené zdvery musia obstat v kazdej diskusii a debate.
V tejto suvislosti sa vo vedeckom spolocenstve pred, pocas a po
zverejneni v Casopisoch preukdzali ako vhodné a dspesné
postupy, ako st semindre, konferencie, postupy vypracovania
odbornych posudkov, partnerské preskimanie, vymena infor-
maécii a ddajov, vymena pracovnikov atd. Na tento ucel sa
pouzivaju tieZz moderné prostriedky digitdlnej agendy. Organi-
zdcia CERN (°) priamo na tcel vymeny tdajov navrhla a s part-
nermi vytvorila tzv. world-wide-web (www).

432 Dodatoéné opatrenia

Névrhy Komisie sa teda mo6zu tykat iba otdzky, prostrednictvom
¢oho mozno tieto doteraz vykondvané postupy vndtornej orga-
nizdcie doplnit, zlepsit, zjednodusit a Gi¢innejsie zostavit. V oznd-
meni Komisie sa viak neuvadzaji dostatocne zretelne konkrétne
dodato¢né opatrenia plinované na tento ucel; zjavne sa planuja
okrem iného pilotné projekty.

433 Problémy - prekdzky

Kedze uz boli uvedené ocakdvania spojené s otvorenym pristu-
pom, je nevyhnutné poukdzaf takisto na problémy, ktoré je
potrebné riesit, vynimky alebo prekdzky. Medzi prekdzky patria
napr.:

— dovernost pri vytvdrani inovacii, najmi spolu s priemyslom
(MSP); aspekty tykajiice sa patentu,

(°) Napr. www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/
policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf www.wissenschaftsrat.de/
download/archiv/2359-12.pdf

(°) Eurdpska organizécia pre jadrovy vyskum.

— dovernost tdajov pacientov v medicinskom vyskume,

— zabezpeCenie autorstva tdajov (vedcov a vedeckych organi-
zacii),

— nedorozumenia pri zobrazovani a vyklade tdajov spolu
s nasledkami,

— pripadné pravne obmedzenia prenosu technoldgii stvisiace
s kontrolou vyvozu,

— zabezpelenie globélnej symetrie medzi EU a tretimi kraji-
nami,

— persondlne ndklady a ndklady na zariadenie potrebné na to,
aby sa vytriedili relevantné tdaje z casto neprehladného
mnozZstva nespracovanych tdajov a aby sa zabezpecilo, Ze
budd pre tretie strany zrozumitelné a Ze ich budd vediet

vyuzivat.

Je Gplne zrejmé, Ze tieto problémy brénia vSeobecnému zave-
deniu otvoreného pristupu k tidajom v oblasti vyskumu.

4.3.4 Diferencovanie

Je tu teda potrebnd diferencidcia. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor potvrdzuje, Ze existuji oblasti vyskumu,
v ktorych otvoreny externy pristup k ddajom cez internet
moze mat vyhody, ako napr. meteorologické tdaje, genofondy,
demografické tidaje alebo podobne jasne vymedzené a Statisticky
dolezité tdaje (aj tu je vSak potrebné ujasnit, ako sa vymedzi
pojem udaje).

Stcasne vSak odportica obozretnej$i pristup, napriklad:

i. v pripadoch velmi zlozitych experimentov, ako napriklad
urychlovace alebo testovacie zariadenia na vyskum jadrovej
syntézy, a

ii. vo vSetkych pripadoch spoluprice s priemyselnym
vyskumom vritane MSP.

4.3.5 Prive v suvislosti s poslednym uvedenym pripadom
vidi Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vnitorny rozpor
s cielmi Komisie, konkrétne s cielom propagovat otvoreny
pristup k vyskumnym ddajom na jednej strane a na druhej
strane posilnit podporu inovécif zameranti na verejno-sitkromné
partnerstva atd., pri ktorej je hlavnym aspektom dévernost. Ani
snaha o dosiahnutie rovnovéhy zdujmov v pripade tychto proti-
chodnych cielov na zéklade rozliSovania medzi ,neskodnymi*
tdajmi pochddzajicimi napr. zo zdkladného vyskumu a inovac-
nymi ddajmi ziskanymi napr. v aplikovanom vyskume vsak nie
je bez rizika. Takéto rozli§ovanie a priori si totiz vyzaduje
schopnost nahliadnut do budtcnosti. Napokon prave


http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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nové revoluéné poznatky tzv. zakladného vyskumu mézu byt
velmi inovacné a ak sa zverejnia prili§ skoro, moze dojst k strate
patentovej ochrany (pozri aj bod 3.3). Preto je tu potrebné néjst
podobné pragmatické rieSenie ako v pripade ,normdlnych
publikdcif (pozri bod 3.2 a bod 4.1 ozndmenia Komisie).

4.3.6 Dobrovolnost

Preto je potrebné, aby vyskumni pracovnici, ktori sa ztcastiuju
na prislusnom projekte, slobodne rozhodli o otdzke, ¢i a odkedy
spristupnia Gdaje ziskané v rdmci projektu, a v pripade, ked
sthlasia so spristupnenim, v akom rozsahu podrobnosti a pod
ktorymi podmienkami. Prive z prikladu CERN vyplyva, Ze
postupy zdola nahor zalozené na dobrovolnosti aj v tomto
pripade skor vyhovuji tu prerokiivanej otdzke nez vynttené
predpisy. Vybor odporica, aby sa silim vnutornej organizdcie
vedeckych systémov prejavilo viac dovery. Je potrebné zabranit
kazdému vyniitenému zdsahu (pozri aj bod 4.3.10) do dosial
velmi dspesnej, ale aj citlivej vedeckej kulttry.

43.7 Udaje z publikdcif

Mohlo by sa napr. zvézit elektronické spracovanie a otvorené
spristupnenie uréitého vyberu (pozri bod 4.2) tidajov pouzitych
v publikdcidch spristupnenych na zdklade otvoreného pristupu
spolu s tymito publikdciami. Ale aj tu je otdzne a treba posudit,
¢i ocakdvany prinos savisiaci s vyuzitim tychto Gdajov tretimi
osobami na internete skuto¢ne odovodiiuje s tym spojené doda-
to¢né ndklady, ktoré tym vzniknt povodnym autorom a ktoré
ich zdrzuju od vlastnej vyskumnej prace.

43.8 Pilotny pokus

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor podporuje usilie
Komisie o zacatie pilotného pokusu najprv v jednoduchsej
a na to vhodnej oblasti a s tym spojené ziskanie skisenosti.
Je potrebné vypracovat spravu o ziskanej pridanej hodnote.

439 Byrokracia a akceptovanie

Nespokojnost mnohych vyskumnych pracovnikov vyplyvajica
z nadmernej byrokracie zo strany Komisie v suvislosti
s postupmi podédvania Zziadosti a verejného obstardvania sa
medzitym trochu upokojila na zdklade usilia o zjednodusenie
a kontinuitu (7) ndstrojov podpory. Nedomyslené nové pozia-
davky, zdsahy do vyskumnej price a nové byrokratické
prekazky by vsak mohli spdsobit jej opatovné tGplné prepuknu-
tie.

43.10 Zaujmy financujticeho subjektu

V ramci diskusie o uvedenych otdzkach sa treba zamysliet aj
nad tym, & a v akej miere by si financujici subjekt alebo
dattiovy poplatnik, ktorého tu zastupuje Komisia, mal jedno-
ducho vynitit otvorené spristupnenie vsetkych vyslednych
vyskumnych ddajov na internete ako podmienku pre poskyt-
nutie financénej podpory. Nezdvisle od toho, ¢o sa uvddza

() U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 129.

v bodoch 3.1 a 3.2, toto stanovisko sa nezameriava na uvedent
otazku. Vyboru ide skor o to, pomocou akych postupov
v oblasti podpory a riadenia vyskumu je mozné — prive aj
v zédujme financujiiceho subjektu — dosiahnut optimdlny
vedecky a hospodarsky dspech.

4.4 Dodatocnd zdtaZ pre rozpocet na vyskum

Vsetky opatrenia, ktoré Komisia navrhla, zbavuji prijemcu
informdcii povinnosti platif za tieto informdcie (publikdcie,
udaje). Tieto ndklady musia namiesto toho hradif tvorcovia
tdajov a publikdcii, t. j. vyskumni pracovnici a ich organizdcie.
Tieto naklady sa teda musia zahrnit do prislusnych rozpoctov
na vyskum a pokial ide o podporu z EU, do rozpoctu na
program Horizont 2000. Preto je potrebné zahrnif tieto
ndklady do prislusnej sumy pridelenej na podporu.

4.4.1  V stvislosti s otvorenym pristupom k vedeckym publi-
kécidm sa tak musia z prislusného rozpoctu na vyskum uhradit
nielen ndklady na dosiahnutie novych vysledkov v oblasti
vyskumu, ale aj na ich vdeobecné spristupnenie.

442 To isté sa tyka dodato¢nych ndkladov na rozsirenie
uchovévania Gdajov a s tym spojenych persondlnych nakladov
a nakladov na infrastruktiru (o. i. ako podmienka pre bod
4.4.3).

4.43 A samozrejme sa to tyka najmi dodato¢nych nakladov
v danom pripade na vytvorenie otvoreného pristupu ku
vSetkym alebo vybranym ddajom v oblasti vyskumu.

4.5 Pripadné neporozumenie

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, ze v poli-
tickej diskusii sa niektoré poziadavky a dovody suvisiace s otvo-
renym pristupom zakladajii tiez na nepochopeni spdsobu prace
v oblasti vedy a vyskumu, ako aj na nepochopeni schopnosti
beznych obcanov porozumiet $pecifickym vedeckym poznat-
kom. Vedeckym publikdcidm rozumeji zvyéajne len odbornici
z prislusného odboru, a preto je otvoreny pristup uzitoény len
pre odbornikov. To isté sa tyka pristupu k tidajom v oblasti

vyskumu.

4.6 Informovanie obanov a politikov

Preto je o to dolezitejsie akékolvek dsilie o predstavenie dole-
zitych vyjadreni novych poznatkov aj neodbornikom. Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor uz viackrat poukazal na vyznam
takych médii a uzndva dsilie, ktoré Komisia v tejto savislosti
vynakladd, vratane portilu CORDIS (8). Je potrebné zdoéraznit
¢innost tych vedeckych pracovnikov, ktori maji schopnost
vysvetlit verejnosti poznatky zo svojho odboru ¢o najzrozumi-
telnejsie. Nakoniec je rovnako délezité, aby o obsahu a vyzname
vedeckych poznatkov, ako aj o potencidli dalsicho vyskumu
boli ¢o najlepsie informovani politici, aby mohli prijimat fundo-
vané rozhodnutia.

(®) http://cordis.europa.eu/home_en.html
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4.7 Pristup k odbornym znalostiam

Firmy a organizdcie obcianskej spolo¢nosti sa Casto stazuji na
to, Ze nemaji dostatocny pristup k $pecifickym odbornym
znalostiam. Preto je predovsetkym aj pre MSP dolezité, aby
mali k dispozicii aspon jedného interného alebo externého
odbornika, ktory bude schopny porozumief tymto tdajom,
alebo aby mohli vyuzivat sluzby organizdcie poskytujice;j
prislusné poradenstvo. Vybor okrem toho poukazuje jednak
na svoje odporticania adresované Komisii (uvedené v jednom
z jeho predchddzajicich stanovisk (%), aby vytvorila osobitny
vyhladdva¢ pre tito oblast, ako aj na vyhladavac ('%), ktory

V Bruseli 16. janudra 2013

) U.v. EU C 218, 11.9.2009, bod 3.2.
(1% http:/[/worldwide.espacenet.com

poskytol Eurépsky patentovy trad, pomocou ktorého je uz
dnes mozné vyhladat velkd cast novsich patentovych spisov
z celého sveta.

4.8 Pristup k starsim publikdcidm prostrednictvom internetu

Okrem uvedenej témy existuje zdujem, o. i. aj zo strany huma-
nitnych vied, o to, aby boli na internete v elektronickej podobe
dostupné aj starsie origindly publikdcii. Vybor rozhodne vita
snahy vyvijané v tomto smere, ktoré vSak nie st predmetom
tohto stanoviska.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 273/2004 o prekurzoroch drog“

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)
(2013/C 76/10)

Spravodajca: David SEARS

Rada (15. okt6bra 2012) a Eurépsky parlament (22. oktébra 2012) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 273/2004 o prekur-
zoroch drog*

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra 2013) prijal 130 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Cielom tohto ndvrhu je napravit $pecifické nedostatky
zistené v existujicich pravnych predpisoch EU v stvislosti
s monitorovanim a kontrolou obchodovania podnikov v EU
s acetanhydridom, chemickou komoditou s roznym zdkonnym
a dolezitym vyuzitim, ktord sa vSak takisto zneuZziva ako
prekurzor na nelegédlnu vyrobu heroinu z morfinu zvycajne
v Afganistane. EHSV uzndva, Ze toto dopliujice nariadenie je
nevyhnutné a doérazne podporuje uvedeny navrh.

1.2 EHSV takisto podporuje ndvrh vytvorit eurépsku data-
bazu schvélenych prevadzkovatelov a koncovych pouzivatelov
a navrh na zlepsenie ziskavania sprav ¢lenskych $tatov o zachy-
tenych a zadrzanych neleglnych zdsielkach vsetkych urcenych
a neurcenych prekurzorov drog.

1.3 Rozsirenie existujtcich pravnych predpisov tykajtcich sa
registracie o ,pouZivatelov” si na rozdiel od registracie ,prevadz-
kovatelov* vyzaduje niektoré nové alebo revidované vymedzenie
pojmov. Uvadzajii sa mensie problémy a odporicania. Koncovi
pouzivatelia by mali byt plne informovani o tcele a prinose
registracie. Prislusnym orgdnom by sa mali poskytnit také isté
prava vstupu do podnikatelskych priestorov koncovych pouzi-
vatelov, aké sa im poskytujii pri prevddzkovateloch.

1.4  EHSV uzndva, Ze nové navrhy budd acinné, len ak sa
spravne odprezentuji a nebudi sa spdjat so zbyto¢nou

dodato¢nou zédtazou ziadnu zo zucastnenych strdn. Preto
dorazne podporuje ndvrh oslobodit mikropodniky od poplatkov
za registraciu.

1.5  Nakoniec EHSV konstatuje, Ze pokial ide o spolupricu
v zédujme dosiahnutia Zelanych cielov, eurdpske zicastnené
strany uplne prijali poziadavky prislusného dohovoru OSN
z roku 1988, najmi ¢lanok 12. Na zdklade toho sa v EU
a mimo nej dosiahol dspech v spolupréci s ostatnymi subjektmi
v boji proti trestnej ¢innosti, pri ochrane zdravia obyvatelstva,
umozneni pokracovania zdkonného obchodu a zabezpeleni
dobrého mena prislusnych organizacii a podnikov. Je potrebné,
aby sa vykondvané postupy, tiroveri vzdjomnej tcty a dovery
a styl a obsah ozndmeni dotknutym strandm uznali ako vzory
regulaéného spravania a stiladu na trovni EU alebo ktorejkolvek
inej Grovni. EHSV dufa, Ze podobnd podobu budii mat aj
pldnované névrhy kontrol psychotropnych latok alebo syntetic-
kych ,dizajnérskych drog v rdmci silnej a vhodne zameranej
zdravotnej politiky zaloZenej na faktoch najmd v oblasti
prevencie na tdrovni EU a clenskych Stitov. EHSV sa bude
tymito ndvrhmi ochotne zaoberat neskor.

2. Uvod

2.1  Prekurzory drog su latky, ktoré sa vyrdbaji, predavaju
a pouzivaji na celom svete v roznych zdkonnych a nevyhnut-
nych procesoch, ktoré sa viak mozu takisto zneuZif na nele-
gélnu vyrobu drog, napriklad kokainu, heroinu, extdzy alebo
metamfetaminov. Uz dlho sa povazuje za nevyhnutné dsilie
o kontrolu obchodu s tymito litkami, ktoré si Zziadané pre
ich fyzikélne vlastnosti, napr. ako rozpustadld na ziskanie aktiv-
nych zloziek z rastlinnych surovin alebo ako chemické latky na
tpravu charakteru a ucinku vyslednych drog.
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2.2 Medzindrodny rdmec ¢innosti predstavuje Dohovor OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi
latkami z roku 1988. V jeho ¢lanku 12 sa zdoraziuje, Ze na
dosiahnutie planovanych vysledkov je nevyhnutnd spoluprica
medzi regulaénymi orgdnmi a podnikmi.

2.3 Na trovni Eurépskej tinie je dolezitym cielom protidro-
govej stratégie EU (2005 — 2012) a protidrogového akéného
planu (2009 - 2012) obmedzenie zneuzivania prekurzorov
drog. Prdvny rdmec pri vnitornom obchode v stcasnosti pred-
stavuje nariadenie (ES) ¢. 273/2004, ktoré spravuje Generdlne
riaditel'stvo pre podnikanie a priemysel (GR ENTR), a pri zahra-
ni¢nom obchode nariadenie Rady (ES) ¢. 111/2005, ktoré spra-
vuje Generdlne riaditelstvo pre dane a colnd dniu (GR TAXUD).
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1277/2005 zmenené a doplnené
nariadenim (ES) ¢. 297/2009 a nariadenim (EU) & 225/2011
poskytuje prislusnym orgdnom a hospoddrskym subjektom
podrobny vykondvaci predpis.

2.4 Podla tychto nariadeni clenské $tity zhromazduji tdaje
a podavaji spravy o mnozstvich (v tondch) niektorych urce-
nych (t. j. osobitne monitorovanych a kontrolovanych) a neur-
¢enych (dobrovolne monitorovanych) latkach, ktoré boli
zadrzané (pred dorucenim) alebo zachytené (pri alebo po doru-
Ceni). Tieto mnozstvd sa potom mozZu porovnat s celkovym
mnozstvom celosvetovo zadrzanych alebo zachytenych ldtok.
Kazdé neocakdvané zvySenie ozndmeného mnoZzstva alebo
zmeny frekvencie a rozdelenia zadrzania a zachytenia moézu
byt sposobené lepsim monitorovanim, ale takisto mozu pouka-
zovat na zvySené zameranie na konkrétny trh na nelegilne
tGlely, pripadne mozu byt sposobené vnimanymi alebo skutoc-
nymi nedostatkami pri miestnych kontrolach.

2.5 Konsolidované tidaje za rok 2008 poukazuji na skutoc-
nost, ze v roku 2007 sa sedemndsobne zvysilo ozndmené
mnozstvo jedného konkrétneho prekurzora, acetanhydridu,
ktory sa pouziva na vyrobu heroinu z morfinu (ziskaného
z Opia). Mnozstvo 241 ton zachytené v EU predstavuje viac
nez 75% celosvetovo zachyteného mnozstva. Medzinarodny
trad OSN pre kontrolu omamnych litok (INCB) opakovane
kritizoval tdto skuto¢nost. Komisia vo svojej sprave COM(2009)
709 o hodnoteni a vykondvani prislusnych pravnych predpisov
konstatuje, Ze aj ked vykondvanie bolo vo vSeobecnosti uspo-
kojivé, v skutocnosti existujii nicktoré nedostatky a uviedla
odpordcania, najmi v savislosti s monitorovanim a kontrolou
predaja acetanhydridu v EU.

2.6  Komisia a vSetky ostatné prislusné strany v tomto
procese uznali, Ze acetanhydrid plni dolezitd dlohu ako alky-

la¢nd latka pri syntéze velkej $kdly materidlov s povrchovou
vrstvou, filmov, plastov, lieciv (napr. aspirin) a iného spotreb-
produkcie (v stcasnosti okolo 1 miliéna ton ro¢ne) spotrebuji
samotni vyrobcovia a mensia Cast (menej ako jedna tretina
celkovej produkcie) sa preddva koncovym pouzivatelom, ktorf
st trefou stranou. Odhaduje sa, Ze na nelegdlnu spotrebu, najma
v Afganistane, sa pouzije 380 — 570 ton ro¢ne. Z tohto mnoz-
stva sa vyrobi priblizne 380 ton afganského heroinu, z ktorych
70 ton sa doddva uzivatelom drog v Eurépe. Vzhladom na
ozndment priemernd cenu pri pouliénom predaji v Eurdpe
40 EUR za gram to predstavuje roény nelegdlny obchod vo
vyske priblizne 3 miliardy EUR. V porovnani s tym je trhovad
hodnota potrebného acetanhydridu zanedbatelnd. Rovnako
zanedbatelnd je v porovnani s hodnotou legitimneho predaja
alebo s nakladmi stvisiacimi so stratou dobrého mena osob
alebo spolo¢nosti, sposobenymi takymto zneuZitim na nele-
gdlne pouzitie. Celosvetovy program primeranej pozornosti
chemického priemyslu prispieva k tomu, aby oprdvneni
prevadzkovatelia, ktori vstupuji na trh po prvykrdt, rozumeli
tymto otdzkam.

2.7 Takisto sa uzndva, Ze aj keby sa v Eurdpe tspesne pred-
i8lo vSetkym pokusom o zneuzitie, k takému zneuzitiu dojde
kdekolvek vo svete. Zdrobky vyrobcov drog, ako sa uvddza
v predchddzajiicom odseku, st jednoducho velmi vysoké.
Kontroly st vSak stdle dplne odovodnené a predstavuji vzory,
ktoré by mali ostatni nasledovat. Pokial sa povazuji za nékla-
dovo efektivne, prislusné priemyselné odvetvia ich uplne
podporujii, aby mohli v EU nadalej zakonne obchodovat.

2.8  Vzhladom na uvedenii situdciu Komisia preskiimala
viacero alternativnych pristupov stanovenych v postdeni vplyvu
a poradila sa s organizdciami zastupujicimi prislusné odvetvia,
najmd s CEFIC zastupujiicou vyrobcov (,prevadzkovatelov®)
a niektorych vyznamnych koncovych pouzivatelov a FECC
zastupujicou distribitorov a mensich koncovych pouzivatelov,
a takisto so zdstupcami ¢lenskych $tatov, ktorych povinnostou
bude vykondvat ndvrhy. VSeobecne sa uzndva, Ze sicasny navrh
je uprednostilovanou moznostou.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Prostrednictvom ndvrhu Komisie sa rozsiruji existujice
registracné poziadavky tykajice sa vyrobcov, distribiitorov
a predajcov na ich priemyselnych koncovych pouzivatelov, t.
j. spolo¢nosti, ktoré kupujii acetanhydrid na vlastné pouzitie
alebo spracovanie v EU.
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3.2 Cielom je obmedzit skuto¢né alebo pldnované zneuzitie
acetanhydridu v EU v zdujme obmedzenia nelegilneho pouzitia
mimo EU a Vytvont VaCsiu prdvnu istotu pre podniky, ktorych
ginnost v EU je legitimna.

3.3 Sacasna kategoria 2 urCenych latok podla nariadenia (ES)
¢. 2732004 sa preto rozdeluje na dve Casti, pricom kategoria
2a je urend pre acetanhydrid a kategéria 2b pre ostatné Styri
chemické komodity, ktorych sa tito zmena netyka. Bezo zmeny
ostdvaju definicie v kategérii 1 pre Specidlne chemické latky
v malom mnozstve, ktoré podliehaji este prisnejsej kontrole
ako najcitlivejsie ,klticové“ prekurzory drog, a kategérii 3 pre
viactcelové chemické latky ako hromadny tovar.

3.4  Cielom ndvrhu je takisto vytvorit eur6psku databdzu
prekurzorov drog v zdujme zabezpelenia ucinnejsicho zberu
Gdajov o zachytenych a zadrzanych zdsielkach a vedenia
zoznamu prevadzkovatelov a pouzivatelov v EU s povolenim
alebo registraciou, ktori legdlne vyrdbaji prekurzory drog,
obchodujt s nimi alebo ich pouzivaja.

3.5 V ndvrhu sa takisto spresiiuji existujiice vymedzenia
pojmov, uvadzaji sa vynimky v suvislosti s registra¢nymi
poplatkami pre mikropodniky, menia a dopliiaji sa existujiice
ustanovenia o komitoldgii v stlade s novymi pravidlami Lisa-
bonskej zmluvy a odstraiuje sa potreba formdalneho
schvalovacieho procesu pri priprave usmerneni. V ndvrhu sa
takisto objastiuji prava clenskych Statov prijimat dodato¢né
opatrenia na ziskavanie informdcii a, ak je to potrebné, vstu-
povat do podnikatelskych priestorov prevadzkovatelov pri akej-
kolvek podozrivej objedndvke stvisiacej s neurCenymi latkami.

3.6  Ustanovenia ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani EU pred-
stavuju pravny zdklad tohto ndvrhu, ktory prinajmensom
v stcasnej forme spliia poziadavky EU tykajiice sa subsidiarity
a proporcionality.

3.7 Nariadenie by nadobudlo dcinnost dvadsiatym diom
nasledujuam po dni jeho uverejnenia v Uradnom  vestniku
Eurépskej dnie a bolo by zdvizné v celom rozsahu a priamo
uplatnitelné vo vsetkych clenskych §tdtoch. V nariadeni sa
stanovuje prechodné obdobie 18 mesiacov, aby mohli prislusné
orgdny vypracovat potrebné postupy a aby sa niektori koncovi
pouzivatelia mohli prvykrat zaregistrovat. Registratny postup sa
pre vietkych pouzivatelov sprisiuje a registraciu mozno zamiet-
nut, ak sa informdcie dodané prislusnému orgdnu povaZzuju za
neuspokojivé.

3.8 Navrh sprevadza dovodovd sprava a pracovny dokument
ttvarov Komisie (postidenie vplyvu). K dispozicii je aj zhrnutie
postdenia vplyvu. Na prislusnych internetovych strankach GR
ENTR a GR TAXUD sa uvddza zhrnutie vyvoja prdvnych pred-
pisov EU o monitorovani a kontrole prekurzorov drog obcho-
dovanych v EU a medzi EU a tretimi krajinami a poskytujii sa
odkazy na vSetky stvisiace dokumenty, zainteresované strany
a prislusné organizacie.

3.9  Spravy Komisie o zadrzani a zachyteni prekurzorov drog
zaloZzené na udajoch, ktoré poskytli ¢lenské Stity za obdobie
rokov 2006 — 2010, st podkladom stcasnych ndvrhov a si
uvedené na internetovych strénkach. Dalsie informécie poskytlo
GR ENTR v prezenticii zo 16. oktébra 2012, ktorti predlozilo
pracovnej skupine Rady pre colnt dniu. Samostatne bola pred-
lozend képia ,Usmerneni pre prevadzkovatelov, ktoré uverejnili
spolo¢ne GR ENTR a GR TAXUD a vyhradili ich na distribaciu
oprdvnenymi orgdnmi Clenskych S$titov iba doveryhodnym
spolo¢nostiam, ktoré sa zacastiiuji na dlhodobych zdkonnych
transakcidch urCenych a neurcenych latok.

3.10  Vonkajsie a globalnejsie prehlady poskytuju iné spravy,
napriklad Sprdva o prekurzoroch a chemikdlidch casto pouzivanych
pri nelegdlnej vyrobe omamnych a psychotropnych ldtok z roku 2011,
ktort vydal INCB, alebo Sprdva o stratégii medzindrodnej kontroly
omamnych ldtok (Cast Chemické kontroly) Ministerstva zahrani¢nych
veci USA z roku 2012. V stcasnosti sa napriklad predpoklada,
7e kedZze v Afganistane nie je zdkonny dopyt po acetanhydride,
je preto jeho dovoz v celom rozsahu nelegilny. Uvddza sa, Ze
koali¢né jednotky zachytili priblizne 20 ton z celkového ovela
viacsieho mnozstva dovezeného v roku 2011. Hlavnymi nezi-
konnymi zdrojmi st Gdajne Cina, Juznd Kérea, Eurdpa, krajiny
Strednej Azie a India. Je zrejmé, Ze toto Gsilie nadalej pokracuje
a nadalej je nevyhnutnd tzka medzindrodna spolupraca a tazko
ziskand Vzéjomna' dovera.

4. Vseobecné pripomienky

41  EHSV vo svojom stanovisku z 26. februdra 2003 (%)
k dokumentu COM(2002) 494 final plne podporil ndvrhy
Komisie tykajice sa navrhovanych kontrol prekurzorov drog.
Tato skutocnost sa Gplne zohladnila v kone¢nom zneni uverej-
nenom vo februdri 2004 ako nariadenie (ES) & 273/2004 ().
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4.2 EHSV takisto dorazne podporu]e snahy o obmedzenie
uzivania drog v EU aj mimo nej, ako to jasne Vyhlasﬂ Vo
svojom stanovisku z mdja 2012, ktorym reagoval na ozndmenie
Komisie nazvané ,RédznejSia eurépska reakcia na drogovi
problematiku“ (%). V flom sa zdoraziiuje potreba vyvdzene posu-
dzovat tak ponuku, ako aj dopyt. ZniZenie ponuky, ktoré smie
byt’ iba docasné, sa musi opierat o silni, dobre nasmerovani
a ti¢innd politiku verejného zdravia, najmi v oblasti prevencie,
na trovni EU a Clenskych stdtov (¢cldnok 168 ods. 1 Zmluvy
) fungovanl EU). Podstatny vyznam bude mat spoluprica
a vymena osvedéenych postupov. Politika by mala byt zaloZend
na udajoch a dokazoch, a nie naopak.

4.3 EHSV preto dorazne podporuje sicasny ndvrh sprisnit
monitorovanie a kontrolu obchodu s acetanhydridom medzi
podnikmi v EU a zaviest dalsie opatrenia na podporu monito-
rovania a kontroly prekurzorov drog vo vieobecnosti, najma
vytvorenim eurdpskej databazy prevadzkovatelov a koncovych
pouzivatelov s povolenim alebo registrciou a databdzy infor-
mdcii, ktoré poskytnt ¢lenské $taty o zachytenych a zadrzanych
latkach zneuzivanych na nelegdlne pouzitie, najmi na vyrobu
omamnych a psychotropnych latok, spravidla mimo EU. Mimo-
riadne znepokojujlice je zneuzivanie malych mnoZstiev acetan-
hydridu na vyrobu heroinu.

4.4 EHSV takisto vyslovuje uznanie Komisii a vSetkym stra-
ndm, ktoré sa zicastiiuji na vykondvani existujtcich pravnych
predpisov a na ndslednom preskiimani a konzultdcidch, za tizku
a pokracujicu spoluprdcu s clenskymi Statmi, regulacnymi
orgdnmi, orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, vyrobcami,
dopravcami a koncovymi pouzivatelmi, ako sa ustanovuje
v ¢lanku 12 dohovoru OSN z roku 1988. Na zédklade toho
vznikol stbor sprdvne zameranych, objasnenych, dékladne
zdokumentovanych a ndkladovo efektivnych ndvrhov, ktory
jednoznacne podporuji vetky priamo zainteresované subjekty,
a preto je pravdepodobné, ze ho budd v celom rozsahu vyko-
navat.

4.5  Vysledkom spoluprice je prudké znizenie mmnozstiev
prekurzorov drog, ktoré sa zachytili alebo zadrzali v EU, ¢o,
dafajme, znamend, 7e EU sa uZ nepovazuje za lahky ciel.
Uvédza sa, Ze mimoriadne G¢inné je dobrovolné monitorovanie
neurlenych latok. Pri rieSeni takejto inovacnej, pretrvavajiicej
a velmi vynosnej trestnej Cinnosti je nevyhnutnd pruZnost.
Prinajmensom v tejto oblasti maji v3etci rovnaky ciel. Vietky
zicastnené strany ho tplne uznali a sndd by sa mohol pouzivat

() COM(2011) 689 final, stanovisko EHSV: U. v. EU C 229,
31.7.2012, s. 85.

ako vzor nékladovo efektivnych pravnych predpisov EU v ostat-
nych oblastiach, s rozsiahlym vplyvom na podniky, zamest-
nancov a spotrebitelov.

4.6 Pravne predpisy st takisto Gc¢inné, lebo na dotknutych
vyrobeov, distribitorov a koncovych pouzivatelov sa uz vzta-
huje viacero podobnych kontrol rddioaktivnych latok, biologic-
kych ¢inidiel, chemickych latok s dvojakym vyuzitim a vyvozu,
na ktory je potrebny predchddzajici informovany sthlas atd.
a maju skisenosti s ich vykondvanim. Chystd sa aj zavedenie
novych pravnych predpisov o prekurzoroch vybusnin. V tejto
savislosti je vSak potrebné, aby sa nemenil rozsiahly charakter
tychto poziadaviek a aby sa na nevyhnutné minimum obmedzil
zoznam latok, ktoré si vyZaduju registraciu alebo povolenie.
Stacasny névrh bude preto pravdepodobne G¢inny, prinaj-
menSom pokial ide o jeho skor tizko vymedzen)’r ciel dalej
obmedzovat Ciastotné nezdkonné vyuzivanie acetanhydridu
z prebiehajiceho zdkonného obchodu v EU, kedze menej
ststredené alebo ndrocnejsie alternativy by pravdepodobne
neuspeli.

4.7 EHSV tiez sthlasi s Komisiou, Ze ndvrh nemd vo vseo-
becnosti vplyv na pracovné podmienky v priemysle alebo na
prava spotrebitelov s vynimkou toho, Ze ako jednotlivci
podporujii  obmedzenie dostupnosti heroinu a stvisiacich
vyrobkov v Eurépe alebo mimo nej. Zial, to bude tazké posadit,
ak sa uvedené obmedzenie skuto¢ne dosiahne. Tento ndvrh vSak
nezdvisi od bilancovania nédkladov a prinosov, a preto by sa mal
v tejto forme zacal vykondvat ¢o najskor.

4.8  Okrem toho EHSV chce prispief k dalsim iniciativam EU
v tejto oblasti a preto vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor predlozila
planované nové navrhy osobitne o psychotropnych latka a ¢isto
syntetickych tzv. dizajnérskych drogich, ktoré v sticasnosti
neustdle nahradzaja tradiéné drogy ako heroin a takisto celkovo
rozsiruji trh s drogami.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV konstatuje, Ze vymedzenia pojmov ,prevadzkova-
tel“ a ,pouzivatel” sa v sGicasnosti mozu prekryvat (kedze kazdy
,prevadzkovatel“ v ur¢itom case ,vlastni ur¢end latku®). Kedze je
jednoznacne nevyhnutné odlisit uvedené dva pojmy, moze sa to
urobit v ¢lanku 2 pism. h) tak, Ze sa do prvého riadku za pojem
L,pravnickd osoba“ vlozia slovd ,ktord nie je prevadzkovatel, ale”.
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5.2 Takisto je dolezité ustanovit, Ze to sa tyka konkrétne
pouzivatelov, ktori st zapisani do registra a vykondvaja ¢innost
v EU. Na predaj afalebo zdsielky pouzivatelom mimo EU sa
vztahujii osobitné pravne predpisy. V zdujme zabezpecenia
plynulého fungovania vndtorného trhu je takisto nevyhnutné,
aby si jednotlivé ¢lenské Staty vzdjomne ujasnili, kde je potrebnd
registricia prevadzkovatela a pouzivatela, napriklad tam, kde je
prevadzkovatel alebo pouzivatel zriadeny, alebo tam, kde sa
vyrobok (acetanhydrid) uvddza na trh.

5.3  Poziadavka prvej registracie koncovych pouzivatelov by
mohla sposobit kritkodobé naruSenie zakonného obchodu.
Takéto narusenie mozno minimalizovat aktivnou komunikdciou
prevadzkovatelov alebo distribatorov pocas 18-mesacného
prechodného obdobia, ktord bude zaloZend najmi na jednoz-
nacnych a vhodne vypracovanych pokynoch vydanych zodpo-
vednymi orgdnmi v ¢lenskych $tatoch. Vynikajici vzor takejto
komunikdcie predstavuji existujice ,Usmernenia pre prevadzko-
vatelov*, Ucel a vyhody registracie by sa mali objasiovat v Case
registricie, aby si koncovi pouzivatelia aj prevadzkovatelia
uvedomili moznosti a rizikd ¢iastocného nelegilneho vyuzivania
a mohli lepsie prispiet k jeho obmedzovaniu. Opravnené organy
by mali mat rovnaké pravo vstupu do podnikatelskych prie-
storov koncovych pouzivatelov aj prevddzkovatelov.

5.4  EHSV podporuje navrh Komisie oslobodit mikropodniky
od poziadavky platit poplatky za registriciu, kedZe je rozhodu-
juce nielen to, aby zdkonny obchod pokracoval (v zdujme
mikropodnikov a ich zamestnancov), ale aby sa aj v ¢o
najvicSom rozsahu akceptovali a vykondvali kontroly.
Vzhladom na to, Ze mnoZstvd potrebné na nelegdlne pouzitie
st pomerne malé, mensi pouzivatelia st pravdepodobne najviac
ohrozeni ponukami, o ktorych sa domnievajii, Ze si nemozu
dovolit ich nevyuzit. Preto bude pri podpore stladu nevyhnutnd

V Bruseli 16. janudra 2013

dobra komunikdcia vo v3etkych rozhodujicich miestnych jazy-
koch, a to v tladenej aj elektronickej forme.

5.5  EHSV konstatuje, Ze poziadavka vykazovania a poskyto-
vania inych informdcii v stvislosti s neurcenymi latkami vyja-
druje jej dobrovolny charakter, t. j. Ze clenské Stity nie su
povinné, ale mozu dodrziavat navrhované postupy. Je zrejmé,
Ze tdto moznost nie je idedlna na ochranu vnatorného trhu,
moze byt viak vhodnejSia ako priddvanie dalsich litok na
zoznam uZ urCenych prioritnych prekurzorov. Vietky zdacast-
nené subjekty by preto mali tito situdciu pozorne sledovat.

5.6  Napokon, pokial ide o navrhovant eurépsku databdzu,
EHSV vita ndvth a dorazne podporuje jeho presadzovanie,
pricom je nevyhnutné zabezpecit dostatoéné zdroje, aby
prislusné strany mohli databizu dlhodobejsie aktualizovat
a pouzivat, a aby bola vytvorend tak, Ze bude prindsat vysledky
a nebudd sa v nej len zhromazdovat zastarané alebo Ciastocné
tdaje. Rovnako dolezitd bude kvalita a kvantita zozbieranych
tdajov. V tejto suvislosti bude rozhodujiica pretrvavajica
podpora Statnych orgdnov presadzovania prava.

5.7  Pristup k Gdajom sa musi samozrejme obmedzit na tie
subjekty, ktoré sa rozhodne a trvalo zaviazali k zdkonnému
obchodu — pravdepodobne na subjekty evidované v databaze.
V zdujme ochrany vnatorného trhu a minimalizovania nakladov
je potrebné viade tam, kde je to mozné, harmonizovat vstupné
poziadavky na operétorov, distribatorov, predajcov, koncovych
pouzivatelov aj ¢lenské stity. To by vSak nemalo byt v rozpore
s hlavnym cielom tohto ndvrhu urcit a obmedzit nezdkonné
pouzivanie prekurzorov drog a, dufajme, Ze aj zadrzat osoby,
ktoré st zan zodpovedné.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Uvolnenie potencidlu cloud computingu v Eurépe”

COM(2012) 529 final
(2013/C 76/11)

Spravodajca: pdn PIGAL

Eurépska komisia sa 14. augusta 2012 rozhodla podla ¢linku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov: Uvolnenie potencidlu cloud computingu v Eurdpe

COM(2012) 529 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. decembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 486. plenirnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra) prijal 158 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujuice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor vnima cloud computing (CC) ako prilezitost
Eur6py na rast a rozvoj a prostrednictvom tohto stanoviska
by chcel navrhnit koncepciu, ktord sa li§i od vizie uvedenej
v ozndmeni Komisie a dopliia ju. Vybor dérazne nabiada Komi-
siu, aby dokladne preskimala tento ndvrh a aby podla neho
prisposobila svoju stratégiu v oblasti CC.

1.2 Vybor sthlasi s ndzorom Komisie v stvislosti s tym, Ze
je potrebné rozvijat vyuzivanie CC v Eurépe v zdujme toho, aby
sa eur6pska ekonomika stala pruznej$ou, vykonnejSou a inovac-
nejSou. Podporuje teda tri opatrenia, ktoré navrhuje Komisia:

— vykonat selekciu v spleti technickych noriem a podporit
systémy certifikdcie,

— vypracovat ,bezpecné a spravodlivé“ Standardné zmluvné
podmienky pre zmluvy v oblasti CC,

— vytvorit eurdpske partnerstvo zahffiajice clenské Staty
a podniky s cielom rozvijat verejny sektor, ktory vychddza
z CC.

1.3 Vyuzivanie CC si vyzaduje posilnit ochranu obcanov, ich
tdajov a ich sikromného Zivota. Vybor preto povzbudzuje
Komisiu, aby pokracovala v tejto ceste, a to najma prostrednic-
tvom medzindrodnej spoluprdce a posiliiovanim regula¢ného
rdmca na

— ochranu tdajov a stkromného Zzivota,

— pristup $titnej spravy k tdajom,

— kontrolu ddajov a rieSenie konfliktov medzi uZivatelmi
a poskytovatelmi,

— prenosnost a interoperabilitu.

Vybor takisto pripomina, Ze toto dsilie tykajice sa ochrany
bude v plnej miere G¢inné pre tdaje, ktoré poskytovatelia CC
uchovavaja v Eurépe.

1.4  Paralelne a ako doplnok k ulahéenému vyuZivaniu CC
a na zdklade dspechov, ktoré zaznamenali USA v oblasti CC,
vybor odporica, aby Komisia podporila vytvorenie eurépskej
produkcie digitilnej energie, inymi slovami, vytvorenie a posil-
fiovanie eurdpskych dodévatelov infrastruktiry v oblasti CC
(TaaS: Infrastructure as a Service).

Na tento tcel prichddzaji do dvahy viaceré sposoby:

— povzbudit eurdpske subjekty, aby sa mobilizovali a investo-
vali do projektov na vyrobu digitdlnej energie. Cielovymi
podnikmi by mohli byt najmd prevddzkovatelia telekomu-
nika¢nych sieti, vydavatelia softvéru atd.,

— posilnit $trukturdlne fondy alebo uprednostnit vyuZi-
vanie dotdcii s cielom podporit vytvaranie détovych centier
CC, ktoré budt riadit a prevadzkovat eurdpske subjekty;
eurpske financovanie Sirokopdsmového pristupu by
mohlo slazit ako model na financovanie CC,
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— realizovat eurépske projekty, pre ktoré by eurdpske
konzorcid mohli predkladat konkurenéné ponuky, a tymto
sposobom posiliovat svoje aktivity, sluzby a svoje produkty.

Ciefom je vyuZit priaznivé podmienky (prisna ochrana
udajov v Eurdpe, obavy uzivatelov z poskytovatelov, ktori st
prili§ daleko, potreba zarucit spolahlivé sluzby, atd.), ktoré
umozZnia, aby sa objavili eurépski poskytovatelia CC, ¢ uz
na miestnej, celostitnej (zvrchovany cloud) alebo cezhrani¢nej
urovni (Ucast viacerych ¢lenskych $titov na konzorcidch).

1.5 ReStrukturalizdcie stvisiace s prepdjanim informatic-
kych sluzieb v rdmci CC, virtualizicia a narastajici odstup
uzivatelov a informatikov st takisto negativnymi aspektmi,
ktoré sa musia zohladnit, hoci tento socidlny ucinok sa v ozné-
meni Komisie neuvddza.

Préve naopak, Komisia vychddza z vyhliadok istej analytickej
spolo¢nosti a oznamuje, Ze rozvoj CC by mal viest k vytvoreniu
2,5 miliona pracovnych miest. Vybor si kladie otdzku, ¢i tieto
(isla nie st nedosiahnutelné a & zodpovedajii redlnej
situdcii v informatickej oblasti.

1.6 Ako doplnok k eurépskemu partnerstvu v oblasti CC by
Komisia mala urychlene iniciovat vypracovanie ,$tandardného
textu Cloud First Policy“ (podla vzoru z USA alebo Nového
Zélandu) s cielom podporit vyuzivanie CC zo strany europskej
spravy a Clenskych Statov. Cielom je totiz prelomit kultdrne
bariéry alebo odstranit obavy jednotlivcov a samozrejme vyuzit
¢o najpruznejSie sluzby, ale aj vyrazne zniZit naklady spojené
s CC.

Vybor samozrejme dorazne Ziada, aby Komisia do tejto ,Cloud
First Policy zapracovala ochranné mechanizmy pre vyuZivanie
CC vo verejnych sluzbich a niektorych citlivych stikromnych
sektoroch s cielom vykondvat kontrolu alebo dokonca zabranit
tomu, aby tito politika poskytovala priestor prostrednictvom
poskytovatelov, na ktorych sa uplatiujii rizikové vniitrostatne
predpisy, ako napr. ,Patriot Act‘ pre severoamerickych posky-
tovatelov, a to aj vtedy, ak maja svoje zastiipenie v Eurdpe.

1.7 Jednou z hlavnych tazkosti a obdv uzivatelov (jedno-
tlivcov alebo podnikov) v stvislosti s CC je rieSenie sporov
s poskytovatelom mimo ich krajiny.

Podla vzoru elektronického obchodu, ktory je takisto globalizo-
vany a medzindrodny ako CC, vybor, ktory vypracoval stano-
visko (') na tato tému, navrhuje zahrnit ODR (Online Dispute

(1) Stanovisko EHSV na tému , Nariadenie o alternativnom rieseni
spotrebitelskych sporov*, U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 93 a na
tému ,Nariadenie o rieSeni spotrebitelskych sporov online®, U. v. EU
C 181, 21.6.2012, s. 99.

Resolution) ako mozZny spOsob rieSenia vicSiny sporov na
zdklade medidcie, a to najmid tych sporov, ktoré podliehaji
viacerym jurisdikcidm. Tito medidciu, ktord musi byt nezdvisld
a nestrannd, by mohla vykondvat uZ existujiica alebo novoza-
lozend eurdpska agentdra. Mala by na starosti sprostredkova-
vanie a rokovanie s poskytovatelmi a uzivatelmi CC. Okrem
toho, tdto sprostredkovatelskd aktivita by umoznila zistovat
hlavné priciny konfliktov, opakovane sa vyskytujiice nedostatky,
potreby tykajiice sa Gpravy postupov a predpisov.

1.8 Aj ked zdstupcovia Komisie prostrednictvom viacerych
vystipeni (konferencie, tla¢ atd.) potvrdili, Ze si Zelaja
podporovat komunikdciu, zvySovanie informovanosti a odbornii
pripravu potencidlnych uzivatelov CC, v ozndmeni sa neuvi-
dzaji ndvrhy na konkrétne kvantifikované opatrenia.

Vybor preto ocakdva, ze Komisia doplni svoje ozndmenie najma
o iniciativy, ktoré st prioritne zamerané na najmenej informo-
vanych uzivatelov v stvislosti s CC, a sice na:

— vzdeldvanie jednotlivych uzivatelov zamerané na ochranu
a bezpecnostné opatrenia tykajice sa CC; vSeobecné
podmienky alebo zmluvy, ochranu stikromného Zivota atd.,

— zvySovanie informovanosti MSP o vyhodich, ktoré moézu
ziskat vdaka CC; zniZovanie ndkladov, pruznost a agilnost
vo vyvoji IT atd.

1.9 Vybor navrhuje, aby Komisia doplnila ozndmenie
o vypracovanie noriem tykajiicich sa spotreby energie pre
serverové centrd v oblasti CC.

1.10  So zretelom na opatrenia, ktoré Komisia planuje prijat,
vybor navrhuje, aby sa vypracoval konkrétny &asovy plin
a aby sa pre vietky navrhované oblasti stanovili presné a expli-
citné ddaje a aby sa predlozili sprdvy o stave napredovania
pric.

2. Navrh Komisie

2.1 V zdujme ozrejmenia pripominame, ze CC je mozné
vymedzit na zdklade prvej Givodnej vety ozndmenia.

,Cloud computing mozno zjednodusene chdpat ako uklada-
nie, spracovdvanie a pouZivanie Gdajov na vzdialenych poci-
tatoch [bez toho, aby sme poznali presnd lokalizaciu]
dostupnych cez internet*.
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Vybor na doplnenie vypracoval v roku 2012 stanovisko, ktoré
sa zaoberd vylu¢ne oblastou CC (). Prace National Institute of
Standards and Technology (NIST), Eurépskeho parlamentu
a Eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov st
takisto velmi zaujimavé.

Komisia zverejnila dva dokumenty (ziadost Komisie o vypraco-
vanie stanoviska adresovand vyboru sa tyka vylu¢ne prvého
dokumentu):

— oznamenie (,0zndmenie), ktoré predstavuje stratégiu Eurdp-
skej komisie (,Komisia“) v oblasti CC,

— dokument obsahujtci postudenie vplyvu.

2.2 Komisia navrhuje tri ,strategické opatrenia“ s cielom
stimulovat vyuzivanie CC v Eurdpe:

— vykonat selekciu v spleti technickych noriem a podporit
systémy certifikicie na drovni EU pre poskytovatelov
spolahlivych sluzieb v oblasti CC,

— vypracovat ,bezpecné a spravodlivé“ Standardné zmluvné
podmienky pre zmluvy v oblasti CC, najmi pokial ide
o zmluvy v oblasti poskytovania sluzieb,

— vytvorit eurdpske partnerstvo na podporu CC zahfniajice
Clenské staty s cielom spolo¢ne rozvijat verejné sektory
zalozené na CC.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor navrhuje novii viziu CC, ktort ilustruje koncepcia
,digitdlnej energie* vyuZivand v coraz SirSom meradle na
zndzorfiovanie vypoctovej kapacity (ukladanie, spracovanie,
prenos informdcii) poskytovanej prostrednictvom CC.

Digitdlna energia sa poskytuje bez toho, aby uzivatelia museli
poznat spdsob vyroby resp. ddtové stredisko, jeho lokalizdciu,
pouzivané technologie atd. Taktiez vznikd novy segment trhu:
okrem uzivatelov a poskytovatelov sluZieb sa objavuju aj vyrob-
covia digitélnej energie, ktori s schopni realizovat mimoriadne
rozsiahle investicie (v objeme niekolkych milidrd USD), pokial
ide o vytvdranie stredisk CC.

3.2 Digitdlna energia sa stiva ekonomickou a strategickou
vyzvou tak, ako ostatné druhy energie (fosilne, elektrické atd.).

Ovléddanie tejto energie (na tcely vyroby alebo distribicie) je
zdkladom pre potencidl rastu a vytvdrania pracovnych
miest v stlade s Digitdlnou agendou. Okrem toho. v oblasti
vyroby digitdlnej energie je potrebnd aktivna tloha v zdujme
toho, aby sa pre EU a jej clenské stity zabezpecila strategickd
nezdvislost a sebesta¢nost (asponi Ciastocnd).

3.3 Rozvoj CC v Eurdpe teda zahffia komplexny hodnotovy
retazec digitdlnej energie (vyuzivanie, sluzby a vyroba) tak, ako
je to zndzornené v tejto tabulke:

Urovenl rozvoja Popis

Politické ciele Popis

Vyuzitie

Jednotlivci, podniky a verejné
sluzby v narastajicej miere
vyuZivajd rieSenia zaloZené
na CC

Postoj priaznivy pre
CC (Cloud Friendly)

EU len vyuziva digitilnu ener-
giu, ktord bola vyrobend/vyvi-
nutd za jej hranicami.

Sluzby Vznik nového ekosystému CC, | Aktivny postoj | EU  digitdlnu  energiu  nielen
ktory je zamerany na rozvoj | k oblasti CC (Cloud | vyuziva, ale zohriva v tejto
softvéru zaloZeného na infra- | Active (¥) oblasti aktivnu dlohu prostrednic-
Struktare CC tvom inovdcie a rozvoja novych

sluzieb.

Vyroba Spristupnenic vypoctovej kapa- | Produktivnost v oblasti | EU nie je aktivna iba v oblasti

city pre poskytovatelov sluzieb
a uzivatelov (0. i. ,pocitacové
megafarmy“ pre infrastruktdru
Q)

CC (Cloud Producti-
ve (%))

sluzieb, ale aj v digitdlnom prie-
mysle a vyrdba digitdlnu energiu,
aby bola nezdvisld a sebestacnd.

(*) podpredsednicka Eurépskej komisie zodpovednd za digitdlnu agendu Neelie Kroes vo viacerych prihovoroch vyslovila podporu tejto

arovni rozvoja.

(**) EHSV navrhol tento ambici6znejsi politicky ciel vo svojom predchddzajicom stanovisku o CC (TEN/452)

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Cloud Computing v Eurdpe®, (stanovisko
z vlastnej iniciativy), U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 40.
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Pocas poslednych desatroci sa ukdzalo, aky vyznam md zdvis-
lost ¢lenskych stitov alebo dokonca §titov eurozény od
roznych zdrojov energie: ropy, plynu, elektrickej energie atd.
Ak v buddcnosti majii byt informdacie o eurdpskych ob&anoch,
podnikoch a verejnych sluzbich uchovévané, spracovdvané
a kontrolované mimoeurépskymi subjektmi v oblasti CC, je
legitimne si polozZit otézku o t€inkoch takejto zivislosti:

— ochrana najcitlivej$ich informadcii, ktoré maji klacovy
vyznam pre strategickGi hospoddrsku sitaz medzi eurdp-
skymi a mimoeurépskymi krajinami napr. v oblasti aeronau-
tiky, automobilového a farmaceutického  priemyslu,
vyskumu atd.,

— dostupnost informdcii v pripade medzindrodného napitia
medzi ,hostitelskymi“ krajinami a ¢lenskymi $tatmi,

— rovnaké zaobchddzanie so spotrebitelmi digitdlnej energie
podla toho, ¢&i st alebo nie st ob¢anmi alebo organiziciou
z ,priatel'skej* krajiny,

— vytvdranie pracovnych miest a statkov prostrednictvom
vyroby digitdlnej energie, ale aj prostrednictvom ekosystému
rozvoja sluzieb v hostitelskych krajindch, a to na dkor
krajin, ktoré sa len ¢istymi uZzivatelmi vzhladom na to, Ze
sa uspokojili s postavenim byt ,cloud friendly.

3.4  Eurépa je vSak uz vel'mi zdvisld od mimoeur6pskych
dodévatelov poskytujicich hardvér, softvér a informatické siete.
Lidri socidlnych sieti sidlia v USA, pricom najpopuldrnejsie
internetové vyhladdvace st kontrolované spolo¢nostami so
sidlom v USA alebo v Cine. Vyvoj IT sa v oraz vicsej miere
externalizuje do Indie alebo do inych krajin s nizkymi ndkladmi.

V sticasnosti je produkcia digitdlnej energie na celosvetovej
drovni takmer v plnej miere pod kontrolou oligopolu vyrobcov.
Hlavnym eurépskym operdtorom je podla niektorych $tadii
OVH (skratka pre ndzov ,On Vous Héberge* — www.ovh.
com), ktory viak nie je dostato¢ne viditelny a vplyvny na celos-
vetovej tirovni. Telekomunikaéni operdtori ako napr. T-Systems,
Telefonica Digital, Cloud Sigma, Numergy/SFR alebo Cloudwatt/
Orange zacali niektoré iniciativy, nemaji vSak také postavenie,
aby mohli konkurovat lidrom na trhu, ako Amazon, Microsoft
a Google.

3.5 Ak aj v stcasnosti existujii urité rozdiely medzi pred-
pismi ¢lenskych S$tdtov, tieto sa velmi podobajii textom,
normam a smerniciam na trovni EU. S tym sivisi aj obava
uzivatelov (v niektorych pripadoch oprdvnend), Ze ich tdaje

budi ulozené mimo Eurdpu, ¢o moze spoOsobit tazkosti
a pravnu patovd situdciu v pripade sporov.

Navy$e dovodom najvacsich obav uzivatelov je ,patriotAct”.
Tento pravny akt vzisiel z boja proti terorizmu (po teroristic-
kych dtokoch 11. septembra 2001) a umoziiuje, aby vlida USA
alebo sudca na federdlnej drovni mali pristup k akymkolvek
tdajom bez ohladu na to, & subjekt vlastniaci tieto ddaje je
z USA alebo nie. Jedinou podmienkou je to, aby boli prislusné
udaje ulozené a kontrolované americkou spolo¢nostou, a to aj
v pripade, ak st tieto Gdaje uchovdvané v stredisku, ktoré sa
nachddza v Eurdpe. NavySe majitel tychto ddajov nemoze byt
informovany o tom, Ze uchovavajici subjekt poskytol jeho
udaje.

3.6 Z ckonomického hladiska by podla Komisie mal tento
sektor umoznit v priebehu 6smich rokov vytvorit 2,5 miliéna
pracovnych miest v Eurépe a prispievat v objeme 160 milidrd
EUR ro¢ne k HDP Eurépskej tnie (priblizne 1 %).

Vybor si viak kladie otdzku, ¢ st tieto ¢iselné tdaje ndleZité.
Z podrobného postidenia vplyvu v oblasti CC, ktoré bolo reali-
zované na mieste, totiz vyplyva, Ze:

L4

— prevadzkové sluzby buda ,kolektivizované* medzi zdkaz-
nikmi CC, ¢o bude mat za prirodzeny nasledok zniZenie
poctu zamestnancov, ba dokonca aj delokalizaciu,

— CC uprednostiluje vyuzivanie Standardného softvéru (napr.
SaaS) na ukor $pecifickejsich aplikécii, ktoré si vyzaduji aj
viac vyvojarov. To znamend, Ze aj v tejto oblasti je mozné
pocitat s ubytkom pracovnych miest.

V ozndmeni v3ak tento socidlny dopad nie je uvedeny ani
zohladneny, rovnako ako ani restrukturalizcie stivisiace s prepé-
janim informatickych sluzieb v ramci CC, ubytok pracovnych
miest, delokalizacie, virtualizdcia a narastajdci odstup uzivatelov
a informatikov.

3.7 Samotné vyuzivanie CC uZ umoziiuje usporu energie pre
hardvér. Stbezne s tym, najvacsi poskytovatelia CC (tloznd
kapacita a stvisiace sluzby) vlastnia farmy serverov, ktoré
vasinou vyuzivajii procesory so spotrebou 100 W/h na
jednotku, ktoré sa mozu kritkodobo alebo strednodobo delit
desiatimi. Niektori konstruktéri mikroprocesorov pontkaju
cenovo vyhodné procesory, ktoré vyzarujii menej tepla (¢o je
vazny problém pri klimatizdcii miestnosti, v ktorych je umiest-
neny server) a maji niz$iu spotrebu energie.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Komisia sa zaujima najmi o ,verejny cloud” a nezaoberd
sa ,stkromnym cloudom*. Ide tu vSak o pristup, ktory sa pova-
zuje za spolahlivy a niekedy aj potrebny v pripade kritickych
informdcii, ktoré sa majt ndsledne presuntit do ,verejného clou-
du*.

Mozno konstatovat, ze pod ,verejnym cloudom” treba rozumiet
wverejne pristupny cloud®, a nie ,cloud pre verejné sluzby*.

42 V Gvodnom odseku sa uvddza, Ze technoldgia cloud
computingu by mohla priniest dalsie nebezpecenstvd, ¢o nutne
neodzrkadluje redlny stav. Cloud computing v sebe skuto¢ne
skryva nové nebezpecenstvd, zdroven vsak aj zabrafuje niek-
torym inym.

4.3 Niektoré anglické vyrazy ako ,cloud-friendly” alebo
cloud-active“ sa daju len fazko prelozit do inych jazykov
a preklad textu Komisie v niektorych pripadoch vobec nezod-
povedd povodnému zneniu.

Napr. v bodoch 3.1 a 3.2 st vyrazy ,cloud-firendly“ a ,cloud-
active” prelozené (v niektorych jazykoch) rovnako, pricom pred-
stavuju odlisné ciele.

5. Analyza Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru

5.1  Navrhy Komisie na rozvoj pouzivania cloud computingu
majii za ciel:

— zlepsit zmluvy, ktoré viazu spotrebitelov a poskytovatelov
digitdlnej energie. Treba povinne vyzadovat niektoré
dolozky (alebo im zabranit), v zdujme lepSej ochrany jedno-
tlivych uzivatelov alebo malych podnikov pred silou niek-
torych vyrobcov,

— zaviest jednotné a vSeobecne uznané normy, ktoré by
ulah¢ili interoperabilitu, resp. prenosnost tdajov medzi
dvoma platformami CC,

— vymedzit jednotny eurépsky trh s CC na zdklade sirodého
legislativneho rdmca, podla moznosti jednotného pre vietky
Clenské staty.

Vsetky tieto navrhy s konkrétne, realistické a potrebné, a maju
teda plnti podporu vyboru. Vybor viak podotyka, ze prvé dva
ndvrhy sa netykaji tazkosti, s ktorymi zdpasi Eur6pa. Preto by
bol ocakdval, Ze sa Komisia vo svojom ozndmen{ zameria pred-
nostne na Specificky eurépske problémy.

5.2 Vybor nadalej podporuje zdkladné ciele digitdlnej
agendy, a to konkrétne:

— zabezpecit Eurdpe, jej clenskym Stitom a hospodarskym
aktérom vedice postavenie v odvetviach informatiky a tele-
komunikdcii,

— dosiahnut istd mieru nezdvislosti od ostatnych hospodar-
skych oblasti, ktoré sti v sacasnosti vo vediicej pozicii,
alebo sa rychlo rozvijajd,

— a predovietkym vytvorif pracovné miesta a blahobyt
v Eurépe.

5.3  Pokial ide o rozvoj pouzivania CC, v bode 3.1 sa dvakrit
uvddza anglicky vyraz ,cloud-friendly” (priaznivé pre cloud
computing) ako ciel, ktory treba dosiahnut. Clenka Komisie
zodpovednd za digitdlnu agendu viak vo svojich pocetnych
vystipeniach na podporu CC presadzovala ciel urobit Eurépu
aktivnou v tejto oblasti (,cloud-active®).

Podpredsednicka Eurépskej komisie Neelie KROES v Davose
(27. janudra 2011) uviedla: ,I want to make Europe not just
cloud-friendly but cloud-active* (Nechcem sa uspokojit s tym, Ze
Eurépa bude cloud computingu len priaznivo naklonend, chcela
by som, aby bola v tejto oblasti aktivna) a oficidlne
27. septembra 2012 vo svojom blogu v ¢ldnku Making Europe
cloud active ohldsila vydanie ozndmenia. V tychto prispevkoch sa
teda presadzuje ambiciéznejSia miera rozvoja, ktord presahuje
troven ,cloud-friendly”.

Vybor teda udivuje diametrdlny rozdiel medzi cielmi, ktoré
opravnene hdjila podpredsednicka Komisie, a realitou opatreni,
ktoré st navrhnuté v ozndmeni. Okrem toho pripomina, Ze vo
svojom predchddzajacom stanovisku (}) vyzval Komisiu, aby
stanovila ambiciéznejsie ciele, nez je dosiahnut, aby sa Eurdpu
stala ,cloud-active“, a navrhol usilovat sa o to, aby bola ,cloud-
productive*.

5.4V ozndmeni sa nenavrhuje vytvorenie jediného aktéra,
seurépskeho super cloudu“, na vyrobu digitilnej energie.
Vybor so zretelom na poslanie GR Connect a tazkosti spojené
s vytvorenim takéhoto ,obra“ chdpe a podporuje tento postoj.
Na spolo¢nych stretnutiach rozni aktéri tohto sektora (prevadz-
kovatelia telekomunika¢nych sieti, vydavatelia softvéru, systé-
movi integritori atd) navySe boli jednomyselne zajedno
v tom, Ze tento postoj treba posilnit.

Existuje v§ak sprdvna eurdpska strednd cesta medzi nerealis-
tickym ,obrom“ a eurdpskymi ,mikro-cloudmi®, ktoré globalni
a  mimoeurépski  aktéri svojim  silnym  marketingom
a obchodnou a finanénou mocou odstivaji na okrajové trhy.

Vybor svojim nédvrhom sleduje vytvorenie a posilnenie velkych
eurdpskych aktérov zodpovednych za obrovské centrda CC, t. j.
budiiceho eurépskeho digitilneho priemyslu! Tito aktéri
budii moct byt &inni na miestnej, ndrodnej (zvrchovany cloud
jednotlivych $titov) alebo cezhrani¢nej trovni (konzorcid
s ucastou viacerych clenskych Statov).

() Stanovisko EHSV na tému ,Cloud Computing v Eurépe” (stanovisko
z vlastnej iniciativy), U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 40.
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5.5  Vybor tiez poukazuje na skuto¢nost, ze eurdpski aktéri
v oblasti CC maji viacero konkurenénych vyhod bez toho,
aby mali dimenzie trhovych lidrov.

— zdkaznici CC sii eSte mimoriadne opatrni a uprednostiiujd
poskytovatelov CC zo svojho okolia, podla moznosti
v rémci svojho $titu alebo dokonca regionu, hoci tito
obozretnost neumoziiuje dosiahnut maximdlne zniZenie
ndkladov na CC,

— predpisy tykajice sa ochrany tdajov v Eurépe a clenskych
Statoch st nadalej zlozité pre uzivatelov, ktori preto upred-
nostiuji vyber vnitrostitneho poskytovatela CC,

— medzindrodné predpisy, ktoré sa vztahujii na mimoeurdp-
skych poskytovatelov, nie si v stasnosti primerané CC,
najznamej$im prikladom je Patriot Act v USA.

Tieto priaznivé podmienky pre rozvoj eurépskych aktérov vsak
nebudd trvat dlho. Preto je ddlezité a naliehavé, aby Komisia
vyvijala dsilie na podporu vzniku eurépskych aktérov pocas
tohto zatial priaznivého obdobia.

5.6  V bode 2 ozndmenia sa uvadza, Ze ,jednotlivé Gsilia na
vnutrostatnej Grovni by pravdepodobne nezaistili optimdlnu
ndkladovia efektivnost“. Vybor vyzyva Komisiu, aby prehodno-
tila svoj postoj k vytvoreniu cloudu na narodnej drovni (zvrcho-
vanému cloudu).

Na jednej strane ozndmenie alebo postidenie vplyvu neobsahuje
ziaden fakticky prvok, ktory by podporil toto tvrdenie, ¢o je
dost prekvapujice vzhladom na jeho prisnost.

Na druhej strane, ak sa nenavrhnd alternativne rieSenia, ktoré
ozndmenie neobsahuje, kriticky postoj vo¢i zvrchovanému
alebo miestnemu cloudu jednotlivych Stitov je prisny a
mohol by ohrozit vSetky rozumné rieSenia na vybudovanie
solidnej, udrzatelnej a konkurencieschopnej ponuky CC, ktord
by dokdzala &elit gigantom z inych oblasti sveta (India, Cina, ¢
USA).

5.7  Navrhovany pristup prostrednictvom eurépskeho part-
nerstva pre cloud je prili§ zamerany na sektor verejnych sluzieb
a sleduje ciel (pozri bod 3.5) ,podporit spolocné vedenie verej-
ného sektora“.

Vybor uzndva a podporuje postoj Komisie, pokial ide o vyznam
verejnych sluzieb v ramci socidlno-hospodirskych modelov
v Eurdpe. Pri rozvoji CC by teda mali zohrdvat vyznamni
tlohu.

Vybor si vSak nedokdze dobre predstavit, ako by sa v kontexte
vieobecnych rozpoctovych obmedzeni eurdpske verejné sluzby

mohli stat hnacou silou inovécii CC. Okrem toho pripomina, Ze
najpozoruhodnejsie  eurdpske dspechy dosiahol bud
sikromny sektor (napriklad mobilné telefénne sluzby, cipové
karty), alebo stdkromny sektor s podporou verejného
sektora (napriklad Airbus, Arianespace atd.).

Vybor odportca Komisii, aby podala jednoznacnejsie vysvetlenie
tlohy ,hnacej sily*, ktord méd zohrdvat toto partnerstvo.

5.8  Pristup navrhovany Komisiou zapadd do modelu ,zhora
nadol“, inak povedané s cielom ulah¢it pouZivanie v snahe
podporit vznik sluzieb a podla moznosti vyroby digitdlnej ener-
gie.

Vybor by rozhodne podporil takéto postupné zavddzanie pohd-
nané dopytom, ak by neexistoval Ziaden dominantny aktér,
resp. keby mali eurépski a mimoeurépski aktéri rovnovdzne
postavenie. Takéto prostredie viak Zial uZ neexistuje a hlavni
aktéri v oblasti CC nie sti z Eurdpy a tvoria oligopol. Rozvoj
pouzivania CC by teda mohol posobit kontraproduktivne a este
viac posilnit postavenie tychto lidrov na trhu.

Vybor neodmieta tento vyvoj, ale trvd na tom, aby Komisia
prijala ochranné opatrenia v snahe zarucit, Ze z jej ¢innosti
budt profitovat eurdpski aktéri, ktorym umoznia etablovat sa
a Celit dominantnému trhovému postaveniu neeurdpskych akté-
rov.

5.9  Vybor by rdd povzbudil Komisiu, aby stibezne so spome-
nutym pristupom ,zhora nadol® a komplementirne k nemu
navrhla konkrétne kroky, ktoré by jednoznacne vychddzali
z pristupu ,zdola nahor“. To znamend podnecovat vznik
vyrobcov CC na regiondlnej, ndrodnej alebo cezhrani¢nej
trovni, s ciefom nadvdzne podporovat rozvoj sluzieb a pouzi-
vania CC.

Ostatné odvetvia, ako napriklad automobilovy sektor alebo
sektor mobilnych telefonnych sluzieb, preukdzali, ako moze
silnd a vplyvnd priemyselnd vyroba v Eurdpe pdsobit ako
taznd sila na vyssie trovne (sluzby a pouzivanie). Stimulacné
opatrenia pre tieto sektory by mohli byt opitovne pouZité aj
pre vyrobu digitdlnej energie.

Dalsim prikladom, ktory treba zohladnit, si Spojené Stity
americké. Pri rozvoji CC v tejto krajine sa okamzite okamzite
presadil pristup ,zdola nahor®, a vSetci maji na ociach dosiah-
nuté dspechy!

Vybor preto vychddza z tohto prikladu dspesného rozvoja CC
v rozsiahlej miere a odportca Komisii, aby sa nim in3pirovala
a prispela k dosiahnutiu podobného tspechu v Eurdpe.
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510 Komisia, ako aj ostatné ingtiticie EU, hromadne
vyuZivajd informacné technoldgie. Vyvinuté rieSenia sa vsak
dodnes len velmi zriedkavo zakladaji na CC. Na porovnanie,
USA zaviedli ,Cloud First Act®, ktory nariaduje prislusnym
administrativam, aby prednostne uplatiiovali pristup zaloZeny
na CC.

Na zdklade tohto uspechu vybor navrhuje, aby Komisia prijala
tzv. ,Cloud First Policy“ a aby zacala uplatiiovat tdto politiku
v ramci vlastnej institticie, ako aj vo¢i ostatnym institdciam,
vdaka Comu bude mozné vyvinit eurdpsky ekosystém CC
a dosiahnut vyraznd dsporu prevadzkovych rozpoctovych
prostriedkov.

5.11  Komisia v minulosti vyvinula a zaviedla opatrenia vyko-
ndvané na mieste. Bolo to v prvom rade ,Sirokopdsmové pripojenie
na internet a ,modernizdcia informacnych technoldgii“. I3lo
najmd o:

— informatické a komunikacné programy zamerané na
komunikdciu, zvySovanie informovanosti a odbornt
pripravu prislusnych aktérov na miestnej Grovni,

— programy na rozvoj inovativnych projektov zamerané
na rozvoj miestnych ekosystémov vritane regionov, ktoré
s povazované za vyli¢ené z inovécie,

V Bruseli 16. janudra 2013

— dotdcie, ktorych tcelom je modernizovat verejné sluzby,
napr. elektronickd $tatna sprava.

So zretelom na predchddzajiice dspesné programy vybor
povzbudzuje Komisiu, aby vypracovala plan a navrhla rozpocet
na podobny program, ktory bude uréeny osobitne pre CC.

EHSV vyjadruje podporu tomu, aby sa spolahlivé registre regu-
lovanym spdsobom postupne, ale ¢o najskor integrovali do
prostredia cloud computingu. Tymto by sa umoznilo, aby
obcania mohli jednoduchsie spravovat dolezité tdaje (v stlade
s pravom EU a vndtrotitnymi pravnymi predpismi) a zdroveii
by sa zvysila dovera vo vyuzivanie cloud computingu.

5.12  Komisia navrhuje cely rad opatreni na rozvoj CC.
Ozndmenie viak neobsahuje presny a uZz$i Casovy plin pre
tieto opatrenia.

Vybor povzbudzuje Komisiu, aby ¢o najskor zverejnila takyto
harmonogram. Vyvoj v oblasti CC napreduje velmi rychlo,
a preto je mimoriadne nalichavé a dolezité, aby sa vietci aktéri
vedeli dohodniit a aby zosiiladili svoju vlastnd stratégiu
s opatreniami Komisie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spolo¢né oznimenie
Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Smerom k obnovenému rozvojovému partnerstvu medzi EU a Tichomorim“

JOIN(2012) 6 final
(2013/C 76/12)

Spravodajca: Carmelo CEDRONE

Eurépska komisia a vysokd predstavitelka Eurdpskej tnie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku sa
21. marca 2012 rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie prekonzultovat s Eurdp-

skym hospodarskym a socidlnym vyborom

,,Spolocne ozndmenie Eurdpskemu parlamemu Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Smerom k obnovenému rozvojovému partnerstvu medzi EU a Tichomorim*

JOIN(2012) 6 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 19. decembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 17. janudra) prijal 139 hlasmi za, pricom 13 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje
ciele, ktoré si EU polozila ako zéklad nového partnerstva medzi
EU a Tichomorim, za ambiciézne a $iroko koncipované, avsak
sposoby ich dosiahnutia, zamerané predovietkym na ochranu
zivotného prostredia a zachovanie biodiverzity v tomto regione,
pokladd za nedostato¢ne jasné. Sthlasi, Ze je potrebné v sucin-
nosti s inymi organizdciami Celit vplyvu klimatickych zmien,
ktoré prierezovo vplyvaji na vsetky ndrodné a mnohostranné
rozvojové politiky, a to nielen z hladiska hospodérskeho, ale aj
socialneho. Oblasti problémov spojené s vplyvom klimatickych
zmien by okrem toho mali byt organickou stcastou environ-
mentélnych politik tejto oblasti, aby usmerniovali stvisiace spra-
vanie a opatrenia.

1.2 EHSV sa vsak domnieva, Ze na dosiahnutie tohto ciela
bude potrebné dospiet k integrovanym opatreniam a ¢innostiam
v rdmci udrzatelného rozvoja v prislusnych krajindch s cielom
dosiahnut maximélnu G¢innost pomoci, synergickym spdsobom
vyuzit vSetky opatrenia a aktivne zapojit aj miestnych aktérov
na zdklade strednodobého a dlhodobého programového
pristupu.

1.3 EHSV pokladd za dolezité, ze sa v ozndmeni uzndva, Ze
plné vyuzivanie prav a stabilita demokracie si podstatné pre
hospodérsky rozvoj krajiny. Reakcie na situdciu na Fidzi, kde
pretrvava diktdtorsky rezim, ktory neprestiva zbavovat vlast-
nych obcanov zdkladnych prav, st len ndznakové, aj ked by
si tdto situdcia zaslizila rozhodnejsi a zdsadovejsi postoj zo
strany EU.

1.4 Definovanie nového rozvojového partnerstva by sa malo
vyuzit ako prﬂeznost na urcenie zdsad a podmxenok ktoré by
mali byt usmernenim EU pre vietky krajiny prijimajiice pomoc
Spolocenstva, pocinajiic plnym uplatnenim dohody z Cotonou.
Okrem toho musi byt vo vietkych krajindch zabezpecené
skuto¢né uplatilovanie demokracie prostrednictvom plného
vyuzivania zdkladnych a pracovnych prav a Gcasti na demokra-
tickom Zivote.

1.5 Osobitni pozornost je nutné venovat dramatickej
a znepokojujicej situdcii zien vo vSetkych krajindch tejto
oblasti, ktorym sti odopierané tie najzdkladnejie prdva. Prava
Zien a ich ochrana by mali zohrdvat dolezitt dlohu vo vsetkych
otdzkach stvisiacich so vzfahmi medzi EU a Tichomorim.
Vysokd miera rodovo motivovaného ndsilia a nizka miera zapo-
jenia Zien do procesu rozhodovania a ich nizky pocet na vyso-
kych pozicidch znepokojuje EHSV a jeho partnerov. Taito
problematika by mala zohrdvat vyznamnejsiu dlohu v dokumen-
toch a budicej ¢innosti Komisie.

1.6 Podla EHSV md stdle zdsadny vyznam posilnenie socidl-
nych partnerov a obcianskej spolo¢nosti ako celku v tomto
regione, ako aj v inych reglonoch na ktoré sa vztahuji dohody
uzatvorené s EU. Preto je potrebné podporit a vykonat vhodné
opatrenia, ktoré umoznia dosiahnutie tohto ciela v praxi. Aj
ked si je EHSV vedomy tazkosti spojenych so zemepisnym
umiestnenim, ktoré limituji aj StruktGrované dvojstranné
vztahy, poklada za uZito¢né najmi vytvorenie siete a zmieSaného
vyboru na Gzemnej a $tatnej trovni, ako aj podla moznosti na
trovni celej oblasti. Tieto ndstroje Gcasti by mali ulah¢it aktivne
zapojenie socidlnych partnerov a ob¢cianskej spolo¢nosti do
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vietkych fidz koncipovania, realizicie a monitorovania dohdd.
Toto by sa malo stat skutoénou a samozrejmou zdsadou.
Ziaduca je priama iniciativa zamerand na vytvorenie pravej
hospodarskej a socidlnej rady tohto regiénu s cielom posilnit
socidlny a obciansky dialég a zlepsit vytvdranie kapacit vietkych
miestnych  aktérov  poskytnutim  $pecifickych  finan¢nych
prostriedkov.

1.7 EHSV pokladd za prvoradé koordinovat rdzne opatrenia
EU prostrednictvom roznych riaditelstiev EK zapojenych do
programov a ESVC, ako aj ticast WTO v tejto oblasti. Koordi-
ndcia ma zdsadny vyznam vzhladom na obmedzem’l velkost
orgdnov verejnej spravy v prislusnych krajindch. Tento prl'stup
moze byt prilezitostou pre rozhodné opatrenia ESVC v ramci
Gsilia EU posilnit svoju Cinnost v oblasti _vonkajsej politiky
prostrednictvom lepsej koordindcie krajin EU.

1.8 Ozndmenie Eurépskej komisie kladie zna¢ny doraz na
problematiku klimy. EHSV vSak konstatuje, hospodarsky rozvoj
mé kla¢ovy vyznam Ze pre rieSenie otdzky klimatickych zmien.
Aby sa zabezpecil inkluzivny, udrzatelny a integrovany rast
v zéujme rozvoja regionu, je podla EHSV nutné zarucit silad
medzi rozvojovymi politikami a opatreniami v oblasti ochrany
zivotného prostredia, ako aj v inych odvetviach ako obchod,
rybolov, polnohospodirstvo, bezpecnost potravin, vyskum
a podpora udskych prév a demokracie. Kritérid poskytovania
pomoci by sa mali zakladat na presne definovanych a vopred
stanovenych ukazovateloch, a to aj pre ndsledné monitorovanie
programov a prostrednictvom koordindcie roznych darcov.

1.9  EHSV sthlasi s tym, Ze pri zdsahoch treba rozliSovat
medzi krajinami AKT a zdmorskymi krajinami a zohladnit
odli$né institdcie a droven rozvoja jednotlivych krajin s cielom
optimalizovat moznosti integricie v regione. Postdit treba aj
situdciu zdmorskych tzemi, ktoré dosiahli vy3si stupen rozvoja
nez iné krajiny a ktoré uz dostdvaju prostriedky z eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja a bilaterdlnu pomoc. Tieto zdsahy
treba koordinovat s programami urCenymi pre iné krajiny
v tomto regione. Tieto tzemia by mohli byt vyznamnym
opornym bodom, pokial ide o Sirenie prdv, hodnoét a osvedce-
nych postupov eurdpskych politik zameranych na inkluzivny
rast.

1.10  Pokial ide o obchodné dohody, bolo by aj napriek
stucasnym tazkostiam vhodné uberat sa k oblastnym dohoddm
a upustit od dvojstrannych dohdd, pri tom by vsak bolo
potrebné vziat do tvahy, Ze aZ na odvetvie rybolovu ide
z hladiska prislusného objemu obchodnej vymeny o malé
hospodarske subjekty.

1.11  EHSV okrem toho pokladd za vhodné, aby EU pozorne
sledovala v prislusnej komisii OSN rokovania o ndmornych
pravach stvisiacich s KONTINENTALNYM SELFOM, najmi
pokial ide o oblast, ktord je predmetom tohto stanoviska.

2. Uvod

2.1 Ako je zndme, EU uzatvorila rozne partnerstva s oblastou
Tichomoria. Toto nové partnerstvo sa tyka 15 nezav1slych
ostrovnych krajin (1), 4 zamorskych krajin a tzemi (ZKU) (3),
Fora tichomorskych ostrovov (PIF), Australie a Nového Zélandu,
ktori st hlavnymi ¢lenmi féra a partnermi uzndvajdcimi
rovnaké zdsady. Po stratégii z roku 2006 je ciefom posilnit
vlastnii dlohu v tejto oblasti, jednak pretoze EU je druhym
najvyznamnej§im darcom po Austrdlii, jednak preto, aby sa
prispelo k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju celého regiénu
a aby sa uznala nutnost zabezpecit plné dodrziavanie Iudskych
prav a konsoliddciu demokratickych institdcii.

2.2 EU vychddza z dohody z Cotonou (EU — AKT) a tymto
ozndmenim navrhuje zamerat svoju ¢innost v Tichomori ako
regione na niektoré zdkladné ciele v stlade s vlastnym
programom zmien (*):

— podpora sdladu medzi rozvojovou pohtlkou a opatreniami
na ochranu zivotného prostredia a inymi politikami EU
v oblasti obchodu, Zivotného prostredia, rybolovu a vyskumu
na jednej strane a podporou uznania a plného vyuzivania
ludskych prav a demokracie na strane druhej,

— prisposobenie a racionalizdcia metdd poskytovania oficidlnej
rozZvojovej pomoci EU (ODA) a zvysenie finanénej pomoci
urCenej na boj proti hrozbe zmeny klimy v tichomorskom
regione s ciefom celkovo zlepsit prinos, vysledky, vplyv
a efektivnost pomoci,

— podnecovanie k tspechu regiondlnej integrdcie tichomor-
skych ZKU a posilnenie ich schopnosti podporovat hodnoty
EU a stat sa hybnou silou inkluzivneho a udrzatelného rastu
v zdujme humdnneho rozvoja regiénu,

— vypracovanie konstruktivneho programu s krajinami Ticho-
moria, ktory by obsahoval oblasti spolo¢ného zdujmu
v ramci OSN a inych medzindrodnych for,

— spojenie sil s partnermi, ktori uzndvaji spolo¢né zdsady,
s cielom riesit zakladné otdzky v oblasti Tudskych prav
a prispiet k upevneniu demokratického procesu v celom
regione.

() Cookove ostrovy (bez hlasovacieho prava v OSN), Mikronézske fede-
rativne Staty, Fidzi, Kiribati, MarSalove ostrovy, Nauru, Niue (bez
hlasovacieho prava v OSN), Palau, Papua-Nova Guinea, Samoa, Sala-
munove ostrovy, Vychodny Timor, Tonga, Tuvalu a Vanuatu.

(%) Franctizska Polynézia, Novd Kaleddnia, Pitcairnove ostrovy, Walli-
sove ostrovy a Futuna. ;

() Ozndmenie Komisie — ,ZvySovanie vplyvu rozvojovej politiky EU:
program zmien®, COM(2011) 637, 13. 10. 2011.
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EU, ktorti miestni partneri uznavajt ako vedtcu silu v boji proti 3.5 Vyznam dialégu s miestnymi inStituciondlnymi

zmendm klimy a ich dosledkom, hodldé zodpovednym
sposobom upevnif svoje postavenie v tomto regiéne.

2.3 Vidina ostrovnych Stitov a tGzemi vsak tvori mald
oblast z hladiska poctu obyvatelov, ktord je viak velkou
z hladiska rozlohy a rozmanitosti, ¢o spdsobuje nemalé
problémy z dovodu $pecifickej zemepisnej polohy tohto regiénu
a vytvara z neho krehky a zranitelny celok, ktory spdja nielen
morsky ekosystém, ale zostdva jedine¢nou hodnotou, ktord si
zasluhuje pozornost a ochranu.

2.4 Tento ciel nebude lahké dosiahnut. Nielen z doévodov
uvedenych v ozndmeni, ale aj kvoli obmedzeniam v oblasti
vonkajiej politiky EU sposobenych hospodarskou krizou, ¢o
by mohlo mat vplyv aj na novii dohodu z Cotonou po roku
2020. Poloha tychto krajin v blizkosti krajin ako Cina
a Japonsko z nich vSak robi zemepisne strategickii oblast aj
pre EU. Z tohto dévodu by bolo velmi uzitocné vicsmi zapojit
a lepsie vyuzivat ZKU na §irenie polittk a prévnej kultdry EU
a plnenie jej programov, ¢o by bezpochybne prinieslo vzdjomné
vyhody.

3. Pozitivne aspekty

3.1  Pozornost venovand vplyvu klimatickych zmien
a vaznym dosledkom v celej oblasti tak na stabilitu ekosystému,
aZ po ohrozenie jeho existencie, ako aj rizikd stdle nevyvaze-
nejSieho udrzatelného rastu zapojenych krajin jednak z vylu¢ne
hospodarskeho a rozpo¢tového, jednak politického a socialneho
hladiska, ¢o zndsobuje rizikd a obmedzujiico pdsobi aj na dosa-
hovanie rozvojovych cielov tisicro¢ia vytycenych Organizéciou
spojenych narodov.

3.2 Pozornost venovand nutnosti integrovanej cinnosti
roznych medzindrodnych aktérov zapojenych do tak dvojstran-
nej, ako aj mnohostrannej pomoci, ktord je v stcasnosti prilis
roztrieStend, ¢o znemoziuje dosiahnut jej plndi G¢innost. Opti-
malizdcia prijatych finanénych ndstrojov a dosahu samotnej
pomoci.

3.3 Nutnost koordindcie s medzinirodnymi institdciami.
Ozndmenie Komisie sa v savislosti s dosahom zmeny klimy
odvoldva predovsetkym na OSN.

3.4  Pozornost venovand regiondlnej spoluprici a nutnosti
posilnit (ak nie vytvorit) odvetvové programy a rozvojové
plény podporované regiondlnymi organizdciami v zdujme inte-
grovaného pristupu k pomoci a jej riadeniu, okrem samotnych
stratégii rozvoja tejto oblasti.

subjektmi pre definovanie programov pomoci a spolocni
zodpovednost za ich realiziciu.

3.6  Pozornost venovand zvySeniu Gcinnosti opatreni
s dorazom na potrebu vytvorit s prijimajicimi krajinami
spolo¢né mechanizmy na monitorovanie, riadenie a implemen-
ticiu tychto opatreni. V tejto stvislosti by bolo potrebnych
viacej konkrétnych informacii.

3.7  Analyza sposobov poskytovania pomoci zo strany multi-
laterdlnych a bilaterdlnych darcov a vyjadrenie zdvazku prispo-
sobit spdsoby poskytovania pomoci tak, aby riesili problémy,
s ktorymi zdpasia malé spravy ostrovnych $titov a tizemi Ticho-
moria. Pozornost venovand tazkostiam prijimajucich krajin pri
zaClefiovani pomoci do ndrodnych rozvojovych programov,
ktoré predpokladajii opatrenia zamerané na zlepSenie vytvdrania
kapacit (capacity building) vnutro$tatnych instittcii.

3.8 Obavy v suvislosti s porusovanim zdkladnych prav na
ostrove Fidzi, ktoré Komisia hodld sledovat, avak bez toho,
aby konkrétne odkazovala na pripadne dalsie podmienky v stvi-
slosti s poskytovanim pomoci.

4. Problematické aspekty

4.1  Oznidmenie Komisie nie je jasné hlavne v tom, ako EU
hodld skiimat a zlepSovat opatrenia presahujice kratkodobé
ciele, ktoré st sice vyznamné, aviak nepostacujice, ak chceme
vplyvat na budtcu udrZatelnost tejto oblasti. Ide o $pecificky
rozsiahly regién s vysokym poctom malych a velmi malych
krajin z hladiska poctu obyvatelov, ktoré vSak zemepisne zabe-
raji velkd plochu. Krajiny, ktoré maji rozdielne pristupy
k nutnosti opatreni zameranych na dlhodoby udrzatelny rozvoj,
rozdielne chdpanie tychto opatreni, odli$nti predstavu o pravid-
lach, ktoré by sa mali uplatnit na vnitro$titnej Grovni a na
teritoridlne a medzindrodné vody, ktoré vymedzuji hranice
medzi krajinami.

4.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebny integrovany a dlho-
doby pristup so spolo¢nou zodpovednostou vietkych subjektov
posobiacich v tejto oblasti, ¢i uz ide o medzindrodné institu-
ciondlne subjekty, iné krajiny alebo miestnych aktérov. Navrh
Komisie na vytvorenie partnerstva musi brat do dvahy roko-
vania o revizii nového rozpoctu EU, nové priority, ktoré budd
stanovené v rozvojovych cieloch tisicrocia po roku 2015, ako aj
proces, ktory sa spusti v suvislosti s novymi rokovaniami
o dohode z Cotonou.



14.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 76/69

4.3V tychto cieloch by bolo vhodné venovat vicsiu pozor-
nost integrovanému rozvoju tichomorskej oblasti, rozvojovym
politikdm a cielovym oblastiam. Napriklad o polnohospodarstve
a potravinovej bezpecnosti je tu zmienka len v suvislosti
s dosledkami zmeny klimy v tomto regiéne. Polnohospodérstvo
je  zdkladom  Zivotaschopnosti  vidieka.  Aj  ked
polnohospodarstvo slizi prevazne pre vlastni spotrebu (len
produkcia cukrovej trstiny a palmového oleja maji pre vyvoz
urity vyznam), je tu problém s hospodirenim s prirodnymi
zdrojmi a udrzatelnym vyuZzivanim pddy a polnohospodérstva.
Treba konstatovat, ze kvoli reforme eurdpskej politiky v oblasti
cukru v roku 2006 niektoré zo zapojenych krajin stratili svoje
preferenéné postavenie, ¢o spdsobilo stratu pracovnych prilezi-
tosti.

4.4  Taziskom ozndmenia si hlavne nebezpecenstvd zmeny
klimy, ktoré st pre niektoré krajiny a pre ekosystém otdzkou
prezitia (zvySovanie hladiny mori, dstup lesov, slané podzemné
vody, zvySovanie teploty mori ..). Komisia preto navrhuje
vyclenit finan¢né zdroje hlavne pre tdto oblast. Integrované
a koherentné programy udrzatelného rozvoja a rastu by sa
vSak mali posilnif o jasné zdvizky prijimajicich krajin. Tu by
bolo Zelatelné aj zapojenie stkromného sektora, hlavne malych
a strednych podnikov.

4.5 EHSV sa domnieva, Ze je potrebny integrovany strate-
gicky pristup pomoci a Ze ozndmenie je dobrym zaciatkom.
Stcasnd spoluprdca medzi jednotlivymi riaditelstvami Komisie,
hlavne GR DEVCO, GR pre ndmorné zdlezitosti a rybné hospo-
ddrstvo, GR pre obchod, GR SANCO, GR pre vyskum
a Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu cinnost by sa mala
podporit, a aj napriek pokroku v tejto oblasti by sa mala viacej
koordinovat (4), aby sa zvysil silad medzi politikami EU.

4.6 PredovSetkym sektor rybolovu, ktory je Zivotne dolezity
pre vietky krajiny Tichomoria, ale aj pre EU vzhladom na
vyznamny vyvoz smerujici do jej clenskych Stitov (hlavne
tuniaka), by mal mat v rdmci opatreni dolezitejSie miesto,
pretoZe je nutné v stlasnosti zachovat udrzatelnost produkcie
a ekosystému a pritom zabranit nadmernému rybolovu, ktory
by mohol ohrozit budiicnost rybdrstva. EHSV hodnoti kladne

(*) Celkova hodnota pomoci v oblasti rozvoja a zmien klimy krajindm
Tichomoria a zdmorskym krajindm a dzemiam na obdobie rokov
2008 - 2013 predstavuje priblizne 785 miliénov EUR, z ¢oho 730
miliénov EUR pochddza z 10. ERF a 56 miliénov EUR z rozpoctu
EU. Bez ndrodnych programov predstavuje regiondlna spoluprica EU
—Tichomorie na roky 2008 — 2013 finan¢nt pomoc vo vyske pocia-
to¢nych priblizne 95 miliénov EUR, dodatocne k finan¢nej pomoci
z tematickych programov v rdmci nastroja financovania rozvojovej
spoluprdce. Regiondlny program EU -Tichomorie je zamerany na
zvicSenie schopnosti regiondlnej hospodarskej integricie a obchod-
nych kapacit (45 miliénov EUR), podporu obcianskej spolocnosti
a zvaSenie schopnosti riadenia verejnych financii (10 milionov
EUR) a podporu udrzate[ného hospoddrenia s prirodnymi zdrojmi
(400 miliénov EUR). Komisia okrem toho oznémila, Ze v dohladnom
Case zavedie tzv. ,Pacific Investment Facility” na posilnenie investicii
do hlavnych infrastruktir s cielom zvysit konkurencieschopnost
tohto regiénu na svetovych trhoch a ozivit hospodarsky rast, znizit
chudobu a financovat ndstroje na ochranu Zzivotného prostredia
a prisposobeniu sa zmendm klimy.

opatrenie EU na boj proti ilegilnemu vylovu prostrednictvom
uplatnenia nariadenia EU na zabrafiovanie nezékonnému, nena-
hldsenému a neregulovanému rybolovu, na odrddzanie od neho
a jeho odstranenie. Komisia na zdklade tohto nariadenia
upozornila dve krajiny v tomto regiéne (Vanuatu a Fidzi), Ze
je mozné, Ze budt oznacené za tretie krajiny nespolupracujiice
v boji proti nezdkonnému, neohldsenému a neregulovanému
rybolovu.

4.6.1 EU by mala z tychto dovodov zachovaf preferenéné
systémy AKT, ako sa udialo neddvno v pripade niektorych
krajin oblasti (%), aj ked’ EU mus brat do tvahy nebezpecenstvo
narusenia hospodarskej sutaze s inymi subjektmi tohto sektora.

4.6.2 EHSV wuzndva objektivne tazkosti tohto sektoru
a kladne hodnoti tri dohody (FPA) podpisané s Kiribati, Sala-
muinovymi ostrovmi a Mikronézskymi federativnymi $tdtmi,
dafa vsak, Ze so vSetkymi zGlastnenymi krajinami bude
mozné dospiet ku komplexnej dohode o pravidlach, ktoré sa
budii uplatiiovat v teritoridlnych a medzindrodnych vodach
tejto oblasti.

47 V ramci koordindcie roznych opatreni na podporu
obchodu, ktord je v ozndmeni privom zdoraznend, Komisia
neprindsa Ziaden odkaz na ¢innost WTO v tomto regidne,
hoci 6 krajin spomedzi ostrovov Tichomoria je ¢lenmi tejto
organizdcie a vyuziva $pecifické programy a tlavy.

4.8  Obchod (WTO): Fid#i, Papua-Novd Guinea, Salaminove
ostrovy, Tonga, Samoa a Vanuatu sd ¢lenskymi krajinami WTO,
ktord sa prostrednictvom roznych dohod o pristipeni usiluje
o zabezpecenie stabilného obchodného systému integrovaného
na regiondlnej drovni s ciefom zirocit vyhody a efektivnejsie
vyuzit zdroje a dspory z rozsahu.

48.1  WTO zriadila v roku 2004 v Zeneve zasttpenie ticho-
morskych ostrovov (Pacific Islands Forum Representative Office)
s ciefom ulah¢it vacsiu integriciu byrokratickych systémov
a podporit vytviranie kapacit v oblasti obchodu a multilaterdl-
nych kontaktov, ktoré st pre tieto malé ekonomiky Zivotné
dolezité.

(°) Pozri NAT[459, Situdcia a vyzvy flotily Eurdpskej tinie pre lov tuniakoy
v tropickych voddch, spravodajca SARRO IPARRAGUIRRE, U. v. EU
C 48, 15.2.2011, s. 21 - 26.
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4.8.2  Javi sa ako velmi uZito¢né, aby Eurépska unia aj na
zaklade obnovenej dohody z Cotonou upevnila tzke a Strukti-
rované vztahy s tymto zastupitelstvom v Zeneve a s WTO.
Koordinovany pristup méd zdsadny vyznam, a to najmi preto,
7e orgdny verejnej spravy v mnohych z tychto krajin maji
obmedzent velkost. Vdaka tomu by bolo mozné koordinovat
iniciativy na podporu tychto ekonomik prostrednictvom uz
rozbehnutych programov technickej pomoci, ktoré este nie si
koordinované na multilaterdlnej Girovni. Okrem tohto vsetkého
tu je eSte dlhodobo redukovany nestabilny hospodarsky rast
a obrovské rozdiely medzi jednotlivymi krajinami — Papua-
Nové Guinea a Salamtnove ostrovy zaznamenali vy$siu mieru
rastu vdaka cendm surovin, zatial ¢o Fidzi a Samoa, samy osebe
slabé ekonomiky, museli Celit ndsledkom prirodnych katas-

trof ().

4.8.3  Osobitni pozornost je okrem toho potrebné venovat
rozvoju malych a strednych podnikov, vytvdraniu regiondlnych
asisten¢nych sluzieb pre malé a stredné podniky, ktoré by mali
byt zriadené na multilaterdlnej drovni a mali by vyuzivat uz
disponibilné zdroje a programy WTO, FMI a Svetovej banky, aj
pokial ide o rozvoj vidieka.

4.9  Ozndmenie Eurépskej komisie sprévne upozoriiuje na
socidlne nebezpecenstva slabého hospodarskeho rozvoja tychto
ostrovov, na vysokii mieru migracie kvalifikovanej pracovnej
sily, ktord nenachddza moznost zamestnat sa na miestnej
trovni, a na socidlne dosledky zmeny klimy. Podla ddajov
Svetovej banky st Salamtinove ostrovy, Vanuatu, Samoa, Kiri-
bati, Vychodny Timor a Tuvalu zaradené do skupiny krajin
najmenej rozvinutych krajin (Least Developed Countries),
v ktorych prevlada vysokd miera chudoby. Na ostrove Papua-
Nova Guinea, ktord je najvacsou krajinou z krajin Tichomoria,
vySe 40 % obyvatelstva Zije pod prahom chudoby. Tieto tdaje
podmienujii dosiahnutie rozvojovych cielov tisicro¢ia a vyzaduji
si koordinované opatrenia na medzindrodnej Grovni. V ozné-
meni sa vSak nehovori o prici pocetnych agentir OSN na
podporu hospodarskeho a socidlneho rozvoja.

49.1 Rozne programy agentir OSN sG nevyhnutné
a Komisia by ich mala podporovat, pretoze pomahaji vytvérat
potrebné povedomie a kapacity (capacity building) na prijimanie
a zndsobovanie pomoci rdznych poskytovatelov pomoci,
vritane EU. Okrem toho vyzaduji, aby ndrodné institiicie
a socidlni a ob¢ianski partneri preberali vi¢siu zodpovednost,
a podporujt vytvaranie participativnych demokratickych institt-
cif.

5. Prava, demokracia, slobody zdruZovania sa v odboroch,
situdcia na ostrove FidZi

5.1  Podla medzindrodnych finan¢nych institdcii patria ticho-
morské ostrovy medzi najviac znevyhodnené na svete, pretoze

(°) IMF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain  Global Environment while building inclusive Growth
(oktdber 2011).

st izolované, malo obyvané, maju vysokl mieru migracie, nizku
troveni vzdelania a odbornej pripravy, obrovsky deficit $pecific-
kych zrucnosti v oblasti obchodu a medzindrodnych hospodar-
skych ¢innosti.

5.1.1  PredovSetkym podmienky pre mladych [udf st velmi
problematické, Co sposobuji rozne Cinitele ako napriklad zeme-
pisnd izoldcia, hranice hospodarskeho rozvoja (malé ekonomiky,
ktoré st navzdjom mdlo integrované a obmedzené vnitorné
trhy), demografickd dynamika s rychlym nédrastom mladej
pracovnej sily (). Austrdlia spustila pomocny program pre
sezénnu pracu pracovnikov z najviac znevyhodnenych kraji-
nich Tichomoria. Ide o opatrenie s rovnakym zameranim,
ktoré by sa malo podporit a nasmerovat aj na iné krajiny
tejto oblasti.

5.1.2  Dramatickd a znepokojujiica je situdcia Zien vzhladom
na rozsah vykoristovania a celkového tpadku a mimoriadne
maly pokrok pri hladani G¢innych rieSeni. Zeny su stile vyrazne
diskriminované, pretoZe nemaji prakticky Zziadnu dcast na
riadnom trhu price a na politickom Zivote a pretoZe tu je
rozdirené porusovanie zdkladnych prév v podobe nésilnych
¢inov, ktoré st stile pritomné a bezné vo vietkych tychto
krajindch. Nejde tu len o otdzku kultdry, ale aj o vytvorenie
prilezitosti na pracu, integraciu a Gcast. V ozndmeni by mal byt
vyslovny odkaz na akény plan EU o rodovej rovnosti a posilneni
postavenia Zien v rozvojovej spolupraci (2010 — 2015), ktory
okrem iného pozaduje pouzivanie presnych ukazovatelov na
stanovenie podielu Zien v rdmci ndrodnych instittcif.

5.2 Re$pektovanie [udskych prav a demokracie predstavuji
nevyhnutné podmienky pre politiku EU v oblasti pomoci
a spolupréce. K nim patria préva zdruzovat sa v odborovych
zvdzoch uznané na medzindrodnej Grovni na zdklade 6smich
zdkladnych dohovorov Medzindrodnej organizdcie prace.

5.3 Aj dohoda z Cotonou uzndva zékladny vyznam respek-
tovania ludskych prév a demokratickych institicii pre vytvo-
renie stabilného a prosperujiiceho hospodarstva. V ozndmeni,
ktorého predmetom je sice regiondlna stratégia, sa vSak zial
nevenuje dostato¢nd pozornost otdzke zdvazného porusovania
Tudskych prav, ku ktorému dochddza v stcasnosti na FidZi,
druhom najvicSom ostrove regiénu z hladiska rozlohy
a poctu obyvatelov.

(’) Na ostrove Samoa zo 4 000 mladych uchddzacov ndjde pricu len
500, na ostrove Vanuatu je tento pomer 700 z 3 500, na Fidzi
predstavuje nezamestnanost mladych fudi priblizne 46 %. Pozri aj
UNICEF: Investing in Youth Policy, UN Asia-Pacific Interagency
Group on Youth (2011).
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5.4  Situdcia na FidZi je naozaj neprijatelnd. Vlada, ktort od
Stdtneho prevratu v roku 2006 riadi vojenskd junta, spustila
v roku 2011 agresivnu kampan s cielom rozlozit odborové
hnutie a zbavit pracovnikov ostrova Fidzi zdkladnych prév,
pricom porusuje dohovory 87 a 98 Medzindrodnej organizdcie
prace, ktoré tito vlada ratifikovala. ZruSenie slobody prejavu,
zdruzovania a zhromazdovania, mucenie a zI¢é zaobchddzanie,
ndsilie vo¢i Zendm a defom, zrusenie na]zakladne]smh prav
pracovnikov robi z nej pre EU priznaény pripad, ktory uz
nemozno dalej tolerovat. EHSV aj napriek tomu, Ze bol uplat-
neny ¢ldnok 96 dohody z Cotonou, pokladd v pripade Fidzi za
potrebné rozhodnejsie zakrocit aj vzhladom na volby v roku
2014 a pripravu novej ustavy.

5.5 O situdcii na FidZzi sa opdt diskutovalo na zasadnuti
spravnej rady MOP v novembri 2012 aj v stvislosti s neddvnym
rozhodnutim vlddy ostrova Fidzi odmietnut delegacm MOP
vysland na zdklade mandatu spravnej rady (%). EU musi k tejto
otdzke pristupovat v silade s ¢lenskymi $tatmi, ktoré na pode
Medzindrodnej organizicie prace tiez odsudili tieto pomery.

5.6  Podmienky pre fungovanie obcianskej spolocnosti st
v tomto pripade tazké, prakticky nie st Ziadne. Dokonca aj
tie najzdkladnejSie prava obcianskej spolocnosti s otvorene
porusované v rozpore s akoukolvek zdsadou demokracie
a EHSV tu nemdze akceptovat Ziadne vyckdvanie. EHSV musi
tento svoj postoj prezentovat v inych institicidch EU a tomu
zodpovedajic konat (°).

5.7  Potrebné je rozhodnejsie zakrocit, a to bud priamo alebo
na bilaterdlnej Grovni pri urCovani podmlenok potrebnych na
poskytnut1e pomoci EU, kde musi byt jasné, Ze v oblasti prav
zaujima EU postoj, ktory je spolocny pre clenské Stity a je
v stlade so zdsadami, na ktorych je zalozeni EU, zdsadami,
o ktorych nemozno diskutovat.

6. Uloha socidlnych partnerov a ob&ianskej spoloénosti

6.1 Podla EHSV je zapojenie organizovanej obcianskej
spolo¢nosti  zékladom, na ktorom mozno budovat rozne
formy partnerstiev na dosiahnutie cielov hospodarskej a socidlnej
sudrznosti. ESte vyznamnejsia je jej dloha v oblasti boja za
ludské prdva a demokraciu, ktorych respektovanie je
podmlenkou vyuZivania politiky EU v oblasti pomoci a spolu-
prace.

(%) Tlacovd sprdva Press Release Fiji Trade Union Congress z 19. septembra
2012 a dalsie dokumenty MOP vo féze pripravy.
(°) Pozri list Rady.

6.2 Ucast organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti je prioritnym
cielom aj v tejto oblasti, a to aj naprick minimalne dvom
objektivnym obmedzeniam. Prvé predstavuje vynimo¢né zeme-
pisné usporiadanie, zranitelnost ostrovov a rozptylenie obyva-
telstva, ¢o velmi stazuje uplatiiovanie tychto prdv. Druhé sa
tyka vykonu demokracie a aktivnej Gicasti organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti na Zivote institdcii.

6.3  EHSV vsak Ziada, aby sa urobilo maximum pre zapojenie
zéstupcov miestnych spolocenstiev do koncipovania, realizicie
a monitorovania projektov EU, hlavne projektov spojenych
s ochranou Zivotného prostredia, so socidlnym a obcianskym
dialégom, rozvojom a ochranou prdv a demokracie.

6.4  EHSV Ziada, aby sa v ¢o najkratSom case vytvorilo part-
nerstvo EU — Tichomorie, ktorého sticastou by bola organizo-
vand obcianska spolo¢nost, s cielom t¢innejsie Celit problémom
tejto oblasti (19), a aby sa zriadil prislusny vybor na monitoro-
vanie programov ako zakladny prvok ucasti.

7. Odporticané opatrenia v oznidmeni: pripomienky

7.1 S opatreniami, ktoré odpori¢a EU (bod 5), kde je
prioritou oblasti Tichomoria nebezpecenstvo zmeny klimy,
mozno sthlasit len Ciasto¢ne, pretoze v nich chyba integrovany
pristup k udrzatelnému rozvoju oblasti.

7.2 Je potrebné podporit a usilovat sa o lepsie koordinovany
pristup medzi Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost a jedno-
tlivymi generdlnymi riaditelstvami Komisie s ciefom vytvorit
koherentné a strategické programy, ktoré by nasmerovali
dostupné finan¢né prostriedky na ochranu Zzivotného prostredia
a rybolov, ale tiez na integrované programy udrzatelného
rozvoj a rozvoja vidieka.

7.3 EHSV sthlasi s tym, Ze je nutné posilnit dialég s institd-
ciami na miestnej trovni, ale je tieZ potrebné zabezpecit syste-
matickejsie zapdjanie obcianskej spolo¢nosti a vytvorit stily
okrahly stol na vyhodnocovanie pomoci a analyzu jej dosahu.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Uloha obcmnske) spolocnosti v rdmci viac-
strannej obchodnej dohody medzi EU, Kolumbiou a Peru“, U. v. EU
C 299, 4.10.2012, s. 39-44.
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7.4 EHSV pokladd za potrebné, aby sa aj nadalej usporadiivali stretnutia medzi vetkymi poskytovatelmi
pomoci a krajinami, ktoré st prijemcami tejto pomoci, s cielom zabezpecit koordiniciu programov, na
ktorti Komisia kladie doraz. Nasmerovanie pomoci a vyhodnocovanie jej t¢innosti md stdle zdsadny
vyznam. Okrem preventivinych opatreni v oblasti informovania a odbornej pripravy je v tejto stvislosti
dolezité monitorovanie prostrednictvom zmiesaného vyboru, v ktorom budid zastdpeni socidlni partneri
a obcianska spolo¢nost.

7.5  Ako uz bolo povedané, bude potrebné sprisnit hodnotenia zamerané na re$pektovanie zdkladnych
ludskych prav, neprijatelnd situdciu Zien v regiéne, obmedzené pracovné prilezitosti pre mladych ludi,
tlohu ob¢ianskej spolo¢nosti vo vSetkych krajindch a najmd osobitnd situdciu na ostrove FidZi.

V Bruseli 17. janudra 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON







Predplatné na rok 2013 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1300 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1420 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 910 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie.
Na stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdopskej tnie, ako aj zmluvy, pravne predpisy, judika-
tiru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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