ISSN 1977-1037

Uradny vestnik

Eurdpskej tnie

Zvizok 55

Slovenské vydanic Informdacie a oznamenia 23. februdra 2012

Cislo oznamu Obsah Strana

[ Uznesenia, odporicania a stanoviskd

UZNESENIA

Vybor regiénov

93. plendrne zasadnutie zo 14. a 15. decembra 2011

2012/C 54/01 Uznesenie Vyboru regiénov ,Priority Vyboru regiénov na rok 2012 na zdklade legislativneho
a pracovného programu Eurdpskej komisie® ... 1
STANOVISKA

Vybor regiénov

93. plendrne zasadnutie zo 14. a 15. decembra 2011

2012/C 54/02 Stanovisko Vyboru regiénov ,Propagdcia polnohospodarskych produktov ....................... ... 8
2012/C 54/03 Stanovisko Vyboru regiénov ,Rimec EU pre vnitrostitne stratégie integricie Romov do roku 2020 13
2012/C 54/04 Stanovisko Vyboru regionov ,Preskiimanie Eurdpskej susedskej politiky” ............ ... 18
Cena:
4 EUR (Pokracovanie na nasledujticej strane)




Cislo oznamu

2012/C 54/05

2012/C 54/06

2012/C 54/07

2012/C 54/08
2012/C 54/09

2012/C 54/10

Obsah (pokracovanie) Strana

Stanovisko Vyboru regiénov ,Menej byrokracie pre obcanov: Podpora volného pohybu verejnych listin
a uzndvanie Gcinkov dokladov 0 osobnom stave” ... 23

Stanovisko Vyboru regiénov ,Smerom k stratégii Eurdpskej tinie v oblasti kozmického priestoru
V prospech ObCanOv” ... .. 28

Stanovisko Vyboru regiénov ,Prispevok miestnych a regiondlnych orginov EU ku konferencii OSN
o trvalo udrzatelnom rozvoji v roku 2012 (RIO+20)“ ... ..ottt 34

Il Pripravné akty

VYBOR REGIONOV

93. plendrne zasadnutie zo 14. a 15. decembra 2011

Stanovisko Vyboru regionov ,Novy viacro¢ny finanény ramec po roku 2013“ ...................... 40
Stanovisko Vyboru regiénov ,Energetickd G¢innost* ........... .. . 49

Stanovisko Vyboru regiénov ,Spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmov pravnickych oséb
(OO B oo e e 65




23.2.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 54/1

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

93. PLENARNE ZASADNUTIE ZO 14. A 15. DECEMBRA 2011

Uznesenie Vyboru regiénov ,Priority Vyboru regiénov na rok 2012 na ziklade legislativneho
a pracovného programu Eurdpskej komisie”

(2012/C 54/01)

VYBOR REGIONOV

. Budiicnost Unie

1. zastdva ndzor, ze hlavnou vyzvou pre Eurdpsku uniu je
teraz presvedcit obcanov, aby opat uverili, Ze dokdze zabezpedit
finan¢na stabilitu a obnovu hospoddrskeho rastu, a tiez presadit
v suvislosti s negativnymi G¢inkami financnych trhov primat
demokraticky opravneného politického rozhodnutia;

2. je priaznivo nakloneny myslienke prehibit eurépsku inte-
grdciu v oblasti hospoddrskeho riadenia, pod podmienkou, ze
toto prehlbenie bude mat demokratickd legitimnost a uskutoéni
sa v ramci institdcii Eurdpskej tnie. Konstatuje vsak, Zze
Eurdépska rada na svojom zasadnuti 9. decembra 2011 nemohla
uplatnif metédu Spolocenstva na novi fiskdlnu kompaktni
a posilnend koordindciu hospodarskej politiky, a to aj napriek
ochote 26 clenskych §titov z 27. Kedze tto met6da si vyzaduje
jednomyselné schvélenie, jedinou moznostou zostali medzi-
vlddne dohody, so vsetkymi svojimi prévnymi a politickymi
dosledkami. Lutuje, Ze doteraz bol odsthlaseny len velmi
tzky pristup k projektu na zavedenie rozpoctovej discipliny
v rdmci medzivlidnej zmluvy. Pripadnd reforma Lisabonskej
zmluvy by podla Vyboru regiénov bola moznd v rdmci
konventu vytvoreného podla modelu Konventu o buddcnosti
Eurdpy (2002 - 2003), ktory by zabezpetil plné zapojenie
eurdpskych instittcii, vratane Vyboru regionov;

3. ocenyje, Ze v tomto tazkom hospoddrskom, rozpoctovom
a instituciondlnom kontexte je Komisia odhodlana vytrvalo hajit
metédu Spolocenstva. Podla ndzoru Vyboru regiénov, ktory je
politickym zhromazdenim miestnych a regiondlnych organov
EU, je to jedind moznost, ako zarucif demokratickd legitimnost
Unie, zabezpecit solidaritu a stdrznost, ako aj dodrziavanie
zdsad viaciroviiového riadenia, subsidiarity a proporcionality.

Potvrdzuje, Ze md v Gmysle pretavif tdto synergiu hodnét do
revidovanej dohody o spoluprici medzi Komisiou a Vyborom
regiénov, o ktorej sa prave rokuje;

4. sa te$i z toho, Ze v bezprostrednej budtcnosti vstipi do
EU Chorvitsko, a potvrdzuje svoje Zelanie moct uz od janudra
2012 privitat chorvétskych pozorovatelov, ktori budi sledovat
jeho ¢innost;

Il Presadit Specificky charakter a prinos rozpoctu Unie

5. zdorazije, Ze rozpolet Unie, hoci je jeho relativna
velkost obmedzend, je nevyhnutny pre splnenie tloh stanove-
nych a prijatych v Lisabonskej zmluve a stratégii Eurpa 2020.
Vyzdvihuje $pecificky charakter tohto rozpoctu a jeho prinos
v porovnani s ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi rozpoc-
tami, kedZe tento rozpocet je vzdy vyrovnany, to znamend, Ze
ziadne euro nie je vynalozené na uhrddzanie dlhov a jeho
prostriedky sa vyuzivaji predovSetkym na investicie (94,5 %)
na ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni. Zdoéraziuje, Ze
eurdpsky rozpocet md rozhodujici stimulaény Géinok na stra-
tégiu obnovy eurdpskeho hospodérstva a financovanie truktu-
ralnych investicii v prospech regiondlnych a miestnych orgdnov,
a to najmi v kontexte sucasnej krizy;

6.  zdoraziuje, Ze VR musi neustdle vyjadrovat svoje politické
nazory na pripravované opatrenia EU zamerané na prehibenie
fiskdlnej a hospodarskej integricie a na synergiu rozpoctov na
niziej ako celostitnej a na narodnej Grovni a rozpoctu EU. VR
musi brdnit prdvne kompetencie regiondlnych a miestnych
organov, pokial ide o finan¢nt autonémiu, a reagovat na vietky
opatrenia, ktoré maji vplyv na moZnosti miestnych
a regionalnych orgdnov pozicat si finanéné prostriedky za prija-
te[né ceny;
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7. vyzyva obidve zlozky rozpoctového orgdnu, aby sa do
konca roka 2012 dohodli na viacro¢nom finan¢nom rdmci na
obdobie rokov 2014 - 2020, a, v stlade so zdvizkom
uvedenym v ¢lanku 311 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie,
aj na reforme systému vlastnych zdrojov Eurdpskej dnie,
v snahe prestat uplatfiovat zdsadu ,primeranej ndvratnosti‘
a ponechat dost ¢asu na dokonlenie zmliv o partnerstve
a opera¢nych programov, ktoré budd nasledovat po prijati legi-
slativinych opatreni spojenych s viacroénym finanénym rdmcom;

8.  vita ndvrh Eurdpskej komisie zacat s pilotnou fizou inicia-
tivy tykajiicej sa dlhopisov;

.  Budicnost politiky siidrznosti a dopravnej politiky

9.  politika sadrznosti je podla ndzoru vyboru najdolezitejSou
politikou Eurépskej tnie poskytujiicou podporu, ktord moze
prispiet k vyvazenému a udrzatelnému hospodarskemu rozvoju
vSetkych eurdpskych tizemi z environmentdlneho aj zo socidl-
neho hladiska. Preto Tutuje, Ze v ndvrhu viacroéného finan¢ného
rdmca na obdobie 2014 — 2020 bol zniZeny rozpocet na tito
politiku, a to najmé v kontexte sti¢asnej hospodarskej, finan¢nej
a socidlnej krizy a vzhladom na ambiciézne ciele stratégie
Eurépa 2020;

10.  vita skuto¢nost, Ze politika sidrznosti zostane zachovand
pre vietky Gzemia Unie, a ocefiuje jej zjednodusend struktiru
spodivajucu na dvoch cieloch a troch kategéridch regionov,
ktoré boli predstavené v legislativnom baliku zo 6. oktobra
2011. Napriek tomu trvd na tom, aby sa zvdzila moZnost
k HDP na obyvatela doplnit dalsie kritérid, najma pokial ide
o zavddzanie programov do praxe a ich hodnotenie, pretoze
tento ukazovatel neodrdza v dostato¢nej miere Groveit hospo-
dérskeho rozvoja, socidlnej stidrznosti, environmentalnej udrza-
telnosti a ani regiondlne rozdiely;

11.  oceriuje ndvrhy Eurdpskej komisie 1) zaviest spolo¢ny
strategicky rdmec na zlepSenie koherencie a st&innosti medzi
politikami Unie a 2) vypracovat zmluvu o partnerstve medzi
Komisiou a kazdym clenskym §titom, a vita skutocnost, Ze
miestne a regiondlne orgdny budt priamo zapojené do konci-
povania tejto politiky;

12.  uzndva, Ze politika stidrznosti moze zohrdvat dolezitd
tlohu pri realizdcii stratégie Eurépa 2020. Pripomina viak, Ze
jej hlavnym ciefom, ktory je zakotveny v zmluve, je pomahat
znizovat hospoddrske, socidlne a regiondlne rozdiely. Ziada
preto  vacSiu pruznost pri vybere tematickych cielov
a pridelovani prostriedkov, pricom treba klast skutocne doraz
na zdsady viaciroviiového riadenia a partnerstvo s miestnymi
a regiondlnymi organmi;

13.  sthlasi s ndvrhmi uvedenymi v legislativnom baliku,
ktoré sa tykaji posilnenia mestského rozmeru, opatreni zame-
ranych na miestny rozvoj a integrovanych tzemnych investicii.
Ziada, aby sa akéné plany v oblasti mestskej mobility zavddzali

s pomocou finan¢nej podpory Eurépskej tnie. Zarovenn upozor-
fiuje, Ze je potrebné primerane zohladnif rozvoj vidieka
v plénovani politiky sidrznosti s vhodnym prepojenim so SPP;

14.  uzndva snahu dosiahnut ¢o najvacsiu efektivnost verej-
nych vydavkov spojenych s politikou stidrznosti prostrednic-
tvom systému podmienenosti, varuje viak pred prilisnou zlozi-
tostou, pokial ide o jeho zavddzanie do praxe. Podporuje
myslienku podmienenosti ex-ante, pokial sa zoznam podmie-
nok, ktoré musia byt dodrzané, skrdti. Uzndva princip podmie-
nenosti ex-post, pod podmienkou, Ze miestne a regiondlne
orgdny budd priamo zapojené do ukazovatelov vysledkov,
ktoré sa budd pouzivat. Odmieta vSak ndvrhy v oblasti makroe-
konomickej podmienenosti vychddzajice z Paktu o stabilite
a raste a ma velké vyhrady voci vykonnostnej rezerve;

15.  podporuje myslienku posilnit ciel Gzemnej sddrznosti,
na ktory by malo byt vyclenenych viac prostriedkov, aby sa
mohol prekrocit rdmec vymeny osvedéenych postupov medzi
eurépskymi regiénmi;

16.  ocefuje, Ze ndvrh revizie nariadenia (ES) ¢. 1082/2006
o Eurépskom zoskupeni tizemnej spoluprice (EZUS) prebera
mnohé z ndvthov Vyboru regiénov, najmd pokial ide
o moznost zapojif do EZUS hospodarske subjekty a aktérov
obcianskej spolo¢nosti a ulahcit pristup k tomuto ndstroju
tizemnym samospravam z tretich krajin. Zdoraznuje, Ze tento
nastroj poskytuje moznosti, ako prostrednictvom politiky
Spolocenstva prekrocit hranice. Zavidzuje sa preto, Ze bude
dalej propagovat tento ndstroj, najmd prostrednictvom svojej
platformy na tento tcel, a ma v tmysle pokracovat v sprave
registra zoskupeni EZUS;

17.  zastdva nazor, Ze nastroj ,Spajame Eurépu“ s rozpoctom
50 milidrd EUR by mohol mat pozitivny dosah a zna¢ny stimu-
la¢ny wcinok z hladiska posilnenia hospodérskej, socidlnej
a tzemnej stidrznosti Unie a mohol by prilakat dalsie investicie,
napriklad vdaka dlhopisom na projekty. Tento ndstroj by vsak
mal byt v stlade s riadenim a rozpoctom politiky sidrznosti.
V kazdom pripade povazuje za dolezité zabezpecit silad
a kompatibilitu s projektmi financovanymi prostriedkami zo
Strukturdlnych fondov a zapojit do vyberu tychto projektov
Uzemné samospravy;

18.  sa podrobne vyjadri k novému legislativnemu rdmcu pre
TEN-T, ktory by mal byt urceny vSetkym aktérom politiky
v oblasti TEN-T, a nie len clenskym Stitom, a mohol by
podstatne zredukovat legislativne prekdzky, ktoré stoja v ceste
zavedeniu eurépskeho dopravného systému;

19.  podporuje internalizdciu spolocenskych
a environmentdlnych ndkladov, ako aj ndkladov na zabezpe-
Cenie pristupnosti, prostrednictvom zostladeného zdanenia
vSetkych sposobov dopravy, pricom takto ziskané prostriedky
budii pouzit¢é na vytvorenie integrovaného, wcinného
a udrzatelného systému dopravy. Podporuje presadzovanie
novych néstrojov financovania, najmd eurépskych dlhopisov
sikromného a verejného scktora by takisto mohlo pomoct
zabezpe(it financovanie projektov v oblasti novej dopravnej
infrastruktary;
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20.  zdoraziuje, Ze je potrebné, aby Eurépska komisia vypra-
covala komplexna stratégiu, ako sprostredkovat dosah a vyhody
politiky stdrznosti na miestnej Grovni, pripomina dlohu, ktort
mozu v tejto stvislosti zohravat regiondlne a miestne organy,
a pontika pomoc Vyboru regiénov;

IV.  Realizovat stratégiu Eurépa 2020 v partnerstve

21.  trvd na tom, Ze stratégii Eurépa 2020 by sa mal dat
plnohodnotny tzemny rozmer;

22, lutuje, Ze vo vilsine pripadov sa pri priprave ndrodnych
programov reforiem v rdmci stratégie Europa 2020 premeskala
prilezitost realizovat tdto stratégiu v partnerstve medzi vietkymi
trovilami riadenia. V ro¢nom prieskume rastu (2012 a 2013),
ktory vypractiva Eur6pska komisia, by sa malo trvat na tom, Ze
Clenské staty sa v spravach o pokroku musia venovat otdzke
viacirovitového riadenia a partnerstva. Malo by sa uviest, do
akej miery a akym sposobom sa vSetci partneri, vritane miest-
nych a regionalnych orgdnov, podielaji na uplatiovani stratégie
Eurdépa 2020. V pripade potreby a v snahe ziskat pre stratégiu
vacsiu podporu by mohli byt v tejto sivislosti vypracované
konkrétne odporticania. Vierohodnost stratégie Eurdépa 2020
bude ohrozend, ak sa partnerstvo medzi eurdpskou, nirodnou,
regiondlnou a miestnou Groviiou nezlepsi;

23.  pripomina svoj navrh vytvorit izemné dohody, ktoré by
boli prijaté v kazdom ¢lenskom Stite v snahe zabezpecit, ze
ndrodné programy reforiem budd realizované v partnerstve
a zmluvy o partnerstve sa budd pripravovat spolocne. Ziada,
aby sa zdsada partnerstva, ktori navrhuje Komisia, zaviedla do
praxe tak, Ze nevyhnutnou podmienkou schvalenia zmlav
o partnerstve bude dohoda medzi vietkymi orgdnmi verejnej
spravy, ktoré st pravne zodpovedné za poskytovanie
prostriedkov EU, a Ze sa bude presadzovat moznost vytvérat
tzemné dohody;

24.  domnieva sa, Ze na dal$i vyvoj v stvislosti s hlavnymi
iniciativami by sa malo lepsie dohliadat a mali by sa sledovat
dosiahnuté vysledky. Je nevyhnutné vyvijat nepretrzité asilie na
to, aby o opatreniach zavddzanych v rdmci hlavnych iniciativ
boli informovani zainteresovani aktéri v teréne. Ako ukazuji
vysledky neddvneho prieskumu VR ,Stratégia Eurdpa 2020: ¢o
sa deje v praxi?, ¢im viac miestne a regiondlne organy
o hlavnych iniciativach vedia, tym vicsi vyznam maji tieto
iniciativy pre miestne a regiondlne opatrenia. Takisto to umoz-
fiuje zaclenit miestne a regiondlne iniciativy do kontextu $irsich
eurdpskych cielov, stotoznit sa s nimi a koordinovane konat;

IV A. Inteligentny rast

25.  zastdva ndzor, Ze stcasny rozpocet EU vycleneny na
vyskum je neprimerany, a preto ocefiuje, Ze vo viacrotnom
finanénom rdmci sa navrhuje podstatne zvysit prostriedky na
vyskum a inovéciu (z 53 milidrd EUR na 80 milidrd EUR).
Vdaka tomu sa Unia priblizi k cielu stratégie Eurdpa 2020
investovat 3% HDP do vyskumu a inovdcie, v stlade
s vytvorenim ,Unie inovécif“. Zdoraziiuje, Ze je potrebné lepsie
prepojit ndrodné programy a eurdpsky ramcovy program pre
vyskum;

26.  podporuje vytvorenie spolo¢ného strategického ramca
pre vyskum a inovécie ,Horizont 2020% ktory by mohol zjed-
nodusit a skonsolidovat rozne programy financovania v tejto
oblasti, ako je rdmcovy program pre vyskum (FP7) a program
pre konkurencieschopnost a inovéiciu (CIP). Upozoriuje vSak, Ze
spolo¢ny strategicky rdmec pre vyskum a inovacie musi byt
dobre skoordinovany a zostladeny so spolo¢nym strategickym
ramcom navrhovanym pre $trukturdlne fondy. V tejto stvislosti
ocefiuje prehlad regiondlnych inovacii (Regional Innovation Score-
board), ktory je v stilade s jeho odportacanim ('), Ze by sa malo
uvazovat o vypracovani a zverejneni prehladu inovacii na regio-
nélnej drovni, ktory by miestnym a regiondlnym orgdnom,
akademickej ~ obci  (univerzitdim,  vysokym  $koldm
a vyskumnym intititom) a podnikom umoznil hodnotit
a sledovat tspechy inova¢nej ¢innosti v regiénoch;

27.  schvaluje, Ze sa v programe ,Eurépa vzdeldvania“ bude
vzdeldvacim projektom, ktoré podporuji mobilitu. Zastdva
nazor, ze vzdelavanie, ktoré ué¢i ¢loveka samostatne mysliet,
tvorit a inovovat, je klicovym faktorom na zabezpecenie
rastu a konkurencieschopnosti v budiicnosti. Vybor regionov
takisto uzndva $irSiu tilohu vzdeldvania v rozvoji celkovej osob-
nosti ¢loveka a jeho spolo¢enského rozmeru, ako aj nevyhnut-
nost zabezpecit rovnaké prilezitosti a pristup k vzdeldvaniu,
odbornej priprave a mobilite. Ocefiuje, Ze Eurdpska komisia
reagovala na jeho vyzvu zaclenit Sport do integrovaného
programu pre vzdeldvanie, odbornd pripravu, mladez a $port;

28. obzvldst vita zdmery Komisie prepojit ndrodné
vyskumné systémy a zabezpecit otvorent sttaz v oblasti
vyskumu a kldcovych pozicii na univerzitich;

29.  podporuje dalsie tsilie plne vyuzit potencidl elektronic-
kého obchodu, elektronickej spravy a pokroku vdaka IKT vo
vSeobecnosti, priom treba zdroven zarucit obanom pravo na
doveryhodné informdcie, bezpeénost a stkromie. VR uzndva, Ze
digitdlna agenda md velky dosah v oblasti energetickej Géin-
nosti, interoperabilnych sluzieb vo verejnom zdujme, ako aj
v oblasti financovania Sirokopdsmovych sieti v celej Eurdpskej
unii. Ocenuje preto, Ze na digitdlne siete bolo v ramci néstroja
,Spdjame Eurépu“ a usmerneni pre transeurépske telekomuni-
kaéné siete, ktoré s nim savisia, vyclenenych 9,2 miliardy EUR;

30. pripomina ciel stanoveny v hlavnej iniciative Digitdlna
agenda pre Eurépu (}), Ze do roku 2013 by sa malo Siroké
pasmo spristupnit vSetkym Eurépanom. Domnieva sa, Ze
tento ciel by sa mal doplnit o pristup vychddzajici z definicie
obcianskych prav v tejto suvislosti, ako aj z osobitnych
zavazkov vyplyvajicich zo sluzby vo verejnom zdujme;

31.  schvaluje, Ze sa program ,Tvorivd Eurépa“ zameria po
roku 2013 na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020. Tento
program umozni spojif kultiru a médid, a tak urcite ulahi
distribiciu produktov kultiry, pomoéze vytvorit jednotny on-
line trh s audiovizudlnymi pracami a uvolnif potencidl sektora
kultiiry a tvorivého sektora z hladiska vytvdrania pracovnych
miest. Zarovenn umozni zachovat eurdpske kultirne dedicstvo
a dalej stavat na jeho bohatstve;

(1) CdR 468/2000.
() KOM (2010) 245.
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IV B. Inkluzivny rast

32.  vita zdmer Komisie sustredif sa na stabilitu a rast, ako aj
skuto¢nost, Ze do pracovného programu zahrnula viaceré dole-
7ité iniciativy tykajice sa socidlnych otdzok;

33.  opakuje vyzvu, ktord adresoval Eurdpskej komisii vo
svojom neddvnom stanovisku o socidlnom byvani (CdR
71/2011), aby sa ¢o najskor vytvoril rimec EU, ktory by
vSetkym zabezpecil cenovo dostupné a primerané byvanie.
Zdoraziuje, Ze tento rdmec by bol plne v silade s cielmi stra-
tégie Europa 2020 odstrdnit chudobu a zlepsit zdravie obyva-
tefov EU. Okrem toho ziada, aby sa takjto politicky rdmec
zostladil s pohtlkou EU v oblasti energetiky a aby na renovaciu
byvania zameranii na zvySenie energetickej w¢innosti bolo
i nadalej mozné ziskat prostriedky z Eurépskeho fondu regio-
nélneho rozvoja, kedZe ide o klticovy prvok socidlnej stdrz-
nosti;

34.  cheel by vediet, aky je dalsi vyvoj situdcie v stvislosti
s iniciativou zameranou na prilezitosti pre mladych, ktort
avizoval predseda Eurdpskej komisie vo svojom prihovore
o stave Unie;

35.  zaviazuje sa, Ze prispeje k baliku Eurdpskej komisie
o socidlnom podnikani, ktoré je pre miestne a regiondlne
organy velmi dolezité z hladiska zamestnavatelov, poskytova-
telov sluzieb aj zdkaznikov;

36.  chce sa podielat na odporticaniach Eurépskej komisie
o chudobe deti, v stilade s cielmi stratégie Eurdpa 2020
v oblasti boja proti nezamestnanosti, socidlnemu vyliiceniu

a chudobe;

37.  Ocefiyje, Ze sa Rada pre polnohospodidrstvo a rybné
hospodérstvo, ktord sa zisla 14. novembra 2011, rozhodla
docasne, do roku 2013, zachovat program potravinovej pomoci
pre najodkdzanejsie osoby, [utuje viak, ze nedospela k dohode,
pokial ide o zachovanie programu po roku 2013. V kazdom
pripade sa domnieva, Ze ak sa tento program presunie zo
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky do Eurépskeho socidl-
neho fondu, malo by tomu zodpovedat aj vyclenenie prislus-
nych prostriedkov v rdmci $truktary rozpoctu;

38. sa bude aktivne podielat na vypracovani viacro¢nych
programov na roky 2014 - 2020 v oblasti zdravia
a spotrebitelskej politiky, ako aj na programe tykajicom sa
elektronického zdravotnictva;

39.  zdoraziuje doleziti wlohu miestnych a regiondlnych
orgdnov v usili vyuzit potencial $portu ako jedného z prvkov
zaclenenia do spolo¢nosti a zdravého Zivota;

IV C. UdrZatelny rast

40.  sa zavizuje, Ze aktivne prispeje k priprave EU na konfe-
renciu OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji v juni 2012 (Summit
Zeme Rio+20), aktivne sa na konferencii zdcastni a bude
sledovat vyvoj situdcie po summite. V tejto stvislosti Ziada,
aby sa na summite v Riu vypracoval plan ¢innosti pre rozvoj

ekologického hospoddrstva na miestnej Grovni a aby sa presku-
mali $truktiiry riadenia OSN s ciefom dosiahnut plné uznanie
miestnych a regiondlnych orgdnov ako klticovych partnerov pri
smerovani k trvalo udrzatelnému rozvoju;

41.  opitovne vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v roku 2012 ¢o
najskor predlozila ndvrh 7. environmentdlneho akéného
programu Spolocenstva, v ktorom budil stanovené jasné ciele
a terminy a bude sa kldst doraz na mechanizmy, ktoré mozu
miestnym a reglonalnym orgdnom pomoct pri zavddzani envi-
ronmentdlnych acquis EU, pricom by sa Dohovor primdtorov
a starostov mohol rozsirit o rozsiahlejsiu agendu v oblasti efek-
tivneho vyuzivania zdrojov s osobitnym dorazom na udrzatelné
hospodarenie s vodou a odpadové hospodirstvo;

42.  tesi sa na posudzovanie planu pre odvetvie energetiky na
rok 2050 a opitovne potvrdzuje svoju angazovanost v usili
presadzovat udrzatelné energetické rieSenia na miestnej Grovni
s ciefom ulah¢it prechod na hospoddrstvo s nizkymi emisiami
CO,. M4 v tmysle zamerat sa na potrebu vyvadzenejsich opat-
ren{ v oblasti energetiky a systémov podpory;

43, ziada Eurdépsku komisiu, aby pri uplatiiovani stratégie
Eurdpskej tnie pre biodiverzitu do roku 2020 zohladnila
rozhodnutie CBD COP 10 ,Akény pldin CBD pre samospravy
na nizSej ako ndrodnej trovni, mestd a iné miestne organy
v oblasti biodiverzity (2011 — 2020) v Eurdpe®;

44.  podporuje tsilie EU dospiet ku globdlnej, pravne
zdvaznej dohode pod zéstitou OSN a vita pokrok dosiahnuty
v Durbane ako dolezity krok sprdvnym smerom. Vyzyva, aby
medzindrodnd diskusia o klimatickych zmendch po Durbane
dalej nadvizovala na pozitivne vysledky z konferencie
v Cancune, na ktorej bola uznand dolezitd dloha nizsich ako
ndrodnych drovni vlddy a vyjadrené uznanie a aktivnejsia
podpora doélezitému usiliu na miestnej a regiondlnej trovni
prijat opatrenia na prisposobenie sa zmendm klimy
a zmierflovanie ich ndsledkov, vritane dlhodobého dsilia vybu-
dovat ,zelené“ hospodarstvo s nizkymi emisiami CO,;

45.  ziada, aby sa na priority v oblasti environmentalnej poli-
tiky a klimatickych zmien prihliadalo aj v ostatnych oblastiach
politiky v snahe zvysit ich vzdjomnd stcinnost;

46.  ocefiuje ambiciu zvysit vo viacrotnom financnom rdmci
EU po roku 2013 vydavky spojené s khmatlckym1 zmenami
najmenej na 20 %. Opdtovne vsak vyzjva rozpoctovy organ
EU, aby zabezpecil, Ze rozpocet EU a jej viacroény financny
rdmec bude lepsie zamerany na to, ako plne vyuzif potencidl
tsilia miestnych a regiondlnych orgdnov o zmiernenie uc¢inkov
klimatickych zmien a zvysit podporu strednodobych
a dlhodobych investicii do miestnych a regiondlnych projektov
zameranych na Gspory energie a energeticki G¢innost, najma
v rdmci Dohovoru primdtorov a starostov;

47. v tejto suvislosti takisto opakuje svoju vyzvu, aby novy
ndstroj LIFE nadalej pomahal miestnym a regiondlnym orgdnom
ako klucovym adresdtom pomoci a sltizil ako katalyzdtor, ktory
im umozni ¢o najviac vyuzit financéné prostriedky z EU na
realizdciu ambiciéznych projektov v oblasti ochrany Zivotného
prostredia;

48.  vita avizovanu reviziu nariadenia o jadrovej bezpe¢nosti;
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V. Rozvinit pri tvorbe politiky EU viaciiroviiové riadenie
a zlepsit' inteligentnii reguldciu

49. oceniuje, Zze eurdpske institdcie vo vSeobecnosti
podporuji myslienku, aby sa politika EU zakladala na viactrov-
novom riadeni, priCom sa osobitnd pozornost venuje baliku
prévnych predpisov tykajiicich sa politiky stdrznosti, ktory
potvrdzuje, Ze viaciroviiové riadenie je jednou z hlavnych
,vieobecnych zdsad“. Ziada vsak eurépske institticie, aby viact-
rovilové riadenie uplatiovali v praxi aj tak, Ze budd skuto¢nt
kultiru viacirovitového riadenia presadzovat v pripravnych
fazach politky a navrhovat konkrétne inovacné ndstroje
a pomocky zaloZené na viaciroviiovom riadeni a partnerstve;

50.  zdoraziluje, Ze inteligentnd regulicia EU by sa mala
usilovat zniZit administrativnu a finanénd zafaz, ktord musia
zndSat miestne a regiondlne orgdny verejnej spravy
a stkromné subjekty v EU. Tento postup spociva na takom
systéme politiky, kde sa prdvne predpisy sdstavne reviduji
a prisposobuji novym vyzvam a okolnostiam, a to prostrednic-
tvom dokladného hodnotenia a konkrétnych praktickych skse-
nosti s implementdciou na vsetkych trovniach verejnej spravy,
ako aj vdaka zavadzaniu novych rieseni v oblasti elektronickej
verejnej spravy;

51.  sa zavizuje, Ze bude dalej sledovat uplatiovanie zdsady
subsidiarity, najma prostrednictvom spoluprace s inymi institt-
ciami EU a s ndrodnymi a regiondlnymi parlamentmi;

52. v snahe zlepsit pravne predpisy ziada, aby sa hodnotenia
vplyvu EU viac zameriavali na regiény a navrhuje, Ze $trukt-
rovanej$im sposobom prispeje k hodnoteniam vplyvu, ktoré
vypractiva Eur6pska komisia. Okrem toho mé v Gmysle vytvorit
mechanizmy, ktoré mu umoznia prispiet k hodnoteniu existu-
jucich predpisov ex-post, konkrétne tym, Ze sa zameria na to,
ako sa pravne predpisy EU uplatiiujii na miestnej a regiondlnej
tirovni;

53.  ocenuje prediZenie lehoty na verejné konzulticie z 8 na
12 tyzdiov;

VL. Uvolnit potencidl jednotného trhu

54.  vita podporu vo vyske 2 miliénov EUR, ktoré Eurdpsky
parlament vyclenil na program Erasmus pre odbornil pripravu
¢lenov miestnych zastupitelstiev, vyzyva Eurépsku komisiu, aby
zarudila, Ze sa tento rozpocet bude daf pruzne a efektivne
vyuzit, a potvrdzuje svoj zdviazok zohrdvat aktivnu dlohu pri
rozvoji tohto programu;

55.  opakuje, Ze je nevyhnutné, aby prdvne predpisy tykajiice
sa jednotného trhu respektovali horizontdlnu socidlnu dolozku,
ktord je zakotvend v clanku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie;

56. v sGvislosti s potrebou aktualizovat nariadenie
o nahradich za sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu
(balik Almunia) opakuje svoje poziadavky zvysit strop pomoci
de minimis na 800 000 EUR za rok, rozéirit rozsah socidlnych
sluzieb, ktoré s oslobodené, odstranit kritérium vynimky na
zdklade poctu obyvatelov a upustit od zdmeru dat Eurdpskej
komisii mandat na meranie efektivnosti poskytovanych sluzieb;

57.  stale ocakava, Ze Eurdpska komisia predlozi, ako avizo-
vala v aprili 2011 v ozndmeni o Akte o jednotnom trhu (3),
,opatrenia, ktorych cielom bude lepsie zarucit, aby sa na SVHZ
vratane socidlnych sluzieb vo verejnom zdujme (SSVZ) vzfa-
hoval rdmec, vdaka ktorému budd moct plnit svoje poslanie”
a ,preskima v nadvdznosti na ¢lanok 14 a na protokol ¢. 26
nevyhnutné opatrenia na zabezpelenie pristupu vietkych
ob¢anov za dostupné ceny k sluzbdm, ktoré si potrebné pre
ich kazdodenny Zivot a pre ich zaclenenie do hospodarskeho
a spolocenského zZivota“. Takisto ocakdva, Ze Komisia predlozi
avizované ozndmenie o ramci kvality pre sluzby vo verejnom
zaujme;

58.  vita moderniziciu legislativneho rdmca EU pre verejné
obstardvanie v silade s cielmi stratégie Eurdpa 2020 a dalsie
moznosti zahrndf ciele ako boj proti klimatickym zmendm,
ochrana Zivotného prostredia, zamedzenie socidlnemu vylice-
niu, podpora inovicie a elektronickd verejnd sprava do verej-
ného obstardvania;

59.  vita ndvrh smernice a ndvrh nariadenia o ratingovych
agenttrach, ktoré Komisia predlozila 15. novembra 2011,
a predovietkym ciel dosiahnut, aby sa finan¢né institdcie nespo-
lichali v takej velkej miere na tverové ratingy a aby ratingové
agentlry prevzali vacsiu zodpovednost za poskytované ratingy.
Lutuje vSak, Ze Komisia nezohladnila Ziadost Eurdpskeho parla-
mentu (¥, aby iniciovala $tadiu realizovatelnosti a postdenia
dosahu zriadenia verejnej a nezdvislej eurépskej ratingovej agen-

tary;

60. ocakava, ze Komisia predlozi bielu knihu o dochodkoch,
ktorti by mali sprevddzat riadne hodnotenia vplyvu miestnych
a regiondlnych samosprav, kedZe tieto samospravy zabezpeluji
a spravuji doplnkové dochodkové systémy svojich zamestnan-
cov;

61.  vyzdvihuje vyznam Eurépskeho fondu na prisposobenie
sa globalizdcii (2014 — 2020) a zdoraziuje, Ze by sa mal ako
néstroj zaoberat dosledkami globalizdcie na nezamestnanost.
Tento fond je vSak ndstrojom rychlej reakcie, a preto nemoze
nahradit preventivnu stratégiu v oblasti zamestnanosti s cielom
predvidat hospodarske zmeny a restrukturalizdciu v dlhodobom
horizonte. Takisto sa nemdze stat systémom néhrad na zmier-
nenie dosledkov dohdd o volnom obchode. Zamieta ndvrh, ze
Fond na prisposobenie sa globalizdcii by mal byt financovany
mimo viacro¢ného finanéného rdmca;

62.  zdoraziuje vyznam ocenenia Podnikatelsky region roka,
ktoré vytvoril v roku 2010 ako ,siet“ cezhrani¢nej spoluprdce
regiénov, ktoré rozvijajii regiondlne stratégie prisposobené
miestnym podmienkam s cielom podporif podnikanie
a vyuzit inovaény potencial podnikov;

(®) KOM(2011) 206 v kone¢nom zneni.

(% Pozri Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. oktébra 2010
o financnej, hospodarskej a socidlnej krize: odportcania tykajice
sa opatreni a iniciativ, ktoré treba prijat (sprava v polovici obdobia),
bod 60.
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63.  Zziada o vytvorenie partnerstiev pre Small Business Act,
ktoré pomoézu uplatiovat Small Business Act (SBA) na regio-
ndlnej drovni, a cheel by sa podielat na praci poradnej skupiny
pre SBA, ktord ma byt zriadend;

VI..  Realizdcia obcianskej agendy: sloboda, bezpetnost
a spravodlivost

64. tesi sa na to, Ze nadobudne dcinnost nariadenie
o iniciative ob¢anov, ktoré podpori demokraciu v EU, kedze
umozni posilnif zapojenie obcanov a organizovanej obcianskej
spolo¢nosti do navrhovania politiky EU a v konec¢nom dosledku
pomodze obéanom vytvorit si silny pocit spolupatricnosti k Unii
a stotoZnif sa s fiou. Zavizuje sa, Ze bude zohrdvat aktivnu
tlohu pri realizacii iniciativ eurépskych obcanov;

65. zdoraziuje, Ze je dolezité vytvorit eurdpsky verejny prie-
stor, kde pojmy viacdroviovej eurépskej identity a obcianstva —
ktoré doplnaju obcianstvo ¢lenskych Stitov a ndrodnd, regio-
nalnu a miestnu identitu — poméhaji posilnit eurépsku demo-
kraciu. Ocetiuje preto, ze rok 2013 bol vyhldseny za Eurépsky
rok obcanov, a zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit primerané
prostriedky a programy na upeviiovanie zdkladnych prav, posil-
fiovanie demokracie a podporu zapojenia oblanov do eurdp-
skeho projektu. Okrem navrhovanych programov pre spravod-
livost, préva a obcianstvo sa preto tesi, Ze sa bude podielat aj na
uprave ocakdvaného programu Eurdpa pre oblanov v snahe
zabezpecit, Ze sa budt dalej podporovat druzobné partnerstvd
miest a mechanizmy na podporu decentralizovanej komuniké-
cie;

66.  veri v otvorent Eurépu, ktord sa opiera o vysokd droveri
ochrany zakladnych prav vsetkych osob a o ich absolitne
dodrziavanie. Malo by to byt hlavnou zdsadou pre vsetky opat-
renia a prévne predpisy EU. Ziada, aby sa plne uplatiiovala
Charta zdkladnych préav pomocou konkrétnych opatreni
a iniciativ;

67. nadalej sa bude usilovat prispiet k dosiahnutiu cielov
Stokholmského programu a akéného plénu, najmi pokial ide
o vytvorenie komplexnych a koordinovanych politickych opat-
ren{ v oblasti pristahovalectva a azylu, hranic a bezpecnosti.
Uzndva, Ze su potrebné inteligentné vonkajsie hranice
a zdoraziuje, Ze je dolezité chrdnif a posilnit priestor bez
vnutornych hranic. Vita preto zdmer skonsolidovat riadenie
schengenského systému a zdroven zabezpecit, aby si zachoval
charakter Spolocenstva a aby potrebné reakcie na vonkajsie
udalosti vychddzali z transparentnych spolo¢nych eurépskych
pravidiel, ktoré nebudu prili§ obmedzovat prebiehajicu cezhra-
ni¢na spoluprécuy;

68.  vzhladom na Coraz viacsie vyzvy v tychto oblastiach
ocefiuje  podstatné zvySenie rozpoctu navrhnutého vo
viacroénom finanénom rdmci na obdobie 2014 - 2020 pre
vntitorné zédlezitosti, ako aj zjednodu$enie $truktiry programov
v tejto oblasti zo Siestich na dva: Fond pre azyl a migriciu
a Fond pre vntitornt bezpecnost. Ziada vsak o zabezpecenie
rovnovdhy medzi vydavkami na bezpecnost a otizky spojené
s hranicami a vydavkami v oblastiach, kde maji opatrenia

miestnych a regiondlnych orgdnov jednoznacny prinos, ako je
integracia migrantov a podmienky prijimania Ziadatelov o azyl;

69.  pozaduje, aby sa obcanom skuto¢ne umoznilo slobodne
sa pohybovat po Unii. Znamend to, Ze treba okrem iného
zjednodusit postupy pre obc¢anov, ktori sa rozhodli prestahovat
na iné miesto v EU, najmi v stvislosti s uzndvanim téinkov
dokladov o osobnom stave, dedi¢skych prdv a rozhodnuté
o rozvode;

70.  zastdva ndzor, Ze miestne a regiondlne orgdny moZzu
Ucinne prispiet k vytvoreniu pevného rdmca obcianskeho
a trestného prava, ¢ uz hmotného alebo procesného. Podporuje
preto zamer posilnit procesné prava, zabezpecit ochranu
a bezpecnost v celej Eurdpe a dalej rozvijat stidnu a policajnd
spolupracu;

VIIL.  Polnohospoddrstvo a rybné hospoddrstvo

71.  sa bude aktivne podielat na priprave budicej legislativy
v suvislosti s SPP, pricom bude presadzovat vicsi doraz na
zamestnanost, ekologickejsiu SPP, posilnenie jej uzemného
rozmeru a nevyhnutnost reguldcie v polnohospodarstve.
Okrem toho sa domnieva, Ze vzhladom na nalichavi pozia-
davku, aby SPP zabezpecovala nielen potreby z hladiska potra-
vin, ale zdroveit pomdhala Eurdpe plnit jej hlavné dlohy, by sa
mala viac zostiladit so stratégiou Eurdpa 2020 s cielom zamerat
sa na pracovné miesta v polnohospodirstve, najmi
v zranitelnych oblastiach, a umoznif polnohospodirom
dostdvat platby na to, aby sa mohli zasadzovat za vSeobecné
blaho, napriklad posilnovanim potravinovej bezpecnosti, udrza-
telnym hospoddrenim s prirodnymi zdrojmi, zmierfiovanim
ucinkov klimatickych zmien a snahou ozivit vidiecke oblasti
ako celok;

72.  zasadzuje sa za spravodlivejsie rozdelovanie prostriedkov
SPP na zaklade objektivnych kritérii, ktoré by odrazali rozdielnu
hospodarsku situdciu v jednotlivych ¢lenskych stitoch, a Ziada
o zjednodusenie priamych platieb;

73.  lutuje, Ze rozpocet na vidiecky rozvoj (101 milidrd EUR)
zostane i nadalej neimerne nizky v porovnani s prostriedkami
vyclenenymi na priame platby. Ziada, aby sa klddol viesi doraz
na podporu rozvoja vidieckeho hospodarstva a diverzifikdcie,
a najmi na lepsiu stcinnost s politikou stdrznosti EU, pre
ktord je spolo¢ny strategicky rdmec dobrym pravnym
a politickym rdmcom;

74.  prispeje k diskusidm o reforme spolocnej rybdrskej poli-
tiky EU a Eurépskom fonde rybného hospodirstva, pricom
bude zdoraznovat, ze je dolezité vybudovat udrzatelné rybné
hospodarstvo a zdroveil treba mat neustile na zreteli socidlny
a hospoddrsky rozvoj pobreinych regiénov, pretoZe sa
domnieva, Ze je nevyhnutné, aby boli tieto dva aspekty
v rovnovéhe. Vybor regi6nov si teda predovietkym Zeld, aby
sa viac podporovalo vytvdranie udrzatelnych pracovnych miest
v pobreznych oblastiach a propagovala pritazlivost prace
v ndmornom sektore pre mladych Tudi, pricom treba siicasne
zabezpecit harmonické vyuzivanie morskych zdrojov;
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IX. Dat EU dérazny hlas na svetovom fore

75.  ocefiuje snahy EU podporovat prechod k demokracii
kdekolvek na svete. VR opakuje, Ze je potrebné zapojit do
tohto procesu vietkych aktérov, aby sa skutocne mohli vybu-
dovat kapacity aj na miestnej a regiondlnej Grovni;

76.  bude i nadalej pracovat s ostatnymi institGciami v snahe
posilnit Gzemny rozmer v procese rozsirovania EU a podporit
zapojenie miestnych a regionalnych aktérov z kandidatskych
a potencidlnych kandidatskych krajin do vyvoja v tejto savislosti
prostrednictvom jeho prislusnej komisie (CIVEX), a najmi
prostrednictvom  jeho pracovnych skupin pre Turecko
a krajiny zdpadného Balkdnu, ako aj zmiesaného poradného
vyboru EU - Byvald juhoslovanskd republika Macedénsko.
Oznamuje, Ze v roku 2012 bude vytvoreny zmie$any poradny
vybor EU — Cierna hora, a opitovne potvrdzuje, Ze ma v imysle
zriadit takéto vybory so vietkymi zostavajicimi kandidatskymi
krajinami, aby sa zabezpecil vhodny rdmec, ktory by sprevadzal
pristupové rokovania z miestneho a regiondlneho hladiska;

77.  bude dalej vyuzivat podporu Eurépskej komisie pre
ndstroj pre miestnu spravu (Local Administration Facility —
LAF), a bude spoluorganizovat studijné cesty volenych miest-
nych zdstupcov a vyssieho manazmentu z krajin, ktord sd vo
faze vstupu do EU alebo v predvstupovej fize, do Bruselu
s ciefom predstavit im pricu EU a lepsie ich obozndmit
s niektorymi acquis Spolocenstva. Planuje dalej spolupracovat
na organizovani podujati v rdmci LAF v jednotlivych krajindch,
s ciefom obozndmif $ir$iu verejnost s tymto ndstrojom pre
miestne a regiondlne orgdny, ktory financuje drad TAIEX,
a zvysit jeho dosah. Okrem toho opakuje svoje odporucanie,
ze podobné iniciativy by sa mali rozvijat aj pre susedné krajiny
v snahe podporit v nich budovanie kapacit na miestnej
a regiondlnej tirovni;

V Bruseli 15. decembra 2011

78.  Pripomina, Ze ciele Eurdpskej susedskej politiky, vratane
konsoliddcie demokratickych reforiem a pokroku smerom
k pevnej demokracii, nemozno dosiahnut bez aktivnej podpory
miestnych a regiondlnych orgdnov a bude dalej vynakladat svoje
asilie a prostriedky na rozvoj miestneho a regiondlneho
rozmeru tejto politiky;

79.  prikladd velky vyznam préci, ktord Eurépsko-stredo-
morské zhromazdenie regionalnych a miestnych samosprav
a Konferencia regiondlnych a miestnych samosprav krajin
Vychodného partnerstva (CORLEAP) robia pre dosiahnutie
cielov Eurdpskej susedskej politiky, a poukazuje na prilezitosti,
ktoré v tejto stvislosti pontkaji. VR bude reagovat na pozia-
davku, ktord odznela na summite hlav $titov a predsedov vlad
krajin Vychodného partnerstva vo VarSave, a bude sa usilovat
premenit CORLAEAP na stdly instituciondlny rdmec pre spolu-
pracu a zintenzivnif svoje Gsilie priblizif miestne a regionalne
organy z partnerskych krajin viac k EU;

80. sa bude dalej zasadzovat za vicSie zapojenie miestnych
a regionalnych orgdnov do navrhovania, realizdcie a hodnotenia
stratégil rozvojovej spoluprice. VR bude preto podporovat
lepsiu  koordindciu opatreni, ktoré zavadzaji vSetci aktéri,
a presadzovat viaciroviiové riadenie a partnerstvo, aby sa
zabezpecila G¢innd rozvojovd pomoc. Takisto bude dalej uzko
spolupracovat s Komisiou, najmi pri organizovani konferencie
o decentralizovanej spolupraci a propagovani Atlasu decentrali-
zovanej spolupréace, ktory mapuje existujiice projekty v oblasti
spoluprdce, ako aj internetového portdlu, ktory ulahcuje
nadvizovanie kontaktov a partnerstiev s cielom vytvdrat
projekty a zabezpecit vacsiu efektivnost pomoci;

81.  poveruje predsednicku VR, aby toto uznesenie predlozila
predsedovi Eurdpskej rady, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej
komisii, polskému predsednictvu Rady EU a nadchddzajicemu
dénskemu a cyperskému predsednictvu.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Propagicia polnohospodirskych produktov*

(2012/C 54/02)

VYBOR REGIONOV

— uzndva, 7e dosah doterajsich propagacnych opatreni mimo EU je obmedzeny. Z tohto dovodu vyzyva

Komisiu, aby preskumala moznosti ich preorientovania, pretoZe je nevyhnutné udrzat vedice posta-
venie EU vo vyvoze agropotravinirskych produktov;

sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné posilnit miestne trhy;

domnieva sa, Ze podpora eurépskeho potravindrskeho modelu nie je v sdlade s vyuzivanim geneticky
modifikovanych organizmov a Ze vyrobky obsahujice GMO treba zo vsetkych politik propagdcie;

— je nakloneny zlepSeniu informovania o priaznivych acinkoch zdravej a vyvdzenej stravy na zdravie;

podporuje iniciativy na rozsirenie povinného oznacovania miesta vyroby na vyrobkoch;

povazuje za nesmierne dolezité disponovat osobitnymi propagacnymi a informaénymi ndstrojmi,
ktoré by boli tcinnejsie ako stcasné ndstroje, pokial ide o rieSenie krizovych situdcii a ktoré by
dokdzali urychlene reagovat v zdujme obnovenia dovery spotrebitelov a aj producentov;

vyslovuje sa za to, aby sa vyber programov neuskuto¢iioval vyhradne na eurdpskej drovni a pozaduje,
aby boli regiény zapojené do vyberovych postupov a aby mali pravomoc predkladat névrhy
vzhladom na to, Ze poznaji miestne subjekty a trhy, predovSetkym malych vyrobcov;

sa domnieva, Ze v rdmci rokovani o medzindrodnych dohoddch by mala mat Komisia na zreteli
zdujmy eurdpskych agropotravindrskych producentov;

— jednym z najlepsich sposobov ako zabezpecit ochranu polnohospoddrskych a potravindrskych

vyrobkov z EU je zaistit, Ze vietky potraviny preddvané v EU (vritane dovazanych) podliehaji tym
istym alebo zodpovedajicim poziadavkdm na hygienu a bezpe¢nost potravin;

sa domnieva, Ze ktorykolvek produkt z EU, s vynimkou tabaku a alkoholickych napojov, by mal mat
moznost byt zaradeny do propaga¢ného programu, aviak zastdva ndzor, Ze uprednostiiované by mali
byt opatrenia tykajice sa produktov prispievajicich k zdravej a vyvdZenej Zivotosprave, ako je
napriklad ovocie a zelenina, mlieko, olivovy olej atd., a opatrenia tykajice sa inych produktov,
ktoré majt diferencované oznacenia kvality spdjajice dany produkt s eurdpskym tzemim.
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Spravodajca

Referenény dokument

Pedro Sanz ALONSO (ES/ELS), predseda vlady autonémnej oblasti La Rioja

Zelend kniha o propagacnych a informacnych opatreniach na podporu
polnohospodarskych produktov: stratégia so silnou pridanou hodnotou
s cielom propagovat chute Eur6py

KOM(2011) 436 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné aspekty

1. si pozorne prestudoval Zelent knihu o propagacnych
a informacnych opatreniach na podporu polnohospodarskych
produktov: stratégia so silnou pridanou hodnotou s cielom
propagovat chute Eurépy a tato iniciativu vita a hodnoti
velmi kladne;

2. sa domnieva, Ze eurdpske polnohospodarstvo ma zdsadny
vyznam pre rozvoj miestnych a regiondlnych ekonomik, pricom
velmi vyznamne prispieva k vytvdraniu pracovnych miest
a osidleniu daného tzemia. TaktieZ sa domnieva, Ze tdto poli-
tika ma zdsadny vyznam pre konsolidaciu aktivity v rdmci tohto
odvetvia;

3. sahlasi s myslienkou, Ze Usilie, ktoré vyvijaji vyrobcovia
z Eurépskej tnie v oblasti hygieny, Zivotného prostredia,
dobrych  zivotnych podmienok zvierat, ako aj produktov
v ramci eurépskych systémov kvality (CHZO, CHOP, ZTS,
produkty biologického hospodarstva), je nie vzdy zndme alebo
trhom spravne ocetiované. Tato skutonost mozZe u vyrobcov
vyvolavat isti frustraciu;

4. sa domnieva, Ze eurdpsky model vyroby predstavuje dole-
zity diferencidlny prvok v porovnani s konkuren¢nymi kraji-
nami a Ze z tohto dovodu je potrebné ho zhodnotit s cielom
jeho propagdcie;

5. si uvedomuje, Ze pokial ide o rozmanitost agropotravindr-
skych produktov, EU disponuje jednym z najvicsich dediéstiev
na svete a tato skutocnost treba zdrodit a informovat o nej
v EU aj mimo nej;

6. pripomina, Ze regidny a regiondlne orgdny s klacovym
partnerom pre rozvoj vidieka a miestnych trhov a vyznamnym
zdrojom podpory organizdcii kolektivnej propagdcie malovy-
roby a miestnych trhov;

7. s poteSenim vnima skutocnost, Ze doterajsia propagacnd
politika prispela k obnoveniu dovery spotrebitelov v krizovych
situdcidch vyvolanych dioxinmi a BSE. Domnieva sa vSak, Ze
sucastou tejto politiky by mali byt informacné ndstroje, ktoré
by boli ovela pohotovejsie a efektivnejSie z ¢asového hladiska,
aby mohli prispiet k ¢o najrychlejSiemu vyrieSeniu krizovych
situdcif, ako bola epidémia vyvoland baktériou E.coli, a ¢o
najskor tak obnovit doveru spotrebitelov;

8. uzndva, Ze dosah doterajSich propagacnych opatreni
mimo EU je obmedzeny. Z tohto dovodu vyzyva Komisiu,

aby preskimala mozZnosti ich preorientovania, pretoZe je nevyh-
nutné udrzat vedice postavenie EU vo vyvoze agropotravindr-
skych produktov;

9. zastdva v tejto suvislosti ndzor, ze v ramci nadchddzaji-
ceho vypracovania koncepcie stratégie je potrebné, aby bola
v stlade s cielmi politiky EU v oblasti kvality, ako aj s cielmi
politiky jednotlivych ¢lenskych 3titov v oblasti kvality na
zaklade rozdielnych podmienok vo vyrobe a uvddzania
vyrobkov na trh. Najmd vyuZzivanie prislusnych programov
podpory EU sa musi staf Gcinnejsie a rozhodnejsie, a to
vdaka  znaénému  spruZneniu  existujicich  pravidiel
a zostihleniu postupov poddvania Ziadosti a ich vybavovania;

10.  poukazuje na to, Ze vzhladom na dal$i rozvoj propa-
gaénej politiky EU, politiky kvality EU a reformy Spolocnej
polnohospodarskej politiky je potrebné v stilade s uvedenymi
cielmi a predpokladmi prepracovat aj existujiice zdkonné pozia-
davky EU na propagacné opatrenia clenskych stitov, usmer-
nenia o S$titnej pomoci v odvetvi polnohospodarstva
a lesného hospodarstva na roky 2007 — 2013, ako aj nariadenie
Komisie (ES) ¢. 18572006 o uplatiiovani clankov 87 a 88
Zmluvy (o ES) na $titnu pomoc pre malé a stredné podniky
posobiace vo vyrobe, spracovani a odbyte polnohospodarskych
vyrobkov;

11.  sdhlasi s tym, Ze viacndrodné alebo viacproduktové
iniciativy sa neosved¢ili ako pritazlivé, a vyzyva Komisiu, aby
preskdmala priciny tejto skutocnosti a aby aj nadalej podporo-
vala tento druh programov, najmi viacproduktové programy;

AKké ciele by mala ma¢ informa¢nd a propagac¢nd politika na
podporu polnohospodirskych produktov a aky by mal byt
jej prinos?

12.  domnieva sa, Ze podpora eurdpskej polnohospodarskej
a agropotravindrskej produkcie, ¢i uZ na vnidtornom trhu alebo
v tretich krajindch, vedie k stimuldcii zamestnanosti vo vidiec-
kych oblastiach, pretoze produkcia a spracovanie st tzko
spojené s danymi Gizemiami a tento Gzemny rozmer musi zostat
kla¢ovym prvkom v rdmci ciela, ktorym je rovnomerny rozvoj
eurdpskeho tzemia;

13. sthlasi s tym, Ze propagacnd a informacnd politika na
podporu agropotravindrskych produktov musi byt ambiciézna,
musi mat diferencovany strategicky pristup ku konkrétnym
produktom a trhom a zdroven musi zabezpecit ndleZzité
vzdjomné dopliianie sa vSetkych ndstrojov, ktoré st
v sucasnosti k dispozicii, aby sa dosiahla vicsia sacinnost
a zvysila jej efektivnost;
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14.  zastdva ndzor, Ze moznost propagicie musi v budtcnosti
presahovat predstavovanie vSeobecného obrazu Eurdpy a Ze sa
musi vyrazne ulahéit: menovanie kolektivnych znaciek, vratane
uzemnych znacdiek, predovietkym tych, ktoré maji podporu
regiéonov a vyhovuji presnej Specifikdcii, uréenie zemepisného
povodu a spdsobu vyroby, a zaistenie pristupu k pomoci pre
malé a stredné podniky. Kto si chce ziskat spotrebitelov tak na
vnatornom trhu, ako aj v tretich krajindich, musi tiez
podporovat vytvaranie vztahu k znacke;

15.  upozoriyje, Ze je potrebné, aby jednym z cielov propa-
gacnej a informacnej politiky bolo obnovenie dovery spotrebi-
telov v EU aj mimo nej v pripade akejkolvek potravinovej krizy;

16. uvital by vicsie usilie pri informovani spotrebitelov
o vyzname certifikdcii kvality;

Aké informacné a propagacné opatrenia by sa mali zaviest,
aby sa posilnil rozvoj miestnych a regiondlnych trhov?

17.  sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné posilnit
miestne trhy, a to prostrednictvom politik, ktoré propaguji
roznorodost miestnych produktov a ich spolocenskd, kultdrnu
a historickti spdtost so spotrebitelmi danej oblasti alebo
regionu, kde sa vyrdbaji resp. pestuji, ako aj ich prinos
k zniZeniu vplyvu na Zivotné prostredie obmedzenim emisii
CO, vo faze prepravy, skladovania ¢i balenia;

18.  suhlasi s vyuzivanim synergil medzi ndstrojmi podpory
regiondlnych a miestnych trhov a ostatnych eurépskych fondov,
¢o mozno dosiahnut zaclenenim opatreni na podporu tychto
trhov do roznych programov rozvoja vidieka, vratane programu
LEADER. V tejto savislosti by mala Komisia trvat na tom, aby
sicastou vietkych programov rozvoja vidieka v eurdpskych
regionoch boli opatrenia zamerané na podporu stratégil spoje-
nych s rozvojom miestnych trhov, propagaciu stratégif typu slow
food, konzumdciu potravin z miestnych zdrojov, minimalizdciu
vzdialenosti pri doprave potravin atd. a aby tieto programy
presadzovali uzsie vizby medzi producentmi a spotrebitel'mi;

19.  zdoraziuje, ze je dolezité podporovat a propagovat
polnohospodarske produkty aj zo znevyhodnenych oblasti
Eurdpskej tnie, ako s napr. horské oblasti, najvzdialenejsie
regiony, okrajové oblasti, ostrovy atd’, s cielom trvalo podporit
vyrobu kvalitnych produktov, najmi vzhladom na otdzku
Statnej pomoci v stvislosti s niekedy nepochybne znevyhodne-
nymi podmienkami vyroby a propagicie, ktoré si vyzaduju
rozsiahlejsiu ekonomicka podporuy;

20. domnieva sa, Ze podpora eurdpskeho potravindrskeho
modelu nie je v sulade s vyuZivanim geneticky modifikovanych
organizmov a Ze vyrobky obsahujice GMO treba vynat zo
vetkych politik propagicie;

Aké st konkrétne potreby v oblasti informovania
o eurépskych produktoch a ich propagicie a aké by mali
byt ciele na vnitornom trhu?

21.  sthlasi s tym, Ze je potrebné vyvinut osobitné dsilie na
zviditelnenie eurdpskych systémov kvality (CHOP, CHZO, ZTS,

ekologické polnohospodarstvo) nielen medzi spotrebitelmi, ale
aj u producentov a upozornit tak na S3pecifické vlastnosti
produktov, ktorymi sa liSia od ostatnych vyrobkov, a vyhody,
ktoré prindsa ich produkcia, kipa a spotreba;

22.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrhy nariadenia
tykajtice sa SPP po roku 2013, ktoré predlozila Eur6pska komi-
sia, predovSetkym nariadenie o EPFRV, neobsahuji uZ Ziaden
ndstroj na propagdciu kvalitnych produktov (vypustenie povod-
ného opatrenia 33 z osi 1), hoci konzulticie k zelenej knihe
o propagécii polnohospodarskych vyrobkov neboli doteraz
ukoncené. Pozaduje, aby boli predlozené konkrétne ndvrhy,
ktoré by nahradili terajsie opatrenia a aby ndvrhy nariadenia
o SPP po roku 2013 aj nadalej zahffiali propagatné opatrenia
so zlepSenim pre kvalitné produkty alebo aby boli zostladené
¢asové harmonogramy obidvoch reforiem;

23.  je nakloneny zlepSeniu informovania o priaznivych t¢in-
koch zdravej a vyvdzenej stravy na zdravie a domnieva sa, Ze
$pecidlne usilie treba vyvinat v pripade mladsich populacnych
ro¢nikov. V tomto smere by sa mohli zintenzivnit a podporovat
kampane zamerané na zdravé a vyvadzené stravovanie v Skoldch,
so sprievodnym zameranim na spristupnenie miestnych zdra-
vych potravinovych vyrobkov v skolach;

24.  podporuje iniciativy na rozsirenie povinného oznaco-
vania miesta vyroby na vyrobkoch a podporuje podobné inicia-
tivy na oznacovanie v sektore stravovacich sluzieb;

25.  povazuje za nesmierne dolezité disponovat osobitnymi
propagaénymi a informaénymi ndstrojmi, ktoré by boli acin-
nejsie ako stcasné ndstroje, pokial ide o rieSenie krizovych
situdcif a ktoré by dokdzali urychlene reagovat v zdujme obno-
venia dovery spotrebitelov a aj producentov;

Aké opatrenia by sa mali vypracovat na dosiahnutie cielov
a optimalizovanie ¢innosti Eurépskej tinie na vndtornom
trhu?

26. sa domnieva, Ze opatrenia, ktoré treba vypracovat
v ramci EU, musia vyuZivat vietky dostupné marketingové
a medidlne ndstroje, pricom v kazdom pripade je potrebné
zvolif tie najicinnejSie, a to podla posolstva, ktoré treba
odovzdat, a cielovej skupiny, ktorej je dand sprdva uréeng;
povazuje za nevyhnutné, aby k tymto ndstrojom mali pristup
vSetci polnohospodarski vyrobcovia, tak jednotlivci, ako aj
kolektivy;

27.  vyslovuje sa za to, aby sa vyber programov neuskutoé-
noval vyhradne na eurépskej Grovni. Priame spolupdsobenie
Clenskych stitov pri vybere programov vedie podla doterajsich
skiisenosti k vysSej akceptdcii a motivacii u Ziadatelov
a subjektov zacastiiujicich sa na programoch. Ziroven to
zodpovedd zdsade subsidiarity a dosiahne sa tym lepsie
zohladnenie miestnej situdcie;
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28. v suvislosti s tymto ciefom poZzaduje, aby boli regiény
zapojené do vyberovych postupov a aby mali pravomoc pred-
kladat ndvrhy vzhladom na to, Ze poznaji miestne subjekty
a trhy, predovietkym malych vyrobcov. Regiony poskytuji
rozhodujicu podporu kolektivnym propaganym opatreniam
malych vyrobcov alebo vyrob a niekedy ich dokonca iniciujy;

29. povazuje za nevyhnutné viest vieobecné kampane
propagujiice vyhody konzumovania produktov pdvodom
z Eurépskej unie z dovodu ich vysokej akosti, bezpecnosti,
ekologickosti a respektovania dobrych Zivotnych podmienok
zvierat, ktoré vyplyvaji z prisnych povinnych vyrobnych
noriem ako aj z ete prisnejsich noriem stanovenych ¢lenskymi
Stdtmi v oblasti nepovinnych $pecifikdcii pravidiel vyroby
produktov. Nesmierne by ocenil, keby sa v pripadoch zemepis-
ného oznalenia uvadzali informdcie o spojeni daného produktu
s konkrétnym ¢lenskym Stitom alebo regiéonom;

30. sa domnieva, Ze v snahe o dosiahnutie eurdpskeho
rozmeru by mali mat vietky propagacné opatrenia financované
priamo Eurdpskou komisiou (¢i vSeobecného charakteru alebo
tykajtice sa jedného produktu alebo skupiny produktov) rovnaké
motto, posolstvo alebo spoloéné hodnoty, ktoré by mala
stanovit Komisia;

31.  vita ndvrh Eurdpskej komisie na vytvorenie platformy na
vymenu osvedCenych postupov, ktord by mala prispiet
k zlepSeniu vypracovédvania a definovania viacnarodnych progra-
mov;

Aké st konkrétne potreby v oblasti informovania
o eurdpskych produktoch a ich propagicie a aké by mali
byt ich ciele na vonkajSom trhu?

32, upozorfiuje Komisiu na skuto¢nost, Ze eurdpske agropo-
travindrske odvetvie vyvija velké Gsilie v oblasti vonkajsej propa-
gécie. VR sa domnieva, ze EU zohrava velmi dolezitd oficidlnu
tlohu pri ulahcovani vstupu na vonkajsie trhy a upevnenia
pozicie na nich prostrednictvom oficidlnych propagacnych
a informacnych kampani, a navrhuje, aby Komisia pri ich defi-
novan{ vzdy zohladnila odlisnost situdcie v jednotlivych ¢len-
skych $titoch a medzi jednotlivymi subjektmi posobiacimi
v eurépskom agropotravindrskom odvetvi;

33.  sa domnieva, Ze v rdmci rokovani o medzindrodnych
dohoddch by mala mat Komisia na zreteli zdujmy eurépskych
agropotravindrskych producentov a pripravit propagacné opat-
renia pre krajiny, s ktorymi uzatvdra dohody, s cielom zabez-
pecit dostato¢ne rozsiahly a dokladny prienik na ich trhy;

34. domnieva sa, Ze budicnost SPP savisi s buddcou
obchodnou politikou EU. Preto by Eurépska komisia na dosiah-
nutie G¢innej propagicie na vonkajsich trhoch mala zndsobit
svoje usilie, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky v rdmci
WTO, a mala by trvat na potrebe doslednejsej ochrany chrane-
ného oznacenia povodu (CHOP) a chrineného zemepisného
oznaCenia (CHZO) v kontexte Obchodnej dohody o
nefalsovani (ACTA);

35.  jednym z najlepsich sposobov ako zabezpecit ochranu
polnohospodarskych a potravindrskych vyrobkov z EU je zais-
tit, Ze vietky potraviny preddvané v EU (vritane dovazanych)
podliehaji tym istym alebo zodpovedajicim poZiadavkdm na
hygienu a bezpecnost potravin;

Aké opatrenia treba rozvijat, aby sa dosiahli dané ciele
a optimalizovala ¢innost Eurépskej tdinie na vonkajsom
trhu?

36.  je presvedceny o tom, Ze na dosiahnutie vicSej ti¢innosti
je potrebné lepsie kombinovat propagaéné opatrenia, ktoré
priamo zaviedla Komisia, s opatreniami, ktoré vypracovali
producenti v rdmci viacroénych programov;

37.  vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila a rozsirila podporné
opatrenia ur¢ené producentom z EU aj na vonkajsie trhy, a to
prostrednictvom rozmanitého a flexibilného zoznamu opatreni
prispdsobenych jednotlivym trhom, pre ktoré st urcené, ako aj
druhom propagovanych produktov;

38.  povaZzuje za zdsadné zavedenie opatreni, ktoré by malym
a strednym podnikom umoznili a ulah¢ili pristup k uvddzaniu
produktov na vonkajsi trh predovietkym pomocou internetu.
V tomto smere moZe byt ndpomocné vytvdranie sieti. Mohlo
by sa zvazif aj prisidenie vy3Sej priority alebo poskytnutie
intenzivnejSej pomoci opatreniam, ktoré presadzujii zoskupenia
malych a strednych podnikov;

Kto by mal byt prijemcom? Mali by byt niektori prijem-
covia uprednostiiovani?

39. si uvedomuje zloZitost situdcie, ked sa stkromné
subjekty finan¢ne podielaju na realizcii vSeobecnych propagac-
nych kampani zameranych na podporu eurdpskeho modelu
vyroby ¢i systémov kvality alebo informovanie o nich. Takéto
kampane by preto mala viest a financovat Komisia;

40.  zdoraziiuje, Ze G¢innd propagicia nemoze prebiehat iba
prostrednictvom odbornych a medziodvetvovych organizacii,
ako to stanovuja platné predpisy, ale je potrebné tieto ndstroje
rovnoprdvne spristupnit aj orgdnom dlenskych $tdtov a najmi
ich kolektivnym regiondlnym hospoddrskym subjektom, ktoré
propagujt kvalitné potravindrske a polnohospodérske produkty;

41. v oblasti propagicie pozitivne vnima skisenost
s opatrenim na propagéciu vina v tretich krajindch a z tohto
dovodu sa domnieva, Ze tento model by bolo mozné uplatnit aj
v pripade inych produktov. To by stkromnym subjektom
poskytlo pristup k vonkajSej propagicii, Co sa v odvetviach,
ktoré su slabo rozvinuté alebo v ktorych chybaji zastupitel'ské
organizicie, povazuje za nevyhnutné;

Je moiné uvaZovat o synergidich medzi jednotlivymi
propagaénymi a informaénymi ndstrojmi, ktoré md EU
k dispozicii?

42.  zastdva nazor, ze treba reSpektovat rozdiely medzi
jednotlivymi existujicimi propaganymi ndstrojmi, pretoze
kazdy z nich sa hodi pre iny produkt alebo $kilu produktov
a vyhovuje inej konkrétnej situdcii, pokial ide o velkost odvet-
via, mieru $truktGrovanosti, cielovy trh atd. Z tohto dévodu
povazuje za nevyhnutné zachovat popri horizontalnych opatre-
niach aj osobitné propaga¢né a informacné ndstroje;
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43.  takisto ziada Komisiu, aby zabezpecila sudrznost medzi
siborom opatreni politiky na podporu akostnych vyrobkov
a propagacnej politiky;

Ktoré polnohospodirske produkty a potraviny by sa mali
propagovat a podla akych kritérii?

44,  sa domnieva, Ze ktorykolvek produkt z EU, s vynimkou
tabaku a alkoholickych ndpojov, by mal mat moznost byt zara-
deny do propagacného programu, avSak zastiva ndzor, Ze
uprednostiiované by mali byt opatrenia tykajice sa produktov
prispievajicich k zdravej a vyvaZenej Zivotosprave, ako je
napriklad ovocie a zelenina, mlieko, olivovy olej atd.,
a opatrenia tykajiice sa inych produktov, ktoré maja diferenco-
vané oznalenia kvality spdjajice dany produkt s eurépskym
tzemim;

Aké propagacné prostriedky by sa mali pouZif na dosiah-
nutie vicsieho G¢inku?

45.  rovnako ako Komisia povazuje za pozitivne kombino-
vanie hlavnych posolstiev, ktoré by mala stanovit Komisia. Tie
by mali byt zaclenené do v3etkych propagacnych opatreni, ktoré
vyzdvihuji eurépsky systém vyroby a prinosy zdravej
a vyvézenej Zivotospravy, pricom pre urité druhy produktov
by mali existovat osobitné posolstvd. Ich cielom by mala byt
propagdcia eurdpskeho agropotravindrskeho dedicstva, jeho
rozmanitosti, tradicie a kvality;

46.  konstatuje, ze do postupov by sa v mnohych ohladoch
reagovat aj na kratkodoby vyvoj na prislusnych trhoch. Malo
by sa tak stat napr. skorym prispdsobenim smernic, rozsirenim
moznosti presunu prostriedkov bez dodato¢nej zmluvy s cielom
lepsie prisposobit prebiehajiice programy zmenenému vyvoju na
trhu, zniZzenim poziadaviek na podrobné predkladanie Ziadosti
o program, ako aj rychlej$im rozhodovanim Komisie;

V Bruseli 14. decembra 2011

47.  sa domnieva, Ze vidy, ked je to mozné, by mala byt
zdoraznend informdcia o povode produktu, aby sa nevytratila
zmienka o spojitosti s Eurépskou tniou;

48.  mysli si, Ze je obzvlast vhodné pouzivat kolektivne
znacky, vratane Gzemnych znaciek, predovsetkym tych, ktoré
maji podporu regiénov a vyhovuji presnej Specifikdcii.
Rovnako by mohlo byt uZito¢né, keby moznosti propagdcie
v budicnosti presahovali predstavovanie vSeobecného obrazu
Eurépy a menovanie znaciek a vyrobcov sa musi, najmi pre
malé a stredné podniky, ulah¢it nad rdmec doteraj$ich vyni-
miek, pod podmienkou, Ze:

— toto menovanie bude zahrnuté do propagicie kolektivnej
znacky alebo md savislost s touto propagiciou;

— stkromné znacky pridruzené k operdcii nebudi moct
priamo vyuzivat eurépske financovanie;

49. sa domnieva, Ze profesijné organizdcie posobiace na
eurépskej drovni mozu a musia zohrdvat dolezitd dlohu pri
urychlovani viacndrodnych programov, ale na to je potrebné
zlepsit pruznost ich riadiacich postupov a Struktdr;

Aky eurdpsky rozpocet je potrebny na dosiahnutie nasich
cielov?

50.  suhlasi s tym, aby programy boli aj nadalej spolufinan-
cované a aby v konkrétnych pripadoch mohla byt miera spolu-
financovania vysia ako sdcasnych 50 %, najmi ak ide
o opatrenia na propagiciu mimo EU. Pokial ide o potrebny
rozpocet, navrhuje, aby Komisia preskimala zdroje, ktoré na
tento wcel vyclenujii konkurenéné krajiny EU, ako napriklad
USA, a na zdklade ziskanych informdcii predlozila odhad
potrebného rozpoctu.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Rimec EU pre vnitrostitne stratégie integricie Rémov do roku
2020“

(2012/C 54/03)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze je nutné, aby vlddy clenskych stitov plne zapdjali miestne a regiondlny orgdny do
narodnych stratégil integracie romskej populdcie, pretoZe socidlna a ekonomickd integracia sa usku-
totiuje hlavne na miestnej drovni to tieZ znamend, Ze vlddy clenskych Stitov musia miestnym
a regiondlnym orgdnom poskytntt finanéné prostriedky potrebné na uskutociiovanie stratégii inte-
gracie rémskej populdcie;

— vyzyva narodné vlady, aby podporili tsilie miestnych a regiondlnych organov pri integracii Romov a v
spoluprdci so svojou miestnou a regiondlnou droviiou vytvorili koherentné vndtrosttne politiky
a pravne predpisy v kontexte jasného eurdpskeho rdmca, ktory bude koordinovat ciele
a prostriedky politik na roznej trovni;

— zdoraziuje, Ze je nutné zaoberaf sa na eur6pskej trovni vSetkych drovniach vsade v Eurdpe nevy-
hodnym postavenim rémskej populdcie pokial ide o diskrimindciu, chudobu, nedostato¢ni troven
vzdelania, prekdzky na trhu price, segregiciu v byvani a nedostato¢nd dostupnost zdravotnych
a socidlnych sluzieb. Upozornuje viak na skuto¢nost, ze vyraz ,ROm“ je zastreujici pojem, ktory
zahffia aj dalSie skupiny obyvatelstva s podobnymi kulttirnymi charakteristikami. Skupiny, pre ktoré
je spolo¢nd marginalizdcia a vylicenie z eurdpskej spolo¢nosti (Sintovia, Cigdni, kocovnici, Kale,
nomadi, Askali a pod.), a ktoré sa nedaji zaclenit do jedinej socidlnej a kulttrnej reality;

— domnieva sa, Ze na dosiahnutie tychto cielov by bolo vhodné zohladnit hladisko rovnosti pohlavi
a bojovat proti rozmanitej diskrimindcii, ktorej si Romky vystavené, tak vo vlastnej komunite, ako aj
mimo nej. Je potrebné podporovat ich Gcast a zvySovat ich socidlne citenie tym, Ze sa im pondknu
moznosti vzdeldvania, odbornej pripravy a zamestnania, ¢o bude mat pozitivny vplyv na celii rodinu
a na zdravie detf a ich vzdeldvanie.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument

Alvaro ANCISI (IT/ELS), ¢len mestskej rady mesta Ravenna

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Rdmec EU pre vniitrostatne
stratégie integrdcie Rémov do roku 2020

KOM(2011) 173 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita ozndmenie Komisie Rdmec EU pre vniitrostdtne stratégie
integrdcie Romov do roku 2020, ktoré predstavuje vyznamny krok
smerom k zlepSeniu koordindcie politik integracie Rémov na
eurdpskej trovni;

2. sthlasi so zdvermi Rady EU o ozndmeni Komisie
z 19. mdja 2011, ktord vyzyva Komisiu, aby pokracovala
v innosti pracovnej skupiny pre Rémov s cielom zaclenit inte-
gréciu Rémov do politik EU a postdit tlohu eurépskych finané-
nych prostriedkov pri podpore integricie rémskej populdcie
v EU a v rdmci politiky rozsirovania;

3. berie na vedomie a schvaluje spravu Eur6pskeho parla-
mentu na tému integricie Rémov Stratégia EU v oblasti zaclefio-
vania Rémov prijatd 9. marca 2011 ('), v ktorej parlament
vyzyva Komisiu, aby stanovila prioritné oblasti tejto stratégie
a predlozila plin zavedenia minimdlnych zdviznych noriem
na trovni EU pre prioritné oblasti vzdeldvania, zamestnanosti,
byvania a zdravotnej starostlivosti;

4. opakuje svoju ponuku spolupracovat s Komisiou, eurdp-
skymi organizaciami a ¢lenskymi $tdtmi pri podpore koherencie
a stdrznosti politik, ako aj pri vypracovani spoloé¢nych noriem
merania s ciefom bojovat proti segregdcii a diskrimindcii
Rémov a podporit ich integraciu (?);

5. zdoraziiuje, Ze je nutné zaoberat sa na vsetkych drovniach
vSade v Eurépe nevyhodnym postavenim réomskej populdcie
pokial ide o diskrimindciu, chudobu, nedostato¢nii troven
vzdelania, prekdzky na trhu préce, segregiciu v byvani
a nedostato¢nd dostupnost zdravotnych a socidlnych sluZieb.
Upozoriiuje vsak na skutocnost, Ze vyraz ,Rom“ je zastreSujici
pojem, ktory =zahfla aj dalsie skupiny obyvatelstva
s podobnymi kultdrnymi charakteristikami. Skupiny, pre ktoré
je spolo¢nd marginalizdcia a vylicenie z eurdpskej spolo¢nosti
(Sintovia, Cigdni, kocowvnici, Kale, nomadi, Askali a pod.),
a ktoré sa nedajii zaclenit do jedinej socidlnej a kultiirnej reality;

6. zdoraziuje, Ze je nutné, aby vlady clenskych $ttov plne
zapdjali miestne a regiondlny orgdny do ndrodnych stratégi
integrdcie rémskej populdcie, pretoze socidlna a ekonomickd
integrdcia sa uskuto¢fiuje hlavne na miestnej Grovni; to tieZ

(') INI/2010/2276.
(?) Stanovisko Vyboru regiénov na tému Socidlna a hospodarska inte-
gracia Rémov v Eurdpe.

znamend, 7e vlddy clenskych $tdtov musia  miestnym
a regiondlnym orgdnom poskytnat finanéné prostriedky
potrebné na uskutocfiovanie stratégif integracie romskej popu-
lacie;

7. vyzyva ndrodné vlady, aby podporili dsilie miestnych
a regiondlnych orgdnov pri integricii Romov a v spolupréci
so svojou miestnou a regiondlnou droviiou vytvorili koherentné
vnatrodtatne politiky a prdvne predpisy v kontexte jasného
eurépskeho ramca, ktory bude koordinovat ciele a prostriedky
politik na roznej trovni;

8.  vita, Ze Komisia uzndva, Ze pristup jasne zamerany na
Rémov a ich osobitné potreby a pevne zakotveny do celkovej
stratégie boja proti chudobe a vyldceniu je nielen v sdlade so
zdsadou nediskrimindcie tak na ndrodnej drovni, ako aj na
Grovni EU, ale je to aj prakticky jediny sposob ako riesit
tento $pecificky problém;

9. oceiuje, Ze Komisia zdoraziiuje potrebu politik
zohladfujicich tizemné osobitosti a identifikiciu znevyhodne-
nych mikroregionov, pri ktorych st potrebné 3pecifické opatre-
nia;

10.  sthlasi s Komisiou v tom, Ze na odstranenie socidlneho
vyli¢enia rémskeho obyvatelstva a zlepenie jeho situdcie
nestali zakaz diskrimindcie na zaklade rasy, farby pleti, etnic-
kého a socidlneho povodu alebo prislusnosti k urcitej mensine
(podla ¢ldnku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢ldnku 21 Charty
zdkladnych prav Eurdpskej tnie), ani samotné socidlno-ekono-
mické opatrenia;

11.  nazdéva sa, Ze je potrebné aj nadalej zdoraziovat pozia-
davku boja proti predsudkom, rasizmu, diskrimindcii (tak pria-
mej, ako aj nepriamej s osobitnym zameranim na viacndsobnii
diskrimindciu) a segregécii, ako aj nutnost zmeny postoja obca-
nov;

12.  ocenuje volu Komisie podporit nirodné stratégie inte-
gricie Romov stanovenim dosiahnutelnych, meratelnych
a porovnatelnych cielov, lehodt a ndstrojov a moznosti tech-
nickej pomoci na zlepSenie schopnosti ¢lenskych Stitov spravo-
vat, monitorovat a hodnotit a plinovanim finanénej pomoci EU
na doplnenie a podporu rozpoctovych prostriedkov ¢lenskych
$tatov;
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13.  sthlasi s dsilim Komisie ur¢it konkrétne ndstroje na
dosiahnutie cielov, ktoré st stanovené v tu posudzovanom
rdmci EU ako spoloc¢nd ¢innost s Radou Eurépy, v ramci ktorej
by sa v priebehu dvoch rokov malo vyskolit 1 000 rémskych
medidtorov na zlepSenie integricie rémskych deti do $kol
a spevnenie vizieb s romskou komunitou;

Styri prioritné ciele integricie Rémov: dostupnost vzdela-
nia, zamestnania, zdravotnej starostlivosti a byvania

14.  zastdva ndzor, ze v mnohych ¢lenskych stitoch maju
regiondlne a miestne orgdny $pecifické pravomoci v Styroch
prioritnych oblastiach ¢innosti, ktoré Komisia stanovila za stra-
tegické v boji proti segregdcii a socidlno-ekonomickému vyla-
¢eniu rémskej populdcie, a Ze socidlna stidrznost sa vytvdra na
komunaélnej drovni;

15. povazuje za dolezité, aby Komisia s poukdzanim na
stanovené Styri prioritné ciele vyzvala ¢lenské $tity stanovit
konkrétne, meratelné a porovnatelné ukazovatele s cielom
umoznit vytvorenie dokladného systému monitorovania, ktory
by umoznil merat pokrok dosiahnuty v integrcii rémskej
populdcie a v odstrafiovani znevyhodneni;

16.  sdhlasi s cielmi v tychto oblastiach:

— pristup k vzdelaniu: zarucit, aby vsetky romske deti bez
ohladu na to, ¢i ide o usadenych alebo kocovnych Rémov,
ukondili zdkladnd $kolskd dochddzku a mali pristup ku
kvalitnému vzdelaniu bez diskrimindcie alebo segregicie
a zlepsit pristup k vzdeldvacim sluzbdm a starostlivost
o deti v ranom veku, &im sa zabezpe¢i rovnaké zaobchd-
dzanie a dodrziavanie zdsady rovnosti prilezitosti, a znizit
pocet Ziakov, ktori opuastaji strednti skolu predcasne a vo
vSeobecnosti  podporif  odstrafiovanie = negramotnosti
romskej populdcie;

— pristup k vzdelaniu: zmensit rozdiel medzi Rémami
a zvySkom populdcie v zamestndvani tym, Ze sa zaruci
plny a nediskrimina¢ny pristup k odbornému vzdeldvaniu,
trhu préce a samostatne zdrobkovej ¢innosti a podporia sa
mikrotvery a stratégie sprostredkovania vo verejnych sluz-
bach zamestnanosti;

— pristup k zdravotnej starostlivosti: zabezpecit Rémom,
najmi Zendm a defom S$tandardizovany pristup ku kvalitnej
zdravotnej starostlivosti, poskytniit im preventivne opat-
renia a garantovany pristup k socidlnym sluzbam rovnakej
trovne ako zvysku populicie, aktivne ich zapdjat do zdra-
votnych programov, ktoré si im urcené a rovnako sa
usilovat o zniZenie rozdielov medzi rémskou populdciou
a eurépskym priemerom v $pecifickych zdravotnych ukazo-
vateloch;

— pristup k byvaniu a zdkladnym sluZzbdm: podporit nedi-
skriminacny pristup k byvaniu vritane socidlnych bytov

a zdkladnych verejnych sluzieb ako st dodavky vody, elek-
triny a plynu a riesit aj $pecifické poziadavky neusadenych
Rémov;

17.  domnieva sa, Ze na dosiahnutie tychto cielov by bolo
vhodné zohladnit hladisko rovnosti pohlavi a bojovat proti
rozmanitej diskrimindcii, ktorej st Rémky vystavené, tak vo
vlastnej komunite, ako aj mimo nej. Je potrebné podporovat
ich Gcast a zvySovat ich socidlne citenie tym, Ze sa im poniknu
moznosti vzdeldvania, odbornej pripravy a zamestnania, o
bude mat pozitivny vplyv na celd rodinu a na zdravie deti
a ich vzdeldvanie;

18.  nazdéva sa, Ze pri¢inou mobility Rémov v rdmci Eurdpy
nemusi byt len nedostatok hospoddrskych a pracovnych prile-
zitosti, ale iou moze byt aj socidlne vylicenie a diskrimindcia
pri pristupe k sluzbdm, a preto s potrebné eurdpske stratégie
a fondy na rieSenie mobility v rdmci Eurépy a na podporu
spoluprice medzi regiénom povodu a regionom, do ktorého
sa pristahujs;

Previerka subsidiarity a proporcionality

19.  hodnoti dodrzanie zdsady subsidiarity a proporcionality
tak, ako je vymedzend v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej dnii:

— ozndmenie Komisie je v sulade so zdsadou subsidiarity,
pretoze nadndrodnd povaha eurdpskej réomskej komunity
a spolocné aspekty socidlneho vyldcenia, ktorému je tdto
komunita vystavend v jednotlivych regiénoch v Eurdpe,
znamenajd, Ze navrhované opatrenia mozno lepsie usku-
to¢nit na drovni EU;

— zavadzané opatrenia nepredstavuji nové pravne ndstroje,
pretoZe na jednej strane zodpovedaji otvorenej metdde
koordindcie a druhej strane mnohé z nich vychddzaji
z platnych normativnych rdmcov, ¢o je v silade so zdsadou
proporcionality;

20.  berie na vedomie spravu o konzultdcii siete na monito-
rovanie subsidiarity a ocefiuje jej prinos, kedZe:

— siet Vyboru regiénov na monitorovanie subsidiarity pova-
7uje tému ozndmenia Komisie za jednu z citlivych tém
z hladiska subsidiarity, zacala medzi partnermi siete konzul-
taciu, ktord sa skoncila 5. augusta 2011 a v zdveroch ktorej
sa uvadza, Ze ozndmenie Komisie je potrebné, pretoze moze
byt prinosom, a Ze je teda dodrzand zdsada subsidiarity;
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— sa v nej uvadza, 7e romska komunita si musi zachovat svoju
identitu;

— okrem toho sa v nej zdoraziuje, Ze ndrodné a regiondlne
politiky sa ukdzali ako pomerne net¢inné v boji proti vyli-
¢eniu a chudobe, zatial ¢o vylu¢ne ndrodnym iniciativam
chyba koherencia a teda vysledny rdmec je povazovany za
roztriesteny;

— prispevky ucastnikov poukazuji najmd na to, Ze otdzka
integracie Romov je vnimand ako otdzka nadndrodnej
povahy, ktort je potrebné riesit koordinovanym spésobom,
a Ze ich integrécia sa moze tykat naraz viacerych ¢lenskych
Statov;

— opatrenie EU by tu mohlo priniest niekolko pozitivnych
ucinkov, ako je zlepSenie koherencie a Gcinnost ndrodnych
stratégii clenskych 3titov alebo zavedenie globdlneho
a integrovaného pristupu; eurdpske opatrenie by okrem
toho umoznilo zlepsit vymenu informdcii, kontaktov
a spolufinancovanie integraénych projektov; opatrenie EU
by mohlo byt velmi d¢innym sposobom ako zvysit pove-
domie obcanov o potrebe zlepSenia situdcie Rémov;

— pri konzultdcii bolo okrem iného zdoraznené, Ze clenské
Stity a regiondlne a miestne orgdny by mali byt v stave
vypracovat vhodné stratégie, ktoré by zohladnovali miestne
podmienky a odrdzali povahu a velkost rémskej populdcie,
preto zdoéraziiuje, Ze zapojenie miestnych a regiondlnych
orgdnov do pripravy a plénovania opatreni stanovenych
$tatnymi orgdnmi je rozhodujlice na zabezpecenie ich tspe-
chu;

21.  povazuje za nutné, aby sa v rdmci jestvujicich koordi-
naénych mechanizmov zahriiujicich aj otvorent metédu koor-
dindcie posudilo, aké st najucinnejsie spdsoby, ktoré mozno
Clenskym  Stitom pontknut ako ndstroje Struktirovanejsej
spoluprdce, najmi na systematické zacleniovanie rémskej otazky
do eurdpskych a ndrodnych politik a zavddzanie minimdlnych
povinnych $tandardov na podporu socidlnej, ekonomickej
a kultirnej integracie romskej mensiny;

22.  okrem toho sa nazddva, zZe je Ziaduce silnejSie viactrov-
fiové riadenie, ktoré by do procesov prijimania rozhodnuti
zapojilo miestne a regiondlne organy, nepovazZovalo ich len za
vykonné jednotky a poskytlo im ndstroje a finanéné prostriedky,
aby mohli elit vyzvam, ktoré predstavuje integrdcia R6mov;

Zavereéné odporiicania

23.  odportca ¢lenskym Stitom, aby vypracovali alebo zrevi-
dovali svoje ndrodné stratégie integricie Rémov v silade
s Casovym plinom Komisie, aby do procesu prijimania
a vykonu rozhodnuti zapojili regiondlne a miestne organy
a pritom zohladnili osved¢ené postupy a aby mali na zreteli,

ze bez vyrazného zapdjania tychto orgdnov nebude mozné
dosiahnut ciele stanovené v rdmci EU pre integraciu Romov
do roku 2020;

24.  odportca clenskym §titom, miestnym a regiondlnym
orgdnom, aby vlastné stratégie integricie Romov vypracovali,
uskuto¢nili a kontrolovali v tzkej spoluprici s rémskou
obcianskou spolo¢nostou, pricom by vyuzili rozne formy zasti-
penia, poradenstva, ticasti na pldnovani, rozhodovani, vykona-
vani, kontrole a hodnoteni polittk a projektov, ktoré sa jej
tykajd;

25.  odportca clenskym S$titom, aby v tzkej spoluprici
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi vytvorili Gc¢inny systém
monitorovania na vyhodnotenie G¢inku opatreni na integraciu
Rémov tak, aby ich mohli uplatiiovat spolo¢ne s vietkymi
prislusnymi organmi a zdujmovymi skupinami;

26.  odportca bezodkladne uskuto¢riovat rozhodnutia prijaté
na samite starostov venovanom problematike Rémov, ktory sa
konal 22. septembra 2011 v Strasburgu;

27.  odportca clenskym Stitom, aby vypracovali stratégie,
ktoré by sa otdzkou integricie Rémov nezaoberali len
z hladiska socidlne a ekonomicky znevyhodnenej skupiny, ale
aj z hladiska mensiny, ktord ma prava stanovené v Rdmcovom
dohovore na ochranu narodnostnych mensin (ETS/STE ¢&. 157),
ako to odporti¢a Rada Eurdpy;

28.  Ziada Eurdpsku komisiu, aby zabezpecila potrebné
finan¢né a iné zdroje na vykondvanie roznych akénych planov
a iniciativ;

29.  odportca clenskym $titom a miestnym a regiondlnym
orgdnom, aby podporili aktivity zamerané na zhodnotenie
kultiry a identity romskej populdcie, ktoré si rozhodujice
v boji proti stereotypom, xenof6bii a rasizmu, a aby podporili
socidlnu a ekonomickd integriciu bez vyvoldvania kultirnej
asimildcie;

30. odporaca ¢lenskym $titom a miestnym a regiondlnym
orgdnom, aby k stratégidm zameranym na boj proti pred-
sudkom vo¢i Rémom, proti rasizmu a diskrimindcii pristupovali
s vedomim, Ze samotné socidlno-ekonomické opatrenia bez
skuto¢nej zmeny postoja obfanov nestacia na podporu inte-
gricie rémskej populdcie;

31.  odporica clenskym §titom a miestnym a regiondlnym
organom, aby prijali konkrétne $pecifické opatrenia na odstra-
nenie znevyhodnenia romskej populdcie a zarucenie rovnakého
pristupu k vzdelaniu, zamestnaniu, zdravotnym a socidlnym
sluzbdm, byvaniu a zdkladnym sluzbdm aj posilnenim
kontaktov s rémskou populdciou prostrednictvom rémskych
kultirnych medidtorov;
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32, odporaca clenskym Stitom a regiondlnym a miestnym
orgdnom podporovat jednotné uplatiiovanie stratégie integracie
Rémov pomocou stratégii EU na zniZovanie vyskytu chudoby
a socidlneho vyliCenia a zabrdnif marginalizdcii a vylaceniu
rémskych deti uz od najitlejSiecho veku zabezpecenim sluzieb
v oblasti vzdeldvania, asistencie a starostlivosti o deti do veku
troch rokov, so zdrukou ich Gplnej integricie a re$pektovania
prav. Vzhladom na medzigeneracné aspekty socidlneho
a hospodarskeho vylicenia obmedzenie chudoby a segregécie
deti vyrazne znizuje riziko ich vyldcenia a diskrimindcie po
socidlnej a hospodarskej stranke, i v oblasti zamestnania
v budticnosti;

33.  odportifa miestnym a regiondlnym orgdnom, aby si
vzdjomne vymienali osved¢ené postupy v oblasti zacleovania
Rémov a aby si boli vedomé toho, ze siete ako EUROCITIES,
medzindrodné institicie a dalsi vlddni i mimovlddni aktéri

V Bruseli 14. decembra 2011

posobiaci vo vytypovanych Styroch prioritnych oblastiach
mozu prispiet k implementdcii Rdmca EU pre vndtrostitne
stratégie integricie Rémov do roku 2020 vychddzajic
z miestneho hladiska a zapdjanim miest vSetkych eurdpskych
krajin;

34.  odporica clenskym Stdtom, aby prijali vyzvu Komisie
a vyuzivali finanéné prostriedky EU vyclenené na podporu tsilia
o ulahcenie integricie Romov, ako napr. Strukturdlne fondy,
Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka, eurdpsky
nastroj mikrofinancovania Progress, a aby do vyuzZivania tech-
nickej pomoci EU na zlepsenie schopnosti riadit, kontrolovat
a hodnotit projekty zapdjali nielen miestne a regiondlne orgdny
a rémsku obciansku spolo¢nost, ale ako poradenské subjekty aj
medzindrodné organizicie, nabozenské organizicie
a mimovlddne organizcie.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Preskdmanie Eurépskej susedskej politiky“

(2012/C 54/04)

VYBOR REGIONOV

— sa nazddva, Ze vyraznejie zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do susedskej politiky moze
zvysit povedomie, Gcast a podporu ob¢anov, pokial ide o ciele tejto politiky, a zabranit vzniku dojmu,
7e za zélezitosti nasho kontinentu zodpovedaji vyluéne vlidy jednotlivych krajin alebo institdcie
v Bruseli. V tejto stvislosti moZu miestne a regiondlne orgdny tieZz pomoct odvrdtit nebezpecné
prejavy izolacionizmu alebo opitovného presunu prijimania vietkych politickych rozhodnuti zo
spolo¢nej eurdpskej na ndrodnd Groven (,znovuzndrodnenie®), ktoré by mohli ohrozit stabilitu krajin
a regiénov vo vndtri aj mimo EU;

— vysoko ocefiuje pracu a moznosti vyuzitia Eurdpsko-stredomorského zhromazdenia regiondlnych
a miestnych samosprdv (ARLEM), ktoré umoziuje zapojenie regiona’lnych a miestnych orgdnov do
europsko-stredozemskej politickej diskusie a poskytuje izemny rozmer projektom, ktoré vybral gene-
rilny sekretaridgt Unie pre Stredozemie. Zaroven zabezpeCuje vymenu osvedcenych postupov
a prispieva k dosahovaniu cielov ESP;

— zarovenn podporuje Konferenciu regiondlnych a miestnych orgdnov Vychodného partnerstva
(CORLEAP) ako siet pre multilaterdlnu spolupracu medzi regiondlnymi a miestnymi organmi z EU
a krajin Vychodného partnerstva, ktorej cielom je zvysit zapojenie tychto samosprav do realizacie ESP.
Jej zdmerom je tieZ spolupracovat s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi z krajin Vychodného partner-
stva na vytvoreni staleho institucionalneho rdmca pre spolupricu;

— odporuca zintenzivnit Vykonavanle susedskej pohtlky v celej oblasti Cierneho mora. Treba zdoraznit
pretrvévajici geopoliticky Vyznam tohto regiénu pre EU, z coho tiez vyplyva dolezitost Ciernomor-
skej synergie. EU by mala vyrazne podporovat ¢lenské krajiny EU hraniciace s touto oblastou pri ich
¢innosti tykajucej sa susedskej politiky.
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Spravodajca
Referenény dokument

susedstvo*

Jacek PROTAS (PLJELS), mar$ilek Varmsko-mazurského vojvodstva

Spolo¢né ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Nova reakcia na meniace sa

KOM (2011) 303 v koneénom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvodné pripomienky

1. vyjadruje spokojnost s navchom Komisie a jeho zastresu-
jucim cielom, ktory vyrazne vyzdvihuje vyznam podporného
usilia pri budovani silnej demokracie a uskuto¢niovani politic-
kych reforiem v partnerskych krajinich. Miestne a regiondlne
samospravy v EU zohrava]u nespochybmtelnu tlohu ako demo-
kratické a politické orgdny a maju zdsadny vyznam pri budo-
vani demokracie. Z tohto dovodu sa budd ochotne podielat na
tomto usili susedskej politiky.

2. S velkym uspokojenim vita doteraj§i vyvoj Eurdpskej
susedskej politiky (ESP) spoéivajtici na jej postupnom rozélerio-
vani a prisposobovani konkrétnym potrebdm a situdcidm. Vybor
regionov kladne hodnoti skuto¢nost, ze povodny projekt z roku
2004 (,one size fits all“) bol rozpracovany na Coraz $pecializo-
vanejsie ndstroje (tailor made).

3. S uspokojenim vita prehlbujice sa Specifické zameranie
Eurdpskej susedskej pohtlky na Vychodné partnerstvo, Uniu
pre Stredozemie a Crtajicu sa Ciernomorsk synergiu.

4. Nazddva sa, ze proces rozcleiiovania ESP by mal pokra-
¢ovat dalej a susedskd politika by sa mala stat neoddelitenou
stcastou ambiciéznej a stdrznej eurdpskej zahranicnej politiky
a jej Coraz $pecializovanej$im ndstrojom.

5. Zdoraziuje, ze susedskd politika uplatiiovand v regiénoch
a regiondlnymi orgdnmi moéze byt G¢innym ndstrojom propa-
gacie hodnét, na ktorych spociva Eurépska tnia:/ — re$pekto-
vanie [udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, prav-
neho $tdtu a Tudskych prav vrtane prdv jednotlivcov patriacich
k mensindm.

6. Odpordca, aby susedskd politika nabddala na tcast vsetky
regiény EU, pricom by mala Cerpat z odbornych poznatkov
a skadsenosti regiondlnych a miestnych orgdnov v oblasti vonkaj-
Sich vztahov.

7. Pokladd za obzvldst dolezité naklonit regiondlnu verejni
mienku susedskej politike.

8.  Vyzdvihuje vyznam rozvijania roviny medzivlidnych
kontaktov ako aj roviny kontaktov medzi ludmi (,people-to-
people®) v rdmci Europske] susedskej politiky. Uloha miestnych
a regiondlnych orgdnov moze byt obzvlast dolezitd pri

nadvizovani cielenej a zodpovednej spoluprice s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti, ale ako verejné orgdny by mali tiez
zohrdvat tlohu pri budovani vzfahov na administrativnej/ofi-
cidlnej drovni.

9. Nazddva sa, ze vyraznej§ie zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov do susedskej politiky moze zvysit pove-
domie, Gcast a podporu obcanov, pokial ide o ciele tejto poli-
tiky, a zabranit vzniku dojmu, Ze za zdlezitosti ndsho konti-
nentu zodpovedajii vylu¢ne vlady jednotlivych krajin alebo insti-
ticie v Bruseli. V tejto savislosti moéZu miestne a regiondlne
organy tiez pomdct odvratit nebezpecné prejavy izolacionizmu
alebo opitovného presunu prijimania vsetkych politickych
rozhodnuti zo spolo¢nej eurépskej na ndrodnti troven (,zno-
Vuznarodnenie) ktoré by mohli ohrozit stabilitu krajin
a regiénov vo vnutri aj mimo EU.

10.  Zdoraziluje vyznam spoluprace regiénov z clenskych
i neclenskych stitov Unie, ktoré navzdjom nesusedia.

11.  Odporaca podporovat nielen hospodarsky rast ako taky,
ale aj trvalo udrzatelny rozvoj susednych krajin, s osobitnym
dorazom na odstranovanie regiondlnych a socilnych rozdielov.

12.  Vita ndvrh Komisie podnecovat a podporovat partner-
stvd. Dlhodobd spoluprdca medzi vietkymi zainteresovanymi
stranami v spolo¢nosti presadzuje pluralizmus a angazovanost
na mnohych tirovniach, ¢o zase zlepsuje predpoklady na udrza-
telny hospodarsky, socidlny a demokraticky rozvoj.

13.  Nazddva sa, Ze druhy ¢innosti a aktivity, ktoré sa nikaju
v rémci euroregionu ako formy organizdcie, mozu byt obzvlast
prinosné v rdmci Eurdpskej susedskej politiky, s podporou
nastrojov, ako si TAIEX, SIGMA, druzobné partnerstvd miest
a regiénov, akéné plany ESP.

14.  Sahlasi s ndvthom Komisie, Ze G¢inné regiondlne part-
nerstvd mozno budovat v oblastiach, ako je napriklad rozvoj
malych a strednych podnikov, Zivotné prostredie, vzdeldvanie,
prileZitosti pre mladez, kulttra, doprava, vyskum rozvoj vidieka
a zamestnanost. Miestne a regiondlne orgdny v EU maji
v tychto oblastiach bohaté skisenosti a praktické odborné
poznatky a rady by sa do partnerstiev zapojili.

15.  Prizvukuje hlavné zdmery svojho stanoviska na tému
LIntenzivna eurdpska susedskd politika“ a pripomina jej vyznam
a aktudlnost.
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16.  Upozoriuje na tlohu institicii EU v procese téinného
vyuzivania dostupnych prostriedkov partnerskymi krajinami
a pozaduje ststredenie na spoluprdcu v praxi, ktord by prindsala
konkrétne vysledky.

17.  Doérazne upozoriiuje na to, Ze v rozpocte EU na roky
2014 — 2020 musia byt na zavadzanie ESP zabezpeCené prime-
rané prostriedky.

18.  Vyjadruje spokojnost so Zelanim Komisie zjednodusit
a zefektivnit roézne finanéné ndstroje a vyzdvihuje mozny
dosah a prinos tohto kroku.

Diferencidcia susedskej politiky, metédy c&innosti, tdloha
regionov

19.  Vyjadruje presvedCenie, ze potrebnd diferencidcia sused-
skej politiky by nemala mat len formélny charakter prejavujtici
sa na zemepisnom rozdeleni na jej juzny a vychodny rozmer.

20.  Odportca rozclenit susedskd politiku v zdvislosti od
drovne fungovania demokracie (t. j. procesu demokratizicie),
dodrziavania ludskych a obcianskych prdv, zdsad prdvneho
§titu a tiez priebehu procesov transformdcie usporiadania
a hospodarstva (s osobitnym dorazom na zavddzanie principov
volného trhu) v jednotlivych krajindch. Susedskd politika bude
tym Gcinnejsia, ¢im bude adresnejsia.

21.  Povazuje za vhodné vytvorit politické ndstroje umoziu-
jice pristupovat k socidlnej ¢innosti Gzemnych samosprav ako
aj celostatnej trovne zodpovedajtco diferencovanym spdsobom
v zévislosti od prislusnych $pecifik a moznosti. Cinnost v tychto
roznych oblastiach by mala byt koordinovand, ale nemusi
a Casto by ani nemala prebiehat subezne.

22.  Nazddva sa, ze v susedskej politike na vlddnej trovni je
zdsada ,viac za viac“ (,more for more“) zrejmd a opodstatnend.

23.  Domnieva sa, Ze na spolocenskej drovni je tito zdsada
nejasnd a navyse jej formalne uplatiovanie moze byt dokonca
kontraproduktivne, kedZze komplikuje kontakty, ktoré uz boli
nadviazané v rdmci pristupu zdola-nahor. Efektivnost spolo¢en-
skych kontaktov savisi totiz s ich trvalostou a ¢o najmensou
mierou formélnosti.

24.  Nazdava sa, Ze zapojenie miestnych a regionalnych
orgdnov nemdze nahradif zapojenie obcianskych skupin
a treticho sektora.

25.  Zdoraziuje, 7e Gcast treticho sektora treba uznaf za
vyznamny faktor susedskej politiky, ktory si vyzaduje $pecifické
nastroje.

26.  Vyzdvihuje Glohu miestnych a regiondlnych samosprav
pri prehlbovani obchodnych kontaktov a nazddva sa, ze vacsia
hospodarska integracia moZe byt katalyzdtorom spolocenskych
i politickych zmien. Nabdda preto krajiny zapojené do ESP, aby
vytvdrali zony volného obchodu.

27.  Vysoko ocefiuje pracu a moznosti vyuzitia Eurépsko-
stredomorského zhromazdenia regiondlnych a miestnych samo-
sprav. (ARLEM), ktoré umoziiuje zapojenie regiondlnych

a miestnych orgdnov do eurdpsko-stredozemskej politickej
diskusie a poskytuje tizemny rozmer projektom, ktoré vybral
generdlny sekretaridt Unie pre Stredozemie. Zdrovei zabezpe-
¢uje vymenu osvedéenych postupov a prispieva k dosahovaniu
cielov ESP.

28. Zaroven  podporuje  Konferenciu  regionalnych
a miestnych orgdnov Vychodného partnerstva (CORLEAP) ako
siet  pre multilaterdlnu  spoluprdcu medzi regiondlnymi
a miestnymi orgdnmi z EU a krajin Vychodného partnerstva,
ktorej cielom je zvysit zapojenie tychto samosprav do realizacie
ESP. Jej zdmerom je tiez spolupracovat s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi z krajin Vychodného partnerstva na
vytvoreni stdleho instituciondlneho rdmca pre spolupracu.

29.  Pozaduje, aby Eurépska tnia, Unia pre Stredozemie,
vladdy jednotlivych $titov a medzindrodni aktéri pokracovali
v spoluprici so zhromazdenim ARLEM, ktoré spdja Vybor
regiénov a zdruzenia regiondlnych a miestnych orgdnov
v zdujme lepsej koordindcie a vysSej G¢innosti krokov uskutoc-
flovanych v Stredozemi.

30. Odporica snazit sa v rdmci spolocenskych kontaktov
vytvdrat situdcie, pri ktorych maji stretnutia predovsetkym
medziludsky a bezprostredny charakter. Ide o osobné zaanga-
zovanie ucastnikov, a nie len zapojenie do instituciondlnych
funkcif a aktivit.

31.  Nazddva sa, Ze je potrebné usilovat sa prebudit zdujem
miest a regiéonov o kultdrne vymeny. Ide o oblast, v ktorej
moZe obzvlast Gi¢inne posobit treti sektor. Vyzaduje si to vSak
vyrazni podporu zo strany miestnych i regiondlnych samo-
sprav, ako aj tstrednych vlad.

32.  Nazdiva sa, Ze je potrebné vyrovnat rozdiely medzi
jednotlivymi zoskupeniami regiénov v zavislosti od ich rozli¢-
nych zemepisnych umiestneni. Celkovd koordinacia zahrani¢nej
politiky EU musi zabezpecif, Ze diferencidcia nepovedie
k ,stpereniu“ medzi juinou a vychodnou oblastou
a $pecifické zameranie regiénov na jednotlivé sféry susedskej
politiky nesmie vytvarat ¢ prehlbovat pripadné rozdiely
v zdujmoch ¢&i nesprdvne ponatii rivalitu.

33.  Nazddva sa, Ze indtitucionalizdcia susedskej politiky by
mala umozilovat a podporovat zaangaZovanie a Cinnost
regiénov ,na dialku“ (napr. spoluprica regiénov zo strednej
Eurépy v oblasti Stredozemného mora alebo regiéonov zdpadnej
Eurépy v rdmci vychodného rozmeru). Posilnilo by to pocit
spoluzodpovednosti regiénov za ESP v celom rozsahu.

34. Nazdiva sa, Ze by sa mala posilnif osobitnd dloha
regiénov leziacich na citlivych vychodnych a juznych hraniciach
EU. Prave tychto regionov sa bezprostredne tykaji problémy
spojené s eurdpskym susedstvom. Eurdpska susedské politika
by sa v ziadnom pripade nemala viest pomimo tychto regionov,
ale mala by zohladnovat ich Specifické zdujmy.
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35.  Odporica, aby sa pohraniénym regiénom Eurdpskej tnie
dostalo osobitnej podpory v ramci Eurdpskej susedskej politiky.

36. Nazddva sa, Ze Eurdpska susedskd politika by mala
zohladnif existujice vzfahy s tretimi krajinami, najmi na
vychode, a to hlavne s Ruskom. Je potrebné, aby si regiény
boli vedomé tohto aspektu ESP a aby sa podporovali vhodné
formy spoluprdce so vSetkymi zainteresovanymi tretimi kraji-
nami.

37.  Vyhlasuje, ze zamysla podporovat demokratizacné
procesy v Jednothvych krajinich susediacich s EU prostrednic-
tvom dalsej organizdcie spolo¢nych misii na monitorovanie
priebehu volieb v spoluprdci s Kongresom miestnych
a regionalnych samosprav Rady Eurdpy.

Podmienky uplatiiovania susedskej politiky v jednotlivych
krajindch

38. Nazdiva sa, Ze je potrebné zohladnif osobitné
podmienky ¢innosti Vychodného partnerstva a susedskej poli-
tiky v oblasti Kaukazu.

39.  Konstatuje, ze Gruzinsko si v rdmci Vychodného part-
nerstva vyzaduje stilu a systematickd podporu obzvldst
vzhladom na dosledky konfliktu z roku 2008.

40.  Odportca zintenzivnif vykondvanie susedskej politiky
v celej oblasti Cierncho mora. Treba zdoraznit pretrvévajiici
geopoliticky vyznam tohto regiénu pre EU, z ¢oho tieZ Vyplyva
dolezitost ~ Ciernomorskej synergie. EU by mala vyrazne
podporovat ¢lenské krajiny EU hraniciace s touto oblastou pri
ich cinnosti tykajicej sa susedskej politiky.

41.  Povazuje Moldavsko za zvlastny pripad. Susedskd poli-
tika a Vychodné partnerstvo tam dosiahli zna¢ny pokrok,
a preto treba podnecovat ¢o najsirsi zdujem o rozvoj v tejto
krajine. Dosiahnutie ¢o i ¢iasto¢ného tuspechu moze mat velky
vyznam pre propagiciu susedskej politiky i eurdpskej zahra-
ni¢nej politiky.

42.  Odportca venovat pozornost Specifikim Kaliningradskej
oblasti, ktord nie je zahrnutd do susedskej politiky napriek
svojej spec1f1cke] polohe. Predstavuje nezvycajne dolezité
a citlivé tizemie, ktoré nielen Ze hraniéi s EU, ale je jej hranicami
obklopené zo vetkych strdn. Pri uplatiiovani susedske] politiky
v okolitych oblastiach nemozno prehliadat $pecificky charakter
tohto regionu.

43, Nazdava sa, Ze napriek rozarovaniu zo stile zloZitej
situdcie v Bielorusku je potrebné nadalej podporovat uplatiio-
vanie susedskej politiky v tejto krajine.

44.  Uznava, Ze je nevyhnutné doésledne podporovat demo-
kraticky, politicky, hospodarsky a spolocensky proces transfor-
madcie na Ukrajine.

45.  Odporuca, aby v sacasnej situdcii spojenej s tzv.
arabskou jarou susedskd politika zohrdvala vyznamnt dlohu

prostrednictvom rozvijania kontaktov medzi spolo¢nostami.
V najblizSom Case by sa mala tejto oblasti venovat zvlastna
a velmi intenzivna pozornost. Angazovanost v tomto regione
treba vnimat ako previerku zodpovednosti vietkych clenov EU
ako §tdtov, regiénov i ako spoloc¢nosti.

46. Prlpomma ze kazda krajina juzného Stredozemia je ind
a 7e pristup EU musi byt $pecificky a prisposobeny konkrétnej
situdcii. AvSak budovanie demokracie a prechod k demokracii
st univerzdlne fenomény a zacinaji sa v prvom rade
a predovSetkym na najniz8ej drovni, a ak maji byt stabilné
a v spoloc¢nosti hlboko zakorenené, nemozno ich zaviest zhora.

Vyznam tzemnej spoluprice ako ndstroja susedskej poli-
tiky

47.  Nazddva sa, Ze euroregiény st pre susedskd politiku
zdrojom dolezitych skisenosti. V pripade krajin strednej Eurdpy
sa stali pomocnym néstrojom v prl'stupovom procese a po ich

vstupe do Eurdpskej tnie pomocnym ndstrojom na riadenie
vztahov so susednymi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi Unie.

48.  Pondka preto svoju podporu pri vytvdrani trvalych
decentralizovanych politickych a administrativnych struktr,
a to vzhladom na to, Ze administrativne a instituciondlne kapa-
city miestnych a regiondlnych organov ulah¢uji spolupricu na
nizsej ako celo$tdtnej tirovni, zlep3uji Gicinnost a dobrd spravu
veci verejnych a maji zdsadny vyznam pre proces demokrati-
zicie.

49.  Odportica preskimat moznosti posilnenia existujicich
euroregiénov pomocou ndstroja, ktorym je eurdpske zosku-
penie Gzemnej spoluprdce, pretoZe pre zainteresované strany
by to znamenalo lepsiu prévnu istotu a transparentnost Struk-
tir, ktoré sa zriaduji. Opakuje svoju Ziadost, Ze vytvorit EZUS
s tretimi krajinami by malo byt mozné na dvojstrannom
zaklade a vyzyva clenské Stity, ktoré tak eSte neurobili, aby
prijali  potrebné  kroky = na  ulahCenie  vytvdrania
a implementovania EZUS.

50.  Zdoéraziiuje uzito¢nost programov na budovanie kapacit
z praktického hladiska, a to v kontexte rozirovania a Eurépskej
susedskej politiky a — poukazujic na pilotny program ndstroja
pre miestnu spravu (LAF — Local Administration Facility) ako
konkrétny priklad (') — opakuje svoj ndvrh, aby boli obdobné
iniciativy vypracované aj pre krajiny juzného Stredozemia
s cielom podporit budovanie ich kapacit na miestnej
a regiondlnej Grovni.

51.  Poukazuje na to, Ze euroregiény st formou organizdcie,
ktord umoznuje realizdciu rozsiahleho spektra opatreni od
hospodarskej po kultdrnu oblast. Je Zivnou pddou pre spon-
tdnne procesy spoluprdce s tcastou treticho sektora. Euroregion
sa ukdzal byt pruznym a nezvycajne uUcinnym ndstrojom
¢innosti na hraniciach strednej i vychodnej Eurdpy, ktoré tvoria
pohranicie Eur6pskej tnie.

() VR uz uzko spolupracuje s Eurépskou komisiou na podpore tohto
pilotného programu, ktory je v sticasnosti vyhradeny iba pre kandi-
détske a potencidlne kandidatske krajiny.
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52.  Odporaca podporovat projekty a iniciovat vytvdranie
dalsich euroregiénov (Cerpajucich zo skiisenosti uz dlhsie
fungujicich euroregiénov), najmid tych, ktoré by prepojili
tzemia v Alzirsku, Tunisku, Libyi, Egypte s prislusnymi
Gzemiami juznej Eurdpy.

53.  Nazddva sa, Ze $pecificky morsky charakter juZnej
hranice Eurépskej tinie netreba pokladat za prekdzku vytvérania
euroregiénov. Je potrebné vyzdvihnat vyznam vytvarania euro-
regiénov Andaldzia-Gibraltar-Maroko, Juzné Egejsko (Notio
Egeo)-Turecko, Severné Egejsko (Voreio Egeo)-Turecko, Polis-
TrakiaKent, i ked sa nachddzajii este len v pociato¢nej fdze
formovania.

54.  Nazddva sa, ze je nalichavo potrebné, aby spolahlivo
fungoval zriadeny euroregion Cierneho mora.

55.  Nazddva sa, Ze euroregion ako forma usporiadania moze
ucinne podporovat néstroje Eurdpskej susedskej politiky (ENPI),
ako s TAIEX, SIGMA, Twinning, akéné plany ESP.

56.  Vyzdvihuje prinos eurdpskych zoskupeni Gizemnej spolu-
prace (EZUS) a makroregiondlnej stratégie ako novatorskych
nastrojov  tzemnej  spoluprice na  medziregiondlnej
a nadndrodnej trovni, kedZe moZu v SirSej oblasti Stredozem-
ného a Cierneho mora posilnit sidrznost a koordindciu politic-
kych opatreni v roznych oblastiach vdaka tomu, Ze dochddza
k racionalizicii a rozdeleniu finanénych zdrojov ako aj vyzdvih-
nutiu dlohy miestnych a regiondlnych orgdnov v stlade so
zdsadami viactiroviiového riadenia a k rozsiahlemu zapojeniu
organizicii obcianskej spolo¢nosti.

Obdiansky rozmer susedskej politiky s podporou &innosti
regionov

57.  Odporica, aby kontakty medzi vlddami, ako aj regiondl-
nymi orgdnmi, nenahrddzali nadvizovanie rozsiahlejsich
a uz8ich kontaktov medzi spolo¢nostami. Vsetky krajiny Stre-
dozemia by mali byt prepojené prostrednictvom euroregionov,
¢im by sa umoznila spolupréca treticho sektora a skupin ob¢a-
nov.

58.  Navrhuje pouzivat ndstroje, ktoré sii typické pre ¢innost
euroregiénov, ako déinny prostriedok v boji proti mnohym
stereotypom a obavdm stvisiacim s migrdciou na hraniciach
EU a je presvedéeny, ze priame skdsenosti so spolupricou a s
vymenou mozu pomoct pri prekondvani stereotypov tykajicich
sa Eurépy a Zapadu v mnohych krajinich susediacich s EU.

V Bruseli 14. decembra 2011

59. Nazddva sa, Ze aktivna susedskd politika moze byt
sposobom obmedzovania nekontrolovanej migrécie.

60. Nazddva sa, Ze susedskd politika spocivajica na pomoci
najaktivnej$im jednotlivcom i skupindm v regiénoch a krajindch
hrani¢iacich s Eurépskou tniou napomaha uskutociiovat
procesy politickej aj ekonomickej transformaécie.

61. Tvrdi, Ze pomoc jednotlivcom i skupindm vyvijajicim
aktiviu snahu o demokratické zmeny a hospodérske reformy
posiliiuje Gc¢innost vietkych opatreni.

62.  Zdoraziiuje vyznam organizovania roznych foriem
vymeny mlddeze a Studentov, ako aj vedeckej spoluprace
v ramci susedskej politiky.

63.  Zdoraziuje vyznam posiliiovania administrativnej kapa-
city v partnerskych krajindch, a preto vita posilnenie ndrodnych
programov, ako je Estonske centrum Vychodného partnerstva,
ktoré je zamerané na administrativnu kapacitu, a Akadémia
verejnej spravy Vychodného partnerstva vo VarSave, a Ziada
partnerské krajiny, aby podporili reformu administrativy
a budovanie kapacit aj na miestnej a regiondlnej trovni.

Medziregiondlna spoluprdca v rdmci susedskej politiky

64.  Odportca, aby euroregiény vytvorené na juhu mali
svojich partnerov v inych castiach Eur6py (podobne ako regié-
ny). Tieto vizby by sa mali vytvorit najmi medzi euroregiénmi
na juznej hranici EU a euroregionmi v strednej a severnej
Eurépe hraniciacej s vychodnou Eurépou. ESP by sa nemala
¢lenit na izolované smery a regiondlna politika Eurdpskej tnie
by mala tomu zabrdnif. Spravnym ndstrojom na vytvdranie
takychto zoskupeni sa javia byt eurépske zoskupenia tzemnej
spoluprace.

65. Nazddva sa, ze vizova politika EU by mala byt podro-
bend systematickej analyze s cielom ulah¢it vyddvanie viz
obcanom krajin z oblasti ESP, kedZe to ulah¢i dialdg medzi
spolo¢nostami.

66.  Zdoraziuje potencidlny prinos spojeny
s prevddzkovanim malého pohrani¢ného styku na niektorych
hraniciach Eurdpskej tinie.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Menej byrokracie pre obcanov: Podpora volného pohybu verejnych
listin a uzndvanie G¢inkov dokladov o osobnom stave“

(2012/C 54/05)

VYBOR REGIONOV

— poznamendva, Ze doklady o osobnom stave, ako je rodny, sobdsny alebo timrtny list, zdpis o rozvode,
zmena mena a pod., st klticové z hladiska identity osoby a jej schopnosti v plnej miere sa zdcast-
fiovat na spolocenskom, hospodarskom a politickom Zivote;

— poukazuje na skuto¢nost, Ze verejné listiny plnia zdkladni funkciu pri zabezpecovani toho, aby mohli
adresati prav EU tieto prava ucinne vykondvat;

— podciarkuje skutocnost, ze legislativa tykajiica sa osobného stavu je vylucéne v posobnosti ¢lenskych
Statov a ich miestnych a regiondlnych orgdnov; vybor zdoraziiuje, Ze je potrebné dodrziavat zdsadu
subsidiarity a zdsadu proporcionality;

— sthlasi so vieobecnym cielom Komisie, ktorym je identifikovanie a odstrafiovanie prekdzok stivisia-
cich s vykondvanim prav EU, najmi v cezhranicnych situdcidch, a umoznenie obcanom vyuzivanie
dalsich praktickych a hmatatelnych prinosov pokracujicej integricie EU; vybor nastoji na tom, aby
primdrnym cielom rozvoja politiky v tejto oblasti bolo rieSenie potrieb ob&anov;

— sthlasi s ndzorom, Ze legalizdcia verejnych listin medzi ¢lenskymi §tdtmi by nemala byt nutnd, avsak
vzhladom na to, Ze vymena informécii nie je spolahlivd a Gplnd, sa domnieva, Ze pred zavedenim
pravnych predpisov bude mozno potrebné vytvorit zariadenia na administrativnu spoluprcu medzi
evidenénymi tradnikmi, aby sa tito tradnici mohli v pripade potreby usilovat o overenie listin;
domnieva sa, Ze ¢lenské $tity by medzicasom a s cielom ulahcit konanie s krajinami, ktoré nie st
¢lenmi EU, mali s perspektivou jeho prijatia preskiimat program e-APP na vyddvanie a pouzivanie
elektronickych apostil;

— domnieva sa, Ze by sa nemala obchddzat myslienka vytvorit Eurpsky trad pre osobny stav, ak by sa
preukézalo, Ze takyto trad by bol vykonnejsi a tcinnejsi nez vytvorenie velkého mnozstva novych
tradov alebo zachovanie podobnych tradov v ¢lenskych statoch;

— navrhoval by, aby sa zvézilo zavedenie poradenstva v oblasti osved¢enych postupov pre ¢lenské staty,
a tak sa ulahcilo poskytovanie listin stvisiacich s osobnym stavom na cezhrani¢nom zdklade.
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Spravodajca
regi6nu Border

Referencény dokument

Patrick McGOWAN (IE/ALDE), ¢len rady gréfstva Donegal a zastupitelstva

Zelend kniha: Menej byrokracie pre ob&anov: Podpora volného pohybu
verejnych listin a uzndvanie tcinkov dokladov o osobnom stave

KOM(2010) 747 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita iniciativu Eurépskej komisie zameranti na dosiahnutie
Unie obéanov tym, Ze na zaklade zelenej knihy otvori celoeu-
répsku diskusiu 0 moznostiach legislativnych navrhov v dvoch
roznych, no stvisiacich oblastiach, ktorymi sa:

() volny pohyb verejnych listin umozneny zrusenim legalizdcie
listin medzi ¢lenskymi $tatmi a

(b) uzndvanie Gc¢inkov urcitych dokladov o osobnom stave, aby
pravny status priznany v jednom ¢lenskom $tite mohol byt
uznany s rovnakymi prdvnymi dosledkami v inom c¢len-
skom 3téte;

2. konstatuje, Ze verejné listiny zahffiaji rozne spravne,
notarske 1 stdne akty a dokumenty, ako aj doklady
o osobnom stave, ktoré vymedzuji a predstavuji dolezité
zivotné milniky. Dalej poznamendva, ze doklady o osobnom
stave, ako je rodny, sobdsny alebo timrtny list, zdpis o rozvode,
zmena mena a pod., st klticové z hladiska identity osoby a jej
schopnosti v plnej miere sa zicastiiovat na spolocenskom,
hospodarskom a politickom Zivote;

3. poukazuje na skuto¢nost, Ze verejné listiny plnia zdkladni
funkciu pri Zabezpecovam toho, aby mohli adresiti priv EU
tieto prava acinne vykondvat. Medzi uvedené prava patri
volny pohyb obcanov a ich rodinnych prislusnikov, volny
pohyb pracovnikov, sloboda usadit sa, socidlne zabezpecenie,
volny pohyb tovaru a sluzieb a a¢inné vykondvanie spravodli-
vosti v obc1anskych a obchodnych veciach — v suvislosti
s priznanim prav EU je relevantna naozaj celd $kila verejnych
listin;

4. sthlasi so vSeobecnym cielom Komisie, ktorym je identi-
fikovanie a odstranovanie prekdzok stvisiacich s vykondvanim
prav EU, najmi v cezhramcnych situdcidch, a vo vSeobecnosti
zniZenie byrokracie v zdujme ulahcenia cezhrani¢nej spoluprace
a umoznenie obcanom vyuZzivanie dalsich praktickych
a hmatatelnych prinosov pokraCUJuce] integracie EU. Vybor
néstoji na tom, aby primdmym ciefom rozvoja politiky
v tejto oblasti bolo rieSenie potrieb obcanov;

5. zdoraziiuje, Ze zdsadnd roznorodost systémov tykajicich
sa osobného stavu (zaloZené na udalostiach, stvisiace s osobou
a register obyvatelstva) a ISiace sa postupy, ktoré st platné po
celej EU, odrdZaji tdstavni a legislativnu tdpravu prislusnych

orgdnov verejnej moci a reprezentuji rozne spolocenské
hodnoty. Tdto roznorodost ilustruje skutocnost, ze doklady
o osobnom stave maju v jednotlivych ¢lenskych $tatoch rézne
prévne ucinky;

6. zastdva ndzor, Ze zaznamendvanie osobného stavu je
v ¢lenskych $tatoch vo vSeobecnosti u¢inné, no problémy vzni-
kaji z velkej Casti pri rieSeni cezhrani¢nych pripadov Pozna-
mendva vsak, Ze asi jedna tretina vSetkych zdznamov
o osobnom stave v EU md cezhraniény prvok a s rasticou
mobilitou budd tGmerne rdst aj administrativne problémy.
Dalsim komplikujiacim faktorom, ktorému obcania pri rieseni
cezhrani¢nych otdzok Celia, je roznorodost uplatnitelnych préav-
nych predpisov, kedze kazdd krajina mé svoje vlastné pravidld
tykajice sa koliznych noriem;

7. poddiarkuje skutocnost, ze niektoré verejne listiny (napr.
odbornd kvalifikicia) sice mozu podliehat pravu EU, no legi-
slativa tykajica sa osobného stavu je vylu¢ne v posobnostl ¢len-
skych stitov a ich miestnych a regiondlnych orgdnov. Vybor
zdoraziiuje, Ze pri tvorbe politiky a pravnych predpisov EU
v tejto oblasti je potrebné dodrziavat zdsadu subsidiarity
a zdsadu proporcionality;

8.  upriamuje pozornost na to, ze prislusné organy na lega-
lizdciu listin sa medzi ¢lenskymi $tdtmi aj v rdmci nich znacne
lisia, pricom za doklady o osobnom stave zodpoveda este Sirsia
skila orgénov, ktorych zodpovednost na réznych trovniach
spravy siaha od stdnej cez cirkevni az po administrativau.
Poukazuje vSak na to, Ze obcania sa najCastejsie dostévajﬁ do
kontaktu s tymito orgdnmi na miestnej a _regiondlnej drovni,
pricom podla odhadov existuje v ramci EU asi 80 000 miest-
nych evidenénych tradov;

9. domnieva sa, Ze na problematiku nemoZzno nazerat Cisto
izolovane, ale musi sa o nej uvazovat v kontexte politiky Unie
vo viacerych oblastiach, ako napr. hospodarska politika, digi-
tilna agenda, socidlna politika a politika vonkajsich vztahov,
aby sa zvysila sidrznost, Gc¢innost a konzistentnost opatreni
Unie;

VoIny pohyb verejnych listin

10.  poznamendva, Ze legalizicia sa beZne pouziva na
potvrdenie predpokladu pravosti zahranicnej verejnej listiny
vzhladom na to, Ze orgdny jedného $titu nemusia byt obozna-
mené s pecatami, peciatkami a podpismi orgdnu, ktory vydal
tito verejnd listinu. Uzndva vsak, Ze niektoré verejné listiny, ako
napr. cestovné pasy, vodicské preukazy a rozsudky, sa uzndvaji
bez dalsich legaliza¢nych opatreni;
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11.  zastdva nazor, Ze legalizdcia stoji Cas, peniaze a usilie
a ako takd nie je vhodnym prostriedkom na predchddzanie
podvodom v cezhramcnom pouzivani verejnych listin. Vybor
sthlasi so znenim §tokholmského programu v tom, Ze EU by
mala aktivne vyuzivat svoje clenstvo v rdmci Haagskej konfe-
rencie medzindrodného prava sikromného na presadzovanie
prislusnych dohovorov (tyka sa to tieZ Medzindrodnej komisie
pre osobny stav), kedZze ¢lenské $tity pri rieSeni otdzok stvisia-
cich s dohovormi o legalizécii dokumentov doteraz neprijali
pristup zaloZeny na spolupraci;

12, je si vedomy roztrieStenosti, pokial ide o uplatiovanie
existujiicich dohovorov o legalizdcii listin a réznorodd zmes
bilaterélnych dohdd, napr. bruselsky dohovor z roku 1987
o zruSeni legalizdcie listin v clenskych $tdtoch podpisala
menej ako polovica ¢lenskych stitov EU a este menej $titov
ho ratifikovalo a predbezne implementovalo;

13.  sthlasi s ndzorom, Ze legalizdcia vere nych listin medzi
clenskymi statmi by v EU budovanej na Vzajomne] dovere
nemala byt nutnd, a rovnako sa domnieva, Ze iné administra-
tivne formahty, ktoré posobia ako prekdzky z hladiska obcian-
stva Unie a prdva volného pohybu, ako je ,osvedéenie o tom, ze
neexistuje  ziadna  prekdzka  uzatvorenia  manZelstva“
a ,osvedCenie o prave®, by uZ tiez nemuseli byt medzi ¢lenskymi
§tdtmi potrebné;

14.  avsak vzhladom na to, Ze vymena informdcii medzi
evidenénymi dradmi ¢lenskych $titov nie je spolahlivd
a tUplnd (v skuto¢nosti niektoré ¢lenské $tity ani neposkytuja,
ani nedostdvaji informdcie o ,zahrani¢nych“ udalostiach tykaji-
cich sa osobného stavu), sa domnieva, ze pred zavedenim prav-
nych predpisov bude mozno potrebné vytvorit zariadenia na
administrativau  spolupracu  medzi evidenénymi tradnikmi
v Clenskych Stitoch, aby sa tito tradnici mohli v pripade
potreby usilovat o overenie listin. Rovnako bude mozno
nutné vytvorit moznosti spoluprice, ktoré by ulahéili overo-
vanie inych oficidlnych listin, napr. dokladov o dosiahnutom
vzdelani a notérskych listin. Takéto zariadenia na spolupricu
by mimochodom mohli Gradnikom pomdhat tiez pri potvrdzo-
vani spravnosti obsahu listiny, ako aj jej pravosti;

15.  okrem toho zastdva ndzor, Ze treba preskimat dovody
vedice k neochote ratifikovat existujice prislusné dohovory
(napr. bruselsky dohovor z roku 1987), ako aj skisenosti
tych clenskych $tatov, ktoré predbezne implementovali doho-
vor;

16.  domnieva sa, ze ¢lenské tdty by medzicasom a s cielom
ulah¢it konanie s krajinami, ktoré nie si clenmi EU, mah
s perspektivou jeho prijatia preskimat program e-APP (1) n

vyddvanie a pouzivanie elektronickych apostil spolu

(") V rdmci elektronického pilotného programu apostil (electronic Apos-
tille Pilot Program - e-APP) spolupracujii Haagska konferencia
medzindrodného préva sikromného a Ndrodné zdruZenie notirov
Spojenych $tdtov americkych spolu s akymkolvek Stitom (alebo
s niektorou zlozkou jeho vnitrostétnej jurisdikcie), ktory mé zdujem,
na vytvarani, propagicii a podpore implementdcie cenovo vyhodne;j,
operativnej a bezpecnej softvérovej technoldgie na vyddvanie
a pouzivanie elektronickych apostil (e-apostily) a vytvorenie
a fungovanie elektronickych registrov apostil (e-registre).

s elektronickym registrom pristupnym on-line, ktory nedédvno
spustilo Spanielsko v rdmci projektu e-APP pre Eurdpu podporo-
vaného Eurdépskou komisiou;

Cezhrani¢né zdlezitosti a uzndvanie wucinkov dokladov
0 osobnom stave

17.  poukazuje na to, Ze vyraznym problémom je pre
mnohych obc¢anov cezhrani¢ny prenos listin tykajtcich sa osob-
ného stavu. Niektoré clenské Stity od jednotlivca vyZaduji
osobni pritomnost, pokial ide o jeho pristup k svojim
dokladom o osobnom stave alebo ziskanie apostil. Takato
prehnand byrokracia moze viest k znaénym ndkladom dotknu-
tych osob, ktoré uz mozu mat bydlisko mimo prislusného
Clenského §titu. Vybor by pri dodrzani zdsady subsidiarity
navrhoval, aby sa zvazilo zavedenie poradenstva v oblasti osved-
Cenych postupov pre ¢lenské staty, a tak sa ulahéilo poskyto-
vanie listin sdvisiacich s osobnym stavom na cezhrani¢nom
zaklade s primeranymi zdrukami na zniZenie rizika podvodu;

18.  zdoraziuje, ze kazdy clensky stit si vytvoril vlastné
acquis v oblasti obcianstva a osobného stavu, ktoré vychddza
z jeho histérie, kultary, politického a prdvneho systému, a Ze
pristipenie k velkej zmene by mohlo mat vyrazné dstavné,
legislativne a hospodarske dosledky pre organy ¢lenskych $titov
a mohlo by si vyzadovat pocetné privne a administrativne
zmeny S§truktir a postupov. Rovnako by mohlo znamenat
velka spolocenski a kultirnu zmenu pre ob&anov a spolo¢nost;

19.  napriek tomu si je vedomy, Ze obcania Unie, najmi ti,
ktori Zijii a pracujd v ,inom“ ¢lenskom $téte, budd ocakavat, Ze
ich zivot nebude zbyto¢ne komplikovat nadmernd byrokracia
pri rieSeni cezhrani¢nych otdzok ich osobného stavu;

20.  uzndva, Ze priebeznd odbornd priprava pre asi 125 000
evidenénych dradnikov v EU na tému systémov a postupov
ingch clenskych Stitov je z hladiska logistiky a ndkladov
neredlna. Vybor preto zdoraziiuje, Ze sti potrebné iné, uskutoc-
nitelnejsie rieSenia stcasnych problémov, ktorym obcania Celia;

21.  berie na vedomie, Ze sicasné netiplné a ad hoc kontakty
medzi evidenénymi tGradnikmi ¢lenskych $titov mozu vyplyvat
z pravnych, procesnych, logistickych a predovsetkym jazyko-
vych problémov, a preto by navrhoval, aby Eurdpska komisia
pristipila k vytvoreniu expertnej skupiny zlozenej z odbornikov
v oblasti registricie z kazdého clenského $titu, aby ndvrhy na
rieSenie cezhrani¢nych zdlezitosti mohli tazit z velkého mnoz-
stva poznatkov a aby sa ulah¢ila vicsia spoluprica EU na
medzindrodnych férach;

22.  domnieva sa, 7Ze finan¢ne a casovo ndro¢nd potreba
prekladov a overenych prekladov verejnych listin by sa mala
znizit pomocou vacSicho vyuzivania Standardizovanych foriem
a elektronickych systémov kdédovania a ¢itania, priom takyto
vyvoj by mohol pokrocit v ramci Sir§ich medzindrodnych fér;
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23, uzndva, Ze vlddne vieobecnd chutf zjednodusit byrokra-
ciu, nielen jednoducho presuntit papierové postupy na internet,
¢o v spojeni s moznostami, ktoré pontika uchovavanie a prenos
elektronickych dat, déva prilezitost a podnet na modernizdciu
a centralizdciu informa¢nych systémov;

24.  domnieva sa, Ze registrovanie vietkych udalosti tykaja-
cich sa osobného stavu ob¢ana na jednom mieste je prinosnym
cielom pre vetky c¢lenské stdty, ktoré tak nerobia, a okrem toho
by to malo ulah¢if zaznamendvanie ,nadndrodnych“ udalosti
stvisiacich s osobnym stavom. Je si v§ak vedomy toho, Ze to
moze u prislusnych orgdnov viest k znalnym finanénym
dosledkom a vyvolat obavy o subsidiaritu a nemusi to byt vo
vetkych pripadoch politicky uskutocnitelné;

25.  uzndva vak, Ze centralizovand registracia uz v mnohych
¢lenskych Stdtoch existuje a jednotny kontaktny bod by mohol
pomoct minimalizovat praktické problémy, s ktorymi sa trad-
nici z registratnych tradov a obcania stretdvajii, no v zavislosti
od otdzok, ako je elektronickd dostupnost zdznamov, velkost
krajiny, rozdelenie legislativnych povinnosti, jazykovd otdzka
a pod., v rdmci clenskych $titov sa domnieva, Ze takéto
ustredné informacné body by mohli byt vytvorené na regio-
nalnej drovni;

26.  zastdva ndzor, Ze je potrebné ukdzat, Ze pilotné schémy
vypracované v oblasti elektronickej vymeny listin stvisiacich
s osobnym stavom moézu fungovat Gcinne a efektivne
a mozno ich prisposobif na SirSie vyuZivanie. V}’fbor by uvital,
keby sa zhodnotili ex1stu]uce elektronické ndstroje, ktoré
ulah¢ujt spolupricu medzi orgdnmi verejnej moci v EU, a za
prioritu povaZuje vytvorenie zdruk na predchadzanie podvodom
a ochranu stkromia a osobnych tdajov obcanov;

27.  zastdva ndzor, ze by sa mohli posilnit vizby medzi infor-
macénymi zdrojmi EU a prislusnymi poskytovatelmi informacii
v clenskych stdtoch v sdvislosti s poskytovamm informdcif
ob¢anom o ich pravach v EU veobecne, a veri, ze miestne
a regiondlne orgdny maji dobré predpoklady na to, aby boli
v tomto smere ndpomocné;

28. je si vedomy toho, ze myslienka harmonizovaného
eur6pskeho osvedcenia o osobnom stave je velmi ambiciézna,
pretoze clenské $taty maji velmi rozdielne koncepcie, pokial
ide o charakter, formu a obsah osvedéeni o osobnom stave —
napriklad okrem rozdielov v dokaznej hodnote a sposobe, akym
ich mozno menit a dopliiat, mozu rodné listy v EU obsahovat
informacie o legitimnosti a naboZenskom vyznani diefata a o
manzelskom a socidlno-ekonomickom postaveni rodi¢ov;

29.  zdd sa, Ze eurdpske osvedcenia o osobnom stave by si na
zaciatku vyzadovali, aby vnutrostitne schémy a schémy na
trovni EU fungovali sticasne, ¢o by mohlo viest k problémom
pravneho vykladu konzistentnosti a vzdjomného vztahu
roznych systémov vzhladom na to, Ze uZ teraz existuje
mnoho kombindcii a obmien obcianskych, nabozenskych
a cudzich pravnych predpisov, o ktorych budi mozno musiet
rozhodniit sidy v ¢lenskych $tatoch;

30.  vzhladom na odligné pravne a administrativne Struktdry
a procesy tykajiice sa registricie obcanov v EU je rovnako
problematicky aj ndvrh na automatické uzndvanie osvedceni
o osobnom stave vydanych v inom ¢lenskom Stite, ktory by

nemobhol fungovat bez toho, aby ho sprevddzala vyrazna zmena
vaitrostatnych pravnych predpisov v ¢lenskych stitoch zame-
rand na odstrdnenie nezrovnalosti v pristupe k ob¢anom;

31.  domnieva sa, ze vzhladom na rozdiely medzi ¢lenskymi
$tatmi v tychto otdzkach by sa Eurdpska komisia — dokonca aj
na zéklade posilnenej spoluprice — mohla zacat usilovat
o Standardizdciu koliznych noriem a jurisdikénych problémov,
aby sa otdzky tykajice sa osobného stavu stali pre ob¢anov
zrozumitelnejsie;

32.  zastdva vSak ndzor, Ze ak sa obCanom vo vztahu
k udalostiam tykajiicim sa osobného stavu dovoli uprednostnit
uplatnitelné pravo jedného clenského §titu pred inym, moze to
priniest tazkosti, napr. par sa nemusi zhodnif v otdzke juris-
dikcie, ¢o moze viest k praxi, Ze jednotlivci budti vyhladavat
také postupy, ktoré budd najlepsie vyhovovat ich situdcii;

33.  domnieva sa, ze by sa nemala obchddzat myslienka
vytvorit Eurdpsky trad pre osobny stav, ak by sa preukazalo,
ze takyto trad by bol vykonnejsi a Gcinnej$i nez vytvorenie
velkého mnoZstva novych tdradov alebo zachovanie podobnych
tiradov v ¢lenskych $tatoch. Dalej zastdva ndzor, Ze tento trad
by mohol: a) pomahat pri rozvoji akademickejsieho pristupu EU
k medzindrodnym dohovorom; b) zlepsit administrativnu spolu-
pricu zhromazdovanim a vymenou osvedcenych postupov
a skisenosti, napr. stvisiacich s kompatibilitou v IT oblasti,
ako aj poskytnif vnitrostitnym orgdnom usmernenia
k otdzkach medzindrodného charakteru; ¢) vykonavat funkciu
ustredného kontaktného bodu pre otdzky tykajice sa osobného
stavu s cezhraniénym rozmerom, ktoré mozu byt prinosné pre
eviden¢nych dradnikov a samozrejme mézu pomdct pri rieSeni
pretrvévajicich problémov, s ktorymi sa obcania stretdvaju
v rémci  svojich legmmnych ocakdvani vo  vzfahu
k vykondvaniu SVO]lCh prav v EU; a d) pripadne posoblt ako
centralizovany podporny alebo referenény register listin stvisia-
cich s osobnym stavom;

34.  zasadzuje sa za vcasnejSiu transpoziciu a uplatr'lovanie
ex1stujuc1ch prdvnych predpisov, ktoré maji vplyv na pozivanie
prav spojenych s obcianstvom EU, a podporuje dalsiu spolu-
pracu ¢lenskych $tdtov formou ich zapojenia sa do stcasnych
medzivladnych organizdcii s ciefom ulah¢it medzindrodnd
spoluprécu v otdzkach osobného stavu a $iriu ratifikdciu existu-
jucich dohovorov;

35.  podnecuje evidencné orgdny v ¢lenskych stitoch k tomu,
aby na internete spristupnili vzory (aj s prekladom) svojich listin
tykajacich sa osobného stavu, ¢o by umoznilo tradnikom
zahrani¢nych eviden¢nych dradov aspoil Ciastocne sa s nimi
obozndmit, pricom Eurépska komisia by pripadne mohla
pomoct s koordindciou alebo ulah¢enim tejto iniciativy;

36. podporuje myslienku, aby Eurépska komisia vytvorila
siet evidenénych tradnikov | konzuldrnych odbornikov zo vset-
kych ¢lenskych $tdtov s cielom preskimat, ¢i sa dd zaviest
dostato¢nd administrativna spoluprdca na to, aby sa zacalo
s odstrafiovanim legaliza¢nych formalit, a podporuje kroky
k vypracovaniu navrhov tykajicich sa harmonizicie koliznych
noriem. Domnieva sa vSak, Ze v suvislosti s otdzkami vzdjom-
ného uzndvania a eurdpskymi osved¢eniami o osobnom stave

by mohli byt potrebné hlbsie Gvahy;
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37.  zastdva ndzor, Ze kym zelend kniha nevyhnutne riesi
otdzky z hladiska EU 27 a z dlhodobej perspektivy, Vybor
regi6nov zdoraziiuje, Ze do Gvahy by sa mohli braf aj lokdl-
nejsie riesenia, pokial ide o rieSenie problémov, ktorym obcania
Celia pravidelne, a to predovietkym so zretelom na obcanov
zijucich v pohrani¢nych oblastiach, ktori mozZu Zit a pracovat
pod réznymi jurisdikciami. V tomto zmysle vybor podporuje
dalsie bilaterdlne a multilaterdlne dohody medzi ¢lenskymi
§tdtmi a s inymi krajinami, ako aj iniciativy na regiondlnej
a miestnej trovni, ktoré st podobné projektom EZUS
v oblasti tzemnej spoluprice;

V Bruseli 14. decembra 2011

38.  zdoraziiuje, Ze postdenia vplyvu akejkol'vek navrhovanej
legislativy sa musia vykonat najmi s ohladom na socidlne,
hospodarske a legislativne désledky v ¢lenskych stdtoch;

39. vzhladom na  prislusné povinnosti  miestnych
a regionalnych orgdnov vyjadruje Vybor regiénov Zelanie plne
sa zuCastiiovat na vyvijajlicej sa diskusii a v tomto zmysle by
chcel Eurdpskej komisii spristupnit svoje konzultatné siete (2).

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

() Eurépske zoskupenie tizemnej spoluprice (EZUS), platforma na
monitorovanie stratégie Eurépa 2020 a siet na monitorovanie subsi-
diarity (ktord v obdobi od 13. jila do 2. septembra uskutocnila
konzultdciu o zelenej knihe).
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Smerom k stratégii Eurdpskej tinie v oblasti kozmického priestoru
v prospech obcanov*

(2012/C 54/06)

VYBOR REGIONOV

— pripomina, Ze miestne a regiondlne samosprdvy vyrazne prispievaji k rozvoju odvetvia vesmirnych
technoldgii tym, Ze vytvéraja klastre a z6ny hospodarskej sttaze, v ktorych spolo¢ne posobia vyrob-
covia (aj MSP), vysokoskolské ustanovizne a vedecky vyskum. Preto zohrdvaji rozhodujicu tlohu
v procese inovdcii a prenosu technoldgif;

— zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samospravy zohrdvaji dolezitti tlohu aj ako uzivatelia;

— ocakdva, zZe spolu s roz$irenim kompetencii Unie budd aj miestne a regiondlne organy trvalo a vo
vicsej miere zapojené do formulovania a realizdcie eurdpskej politiky v oblasti kozmického priestoru;

— vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh, ako sa d v rimci rozpoctu EU zabezpecit dlhodobé financo-
vanie operativnej previadzky GMES a odmieta financovanie mimo rdmca rozpoctu EU, ktoré navrhla
Komisia: GMES je podobne ako Galileo eurépskym projektom, a preto patri do rozpoctu EU, ¢o
umozni zabezpecit udrzatelnost z finanéného hladiska, a zdroven transparentnost a demokratickd
kontrolu jeho financovania;

— naliehavo odporica podporovat vytvorenie regiondlnych centier pre rozvoj a vyuZzivanie GMES
a propagovat eurdpske siete ako napriklad NEREUS a podporovat ich rozvoj.
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Spravodajca

Referenény dokument

Hermann KUHN (DE/SES), poslanec snemu Slobodného mesta Brémy

Sprava Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: ,Smerom k stratégii Eurdpskej tnie
v oblasti kozmického priestoru v prospech obcanov®

KOM(2011) 152 v kone¢nom zneni

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV

1. vita to, Ze Komisia ozndmenim s ndzvom ,Smerom
k stratégii Eurdpskej tnie v oblasti kozmického priestoru
v prospech obcanov* podnikla prvy dolezity krok
k sformulovaniu budtcej eurépskej stratégie v oblasti kozmic-
kého priestoru na novom zaklade, ktorym je Lisabonskd zmluva
(clanok 189 ZFEV);

2. je presvedCeny, Ze spolo¢nd eurdpska vesmirna politika
posilni hospodérsku a politickd nezévislost Eurdpy a jej schop-
nost konat, Ze tdto politika mdze vo velkej miere pomoct
rozviniit schopnost inovovat a konkurencieschopnost hospo-
darstiev a spolo¢nosti Eurdpy, a zdrovenl byt vyznamnym
a roznorodym prinosom v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
boja proti klimatickym zmendm, verejnej bezpecnosti a civilnej
ochrany, humanitirnej pomoci, ako aj v oblasti komunikdcie
a Sirenia informdcif pre vSetkych obcanov;

3. poukazuje na skuto¢nost, Ze na regionalnej drovni sa ciele
eurdpskej politiky v oblasti kozmického priestoru stretdvaji so
socidlnymi, hospodarskymi, ekologickymi a tzemnymi danos-
tami, a Ze aZ samotné miestne a regiondlne samospravy umoz-
fuju konkrétne zavddzanie do praxe a realizdciu velkych casti
eurdpskej vesmirnej politiky;

4. pripomina, Ze v regiénoch uz posobia vyvojiri a koncovi
uZivatelia najroznejsich novatorskych vesmirnych technoldgii.
Miestne a regiondlne samosprdvy vyrazne prispievaji
k vytvaraniu klastrov a z6n hospoddrskej sutaze, v ktorych
spolo¢ne posobia vyrobcovia (aj MSP), vysokoskolské ustano-
vizne a vedecky vyskum. Preto zohravaju rozhodujicu dlohu
v procese inovécii a prenosu technoldgii. Miestne a regiondlne
samospravy sa staraji o vytvorenie, vyvoj a udrzbu vesmirnej
infrastruktary, pokial ide o Startovacie rampy, integraciu sateli-
tov, vybavu a softvér, ako aj o celii ,pozemnt“ Cast infrastruk-

tary;

5. zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samospravy zohravaji
doleziti ulohu aj ako uzivatelia. SG zodpovedné napr. za
tizemné planovanie, ochranu Zivotného prostredia a civilnd
ochranu, ¢i plnia dalsie dolezité dlohy, v rdmci ktorych sa
ziskavaju prostrednictvom satelitov ddaje, ktoré sa potom spra-
ctivaji. Okrem toho sd prdve regiény a ich obyvatelia vlastne
trhom pre aplikicie a vyuzitie vesmirnych technoldgii. Miestne
a regiondlne samospravy potrebuji najroznejsie vesmirne tech-
nolégie a sluzby na to, aby mohli spravovat svoje uzemie,
zabezpecovat verejné sluzby a podporovat regionélny rozvoj;

6. neustdle pozorne sledoval otdzky stivisiace s vesmirnou
politikou a viacndsobne vo svojich stanoviskich poukdzal na
prakticky vyznam eurdépskych programov v oblasti kozmického
priestoru;

7. ocakdva, e spolu s rozsirenim kompetencii Unie budd aj
miestne a regiondlne orgdny trvalo a vo vicSej miere zapojené
do formulovania a realizdcie eurdpskej politiky v oblasti
kozmického priestoru;

8. o to viac vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze
Komisia vo svojom ozndmeni Gplne opomenula tlohu, ktort
zohrévaju pri rozvoji eurdpskej politiky v oblasti kozmického
priestoru miestne a regiondlne samosprdvy, a to aj napriek
tomu, Ze rozvoj tejto politiky vo velkej miere zdvisi priave od
ich zapojenia;

9.  konstatuje, Ze Komisia vo svojom ozndmeni sice re§pek-
tuje zasady subsidiarity, mala vSak lepsie zohladnit dlohu miest-
nych a regiondlnych samosprdv pri dalsom formulovani
vesmirnej politiky;

. PRIORITNE OPATRENIA PRE POLITIKU UNIE V OBLASTI
KOZMICKEHO PRIESTORU

10.  podporuje vypracovanie a realizdciu rozsiahleho
a ambicidzneho eurdpskeho programu v oblasti kozmického
priestoru, ktory je bude zaloZeny na doterajsich vysledkoch
a bude pokracovat v doterajsich prioritich ako monitorovanie
zivotného prostredia, zmena klimy, bezpecnost, konkurencie-
schopnost, prieskum kozmického priestoru, a dalej ich rozvijat;

11.  je presvedéeny, Ze tento program prinesie doleZity
hospodérsky a socidlny Gzitok pre regiény. Okrem popredného
postavenia Eurdpy v otazkach Zivotného prostredia, boja proti
zmene klimy, bezpecnosti a zdkladného a aplikovaného
vyskumu sa dd pocitat aj so zvySenim eurdpskej konkurencie-
schopnosti v oblasti modernych technoldgii, pri podpore nova-
torskych podnikov a vytvdrani pracovnych miest, ktoré si vyza-
dujti vysokd odbornt kvalifikdciu;

12.  odportca, aby sa urychlene pokrocilo pri spusteni
prevadzky hlavnych programov Galileo a GMES, s cielom ¢o
najskor rozvindt ich potencidl v hospodarskej, socidlnej
a environmentélnej oblasti;

13.  navrhuje, aby sa programy na zabezpelenie autoném-
neho eurbpskeho pristupu  ku kozmickému  priestoru
a vesmirnemu vyskumu zaclenili do eurépskeho programu
v oblasti kozmického priestoru ako dalsie priority;
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Eurépske programy satelitnej navigicie Galileo a EGNOS

14.  podporuje vietko dusilie zamerané na to, aby sa
spolahlivé budovanie kapacit programu Galileo ukon¢ilo
podla moznosti do roku 2014, ¢o by umoznilo vyuzit hospo-
darske, socidlne a ekologické vyhody, ktoré tento program
ponika miestnym a regiondlnym samospravam;

15.  vyjadruje obavy z toho, Ze doteraz nebol predlozeny
ziadny ndvrh na dodato¢ni podporu programov EGNOS
a Galileo tym, Ze by sa upravil sacasny viacro¢ny finanény
ramec. Tento krok je vSak nevyhnutny, ak sa md predist dalsim
zdrzaniam a dodato¢nym ndkladom;

16.  zdd sa mu, Ze je potrebné, aby EU aj po roku 2014
zabezpecovala financovanie prevadzkovej fazy programu Galileo
(0. 1. tdrzbu a obnovu satelitov, zabezpecenie integrity systému,
pozemnii prevadzku a pristup k databdzam). Len tak sa podar{
trvalo dosiahnut oc¢akdvané hospodarske vysledky;

17.  ziada, aby Komisia posilnila podporu a financovanie
vyvoja a pripravy operativnych sluzieb zaloZenych na informa-
cidch o polohe a s tym spojenych produktov, predovietkym aj
demonstracnych projektov;

18.  zdoraziluje, ze dlhodobé vediice a manazérske Struktiry
globdlneho systému satelitnej navigdcie by mali byt demokra-
tické, iplne transparentné, financne stabilné a spliat poziadavky
v oblasti socidlnej zodpovednosti. Eurdpska komisia md za
dlohu v dzkej spoluprdci s najdolezitejsimi zainteresovanymi
stranami, vratane aktérov na miestnej a regiondlnej drovni,
zabezpecit, aby tieto poZiadavky boli splnené;

Eurépsky program pozorovania Zeme GMES

19.  povazuje program GMES za nevyhnutny ndstroj, ktory
Unii umozni poskytnit potrebné tidaje na monitorovanie Zivot-
ného prostredia a v oblasti civilnej bezpecnosti, a je preto velmi
dolezity pre miestne a regionalne samospravy;

20.  vita opatrenia na posilnenie sluzby GMES ,zmena klimy*
a zdoraziluje vyznam tejto sluzby pre eurépske regiony pri
odstraniovani ndsledkov zmien klimy a zmierfiovani ich vplyvu
(napr. pokial ide o otdzku zabezpeCovania potravin pre svet);

21.  preto nabdda, aby sa do roku 2014 urychlene vytvorili
potrebné infrastruktiry, aby sa rychlejie vyvijali a pripravovali
operativne programy — aj za pomoci programu Galileo
a novych telekomunikaénych systémov ako napriklad planova-
ného eurbpskeho satelitu na prenos tidajov EDRS — a zarucila
udrzatelnost planovanych sluzieb. Mali by sa pritom vyuzit
moznosti, ktoré pontikaji uZ existujice ndrodné sluzby
a eurdpska satelitnd meteorologickd sluzba EUMETSAT;

22. vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrh, ako sa dd do
budtcnosti v rdmci rozpoctu EU zabezpecit udrzatelné finan-
covanie operativnej prevadzky infradtruktiry GMES a odmieta

financovanie mimo rdmca rozpoétu EU, ktoré naplinovala
Komisia, pretoze GMES je podobne ako Galileo eurépskym
projektom, a preto patri do rozpoctu EU, ¢o umozni zabezpecit
udrzatelnost z finan¢ného hladiska, a zdroveni transparentnost
a demokratickt kontrolu jeho financovania;

23.  zdoraziiuje v tejto stuvislosti opitovne zdsadny vyznam,
ktory majt eurdpske regiony pre rozvoj sluzieb v oblasti zZivot-
ného prostredia a verejnej bezpecnosti, pre $irenie aplikdcii zalo-
zenych na vesmirnych technoldgidch na miestne drovni, ako aj
pre vymenu skiisenosti a osvedenych postupov;

24, preto nalichavo odporica podporovat vytvorenie regio-
nélnych centier pre rozvoj a vyuzivanie GMES a propagovat
eurdpske siete ako napriklad NEREUS a podporovat ich rozvoj;

25.  kritizuje skuto¢nost, Ze uz dostupné sluzby programov
GMES ¢i Galileo sa nie vzdy daju bez problémov prisposobit
potrebdm komundlnych a regiondlnych samosprav;

26.  pripomina, Ze volny a bezplatny pristup k satelitnym
tdajom zabezpecuji ustanovenia nariadenia o eurdpskom
programe pozorovania Zeme (GMES) a jeho pociatocnej
prevadzke (2011 - 2013) a ziada, aby tento volny
a bezplatny pristup bol aj nadalej zabezpeceny v prevadzkovej
faze od roku 2014. Zarove je potrebné vyriesit otazky ochrany
osobnych ddajov a ochrany aplikacif;

Bezpecnost a obrana

27.  zdoraznuje, ze GMES je civilny projekt a taZisko jeho
vyuzitia je prave v civilnej oblasti;

28.  poukazuje na skutocnost, Ze aspekty bezpecnosti
a mozné prepojenie s obranou maji velky politicky vyznam.
Ozndmenie Komisie je vsak v tomto zdsadnom bode velmi
neurcité. VR preto povazuje za nevyhnutné upresnif a blizsie
vysvetlit tito Cast;

29.  sthlasi s tym, ze v programe GMES bola zohladnend
zlozka ,bezpecnost’, povazuje vSak za potrebné vytvorit
jasnejsiu civilntl definiciu tejto oblasti a oddelit ju od vojen-
ského vyuzitia;

30. povazuje za potrebné podrobne objasnif, ¢ budd
narodni odbornici civilnych pozorovacich zloziek a aj vojen-
skych pozorovacich zloziek zapojeni do posilfiovania zlozky
Jbezpecnost“  systému GMES s ciefom zlepsit vysledky
a zabrdnit vytvaraniu nadbyto¢nych dvojitych Struktdr, a ak
ano, akym spdsobom;

31.  povazuje za potrebné dokladne objasnit otdzku, na akom
prévnom zdklade a v akom politickom rdmci budi moct byt
vyuzivané ddaje a sluzby infrastruktiry GMES na posilnenie
eurdpskej obrannej politiky;
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Prieskum kozmického priestoru

32, podporuje uznesenie Rady pre kozmicky priestor z roku
2008, Zze je potrebné, aby ,Eurdpa vytvorila spolotnd viziu
a dlhodobé strategické plénovanie prieskumu zabezpelujiice
klticové pozicie pre Eurépu a zakladajice sa preto na eurdp-
skych oblastiach excelentnosti®. Aj vedecky prieskum kozmic-
kého priestoru spravil z Eurdpy spolahlivého partnera
v celosvetovej kozmonautike. Programy prieskumu vesmiru
poskytuji nové poznatky, stimuluji inovdcie a technoldgie,
prispievaju vo velkej miere ku konkurencieschopnosti eurép-
skeho kozmického priemyslu a podnecuji u mlddeze priekop-
nickeho ducha;

33. nabdda preto, aby sa urychlene vytvorila a
prostrednictvom prislusnych opatreni zaviedla do praxe taka
stratégia, ktorej cielom je vyzdvihnit kozmicky prieskum ako
celosvetovi a mierovii vyzvu ludstva a ktord by bola ako
osobitnd stcast eurdpskej politiky v oblasti kozmického prie-
storu zakotvend v globdlnych suvislostiach;

34.  navrhuje, aby EU a ESA v spolupraci s ¢lenskymi kraji-
nami a miestnymi a regiondlnymi samospravami schvalili
spolo¢ny plan tykajdci sa hlavnych ¢ft eurdpskeho prieskumu
a objavovania kozmického priestoru (napr. Mesiac, Mars);

35.  povazuje udrzanie a financovanie prevddzky medzind-
rodnej vesmirnej stanice ISS do roku 2020 za pevnd sucast
eurdpskej stratégie v oblasti kozmického priestoru. Okrem
pripravnych systémov, akymi st $pecializované kliniky, rakety
uréené na vyskum vo vysokych vyskach, veza na volny pad
a parabolické lety, by malo jednym z tazisk eurdpskej stratégie
v oblasti kozmického priestoru aj vyuzitie ISS na zdkladny
vyskum ¢&i aplikovany vyskum (o. i. nové materidly, bioldgia,
medicina);

36.  pozaduje preto, aby bola jasne definovand tloha EU pri
zistovani tejto potreby vyskumu, pricom sa musia zohladnit
vyskumné ¢innosti jednotlivych ¢lenskych krajin, aby aj miestne
a regiondlne samospravy mohli vyjadrit svoje potreby, ocaka-
vania a prispevky;

Pristup ku kozmickému priestoru

37.  pripisuje velky vyznam zabezpeceniu nezdvislého eurép-
skeho pristupu ku kozmickému priestoru, kedZe to vyrazne
zvy$uje komer¢ny potencidl eurdpskeho hospoddrstva resp.
umoziuje tento potencidl rozvijat;

38.  pozaduje v tejto stvislosti dlhodobé zabezpecenie finan-
covania eurbpskeho vesmirneho kozmodrému v Kourou
a zaclenenie dlhodobej eurdpskej stratégie pre nosné rakety
(typu ,Ariane) do eurépskeho programu v oblasti kozmického
priestoru;

. KONKURENCIESCHOPNOST A STRATEGIA EUROPA
2020

39. suhlasi s nazorom, Ze eurdpske iniciativy na podporu
vesmirnych technolégii moézu a mali by byt kldcom

k dosiahnutiu cielov EU v oblasti vyskumu a inovécie. Program
GMES a s nim spojené aplikdcie si prospesné v prvom rade
v oblasti environmentdlnej a bezpecnostnej politiky, avsak
okrem toho vyraznou mierou prispievaji aj k zvySeniu rastu
a inovac¢nej schopnosti, ako aj konkurencieschopnosti celej
Eurépy. Aj iné oblasti profitujd z inovacii suvisiacich
s vesmirom, napriklad vzdeldvanie, kultira, komunikacia
a energeticky priemysel. Vesmirne technoldgie a ich vyuzitie
st prvkom, ktoré zohravaji v kazdodennom zivote Iudi Coraz
dolezitejsiu dlohu;

40.  zdoraziiuje preto, Ze udrzatelnost eurdpskej politiky
v oblasti vesmirneho priestoru je zdkladnym prvkom rozsiahlej
stratégie ,Eurdpa 2020% kedZe sa spdja s modernymi techno-
16giami, novétorskymi podnikmi a pracovnymi miestami, ktoré
si vyzaduji vysokd odbornti kvalifikdciu. Osobitny vyznam mé
v tejto shvislosti  budovanie zdkladnych infrastruktir
v eurdpskych regidénoch, ktoré vytvira udrzatelny rast
a zamestnanost;

41.  podporuje Gvahy Komisie vypracovat politiku vesmir-
neho priemyslu pre jednotlivé odvetvia, ktord by mala o. i
pokryt  aspekty  nezdvislosti  Eurépy, podpory  MSP
a koordindcie eurdpskych, ndrodnych a regiondlnych progra-
mov;

Podnecovat vyskum a inovicie

42.  vita skutocnost, zZe Komisia vo svojom ndvrhu spolocnej
stratégie financovania vyskumu a inovécil vyzdvihla oblast
kozmického priestoru ako jednu z kli¢ovych oblasti. Ide pritom
predovietkym o vyvoj pokrokovych materidlov, nanotechno-
légie ¢ automatiziciu (roboti, inteligentné systémy), ktoré su
hlavnymi oblastami, pokial ide o udrzanie eurépskej konkuren-
cieschopnosti;

43.  ocakdva, Ze budt napriklad na podporu zaciatkov inova-
tivnych aplikdcif a ich rozsirenie v regiénoch k dispozicii u¢inné
néstroje finan¢nej podpory;

Satelitnd telekomunikdcia

44.  povazuje  satelitnii  telekomunikiciu  za  jeden
z rozhodujicich faktorov pre eurépsky vesmirny priemysel;

45.  zdoraziuje vyznam ndslednych hospodarskych efektov
satelitnej telekomunikacie, najmad pre eurdpske regiony. Tato
komunikdcia totiz neodmyslitelne prispieva k tzemnej studrz-
nosti tym, Ze ob¢anom, orgdnom verejnej spravy a podnikom
umoziuje pristup k digitdlnemu svetu;

46.  ocakdva preto, ze dalsi rozvoj satelitnej telekomunikdcie
bude jednym z opatreni v rdmci eurdpskej politiky v oblasti
kozmického priestoru. Pritom treba okrem zabezpecenia
dostupnosti vhodnych frekvencii trvalo zabezpecit aj podporu
novych inovativnych sluZieb zaloZenych na komunikacii — aj
v spoluprdci s programom Galileo a GMES — a pripadne vytvorit
nové systémy (napr. satelitny automaticky identifika¢ny systém
AIS na celosvetovy dohlad nad lodnou dopravou);
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IV. MEDZINARODNY ROZMER POLITIKY EU V OBLASTI
KOZMICKEHO PRIESTORU

47.  podporuje postoj Komisie, Ze medzindrodnd spoluprdca
musi byt podstatnym a neoddelitelnym prvkom politiky EU
v oblasti kozmického priestoru;

48.  predpokladd, ze eurdpsky kozmicky program umozni
takito medzindrodnti spoluprdcu na bdze rovnopravnosti
a zlepsi moznosti eurdpskych vyrobkov, systémov a sluzieb
uspiet v medzindrodnej stfazi;

49.  podporuje moznost poskytnit Afrike odborné poznatky
a infrastruktiiru, a tym prispiet k zlep3eniu tamojsich Zivotnych
podmienok (napr. v otdzke vyuzitia pody, potravinovych zdro-
jov, hospodarenia s vodnymi zdrojmi);

V.  PRISPOSOBENIE VEREJNEJ SPRAVY

50.  ocakdva, Ze nové kompetencie EU v oblasti Vesmirnej
politiky Vyplyva]uce z Lisabonskej zmluvy povedd k zmendm
vo verejnej sprave. Unii pripadla aj tloha strategicky navrhnit
celoeurépsku politiku v oblasti kozmického priestoru a urychlit
jej realizdciu. V tejto stvislosti md osobitny vyznam posilnenie
spoluprdce medzi Eurépskou tniou a jej clenskymi $tdtmi;

51.  zdoraziyje, Ze politickd a hospodarska podpora Unie,
v rémci spravodlivych a efektivnych administrativnych pred-
pisov a u¢innej rozhodovacej $truktiry na zdklade uzndvania
kompetencii na vietkych Grovniach, bude rozhodovat
o tspechu politiky EU v oblasti kozmického priestoru;

52.  zdoraziuje vyznam Eurdpskej vesmirnej agentiry ESA
a jednotlivych ndrodnych vesmirnych agentdr, ktoré boli az
doteraz  Gspesne  hnacou  silou  realizicie ndrodnych
a eurdpskych stratégii v tejto oblasti, a ktorych pravidld umoz-
nili vytvorit silny a konkurencieschopny priemysel a vyskum.
Struktry a odborné poznatky ESA musia byt pri budicom
definovani riadenia a jeho pravidiel zohladnené tak, aby to
odrézalo ich vyznam;

53.  nabdada, aby v budicom eurépskom ,vesmirnom riadeni”
bola za formulovanie eurdpskej politiky v oblasti kozmického
priestoru a strategickych vizii, ako aj koncipovanie potrebnych
opatreni zodpovednd Eurépska unia. ESA by potom ako
,vykonny organ“ mohla byt poverend ich realizdciou na eurdp-
skej tGrovni;

54.  eSte raz dorazne poukazuje na skutocnost, Ze miestne
a regiondlne orgdny zohrédvajii rozhodujicu dlohu pri vyvoji
a realizdcii eurépskeho vesmirneho programu, ako aj pri infor-
movani verejnosti o flom. Preto je dolezité, aby sa podielali aj
na priprave buddcej eurdpskej politiky v oblasti kozmického
priestoru;

55. zasadzuje sa teda za to, aby sa miestne a regiondlne
samospravy mohli primerane podielat na vytvdrani riadiacich

struktdr v rémci programov EU v oblasti kozmického priestoru,
a aby mali popri institacisch EU a clenskych $titoch aj ony
svojich zdstupcov v grémidch jednotlivych programov. Miestne
a regionadlne samosprdvy musia byt schopné vyuzit vyvoj
vesmirnej technoldgie a sicasne prispiet k jej dalsiemu rozvoju;

Financovanie

56.  pripomina, Ze regiény sa uz aj doteraz podielali znac-
nymi investiciami na budovani eurépskych kompetencii vo
vesmirnej oblasti a budi v tom pokracovat aj v budicnosti.
Sucasne je nevyhnutné zabezpecit spolahlivé financovanie
programov v oblasti kozmického priestoru zo strany EU. Len
tak bude mozné zabezpecit cezhrani¢né a konkurencieschopné
formulovanie aktivit;

57.  domnieva sa, Ze je predovietkym potrebné rozsiahlejsie,
cielenejsie a udrzatelnejsie financovat vesmirny vyskum, a spdja
to s vyzvou, aby sa zlepsila G¢innost koordindcie a tak dosiahli
synergie medzi vesmirnym vyskumom a inymi novatorskymi
smermi v oblasti vyskumu a vyvoja;

58.  domnieva sa, Ze politika EU v oblasti kozmického prie-
storu by mala byt koordinovand aj s inymi oblastami politiky
a ich finanénymi ndstrojmi (vyskum, inovécie, sudrznost, regio-
ndlna spoluprdca atd.), aby sa tak prdve regionom ulahcila
spoluprdca na vyvoji a vyuzivanie;

59.  vyzyva Komisiu, aby v stvislosti so strednodobym
finanénym pldnovanim od roku 2014 predlozila ndvrh, ako
by sa dali zlacit prlspevky EU, ESA a jednotlivych clenskych
krajin (,ndrodné programy“ a ,regiondlne investicie), aby sa
dosiahla ¢o najlepsia stcinnost a zabrdnilo zdvojovaniu usilia;

VI. ZAVERY

60.  vyzyva Komisiu, aby na zdklade vesmirnej stratégie EU
¢o najskor vypracovala rozsiahly ndvrh eurépskeho programu
v oblasti kozmického priestoru, ktory by pokryval tak potencidl
vyuzitia pre uzivatelov, ako aj vyskumny a inova¢ny potencial
v tejto oblasti a ktory by bol, v neposlednom rade aj v stvislosti
s programami Galileo a GMES, plne integrovany do strednodo-
bého finan¢ného planovania od roku 2014;

61.  zdoéraziuje zdsadnt tlohu, ktorti pri rozvoji, uplatiiovani
a realizdcii vesmirnych technoldgii zohrdvaji  miestne
a regiondlne samospravy;

62.  Ziada preto, aby Komisia v dohladnom ¢ase usporiadala
konzulticie s prislu§n)’lmi instituciondlnymi  aktérmi a
najdolezitej$imi zdujmovymi skupinami, s cieflom vypracovat
stratégiu EU v oblasti kozmického priestoru a prislusny plan
jej uplatnovama Poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne
samospravy by vzhladom na svoj vyznam a prévomoci mali
byt zapojené do pripravy a zavddzania stratégie EU v oblasti
kozmického priestoru do praxe;
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63. domnieva sa, Ze Komisia by mala podporovat miestne a regiondlne organy pri $ireni vysledkov
eurépskych vesmirnych programov a informovat obc¢anov, podniky a verejnd spravu o moznostiach,
ktoré poskytuja.

V Bruseli 15. decembra 2011

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Prispevok miestnych a regiondlnych orginov EU ku konferencii OSN
o trvalo udrzatelnom rozvoji v roku 2012 (RIO+20)“

(2012/C 54/07)

VYBOR REGIONOV

— vyzyva, aby sa na summite Rio+20 explicitne uznala urbanizicia ako kltG¢ovd vznikajica vyzva,
ktorou sa svet musi zaoberat, a aby sa vo vdlej miere podporovali vymena skdsenosti a prenos
znalost{ o udrzatelnom rozvoji miest medzi samospravami na nizsej ako ndrodnej trovni a orgdnmi
na miestnej Grovni v celosvetovom meradle;

— vyzyva, aby sa na summite Rio+20 prijal plin ekologického hospodarstva, ktory by vSak mal obsa-
hovat 3pecificka cast o ekologickom miestnom hospodarstve, ktord uznd klacovi Glohu samosprav
na niz3ej ako ndrodnej Grovni a miestnych orgdnov, a zasadzuje sa najmd za medzindrodny dohovor
primdtorov, starostov a regiénov a podporuje decentralizovant spoluprdcu v oblasti rozvoja; pripadny
plén rozvoja kapacit by mal krajiny, ktoré by ho vyuzivali, zavizovat, aby do tohto procesu inten-
zivne zapdjali Grovne verejnej spravy na nizsej ako narodnej drovni;

— Ziada, aby mali samosprdvy na niz$ej ako ndrodnej drovni a miestne orgdny svoje miesto v institu-
ciondlnom rdmci pre udrzatelny rozvoj ako v plnej miere uznani prislusni vladni aktéri popri
ndrodnych vlddach a orgdnoch OSN. Na summite Rio+20 by sa mali prisposobit sicasné struktiiry
tzv. ,velkych skupin“, napr. vytvorenim novej a inkluzivnej kategérie ,vlddnych zainteresovanych
strdan“ a mal by sa udelit mandat budicej Svetovej organizécii pre zZivotné prostredie (alebo programu
UNEP) alebo budiicej Rade pre trvalo udrzatelny rozvoj na vytvorenie stileho vyboru pre samospravy
na niz$ej ako ndrodnej Grovni a miestne organy;

— Ziada, aby sa na summite Rio+20 definovali budtce rdmce riadenia potrebné na dal3i rozvoj miestnej
Agendy 21 a podporilo presadzovanie environmentdlnej demokracie na celom svete, napr. podporou
uzavretia inych regiondlnych dohovorov podobnych Aarhuskému dohovoru EHK OSN alebo zacatim
rokovani o globdlnom dohovore o zdsade ¢. 10 deklardcie z Ria.
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Spravodajca

Referenény dokument

Ilmar REEPALU (SE[SES), ¢len mestskej rady mesta Malmo

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Rio+20: Na ceste
k ekologickému hospoddrstvu a lepsiemu riadeniu

KOM(2011) 363 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. Vseobecné pripomienky

1. vita rozhodnutie Valného zhromazdenia OSN zvolat
konferenciu OSN o udrzatelnom rozvoji na najvy$Sej moznej
trovni v juni 2012 v Rio de Janeiro (UNCSD alebo summit
,Ri0+20%) s cielom obnovit politické zavizky v oblasti trvalo
udrzatelného  rozvoja, vyhodnotit  dosiahnuty  pokrok
a zaostdvanie pri plneni cielov z hlavnych predchddzajicich
summitov o udrzatelnom rozvoji a rie$it nové a vznikajiice
vyzvy. Stane sa tak v kontexte dvoch osobitnych tém: ,zelené
hospoddrstvo v kontexte trvalo udrZatelného rozvoja a odstrafiovania
chudoby* a ,intituciondlny rdmec trvalo udrzatelného rozvoja‘;

2. vyzyva vietkych, ktori sa na konferencii zd¢astnia a budd
sa podielat na plneni jej cielov, aby zarucili jej uspech
a presadili skutocny pokrok v oblasti trvalo udrzatelného
rozvoja;

3. pri viacerych prilezitostiach zdoraznil vyznam opatreni
a zmien zameranych na podporu a rozvoj dsilia
o dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. VR sa nazddva,
Ze vietci aktéri — na svetovej, eurdpskej, ako aj ndrodnej, regio-
nélnej a miestnej tirovni — st spoloéne zodpovedni za vytvi-
ranie trvalo udrzatelnej spolocnosti, ktord bude respektovat
dostupné prirodné zdroje. Clenovia VR, mestd a samospravy
na nizSej ako ndrodnej drovni zohrdvaji v tejto oblasti
vyznamni Glohu a si do zna¢nej miery hnacou silou dsilia
zameraného na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja, a to
v neposlednom rade vzhladom na ich blizkost k obéanom EU:

4. vyzyva preto, aby na vSetkych rokovaniach Rio+20
zaznel explicitny odkaz na samosprdvy na nizSej ako
ndrodnej drovni a miestne orgdny (') a aby sa im umoznilo
spolurozhodovanie. Samosprivy na niz$ej ako ndrodnej
Grovni a miestne orgdny musia byt aktivne zapojené do
pripravy a priebehu summitu, ako aj do obdobia po jeho skon-
¢eni a do uplatiovania prijatych zdverov. Vyzgvame clenské
Staty, aby v suvislosti s pripravou summitu Rio+20 zriadovali
féra so samosprdvami na niz§¢j ako ndrodnej drovni
a miestnymi orgdnmi;

5. vyzyva Eur6psku radu a Eurépsku komisiu, aby vypraco-
vali jasnd a jednotnd poziciu EU pre konferenciu OSN

() Stanovisko pouziva pojem ,samospravy na nizSej ako ndrodnej
tirovni a miestne organy“, ktory sa pouziva v kontexte OSN (kde
st regiény chdpané skor ako regiony sveta). V kontexte EU tento
pojem znamend ,miestne a regiondlne orgdny*.

a zabezpecili, Ze na politické dohody z Rio de Janerio budi
nadvizovat konkrétne ciny. V tejto savislosti zdoraziuje, Ze
zapojenie verejnosti, zruénosti a pravomoci na nizsej ako
ndrodnej drovni a na miestnej drovni st zdkladnym pred-
pokladom udrzatelnej spolo¢nosti. S cielom podporit toto usilie
sa musi dodrziaval a posilnif zdsada subsidiarity
a proporcionality, a to na vSetkych trovniach riadenia od
globalnej drovne cez droven pldnovania a rozhodovacieho
procesu Eur6pskej tnie aZ po ndrodnd, regiondlnu a miestnu
droveil. Samospravy na nizSej ako ndrodnej Grovni a miestne
orgdny musia byt uznané za rovnocennych partnerov a za
najvhodnejsie trovne vlddy v tsili o dosiahnutie trvalo udrza-
te[ného rozvoja, ako aj pri uplatiovani jeho vysledkov v praxi;

6. vyzyva, aby sa na summite Rio+20 explicitne uznala
urbanizicia ako klicovd vznikajica vyzva, ktorou sa svet
musi zaoberat. Urbanizdcia md mimoriadny vyznam pre samo-
spravy na nizsej ako ndrodnej Grovni a miestne orgdny, pretoze
sa ako prvé zaoberaji problémami a vyzvami, ktoré so sebou
prindsa. Od zaciatku tohto storocia Zije vacSina 6 miliardovej
svetovej populdcie v mestdch. Pocet obyvatelov na svete moze
do roku 2050 nardst zo suCasnych 6 milidrd na 9 milidrd
a niektoré scendre predpovedaji, ze 60 % tychto obyvatelov
bude v roku 2030 zif v mestich. Tento trend sa prejavuje
najmi v rozvojovych krajindch alebo v rychlo sa rozvijajicich
krajindch. Trvalo udrZatelny rozvoj miest si vyzaduje holis-
ticky a integrovany pristup k riadeniu hospodarskeho, environ-
mentdlneho a socidlno-kultirneho rozmeru v dzemnom
a fyzickom rdmci. VR odporica posilnit tsilie o rozvoj
a podporu trvalo udrzatelného rozvoja miest;

7. zdoraznuje, ze ,udrzatelny rozvoj“ je zaloZeny na zostla-
deni socidlnych, ekologickych a hospodarskych faktorov, a Ze
teda boj proti chudobe a socidlnemu vyldfeniu musi byt
rovnako jednou z hlavnych priorit konferencie Rio +20, ako
Setrenie zdrojov, boj proti klimatickym zmendm a iné ciele
v oblasti Zivotného prostredia;

8. ocenil by vicsiu snahu o vytvdranie, hodnotenie, predkla-
danie a Sirenie pozitivnych prikladov trvalo udrzatelného
rozvoja miest. Prejavuje sa znacny dopyt po vymene skise-
nosti a prenose znalosti, a to pokial ide o instituciondlne
faktory, ako aj o holisticky pristup a integrovany systematicky
pristup v procese pldnovania a rozhodovacom procese. Dobrd
sprava miest, Gzemné pldnovanie, systémy hospoddrenia
s podou, pravne predpisy a politické opatrenia, financovanie,
spolupraca medzi verejnym a sikromnym sektorom, zapojenie
verejnosti, vzdeldvanie, odbornd priprava a poskytovanie infor-
mécil su vSetko oblasti, v ktorych je v zna¢nej miere potrebnd
vymena skdsenosti a prenos znalosti medzi samosprdvami na
niz§ej ako ndrodnej Grovni a orgdnmi na miestnej drovni
v celosvetovom meradle;
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9.  cheel by zdoraznit, aké dolezité je zamerat sa na rozne
formy partnerstva a interakciu medzi mestami a ich okolim a
dalej ich rozvijat. Rastici pocet obyvatelov miest sposobuje
zvysenie dopytu v oblasti vyroby a dodavky tovarov, napriklad
potravin, ako aj v stvisiacej oblasti spracovania odpadu a smeti.
Konkrétnym prikladom potreby rozsiahlejsej spoluprace medzi
mestami a ich okolim je spracovanie biologického odpadu, kde
st potrebné fungujice systémy, ktoré zabezpecia ndvrat rastlin-
nych zivin do polnohospodarskej pody, aby mohol fungovat
ako uzavrety biologicky ekocyklus;

10.  vyjadruje ndzor, Ze vzdeldvanie, odbornd priprava
a Sirenie informdcii maji velky vyznam pre zvySovanie pove-
domia verejnosti. Rozvoj vzdeldvacich systémov je obzvlast
dolezity pre potrebnt premenu, a to nielen vratane technickych
znalosti o $pecifickych aspektoch, ale aj o holistickom
a integrovanom systematickom pristupe;

11.  cheel by podotknut, ze mnohé vyzvy a konkrétne opat-
renia, ktorymi sa medzindrodné spolocenstvo zaoberd vo
svojom usili o dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja,
nemozno  vyrie§it len pomocou novych  technoldgii
a vysokymi finanénymi investiciami. Potrebné si aj opatrenia
na budovanie znalost{ s cielom prispdsobit a zmenit spravanie
Tudi, modely spotreby atd;

12.  zdoraziije, Ze tradicné a socidlne médid si v tejto savi-
slosti obzvlast dolezité. Mali by sa prijat opatrenia na podporu
rozvoja tychto médii ako ndstrojov na vymenu informdcii, anga-
zovanost 0sob, prepojenie iniciativ a budovanie kritickej verej-
nosti, a tym aj na podporu trvalo udrzatelnej spolo¢nosti;

13.  poukazuje na to, Ze jednym z ndstrojov, ktory sa vyuziva
v usili o budovanie trvalo udrzatelnej spolo¢nosti je partner-
stvo miest (town twinning). Mnohé partnerské projekty uz
fungujii alebo sa vytvaraji na bilaterdlnom alebo multilate-
rilnom tematickom zdklade na miestnej a nizsej ako ndrodnej
trovni. Do tychto procesov je zapojenych mnoho aktérov na
ndrodnej drovni, niz$ej ako ndrodnej trovni a na miestnej
drovni, a to v ramci Eurdpskej tnie a medzinarodne. Takéto
partnerstvo je obzvldst G¢innym ndstrojom, ak je jeho obsah
zamerany tematicky, usiluje o udrzatelnost a ak st donho zapo-
jené nielen ndrodné vlddy a miestne orgdny, ale aj organizacie
obdianskej spolo¢nosti, ktoré st este dolezitejsie pre jeho
uspech;

14.  zdorazije, Ze medzindrodné, regiondlne alebo celo-
§titne zdruZenia na niZSej ako ndrodnej tirovni riadenia
takisto zohravaju dolezitd ulohu pri ulahcovani vymen
a poskytovani priestoru samosprdvam na nizej ako ndrodnej
drovni a miestnym orgdnom na celosvetovej scéne. Samotny VR
je v tejto savislosti dolezitym medzindrodnym aktérom
a nazddva sa, Ze sa aj nadalej treba snazit o koordindciu stcas-
nych Struktir a sieti, a zlepSenie hodnotenia inova¢nych
projektov a $irenia osvedéenych postupov;

B. Umoznenie prechodu na ekologické hospodarstvo

15.  cheel by poukdzat na skutoénost, Ze udrzatelny rozvoj
s troma rozmermi — hospodarskym, ekologickym a socidlnym

— predstavuje zaklad pre rast, vacsi pocet pracovnym prilezitosti,
ekologické hospodarstvo, vacsiu prosperitu a Cistejsie a zdravsie
zivotné prostredie;

16.  konstatuje, ze sacasny ekonomicky systém presahuje
moznosti planéty, pokial ide o trvalo udrzatelné vyuZzivanie
zdrojov, a ze Eur6pska tnia dovaza stéle viac fosilnych zdrojov
energie, pricom niektoré z tychto surovin, ktoré maji strate-
gicky vyznam pre stcasnost a budtcnost EU by mohli byt
v buddcich desatrociach k dispozicii v nedostatoénom mnoz-
stve. Toto zistenie si vyZzaduje transforméciu hospodirstva
smerom k udrzatelnej§iemu rozvoju, ktory bude Setrnejsi
k zdrojom;

17.  vyslovne zdoraziiyje, Ze prechod na udrzatelnejsi model
rozvoja nie je len problémom, ale 7e naopak prindsa viaceré
prileZitosti, najmi ak sa zlepSenie Zivotného prostredia
a vytvorenie ekonomickej a socidlnej pridanej hodnoty skiimaji
ako kombindcia, ktord je prinosnd. Prisluiné opatrenia v oblasti
hospodarskej politiky, vzdeldvania, ¢i spolocenské zmeny by
mali umoznit vyuzit tieto prilezitosti;

18.  usudzuje, Ze v salasnych financnych podmienkach
v Eurdpskej tnii a medzindrodne by sme sa mali usilovat
o trvalo udrzatelné hospoddrenie a vytvorenie udrzatelnej
situdcie v oblasti zamestnanosti;

19.  zdoraziuje vyznam ekologickych pracovnych miest
a ziada, aby sa ako dostojné pracovné miesta podporili vo
vSetkych hospodarskych odvetviach, ktoré zohladnuji udrza-
telnost, pretoze otvdraji moznosti dosiahnuf pokrok smerom
k socidlnej sadrznosti. Vzdeldvanie a odbornd priprava v oblasti
udrzatelnosti na vsetkych trovniach musia byt preto povazo-
vané za kltcové prvky plného rozvoja tychto hlavnych odvetvi;

20.  odporica, aby bol na summite Rio+20 predlozeny novy
alternativny model na meranie rastu a blahobytu nad rdmec
HDP. Ten je potrebny na zmenu zamerania diskusii
o politickych opatreniach a dosiahnutie zdsadnej zmeny
v spdsobe chdpania pokroku. Potrebné st ukazovatele, ktoré
zohladnia klimatické zmeny, biodiverzitu, efektivnost vyuzi-
vania zdrojov a socidlne zaclenenie;

21.  je presvedéeny, ze EU bude pocas konferencie OSN
zohrévat vyznamn tlohu najmi vtedy, ak pojde sama prikla-
dom. Jej pozicia v rokovaniach by sa posilnila, ak si sama
stanovi ambiciézne ciele prechodu na ekologické hospodarstvo,
napriklad v oblastiach, ktoré spadaji do rdmca hlavnej iniciativy
~Eurépa efektivne vyuZivajica zdroje“, ktord je stiastou
stratégie Eurépa 2020;

22.  podporuje navrh Eurdpskej komisie, aby sa na summite
Rio+20 prijal pldn ekologického hospodirstva, ktory stanovi
vhodné ukazovatele, sformuluje priame medzindrodné kroky,
ako aj jasny rdmec pre iniciativy na celosvetovej, regiondlnej
(vrtane eurdpskej), ndrodnej a nizSej ako ndrodnej trovni
a bude obsahovat ¢asovy rdmec na ich implementaciu;
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23. v tejto savislosti ziada, aby EU pre summit Rio+20
vypracovala pldn rozvoja kapacit s cielom poskytnit vietkym
krajindm cielené rady zamerané $pecificky na jednotlivé krajiny,
pokial ide o to, ako prejst na ekologické hospodérstvo a ako
ziskat dostupné finan¢né prostriedky. VR zdoraziiuje, Ze takyto
plan by mal krajiny zavizovat, aby do tohto procesu intenzivne
zapdjali drovne verejnej spravy na nizsej ako ndrodnej drovni;

24.  nazdéva sa, Ze takyto plidn by mal obsahovat $pecifickt
cast o ekologickom miestnom hospoddrstve, ktord uznd
klt¢ovi dlohu samosprav na nizSej ako ndrodnej drovni
a miestnych orgdnov pri prechode na ekologické hospodirstvo.
Této cast by sa mala zaoberat najmd hlavnymi vyzvami urba-
nizdcie a ckologického mestského hospodarstva, zasadzovat sa
za medzindrodny dohovor primdtorov, starostov a regiénov
a podporovat decentralizovant spoluprdcu v oblasti rozvoja
medzi samosprdvami na niz§¢j ako ndrodnej drovni
a miestnymi orgdnmi;

25.  ziada, aby boli do sdboru ndstrojov ekologického
hospodarstva Rio+20, ktory navrhuje Eurdpska komisia, zara-
dené mnohé tspesné pripady samosprdv na nizsej ako ndrodnej
trovni a miestnych orgdnov pri presadzovani ekologického
hospodarstva;

26.  pripomina vyznamnd dlohu a pocetné aktivity nizsej
ako ndrodnej trovne v oblasti rozvojovej pomoci
a decentralizovanej spoluprace, ktoré prebichaju v tzkej spolu-
préaci s VR, jeho ¢lenmi a Eurdpskou komisiou, ako napriklad
Atlas  decentralizovanej ~ spoluprdce VR, internetovy portdl
a konferencie o decentralizovanej spolupraci;

27.  privital by opatrenia na celosvetovej drovni na podporu
rozvoja odvetvia zameraného na Zivotné prostredie, ktoré
by mohlo byt vytvorené:

— podporou rozvoja ekologickej technoldgie a ekologickych
rieSeni, okrem iného prostrednictvom vicsicho objemu
investicii do vyskumu a vyvoja, vritane investicii, ktorych
cielom je prostrednictvom pristupu tzv. ekosystémovych
sluzieb prispievat k ochrane biodiverzity a k (novému)
rozvoju ekosystémov a zdroven k vytvaraniu novych hospo-
déarskych prilezitosti,

— implementovanim opatreni na zjednodusenie vyvozu
a dovozu ekologickych vyrobkov a sluzieb na celosvetovej
drovni a propagovanim inteligentnej organizdcie préce,

— zavedenim environmentdlnych, klimatickych a etickych
poziadaviek v stvislosti s verejnym obstardvanim a inymi
druhmi verejnych stitazi,

— podporou rozvoja priemyslovej ekolgie a cyklického
hospoddrstva (zdsada ,od kolisky ku koliske®), ktoré sa
usilujii o uzatvorenie cyklov vyroby a spotreby tak, aby sa
potrebné suroviny Cerpali v rdmci uzatvoreného kruhu, a to
s cielom ¢o najviac zniZzif vyuZzivanie zdrojov, ktoré nie sa
obnovitelné,

— rozvojom a implementdciou metdd funkéného obstardvania,

— koordinovanim a rozvojom modelov environmentdlnej
certifikdcie vyrobkov a sluzieb vyrabanych
a poskytovanych podnikmi, najmi prostrednictvom porov-
navacich analyz Zivotnych cyklov vyrobkov a sluzieb atd.,

— koordinovanim a rozvojom modelov environmentdlnych
systémov riadenia pre podniky a organizdcie, napriklad
prostrednictvom environmentdlneho Gctovnictva a

— vytvdranim novych modelov financovania ekologickych
rieSeni a ekologickych podnikov;

28. uzndva, Ze je potrebné pokro¢it smerom k rozvoju
novych mechanizmov a ndstrojov spoluprice medzi
verejnym a  sdkromnym  sektorom  (socidlnymi
a hospodarskymi aktérmi) v zdujme rozvoja a uskuto¢iovania
politiky ekologického hospodarstva s dorazom na podporu
a upeviiovanie partnerstiev viacerych aktérov;

29.  zdoraziuje, zZe jednou z kltcovych vyziev sicasnosti je
radikdlne zniZit nas vplyv na klimu, tak na celosvetovej, ako aj
na miestnej Urovni, a zdroven zabezpelit doddvky energie
a zarucit prosperitu. Mestd a samospravy na nizsej ako narodnej
drovni zohrdvajii v tomto procese vyznamnd tlohu. V rdmci
Eurépskej tnie preberaji zodpovednost za cely rad iniciativ
zameranych na zniZenie klimatického vplyvu, zabezpecenie
dodévok energie a prisposobenie sa klimatickym zmendm.
Dohody z Canciinu, prijaté v decembri 2010, uzndvaji miestne
samospravy ako vlddnych aktérov a mestdm otvdraja pristup
k medzindrodnym mechanizmom financovania. Samospravy
na niziej ako ndrodnej a na miestnej trovni musia byt aktivne
zapojené do ndrodnych plinov opatreni v oblasti klimy
a oCakdvaja pristup k finan¢nej podpore;

30.  zdoraziluje, Ze treba prijat opatrenia na ochranu, zabez-
peCenie a novy rozvoj klicovych zdrojov, materidlov
a prirodného kapitdlu. VR by najmi ocenil, keby sa summit
Rio+20 zvlast zameral na vodu. Pristup k vode je rychlo
rasticim problémom a velkou vyzvou, najmi vo velkomestich.
VR preto podporuje vytvorenie medzindrodného partnerstva pre
vodu s cielom riesit tento problém a poukazuje v tejto stvislosti
na svoje odporacania tykajice sa tlohy samosprav na nizsej ako
ndrodnej drovni a miestnych organov pri podpore udrzatelného
vodného hospodarstva (CdR 5/2011 fin);

31.  zdorazfiuje, Ze je potrebné zlepsit sprdvu a ochranu
morského prostredia a ocednov a domnieva sa, Ze popri
klime a biodiverzite sa moria a ocedny stivaji jednym
z kltucovych pilierov rdmca z Ria;

32.  vyzdvihuje vyhldsenie Eurdpskej komisie, podla ktorého
je ,udrzatelné vyuZivanie pddy a polnohospodirstva
zakladnym kameniom ekologického hospodarstva“ a preto sa
domnieva, 7e k udrzatelnému rozvoju miest a Gzemnému
planovaniu  patri aj minimalizovanie plochy drodnej
polnohospodarskej pody vyclenenej na vystavbu, aby sa tak
neznemoznilo jej vyuZzivanie na polnohospoddrske tcely
v buddticnosti;
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33.  nazddva sa, Ze na to, aby sa umozZnil prechod na svetové
ekologické hospodarstvo sa musia zmobilizovat rozsiahle
finan¢né zdroje. Zdanenie a urlovanie cien by malo lepsie
zohladiiovat environmentélne naklady a prinosy. VR opitovne
ziada o zavedenie zdsady znecistovatel plati a rozsirenej zodpo-
vednosti vyrobcu, ako aj moznosti pokrytia nakladov v oblasti
riadenia prirodnych zdrojov. Plin ekologického hospodarstva by
mal spustit nové iniciativy verejného a stkromného financo-
vania a partnerstva;

34.  navrhuje, aby sticastou planu bol aj cely rad konkrétnych
a casovo vymedzenych krokov zameranych na odstrdnenie
vSetkych subvencii, ktoré skodia Zivotnému prostrediu,
do roku 2020. To by uvolnilo dodato¢né financné prostriedky
na iné c¢innosti. Okrem toho by mali byt na medzindrodnej
drovni zavedené ciele v oblasti ispory energie a normy energe-
tickej acinnosti podobné tym, ktoré pre cely rad vyrobkov
a postupov vyvinula EU;

C. Instituciondlny rdimec — smerom k lepSiemu riadeniu

35.  odporuca, aby sa z Programu OSN pre Zivotné prostredie
(UNEP) vytvorila Svetovd organizdcia pre Zivotné prostredie
(WEO). Premenou UNEP na $pecializovanti agentiru OSN by
vznikla celosvetovd multilaterdlna environmentélna organizdcia
ako najslubnejsi sposob pokroku smerom k zlepseniu medzind-
rodného riadenia Zivotného prostredia. Jej mandadt by sa mal
zrevidovat a posilnit a mala by fungovat na rovnakom zdklade
ako ostatné $pecializované agentiry OSN. Okrem toho by jej
sicastou mala byt vykondvacia Struktira, decentralizovand na
regiondlnej alebo ndrodnej trovni, ktorej tilohou by bolo posky-
tovaf $titom, samosprdvam na niZSej ako ndrodnej drovni
a miestnym orgdnom priamejsiu podporu v oblasti G¢inného
uplatiiovania mnohostrannych dohdd o Zivotnom prostredi,
ako napriklad o klimatickych zmendch alebo biodiverzite;

36.  odporica tiez vytvorenie Rady pre trvalo udrzatelny
rozvoj, ktord by nahradila si¢asnti Komisiu pre trvalo udrza-
telny rozvoj. Cielom tohto ndvrhu je dosiahnut lepsie riadenie,
spolo¢ny postoj a koordindciu v usili o dosiahnutie trvalo
udrzatelného rozvoja na vietkych drovniach;

37.  podporuje stanovenie najmd dlhodobych cielov trvalo
udrzatelného rozvoja na zdklade rozvojovych cielov tisicrocia.
Siroky politicky zdvazok zalozeny na spolocnych cieloch by sa
nésledne rozclenil na rad $pecifickych a konkrétnych cielov
a sposobov ich merania;

38.  trvd na tom, aby summit Rio+20 uznal, Ze do riadenia
musia byt zapojené vSetky drovne verejnej spravy, od miestnej
a niz$ej ako ndrodnej, cez narodnt a regiondlnu az po celosve-
tovi. Rio+20 by mal podporit s tym stvisiaci pristup viaci-
roviiového riadenia zaloZeny na interakcii, synergii
a komplementarite medzi jednotlivymi Groviami riadenia;

39.  upozornuje na skutocnost, ze v rdmci dohovorov z Ria
sa v poslednom obdobi diva vicSie uznanie osobitnému
postaveniu samosprdv na nizS¢j ako ndrodnej drovni

a miestnych orgdnov ako vlddnych institdcii, vritane ich
uznania ako ,vlddnych zdcastnenych strdn“ v dohode
z Cancinu a v rozhodnuti X/22 z 10. schédze Konferencie
zmluvnych strdn o ,Ak¢énom pldne pre samospravy na nizsej
ako ndrodnej drovni, mestd a iné miestne orgdny“. VR aktivne
podporoval tieto podujatia;

40.  ziada, aby samosprdvy na nizSej ako ndrodnej drovni
a miestne orgdny mali svoje miesto v inStituciondlnom
rdmci pre udrZatelny rozvoj ako v plnej miere uznani
prislusni vlddni aktéri popri ndrodnych vlddach a orgdnoch
OSN. Na summite Rio+20 by sa mala vyuzit prilezitost prispo-
sobit scasné Struktiry tzv. ,velkych skupin“ s cielom zohladnit
vyvoj od roku 1992, najmd pokial ide o dlohu sprivy na
miestnej a nizsej ako ndrodnej Grovni, napr. vytvorenim novej
a inkluzivnej kategérie ,vladnych zainteresovanych strdn“. VR
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v terajsej medzindrodnej
Struktire spravy veci verejnych sii tieto Grovne verejnej spravy
na niz$ej ako ndrodnej drovni aj napriek svojej osobitnej
a Coraz dolezitejSej tlohe v riadeni stavané v orgdnoch OSN
na rovnaku Groven ako obcianska spolo¢nost, podniky, ¢i dalsie
skupiny, ktoré sa vymedzuji viac na zdklade socidlno-ekono-
mickych kritérii nez na zéklade ich dlohy v systéme verejnej

spravy;

41.  navrhuje v tejto stvislosti, aby summit Rio+20 udelil
manddt programu UNEP (alebo budiicej Svetovej organizicii
pre Zivotné prostredie) alebo Rade pre trvalo udrzatelny rozvoj
na vytvorenie stileho vyboru pre samosprivy na nizsej ako
ndrodnej drovni a miestne orginy ako novej Struktire, ktord
by vhodne zohladnovala viactroviiové riadenie a poskytovala
stily mechanizmus konzulticie a spoluprice so samospravami
na nizdej ako ndrodnej drovni a miestnymi orgdnmi na celom
svete. Vybor regiénov by v tejto stvislosti mohol ist prikladom;

42.  uzndva, Ze zodpovednost a tlohy samosprdv na nizsej
ako ndrodnej drovni a miestnych orgdnov sa znacne odlidujy,
tak v rdmci Eurépskej tnie, ako aj globdlne a Ze samosprava na
niz8ej ako ndrodnej tirovni a miestnej Grovni sa neustdle vyvija.
Tieto rozdiely treba preto brat na vedomie, ked sa vyvija asilie
o ¢o najvasie zapojenie samosprdv na niz$ej ako ndrodnej
trovni a miestnej drovni do procesu rozvoja trvalo udrza-
telnych spolo¢nost;

43, chcel by zdoéraznit, Ze v rdmci Gsilia o dosiahnutie trvalo
udrzatelného rozvoja na celom svete je dolezity spolo¢ny
pristup a koordindcia. Mestd a samosprdvy na niziej ako
ndrodnej trovni st v tomto procese hlavnymi aktérmi. Dolezi-
tymi platformami pre koordindciu a vymenu skdsenosti st
Dohovor primdtorov a starostov, Agenda 21 a stratégie
udrzatelného rozvoja;

44, poukazuje na to, ze doraz, ktory Eurdpska komisia
kladie na stikromny sektor by nemal odklonit pozornost od
potreby, aby summit Rio+20, EU a clenské stity podporili
riadenie trvalo udrzate[ného rozvoja samospravami na nizsej
ako ndrodnej Grovni a miestnymi orgdnmi, vratanie posilnenia
pozicie ob¢anov;
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45.  chcel by zdoraznit, Ze pri Gsili o vytvorenie trvalo udrza-
telnej spolocnosti sa treba zameratf na oblanov. Preto musia
byt ciele a opatrenia tohto procesu prisposobené réznym
miestnym podmienkam. Dialég o fyzickych aj finanénych opat-
reniach, ako aj zmeny v spotrebe a sprévani musia byt zalozené
na sucasnych podmienkach na niz$ej ako ndrodnej a miestnej
trovni. Treba prijat kroky na podporu priameho zapojenia
ob¢anov do silia o vytvorenie trvalo udrzatelnej spolo¢nosti,
a to:

— rozvoj konzultatnych procesov a vytvorenie for pre dialdg
a vymenu skdsenosti,

— podpora projektov na nizSej ako ndrodnej dGrovni
a miestnych projektov v oblasti rozvoja, a to ndrodne aj
medzinarodne,

— zvySovanie trovne znalosti a pochopenie potreby spoloc-
ného Usilia na dosiahnutie trvalo udrzatelnej spolo¢nosti;

46.  privital by, keby summit Rio+20 vyjadril podporu presa-
dzovaniu environmentilnej demokracie na celom svete.
Mohlo by sa to dosiahnut tym, Ze zmluvné strany Aarhuského
dohovoru by na summite Rio+20 zopakovali svoju volu otvorit
dohovor celému svetu, ale aj inymi sposobmi — napriklad
podporou uzavretia inych regiondlnych dohovorov podobnych
Aarhuskému dohovoru alebo zacatim rokovani o globdlnom
dohovore o zdsade ¢. 10 deklardcie z Ria (?);

V Bruseli 15. decembra 2011

47.  privital by rozvoj a oZivenie prdce na programe Agenda
21. Rio+20 by mal definovat budiice rdmce riadenia potrebné
na daldi rozvoj miestnej Agendy 21 v tejto stvislosti. Miestna
Agenda 21, ktord bola spustend po summite v Riu v roku
1992, je dobrym prikladom procesu na drovni najblizsej obca-
nom, ktory priniesol dobré a dlhotrvajice vysledky vo forme
konkrétnych opatreni, ako aj lepsie pochopenie otdzok tykaju-
cich sa udrzatelnosti a visie zapojenie aktérov spolocnosti do
tejto problematiky. Povedomie a zapojenie obc¢anov je zdkladom
miestnej Agendy 21. V mnohych pripadoch viedla prica
v ramci Agendy 21 k vytvoreniu novych ekologickych pracov-
nych miest;

48.  obzvldst by privital lepSiu podporu poskytovania
poznatkov niz73ej ako ndrodnej (Grovni) a miestnej Grovni.
Aby bolo silie o vytvorenie trvalo udrzatelnej spolocnosti efek-
tivne, vietci aktéri potrebuji dostupny zdklad pre plidnovanie
a rozhodovanie. To je dolezité aj v  stvislosti
s monitorovanim, hodnotenim a spitnou vizbou tykajiicou sa
vysledkov a skiisenosti ziskanych v dsili o vytvorenie trvalo
udrzatelnej spolocnosti;

49.  ocakdva, ze Komisia v rdmci pokraCujicich priprav na
summit Rio+20 nadviaZe a posilni dialég s VR a jeho ¢lenmi.
VR ddfa, ze v delegdcii EU na summite Rio+20 bude adekvitny
pocet delegdtov z VR.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

(’) Zédsada ¢. 10 Deklardcie z Ria de Janeira o Zivotnom prostredi
a rozvoji, konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v roku
1992, pozri http:/fwww.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-
lannex1.htm.


http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

93. PLENARNE ZASADNUTIE ZO 14. A 15. DECEMBRA 2011

Stanovisko Vyboru regiénov ,Novy viacroény finanény rdmec po roku 2013“

(2012/C 54/08)

VYBOR REGIONOV

domnieva sa, Ze navrhovand miera financovania by sa preto mala povaZovat za absolGtne minimum
pozadované na naplnenie ambicii EU, na ktorych sa dohodli ¢lenské staty zmluve a v stratégii Eurépa
2020;

zdoraziuje svoj zdsadny nesthlas s akoukolvek formou makroekonomickej podmienenosti;
podporuje zavedenie len takej podmienenosti ex ante, ktord slizi skor ako ndstroj na zlep3enie
Gcinnosti programov a Zziada, aby kazdy clensky stdt uzavrel so svojimi miestnymi a regiondlnymi

orgdnmi formdlnu dohodu o partnerstve, ktord by bola 3pecifickou podmienkou ex ante;

opakovane ddva najavo svoj nesthlas s navrhovanou vykonnostnou rezervou, pricom zdoraziluje, Ze
podmienenost ex post a pozastavenie prispevkov by sa mali uplatiiovat iba za jasne stanovenych
podmienok v pripade, Ze dosahovanie ocakdvanych vysledkov bude vdzne zlyhdvat;

podporuje navrh uvedeny vo VER na vytvorenie novej prechodnej kategérie pre regiony;

zdoraziluje, Ze navrhovany strop pre Cerpanie nemal v Ziadnom ¢lenskom §tdte viest v obdobi 2007 —
2013 k tomu, aby boli zdvazky nizsie, neZ je teraj$ia troven Cerpania;

vyzyva na vyrazné zapojenie miestnych a regiondlnych organov do dohladu nad projektmi v oblasti
infrastruktiry, ktoré st financované v rdmci nastroja Spdjame Eurdpu;

vita znaéné zvysenie prostriedkov urcenych na vyskum a inovicie, ktoré st navrhnuté vo VFR;

vita zdvazok ekologizicie SPP, ako aj ndvrhy tykajtce sa konvergencie platieb a stanovovania limitov
pre priame platby;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze rozpocet na rozvoj vidieka bude aj nadalej neproporéne maly
v porovnani s prostriedkami uréenymi na priame platby;

nemysli si, Ze by hlavné oblasti vydavkov EU, ako je Eurépsky rozvojovy fond a program Globalne
monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpe¢nost mali byt financované mimo rozsahu VER;

je presvedéeny, ze zavedenie vlastnych zdrojov EU by malo nahradit nirodné prispevky a vyjadruje
svoju podporu ndvrhom Komisie tykajice sa dane z pridanej hodnoty (DPH) a dane z finan¢nych
transakcii.
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. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecny rozpoctovy pristup

1. vita zverejnenie ndvrhov Komisie z 29. juna 2011, ktoré
sa tykajii nového viacro¢ného finan¢éného rdmca na roky 2014
- 2020 (VFR), ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje
VER, medziinstituciondlnej dohody o rozpoctovych otdzkach
a balika, ktory sa tyka vlastnych zdrojov EU. Domnieva sa, Ze
tieto ndvrhy spolu predstavuja doveryhodny ramec pre financo-
vanie buddcich priorit EU a pevny zaklad, od ktorého sa mozu
odvijat dalsie diskusie;

2. domnieva sa, Ze rozpocet EU, hoci je objem prostriedkov
v flom obmedzeny, md zdsadny vyznam z hladiska rieSenia
vyziev EU. Vo vztahu k nirodnym rozpoctom spociva $pecific-
kost rozpoctu EU v jeho eurdpskej pridanej hodnote, pakovom
efekte, ktory prindsa, a v tom, Ze 94,5 % rozpoctu EU tvoria
investicné vydavky a len 5,5% administrativne vydavky.
Nazddva sa preto, Ze je potrebné dosiahnut zmenu
v zmyslani, predovietkym narodnych ﬁnancnych sprav, aby
tak boli hlavné tlohy EU povazované za investiciu a nie za
vydavky. VFR by sa mal stat nielen modelom finan¢nej G¢in-
nosti a efektivnosti, ale tiez modelom demokratickej spravy
a transparentnosti;

3. poukazuje najmd na zdvazné hospodirske a socidlne
problémy, ktorym v stasnosti Celia clenské  staty
a zdoraziuje, Ze rozpocet EU, stratégia Eurépa 2020
a europske hospodirske riadenie by mali koordinovane

spolo¢ne posobit s cieflom podporit stabilitu, udrzatelny hospo-
darsky rast, ochranu Zzivotného prostredia, socidlny blahobyt
a tGzemnu stdrznost a obnovit doveru v eurdpsku integriciu;

4. podporuje hlavné zdsady, o ktoré sa opiera VFR 2014 -
2020 vratane zamerania sa na vysledky, podporu investicif
z inych zdrojov a predovsetkym zjednodusenie systému posky-
tovania, vrdtane spojenia mnoZstva finanénych programov.
Osobitny doraz by sa mal kldst na tie skupiny, ktoré maju
problémy ziskat prostriedky z eurépskych fondov. VR preto
vyzyva na rozsirenie informacno- propagacnych ¢innostf, ako
aj poradenskych sluzieb dostupnych na drovni EU, ktoré sa
tykaju fondov;

5. poukazuje na to, Ze pri navrhovani a uplatinovani VFR
mozno vo velkej miere tazif z prispevkov miestnych
a regiondlnych samosprdv. Miestne a regiondlne samospravy
zodpovedaji  za verejné investicie v rovnakej miere ako
centrdlne vlddy. Zohrdvajii totiz obzvldst cennt dlohu nielen
pri riadeni projektov, ktoré fmancu]e EU, ale aj pri podpore
pristupu k financovaniu a zaistovani koordindcie vydavkov
medzi jednotlivymi fondmi;

6. nazddva sa preto, Ze existuje zna¢ny potencidl podporit
viactiroviiové riadenie pri navrhovani a uplatiovani VEFR.
Z tohto dovodu pozaduje, aby Komisia zvazila nové spdsoby
spoluprdice a nové formy partnerstva s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi ako kldicovii sticast vietkych novych
foriem spravy a financovania, ktoré by boli prepojené s VFR;
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7. povazuje za polutovaniahodné, 7Ze v ndvrhu Komisie sa
nevenuje pozornost v prvom rade rovnopravnosti a rovnosti
zien a muzov, a vyzyva Clenské Stity a Eurdpsky parlament,
aby v ndvrhu rozpoctu zohladnili rodové hladisko (gender
budgeting);

— vy$ka, Struktiira a trvanie rozpoctu

8.  zdoraziuje, ze EU musi mat doveryhodny rozpocet
najmenej 1 % HND EU (1), aby tak mohla plnit hlavné eurépske
ciele v stlade s cielmi stratégie Eur6pa 2020 a potrebami miest-
nych a regiondlnych Gzemnych celkov. Domnieva sa, Ze pri
sume 1 025 milidrd EUR alebo 1,05 % HND EU terajsie ndvrhy
sotva tento ciel dosahuja

9. domnieva sa, Ze navrhovand miera financovania by sa
preto mala povazovat za absolitne minimum pozadované na
naplnenie ambicii EU, na ktorych sa dohodli clenské staty
zmluve a v stratégii Eurépa 2020. Vzhladom na to, Ze bol
navrhnuty skromny VFR, ktory je konstantny v reilnom vyja-
dreni, musi teraz Eurépska komisia a Eurdpsky parlament za
silnej podpory Vyboru regiénov urobif maximum pre to, aby
pocas rokovani obhdjili navrhnuty objem a nedoslo k jeho
znizZeniu;

10.  vita skutocnost, Ze rozpoctové okruhy boli premeno-
vané, aby vernejSie vystihovali priority stratégie Eurépa 2020,
no vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa nevyuzila prilezitost
zaclenit vietky fondy EU na podporu tzemného rozvoja do
jedného okruhu;

11.  poznamendva dalej, Ze Komisia nevyuzila prilezitost
pokrocit smerom k desatro¢nému rozpoctovému obdobiu, no
vita moznost zaviest takychto cyklus od roku 2020 pri
siCasnom  zaisteni stabilného, dlhodobého financovania
a zlepSeného demokratického dohladu;

— flexibilita, strednodobé hodnotenie, podmienenost rozpoctu

12. Vyjadruje pol’utovanie nad tym, Ze sﬁéasn)’f rozpocet nie
presun rozpoctovych prostrledkov v budicnosti v rdmci jedno-
tlivych rozpoctovych kapitol;

13.  lutuje, Ze neexistuje Ziadna zmienka o moZnosti
presuntit nevyuzité rozpoctové prostriedky alebo rezervy do
rezervy EU na flexibilitu namiesto ich vracania clenskym stitom;

14.  berie na vedomie ndvrh predlozit v roku 2016 hodno-
tenie uplatiovania VFR, no zdoraznuje, Ze namiesto toho by sa
malo uskuto¢nit strednodobé hodnotenie v roku 2017 (ktoré by
zahffialo navrhované hodnotenie uplatiiovania) s moznostou
prisposobit vydavky prioritdm, ktoré sa vyskytnd, pricom by
mali podliehat urcitym obmedzeniam;

(") Vsetky ciselné ddaje v rozpocte vyjadruji prostriedky na zdvizky
a nie platobné prostriedky.

15.  zdoraziiuje svoj zdsadny nesdhlas s akoukolvek formou
makroekonomickej podmienenosti, ktord by sposobila preru-
Senie financovania miestnych a regiondlnych orgdnov
z dovodu ekonomickych rozhodnuti, ktoré prijmd ndrodné
vlady;

16.  podporuje vSak zavedenie len takej podmienenosti ex
ante do riadenia programov EU, ktord slazi skor ako ndstroj
na zlepSenie U¢innosti programov a zhodnotenie skutocnej
techmcke] a administrativnej kapacity, nez ako ndstroj na zlep-
Senie implementécie pravnych predpisov EU; poziadavka vypra-
covat stratégie, plany alebo opatrenia ako podmienenost ex ante
nesmie znamenat, Ze poskytnutie prostriedkov bude podmie-
nené ich ndslednou realizdciou, vritane realizicie tych, ktoré
nie st spolufinancované, pretoze by sa tym porusila zdsada
proporcionality a subsidiarity;

17.  Zziada, aby kazdy clensky $tat uzavrel so svojimi miest-
nymi a regiondlnymi orgdnmi formédlnu dohodu o partnerstve,
ktord by bola 3$pecifickou podmienkou ex ante overovanou
Komisiou;

18.  zdoraziiuje, ze podmienenost ex post a pozastavenie
prispevkov by sa mali uplatiovat za jasne stanovenych
podmienok v pripade, Ze dosahovanie ocakdvanych vysledkov
bude védzne zlyhdvat a ziada, aby sa zohladnili vnitrostitne
podmienky pre pozadovanie vritenia uz schvalenych finan¢nych
prostriedkov.  Taktiez musi existovat tzka spoluprica
s vnutrodtitnymi a regiondlnymi orgdnmi v stvislosti so zavé-
dzanim uvedenej podmienenosti ex post, aby sa predislo riziku
preruSenia financovania na zaklade nie celkom objektivnych
a meratelnych kritérii;

19.  zdoraziuje, ze vysledky a ciele musia byt dohodnuté
v spolupréci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a akdkolvek
dalsia administrativna zdfaz musi byt zredukovand na mini-
mum. Terajs{ systém, pri ktorom sa posudzuji podrobné vstupy
a vystupy, by mal byt nahradeny systémom posudzovania
vysledkov. Pri pristupe opierajicom sa o podmienenosti je
potrebné zainteresovanym subjektom jednoznacnejsie a lepsie
vysvetlit, ako bude fungovat v praxi;

20.  zdoraziiuje, Ze novy viacroény finanény rimec EU by
mal byt v plnom stilade s udrzatelnym Vyuiivanim zdrojov,
a pozaduje lepsiu analyzu uhlikovej stopy investicii realizova-
nych s podporou z rozpoctu EU;

Rozpoctovy okruh 1 — Inteligentny a inkluzivny rast
— Navrhy tykajiice sa politiky sidrZnosti

21.  podporuje navrhovany celoeurdpsky charakter politiky
sudrznosti pokryvajicej vietky regiony, v ramci ktorej je vicina
financii urcend chudobnej$im regiénom, zatial ¢o prosperuji-
cejsie regiony mozu stcasne pokracovat v rieSeni svojich
problémov. Vita vyslovnii zmienku o hospodarskej, socidlnej
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a tzemnej sudrznosti ako podstrop rozpoctového okruhu 1, no
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa nerdta so ziadnou rezer-
vou. Umoznilo by to zvysit financné prostriedky v rdmci tohto
podstropu, ak by niekde inde zostali nevyuzité financie;

22.  takisto poznamendva, 7e suma urCend na Strukturdlne
fondy (336 milidrd EUR na Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja, Eurdpsky socidlny fond (ESF) a Kohézny fond okrem
nastroja ,Spdjame Eurépu®) je o 3 % niZ$ia neZ terajsich 347
milidrd EUR. Cielom by malo byt zaistit financovanie
programov v ramci §trukturdlnych fondov, ktoré je v redlnom
vyjadreni aspon konstantné v porovnani s teraj$im stavom;

23.  odmieta ndvrh, aby bohatSie regiony ,vyuzili pridelené
prostriedky“ zo $trukturalnych fondov, s vynimkou ESF, ,predo-
vSetkym“ na energetiku, rozvoj malych a strednych podnikov
a inovdcie. Hoci miera zamerania je pre kaZzdy operacny
program klticovd, takéto obmedzenia na trovni EU nebudd
prinosom, vzhladom na rozmanitost eurépskych regionov
a rozli¢né problémy, ktorym celia. Mal by byt mozny slobod-
nej$i vyber zo Sirokej $kdly tematickych cielov stratégie Eurdpa
2020;

24,  zdoéraziiuje svoj nesthlas s navrhovanou vykonnostnou
rezervou vo vyske 5 % rozpoctu uréeného na politiku sudrz-
nosti. Hrozi tu riziko, ze dojde k situdcii, z ktorej nebude ma
prospech nikto, pretoze rezerva sa prideluje na zdklade vopred
stanovenych ndrodnych finanénych rdmcov. Ak by neboli
kritérid vykonnosti splnené (na ¢o mozu existovat objektivne
a vonkajsie dovody), sumy vy¢lenené na vykonnostnii rezervu
by sa jednoducho stratili. Uspesné uskutoénenie programu bude
samé o sebe dostatoénym ocenenim a bolo by vhodnejsie
pridelit tieto prostriedky na preventivne opatrenia, ako je tech-
nickd pomoc pri budovani instituciondlnej kapacity;

25.  podporuje navrh uvedeny vo VFR na vytvorenie novej
prechodnej kategérie pre regiony, ktorych HDP sa pohybuje
medzi 75 % a 90 % HDP EU a vita v tejto sdvislosti ndvrh
vytvorit akisi bezpelnostnd siet pre regiony, ktoré uz nebudd
spadat pod ciel' konvergencie. Zdéraznuje vsak, ze doveryhod-
nost politiky stdrznosti ovplyviiuje pouZivanie idajov o HDP,
ktoré uz niekolko rokov nezodpovedaji aktudlnej hospodarskej
situdcii;

26.  Komisia musi zohladnit mnohé regiony, ktorych HDP od
referencného obdobia 2006 — 2008 poklesol, a to tym, Ze
vyuzije flexibilitu navrhovaného finanéného rdmca, navrhovany
proces prisposobovania podla ¢ldnku 5 ndvrhu nariadenia Rady
o viacroénom finan¢nom rdmci, a takisto strednodobé preska-
manie viacroného finanéného rdmca v roku 2017.
V programovych dokumentoch sa musia zohladnit odlisné
vplyvy hospodarskeho poklesu na regiony;

27.  zdoraziuje, Ze ESF musi zostat pevnou stcastou politiky
stdrznosti. ESF sa naozaj najlepsie uplatiiuje na tzemnej drovni
prostrednictvom integrovanych lokdlne orientovanych progra-
mov, a nie prostrednictvom tematickych alebo odvetvovych
programov na ndrodnej Grovni;

28.  zdoraziiuje vyznam podpory rovnopravnosti a rodovej
rovnosti v EU a v tretich krajindch finanénymi prostriedkami
urenymi na ESF, Eurépsky rozvojovy fond a daldie socidlne
programy;

29.  vita ndvrh, aby pridelené prostriedky z Kohézneho fondu
predstavovali jednu tretinu celkovych kohéznych prostriedkov
na ndrodnej trovni v opravnenych ¢lenskych statoch (teda tych,
ktorych HND je nizsi nez 90 % HND EU);

30. podporuje zvySenie rozpoctu pre eurdpsku Gzemni
spoluprdcu z 9 milidrd EUR na 13 milidrd EUR a pripomina
znaény prinos programu INTERREG a dal$ich programov, ktoré
podnecuji eurdpske regiony k spolupréci pri rieseni spolo¢nych
problémov;

31.  rozhodne podporuje ndvrh na zriadenie spolo¢ného stra-
tegického rdmca (CSF) pre hlavné fondy EU s tzemnym
rozmerom, ktory by viedol k jednotnému stboru strategickych
usmerneni. Tento rdmec vSak musi predstavovat viac nez len
prepojenie fondov na strategickej trovni s ciefom zaistit
spolo¢né vykondvacie postupy a procesy medzi fondmi pocas
uplatiiovania;

32.  suhlasi so zniZenim stcasnej maximaélnej miery pridele-
nych prostriedkov na stdrinost na droven, ktord odrdza
sifasnd  mieru plnenia a aktudlnu absorpénd  kapacitu
v kazdom ¢lenskom Stite, ale zdoraziuje, Ze tito novd miera
musi byt stanovend na drovni, ktord umozni uskutociovanie
ucinnej politiky sadrznosti vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Predo-
vietkym by navrhovany strop pre Cerpanie nemal v Ziadnom
¢lenskom $tate viest v obdobi 2007 — 2013 k tomu, aby boli
zdvizky nizsie, nez je terajSia droven Cerpania (pri zohladneni
inflacie);

33.  trvd na tom, Ze zdsada partnerstva sa musi stat skutoc-
nostou, musi byt aktivne podporovand a dosledne uplatiiovana.
Vita ndstroj dohod o partnerstve ako moznost strategického
planovania programov, zdoraziiuje vSak, Ze konkrétna forma
dohod o  partnerstve musi  reSpektovat  subsidiaritu
a rozdelenie pravomoci v ¢lenskych $tatoch. Rozsah posobnosti
tychto dohdd preto musi byt nadalej obmedzeny na
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opatrenia  politiky  sddrznosti.  Kompetentné  miestne
a regiondlne orgdny treba povazovat za rovnocennych part-
nerov s ndrodnymi orgdnmi pri priprave, realizdcii, monitoro-
vani a vyhodnocovani programov $trukturdlnych fondov
a stvisiacich dohod o partnerstve. Uzemné dohody medzi
miestnymi, regiondlnymi a ndrodnymi organmi by mali byt
dostupnou moznostou sformdlnit partnerstvd v spolupraci
s ndrodnymi vlddami;

34.  opakovane vyzyva na zavedenie a podporu ,obcianskych
dlhopisov*, aby sa tak podporil miestny rozvoj. Obcianske dlho-
pisy by projektom, ktoré EU podporuje, mohli priniest GZitok
v podobe dodatoénych financii od jednotlivych ob¢anov alebo
dalsich verejnych fondov, ktoré by investovali vymenou za
zaruceny a spravodlivy vynos;

35.  okrem toho zdoéraziiuje potrebu rozvijat miestne energe-
tické rieSenia prostrednictvom projektov tzv. inteligentnych
miest, ktoré podporuji ekologicky vhodné a efektivne doddvky
energie. Zarovei poZzaduje zvySent  podporu  mestim
a regi6onom, najmd pokial ide o poskytovanie odbornych
posudkov  potrebnych  na  vypracovanie  miestnych
a regiondlnych akénych plédnov na boj proti klimatickym
zmendm a o podporu vymeny ndpadov. V tejto suvislosti
poukazuje na kla¢ovd dlohu Dohovoru  primdatorov
a starostov, ktorého rozpocet by sa mal zvysit, aby sa umoznil
vacsi rozsah Cinnosti pri poskytovani technickych odbornych
znalost{ miestnym a regiondlnym orgdnom pri vypracovavani
pldnov ¢innosti proti zmendm podnebia a pri rieSeni Specific-
kejsich problémov v energetike a so zdrojmi, ako je politika
v oblasti vody;

— Nstroj ,Spdjame Eurdpu”

36.  berie na vedomie ndvrh na vytvorenie nového ndstroja
,Spdjame Eurépu“ s objemom prostriedkov 40 milidrd EUR,
ktory je uréeny na podporu investicii do infrastruktiry eurdp-
skeho vyznamu v oblasti dopravy, energetiky a IKT a domnieva
sa, ze odstranenie prekdzok v tychto siefach bude znaénym
prinosom pre spolo¢nost. Je potrebné, aby sa miestne
a regiondlne orgdny vyrazne zapojili do dohladu nad tymito
projektmi v oblasti infrastruktdry, ako aj do ich riadenia, ¢o
viak stcasné navrhované ustanovenia o centralizovanej Struk-
tire spravy nepredpokladaju;

37.  poukazuje na to, Ze podporuje zavedenie dlhopisov EU
na projekty na financovanie infra§trukt1’1ry a pripomina, Ze
takéto dlhopisy mozu mat znacne priaznivy pdkovy efekt na
rozpocet EU. Takéto ndstroje by sa vSak mali povazovat skor za
cenny doplnok, nez za ndhradu poskytovania financif zo struk-
turdlnych fondov;

— Financovanie vyskumu a inovdcii: ,Horizont 2020*

38.  domnieva sa, Ze teraj$f rozpocet EU na vyskum je nepri-
merany a preto vita znacné zvysenie prostriedkov uréenych na
vyskum a inovécie, ktoré st navrhnuté vo VER (z 53 milidrd
EUR na 80 miliard EUR). To priblizuje EU viac k cielu stratégie
Europa 2020, ktorym je investovat 3 9% HDP EU do vyskumu
a inovécif v sdlade s iniciativou ,Inovacia v Unii“. Vybor vyzjva
predovietkym na posilnenie programu ,Regiony vedomosti®, no
domnieva sa, Ze je klticové urychlit uplatinovanie vyskumu na
trhu. Sthlasi s myslienkou viac podporit iniciativy na vytvaranie
klastrov a inych dohdd o partnerstve na miestnej tirovni, ktoré
pomahajii rozvinat inova¢ny potencidl;

39.  podporuje vytvorenie spolo¢ného strategického rdmca
pre vyskum a inovécie ,Horizont 2020 pretoze mé potencidl
na zjednodusenie a konsolidovanie rozlicnych programov finan-
covania v tejto oblasti, ako je 7. rdmcovy program a program
pre konkurencieschopnost a inovacie. Poukazuje vsak na to, Ze
CSF pre vyskum a inovacie by mal byt dobre skoordinovany a v
sulade s navrhovanym CSF pre tzemné fondy;

— Vzdeldvanie, odbornd priprava, mlddez

40.  vita navrhované zvySenie financnych prostriedkov na
spec1f1cke programy EU v oblasti vzdeldvania, odbornej
pripravy, mlddeze (vratane Sportu) na 15 milidrd EUR. Takéto
programy by mali byt doplnené o finan¢né prostriedky z ESF.
Osobitne vita zameranie na racionaliziciu a zjednodusenie
terajSej Skdly programov pre mlddez, vzdeldvanie a odborni
pripravu do jediného integrovaného programu a stcasné zjed-
nodu$enie postupov. Program ,Eurdpa vzdeldva“ by sa vsak
nemal zameriavat iba na Studentov s vys§im vzdelanim, ale
mal by sa venovat aj zlozitému fenoménu pred¢asného ukon-
¢ovania Skolskej dochddzky, pri ktorom musia miestne
a regionalne orgdny zohrdvat vyznamnud dlohu. Okrem toho
zdoraziuje rastici hospodarsky a socidlny vyznam kultirneho
a kreativneho odvetvia a potrebu dostatocnej podpory tychto
sektorov z EFRR a ESF;

41.  povazuje za nalichavo potrebné, aby v rdmci restruktu-
ralizdcie programov financovania bola aj nadalej poskytovand
podpora mlddeze zamerand na $pecifické potreby mladych udi.
Tento novy integrovany program by mal vychddzat
z pozitivnych zdkladov sicasného programu ,Mlddez v akcii*.

V stilade so stratégiou EU pre mlddez by mal podporovat nielen
rozvoj vymeny mlddeze a kvalifikovanych pracovnikov, ale aj
vacsiu tcast mladych ludi na demokratickom Zivote v Eurdpe;

Rozpoctovy okruh 2 — Trvalo udrzatelny rast: prirodné
zdroje

42.  konstatuje, Ze rovnako ako v pripade Strukturdlnych
fondov doslo aj pri prostriedkoch urcenych na spolo¢ni
polnohospoddrsku politiku k poklesu z 396 milidrd EUR na
372 milidrd EUR. Pripomina  vSak, Ze spolocnd
polnohospodarska politika (SPP) pokryvajica 1. a IL pilier
zostdva stile polozkou, na ktorti je v rozpocte vyclenenych
viac prostriedkov nez 336 milidrd EUR navrhnutych na Struk-
turdlne fondy;

43, domnieva sa, 7e vzhladom na naliehavii potrebu, aby
SPP nielen pokryvala potravinové potreby, ale tiez aby prispie-
vala k naplneniu hlavnych eurépskych cielov, by mala byt viac
zosuladend so stratégiou Eurdpa 2020, ¢m by sa
polnohospoddrom na spravodlivom zdklade umoznilo dostdvat
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prostriedky na poskytovanie verejnych hodnot, ako je zaisto-
vanie potravinovej bezpecnosti, udrzatelné vyuzivanie prirod-
nych zdrojov, ochrana biodiverzity, boj proti klimatickym
zmendm a obnova vidieckych oblasti ako celku;

44, vita predovSetkym skutocnost, Ze Komisia nezvolila
moznost daliej fragmentdcie sposobu financovania EU prostred-
nictvom samostatného sektorového klimatického fondu, ale
namiesto toho zvolila integrovanej$i pristup spocivajiici
v ekologizdcii 30 % vydavkov v rdmci L piliera. Zdoraziiuje
vak, Ze ckologizicia nesmie viest k  naruseniu
polnohospodarsko-ekologickych programov ¢lenskych 3tatov;

45.  vita zdvdzok ekologizicie SPP a Ziada, aby ekologizacia
SPP zahinala jasné, zdvizné a explicitné kritérid pre prijima-
telov, pokial ide o ochranu pody a efektivne vyuzivanie
podzemnej vody, ako aj kroky na zruSenie vietkych dotdcii,
ktoré skodia Zivotnému prostrediu;

46. vita ndvrhy tykajice sa  konvergencie platieb
a stanovovania limitov pre priame platby. Malo by to viest
k  spravodlivejsiemu  systému rozdelovania prostriedkov
v ¢lenskych Stitoch. Plne tiez podporuje ndvrh, aby sa umoznila
vacsia flexibilita medzi dvomi piliermi SPP: priamymi platbami
a rozvojom vidieka;

47.  vyjadruje obavu, Ze navrhovani novd rezervu na krizy
v potravinovom sektore vo vyske 3,5 miliardy EUR, ktord by
rozéirila rozsah posobnosti Eurdpskeho fondu na prisposobenie
sa globalizdcii, mozZno chdpat ako postoj Komisie, ktory upred-
nostiiuje skor reaktivine nez preventivne opatrenia a domnieva
sa, Ze na rieSenie krizy by sa mala vyuZif vicSia rozpoctovd
flexibilita nez vytvaranie zvacSujicej sa $kdly rozliénych rezerv
a pohotovostnych néstrojov. mimo VFR. V tejto savislosti
zastdva ndzor, Ze uskuto¢nitelnost spolo¢nej polnohospodarskej
politiky je nerozlu¢ne spitd so zachovanim mechanizmov regu-
lacie trhu na zabrdnenie kolisaniu cien a zarucenie stabilnych
cien pre vyrobcov aj spotrebitelov;

48.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze rozpocet na rozvoj
vidieka (90 milidrd EUR) bude aj nadalej nepropor¢ne maly
v porovnani s prostriedkami uréenymi na priame platby, vita
vSak skutocnost, Ze Eurdpsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EPFRV) bude lepsie prepojeny s ostatnymi tizem-
nymi fondmi v spoloénom strategickom rdmci. SPP a politika
sudrznosti nemézu byt vnimané oddelene a musia byt viac
skoordinované nez doteraz. V stvislosti s odstranenim ,,0sového
pristupu“ zdoraziuje, Ze inym nepolnohospodarskym projek-
tom, ako je podpora socidlneho zaclefiovania, zniZovanie
chudoby a hospodarsky rozvoj vidieka (novad priorita 6), sa
v budiicnosti nesmie venovat menej pozornosti;

49.  vyzyva, aby sa pokracovalo v Eurépskom programe
potravinovej pomoci pre najznevyhodnenejsie osoby, a to mini-
maélne v rovnakej vyske, ako v sicasnom obdobi. Ak sa tento
program presunie spod spolo¢nej polnohospodarskej politiky

do Eurépskeho socidlneho fondu, mali by sa takto presundt aj
finan¢né prostriedky v rdmci rozpoctovej struktiry;

50.  obdva sa, Ze zaclenenie rybdrskej politiky do integrovanej
ndmornej politiky v rdmci Eurépskeho fondu ndmorného
a rybného hospoddrstva moze viest k zniZeniu objemu
prostriedkov  vy¢lenenych na rybné hospodérstvo. Takéto
krtenie je nevhodné vzhladom na problémy, ktorym Ccelia
rybarske komunity;

51.  vyzdvihuje vyznam programu LIFE+ a vita zvy3enie
prostriedkov na tento program na 3,2 miliardy EUR;

Rozpoctovy okruh 3 — Bezpecnost a obéianstvo

52.  vita rozpoctové ndvrhy spadajice do tohto okruhu
a zdoraziuje vyznam dplného financovania rozpoc¢tu uréeného
na oblast pristahovalectva, azylu a bezpecnosti. Osobitne
zdoraznuje potrebu koordinovaného pristupu k spravovaniu
vonkajsich hranic EU a vita kroky na rozvoj spolocného eurép-
skeho azylového systému. Ide jednoznaéne o oblast, v ktorej
jedinym riesenim je spoluprdca na trovni EU. Treba viak njst
patriéndt  rovnovdhu medzi vydavkami na bezpecnost (aj
vnatornd bezpecnost) a vydavkami tykajacimi sa ochrany
hranic na jednej strane a vydavkami v oblastiach ako sii inte-
gricia migrantov a prijimacie podmienky pre Ziadatelov o azyl
na strane druhej, kde ¢innost miestnych a regiondlnych organov
moze byt evidentnym prinosom

53.  zdoraziiuje, Ze poskytnutie primeranych zdrojov na
podporu zékladnych prdv, demokracie a tcasti obcanov md
obrovsky vyznam v asili vybudovat eurépske obcianstvo,
a preto povazuje za zdsadné, aby sa v programe Eurdpa pre
obcanov venovala pozornost hlavne partnerstvu pri podpore
obcianskej spolocnosti na trovni EU;

54.  domnieva sa, ze bezpe¢nost EU je tizko prepojend
s podporou demokracie, dobrej sprdvy veci verejnych
a prdvneho $titu, a to tak vo vnutri EU, ako aj v tretich kraji-
nach a 7e je povinnostou EU podporovat vo vieobecnosti tieto
hodnoty;

55.  zdoraziuje vyznam prostriedkov vo vyske 396 miliénov
EUR uréenych na programy EU zamerané na verejné zdravie
a upozoriiyje, Ze treba zaistit dostato¢né financné prostriedky
na oblast socidlnych, biologickych a technologickych inovacii
v zdravotnictve. Poukazuje na vyznam zdravotnej a socidlnej
starostlivosti ako  dolezitej hnacej sily zamestnanosti
v budtcnosti a preto zdoraziiuje, Ze rieSenie nerovnosti
v oblasti zdravia musi byt povazované za rozpoctovl prioritu;

56.  podciarkuje vyznam navrhovanej sumy 1,6 mld. eur
uréenej na program ,Tvorivd Eurépa“ a zdoraziuje, Ze dosta-
to¢né financovanie musi byt dostupné pre vSetkych aktérov
v kultirnom a tvorivom odvetvi, ktoré vyznamne prispieva
k cielom stratégie Eurdpa 2020;
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Rozpoctovy okruh 4 — Globélna Eurépa

57.  uzndva, ze EU m4 znaény medzmarodny vyznam - VAcsf
nez jednotlivé clenské staty spolu - a Ze problémy, ktorym EU
Celi, si vyzaduju globdlnu reakciu. Vybor preto vita zvySenie
rozpo¢tu na susedskd politiku a rozvojovi spolupricu (36
milidrd EUR);

58. podporuje ndvrh Komisie zracionalizovat ndstroje
v kontexte rozsirovania tym, Ze sa vytvori jediny integrovany
predvstupovy néstroj;

59. opakuje svoju poziadavku, aby mohli miestne
a regiondlne organy z krajin eurdpskej susedskej politiky
dostavat finanént podporu za svoju Gcast v prislusnych orgé-
noch;

60. zdoraziiuje svoj zdvdzok tykajici sa zmierflovania
chudoby a predovietkym rozvojovych cielov tisicrocia, ktoré
treba dosiahnut do roku 2015, a podporuje ciel, ktorym je
venovat 0,7 % HNP clenskych $tétov na zahrani¢nd rozvojovi
pomoc. Vyzdvihuje predovietkym dolezitd dlohu, ktord EU
zohrdva  pri  zaistovani  koordinovaného  pristupu
k poskytovaniu humanitarnej pomoci, a vyzyva vietky clenské
Staty, aby prijali opatrenia, ktorymi zabezpecia splnenie svojich
prislubov poskytnit rozvojovi pomoc;

Okruh 5 - Administrativa

61. Zdérazﬁuje 7e je potrebné snazif sa neustile
o dosiahnutie Gspor vyplyvajtcich z Gcinnej adm1n1strat1vy vo
vietkych institcidch a poradnych orgdnoch EU, pricom sa
nesmie ohrozit kltcové tloha, ktorti zohrdvaji pri napliiani
eurdpskych cielov;

62.  zdoraziuje, ze znaéné Gspory mozno dosiahnut restruk-
turalizdciou a medziinstituciondlnou spolupricou, ako aj lepsou
organizaciou instituciondlnych aktivit prostrednictvom integro-
vaného uplatiiovania elektronickych rieseni;

Fondy mimo VFR a korekéné mechanizmy

63. mnemysli si vo vSeobecnosti Ze by hlavné oblasti
vydavkov EU, ako je Eurépsky rozvojovy fond, Eurépsky fond
na prispdsobenie sa globalizdcii, program Globélne monitoro-
vanie pre Zivotné prostredie a bezpecnost spolu s dalsimi
nastrojmi, ktoré predstavujii 58 milisrd EUR z vydavkov EU,
mali byt financované mimo rozsahu VFR. Obmedzuje to parla-
mentni demokraciu a poskodzuje transparentnost Vsetky
polozky vydavkov EU, dokonca aj tie, ktoré st plinované ako
dlhodobé alebo ktoré mozno nebudd rozdelené, by mali byt
v zdsade prediskutované za rovnakych podmienok ako VFR;

64. podporuje avizované zjednodusenie velmi komplikova-
ného systému ulav a opravnych poloziek a vita skutocnost,

ze nové opravné polozky v podobe pausdlnych sim su ¢asovo
obmedzené a vita ndvrh Komisie, nahradit systémy tlav vseo-
becnym korekénym mechanizmom. Takyto mechanizmus musi
v kazdom pripade zarucif, Ze sa v zdsade nebudi zvySovat
pozicie a celkovy vysledok bude spravodlivé vyrovnanie pomeru
¢lenskych $tatov medzi sebou. Mnohé z korekénych mecha-
nizmov automaticky zaniknd v roku 2013, no korekcie
v prospech Spojeného krilovstva a s tym stvisiace tlavy
k tejto korekcii v prospech Nemecka, Holandska, Rakuska
a Svédska doteraz nemaju stanoveny ddtum skonéenia platnosti.
Vybor sa vsak domnieva, Ze korek¢né mechanizmy mozno
preskdmat len v pripade, ak sa sticasne bude venovat pozornost
aj ich oprdvnenosti a odovodnenosti;

Vlastné zdroje EU

65. je presvedceny, ze zavedenie vlastnych zdrojov EU by
malo nahradit ndrodné prispevky a pripomina, Ze vietky ¢lenské
Stdty a ndrodné parlamenty podplsah clanok 311 Zmluvy
o fungovani EU, ktorym sa zavizuji k tomu, Ze rozpocet EU
bude plne financovany z vlastnych zdrojov. Podporuje preto
iniciativy, ktoré by znfzili priame prlspevky ¢lenskych stitov
do rozpoctu EU pri stcasnom zvysenl dostupnych vlastnych
zdrojov EU na riesenie buddcich vyziev;

66. vyjadruje preto svoju podporu ndvrhom Komisie na
zavedenie zdroja zalozeného na dani z pridanej hodnoty (DPH).
Tieto ndvrhy st ambiciézne, no velmi potrebné;

67. vita ndvrh zaviest celoeurépsku koordinovand dan
z finan¢nych transakcii. Zdanenie finan¢ného sektora by bolo
dolezitym prispevkom k dosiahnutiu vdcsej spravodlivosti
a viedlo by k obmedzeniu pocétu finanénych transakcii,
a najmd Spekuldcii;

68.  domnieva sa, Ze akékolvek nové systémy financovania
rozpoctu EU by mali zaistit zdsadu spravodlivosti, hospodarskej
stability, solidarity, transparentnosti a jednoduchosti a mali by
sa vztahovat na vsetky Clenské $taty. Skdr, nez sa odsuhlasia
akékolvek nové zdroje, je preto potrebné vypracovat dokladné
hodnotenie vplyvu a realizovatelnosti. Este doleZitejsie je zacat
v Clenskych stitoch diskusie s aktivnou dc¢astou miestnych
a regiondlnych orgdnov;

Postup a harmonogram

69.  vita skuto¢nost, Ze VFR obsahuje osobitné ustanovenia
pre pripad, Ze nebude prijaty do konca roka 2012, uzndva vsak,
ze by to mohlo v podstate odradzat od dosiahnutia v¢asnej
dohody. Vyzyva preto institicie EU dosiahnuf dohodu
o tychto ndvrhoch v stanovenej casovej lehote;
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70.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze Eurdpsky parlament bude mat aj nadalej len prévo vyjadrit svoj
sthlas s VFR a nie plnd spolurozhodovaciu pravomoc, ¢o znamend, Ze nemdze oficidlne pozmenit navrhy,
a vyzyva preto Radu a Komisiu, aby prostrednictvom posilneného mechanizmu spoluprce zaistili maxi-
mélne zapojenie Vyboru regiénov a Eurépskeho parlamentu;

71.  moze preskimat toto stanovisko v roku 2012 v zdvislosti od pokroku rokovani o VFR.

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeniovaci ndvrh 1

Odovodnenie 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Pri zohladneni potreby primeranej Grovne predvidatelnosti
pri priprave a vykondvani strednodobych investicii by sa
trvanie finanéného rdmca malo stanovit na sedem rokov
pocnic 1. janudrom 2014, pricom posidenie implemen-
tacie finanéného rdmca by sa malo uskutocnit v polovici
doby jeho trvania. Vysledky tohto postidenia by sa mali
zohladnit v rdmci poslednych troch rokov trvania finan¢-
ného rdmca.

Pri zohladneni potreby primeranej trovne predvidatelnosti
pri priprave a vykondvani strednodobych investicii by sa
trvanie finanéného rdmca malo stanovif na sedem rokov
pocnic 1. janudrom 2014, pricom pesiiderie hodnotenie
implementécie finanéného rdmca by sa malo uskuto¢nit
v polovici doby jeho trvania. Vysledky tohto pestdenia
hodnotenia by sa mali zohladnit v rdmci poslednych
troch rokov trvania finan¢ného rémca.

Zdovodnenie

Pozri bod 13 névrhu stanoviska.

Vybor regiénov dostal 24. oktébra 2011 od sekretaridtu Rady list zo Ziadostou o vypracovanie stanoviska
k Navrhu nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020
(KOM(2011) 398 v kone¢nom zneni). Névrh stanoviska by mal byt odpovedou na tdto Ziadost.

Pozmenovaci navrh 2

Odovodnenie 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Baliky finan¢nych prostriedkov na Sudrznost pre rast
a zamestnanost urcené pre jednotlivé $tity si stanovené
na zaklade prognézy hrubého domiceho produktu (dalej
len ,HDP) z jari 2011. Vzhladom na neistotu progndzy
a na dosah na clenské Stity s obmedzenymi balikmi
prostriedkov by sa malo vypracovat strednodobé postidenie
s cielom porovnat predpovedany a skutoény HDP a jeho
dosah na baliky. V pripade, Ze rozdiel pri HDP na roky
2014 - 2016 bude viac ako +/- 5 % oproti prognéze
pouzitej v roku 2011, baliky na roky 2018 — 2020 pre
dotknuté clenské stity bude potrebné upravit. Je potrebné
stanovit pravidld pre vykonanie tejto tGpravy.

Baliky finan¢nych prostriedkov na Stdrznost pre rast
a zamestnanost urcené pre jednotlivé Stity sii stanovené
na zdklade prognézy hrubého domdceho produktu (dalej
len ,HDP¥) z jari 2011. Vzhladom na neistotu prognozy
a na dosah na clenské 3tity s obmedzenymi balikmi
prostriedkov by sa malo vypracovat strednodobé pestidenie
hodnotenie s ciefom porovnat predpovedany a skutocny
HDP a jeho dosah na baliky. V pripade, Ze rozdiel pri
HDP na roky 2014 — 2016 bude viac ako +/- 5 % oproti
prognéze pouzitej v roku 2011, baliky na roky 2018 —
2020 pre dotknuté clenské $tity bude potrebné upravit
pripadnymi dodato¢nymi prostriedkami nasmerovanymi
do tych regiénov, ktorych HDP sa znizil najviac. Je
potrebné stanovit pravidld pre vykonanie tejto Gpravy.

Zdovodnenie

Pozri bod 20 ndvrhu stanoviska.

Vybor regiénov dostal 24. oktébra 2011 od sekretaridtu Rady list zo Ziadostou o vypracovanie stanoviska
k Névrhu nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacroény finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020
(KOM(2011) 398 v kone¢nom zneni). Névrh stanoviska by mal byt odpovedou na tato Ziadost.
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Pozmeniovaci ndvrh 3

Clanok 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Ak sa preukdze, ze sa kumulovany hruby doméci produkt
(,HDP“) ktoréhokolvek c¢lenského stitu na roky 2014 —
2016 odchylil o viac ako +/- 5 % od kumulovaného
HDP odhadovaného v roku 2011 na ucely stanovenia
balikov finan¢énych prostriedkov na politiku sidrznosti
uréenych pre jednotlivé clenské $tity na roky 2014 —
2020, Komisia v rdmci technickej Gpravy na rok 2018
upravi sumy, ktoré boli tomuto ¢lenskému stdtu pridelené
z prostriedkov na podporu sudrznosti na dané obdobie.

Ak sa preukdze, ze sa kumulovany hruby domdci produkt
(,HDP®) ktoréhokolvek clenského stitu na roky 2014 —
2016 odchylil o viac ako +/- 5 % od kumulovaného
HDP odhadovaného v roku 2011 na dcely stanovenia
balikov financnych prostriedkov na politiku stadrznosti
uréenych pre jednotlivé clenské stity na roky 2014 -
2020, Komisia v rdmci technickej tpravy na rok 2018
upravi sumy, ktoré boli tomuto ¢lenskému $titu pridelené
z prostriedkov na podporu sudrznosti na dané obdobie.
Tieto prostriedky by sa mali nasmerovat do tych regiénov,
ktorych HDP sa znizil najviac.

Zdovodnenie

Pozri bod 20 nédvrhu stanoviska.

Vybor regiénov dostal 24. oktébra 2011 od sekretaridtu Rady list zo Ziadostou o vypracovanie stanoviska
k Névrhu nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény rdmec na roky 2014 — 2020
(KOM(2011) 398 v kone¢nom zneni). Névrh stanoviska by mal byt odpovedou na tdto Ziadost.

Pozmenovaci navrh 4

Clinok 15

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

V roku 2016 predlozi Komisia postdenie implementdcie
financného rdmca spolu s pripadnymi relevantnymi
ndvrhmi.

V roku 2646 2017 predlozi Komisia pestidenie stredno-
dobé hodnotenie (vritane navrhovaného postdenia) imple-
mentdcie finanéného rdmca spolu s pripadnymi relevant-
nymi ndvrhmi.

Zdo6vodnenie

Pozmefiovaci ndvrh objasiiuje, Ze navrhované dplné
a nepdjde o dva oddelené postupy.

V Bruseli 14. decembra 2011

strednodobé hodnotenie bude obsahovat postidenie

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Energetickd i¢innost

(2012/C 54/09)

VYBOR REGIONOV

— poukazuje na to, Ze pri uplatiiovani opatreni v oblasti energetickej Gcinnosti je velmi dolezité
re$pektovat pravomoci jednotlivych trovni riadenia a zdsadu subsidiarity;

— ocetiuje predloZeny ndvrh smernice a opatrenia na podporu energetickej G¢innosti, ktoré Komisia
navrhuje v snahe dosiahnut ciel 20 % tspor primdrnej energie v roku 2020;

— zastdva ndzor, Ze v ndvrhu smernice o energetickej a¢innosti st urcité medzery a nedostatky:
— stanovené opatrenia sa mozu uplatnit len v urcitych sektoroch,
— podcetiuje sa tloha regiondlnych a miestnych aktérov,

— chybajui opatrenia zamerané na zvysenie informovanosti ob¢anov, odhliadnuc od krokov, ktoré boli
podniknuté na propagovanie poskytovania informdcii ob¢anom o ich spotrebe energie v redlnom
Case;

— odmieta ndvrh smernice, ktory ukladd verejnému sektoru povinnost ro¢ne zrenovovat 3 % svojich
budov a nakupovat produkty, sluzby a budovy s vysokou energetickou dcinnostou.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument

Jean-Louis JOSEPH (FR/SES), starosta obce Bastidonne

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o energetickej d¢innosti a o
zru$en{ smernice 2004/8/ES a smernice 2006/32/ES

KOM(2011) 370 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. VSeobecné pripomienky

1. vyzdvihuje prinos iniciativ v oblasti energetickej ti¢innosti
vyvijanych na eurépskej drovni, ktoré s potrebné na zabezpe-
Cenie stladu a dcinnosti jednotlivych opatreni pri dosahovani
cielov v oblasti tispor energie, ako aj na to, aby sa zabranilo
narudeniu hospoddrskej stfaze medzi ¢lenskymi krajinami.
Vybor sitcasne zdoraziuje, Ze tieto iniciativy sa samozrejme
musia zavadzat na ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni.
Preto pripomina, Ze pri uplatiovani opatreni na dosiahnutie
energetickej G¢innosti je dolezité re§pektovat pravomoci jedno-
tlivych Grovni riadenia a zdsadu subsidiarity;

2. zastiva ndzor, Ze otdzky stvisiace s energetickou wcin-
nostou maju klicovy vyznam v boji proti klimatickym zmendm
a v snahe udrzat nasu spotrebu energie pod kontrolou a spadaji
do rdmca udrzatelného, zodpovedného a inkluzivneho hospo-
dérskeho rastu, ktorého cielom je i nadalej zniZit emisie skle-
nikovych plynov a zabezpecit doddvky energie;

3. konstatuje, ze Eurdpska tnia sa nachadza v situdcii, ked je
Coraz vac$mi zdvisld od dovozu energie, a ceny energi
v stcasnosti stipaju. Domnieva sa, Ze pristup k bezpednym
a udrzatelnym zdrojom energie bude Coraz dodleZitejsou
otdzkou a bude mat v budtcnosti rozhodujici vplyv na hospo-
dérsky rast a spravodlivé rozdelenie energie;

4. pripomina, Ze Vybor regiénov uZz neraz zdoraznil, Ze
prechod na hospodérstvo, ktoré efektivne vyuziva zdroje,
najmd zdroje energie, umozni vytvorit velké prilezitosti pre
hospodarsky rast, pre vznik pracovnych miest, ktoré nebude
mozné presundf do inej lokality, a pre technologicky rozvoj,
ktory Eurdpskej anii zabezpedi konkurencieschopnost;

5. zdoraziiuje vyznam modelu trias energetica, ktory stanovuje
do roku 2020 ciel ,3x20“ pre jednotlivé oblasti, ktorymi st
zniZenie emisii sklenikovych plynov, energetickd déinnost
a rozvoj obnovitelnych zdrojov energie. Energetickd G¢innost
je i nadalej zdkladnym kameniom eurépskej politiky, ktord sa
usiluje zmiernit vplyv klimatickych zmien na zabezpecenie
dodévok, vyrobu a spotrebu energie;

6. oceniuje predlozeny ndvrh smernice a opatrenia na
podporu energetickej G¢innosti, ktoré Komisia navrhuje
v snahe dosiahnut ciel 20 % tspor primdrnej energie v roku
2020;

7. upozornuje vSak, ako sa uvddza aj v Pline energetickej
Gcinnosti na rok 2011 (!), Ze podla neddvnych $tadii, ktoré
uskuto¢nila Komisia, bude Eurépska tunia schopnd do roku
2020 dodrzat maximalne polovicu svojich zévizkov v oblasti
energetickej d¢innosti. Névrh smernice mé preto v tejto stivi-
slosti mimoriadny vyznam;

8. lutuje, Ze ndvrh smernice nepresahuje horizont roku
2020, najmd pokial ide o kltcovy ciel 2050 (znizit do roku
2050 emisie sklenikovych plynov o 80 — 95 % v porovnani
s ich droviiou v roku 1990) umoznujici zmiernit dosledky
klimatickych zmien;

9.  zastdva ndzor, Ze v ndvrhu smernice o energetickej G¢in-
nosti st ur¢ité medzery a nedostatky:

— chybaji  zavdzné ndrodné ciele, ktoré budd stanovené
najskor v roku 2014,

— stanovené opatrenia sa mozu uplatnit len v urcitych sekto-
roch,

— podcetiuje sa tloha regiondlnych a miestnych aktérov,

— Clenské $taty sa mozu oslobodit od povinnosti spojenych so
zavadzanim zdvaznych opatreni, ako st konkrétne opatrenia
spojené so systémami zdvizkov v oblasti energetickej cin-
nosti a plany rozvoja vysoko tcinnej kogeneracie,

— chybaji opatrenia zamerané na zvySenie informovanosti
obcanov, odhliadnuc od krokov, ktoré boli podniknuté na
propagovanie poskytovania informdcii ob¢anom o ich
spotrebe energie v redlnom case,

— chybaji opatrenia zamerané na rozvoj a podporu vzdeli-
vania aktérov posobiacich na trhu, najmd expertov
a technikov z roznych profesii spojenych s energetickou
acinnostou;

—

KOM(2011) 109 v kone¢nom zneni — Pldn energetickej ti¢innosti na
rok 2011.
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B. Prepracovanie ndvrhu smernice o energetickej iicinnosti

10.  zdoraziuje, Ze smernica ukladd clenskym Stitom, aby
stanovili orientacny ndrodny ciel energetickej i¢innosti, vyja-
dreny ako absolitna Groven spotreby primdrnej energie v roku
2020. Komisia do 30. jana 2014 posadi, ¢i je pravdepodobné,
ze Eurépska tnia dosiahne svoj ciel 20 % duspor primdrnej
energie do roku 2020, vyzadujici si zniZenie spotreby
primdrnej energie v EU, s prihliadnutim na stcet narodnych
cielov. V tejto stvislosti vybor:

a. lutuje, Ze v smernici chybajii zdvizné narodné ciele, ale aj to,
7e rozhodnutie presunuté na rok 2014 mé takyto neisty
charakter. Navrhuje, aby do smernice boli pre kazdy clensky
§tat zaclenené ndrodné ciele z hladiska energetickej i¢innosti
prisposobené jeho Specifickym podmienkam, ktoré budd
opornym bodom pre vypracovanie narodnych planov
v oblasti energetickej G¢innosti a ktoré sa v roku 2014
stan(l zdvdznymi;

b. by velmi uvital, keby Komisia navrhla spolo¢ni metodolégiu
vymedzenia zdviznych ndrodnych cielov. Tato metodoldgia
by mala zohladnovat $pecifickd situdciu kazdého ¢lenského
§tatu, najmd jeho hospoddrske vysledky a opatrenia
z hladiska energetickej tcinnosti, ktoré uz boli prijaté;

c. povazuje dvojfdzovy postup, opisany v oddévodneni (13) (3),
ktorym sa zavaddzaji len nezdvdzné opatrenia a najprv len
orientané ciele, za nepostatujiici. Tymto postupom sa
dosiahnutie cielov stanovenych na rok 2020 stiva hypote-
tickym. Vybor sa obava, Ze tento postup spochybni t¢innost
opatren{ stanovenych v predloZzenom nédvrhu smernice;

11.  odmieta vy¢islitelné ciele stanovené pre verejny
sektor a sektor distribiicie a predaja energie, lutuje vsak,
ze neboli vytycené takéto ciele pre sektor prepravy osob
a tovaru, obchodné odvetvia a priemyselné odvetvia, na ktoré
sa nevztahuje systém obchodovania s emisnymi kvétami. Vybor
obzvlast:

a. odmieta ndvrh smernice, ktory ukladd verejnému sektoru
povinnost rofne zrenovovat 3%  svojich  budov
a nakupovat produkty, sluzby a budovy s vysokou energe-
tickou dcinnostou. Vybor:

() V odovodneni (13) sa opisuje zavddzanie vnitrostitnych opatreni
v zdujme dosiahnutia ciela 20 % v oblasti energetickej ucinnosti.
Keby sa ukdzalo, Ze na dosiahnutie tohto ciela je potrebné posilnit
politicky rdmec, uplatni sa postup v dvoch etapach, ktorym bude
zavedeny systém zdvaznych cielov: 1. ¢lenské Stdty stanovia orien-
tacné alebo zdvizné ndrodné ciele, schémy a programy energetickej
G¢innosti; a 2. Komisia posadi, ¢i vzhladom na vopred stanovené
ciele bude mozné dosiahnut hlavny ciel. Keby bol vysledok hodno-
tenia negativny, Komisia by mala stanovit ndrodné ciele pre rok
2020 s prihliadnutim na vychodiskova situdciu jednotlivych ¢len-
skych $tatov, ich ekonomickd vykonnost a uz prijaté opatrenia.

— zdoraziiuje nevyhnutnost prihliadat na zdsadu subsidia-
rity,

— Ziada preto, aby sa mohli uplatiovat alternativne
sposoby, ako dosiahnut ciele v oblasti energetickych
uspor, pokial sa dosiahne rovnakd miera zniZenia
spotreby energie,

— vyslovuje sa za zavedenie stimulov, ktoré by zabrénili
zvy$eniu ndjomného v socidlnych bytoch v dosledku
prac na zvysenie energetickej G¢innosti,

— zdoraziluje, Ze vacsiu energetickdl Gcinnost bude mozné
dosiahnut len s pomocou finanénych prostriedkov vy¢le-
nenych na eur6pskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej
trovni, ako aj s pomocou ndstrojov, ako st zmluvy
o energetickej hospoddrnosti a verejno-stkromné part-
nerstvd. Zdoraziuje, Ze je dolezité zaviest opatrenia,
ktoré budii nabadat clenské stity a tzemné samospravy,
aby vyuzili prostriedky, ktoré maja k dispozicii zo Struk-
turdlnych fondov, s cielom podporit investicie do ener-
getickej tcinnosti. Vyslovne prizvukuje, Ze podporuje
usmernenia v tomto zmysle, ktoré Komisia zahrnula do
ndvrhu viacroéného finanéného rdmca,

— pripomina, Ze je potrebné navrhndt na drovni ¢lenskych
Stdtov vyvdzené pravidld, aby sa ndklady na opatrenia
energetickej G¢innosti a uzitok z nich mohli trans-
parentnym  sposobom  rozdelit medzi vlastnikov
a ndjomnikov. Kym takéto pravidld neexistuji, bude
tazké zmobilizovat potrebné investicie;

b. vyzyva verejné orgdny, aby zvdzili zavedenie dopliujicich
cielov, ktoré by zahfnali najmi sektor verejného osvetlenia
a verejnej dopravy, pod podmienkou, Ze sa na to vyclenia
dostato¢né finanéné prostriedky;

c. odportca stanovit zdvazné ciele pre sektor dopravy a sektor
sluzieb, ako aj pre obchodné a priemyselné odvetvia,
huje systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov;

12.  ocefuje zavedenie systémov zdvizku energetickej Géin-
nosti, a najma opatreni s cielom nariadit distribitorom energie
uspory vo vyske 1,5 % roéného objemu ich predaja energie (%),
a pripomina, Ze pri zavadzani takychto systémov zdvizku
v oblasti energetickej Gicinnosti je dolezité prihliadat na zdsadu
subsidiarity;

() Systémy zdvazku energetickej ucinnosti, tak ako st definované
v clanku 6 ods. 1 ndvrhu smernice, si vietky opatrenia, ktoré
maji zabezpecit, aby vsetci distribitori energie alebo vSetky maloob-
chodné energetické spolocnosti posobiace na tizemi ¢lenského stitu,
dosahovali ro¢né dspory energie v objeme na drovni 1,5% z ich
predaja energie v predchddzajicom roku v danom ¢lenskom $tdte,
s vynimkou spotreby energie v doprave.



C 54/52

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.2.2012

Tutuje, Ze:

a. Clenskym $tatom bola pontknutd moznost navrhndit alterna-
tivie opatrenia, ktoré by mohli viest k presunu povinnosti
zo stkromného sektora na verejny, ¢o by znamenalo
zvysenie danovej zdtaze pre danovych poplatnikov;

b. smernica sa nezmiefiuje o hlavnom probléme, t. j. ako moti-
vovat distribitorov energie a maloobchodné energetické
spolocnosti, aby znizili kazdoro¢ne predaj energie o 1,5 %,
a Ze ustanovenie, Ze ¢lenské stity mozu ,zahrnat poziadavky
so socidlnym cielom do povinnych dspor, ktoré ukladaji
[¢ldnok 6 ods. 5 pism. a)] nebudi stacit na to, aby ochrénili
najchudobnejsich oblanov pred dal$im ndrastom cien ener-

gie;

c. medzi systémami zdvizku figuruje ndvrh alternativnych
opatreni, ktoré sa musia ozndmit najneskor do 1. janudra
2013, pricom tieto opatrenia by umoznili dosiahnut uspory
energie zo strany koncovych odberatelov. Obéva sa, Ze tieto
opatrenia, tak ako si definované, by mohli umoznit obist
ciel navrhovany pre systémy zavizku;

13.  zdorazfiuje, Ze regiondlni a miestni aktéri zohrdvaji
kldcovi dlohu pri priprave a zavidzani programov energe-
tickej Gi¢innosti. Uzemné samospravy, zodpovedné za miestnu
politiku v oblasti  byvania, zamestnanosti,  dopravy
a vzdeldvania, st v kontakte s ob¢anmi a vSetkymi miestnymi
aktérmi, aby mohli navrhndt opatrenia reagujiice na poziadavky
obcanov a na vyzvy v oblasti energetickej G¢innosti na miestnej
a regiondlnej drovni. Zdroven maji najlepie moznosti na to,
aby pomohli zmenit spravanie obcanov, pokial ide o vyuzivanie
energie v novej ére mikrovyroby energie, technoldgii inteligent-
nych sieti a variabilnych cien. V tejto stvislosti vybor navrhuje
zvysit mieru zapojenia regiondlnych a miestnych aktérov vd'aka
opatreniam, ktoré budd motivovat:

a. Clenské staty, aby pri priprave ndrodnych plénov uplatiovali
postupy konzulticie s regiondlnymi a miestnymi aktérmi
(pristup zdola nahor), ¢o umozni navrhnit také ndrodné
plany, ktoré budi v stlade s ndrodnymi, regiondlnymi
a miestnymi cielmi a prostriedkami;

b. regiondlne a miestne orgdny, aby zavddzali regiondlne
a miestne plany energetickej Gi¢innosti, ktoré budii napriklad
podporovat decentralizovanii vyrobu energie, programy
renovécie verejnych budov alebo plany mobility na kratke
vzdialenosti a plany udrzatelnej dopravy. Okrem toho pripo-
mina vyznam eurépskej iniciativy Dohovor primdtorov
a starostov a iniciativy Dohovor ostrovov a navrhuje zaclenit
do smernice opatrenia na podporu a propagéciu tychto
iniciativ v ¢lenskych 3tatoch;

c. regiondlne orgdny, aby pomdhali miestnym aktérom, pretoze
tito maji poznatky a vedia posudif moznosti a prekdzky,
ktoré stoja v ceste zavadzaniu opatreni v oblasti energetickej

ucinnosti, vyvijaju tsilie na zvy$ovanie informovanosti obca-
nov, pomdhaji pri zavddzani miestnych programov
a projektov, ako aj pri odbornej priprave aktérov;

d. regiondlne a miestne orgdny, aby vytvorili mechanizmy na
monitorovanie a meranie energie a sklenikovych plynov, ak
takéto neexistujti, s cielom zlepsit politické rozhodnutia;

e. regiondlne orgdny, aby podporovali alebo posiliiovali medzi-
regiondlne programy spoluprdce na podporu prenosu know-
how v oblasti energetickej tc¢innosti medzi regionmi;

14.  pripomina, Ze je dolezité zvySovat povedomie
a informovanost obcanov. Individuilne usilie je dolezitym
prostriedkom, ako zabezpecit tctu k Zivotnému prostrediu
a dobré uplatiovanie opatreni energetickej ucinnosti, ktoré
vplyvaji na obcanov. Je teda nevyhnutné zvySovat ich pove-
domie a informovanost. Vybor v tejto stvislosti:

a. podporuje opatrenia prijaté na propagiciu poskytovania
informdcii spotrebitelom v redlnom ¢&ase o ich spotrebe
energie a fakturdcii (elektrina, plyn, teplo);

b. zdoéraziiuje, Ze je prvoradé zabezpeclit ochranu osobnych
udajov, najmd vo vztahu k doddvatelom, ako aj bezplatny
a jednoduchy pristup k tymto tidajom pre koncového odbe-
ratela, a trvd na tom, Ze tieto idaje musia byt pre koncovych
odberatelov lahko pochopitelné a pouzitelné;

c. odporica zaviest meracie systémy, ktoré koncovému odbe-
ratelovi umoznia regulovat svoje ndklady a zniZit svoju
spotrebu v zdvislosti od sadzieb, ktoré pontka distribiitor
energie;

d. Tutuje preto, Ze v smernici nie si uvedené dopliiujice opat-
renia s cielom lepsie informovat ob¢anov o mozZnostiach
zniZenia spotreby energie;

15.  ocefuje, ze Komisia v ndvrhu podporuje energetické
audity pre podniky a programy auditov za dostupné ceny pre
koncovych odberatelov a malé a stredné podniky. V zdujme
zlepsenia kvality auditov vak odporica:

a. navrhndt odbornd pripravu pre expertov, ktord by viedla
k odbornej kvalifikdcii a oficidlnemu uznaniu ich schopnosti;
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b. explicitne v ndvrhu spomentt eurdpske technické normy (EN
16001) tykajtce sa systémov hospodarenia s energiou, a tak
podporit zavedenie certifikdcie, ktord je v nich stanovend;

c. zahrnit do tohto opatrenia sluzby vo verejnom zdujme;
d. zavéddzat opatrenia navrhnuté v auditoch;

16.  ocefuje opatrenia navrhnuté v zdujme rozvoja energe-
tickych sluZieb. Napriek tomu vybor:

a. odporica, aby sa tieto sluzby neobmedzovali len na zmluvy
o energetickej hospoddrnosti a aby sa podporovali vietky

energetické sluzby, ako je pravidelnd povinnd kontrola
karenia a chladenia alebo zavadzanie systémov tepelnej regu-
lacie;

b. lutuje, Ze v ndvrhu chybaji konkrétne opatrenia zamerané
na znizenie administrativnych a pravnych prekdzok pri uzat-
vérani zmldv o energetickej hospoddrnosti, ako napriklad
v pripade opatreni tykajicich sa energetickej G¢innosti;

17.  pripomina, Ze otizka odbornej pripravy md velky
vyznam. V tejto suvislosti zdoraziuje, Ze pre clenské staty
a regiondlnych a miestnych aktérov je dolezité mat
k dispozicii odbornii pripravu, ako aj expertov a odbornikov
v tomto sektore schopnych reagovat na poziadavky smernice.

I. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmenovaci ndvrh 1

Clanok 1 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Touto smernicou sa ustanovuje spolo¢ny rdmec na
podporu energetickej G¢innosti v rdmci Unie s cielom
zabezpecit dosiahnutie ciela Unie v podobe dspory
primdrnej energie vo vyske 20% do roku 2020
a pripravit cestu pre dalSie zvySovanie energetickej Gcin-
nosti po tomto ddtume.

1. Touto smernicou sa ustanovuje spolocny rdmec na
podporu  energetickej G¢innosti v ramci Unie s ciefom
zabezpedit dosiahnutie ciela Unie v podobe tspory
primdrnej energie vo vyske 20% do roku 2020
a pripravit cestu pre daldie zvySovanie energetickej Gcin-
nosti po tomto ddtume, v_snahe dosiahnut ciel EU znizit
do roku 2050 emisie sklenikovych plynov o 80 — 95 %
v porovnani s ich droviiou v roku 1990.

Zdovodnenie

Komisia prijala 8. marca 2011 Plin prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku
2050 (*), v ktorom uviedla, Ze je potrebné zamerat sa viac na energetickéi i¢innost. Opatrenia v oblasti
energetickej Gc¢innosti uvedené v ndvrhu smernice nepripravujii cestu tomu, ¢o bude nasledovat po roku
2020, ani nezohladnuji horizont roku 2050, ktory prijala samotnd Komisia.

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 2 ods. 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

7. .Distribltor energie“ znamend fyzickd alebo prav-
nickti osobu vritane prevddzkovatela distribu¢nej ststavy,
zodpovednii za prepravu energie na tcely jej dodania
koncovym odberatelom alebo do distribu¢nych stanic,
ktoré preddvaji energiu koncovym odberatelom;

7. .Distribitor energie“ znamend fyzicki alebo prav-
nickii osobu vrdtane prevddzkovatela distribucnej sistavy,
ktorej hlavnou podnikatelskou ¢innostou je zedpevedai-za
prepravat energie na ucely jej dodania koncovym odbera-
tefom alebo do distribu¢nych stanic, ktoré predavaja
energiu koncovym odberatelom;

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh a pozmeniovaci ndvrh k ¢lanku 2 ods. 9 pomdhaji lepsie vymedzit pojmy
,distribttor energie“ a ,maloobchodnd energetickd spolo¢nost“ s cielom vyhniif sa moznym neZelanym

dosledkom.

Napriklad ndjomnikom méze byt energia tictovand roznymi spésobmi. Na mnohych miestach ju dodavajaci
podnik Gctuje priamo ndjomnikovi, no inde ju Gctuje vlastnik nehnutelnosti, a to bud oddelene alebo ako
sacast celkovej sumy poplatkov za sluzby skladajicej sa z mnohych prvkov, ktoré mozu byt rozdelené

a jednotlivo rozpisané.

(*) KOM(2011) 112 v kone¢nom zneni.
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Ciefom pozmeriovacieho ndvrhu je poskytnif vicsiu pravnu istotu, aby sa na spominanych ndjomnikov,
ktorym sa energia dodand do budovy Gétuje, nevztahovali povinnosti stanovené v smernici, ktoré im neboli
urCené. Vynimka (¢ldnok 6 ods. 8) tykajiica sa malych distribttorov energie a maloobchodnych energetic-
kych spolo¢nosti nepredstavuje dostato¢nti zaruku.

Pozmerniovaci navrh 3

Clanok 2 ods. 9

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci navrh VR
9. ,Maloobchodnd energetickd spolo¢nost“ znamend | 9. ,Maloobchodnd energetickd spolo¢nost“ znamend
fyzickd alebo prdvnickii osobu, ktord preddva energiu | fyzickd alebo pravnickd osobu, ktorej hlavnou podnika-
koncovym odberatelom; telskou ¢innostou je preddvat ktord—preddva energiu
koncovym odberatelom;

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvth a pozmenovaci ndvrh k ¢lanku 2 ods. 7 pomdhaju lepsie vymedzit pojmy
,distribator energie“ a ,maloobchodnd energetickd spolo¢nost“ s cielom vyhnit sa moznym nezelanym
dosledkom.

Napriklad ndjomnikom moze byt energia Gictovand roznymi sposobmi. Na mnohych miestach ju dodavajici
podnik Gctuje priamo ndjomnikovi, no inde ju Gétuje vlastnik nehnutelnosti, a to bud oddelene alebo ako
sucast celkovej sumy poplatkov za sluzby skladajicej sa z mnohych prvkov, ktoré moézu byt rozdelené
a jednotlivo rozpisané.

Ciefom pozmeriovacieho ndvrhu je poskytnif vicsiu pravnu istotu, aby sa na spominanych ndjomnikov,
ktorym sa energia dodand do budovy Gétuje, nevztahovali povinnosti stanovené v smernici, ktoré im neboli
urCené. Vynimka (¢ldnok 6 ods. 8) tykajiica sa malych distribttorov energie a maloobchodnych energetic-
kych spolo¢nosti nepredstavuje dostatoénti zaruku.

Pozmeriovaci ndvrh 4

Clanok 3 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

1. Clenské 3tity stanovia ndrodné ciele energetickej Géin- | = € §—5th ia—ndrodné
nosti, vyjadrené ako absoldtna droveri spotreby primdrnej i vy

energie v roku 2020. Pri stanovovani tychto cielov j
zohladiiujii ciel Unie vo vyske 20 % tGspory energie, opat-
renia stanovené v tejto smernici, opatrenia prijaté na
dosiahnutie ndrodnych cielov tspory energie prijaté podla
¢lanku 4 ods. 1 smernice 2006/32/ES, ako aj dalsie opat-
renia na podporu energetickej ic¢innosti v ¢lenskych $tatoch
a na trovni Unie.

1. Komisia navrhne ndrodné ciele, ktoré umoznia

dosiahnut ciel energetickej d&innosti stanoveny do roku
2020 a budi vyjadrené ako absoldtna troven spotreby
primdrnej energie. Pri_urcovani tychto ndrodnych cielov
pouzije metédu, ktord bude zohladfiovat vychodiskovii
situdciu_jednotlivych ¢&lenskych Stitov, ich ekonomicki
vykonnost a uZ prijaté opatrenia. Tieto ciele sa 30. jina
2014 stanti zdvdaznymi.

Clenské stity budi zavddzat tieto ciele v stlade
s regiondlnymi a miestnymi samosprdvami vo vSetkych
sektoroch uvedenych v smernici, ako aj v sektore prepravy
0s0b a tovaru, v sektore sluzieb a v obchodnych
a_priemyselnych odvetviach, a to konkrétne v pripade
zariadeni, na ktoré sa nevztahuje systém obchodovania

s emisnymi kvétami. Tieto ciele sa budd vzfahovat aj na

iné energeticky ndro¢né odvetvia, ako je napriklad
primdrny sektor.
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Zdo6vodnenie

V sacasnej situdcii bude Eurdpska tinia schopnd zrealizovat len polovicu svojho zdvizku v oblasti energe-
tickej Gi¢innosti stanoveného do roku 2020. Vybor navrhuje, aby smernica obsahovala nirodné ciele, ktoré
sa od roku 2014 stand zdvdznymi. Okrem toho si Zeld, aby do pldnov, ktoré ¢lenské $tity zavedd, boli
zahrnuté aj odvetvia, ako napriklad preprava osob a sluzieb a obchodné a priemyselné odvetvia, na ktoré sa
nevztahuje systém obchodovania s emisnymi kvotami, a aby sa ndrodné ciele tykali tychto odvetvi presne
tak ako ostatnych sektorov.

Ciel 20 % tuspor energie do roku 2020 treba podporit. Obdobie do roku 2020 je relativne kratke
a krdtkodobé a strednodobé opatrenia sa musia uskutociiovat ¢o najskor. Navrhujeme metodol6giu hodno-
tenia pokroku kazdého clenského Stitu v oblasti energetickej G¢innosti. V smernici 2009/28/ES o energii
z obnovitelnych zdrojov Eurépska komisia mohla stanovit celkovy ciel 20 % realizovany v clenskych
Stdtoch v zévislosti od ich schopnosti dosiahnut tento ciel. Navrhujeme preto rovnaky pristup v oblasti
energetickej G¢innosti pri zohladneni drovne pokroku v kazdej krajine.

Treba tiez zdoraznif, Ze energia, ktord sa spotrebuje v primdrnom sektore (polnohospodarstvo, chov,
rybolov), pochddza z fosilnych zdrojov, ktoré st z velkej casti dovdzané. Hospodarsky
a environmentalny dosah tohto stavu veci je dostatoénym dévodom na to, aby sa do skamaného ¢lanku
osobitne zaclenil primarny sektor.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Bez toho, aby bol dotknuty c¢ldnok 7 smernice
2010/31/EU, ¢lenské Stity zabezpecia, aby sa od
1. janudra 2014 kazdoro¢ne renovovali 3% z celkovej
podlahovej plochy vo vlastnictve ich verejnych organov
tak, aby splnali asponn minimdlne poZziadavky na energe-
tickt hospoddrnost stanovené prislusnym ¢lenskym Stitom
podla ¢linku 4 smernice 2010/31/EU. Miera 3 % sa vypo-
Cita z celkovej podlahovej plochy budov s celkovou uzit-
kovou plochou nad 250 m? vo vlastnictve verejnych
orgdnov prislusného clenského stitu, ktoré k 1. janudru
kazdého roku nespliaji ndrodné minimalne poziadavky
na energetickti hospodarnost stanovené v ¢lanku 4 smer-
nice 2010/31/EU.

2. Clenské $tity moézu umoznit svojim verejnym orgi-
nom, aby zapocitali do svojej ro¢nej miery renovécie
nadbytoéne  renovované podlahové plochy  budov
v danom roku, ako keby sa namiesto toho renovovali
v niektorom z dvoch predchddzajicich alebo nasledujiicich
rokov.

3. Na tcely odseku 1 ¢lenské stity od 1. janudra 2014
stanovia a spristupnia verejnosti zoznam budov vo vlast-
nictve ich verejnych orgdnov s uvedenim:

a) podlahovej plochy v m? a

1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 7 smernice
2010/31/EU, ¢lenské §tity zabezpecia, aby sa od
1. janudra 2014 kazdereéne renovovali 3-%—z—celkevej
podlehovej—plochybudovy vo vlastnictve ich verejnych
orgdnov tak, aby splnali aspon minimédlne poziadavky na
energetickd hospoddrnost stanovené prislusnym ¢lenskym
statom podla ¢ldnku 4 smernice 2010/31/EU. Miera3-%-sa

& } j Vztahuje sa to na
budovy s celkovou Gzitkovou plochou nad 250 m? vo
vlastnictve verejnych orgdnov prislusného clenského $tétu,
ktoré k 1. janudru kazdého roku nespliaji ndrodné mini-
madlne poziadavky na energetickii hospoddrnost stanovené
v &ldnku 4 smernice 2010/31/EU. Pri_obstardvani sluzieb
a tovarov sa uplatiiuje zdsada ndkladovej G¢innosti.

2. Podla ¢ldnku 4 ods. 2 smernice  2010/31/EU
o energetickej hospoddrnosti _budov sa ¢lenské $tdty
modzu rozhodndt, Ze nestanovia ani neuplatnia poziadavky
uvedené v odseku 1 pre budovy tiradne chrdnené ako
sticast_oznaceného prostredia alebo pre ich osobitni archi-
tektonickdi alebo historicki hodnotu, pokial by dodrzia-

vanie urcitych minimélnych poziadaviek na energetickd
hospoddrnost neprijatelne zmenilo ich charakter alebo

vzhlad.

3. Na dcely odseku 1 ¢lenské 3tity a  miestne
a_regiondlne samosprdvy od 1. janudra 2014 stanovia
a spristupnia verejnosti zoznam budov vo vlastnictve ich
verejnych orgdnov s uvedenim:

a) podlahovej plochy v m? a
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

b) energetickej hospoddrnosti jednotlivych budov.
4. Clenské staty podporuji verejné orgdny, aby:

a) prijali pldn energetickej Gcinnosti, samostatne alebo ako
sucast SirSicho pldnu pre zachovanie klimatickych
podmienok a Zivotného prostredia, ktory obsahuje
konkrétne ciele dspory energie, s cielom neustdleho
zvySovania energetickej d¢innosti verejnych orgdnov;

b) zaviedli systém hospodarenia s energiou ako stcast
realizdcie svojho planu.

b) energetickej hospoddrnosti jednotlivych budov.

4. Clenské stity pedperujiiziadajii verejné orgdny, aby:

a) prijali plan energetickej i¢innosti, samostatne alebo ako
sicast SirSieho pldnu pre zachovanie klimatickych
podmienok a Zivotného prostredia, ktory obsahuje
konkrétne ciele tspory energie, s cielom neustdleho
zvySovania energetickej Gcinnosti verejnych orgdnov;

b) zaviedli systém hospoddrenia s energiou ako sucast
realizdcie svojho planu;

¢) zaviedli systém merania spotreby energie vo verejnom

sektore, podla moznosti na zdklade medzindrodnej
normy ISO 50001;

d) zaviedli systém ststavného preverovania ticelnosti
zmldv o energetickej hospoddrnosti ako modelu ener-
getickych sluzieb s cielom ulah¢it znizovanie spotreby
energie vo verejnych budovdch a mestskych zariade-
niach, ako je verejné osvetlenie a isticky odpadovych
vod;

poskytli verejnym orgdnom na miestnej, regiondlnej
a nérodnej drovni finanénii a ind pomoc, ktord je
potrebnd na implementdciu ndrodnych pldnov energe-

tickej G¢innosti uvedenych v &énku 3;

B

f) zvysili informovanost  obyvatelov  tychto  budov
o uspornom vyuZivani energie a spravcov budov

o nalezitom spravovani a tdrzbe tohto dedicstva.

Zdo6vodnenie

V stcasnej situdcii sa Eurdpskej tnii podarf splnit iba polovicu svojich energetickych cielov. Treba posilnit
jej opatrenia najmd prostrednictvom stanovenia zavaznych cielov. V pripade, Ze neexistuji zdvazné ciele, je
dolezité podporovat sektorové ciele, najmd v stavebnictve, kde existuje najvacsi potencidl Uspor energie.

Nasledujice body st dévodom, preo podporujeme navrhovand smernicu:

. EU zaviedla finanéné mechanizmy (ELENA, JESSICA) a fondy uréené na energetickd Gcinnost (EEE-F

atd’), finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020, ktory pocita s vysokym percentom Strukturdlnych zdrojov
urCenych na energetickd uc¢innost. Existuji dalsie finanéné néstroje, ako st zmluvné projekty energetickej
hospodérnosti, verejno-sikromné partnerstvd a narodné alebo regionalne fondy energetickej tc¢innosti,
ktoré ulah¢ujd ¢innosti v oblasti energetickej tcinnosti v obdobi, ked je nedostatok verejnych peniazi.

. Existuji menej ndkladné rieSenia, pri ktorych je ndvratnost investicii kratsia, ako napr. revizia systémov

vykurovania a chladenia, systémy reguldcie tepla budov, ktoré umoziujii progresivne investicie.

. Smernica o energetickej hospodérnosti budov zohladiiuje rézne typy budov a na niektoré sa nevztahuje

(historické budovy, docasné budovy alebo hangdre atd'). Berie tiez do tvahy klimatické rozdiely medzi
Statmi na severe a na juhu.

. Energetickd ucinnost v stavebnictve vytvara tieZ miestne pracovné miesta, ktoré nie je mozné presuntt

mimo krajinu: energetickd renovécia Styroch bytov sa rovnd vytvoreniu jedného pracovného miesta.

. Clenskym §tétom bol poskytnuty plan tykajici sa odbornej pripravy remeselnikov na implementaciu

smernice o energetickej hospodarnosti budov.
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Névrh smernice by sa v§ak mohol vylepsit, ak by zohladnil tieto body:

1. Treba pripomentt, Ze smernica o energetickej hospoddrnosti budov 2010/31/EU umoziuje ¢lenskym
§tdtom zrenovovat alebo nie budovy chrdnené ako sticast chraneného Zivotného prostredia.

2. Treba sa opierat o eur6pske normy hospoddrenia s energiou a jej zapocitavania.

3. Treba ulah¢it a posilnit pristup k zmluvnym projektom energetickej hospoddrnosti.

4. Clenské $téty musia podporovat regionalne a miestne samospravy a musia im poskytndt finanénd alebo
int pomoc.

5. Bolo by rozumné podporovat verejné orgdny v tom, aby zavddzali ndstroje v oblasti odborného vzde-
lavania a informa¢nych kampani, ktorych ciefom by bolo nalezité spravovanie a tdrzba budov, ako
i tsporné vyuzivanie energie jej pouZivatelmi.

Tieto aspekty st dolezité pre dosiahnutie ciela energetickej G¢innosti do roku 2020.

Pozmenfiovaci ndvrh 6

Clanok 5

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

Obstardvanie uskutociiované verejnymi orgdnmi Obstardvanie uskutociiované verejnymi orgdnmi

Clenské stdty musia zabezpecit, aby verejné orgdny obsta- | Clenské 3taty musia zabezpecit, aby verejné organy v sdlade
ravali iba produkty, sluzby a budovy s vysokou troviiou | so smernicou 2004/18/ES obstardvali iba produkty, sluzby
energetickej ucinnosti, ako sa uvddza v prilohe IIL a budovy s najvyS$Souvyseken troviiou energetickej Gicin-
nosti, ako sa uvddza v prilohe IIL

Clenské $tity podporujii rozvoj a prijatie energetickych
sluzieb definovanych v ¢ldnku 2. V tejto stvislosti verejné
orgdny vyhodnotia moznost uzavrief, v_pripade potreby
a vo vhodnom case, dlhodobé zmluvy o energetickych

sluzbéch uvedené v ¢ldnku 14 pism. b).

Zdovodnenie

Ziadat od verejnych orgdnov, aby obstardvali iba produkty, sluzby a budovy s vysokou Groviiou energetickej
Gcinnosti vyvoldva urcité obavy, Ze EU sa usiluje pouzit verejné obstardvanie na dosiahnutie strategickych
politickych cielov. Kone¢né rozhodnutie o tom, ¢i sa poziadavky v oblasti energetickej G¢innosti zaclenia do
podmienok verejného obstardvania by malo byt prenechané samotnym miestnym a regiondlnym orgdnom
a akékolvek poziadavky EU v tejto oblasti musia zostat tiplne dobrovolné.

V zdujme pravnej istoty a integrity jednotného trhu je rozhodujice, aby predmetnd smernica bola v silade
s ustanoveniami existujtcich pravnych predpisov EU v oblasti verejného obstardvania. V tejto stvislosti treba
zdoraznit skutocnost, zZe clenské Stity st priamo zodpovedné za smerovanie verejného obstardvania
v prospech realizdcie cielov v oblasti energetickej ti¢innosti, ktoré by sa inak nemohli dosiahnut. Zd4 sa
byt vhodné odportcat, ako je to i v ndvrhu spravy Eurépskeho parlamentu, nielen vysoké energetické
normy, ale ¢o mozno najvyssie energetické normy.

Pokial ide o energeticky acinné sluzby v kontexte verejnych vydavkov, formuldcia obsiahnutd v ndvrhu
smernice odkazuje iba na sluzby pouzivajice energeticky a¢inné produkty. Mala by skor odkazovat na
sluzby v $irSom zmysle vratane sluzieb energetickej Gi¢innosti definovanych v ¢lanku 2.
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Pozmeniovaci navrh 7

Clanok 6 ods. 9

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

9.  Alternativne k odseku 1 sa mozu clenské Staty
rozhodniif prijat iné opatrenia na dosiahnutie Gspor energie
koncovych odberatelov. Ro¢nd vyska tspor energie dosiah-
nutd tymto pristupom musi byt rovnakd ako vyska dspor
energie pozadovand v odseku 1. Clenské stity, ktoré si
zvolia tdto moznost, musia Komisii najneskor do
1. janudra 2013 ozndmit alternativne opatrenia, ktoré
planuji zaviest vritane pravidiel pre sankcie uvedené
v ¢ldnku 9, pricom uvedd, akym sposobom dosiahnu poza-
dovanti vysku dspor. Komisia moZe tieto opatrenia
odmietnut alebo predlozit ndvrhy na ich Gpravu v obdobi
3 mesiacov od ozndmenia. V takychto pripadoch prislusny
Clensky 3tdt nesmie uplatiiovat alternativny pristup, pokial
Komisia vyslovne neuznd opitovne predlozené alebo upra-
vené navrhované opatrenia.

9.  Alternativne k odseku 1 ¢lenské $tdty mozu umoznit
zlicastnenym strandm, aby si Ciastocne plnili svoje zdvazky
tak, Ze bud( odvddzat prispevky, ktoré budidi doplnat
finan¢né ndstroje urcené na financovanie verejnych inves-
ticii stvisiacich s energetickou ticinnostou. Odportica sa,
aby orienta¢ne c¢lenské Stdty umoznili zdcastnenym
strandm_plnif si svoj zdvdzok v rozmedzi od 25 % do
50 % kazdorocne tak, Ze budii odvddzat prispevky do
finan¢nych ndstrojov. Malo by sa to vykonat tak, Ze do
tychto ndstrojov sa odvedie prispevok, ktory bude zodpo-
vedat odhadovanym investicnym ndkladom, aby sa splnila
Cast zdvizku, ktord im zodpovedd. Vo vseobecnosti sa
Clenské staty budd musief ubezpecit, Ze tieto ndstroje sldZia
na financovanie verejnych investicii, prioritne v oblasti
energetickej G¢innosti.

Zdovodnenie

Navrhuje sa, aby ¢lenské Staty prijali dalie opatrenia na dosiahnutie tspor energie. Ak sa ¢lenskym $tatom
nepodari zapojit sikromny sektor, mozno sa obdvat, Ze tieto opatrenia budd realizované len vdaka
verejnym prostriedkom, v dosledku ¢oho by zatazenie, ktoré z nich vyplyva, museli zndsat obcania.
V snahe vyhndt sa nejasnostiam navrhujeme vypustit tento odsek.

Je mozné uvazovat o alternativnom opatreni, ktoré sa uvddza v ndvrhu spravy Eurdépskeho parlamentu
o smernici tykajicej sa energetickej G¢innosti. Toto opatrenie by umoznilo poskytnit prostriedky finanénym
ndstrojom uréenym na opatrenia v oblasti energetickej Gi¢innosti.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 6 ods. 10

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

V pripade potreby Komisia stanovi prostrednictvom dele-
govaného aktu v stlade s ¢linkom 18 systém vzdjomného
uzndvania uspor energie dosiahnutych v rdmci ndrodnych
systémov zdvizku energetickej Gcinnosti. Takyto systém
umozni povinnym subjektom, aby si mohli zapocitat
tspory energie dosiahnuté a overené v danom c¢lenskom
Stite do svojich zdvizkov v inom ¢lenskom $téte.

Zdovodnenie

Systém vzdjomného uzndvania Gspor energie, ktory zapojenym subjektom umoziiuje zapocitat si Uspory
energie dosiahnuté v jednom 3tite do svojich zdvizkov v inom §tite moze mat za ndsledok znevyhodnenie
z hladiska miestnej zamestnanosti v danom ¢lenskom $tdte. V snahe vyhnit sa akymkolvek désledkom
tohto typu odporicame vypustit tento odsek.
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Pozmeniovaci ndvrh 9

Clanok 8 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Clenské §tity zabezpecia, aby koncovi odberatelia
elektrickej energie, zemného plynu, dialkového vykurovania
a chladenia a dialkovo doddvanej teplej zitkovej vody boli
vybaveni individudlnymi mera¢mi, ktoré presne meraji
a umoznuju zistit ich skutoéni spotrebu energie
a poskytuja informacie v redlnom case spotreby, v stlade
s prilohou VI

Ak clenské Stdty realizuji zavddzanie inteligentnych
meracov stanovenych smernicami 2009/72[ES
a 2009/73[ES tykajicimi sa trhu s elektrickou energiou
a plynom, zabezpecia, aby sa pri stanovovani minimédlnych
funkénych vlastnosti meracov a povinnosti ulozenych
Gcastnikom trhu v plnej miere zohladnili ciele energetickej
Gcinnosti a vyhody pre koncovych odberatelov.

V pripade elektrickej energie a na poziadanie koncového
odberatela prevadzkovatelia meracov musia zabezpecit, aby
mera¢ pocital elektrinu vyrobenti v priestoroch koncového
odberatela a vyvedent do ststavy. Clenské 3tity zabezpecia,
aby v pripade, ak o to koncovy odberatel poziada, boli
meracie Udaje o ich vyrobe alebo spotrebe v redlnom
case dané k dispozicii tretej strane konajicej v mene
koncového odberatela.

V pripade vykurovania a chladenia, ak je budova zdsobo-
vand zo siete dialkového vykurovania, musi byt merac
tepla inStalovany na vstupe do budovy. V bytovych
domoch musia byt nainstalované aj individudlne merace
spotreby tepla na meranie spotreby tepla alebo chladenia
pre kazdy byt. V pripade, ak pouzitie individudlnych
meracov spotreby tepla nie je technicky uskutocnitelné,
na meranie spotreby tepla na kazdom radidtore sa pouziji
individudlne rozdelovace vykurovacich ndkladov v stilade
s poziadavkami prilohy VI bod 1.2.

Clenské stity zavedd pravidld na rozdelenie ndkladov na
spotrebu tepla v bytovych domoch s centralizovanou
doddvkou tepla alebo chladenia. Tieto pravidld musia obsa-
hovat usmernenia tykajice sa korekéné faktory tak, aby
odrézali vlastnosti budov, ako st napriklad prestupy tepla
medzi bytmi.

1. Clenské stity zabezpecia, aby tam, kde je to technicky
mozné a efektivne z hladiska ndkladov, koncovi odberatelia
elektrickej energie,—zemného—plynt; a_ paliv, ako aj
dialkového vykurovania a chladenia a dialkovo dodédvanej
teplej uzitkovej vody boli vybaveni individudlnymi
mera¢mi, ktoré presne meraji a umoziuji zistit ich
skuto¢nt  spotrebu  energie a poskytuju informdcie
v redlnom case spotreby, v stlade s prilohou VI

Ak clenské 3tdty realizuji zavddzanie inteligentnych
meracov stanovenych smernicami 2009/72[ES
a 2009/73[ES tykajucimi sa trhu s elektrickou energiou
a plynom, zabezpecia, aby sa pri stanovovani minimdlnych
funkénych vlastnosti meracov a povinnosti uloZenych
ucastnikom trhu v plnej miere zohladnili ciele energetickej
ucinnosti a vyhody pre koncovych odberatelov.

Clenské §tity sa ubezpelia, e budd zavedené meracie
systémy, ktoré koncovému odberatelovi umoznia regulovat
svoje ndklady a zniZif svoju spotrebu, a tiez zabezpecia, Ze
néklady na instaldciu takychto systémov nebudd niest
koncovi odberatelia.

V pripade elektrickej energie a na poziadanie koncového
odberatela prevddzkovatelia meracov musia zabezpecit, aby
mera¢ pocital elektrinu vyrobent v priestoroch koncového
odberatela a vyvedent do ststavy. Clenské 3tity zabezpe-
Cia, aby v pripade, ak o to koncovy odberatel poziada, boli
meracie Gdaje o ich vyrobe alebo spotrebe v redlnom case
dané k dispozicii tretej strane konajiicej v mene koncového
odberatela.

V pripade vykurovania a chladenia, ak je budova zdsobo-
vand zo siete dialkového vykurovania, musi byt merac
tepla inStalovany na vstupe do budovy. V bytovych
domoch musia byt nainstalované aj individudlne merace
spotreby tepla na meranie spotreby tepla alebo chladenia
pre kazdy byt. V pripade, ak pouzitie individudlnych
meracov spotreby tepla nie je technicky uskutocnitelné,
na meranie spotreby tepla na kazdom radidtore sa pouziji
individudlne rozdelovace vykurovacich nékladov v silade
s poziadavkami prilohy VI bod 1.2.

Clenské stity zavedd pravidld na rozdelenie ndkladov na
spotrebu tepla v bytovych domoch s centralizovanou
dodavkou tepla alebo chladenia. Tieto pravidld musia obsa-
hovat usmernenia tykajice sa korekéné faktory tak, aby
odrazali vlastnosti budov, ako st napriklad prestupy tepla

medzi bytmi.

Zdovodnenie

Vzhladom na to, Ze spravodajca zdéraziiuje v ndvrhu stanoviska zdsadu subsidiarity, musia mat clenské
Stdty pri realizdcii ndvrhu urcitd flexibilitu, kedZe rozdiely v konstrukcii budov mézu vplyvat na spotrebu

tepla koncovych odberatelov.

Podobne musia byt zohladnené celkové ekonomické a environmentdlne ndklady, aby sa zabezpecila celkovd
efektivita. Mali by zahffiat ndklady na ddrzbu, riadenie a vymenu.

Navrhuje sa, aby boli zavedené inteligentné merace pre vietky druhy paliv. Okrem toho, v silade so
vSeobecnymi pripomienkami, sa zdd byt vhodné spomentit, ze koncovi odberatelia musia mat moznost
regulovat svoje ndklady a znizit spotrebu energie. Treba tiez zdodraznif, Ze naklady spojené s instalaciou
tychto meracich systémov nesmu niest koncovi odberatelia.
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Pozmeniovaci ndvrh 10

Clanok 8 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Informdcie z merani a vytctovania individudlnej
spotreby energie, ako aj dalsie informdcie uvedené
v odsekoch 1, 2, 3 a prilohe VI sa poskytujii koncovym
odberatelom bezplatne.

3. Informdcie z merani a vydctovania individudlnej
spotreby energie, ako aj dalsie informdcie uvedené
v odsekoch 1, 2, 3 a prilohe VI sa poskytuji keneovym
odberateforn  bezplatne koncovym odberatelom alebo

tretim_subjektom, ktoré konaji v ich mene. Clenské stity

zabezpeCia _ochranu osobnych ddajov. vo  vztahu
k doddvatelom energie.

Zdo6vodnenie

Aby sa zabrénilo akymkolvek nedorozumeniam v tomto ohlade, treba jasne uviest, Ze pristup k tymto
osobnym ddajom majt len osoby, ktoré konaji v mene prislusnych koncovych odberatelov. V dosledku
vyvoja sposobov merania a U¢tovania smerom k inteligentnému meraciemu systému dochddza
k elektronickému spracovaniu osobnych tddajov. V zdujme zachovania dovernosti a ochrany tdajov
o spotrebe koncového odberatela je nevyhnutné zabezpecit ochranu tychto informdcii.

Pozmerfiovaci navrh 11

Clanok 8 ods. 4 — novy odsek

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Clenské stity v tzkej spoluprici s regiondlnymi
a_miestnymi samosprdvami a subjektmi dbaji o to, aby
boli zavedené pliny na zvySenie informovanosti obcanov
a zlepSenie poradenstva pre nich. Cielom tychto pldnov je
vytvorit novii energetickii kultdru, v ktorej budd obcania
zohrdvat aktivnu dlohu pri prijimani rozhodnuti tykajicich
sa_spotreby energie.

Zdovodnenie

Smernica nevyzdvihuje, aké pozitivne Gicinky moze mat individudlne dsilie kazdého obcana. Pri uplatiiovani
opatreni energetickej G¢innosti by sme nemali zabddat na individudlny prinos. ZvySovat informovanost
obcanov je preto dolezity krok, ktory by sa v zdujme dosiahnutia ciela 2020 nemal zanedbavat.

Pozmenovaci navrh 12

Clanok 10 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské stity do 1. janudra 2014 stanovia a ozndmia
Komisii ndrodny plén vykurovania a chladenia pre rozvoj
potencidlu na pouzitie vysoko ucinnej kogenerdcie
a ucinného dialkového vykurovania a chladenia, obsahujtici
informdcie uvedené v prilohe VIL Tieto pliny sa musia
aktualizovat a oznamovat Komisii kazdych pat rokov.
Clenské 3tity zabezpecia prostrednictvom svojho regulac-
ného rdmca, aby sa ndrodné plany vykurovania a chladenia
zohladfiovali v miestnych a regiondlnych rozvojovych
planoch vrdtane mestskych a vidieckych tzemnych planov,
a aby splftali kritérid Struktiry v siilade s prilohou VII.

Clenské stity do 1. janudra 2014 stanovia a ozndmia
Komisii ndrodny plén vykurovania a chladenia pre rozvoj
potencidlu na pouzitie vysoko ucinnej kogenerdcie
a t¢inného dialkového vykurovania a chladenia, vyme-
dzeny v spolupréci s regiondlnymi a miestnymi samospra-
vami, ktory bude obsahujéiciovat informdcie uvedené
v prilohe VIL Tieto pldny sa musia aktualizovat
a oznamovaf Komisii kazdjehé pattri rokyew. Clenské
Stity zabezpecia prostrednictvom svojho regulacného
rdmca, aby sa ndrodné pliny vykurovania a chladenia
zohladriovali v miestnych a regiondlnych rozvojovych
planoch vratane mestskych a vidieckych tizemnych plénov,
a aby splnali kritérid struktdry v silade s prilohou VIL

Zdo6vodnenie

Je dolezité, aby boli regiondlne a miestne orgdny konzultované pri vypracovavani a implementdcii planov

dialkového vykurovania a chladenia.
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Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 10 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Clenské 3tity moZu ustanovit podmienky pre
udelenie vynimky z ustanoveni odseku 3, ak:

a) nie st splnené hrani¢né podmienky tykajice sa dostup-
nosti tepelnej zdtaze uvedenej v bode 1 prilohy VIII

b) nie je mozné splnit poziadavku v pism. b) odseku 3,
pokial ide o umiestnenie zariadenia z dovodu, Ze je
potrebné umiestnit zariadenie blizko geologického
tloziska povoleného podla smernice 2009/31/ES alebo

¢) sa na zdklade analyzy ndkladov a prinosov ukdze, Ze
ndklady prevazuji nad prinosmi v  porovnani
s celkovym ndkladmi Zivotného cyklu vritane investicif
do infrastruktiiry, pri poskytovani rovnakého mnozstva
elektriny a tepla prostrednictvom samostatného vykuro-
vania alebo chladenia.

Clenské §tity ozndmia takéto podmienky pre udelenie
vynimky Komisii do 1. janudra 2014. Komisia moze
odmietnut tieto podmienky alebo predlozit ndvrhy na
Upravy poCas 6 mesiacov odo dna ozndmenia.
V takychto pripadoch prislusné clenské $tity nesmd uplat-
flovat podmienky pre udelenie vynimky, pokial Komisia
vyslovne neuznd opitovne predlozené alebo upravené
podmienky.

4. Clenské 3$tity mozu ustanovit podmienky pre
udelenie vynimky z ustanoveni odseku 3, ak:

a) nie st splnené hrani¢né podmienky tykajice sa dostup-
nosti tepelnej zitaze uvedenej v bode 1 prilohy VIII;

b) nie je mozné splnit poziadavku v pism. b) odseku 3,
pokial' ide o umiestnenie zariadenia z dovodu, Ze je
potrebné umiestnif zariadenie blizko geologického
tloziska povoleného podla smernice 2009/31/ES alebo

¢) sa na zdklade analyzy ndkladov a prinosov ukdze, ze
ndklady prevauji nad prinosmi v porovnani
s celkovym ndkladmi Zzivotného cyklu vrdtane investicif
do infrastruktary, pri poskytovani rovnakého mnozstva
elektriny a tepla prostrednictvom samostatného vykuro-
vania alebo chladenia;

d) sa_maji z hospoddrskych dovodov alebo v zdujme
zabezpelenia stability siete povolif nové vysokoticinné
elektrérne na plyn alebo uhlie.

Zdovodnenie

Okrem vysoko Gcinnej kogenerdcie by mali mat clenské stdty rovnako moznost z hospodarskych dovodov
a v zdujme zabezpelenia stability siete povolif aj vysoko ¢inné nové elektrdrne na plyn alebo uhlie.
Vynimky stanovené v ndvrhu smernice, ktoré musi vopred preskiimat Komisia, na to nestacia. Postidenie
hospodarskeho prinosu elektrdrne a jej podielu na zabezpeceni stability siete musi zostat aj nadalej zéle-

zitostou ¢lenskych 3tatov.

Pozmeniovaci ndvrh 14

Clanok 19 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia vyhodnoti vyro¢né spravy a dopliujice spravy
a posudi, do akej miery clenské Stity pokrocili
v dosahovani ndrodnych cielov energetickej t¢innosti poza-
dovanych v ¢lanku 3 ods. 1 a vo vykondvani tejto smer-
nice. Komisia odovzdd svoje hodnotenie Eurépskemu parla-
mentu a Rade. Na zdklade ich postdenia tychto sprav
Komisia moze vyddvat odporticania ¢lenskym §tatom.

Komisia vyhodnoti vyro¢né spravy a dopliujiice spravy
a postudi, do akej miery clenské Stity pokrocili
v dosahovani ndrodnych cielov energetickej dcinnosti
pozadovanych v ¢linku 3 ods. 1 a vo vykondvani tejto
smernice. Komisia odovzdd svoje hodnotenie Eurdépskemu
parlamentu a Rade. Na ziklade ich posddenia tychto sprav
Komisia moze vyddvat odporicania ¢lenskym $tatom.

Pokial ide o vyrocné a dopliujtice spravy, clenské Stdty
musia_uviest do praxe mechanizmy, ktoré regiondlnym
a miestnym orgdnom umozZnia pristup k informdcidm
potrebnym na ich vypracovanie.
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Zdovodnenie

V bode 13 politickych odporicani Vybor regiéonov vyzdvihuje kltGcovii dlohu regiondlnych a miestnych
orgdnov v procese uplatilovania programov energetickej Gi¢innosti. V tejto savislosti sa navrhuje posilnit ich
zapojenie prostrednictvom série opatreni, spomedzi ktorych sa v bode 13 pism. d) zdoraziiuje, Ze regiondlne
a miestne orgdny maji vytvorif mechanizmy na monitorovanie a meranie energie a sklenikovych plynov
s cielom zlepsit vysledky politickych rozhodnuti. Na zavedenie tychto mechanizmov sledovania a merania,
ktoré budd neskoér zdkladom pre vypracovanie vyro¢nych a dopliujicich sprav spolu s ¢lenskymi $tdtmi
a ktoré napokon vyhodnoti Komisia, je potrebné zabezpecit prostriedky, ktoré umoznia ziskavat od ener-
getickych subjektov viac informdcii nez je k dispozicii v stcasnosti.

Pozmenovaci navrh 15

Clanok 19 ods. 8 a 9

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

8. Komisia do 30. jina 2018 predlozi Eurdpskemu
parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani clinku 6. Po
tejto sprave nasleduje, ak je to vhodné, legislativny ndvrh
s jednym alebo viacerymi tymito cielmi:

a) zmenif mieru Gspor uvedend v ¢lanku 6 ods. 1;

b) ustanovit dalsie spolocné poziadavky, najmi pokial ide
o zdlezitosti uvedené v ¢cldnku 6 ods. 5.

9.  Komisia do 30. jina 2018 posudi pokrok dosiahnuty
Clenskymi  $tdtmi  pri  odstraovani  regula¢nych
a neregulacnych prekdzok uvedenych v ¢lanku 15 ods. 1,
pricom v pripade potreby po tomto postdeni nasleduje

8. Komisia do 30. jina 2048 2016 predlozi Eur6p-
skemu parlamentu a Rade sprdvu o uplatiovani clanku 6.
Po tejto sprave nasleduje, ak je to vhodné, legislativny
navrh s jednym alebo viacerymi tymito cielmi:

a) zmenit mieru Gspor uvedentd v ¢ldnku 6 ods. 1;

b) ustanovit dalsie spolo¢né poziadavky, najméd pokial ide
o zélezitosti uvedené v ¢ldnku 6 ods. 5.

9. Komisia do 30. juna 2048 2014 posadi pokrok
dosiahnuty ¢lenskymi $tatmi pri odstranovani regula¢nych
a neregulacnych prekdzok uvedenych v ¢ldnku 15 ods. 1,
pricom v pripade potreby po tomto postdeni nasleduje

legislativny ndvrh.

legislativny ndvrh.

Zdovodnenie

Uvedené priebezné terminy sa zdajii byt nevhodné. Rok 2018 je prili§ blizko cielu stanovenému na rok
2020, takze by sa uz nemohli podnikndt Ziadne velké kroky. Vybor preto odporica stanovit blizsie
terminy: rok 2016 v pripade predkladania spravy o fungovani systémov zdvizku energetickej Gi¢innosti,
a rok 2014 v pripade posudzovania pokroku, ktory ¢lenské $taty dosiahli pri odstrafiovani regulaénych
a neregula¢nych prekazok.

Pozmeniovaci navrh 16

Clanok 15 — novy ¢lanok

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

1. Clenské stdty v koordinicii s _regiondlnymi

a_miestnymi samosprdvami a aktérmi podniknd vSetky
potrebné kroky na zabezpecenie odbornej pripravy pre

pracovnikov v sektore energetickej Gi¢innosti. V_tejto sdvi-
slosti_zabezpecia primerant ponuku celozivotného vzdeld-
vania dostupného pre vietkych uz aktivnych pracovnikov.
Takisto zabezpedia, aby sa v tomto smere pravidelne aktua-
lizovali a upravovali u¢ebné pldny pre budicich pracovni-
kov. Clenské 3stity v koordindcii s _regiondlnymi
a_miestnymi samosprdvami a aktérmi takisto zabezpeia,
aby existovala ponuka vzdeldvania dostupnd pre vsetkych
a_s dostatocnou kapacitou, aby bolo mozné vyskolit
potrebny pocet odbornikov oprdvnenych vydévat osved-
Cenia o energetickej hospoddrnosti a kontrolovat technické

systémy.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2.

Clenské §tity v koordindcii s _regiondlnymi

a_miestnymi samosprdvami a aktérmi vypracuji sprivy

o_realizovanych iniciativach a dosiahnutych vysledkoch
v oblasti odbornej pripravy, ako aj o novych opatreniach,

ktoré v _pripade potreby zamyslaji prijaf. Clenské 3taty

v_spoluprdci s regiondlnymi a miestnymi samosprdvami

a aktérmi vypracuijt Stidiu o potrebdch v oblasti odbornej

pripravy.

Zdo6vodnenie

Na dosiahnutie cielov z hladiska zavddzania opatreni v oblasti energetickej G¢innosti, ako aj na zabezpe-
Cenie kvality a efektivnosti podniknutych krokov je nevyhnutné vyskolit odbornikov a pracovnikov poso-
biacich v sektoroch, ktoré sa zaoberaji energetickou tcinnostou. Regiondlne a miestne orgdny st nevyh-
nutné pre rozvoj a vyuzitie tychto typov odbornej pripravy.

Pozmenovaci ndvrh 17

Priloha III

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Poziadavky na energetickd d¢innost pri obstardvani
produktov, sluZieb a budov verejnymi orgdnmi

Verejné orgdny, ktoré obstardvaju produkty, sluzby alebo
budovy, musia:

a)

=

o

oL
=

ak ide o produkt, na ktory sa vztahuje delegovany akt
prijaty podla smernice & 2010/30/EU alebo smernice
Komisie, ktorou sa vykondva smernica ¢. 92/75/EHS,
obstardvat iba tie produkty, ktoré splhaji kritérid
najvyssej triedy energetickej ucinnosti pri zohladneni
ndkladovej efektivnosti, hospodarskej uskutocnitelnosti
a technologickej primeranosti, ako aj dostato¢nej hospo-
ddrskej sataze;

ak ide o produkt, na ktory sa nevztahuje pism. a)
a vztahuje sa nan vykondvacie opatrenie podla smernice
2009/125[ES prijaté po nadobudnuti Gcinnosti tejto
smernice, obstardvat iba tie produkty, ktoré sa
v stlade s referenénymi hodnotami energetickej Géin-
nosti stanovenymi v uvedenom vykondvacom opatrent;

obstardvat produkty kanceldrskeho zariadenia, na ktoré
sa_vztahuje rozhodnutie Rady 2006/1005/ES[1], ktoré
splnaji poziadavky na energetickd Gcinnost, ktoré nie
st menej ndro¢né nez poziadavky uvedené v prilohe C k
dohode prilozenej k uvedenému rozhodnutiu;

obstardvat iba pneumatiky, ktoré splfaji kritérium
najvysej energetickej G¢innosti paliv, ako sa ustanovuje
v nariadeni (ES) ¢.1222/2009[2]. Tato poziadavka
nesmie brdnif verejnym orgdnom obstardvat pneuma-
tiky s najvy$Sou triedou prilnavosti za mokra alebo
s triedou vonkajsicho hluku valenia, ak je takéto obsta-
ravanie zdovodnené bezpecnostou alebo zdravim
obyvatelstva.

vo svojich verejnych sttaziach na uzatvorenie zmlav
o poskytovani sluzieb pozadovat od poskytovatelov
sluzieb, aby pri poskytovan{ predmetnych sluzieb pouzi-
vali iba produkty, ktoré splnaju poziadavky uvedené
v pism. a) az d);

obstardvat alebo prenajimat iba také budovy, ktoré
splnaji aspont minimdlne poziadavky na energetickd
hospoddrnost uvedené v ¢linku 4 ods. 1. Sdlad
s tymito poziadavkami sa overi energetickymi certifi-
kétmi uvedenymi v &anku 11 smernice 2010/31/EU.

Poziadavky na energetickd dcinnost pri obstardvani
produktov, sluZieb a budov verejnymi orgdnmi

Verejné orgdny, ktoré obstardvaji produkty, sluzby alebo
budovy, musia:

a)

=

Ke

&

ak ide o produkt, na ktory sa vztahuje delegovany akt
prijaty podla smernice ¢.2010/30/EU alebo smernice
Komisie, ktorou sa vykondva smernica ¢.92/75/EHS,
obstardvat iba tie produkty, ktoré splfaji kritérid
najvyssej triedy energetickej G¢innosti pri zohladneni
nakladovej efektivnosti, hospodarskej uskutocnitelnosti
a technologickej primeranosti, ako aj dostato¢nej hospo-
dérskej sutaze;

ak ide o produkt, na ktory sa nevztahuje pism. a)
a vztahuje sa nan vykondvacie opatrenie podla smernice
2009/125/ES prijaté po nadobudnuti Gcinnosti tejto
smernice, obstardvat iba tie produkty, ktoré si
v stilade s referencnymi hodnotami energetickej Gcin-
nosti stanovenymi v uvedenom vykondvacom opatrent;

obstardvat produkty kanceldrskeho zariadenia, na ktoré
sa vztahuje rozhodnutie Rady 2006/1005/ES[1], ktoré
splhajii poziadavky na energetickd ticinnost, ktoré nie
si menej ndroéné nez poziadavky uvedené v prilohe
C k dohode prilozenej k uvedenému rozhodnutiu;

obstardvat iba pneumatiky, ktoré spliajii kritérium
najvyssej energetickej tcinnosti paliv, ako sa ustanovuje
v nariadeni (ES) ¢.1222/2009[2]. Tdto poziadavka
nesmie brdnif verejnym orgdnom obstardvat pneuma-
tiky s najvy$Sou triedou prilnavosti za mokra alebo
s triedou vonkajsicho hluku valenia, ak je takéto obsta-
rdvanie  zdovodnené bezpecnostou alebo zdravim
obyvatelstva.

obstardvat alebo prenajimat iba také budovy, ktoré
splnaji aspoil minimdlne poZziadavky na energeticki

hospoddrnost uvedené v clinku 4 ods. 1. Stlad
s tymito poziadavkami sa overi energetickymi certifi-
kdtmi uvedenymi v ¢lanku 11 smernice 2010/31/EU.
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Zdovodnenie

Hoci je pochopitelné, ze ticelom tohto bodu je dat verejnym subjektom moznost, aby rozsirili pésobnost’
smernice na poskytovatelov sluzieb, ¢im by sa vytvoril ndsobiaci efekt, toto ustanovenie predstavuje znacnt
administrativnu a financnd zdfaz pri vykondvani presnej hlbkove] kontroly s cielom zistit, ¢i poskytovatelia
sluzieb splfaji stanovené poziadavky, ktord presahuje raimec opatrného overovania, ¢i je sluzba poskyto-
vand v sulade s poziadavkami vyberového konania.

V Bruseli 14. decembra 2011

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Spoloény konsolidovany ziklad dane z prijmov pravnickych osoéb
(CCCTB)“

(2012/C 54/10)

VYBOR REGIONOV

— tesi skutocnost, Ze od vzniku Eurdpskej tinie sa zdafiovaniu podnikov venovala osobitnd pozornost
ako dolezitému prvku pri vytvdrani vnttorného trhu;

— zastdva nézor, Ze by to zjednodusilo zdleZitosti pre podniky, keby mohli vybavovat vypocet dafiového
zdkladu len s jednou danovou spravou, ktord navyse bude kompetentnd pre vietky otazky alebo spory
stvisiace s tymto daniovym zdkladom. Takisto by to pre nich predstavovalo tsporu administrativnych
nakladov, keby prisli do kontaktu len s jednym orgdnom zodpovednym za urcenie dafiového zékladu,
a nie s 27;

— ziada Komisiu, aby posudila vplyv opatrenia, pri ktorom sa danové straty mozu prendsat bez Caso-
vého obmedzenia, a aby preskiimala, aké mozné opatrenia by mohli zabranit zneuZitiu;

— domnieva sa v3ak, bez toho aby priamo spochybnil samotny princip smernice, Ze navrh by sa mal
preskiimat so zretefom na potrebu a) dostacujicich kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov,
ktoré by umoznili riadne zhodnotit dosah takéhoto cezhraniéného ndvrhu na oblast subsidiarity; b)
dalsich informdcii o celkovom vplyve CCCTB; a ¢) analyzy vplyvu ndvrhu na miestne a regiondlne
orgdny.
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Spravodajca Gusty GRAAS (LUJALDE), ¢len rady obce Bettembourg
Referen¢ény dokument  Névrh smernice Rady o spoloénom konsolidovanom zdklade dane z prijmov
pravnickych osob (CCCTB)
KOM(2011) 121 v konecnom zneni
L. UVOD s jednou dafiovou spravou, ktord navyse bude kompetentnd pre

VYBOR REGIONOV

1. tesi skutocnost, ze od vzniku Eurdpskej tinie sa zdano-
vaniu podnikov venovala osobitnd pozornost ako dolezitému
prvku pri vytvarani vnatorného trhu;

2. domnieva sa, Ze rozmach cezhrani¢nych hospodarskych
aktivit casto nardza na velké mmnozstvo roznych pravidiel,
najmd v dariovej oblasti ¢o je v prvom rade najvicSou
prekdzkou pre malé a stredné podniky, ako aj pre rozvoj
vnttorného trhu;

3. takisto upriamuje pozornost na ozndmenie Komisie
o zdanovani podnikov z roku 1990 (SEK(90) 601), ktoré
bolo na pociatku niekolkych dolezitych opatreni v oblasti pria-
meho zdanovania, ako napriklad smernica o zliceniach
90/434/EHS, smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach
90/435/EHS a arbitrdzny dohovor 90/436/EHS. O desatrocie
neskor doplnila zoznam eurépskych dariovych opatreni smer-
nica o tdrokoch a licen¢nych poplatkoch 2003/49/ES;

4. s poteSenim konstatuje, Ze od roku 2000 sa Komisia
vratila s ambiciéznejSou politikou v oblasti zdanovania, ktorou
sa snazi pokryt vietky cinnosti podnikov na drovni EU
spolo¢nym konsolidovanym zdkladom dane z prijmov prévnic-
kych osob. Tito ,novi“ ambiciu Komisia opitovne potvrdila
v ozndmeniach z roku 2003 (KOM(2003) 726) a 2055
(KOM(2005) 702;

5. konstatuje, Ze vyhldsenia Komisie sa skonkretizovali
v novembri 2004 vytvorenim pracovnej skupiny s poslanim
prestudovat  zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zdkladu
dane z prijmov pravnickych osob (pracovnd skupina CCCTBY);

6. sa obozndmil s ¢innostou pracovnej skupiny CCCTB,
a najmd s pracovnym dokumentom s ndzvom ,CCCTB: ndvrh
technického rdmca“ (CCCTB/WP/57), ktory je vo velkej miere
technickym zakladom ndvrhu smernice Rady o spolo¢nom
konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osob
(CCCTB) zo 16. marca 2011 (KOM(2011) 121 v kone¢nom
zneni), ktory je predmetom tohto stanoviska;

. POSUDENIE NAVRHU

7. zastdva ndzor, Ze by to zjednodusilo zdleZitosti pre
podniky, keby mohli vybavovat vypocet danového zakladu len

vSetky otdzky alebo spory stvisiace s tymto danovym zdkladom.
Takisto by to pre nich predstavovalo Gsporu administrativnych
nakladov, keby prisli do kontaktu len s jednym orgdnom
zodpovednym za urcenie dafiového zdkladu, a nie s 27;

8. upozorfiuje, Ze koncepcia jedného kontaktného miesta
(hlavny dafiovy orgdn) nesmie viest k tomu, aby si koncerny
mohli vyberat slobodne svoje sidlo v celej Eurdpe, ako je to
prakticky v pripade koncernov, ktorych materskd spolo¢nost ma
sidlo v trefom $téte;

9.  berie na vedomie, ze podla Komisie konsoliddcia zdani-
te[nych vysledkov by bola rieSenim problematiky transferového
oceflovania a tiez by predstavovala podstatna tsporu, pokial ide
o administrativne ndklady pre podniky, kedZe celoeurdpske
transakcie by uz nemuseli byt predmetom sprav transferového
ocefiovania. Konsolidécia by tiez bola rieSenim problematiky
ulav pri cezhrani¢nych stratdch;

10.  konstatuje, Ze v ndvrhu sa okrem iného vyslovne uvddza,
7e Ulelom predmetného névrhu ,nie je ovplyvnif dafové
prijmy, ani vplyv rozdelenia zdkladov dane medzi c¢lenské
staty EU (...), avsak prirodzenym a logickym vysledkom
CCCTB je zosuladenie danovych sadzieb z prijmu pravnickych
0sob;

11.  pripomina, Ze cielom ndvrhu je zaviest spolo¢né pravidla
na uréenie datiového zdkladu pravnickych osob, ktoré budi
spadat pod tento systém. Ak by tieto prdvnické osoby tvorili
skupinu, spolo¢ny datiovy zaklad by sa okrem toho urcil podla
spolo¢ného zdkladu;

12, zdoraziuje, Ze sucasny ndvrh nezahffia harmoniziciu
daniovych sadzieb a Zze ¢lenské Staty si buda uplatiiovat vlastné
datiové sadzby na podiel z danového zdkladu danovych poplat-
nikov. Malo by sa vsak uvazovat o zavedeni minimalnej sadzby
dane, ktord by v3ak mala byt stanovena tak mierne, aby posky-
tovala dostatony priestor pre zdravi konkurenciu v oblasti
dani medzi ¢lenskymi $tdtmi;

13.  zdoraziuje, Ze smernica by sa uplatiiovala na spolo¢nosti
vytvorené v silade s préavnymi predpismi clenského §tdtu, ktoré
(i) maji jednu z poddb uvedenych v prilohe I smernice a (ii)
vztahuje sa na ne jedna z dani z prijmov pravnickych oséb
uvedenych v prilohe II alebo podobna dan, ktord sa zaviedla
neskor. (,spolo¢nosti so sidlom®). Smernica by sa okrem toho
uplatiiovala na spolo¢nosti vytvorené v stlade s pravnymi pred-
pismi tretej krajiny, ak (i) maji podobnd formu, ako niektord
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z foriem uvedenych v prilohe I(!) a (i) ak sa na ne vztahuje
jedna z dani z prijmov prévnickych osob uvedenych v prilohe II
(spolo¢nosti — nerezidenti);

14.  kladie si otazku, ¢i by sa na osobné spolo¢nosti nemal
vztahovat rovnaky systém ako na CCCTB;

15.  konstatuje, Ze na spolocnosti so sidlom a spolo¢nosti —
nerezidentov sa budii vztahovat predpisy uvedené v névrhu len
vtedy, ak sa tieto spolo¢nosti rozhodnd, Ze ich budd uplatiiovat;

16.  zdoraziuje skutocnost, Ze ak sa na spolo¢nost vztahuje
systém ustanoveny v tejto smernici, prestdvajii sa na fnu vzta-
hovat vnutro$titne Gpravy dane z prijmu pravnickych oséb vo
vSetkych zdlezitostiach, ktoré sii regulované touto smernicou,
pokial nie je uvedené inak;

17. s uspokojenim konstatuje, Ze odpodcitatelné vydavky
zahifiaji aj ndklady na vyskum a vyvoj a ndklady vzniknuté
pri ziskavani vlastného imania alebo dlhového kapitdlu na
tcely podnikania. Nestihlasi s okamzitym odpoctom ndkladov
stvisiacich s nadobidanim trvalych hospodarskych aktiv;

18.  navrhuje, aby pravidelné poplatky tykajice sa ochrany
zivotného prostredia a znizovania objemu sklenikovych plynov
boli takisto povazované za odpocitatelné vydavky;

19.  Ziada Komisiu, aby posudila vplyv opatrenia, pri ktorom
sa dafové straty mozu prendSat bez Casového obmedzenia,
a aby preskimala, aké mozné opatrenia by mohli zabranit
zneuZzitiu;

20.  zdoraziuje skutocnost, Ze systém CCCTB zavidza len
osobitné pravidld na vypocet zdkladu dane pre spolocnosti
a nie uctovné pravidld. Ndvrh nemd vplyv na vnutrostitne
pravidld tykajice sa finan¢ného Gétovnictva;

21. domnieva sa, Ze v zdujme toho, aby sa v plnej miere
dosiahol ciel tykajici sa zjednodusenia administrativy, zavedenie
spolo¢ného a konsolidovaného danového zdkladu by malo byt
spojené so zavedenim spolo¢nych Gétovnych pravidiel;

22.  konstatuje, Ze uplatiiovanie sicasného kltGca na prisa-
denie by malo za nasledok zniZenie danovych prijmov 11 ¢len-
skych $tdtov na zdklade dobrovolného CCCTB. Okrem toho,
dobrovolny CCCTB by viedol k znizeniu hrubého doméceho
produktu a zniZeniu zamestnanosti v 21 ¢lenskych Statoch;

IIl. ROZDIELNE POSTOJE

23.  pripomina, Ze prdvne predpisy o priamom zdaiiovani
spadajii do rozsahu ¢lanku 115 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU),
podla ktorého Rada rozhoduje jednomyselne v stlade

() Komisia kazdoro¢ne prijima zoznam pravnych foriem spolo¢nosti
tretich krajin, pri ktorych sa vychddza z predpokladu, Ze maji
podobnd formu (Cldnok 3 ndvrhu).

s osobitnym legislativnym postupom a po konzultdcii
s Eurépskym parlamentom a Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom;

24.  konstatuje, Ze niektoré z ndrodnych parlamentnych
snemovni zaslali predsedovi Eurépskeho parlamentu, predsedovi
Rady a predsedovi Komisie odovodnené stanoviskd, v ktorych
vyslovuja svoje obavy, ze predmetny ndvrh nie je v stlade so
zdsadou subsidiarity;

IV. VPLYV NA MIESTNE A REGIONALNE SAMOSPRAVY

25. k0n§tatuje, 7Ze navrh sa nezameriava na miestne
a regiondlne dane a zaoberd sa len ,daflami z prijmov prévnic-
kych osob uvedenych v prilohe 11 ktord v prilohe uvddza
najméd hlavné priame dane uplatiiované clenskymi $tdtmi na
vnatrostatnej Grovni;

26. domnieva sa vSak, Ze ndvrh md velky vyznam pre
miestne a regiondlne samospravy, ktorych vyznamna Cast
prijmov tvoria (i) miestne a regiondlne dane vyberané
z vnutrodtitneho dafiového zdkladu, alebo este castejsie (ii)
podiel z vnitrostitneho zdanenia prijmov pravnickych osob (2);

27.  zastdva ndzor, ze aj ked sa ndvrh priamo nezaoberd
miestnymi a regiondlnymi dafiami, vo vécsine clenskych $tatov
budii ovplyvnené zavedenim systému CCCTB. Aj ked to ndvrh
nepredpisuje, je mozné ocakdvat, Ze clenské S§tity, ktoré
ponuknu svojim daiovnikom moznost CCCTB, ho budd zrejme
vyuzivat aj na stanovenie miestnych a regiondlnych dani; Ak by
sa rozhodli inak, zdklad dane na miestnej a regiondlnej drovni
by museli nadalej urcovat podla starych vnutrostatnych pred-
pisov, ¢im by sa samozrejme v zdsadnej miere zredukovali
vyhody systému CCCTB;

28. mysli si, Ze je potrebné sa prioritne zaoberat tymto
aspektom ndvrhu smernice, najma preto, Ze prilohy II a III
mozu viest k roznym interpretdcidm. Priloha III totiz obsahuje
zoznam neodpoditatelnych dani, ktoré majii niekedy Ccisto
miestny alebo regiondlny charakter. Ak by sa o danovych zdkla-
doch rozhodovalo na vnutrostitnej drovni, malo by zmysel
zahrnit do rozsahu pdsobnosti smernice aj miestne/regiondlne
dane, aby ich danovy zdklad zostal podobny zdkladu, o ktorom
sa rozhodne na eurdpskej tirovni a ktory sa bude uplatiiovat na
vnuatrodtitnej Grovni. Na druhej strane, ak sa spolo¢nost
rozhodne pre jednotné danové priznanie na eurdpskej drovni
a dafiové prijmy sa potom prerozdelia, je potrebné, aby sa
miestnym/regiondlnym orgdnom vrdtilo, ¢o im patrf;

29.  zastdva ndzor, Ze treba preto jasne vymedzif situdcie,
v ktorych md CCCTB vplyv na spolo¢ny dafovy systém miest-
nych alebo regiondlnych orgdnov;

30. so zretefom na skutocnost, Ze vietky tpravy dane
z prijmu pravnickych osob moézu mat vplyv na regiony
a miestne spolocenstvd, vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
presné informdcie o vplyve na miestne a regionalne samospravy
v takejto smernici chybaji;

(%) Pozri studiu Center for Strategy & Evaluation Services, ,Local and
Regional Corporate Taxes across the EU“, Briefing Paper, jil 2011.
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31.  vybor chrani zdujmy miestnych a regiondlnych samo-
sprav, a preto sa domnieva, Ze je potrebné vypracovat
podrobnt analyzu vplyvu na rozpoéty obci a regiénov predtym,
ako vstlipi do platnosti ndvrh smernice CCCTB;

32.  vyslovuje sa preto za vytvorenie ad hoc pracovnej
skupiny zlozenej z <¢lenov VR, Komisie a miestnych
a regiondlnych danovych orgdnov, ktord bude mat za dlohu
vypracovat tdto analyzu;

33.  domnieva sa, Ze vietky clenské Stity by sa mali viac
zaoberat dosledkami ndvrhu smernice a v ¢o najkratSom cCase
predlozit Komisii svoje pripomienky a komentdre, ktoré sa
budii opierat o odborné a nezdvislé stadie;

34.  muysli si, Ze vacsia dafiovd harmonizdcia bude mat G¢inok
len vtedy, ak CCCTB vstipi do platnosti vo vietkych ¢lenskych
Statoch;

35.  kladie si otdzku, ¢i moznost volby systému stanovend
smernicou nebude mat za ndsledok vécsiu administrativnu zdtaz
pre podniky, ako aj pre danové spravy, a ndsledne sa pyta, ¢i by
nebolo potrebné pre tito moznost volby stanovit len jedno
prechodné obdobie. Vybor regiénov si okrem toho kladie
otizku, ¢i by sa spolo¢ny konsolidovany zdklad dane
z prijmov pravnickych osoéb (CCCTB) po revizii textu a po
skonceni tohto prechodného obdobia nemal stat povinnym,
a to aspon pre podniky urcitej velkosti;

36.  navrhuje, aby sa zavedenie CCCTB uskutocnilo jednym
krokom, lebo len tak sa daji v plnom rozsahu dosiahnut v3etky
zjednodusenia spojené s harmonizéciou;

37.  vyslovuje sa za reviziu kldca na prisidenie, tak aby sa
viac zohladnila ekonomickd situdcia jednotlivych ¢lenskych
Statov;

38.  vzhladom na finan¢né problémy, s ktorymi v sticasnosti
zdpasi Eurépa, ako aj na ich negativny vplyv na prijmy z dani
a zamestnanost, ktoré zdoraznila aj Komisia vo svojom hodno-
teni vplyvu a inych $tadidch, si kladie otdzku, ¢i je vhodny cas
na to, aby sa teraz; realizovala takdto dolezitd etapa harmoni-
zdcie v dafiovej oblasti;

39. domnieva sa, Ze ndvrh smernice musi vo vicSom
rozsahu odkazovat na pravidld vndtrodtitnej jurisdikcie
v oblasti prévnych postupov;

40.  berie na vedomie volu eur6pskych podnikov zjednodusit
ich danové postupy, kompenzovat ich straty v rdmci medzisku-
piny a odstrdnit dvojité zdafiovanie a nadmerné zdafovanie,
ktoré ich postihuje v sicasnom systéme;

41.  obdva sa vSak, Ze to bude mat velmi rozdielne dosledky
v jednotlivych clenskych $titoch, ktoré viak budi vicsinou
negativne, pokial ide o danové prijmy, ako aj rast
a zamestnanost;

42, kladie si otdzku, ¢ systém CCCTB bude celkovo pre
podniky zjednodusenim alebo naopak zdrojom danového
plénovania, a teda zdrojom dalsich tazkosti. Podniky budi
musiet okrem 27 platnych systémov podrobne prestudovat aj
tento systém z dovodu jeho volitelného charakteru a pravidelne
prehodnocovat, & tento systém vyuzit alebo nie (%);

43.  pyta sa, ¢i neexistuji menej zlozité alternativy systému
CCCTB, najmd pre malé a stredné podniky, pokial ide
o cezhrani¢né vyrovndvanie strit. V tejto suvislosti odkazuje
na ozndmenie Komisie KOM(2006) 824;

44, zamysla sa nad Gmernostou opatrenia vzhladom na
pocet eurdpskych skupin, ktoré by z neho mali Gzitok;

45. v kazdom pripade sa domnieva, Ze ndvrh smernice je
neuplny, kedZe nezahfila miestne a regiondlne dane. Hrozi, Ze
sa problémy presund z vnitrostitnej trovne na miestnu alebo
regiondlnu droven, pretoZe stifasné znenie ndvrhu zachovava
pre miestne a regiondlne dane rozdielne systémy a potrebu
urcit danovy zédklad roznym sposobom. Vyslovuje sa preto za
ustanovenie, ktoré by umoznilo zaclenit miestne a regiondlne
dane, aby mohli ¢lenské $tity prijat prislusné potrebné opatre-
nia;

46.  domnieva sa v3ak, bez toho aby priamo spochybnil
samotny princip smernice, Ze ndvrh by sa mal preskiimat so
zretefom na potrebu a) dostacujicich  kvantitativnych
a kvalitativnych ukazovatelov, ktoré by umoznili riadne zhod-
notit dosah takéhoto cezhrani¢ného ndvrhu na oblast subsidia-
rity; b) dalsich informdcii o celkovom vplyve CCCTB; a )
analyzy vplyvu ndvrhu na miestne a regiondlne orgdny.

(%) Pozri: Bettendorf Michael, P. Devereux, S. Loretz and Albert van der
Horst, Corporate tax reform in the EU: Weighing the pros and cons,
Vox, 20. marca 2011.
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V. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeniovaci ndvrh 1

KOM(2011) 121 v kone¢nom zneni

Clanok 12

Odpocitatelné vydavky

Doplnit

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Odpocitatelné vydavky zahffaji vietky ndklady na predaj
a vydavky bez odpocitatelnej dane z pridanej hodnoty,
ktoré danovnikovi vznikli v savislosti zo ziskavanim
alebo zabezpecenim prijmu, vritane ndkladov na vyskum
a vyvoj a ndkladov vzniknutych pri ziskavani vlastného
imania alebo dlhového kapitdlu na tcely podnikania.

Odpocitatelné vydavky zahffiaji vSetky naklady na predaj
a vydavky bez odpocitatelnej dane z pridanej hodnoty,
ktoré danovnikovi vznikli v stvislosti zo ziskavanim
alebo zabezpecenim prijmu, vritane ndkladov na vyskum
a vyvoj a ndkladov vzniknutych pri ziskavani vlastného
imania alebo dlhového kapitdlu na dcely podnikania. Za
odpoditatelné vydavky sa povazuji pravidelné poplatky
tykajice sa ochrany Zivotného prostredia a zniZovania

objemu sklenikovych plynov.

Zdovodnenie

S cielom w¢inne bojovat proti niceniu Zivotného prostredia a zmene klimy sa odporica v zdanovani
podnikov vytvorit prvky, ktoré budi danovnikov motivovat k vac$im investicidm do ochrany Zivotného

prostredia.

Pozmeniovaci navrh 2

KOM(2011) 121 v kone¢nom zneni

Clanok 133

Preskiimanie

Doplnit

Text navrhovany Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia pit rokov po nadobudnuti dcinnosti tejto smer-
nice preskima jej uplatiiovanie a predlozi spravu Rade
o fungovani smernice. Sprdva bude zahfiiat predovsetkym
analyzu vplyvu mechanizmu zriadeného v kapitole XVI
tejto smernice o rozdeleni zdkladu dane medzi clenské
Staty.

Komisia pit rokov po nadobudnuti dcinnosti tejto smer-
nice preskima jej uplatiiovanie a predlozi spravu Rade
o fungovani smernice. Sprdva bude zahffiat predovietkym
analyzu vplyvu mechanizmu zriadeného v kapitole XVI
tejto smernice o rozdeleni zdkladu dane medzi clenské
Staty. Okrem toho musi tdto sprdva povinne obsahovat
analyzu vplyvu smernice na miestne a regiondlne samo-

spravy.

Zdovodnenie

Nie je mozné vylacit moznost, Ze tito smernica bude mat vyrazny vplyv na regiony a miestne samospravy,
je preto nevyhnutné, aby Komisia pit rokov po nadobudnuti Gi¢innosti tejto smernice zhodnotila aj jej vplyv

na regiondlne a miestne rozpocty.

V Bruseli 14. decembra 2011

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
















Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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