g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 30. januéra 2020 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny —
Smernica 2003/96/ES — Clanok 7 ods. 2 a 3 — Pojem ,plynovy olej pouzivany ako pohonna hmota na
komer¢né acely’ — Vnutrostatna pravna Gprava stanovujuica znizenu sadzbu spotrebnej dane
z plynového oleja pouzivaného ako pohonnd hmota na komerc¢né Gcely v ramci pravidelnej prepravy
cestujucich, a nie v ramci prilezitostnej prepravy cestujicich — Zasada rovnosti zaobchadzania“

Vo veci C-513/18,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Commissione tributaria provinciale di Palermo (provinéna danova komisia Palermo,
Taliansko) z 13. jula 2018 a doruceny Stidnemu dvoru 3. augusta 2018, ktory stvisi s konanim:
Autoservizi Giordano societa cooperativa

proti

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda druhej komory A. Arabadziev, sudcovia P. G. Xuereb (spravodajca), T. von Danwitz,
C. Vajda a A. Kumin,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu Cast konania,

so zreteflom na pripomienky, ktoré predlozili:

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci M. Santoro,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Armenia a F. Tomat, splnomocnené zastupkyne,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 12. septembra 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK

ECLILEU:C:2020:59 1




1

Rozsupok z 30. 1. 2020 — Vec C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 7 ods. 2 a 3 smernice Rady
2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o reStrukturalizécii pravneho rdmca spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 2003, s. 51; Mim. vyd. 09/001, s. 405).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Autoservizi Giordano societd cooperativa
a Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (riaditelstvo pre cld a monopoly — urad
v Palerme, Taliansko, dalej len ,riaditelstvo pre cld a monopoly“), ktory sa tyka odmietnutia priznat
spolo¢nosti Autoservizi Giordano zniZzend sadzbu spotrebnej dane z plynového oleja pouzivaného ako
pohonnd hmota na komer¢né ucely, pokial ide o treti $tvrtrok roku 2017.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 2 az 7, 9, 11, 12 a 24 smernice 2003/96 stanovuju:

»(2) neexistencia ustanoveni spolocenstva, ktoré by ukladali minimalne sadzby zdanenia na elektrinu
a energetické vyrobky iné, ako st minerdlne oleje, mdze negativne ovplyvnit nalezité fungovanie
vnutorného trhu;

(3) nélezité fungovanie vnutorného trhu a dosiahnutie cielov ostatnych politik spolocenstva si
vyzaduje stanovenie minimélnych udrovni zdanovania na drovni spolocenstva pre vicsinu
energetickych vyrobkov, vratane elektriny, zemného plynu a uhlia;

(4) znacné rozdiely vo vnutrostatnych urovniach energetickej dane uplatnovanej clenskymi $tatmi by
sa mohli ukazat ako skodlivé pre ndlezité fungovanie vnatorného trhu;

(5) stanovenie primeranych minimalnych tGrovni zdanovania moéze umoznit zniZenie rozdielov vo
vnutrostatnych trovniach zdanovania;

(6) v sdlade s ¢lankom 6 zmluvy [0 ES] poziadavky ochrany zivotného prostredia sa musia integrovat
do vymedzenia a vykondvania ostatnych politik spolocenstva;

(7) spoloCenstvo ako zmluvnd strana Ramcového dohovoru Organizicie Spojenych néarodov
o klimatickej zmene ratifikovalo Kjétsky protokol; zdanovanie energetickych vyrobkov, pripadne
elektriny, je jednym z ndstrojov, ktoré s k dispozicii na dosahovanie cielov Kjétskeho protokolu;

(9) clenskym statom by sa mala poskytnut pruznost potrebnd na vymedzenie a vykondvanie politik
prispdsobenych ich vnuatrostitnym podmienkam;

(11) danové opatrenia ucinené v suvislosti s vykondvanim tohto pravneho rdmca spolocenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny st zalezitostou, o ktorej rozhoduja jednotlivé
Clenské $taty; v tomto ohlade sa clenské $tity mozu rozhodnat nezvysit celkové danové
zatazenie, ak usudia, Ze vykondvanie takejto zdsady danovej neutrality by mohlo prispiet
k restrukturalizacii a modernizécii ich danovych sdstav podporenim spravania veddceho k vyssej
ochrane zZivotného prostredia a k zvysenému vyuzitiu prace;
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(12) ceny energie si klu¢ovym prvkom politik spolocenstva v oblasti energie, dopravy a Zivotného
prostredia;

(24) c¢lenskym stdtom by sa malo dovolit uplatiiovat urcité iné oslobodenia od dani alebo danové ulavy
tam, kde to nebude poskodzovat nalezité fungovanie vnutorného trhu a nebude to mat za
néasledok deformdcie hospodarskej stutaze”.

Clanok 4 smernice 2003/96 stanovuje:

»1. Urovne zdanovania, ktoré clenské staty uplatnuji na energetické vyroby a elektrinu vymenované
v ¢lanku 2 nemdzu byt nizsie ako minimélne Grovne zdanovania predpisané touto smernicou.

2. Na tcely tejto smernice je ,uroven zdanovania‘ celkova zataz ulozend ohladom vsetkych nepriamych
dani (okrem DPH) vypocitavand priamo alebo nepriamo z mnozstva energetickych vyrobkov a elektriny
v ¢ase uvolnenia na spotrebu.”

Podla ¢ldnku 7 tejto smernice:

,1. Urovne zdanovania uplatiiované na motorové palivd od 1. janudra 2004 a od 1. janudra 2010 st
stanovené v tabulke A prilohy L

Najneskor 1. janudra 2012 Rada rozhodne jednomyselne, po porade s Eurépskym parlamentom na
zéklade spravy a navrhu Komisie o minimdlnych trovniach zdanovania uplatnitelnych na plynovy olej
na dalsie obdobie zacinajuce 1. janudra 2013.

2. Clenské $tity moézu rozlisovat medzi komerénym a nekomerénym pouzivanim plynového oleja
pouzivaného ako pohonnd hmota za podmienky, Ze sa dodrzia minimdlne trovne spolocenstva
a sadzba pre plynovy olej pouzivany ako pohonnd hmota na komerc¢né tucely nebude nizsia ako
vnatro$titna uroven zdanovania platnd 1. janudra 2003, napriek akymkolvek odchylkam pre toto
pouzivanie stanovenym v tejto smernici.

3. ,Plynovy olej pouzivany ako pohonna hmota na komercné ucely’ je pohonnd hmota pouzivana na
tieto ucely:

a) prepravu tovarov za Gplatu alebo pre vlastnd potrebu motorovymi vozidlami alebo privesovymi
supravami urcenymi vylu¢ne na prepravu tovarov po ceste a s pripustnou celkovou hmotnostou
najmenej 7,5 tony;

b) pravidelnt alebo prilezitostni prepravu cestujicich motorovym vozidlom kategérie M2 alebo M3,
ako st urcené v smernici Rady 70/156/EHS zo 6. februara 1970 o aproximacii zdkonov c¢lenskych
$tatov tykajucich sa technického oprdvnenia motorovych vozidiel a ich privesov [(U. v. ES L 42,
1970, s. 1; Mim. vyd. 13/001, s. 44)].

4. Napriek odseku 2, ¢lenské staty, ktoré zavadzaju systém poplatkov za pouzivanie ciest pre motorové
vozidla alebo privesové supravy urc¢ené vylucne na prepravu tovarov po ceste, mozu uplatnovat znizent
sadzbu na plynovy olej pouzivany takymito vozidlami, ktord je niz$ia ako vnutrostatna tdroven
zdanovania platnd 1. janudra 2003, pokial celkové danové zatazenie zostdva vo vSeobecnosti rovnaké, za
podmienky, Ze sa dodrziavaji minimdlne uUrovne zdanovania spolocenstva a vnutroStitna uroven
zdanovania platna 1. janudra 2003 pre plynovy olej pouzivany ako pohonnd hmota je prinajmensom
dvojnasobnd oproti miniméalnej trovni zdanovania uplatiovanej 1. janudra 2004.“
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Talianske prdvo

Clanok 6 decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il quadro
comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (legislativny dekrét ¢. 26
o vykonani smernice 2003/96) z 2. februara 2007 (riadna priloha GURI ¢. 68 z 22. marca 2007, s. 5)
stanovuje sadzbu spotrebnej dane z plynového oleja pouzivaného ako palivo.

Clanok 24b decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte
sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (legislativny dekrét ¢. 504
stanovujuci konsolidované znenie legislativnych ustanoveni tykajucich sa vyrobnych a spotrebnych dani
a prislusnych trestnych a spravnych sankcif) z 26. oktébra 1995 (riadna priloha GURI ¢. 279
z 29. novembra 1995, s. 5, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 504/1995“), zavedeny decreto-legge
n. 193 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili (zdkonny
dekrét ¢. 193 o naliehavych ustanoveniach v danovej oblasti a o financovani okamzitych potrieb)
z 22. oktébra 2016, ktory bol v upravenom zneni zmeneny zdkonom ¢. 225 z 1. decembra 2016
(riadna priloha GURI ¢. 282 z 2. decembra 2016), nazvany ,Plynovy olej na komer¢né pouzitie®,

stanovuje:

»1. Plynovy olej pouzivany ako palivo na komerc¢né ucely podlieha spotrebnej dani pri uplatneni sadzby
stanovenej pre dané pouzitie v bode 4a tabulky A, ktord je prilohou k tomuto kodifikovanému zneniu.

2. ,Plynovy olej pouzivany ako palivo na komeréné ucely’ znamena plynovy olej pouzivany vo vozidlach
s vynimkou vozidiel kategérie euro 2 alebo nizsej, uzivanych ich vlastnikom alebo na zaklade iného
pravneho titulu, ktory zarucuje ich vyhradna dostupnost, a to na tieto tcely:

a) preprava tovaru vo vozidlich s celkovou pripustnou hmotnostou aspon 7,5 tony, ktora
vykondvaju...

b) preprava osob, ktord vykondvaji:

1. verejné orgdny a miestne verejné podniky, ktoré vykondvaju prepravnd ¢innost podla [decreto
legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in
materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo
1997, n. 59 (legislativny dekrét ¢. 422 o preneseni funkcii a tloh v oblasti miestnej verejnej
dopravy na regiény a miestne organy na zdklade clanku 4 ods. 4 zdkona ¢. 59 z 15. marca
1997) z 19. novembra 1997 (GURI ¢. 287 z 10. decembra 1997, s. 4)] a prislusnych
regionalnych vykondvacich zédkonov;

2. podniky poskytujice sluzby autodopravy na medziregiondlnej trovni v prislu$nosti statnych
organov podla [decreto legislativo n. 285 — Riordino dei servizi automobilistici interregionali di
competenza statale (legislativny dekrét ¢. 285 o reorganizicii automobilovych sluzieb
v poésobnosti $tatu) z 21. novembra 2005 (riadna priloha GURI ¢. 6 z 9. janudra 2006, s. 12)];

3. podniky poskytujuce sluzby autodopravy v prislusnosti regiondlnych a miestnych orgénov podla
legislativneho dekrétu ¢. 422 z 19. novembra 1997;

4. podniky poskytujuce sluzby pravidelnej autodopravy v rdmci SpolocCenstva podla [nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 z 21. oktébra 2009 o spolo¢nych pravidlach
pristupu na medzindrodny trh autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 (U. v. EU L 300, 2009, s. 88)].

3. Za plynovy olej pouzivany ako palivo na komerc¢né tcely sa tiez povazuje plynovy olej vyuzivany na
osobnu dopravu prevadzkovand verejnymi organmi alebo podnikmi poskytujicimi lanovi dopravu ako
verejnu sluzbu.

4. Vyska kompenzicie danového zatazenia vyplyvajiceho zo zvySenia spotrebnej dane z plynového

oleja pouzivaného na komer¢né ucely sa stanovuje ako rozdiel medzi sadzbou spotrebnej dane
z plynového oleja pouzivaného ako palivo podla prilohy I a sadzbou uvedenou v odseku 1 tohto
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¢lanku. Subjekty podla odsekov 2 a 3 poddvaji na ucely uvedenej kompenzdcie osobitné vyhldsenie na
prislusny urad riaditelstva pre cld a monopoly, a to do jedného mesiaca nasledujiceho po uplynuti
kazdého kalendarneho $tvrtroka, v ktorom doslo k spotrebe plynového oleja pouzitého na komercné
ucely.

“«

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Autoservizi Giordano vykondva cinnost prepravy cestujicich prostrednictvom sluzieb prendjmu
autobusov s vodicom.

Této spoloc¢nost poziadala riaditelstvo pre cld a monopoly o priznanie zniZenej sadzby spotrebnej dane
z plynového oleja pouzivaného ako palivo na komer¢né acely, stanovenej v clanku 24b legislativneho
dekrétu ¢. 504/1995, pokial ide o treti $tvrtrok roku 2017.

Riaditelstvo pre cld a monopoly tdato ziadost zamietlo z dévodu, ze takd cinnost prepravy cestujicich
prostrednictvom sluzieb prendjmu autobusov s vodicom, akd vykondava Autoservizi Giordano, nepatri
do ziadnej z kategérii cinnosti prepravy, na ktoré sa podla ¢ldnku 24b legislativneho dekrétu
¢. 504/1995 uplatnuje znizend sadzba spotrebnej dane z plynového oleja pouzivaného ako palivo na
komerc¢né ucely.

Autoservizi Giordano napadla toto zamietnutie pred Commissione tributaria provinciale di Palermo
(provin¢na danova komisia Palermo, Taliansko).

Na podporu svojej zaloby Autoservizi Giordano tvrdi, Ze ndrok na znizenu sadzbu spotrebnej dane
vyplyva z priameho uplatnenia ¢lanku 7 smernice 2003/96 a ze v dosledku toho je obmedzenie uvedené
v ¢ldnku 24b legislativneho dekrétu ¢. 504/1995 svojvolné a nezdkonné.

V tejto suvislosti vnutrostatny sud zdoraznuje, ze clanok 7 smernice 2003/96 ponechdva kazdému
¢lenskému $tdtu volnu uvahu, pokial ide o moznost rozliSovat medzi komer¢nym a nekomerénym
pouzivanim plynového oleja. Uvadza vsak, ze tento clanok zrejme nepriznava clenskym S$tatom
rovnaku mieru volnej uvahy, ked sa rozhodnd stanovit znizent sadzbu spotrebnej dane pre kategdriu
plynovych olejov pouzivanych ako pohonnd hmota na komer¢né tcely, kedze tito kategéria musi byt
v stlade s definiciou pojmu ,plynovy olej pouzivany na komercné tcely” uvedenou v tomto clanku.

Navyse podla vnutro$titneho sudu c¢ldnok 24b legislativneho dekrétu ¢. 504/1995 tym, Ze prizndva
zniZzend sadzbu spotrebnej dane na plynovy olej pouzivany ako palivo iba na urcité ¢innosti, a nie na
iné, ako ¢innost prenijmu autobusov s vodicom v odvetvi stikromnej prepravy oséb, obmedzuje
posobnost c¢lanku 7 ods. 3 pism. b) smernice 2003/96, ktory odkazuje na ,pravidelnd alebo
prilezitostna prepravu cestujuacich®.

Napokon sa vnutrostitny sud pyta, ¢i sa na clanok 7 smernice 2003/96 mozu priamo odvoldvat
sukromné osoby voci talianskym orgdnom na tGcely priznania znizenej sadzby spotrebnej dane
a vratenia neopravnene zaplatenej spotrebnej dane. Zdoéraziuje, Ze v takom pripade by bolo zlozité
povazovat talianske pravo za zluditelné s tymto ustanovenim.

V tejto suvislosti vnuatrostatny sud ziada Sudny dvor, aby urcil, ¢i volnd Gvaha priznand clenskym
$tatom clankom 7 ods. 2 smernice 2003/96 znamend, ze odsek 3 toho istého ¢lanku, ktory do pojmu
»plynovy olej pouzivany na komercné ucely” zahfna plynovy olej pouzivany na ,prilezitostni prepravu
cestujicich®, nie je dostatoCne jasny, presny a bezpodmienecny.
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Za tychto podmienok Commissione tributaria provinciale di Palermo (provin¢nd danova komisia
Palermo) rozhodla prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Mé sa clanok 7 smernice [2003/96] vykladat v tom zmysle, Ze do jeho rozsahu pdsobnosti patria
vsetky podniky a subjekty, verejné alebo stkromné, ktoré posobia v odvetvi osobnej autobusovej
dopravy vratane oblasti prendjmu autobusov s vodi¢om, pricom uvedené ustanovenie brani
vnutrostatnej pravnej Uprave prijatej na ucely vykonania tejto smernice, a to v casti, kde medzi
subjekty pouzivajice plynovy olej na komeréné ucely nezahina aj prevadzkovatelov prendjmu
autobusov s vodi¢om?

2. M4 volnd tivaha priznand clenskym $titom... v ¢lanku 7 ods. 2 smernice 2003/96, [podla ktorej]
Clenské staty moézu rozliSovat medzi komerénym a nekomerénym pouzivanim plynového oleja
pouzivaného ako pohonnd hmota za podmienky, ze sa dodrzia minimdalne tGrovne spolocenstva
a sadzba pre plynovy olej pouzivany ako pohonnd hmota na komeréné tucely nebude nizsia ako
vnutrostatna droven zdanovania platnd 1. janudra 2003, za nasledok, ze [¢lanok 7 ods. 3 pism. b)],
podla ktorého plynovy olej pouzivany na komer¢né ucely zahfnia plynovy olej pouzivany na
,prilezitostnt prepravu cestujucich’, nemd okamzity uc¢inok a nie je bezpodmienecné?

3. Je ¢lanok 7 smernice [2003/96] z hladiska jeho obsahu jednak dostato¢ne presny a jednak natolko
bezpodmienecny, aby sa ho mohli priamo dovolavat jednotlivci voci orgdnom dotknutého ¢lenského
Statu?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Na avod treba uviest, ze z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze zalobkyna vo veci
samej je sikromny, a nie verejnopravny podnik. Preto bez ohladu na formuldciu prvej otazky treba
v rdmci prejedndvanej veci jednak urcit, ¢i sa ma ¢lanok 7 ods. 2 a 3 smernice 2003/96 vykladat v tom
zmysle, ze do jeho posobnosti patri sukromné spolo¢nost vykondvajica ¢innost prepravy cestujicich
prostrednictvom sluzieb prendjmu autobusov s vodi¢om, a jednak, ¢i toto ustanovenie brani
vnutrostatnej pravnej uprave, ktord stanovuje zniZzent sadzbu spotrebnej dane pre plynovy olej
pouzivany ako palivo na komerc¢né Gcely v ramci pravidelnej prepravy cestujicich bez toho, aby takuto
sadzbu stanovovala v pripade prilezitostnej prepravy cestujacich.

Pokial ide o prvu cast prvej otdzky, treba uviest, ze ¢lanok 7 ods. 2 tejto smernice stanovuje, ze ¢lenské
$taty mozu, pokial ide o troven zdanovania, rozliSovat medzi komer¢nym a nekomerénym pouzivanim
plynového oleja pouzivaného ako pohonna hmota za podmienky, Ze sa dodrzia minimdalne trovne
spolocenstva pre zdanovanie a sadzba pre plynovy olej pouzivany na komercné ucely nebude nizsia
ako urcitd vnutrostitna droven zdanovania. Pokial ide o ¢lanok 7 ods. 3 uvedenej smernice, tento
¢lanok spresnuje, ¢o treba rozumiet pod pojmom ,plynovy olej pouzivany ako pohonnd hmota na
komer¢né ucely”, a v pismene b) sa tyka najmé plynového oleja pouzivaného ako pohonnd hmota na
pravidelnt alebo prilezitostni prepravu cestujucich motorovym vozidlom kategérie M2 alebo M3
v zmysle smernice 70/156.

Ako to v podstate uviedol generdlny advokat v bode 21 svojich navrhov, z ¢lanku 7 ods. 3 smernice
2003/96 vyplyva, ze pojem ,plynovy olej pouzivany ako pohonnd hmota na komercné ucely”
normotvorca Unie nedefinoval s odkazom na verejnii alebo sikromni povahu subjektov pouZivajticich
plynovy olej, ale na ucely, na ktoré je plynovy olej pouzivany, a sice na prepravu tovarov a cestujtcich
urcitymi motorovymi vozidlami.
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V dosledku toho sa toto ustanovenie ma vykladat v tom zmysle, ze do jeho pdsobnosti patri sikromny
podnik vykondvajuci cinnost prepravy cestujucich prostrednictvom sluzieb prendjmu autobusov
s vodicom pod podmienkou, ze vozidld prenajimané tymto podnikom patria do kategérie M2
alebo M3 v zmysle smernice 70/156.

Pokial ide o druht cast prvej otdzky, na Gvod treba pripomentt, ze pri urceni rozsahu ustanovenia
prava Unie je potrebné sdicasne zohladnit jeho znenie, systematiku a jeho ciele (rozsudok z 19. aprila
2018, CMR, C-645/16, EU:C:2018:262, bod 22 a citovana judikatura).

Pokial ide o znenie ¢lanku 7 ods. 2 a 3 smernice 2003/96, treba uviest, ze odsek 2 tohto ¢lanku
umoznuje clenskym s$titom, aby za urcitych podmienok stanovili rozdiel medzi plynovym olejom
pouzivanym ako pohonnd hmota na komer¢né tcely a plynovym olejom pouzivanym ako pohonnd
hmota na nekomerc¢né tucely, a ze odsek 3 pism. b) uvedeného clanku spresnuje, Ze pojem ,plynovy
olej pouzivany ako pohonnd hmota na komer¢né ucely” zahfna plynovy olej pouzivany ako pohonnd
hmota na ,pravidelnt alebo prilezitostnt prepravu cestujicich®.

Treba zdoraznit, Ze pojmy ,pravideln[d] a ,prilezitostn[4]“, ktoré sa nachddzaji vo vyraze ,pravideln[d]
alebo prilezitostn[4] preprav(a] cestujucich uvedenom v ¢lanku 7 ods. 3 pism. b) smernice 2003/96, st
spojené spojkou ,alebo“. V tomto ohlade je pravda, Zze spojka ,alebo“ moéze mat z lingvistického
hladiska alternativny alebo kumulativny vyznam [pozri v tomto zmysle rozsudky z 12. jala 2005,
Komisia/Franctzsko, C-304/02, EU:C:2005:444, bod 83, ako aj zo 14. mdja 2019, M a i. (Odnatie
postavenia utecenca), C-391/16, C-77/17 a C-78/17, EU:C:2019:403, bod 102].

Vzhladom na to, ako to v podstate tvrdi talianska vlida, ak by normotvorca Unie zamyglal, aby sa
znizend sadzba spotrebnej dane na plynovy olej pouzivany na komercné ucely uplatnovala na
akukolvek c¢innost prepravy cestujicich bez rozdielu medzi pravidelnou a prileZitostnou prepravou,
pouzil by v ¢lanku 7 ods. 3 pism. b) smernice 2003/96 vyraz ,preprava cestujicich“. Pouzitie vyrazu
»pravidelna alebo prilezitostna preprava cestujucich” teda naznacuje, ze pravidelna preprava cestujucich
a prilezitostnd preprava cestujucich, ktoré st spojené spojkou ,alebo“, nemusia byt nevyhnutne
kumulativne zdanované znizenou sadzbou spotrebnej dane, ale alternativne aj mozu byt.

Pokial ide o systematiku smernice 2003/96, z oddvodnenia 3 a ¢ldnku 4 tejto smernice vyplyva, Ze
touto smernicou sa nevykonala tiplnd harmonizdcia sadzieb spotrebnych dani z energetickych vyrobkov
a elektriny, ale Ze sa obmedzuje na stanovenie harmonizovanych minimélnych drovni zdanenia. Ako to
navysSe uviedol generdlny advokat v bodoch 30 a 31 svojich navrhov, okrem ¢lanku 7 ods. 2 uvedenej
smernice prizndvaju clanky 5, 14 az 17 a 19 tejto smernice clenskym $tadtom moznost zaviest odlisné
urovne zdanovania, oslobodenia od dani alebo zniZzené sadzby spotrebnej dane. Tieto ustanovenia
sved¢ia o tom, ze normotvorca Unie ponechal ¢lenskym $tdtom uréitd mieru volnej Gvahy v oblasti
spotrebnych dani.

Systematika smernice 2003/96 teda svedc¢i v prospech vykladu ¢lanku 7 ods. 3 pism. b) tejto smernice
v tom zmysle, Ze uplatnenie zniZenej sadzby spotrebnej dane nemusi nevyhnutne zahfnat pravidelnt
a prilezitostnu prepravu cestujtcich, ale moze sa obmedzovat aj len na jednu z tychto foriem prepravy
cestujucich.

Pokial ide o ciele sledované smernicou 2003/96, treba po prvé uviest, ze z odévodneni 9 a 11 tejto
smernice vyplyva, ze tdto smernica ponechdva clenskym Stitom urcity priestor na vymedzenie
a vykondvanie politik prisposobenych ich vnuitrostaitnym podmienkam a Zze rezimy, ktoré st pri
vykondvani uvedenej smernice zavedené, patria do pravomoci jednotlivych ¢lenskych statov (rozsudok
z 18. janudra 2017, IRCCS — Fondazione Santa Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, bod 50).
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Ako to v podstate uviedol generdlny advokat v bode 41 svojich navrhov, priznanie moznosti ¢lenskym
$tatom stanovit znizenu sadzbu spotrebnej dane z plynového oleja pouzivaného na pravidelnti prepravu
cestujuicich, ale nie z plynového oleja pouzivaného na prilezitostni prepravu cestujtcich, im umoznuje
vykonavat politiky prisposobené ich vnutrostitnym podmienkam, predovsetkym v oblasti dopravy
a dostupnosti Gzemi.

Po druhé smernica 2003/96 tym, Ze stanovuje harmonizovany danovy rezim pre energetické vyrobky
a elektrinu, mé za ciel, ako to vyplyva z jej odévodneni 2 az 5 a 24, podporovat riadne fungovanie
vnutorného trhu v odvetvi energetiky tym, Ze sa vyli¢i najmd narusenie hospodarskej sutaze
(rozsudok zo 7. marca 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, bod 29, a citovana judikatdra).
Osobitne z odovodnenia 3 uvedenej smernice vyplyva, Ze prave na ucely zabezpecenia tohto riadneho
fungovania vnatorného trhu stanovuje tato smernica minimdalne Grovne spolocenstva pre zdanovanie.

Pokial st dodrzané minimdlne Grovne spolocenstva pre zdanovanie, tento ciel nebréani vykladu ¢lanku 7
ods. 3 pism. b) smernice 2003/96 v tom zmysle, ze ¢lenské $taty moézu obmedzit uplatnenie znizenej
sadzby spotrebnej dane len na pravidelnd prepravu cestujicich.

Po tretie ciefom smernice 2003/96 je tiez, ako to vyplyva z jej odovodneni 6, 7, 11 a 12, podporit ciele
environmentalnej politiky (rozsudok zo 7. marca 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, bod 34
a citovana judikatdra).

Ako to zdoraznila talianska vlada, tieto ciele svedcia v prospech vykladu ¢lanku 7 ods. 2 a 3 smernice
2003/96 v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby vnutrostitny zakonodarca stanovil znizent sadzbu
spotrebnej dane na plynovy olej pouzivany ako pohonnd hmota na komercné ucely v ramci
pravidelnej prepravy cestujucich bez toho, aby stanovil takato sadzbu pre prilezitostnd prepravu
cestujucich. Kedze totiz zniZzend sadzba spotrebnej dane na plynovy olej pouzivany ako pohonna
hmota na komer¢né tucely znizuje ndklady spojené so spotrebou plynového oleja, znizenie poctu
prijemcov takejto vyhody méze podnietit obmedzenie takejto spotreby v pripade spdsobov prepravy
cestujucich, na ktoré sa nevztahuje, ¢im prispieva k cielom environmentalnej politiky podporovanym
touto smernicou.

V désledku toho, pokial ide o druhu ¢ast prvej otdzky, je potrebné sa domnievat, ze vzhladom tak na
znenie Clanku 7 ods. 2 a 3 smernice 2003/96, ako aj na systematiku a ciele uvedenej smernice sa ma
toto ustanovenie vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej dprave, ktord stanovuje
znizenu sadzbu spotrebnej dane na plynovy olej pouzivany ako pohonnda hmota na komer¢né ucely
v ramci ¢innosti pravidelnej prepravy cestujicich bez toho, aby stanovovala takato sadzbu pre plynovy
olej pouzivany ako pohonnd hmota na komeréné tGcely v ramci cinnosti prilezitostnej prepravy
cestujicich.

Ako to vSak v podstate pripomenula Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, ¢lenské staty musia
pri vykone pravomoci, ktorou disponuju na vykondvanie ¢lanku 7 ods. 2 a 3 smernice 2003/96,
dodrziavat vieobecné pravne zisady, ktoré su stcastou pravneho poriadku Unie, medzi ktoré patri
najméd zasada rovnosti zaobchddzania (pozri analogicky rozsudky z 2. juna 2016, Polihim-SS,
C-355/14, EU:C:2016:403, bod 59, ako aj z 9. novembra 2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, body 29
a 30).

Sdlad vnutrostatnej pravnej tGpravy, o ktort ide vo veci samej, s pravom Unie je teda podmieneny
dodrzanim zasady rovnosti zaobchadzania, ¢o prindlezi overit vnutrostaitnemu sidu. Sidny dvor mu
vSak moze poskytnut vsetky uzitocné informdacie na vyrieSenie sporu, ktory mu bol predlozeny (pozri
analogicky rozsudok z 21. novembra 2018, Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, body 37 a 38).
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Podla ustélenej judikatiry zdsada rovnosti zaobchddzania vyzaduje, aby sa porovnatelné situdcie
neposudzovali rozdielne a rozdielne situdcie neposudzovali rovnako, pokial takéto posudzovanie nie je
objektivne odévodnené (rozsudok z 3. decembra 2019, Ceska republika/Parlament a Rada, C-482/17,
EU:C:2019:1035, bod 164, ako aj citovana judikatdra).

Této zésada brani tomu, aby sa s podobnymi tovarmi alebo poskytnutymi sluzbami, ktoré si navzajom
konkurujd, zaobchddzalo z pohladu spotrebnej dane rozdielne (pozri analogicky rozsudok z 27. juna
2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie a i, C-597/17, EU:C:2019:544, bod 47, ako aj citovand
judikattaru).

S cielom urcit, ¢i sG tovary alebo poskytnutia sluzieb podobné, je potrebné v zisade vychddzat
z pohladu vnimania priemerného spotrebitela. Tovary alebo poskytnutia sluzieb s podobné, ak maja
analogické vlastnosti a zodpovedaju tym istym potrebdm spotrebitela, a to v zdvislosti od kritéria
porovnatelnosti pri pouzivani, a ak existujice rozdiely podstatnym spésobom neovplyviujd
rozhodnutie priemerného spotrebitela uprednostnit jeden alebo druhy z uvedenych tovarov alebo
poskytnuti sluzieb (rozsudok z 27. juna 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie a i, C-597/17,
EU:C:2019:544, bod 48, ako aj citovana judikattra).

V tomto pripade sa sluzbami pravidelnej prepravy cestujicich podla definicie zabezpecCuje preprava
cestujicich v stanovenych intervaloch a na stanovenej trase, pricom cestujicich mozno vyzdvihnuat
a vylozit na vopred urCenych zastdvkach, zatial ¢o sluzbami prilezitostnej prepravy cestujucich sa
uspokojuju chvilkové potreby. Navyse subjekty, ktoré poskytuju sluzby pravidelnej prepravy
cestujicich, st vo vSeobecnosti poverené tlohami vo verejnom zaujme.

KedZe sa teda zdd, ze sluzby pravidelnej prepravy a sluzby prileZitostnej prepravy cestujacich
neuspokojujua tie isté potreby, nezdd sa, Ze by vnutrostatna pravna uprava, o ktoru ide vo veci samej,
porusovala zdsadu rovnosti zaobchddzania, ¢o v$ak prindlezi overit vnutrostatnemu sidu.

Vzhladom na vsetky predchadzajice tivahy treba na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 7 ods. 2 a 3
smernice 2003/96 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze jednak do jeho pdsobnosti spadd sukromny podnik
vykonavajuci ¢innost prepravy cestujucich prostrednictvom sluzieb prendjmu autobusov s vodi¢com pod
podmienkou, Ze vozidld prenajimané tymto podnikom patria do kategérie M2 alebo M3 v zmysle
smernice 70/156, a jednak, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej Gprave, ktora stanovuje znizend sadzbu
spotrebnej dane z plynového oleja pouzivaného ako pohonnd hmota na komercné Gcely v ramci
pravidelnej prepravy cestujucich bez toho, aby takuto sadzbu stanovovala v pripade plynového oleja
pouzivaného ako pohonnd hmota na komercné tcely v ramci prilezitostnej prepravy cestujucich, a to
pod podmienkou, Ze takdto prdvna uprava re$pektuje zdsadu rovnosti zaobchddzania, ¢o prindlezi
overit vnuatros$tatnemu sadu.

O druhej a tretej otdzke

Svojou druhou a tretou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa jednotlivec moze priamo
odvolavat na c¢lanok 7 ods. 2 a 3 smernice 2003/96 voci talianskym orgdnom.

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku netreba odpovedat na tieto dve otazky.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Clanok 7 ods. 2 a 3 smernice Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizicii pravneho
ramca spolocCenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze jednak do jeho pdsobnosti spadda siukromny podnik vykondvajici ¢innost prepravy
cestujucich prostrednictvom sluzieb prenajmu autobusov s vodicom pod podmienkou, ze vozidla
prenajimané tymto podnikom patria do kategorie M2 alebo M3 v zmysle smernice Rady
70/156/EHS zo 6. februiara 1970 o aproximacii zakonov clenskych Statov tykajacich sa
technického opravnenia motorovych vozidiel a ich privesov, a jednak, Ze nebrani vnutrostatnej
pravnej uprave, ktora stanovuje znizenu sadzbu spotrebnej dane z plynového oleja pouzivaného
ako pohonna hmota na komercné ucely v ramci pravidelnej prepravy cestujacich bez toho, aby
takato sadzbu stanovovala v pripade plynového oleja pouzivaného ako pohonna hmota na
komercné ucely v ramci prilezitostnej prepravy cestujucich, a to pod podmienkou, ze takato
pravna uprava respektuje zasadu rovnosti zaobchddzania, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu
sadu.

Podpisy
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