ROZSUDOK Z 9. 6. 2011 — VEC C-115/10

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvéa komora)
z9.juna 2011*%

Vo veci C-115/10,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU,
podany rozhodnutim Févérosi Birésdg (Madarsko) z 31. augusta 2009 a doruceny
Stidnemu dvoru 3. marca 2010, ktory stvisi s konanim:

Babolna Mezdgazdasagi Termelo, Fejleszto és Kereskedelmi Zrt.

proti

Mezo6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kozponti Szerve,

* Jazyk konania: madar¢ina.
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SUDNY DVOR (prvéa komora),

v zloZeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia A. Borg Barthet (spravodajca),
M. Ilesi¢, M. Safjan a M. Berger,

generalny advokat: J. Mazdk,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— madarskd vldda, v zastdpeni: M. Z. Fehér a K. Szijjart6, splnomocneni zéstupco-
via,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: H. Tserepa-Lacombe a A. Sipos, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 10. februara 2011,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Rady (EHS)
¢. 3508/92 z 27. novembra 1992, ktorym sa stanovuje integrovany systém spravovania
a kontroly urc¢itych schém poskytovania pomoci v spolocenstve (U. v. ES L 355, s. 1;
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Mim. vyd. 03/013, s. 223) a nariadenia Rady (ES) ¢. 1259/1999 zo 17. méaja 1999, kto-
rym sa stanovuju spolo¢né pravidld pre schémy priamej podpory v rdmci Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (U. v. ES L 160, s. 113; Mim. vyd. 03/025, s. 424).

Tento navrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi Babolna Mezdgazdasagi Termeld,
Fejlesztd és Kereskedelmi Zrt. (dalej len ,Bidbolna“) a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesz-
tési Hivatal Kézponti Szerve (Urad pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, dalej len
»Hivatal“) v stvislosti s priznanim doplnkovej vnitrostatnej polnohospodarskej po-
moci spolo¢nosti Babolna na rok 2004.

Pravny ramec

Prdvna tiprava Unie

Rozhodnutie 2004/281/ES

Rozhodnutie Rady 2004/281/ES z 22. marca 2004, ktorym sa v dosledku reformy spo-
lo¢nej polnohospodarskej politiky upravuje Akt o podmienkach pristipenia Ceskej
republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Loty$skej republiky, Litovskej
republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej republiky, Slovinskej re-
publiky a Slovenskej republiky a o Upravich zmlav, na ktorych je zalozend Eurépska
tnia (U.v. EUL 93, s. 1), bolo prijaté podla ¢lanku 2 ods. 3 Zmluvy o pristipeni Ceskej
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republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Loty$skej republiky, Litovskej
republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej republiky, Slovinskej re-
publiky a Slovenskej republiky k Eurépskej tnii podpisanej v Aténach 16. aprila 2003
(U.v. EU L 236, s. 17) a ¢lanku 23 stvisiaceho aktu o pristiapeni (U. v. EU L 236, s. 33,
dalej len ,,akt o pristapeni”).

Toto rozhodnutie vo svojom ¢lanku 1 bode 5 nahradzuje bod 27 kapitoly 6.A prilohy II
aktu o pristupeni, lgtor)? meni a doplna nariadenie ¢. 1259/1999, ustanoveniami, kto-
rymi sa meni a doplna nariadenie Rady ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa
stanovujd spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory v rdmci Spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky a ktorym sa zavadzajui niektoré rezimy podpory pre polnohospoda-
rov a ktorym sa menia a doplnajui nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES)
¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999,
(ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (U. v. EU L 270, s. 1; Mim.
vyd. 03/040, s. 269), aby sa zohladnili apravy v spolo¢nej polnohospodarskej politike
(SPP) zavedené prijatim tohto nariadenia, ku ktorym dos$lo po podpisani pristupo-
vych dokumentov.

Odovodnenie ¢. 10 rozhodnutia 2004/281 stanovuje:

»S cielom zachovat ucelenost doplnkovych §tatnych priamych platieb sa musia vy-
konat niektoré Gpravy po zavedeni nového systému jednotnych platieb. Osobitne je
nevyhnutné prisposobit upravy v akte o pristapeni tak, aby sa zabezpecilo, ze takéto
doplnkové platby mo6zu fungovat tak, ako bolo zamyslané podla troch réznych scend-
rov: po prvé klasicky’ systém priamych platieb, po druhé regiondlna moznost volby
nového systému jednotnych platieb a po tretie systém jednotnych platieb na plochu*
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Nariadenie ¢. 1782/2003

Nariadenie ¢. 1782/2003 zrusilo nariadenia ¢. 3508/92 a 1259/1999 s u¢innostou od
1. méja 2004.

Odovodnenie ¢. 21 nariadenia ¢. 1782/2003 stanovuje:

»Rezimy podpory, na ktoré sa vztahuje [SPP], poskytujui priamu podporu prijmov,
najmé s cielom zaistit polnohospodérskemu obyvatelstvu primerand Zivotnu troven.
Tento ciel je uzko spojeny so zachovavanim vidieckych oblasti. ...

Clénok 1 nariadenia ¢. 1782/2003, zmeneného a doplneného rozhodnutim ¢. 2004/281
(dalej len ,nariadenie ¢. 1782/2003%), uvadza:

»Loto nariadenie stanovuje:

— spolo¢né pravidla o priamych platbach v rdmci rezimov podpory prijmov, na kto-
ré sa vztahuje [SPP] a ktoré st financované zdru¢nou sekciou Eurépskeho polno-
hospodarskeho usmernovacieho a zaru¢ného fondu (EPUZEF), uvedenych v prilo-
he I okrem rezimov stanovenych nariadenim (ES) ¢. 1257/1999,

— podporu prijmov polnohospodérov (dalej len ,rezim jednotnej platby),
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zjednodusend prechodntt podporu prijmov pre polnohospodarov v novych ¢len-
skych §tatoch (dalej len ,systém jednotnych platieb na plochu’),

Podla ¢lanku 2 nariadenia ¢. 1782/2003:

»Na tcely tohto nariadenia sa:

,polnohospoddrom‘ rozumie fyzickd alebo pravnickd osoba alebo skupina fy-
zickych alebo prévnickych oso6b nehladiac na prédvnu formu skupiny a jej ¢lenov
podla vnitrostatnych pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktorych
polnohospoddrsky podnik sa nachddza na tzemi spoloc¢enstva podla ¢lanku 299
[ES] a ktoré vykonavaju polnohospoddrsku ¢innost;

,polnohospoddrskym podnikom’ rozumie celok produkénych jednotiek spravo-
vanych polnohospodédrom, ktoré sa nachiadzaji na izemi toho istého ¢lenského
Statu;

,polnohospodarskou ¢innostou‘ rozumie produkcia, chov alebo pestovanie pol-
nohospodarskych produktov v¢itane zberu, dojenia, plemendrskej ¢innosti a cho-
vu zvierat na polnohospodarske téely alebo udrzovanie pédy v dobrom polno-
hospodarskom a ekologickom stave podla ¢lanku 5
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Clanok 22 nazvany ,Ziadosti o podporu“ sa nachadza v hlave Il nariadenia ¢. 1782/2003
s ndzvom ,VSeobecné ustanovenia“ a uvadza:

»Polnohospodér predkladd kazdy rok ziadost o priame platby v rdmci integrovaného
systému, v ktorej st pripadne uvedené:

— vsetky polnohospodérske pozemky polnohospodarskeho podniku;

— pocet a vyska platobnych narokov;

— akékolvek dalsie informdcie stanovené tymto nariadenim alebo prislusnym ¢len-
skym $tatom

Clanok 28 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Platobné podmienky“ vo svojom odse-
ku 1 uvadza:

»Pokial nestanovi toto nariadenie inak, vyplatia sa platby v rdmci rezZimov podpory
uvedenych v prilohe I opravnenym osobam v plnej vyske:*

Hlava III nariadenia ¢. 1782/2003 je venovand rezimu jednotnej platby. Podla ¢lan-
ku 44 ods. 1 az 3 tohto nariadenia:

»1. Kazdy platobny nérok viazany na hektar, na ktory mozno poskytnat podporu,
udeluje pravo na vyplatu ¢iastky, ktord je stanovend platobnym ndrokom.
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2. ,Hektdrom, na ktory mozno poskytnut podporu‘ sa rozumie akdkolvek polnohos-
podadrska plocha polnohospodarskeho podniku, ktora sa vyuziva ako ornd poda alebo
staly pasienok, okrem ploch, na ktorych su trvalé kultdry a lesy alebo ktoré su vycle-
nené pre nepolnohospoddrsku ¢innost.

3. Polnohospodar nahlasi pozemky odpovedajtce ploche, na ktord sa viaze platobny
ndrok. Okrem pripadu vys$sej moci alebo mimoriadnych okolnosti st uvedené po-
zemky polnohospodidrom k dispozicii poc¢as aspon desiatich mesiacov, ktoré za¢nu
plynuat odo dna, ktory stanovi clensky $tat, najskor vsak 1. septembra kalendarneho
roku, ktory predchadza roku podania Ziadosti o ti¢ast v rezime jednotnej platby:

Hlava I'Va nariadenia ¢. 1782/2003 ma ndzov ,Vykondvanie systémov podpory v no-
vych ¢lenskych statoch”.

Podla ¢lanku 143a uvedeného nariadenia:

»V novych ¢lenskych statoch sa priame platby zavedu v stilade s nasledovnym harmo-
nogramom, v ktorom je zvy$ovanie vyjadrené ako percentudlny podiel tychto platieb
v spoloc¢enstve v zlozeni k 30. aprilu 2004:

— 25% v roku 2004,

— 30% v roku 2005,
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— 35% v roku 2006,

— 40% v roku 2007,

— 50% v roku 2008,

— 60% v roku 2009,

— 70% v roku 2010,

— 80% v roku 2011,

— 90% v roku 2012,

— 100% od roku 2013

Clédnok 143b nariadenia ¢. 1782/2003 s nazvom ,Systém jednotnych platieb na plo-
chu” vo svojich odsekoch 1 az 3 stanovuje:

»1. Nové clenské $taty sa mdzu najneskdr do dna pristipenia rozhodnut, ze priame
platby pocas obdobia uplatiiovania systému uvedeného v odseku 9 nahradia jednot-
nymi platbami na plochu, ktoré sa vypocitaja v sulade s odsekom 2.
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2. Jednotné platby na plochu sa vykonaju raz za rok. Vypocitaju sa vydelenim celko-
vej ro¢nej sumy podla odseku 3 polnohospodarskou plochou kazdého nového ¢len-
ského $tatu urc¢enou podla odseku 4.

3. Komisia stanovi pre kazdy novy ¢lensky stat celkovd ro¢nt sumu:

— ako sucet prostriedkov, ktoré by boli k dispozicii v novom ¢lenskom $téte v pris-
lusnom kalenddrnom roku na poskytovanie priamych platieb,

— podla prislu$nych pravidiel spolo¢enstva a na zdklade kvantitativnych paramet-
rov, ako su zékladné plochy, hrani¢né pocty pre prémie, maximdlne garantované
mnozstvd (MGM), stanovené v akte o pristupeni a dal$ich pravnych predpisoch
spolocenstva pre kazdd priamu platbu, a

— upravend pouzitim percentudlneho podielu uvedeného v ¢lanku 143a pre postup-
né zavedenie priamych platieb

Clanok 143c tohto nariadenia s ndzvom ,Doplnkové $titne priame platby a priame
platby“ znie:
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2. Nové ¢lenské staty maji moznost po povoleni Komisiou doplnit priame platby do
vysky:

Celkové priama podpora, ktord moze byt poskytnutd polnohospodérovi v novom
¢lenskom $téte po pristupeni podla prislusnej priamej platby, nesmie vratane vset-
kych doplnkovych $tatnych priamych platieb presiahnut tiroven priamej podpory, na
ktora by mal polnohospoddar nérok podla prislusnej priamej platby, ktord sa v tom
Case uplatniuje na clenské $taty spolocenstva v zlozeni k 30. aprilu 2004.

4. Ak sa novy ¢lensky $tat rozhodne uplatiiovat systém jednotnych platieb na plochu,
moze za podmienok uvedenych v odsekoch 5 a 8 poskytntit doplnkovd $tatnu priamu
pomoc.

5. Pokial ide o rok 2004, celkovd suma doplnkovej $titnej pomoci poskytnutej na
(pod)odvetvie je v tomto roku uplatiiovania systému jednotnych platieb na plochu
obmedzend stanovenym limitom pre (pod)odvetvie. Tento limit sa rovnd rozdielu
medzi:

— celkovou sumou podpory pre (pod)odvetvie, ktord je vysledkom uplatiovania
pismena a) alebo b) odseku 2, podla toho, ktoré viac vyhovuje, a
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— celkovou sumou priamej podpory, ktoré by bola pre rovnaké (pod)odvetvie v pri-
slusnom roku k dispozicii v danom novom ¢lenskom $téte podla systému jednot-
nych platieb na plochu.

Pokial ide o roky poc¢inajiice rokom 2005, poziadavka uplatiovat uvedené obmedze-
nie pomocou stanovenych limitov pre (pod)odvetvie sa neuplatiiuje. Ostava vsak za-
chované pravo novych clenskych $tatov uplatnovat stanovené limity pre (pod)odvet-
vie za podmienky, Ze tieto limity sa tykaju iba

— priamych platieb kombinovanych so systémom jednotnych platieb, a/alebo

— jednej alebo viacerych priamych platieb, ktoré st vylicené, alebo moézu byt vyli-
Cené zo systému jednotnych platieb v stlade s ¢lankom 70 ods. 2, alebo na ktoré
sa vztahuje ¢iasto¢né vykondvanie podla ¢lanku 64 ods. 2.

6. Novy clensky $tat moze na zaklade objektivnych kritérii a po povoleni Komisie
rozhodnut o vyske doplnkovej $tdtnej pomoci, ktord bude poskytnutad.

7. Povolenie Komisie:

— v pripadoch, ked sa uplatiiuje odsek 2 pism. b), ur¢i prislusné vnutrostatne systé-
my priamych platieb porovnatelné s SPP,

I - 5047



17

ROZSUDOK Z 9. 6. 2011 — VEC C-115/10

— definuje troven, po ktort méze byt doplnkovd $tatna pomoc vyplacand, percen-
tudlnu sadzbu doplnkovej $titnej pomoci, pripadne podmienky jej udelovania,

— bude vydané v sulade so vSetkymi upravami, ktoré budd povazované za nevy-
hnutné v dosledku vyvoja spolo¢nej polnohospodérskej politiky.

8. Ziadne doplnkové $tatne platby alebo pomoc nesmi byt udelené pre polnohos-
podarske c¢innosti, pre ktoré nie si stanovené ziadne priame platby v spolocenstve
v zlozeni k 30. aprilu 2004-.

Vnuitrostdtna pravna tprava

Clénok 3 ods. 1 pism. a) nariadenia vlddy ¢&. 6/2004 z 22. janudra 2004 o vieobec-
nych podmienkach polnohospodérskej pomoci Eurépskej inie, pomoci, ktord je vo
vztahu k nej doplnkovd a je poskytovana zo $tdtneho rozpoctu, a polnohospodarskej
pomoci, ktord spadd do vnutrostitnej posobnosti [Magyar Kozlény 2004/7], stano-
vuje, Ze pomoc, ktord upravuje toto nariadenie, vratane doplnkovej pomoci mozno
poskytnut pravnickym osobdm alebo spolo¢nostiam bez pravnej subjektivity, ktoré sa
nenachddzajd v konani o oddlzeni (cs6deljarés), konkurznom konani (felszdmolds),
vyrovnacom konani (addssagrendezés) alebo v likvidacnom konani (végelszamolas).
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Bébolna podala 28. maja 2004 na Hivatal Ziadost o jednotnd platbu na plochu a o do-
plnkova vnutrostatnu pomoc spojend s touto platbou.

Nasledne Babolna vstupila 1. septembra 2004 do likvidacie v stilade s uznesenim vla-
dy ¢. 2186/2004 z 22. jila 2004 s cielom re$trukturalizicie kapitédlu privatizicie spo-
lo¢nosti Babolna Mezdgazdasagi Termeld, Fejleszté és Kereskedelmi Zrt. [Hatdroza-
tok Tdra ¢. 2004/33 (22. jul)].

Rozhodnutim zo 17. méja 2005 Hivatal ¢iasto¢ne vyhovel ziadosti spolo¢nosti Ba-
bolna a sthlasil s vyplatenim jednotnej platby na plochu vo vyske 174410400 HUF
a doplnkovej vnutrostitnej pomoci na ornd pédu vo vyske 70 677 810 HUF.

Neskor, ked Hivatal zistil, ze Bibolna je od 1. septembra 2004 v likvidécii, prijal nové
rozhodnutie, ktorym zmenil svoje rozhodnutie zo 17. maja 2005. Tymto pozmeriu-
jucim rozhodnutim zamietol na zdklade ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) nariadenia vlady
¢. 6/2004 Ziadost o doplnkovd vnutrostatnu pomoc na orn poédu a ulozil spolo¢nos-
ti Babolna povinnost vratit sumu 15829789 HUF, ktord jej vyplatil na zdklade tejto
pomoci.

Bébolna podala Zalobu, ktorou sa domdhala zrusenia uvedeného pozmenujuceho roz-
hodnutia a ponechania rozhodnutia zo 17. méja 2005 v platnosti.
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V konani na Févérosi Birésag (Mestsky sid v Budapesti) Babolna uviedla, Ze prav-
ne predpisy Spolocenstva, ktoré sa vztahuji na prejednavand vec, neobsahuju ni-
jaké vylucenie savisiace s likviddciou. Jedinou podmienkou poskytnutia pomoci je,
ze dotknuty polnohospodérsky podnik sa nachddza na tizemi Spoloc¢enstva, a to bez
ohladu na pravny rezim ziadatela o poskytnutie pomoci podla vnutrostatneho préava.

Hivatal navrhuje zamietnutie tejto zaloby.

Podla vnuatro$titneho stidu je na to, aby mohol v spore rozhodntit, nevyhnutné zis-
tit, ¢i obchodnd spolo¢nost, ktora v ¢lenskom §tate vykondva polnohospodérsku ¢in-
nost, ma pravo ziskat doplnkovu vnuatros$titnu pomoc napriek tomu, Ze vstupila do
likvidacie.

Févérosi Birdsig sa najmd pyta, ¢i doplnkova vniatrostatna pomoc méze byt upra-
vend samostatne a nezdvisle od zasad a pravidiel prava Unie. Tento sud preto hlad4
odpoved na otézkuy, ¢i ¢lensky $tat moze stanovit pre doplnkovid vnitrostédtnu pomoc
prisnejsie poziadavky, ako st poziadavky v rdmci rezimu jednotnej platby na plochu
upraveného tymto pravom.

Uvedeny sud okrem toho v sdvislosti s piatou prejudicidlnou otdzkou poukazuje na
to, ze madarské pravo md osobitné pravne rezimy pre konanie o oddlzeni, konkurzné
konanie a likvida¢né konanie.
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Févérosi Birosag konstatoval, ze vyrieSenie sporu, v ktorom rozhoduje, zavisi od vy-
kladu platného préva Unie, a preto prerusil konanie a polozil Sidnemu dvoru nasle-
dujtce prejudicidlne otazky:

»1. Mozu sa podmienky poskytovania pomoci Spoloc¢enstva (z EPUZF) patriacej do

posobnosti [SPP] lisit od podmienok vztahujicich sa na doplnkovd vnatrostatnu
pomog, t. j. mdzu sa na podmienky doplnkovej vnitrostitnej pomoci vztahovat
iné pravidld, ktoré su prisnejsie nez pravidla uplatiiované na pomoc financovant
z EPUZF?

Mozno osobntt posobnost, pokial ide o prijemcov pomoci, z hladiska ¢lan-
ku 1 ods. 4 nariadenia [¢. 3508/92], respektive ¢lanku 10 pism. a) nariadenia
[¢. 1259/1999] vykladat v tom zmysle, Ze na osobu, ktord je prijemcom pomoci,
sa kladd len dve podmienky: a) ndrok na pomoc ma skupina polnohospodarov
(alebo jednotlivec); b) ktorej polnohospodérsky podnik sa nachidza na tzemi
Spolocenstva?

Mozno vyssie uvedené nariadenia vykladat v tom zmysle, Ze polnohospodar, kto-
rého polnohospodérsky podnik sa nachddza na dzemi Spoloé¢enstva, ale chce svo-
ju ¢innost v buddcnosti (po pouziti pomoci) ukoncit, nemé na pomoc narok?

Ako sa mé na zdklade dvoch vyssie uvedenych nariadeni vykladat pravny rezim
tohto vyrobcu podla vnutrostatneho prava?
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5. Zahfna pravny rezim podla vnutrostatneho prava aj pravny rezim polnohospodé-
ra (alebo skupiny polnohospodarov) tykajuci sa akéhokolvek spdsobu jeho zruse-
nia? ...

6. Mozno osobitne a navzijom celkom nezavislym spdsobom upravovat na jednej
strane podmienky poskytovania pomoci vo forme jednotnej platby (Spolocen-
stva) na plochu a na druhej strane podmienky poskytovania doplnkovej vnitro-
$tatnej pomoci? Ak4 je suvislost medzi tymito dvomi druhmi pomoci z hladiska
zésad, systematiky a cielov?

7. Mozno z doplnkovej vnitrostitnej pomoci vylacit takd skupinu (alebo jednot-
livca), ktord inak splia poziadavky na poskytovanie pomoci vo forme jednotnej
platby na plochu?

8. Vztahuje sa rozsah posobnosti nariadenia ¢. 1259/1999 v zmysle jeho ¢lanku 1 aj
na doplnkovt vnutrostdtnu pomoc pri zohladneni skuto¢nosti, Ze to, ¢o EPUZF
financuje len ¢iasto¢ne, prislusnym sposobom dofinancuje doplnkova vnatrostat-
na pomoc?

9. M4 na doplnkovtl vnuatro$titnu pomoc nérok taky polnohospoddr, ktorého
pravne a fakticky fungujuci polnohospodérsky podnik sa nachidza na dzemi
Spolocenstva?

10. Ak vnutro$tatne pravo osobitne upravuje postup zrusenia obchodnych spoloc¢-
nosti, m4 takdto dprava vyznam z hladiska pomoci Spolocenstva (a z hladiska na
nu nadvézujicej vnitrostatnej pomoci)?
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11. Mozno pravne predpisy Spolocenstva a vnitrostitne pravne predpisy upravuji-
ce fungovanie [SPP] vykladat v tom zmysle, Ze maji vytvirat komplexnu pravnu
upravu, ktord mozno vykladat jednotne a ktora funguje na zéklade totoznych za-
sad a podmienok?

12. Mozno pésobnost ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia ¢. 3508/92, respektive ¢lanku 10
pism. a) nariadenia ¢. 1259/1999 vykladat v tom zmysle, Ze z hladiska poskytnutia
pomoci je zdmer polnohospodéra ukoncit v buddcnosti ¢innost, ako aj pravny
rezim zodpovedajici tomuto zameru celkom irelevantny?“

O prejudicialnych otazkach

Uvodnd pozndmka

V kontexte rozsirenia Eurdpskej tnie uskuto¢neného v roku 2004 boli aktom o pri-
stipeni zaradené do nariadenia ¢. 1259/1999 ustanovenia tykajice sa zavedenia
priamych platieb v novych clenskych $tatoch a rezimu jednotnej platby na plochu.
Uvedené ustanovenia boli ndsledne rozhodnutim 2004/281 zaradené do nariadenia
¢. 1782/2003, ktoré zrusilo nariadenia ¢. 3508/92 a 1259/1999 s ti¢cinnostou od 1. maja
2004

Za tychto okolnosti a vzhladom na ¢as skutkovych okolnosti sa na spor vo veci samej
vztahuje nariadenie ¢. 1782/2003.
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Kedze poslanim Stidneho dvora je vykladat véetky ustanovenia prava Unie, ktoré
vnutro$titne sidy potrebuji na posudenie sporov, v ktorych rozhodujy, aj ked tie-
to ustanovenia nie sa vyslovne uvedené v otazkach, ktoré Sidnemu dvoru predlozili
(pozri najmé rozsudok z 8. marca 2007, Campina, C-45/06, Zb. s. I-2089, bod 31), je
potrebné prejudicidlne otdzky vnimat tak, Ze sa vztahuji na nariadenie ¢. 1782/2003
alebo spadaja do jeho kontextu.

O vsetkych otdzkach

Svojimi dvandstimi otdzkami, ktoré je potrebné preskimat spolocne, sa vnitrostatny
sud v podstate pyta, ¢i nariadenie ¢. 1782/2003 brani vnuatrostitnej pravnej Gprave,
ktora vyluc¢uje, aby pravnické osoby, ktoré vykonédvaji polnohospodarsku ¢innost na
uzemi dotknutého ¢lenského stétu, ziskali doplnkovu $tatnu pomoc, ak st v likvidacii.

Nariadenie ¢. 1782/2003 vo svojom ¢lanku 1 najmé upravuje spolo¢né pravidla o pria-
mych platbdch v ramci rezimov podpory prijmov, na ktoré sa vztahuje SPP, podporu
prijmov polnohospodarov (rezim jednotnej platby), ako aj zjednodusenti prechodnt
podporu prijmov pre polnohospodérov v novych ¢lenskych $tétoch (systém jednot-
nych platieb na plochu).

Podla ¢lankov 143a a 143b nariadenia ¢. 1782/2003 sa priame platby alebo systém
jednotnej platby na plochu zavadzaji v novych ¢lenskych $tétoch postupne. Cielom
takéhoto postupného zavadzania systémov pomoci Unie v novych ¢lenskych $tatoch
je snaha o nespomalenie nevyhnutnej re$trukturalizicie odvetvia polnohospodar-
stva tychto clenskych s$titov a snaha o nevytvdranie vicsich prijmovych rozdielov
a socidlnych nepomerov priznanim rozdielnych pomoci vo vztahu k drovni prijmov
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polnohospoddrov a obyvatelstva ako celku (pozri analogicky rozsudok z 23. oktébra
2007, Polsko/Rada, C-273/04, Zb. s. 1-8925, bod 69).

Podla ¢ldnku 143c ods. 2 a 4 nariadenia ¢. 1782/2003 v$ak nové ¢lenské $taty maja
moznost doplnit priame platby alebo jednotnt platbu na plochu doplnkovou stitnou
pomocou financovanou aspon scasti z ich rozpoctu.

V tejto stvislosti nariadenie ¢. 1782/2003 dava tymto clenskym S$tatom v ramci
uplatnenia doplnkovej vnutro$titnej pomoci isttt mieru volnej tvahy. Osobitne ¢la-
nok 143c ods. 6 tohto nariadenia stanovuje, ze nové Clenské $taty mozu na zéklade
objektivnych kritérii a po povoleni Komisie rozhodnut o vyske doplnkovej vnutro-
$tatnej pomoci, ktord bude poskytnutd.

KedZe vak prijatie vnatro$titnej pravnej pravy, akou je vnutro$tdtna pravna Gprava,
ktora sa uplatiiuje vo veci samej, spada do ramca SPP, takato Gprava nemoze byt prija-
td alebo uplatnovana sposobom, ktory by narusal ciele sledované uvedenou politikou
(pozriv tomto zmysle rozsudok z 5. méja 2011, Kurt und Thomas Etling a i., C-230/09
a C-231/09, Zb. s.1-3097, bod 75) a osobitne ciele sledované rezZimami pomoci stano-
venymi v nariadeni ¢. 1782/2003.

Volné tvaha, ktord majd k dispozicii nové ¢lenské $tity, ma okrem toho svoje ob-
medzenie, lebo podla ¢lanku 143c ods. 7 uvedeného nariadenia musia byt troven,
po ktort moéze byt doplnkova vnuatrostatna pomoc vyplicana a ktord je vymedzena
hranicami definovanymi v odseku 2, pripadne v odseku 5 uvedeného ¢lanku, ako aj jej
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sadzba a pripadné podmienky jej udelenia predmetom predchddzajiceho povolenia
Komisie.

V tomto pripade je potrebné konstatovat, Ze zo spisu vyplyva, Ze program Madar-
skej republiky z 18. maja 2004 tykajuci sa doplnkovych statnych platieb a schvéleny
rozhodnutim Komisie z 29. jina 2004 [K(2004) 2295] neobsahuje podmienku, podla
ktorej doplnkovtl vnitro$titnu pomoc mozno priznat len polnohospoddrom v zmys-
le nariadenia ¢. 1782/2003, ktori nie sa v likviddcii.

Postaci preto konstatovat, Ze v sdvislosti s priznanim doplnkovej vnutrostitnej po-
moci ako vo veci samej nariadenie ¢. 1782/2003 brani uloZzeniu podmienky, ktora
nebola povolend Komisiou, a to bez toho, aby bolo potrebné rozhodovat o jej stlade
s cielmi tohto nariadenia a celkovo so vSeobecnymi zdsadami prdva Unie, ktoré st
clenské staty tiez povinné dodrziavat (pozri rozsudok Kurt und Thomas Etling a i., uz
citovany, bod 74).

Vzhladom na predchddzajice ivahy je na polozené otdzky potrebné odpovedat v tom
zmysle, Ze nariadenie ¢. 1782/2003 sa ma vykladat tak, ze brani vndtrostatnej prav-
nej dprave, ktord vylucuje, aby pravnické osoby, ktoré vykondvaji polnohospoddarsku
¢innost na tizemi dotknutého c¢lenského $tatu, ziskali doplnkova vnutrostitnu po-
moc v pripade, zZe s v likviddcii, ak podmienka neexistencie takejto likviddcie nebola
predtym Komisiou povolena.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stuvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovujt
spoloc¢né pravidla rezimov priamej podpory v rimci Spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky a ktorym sa zavadzajt niektoré rezimy podpory pre polnohospoda-
rov a ktorym sa menia a doplnaji nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001,
(ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES)
¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, zmenené
a doplnené rozhodnutim Rady 2004/281/ES z 22. marca 2004, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora vylucuje, aby prav-
nické osoby, ktoré vykonavaji polnohospodairsku ¢innost na tzemi dotknutého
clenského statu, ziskali doplnkovua vnutrostatnu pomoc v pripade, ze st v likvi-
dacii, ak podmienka neexistencie takejto likvidacie nebola predtym Eurépskou
komisiou povolena.

Podpisy
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