KOMISIA/TALIANSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
zo 17. jtla 2008~

Vo veci C-132/06,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, podand
7. marca 2006,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: E. Traversa a M. Afonso, splno-
mocneni zdstupcovia,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastupeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za
pravnej pomoci G. De Bellis, avvocato dello Stato,

zalovanej,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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SUDNY DVOR (velké4 komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, G. Arestis a U. Lohmus, sudcovia E. Juhasz, A. Borg Barthet
(spravodajca), M. Ilesi¢, . Malenovsky, J. Klucka a E. Levits,

generalna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 12. septembra 2007,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokdtky na pojedndvani 25. oktébra 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Stidny dvor ur¢il, ze
Talianska republika si tym, ze vyslovnym a vseobecnym spdsobom stanovila v ¢lan-
koch 8 a 9 zdkona ¢. 289 o ustanoveniach tykajicich sa tvorby ro¢ného a viacroc-
ného s$tatneho rozpoctu (finan¢ny zdkon na rok 2003) [legge n. 289, disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)]
z 27. decembra 2002 (riadna priloha ¢. 240/L GURI ¢. 305 z 31. decembra 2002, dalej
len ,,zdkon ¢. 289/2002), Ze sa vzddva overovania zdanitelnych plneni uskuto¢nenych
v priebehu niekolkych zdanovacich obdobi, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja
z ¢lankov 2 a 22 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostladeni
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pravnych predpisov ¢lenskych $tétov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém
dane z pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim.
vyd. 09/001, s. 23, dalej len ,$iesta smernica®), ako aj z ¢lanku 10 ES.

Pravny ramec

Prdvo Spolocenstva

Podla ¢lanku 10 ES:

,Clenské $taty prijmu vietky potrebné opatrenia véeobecnej alebo osobitnej povahy,
aby zabezpecili plnenie zavizkov vyplyvajucich z tejto zmluvy alebo z opatreni prija-
tych orgdnmi Spolocenstva. Clenské $taty ulahcia dosiahnutie dloh Spoloc¢enstva.

Clenské $taty neprijmu ziadne opatrenia, ktoré by mohli ohrozit dosiahnutie cielov
tejto zmluvy.”

Druhé odévodnenie $iestej smernice znie takto:

skedZe... rozpocet spolocCenstiev bude nezdvisle od inych prijmov financovany
vyhradne z vlastnych prostriedkov spolocenstiev; kedze medzi tieto prostriedky
patria aj prostriedky nadobudnuté z dane z pridanej hodnoty [(dalej len ,DPH*)]
a ziskané pouzitim spolo¢nej danovej sadzby na zdklade jednotného sposobu jej
stanovenia v stlade s pravidlami spolo¢enstva“.
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Stvrté odovodnenie tejto smernice znie takto:

skedZe sa musi venovat pozornost cielu zrusit dovozna dan a odpustit vyvozna dan
v obchodovani medzi ¢lenskymi $titmi; kedZze sa musi zabezpecit, aby spolo¢ny
systém dani z obratu nebol diskrimina¢ny z pohladu pévodu tovaru a sluzieb a aby
tak spolo¢ny trh umoznoval bezpodmiene¢né dosiahnutie zdravej stitaze a porovna-
vanie so skuto¢nym vnatornym trhom®.

Strnédste oddvodnenie uvedenej smernice znie takto:

»kedZze povinnosti danovych poplatnikov [zdanitelnych 0sdb — neoficidiny preklad)
sa musia v Co najvidcSej moznej miere zosuladit tak, aby sa zabezpecila potrebnd
zéruka na inkasovanie [vyber — neoficidlny preklad] dani, a to jednotnym spésobom
vo vsetkych ¢lenskych $tatoch; kedze danovi poplatnici [zdanitelné osoby — neofi-
cidlny preklad] musia predovsetkym vypracovavat pravidelné celkové priznania
o svojich plneniach tykajicich sa tak vstupov, ako aj vystupov, tam, kde sa to zdd
byt potrebné na stanovenie a monitorovanie ziakladu vyhodnotenia vlastnych
prostriedkov [zdrojov — neoficidlny preklad]”.

Podla ¢lanku 2 Siestej smernice podlieha DPH doddvka tovaru alebo sluZieb za
thradu v rdmci tizemia $tédtu zdanitelnou osobou, ako aj dovoz tovaru.

Clanok 22 siestej smernice stanovuje:
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4. Kazd4 zdanitelnd osoba musi predloZit dafové priznanie v rdmci intervaly, ktory
si stanovi kazdy clensky s§tat osobitne. ...

5. Kazdd zdanitelnd osoba zaplati ¢isti sumu [DPH] pri predlozeni daniového
priznania. Clenské $taty véak mozu urcit iny ddtum na zaplatenie tejto sumy, alebo
mozu vyzadovat predbeznu platbu.

8. ... ¢clenské staty mozu ulozit povinnosti, ktoré povazuji za nevyhnutné pre spravne
vyrubenie a vyber dane a predchadzanie dannovym podvodom.

Vniitrostdtne prdavo

Clanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002, ktoré upravuji ,Dodato¢né priznanie zdanitelnych
plneni za predchddzajice roky” a ,,Automatické vyrovnanie za predchddzajice roky*,
sa tykaju tak DPH, ako aj inych dani a povinnych poplatkov.

I - 5483



10

11

ROZSUDOK ZO 17.7. 2008 — VEC C-132/06

Clanok 8 zakona ¢. 289/2002

Clénok 8 zékona ¢. 289/2002 v zisade stanovuje moznost, aby zdanitelnd osoba
podala na ucely opravy uz podanych danovych priznani za zdanovacie obdobia
rokov 1998 az 2001 dodato¢né priznanie k DPH. Podla ¢ldnku 8 ods. 3 musi byt toto
priznanie doplnené zaplatenim doplatku DPH splatnej pred 16. aprilom 2003, pricom
doplatky sa vypocitaju ,podla ustanoveni platnych pre kazdé zdanitelné obdobie”.
Uvedené priznanie je platné, len ak vykazuje doplatkova povinnost vo vyske mini-
médlne 300 eur za kazdé zdanovacie obdobie. Platby m6zu byt uskutocnené v dvoch
splatkach v rovnakej vyske, ak presahuji 3 000 eur v pripade fyzickych osoéb alebo
6 000 eur v pripade pravnickych osob.

Clanok 8 ods. 4 zdkona ¢. 289/2002 stanovuje moznost podat dodatoéné priznanie
k DPH podla déverného postupu. Pokial v§ak zdanitelnd osoba nepredlozila v pred-
metnych zdanovacich obdobiach ziadne priznanie, tito moznost vyuzit nemoze.

Podla ¢ldnku 8 ods. 6 tohto zdkona sposobuje podanie dodato¢ného priznania k DPH,
pokial ide o sumy zodpovedajice zvySenej DPH vychddzajicej z tohto priznania
azvysenej o 100 %, teda sumy DPH rovnajtcej sa dvojnasobku splatnej DPH priznanej
zdanitelnou osobou, zanik spravnych danovych sankcii, vyli¢enie uloZenia trestnych
sankcii dotknutej zdanitelnej osobe za niektoré protiprdvne konania podla danovych
a vSeobecnych pravnych predpisov, ako aj vylucenie akejkolvek darnovej kontroly.

Clénok 8 ods. 9 uvedeného zdkona umoznuje zdanitelnym osobam, ktoré vyuzili
ddverny postup stanoveny v ¢ldnku 8 ods. 4 tohto zdkona, vyhnut sa akémukolvek
overovaniu, okrem overovania tykajticeho sa stiladu ich dodato¢nych priznani.
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Clanok 8 ods. 10 zakona ¢. 289/2002 stanovuje, Ze moznosti uvedené v tomto
¢lanku 8 nemézu vyuzit:

— zdanitelné osoby, ktorym bola ku dnu nadobudnutia G¢innosti tohto zdkona
ozndmend zéapisnica o zisteni obsahujuca pozitivny vysledok, opravny danovy
vymer alebo predvolanie na stidne konanie,

— zdanitelné osoby, voc¢i ktorym bolo zadaté trestné konanie tykajtice sa protiprav-
neho konania uvedeného v ¢lanku 8 ods. 6 pism. c) tohto zédkona a o ktorom boli
formélne informovani predtym, ako podali dodato¢né priznanie k DPH.

Podla ¢ldnku 8 ods. 12 zdkona ¢. 289/2002 nemozno povazovat podanie dodato¢ného
priznania k DPH za trestné ozndmenie.

Cléanok 9 zakona ¢. 289/2002

Clanok 9 zékona ¢. 289/2002 sa tyka ,Automatického vyrovnania za predchadza-
juce roky“. Podla obeznika ¢. 12/2003 Agenzia delle Entrate — Direzione centrale
normativa e contenzioso (finan¢ny trad — generdlne riaditelstvo pre pravnu upravu
a spory) z 21. februdra 2003 nie je priznanie na dcely tohto automatického vyrov-
nania stanovené v ¢lanku 9 zakona ¢. 289/2002 uréené, na rozdiel od dodato¢ného
priznania k DPH stanoveného v ¢lanku 8 tohto zdkona, na priznanie dodato¢nych
zdanitelnych sim, ale slazi na poskytnutie udajov umoziujucich uréit sumy, ktoré
maju byt zaplatené na ticely amnestie.
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Pokial st zdanovacie obdobia, na ktoré sa vztahuje uvedené automatické vyrovnanie,
rovnaké ako obdobia stanovené v ¢ldnku 8 zdkona ¢. 289/2002, odsek 1 ¢lanku 9
uvedeného zdkona stanovuje, zZe priznanie podané podla tohto ¢lanku 9 sa naproti
tomu musi tykat ,pod hrozbou neplatnosti v$etkych zdanovacich obdobi*.

Podla ¢ldnku 9 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 289/2002 je v rdmci automatického vyrov-
nania na G¢ely DPH potrebné zaplatit za kazdé zdanovacie obdobie ,sumu vo vyske
2 % z dane suvisiacej s dodanim tovaru a poskytnutim sluzieb uskuto¢nenych zdani-
telnou osobou, za ktoré sa dan stala v priebehu zdanovacieho obdobia splatnou®,
a sumu vo vyske 2 % DPH z dodania tovaru a poskytnutia sluzieb ,,odpocitanej v prie-
behu rovnakého zdanovacieho obdobia®, pricom sa uvedené sumy kumuluji. Tento
podiel je stanoveny vo vyske 1,5 % v pripade dane na vystupe alebo dane na vstupe,
ktorej vyska presahuje 200 000 eur, a vo vyske 1 % pre sumu vyssiu ako 300 000 eur.
Pokial mé byt na zéklade tohto ustanovenia zaplatend suma vyssia ako 11 600 000 eur,
znizuje sa ¢ast presahujtica uvedent sumu o 80 %. Clanok 9 ods. 6 uvedeného zékona
vSak zakotvuje zaplatenie minimalnej sumy za kazdé zdanovacie obdobie, a sice
500 eur, ak obrat danej zdanitelnej osoby nepresahuje 50 000 eur, 600 eur, ak je jej
obrat od 50 000 eur do 180 000 eur, a 700 eur, ak tento obrat presahuje 180 000 eur.

Pre kazdé zdanovacie obdobie, za ktoré nebolo predlozené ziadne darniové priznanie,
vyzaduje ¢lanok 9 ods. 8 zdkona ¢. 289/2002, aby bola zaplatena pausilna suma
1 500 eur v pripade dotknutych fyzickych os6b a 3 000 eur v pripade spolo¢nosti
a zdruZeni.

Podla ¢ldnku 9 ods. 10 pism. b) a ¢) uvedeného zékona vedie automatické vyrovnanie
na Gcéely DPH v pripade dotknutej zdanitelnej osoby k zéniku spravnych datovych
sankcii, k vyliceniu ulozenia trestnych sankcii za niektoré danové priestupky alebo
s nimi suvisiace nedanové priestupky, ako aj k vyliceniu akejkolvek danovej kontroly.
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Podla ¢lanku 9 ods. 14 zékona ¢. 289/2002 st z moznosti vyuzit automatické vyrov-
nanie vylucené:

— zdanitelné osoby, ktorym bola ku dnu nadobudnutia G¢innosti tohto zdkona
oznamend zdpisnica o zisteni obsahujtica pozitivny vysledok, opravny danovy
vymer alebo predvolanie na sidne konanie,

— zdanitelné osoby, voci ktorym bolo zacaté trestné konanie tykajice sa priestupkov
uvedenych v ¢ldnku 9 ods. 10 pism. c) tohto zdkona a o ktorom boli formélne
informované predtym, ako podali dodato¢né danové priznanie,

— zdanitelné osoby, ktoré nepodali véetky danové priznania tykajtace sa vSetkych
prispevkov uvedenych v tomto ¢ldanku 9 ods. 2 a za vSetky zdanovacie obdobia
uvedené v ¢lanku 9 ods. 1.

Konanie pred podanim zaloby

KedZe Komisia sa domnievala, ze ¢lanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 sd nezludi-
telné s ¢ldnkami 2 a 22 Siestej smernice, ako aj s ¢lankami 10 ES a 249 ES, zaslala
v stlade s postupom podla ¢lanku 226 ES Talianskej republike vyzvu listom dato-
vanym 16. decembra 2003. Listom z 30. marca 2004 tento ¢lensky $tat spochybnil
akukolvek nezluditelnost uvddzant Komisiou. Kedze Komisiu odpoved neuspoko-
jila, zaslala Talianskej republike listom z 18. oktébra 2004 od6vodnené stanovisko
a vyzvala ju, aby tomuto stanovisku vyhovela v lehote dvoch mesiacov od jeho doru-
¢enia. Talianska republika odpovedala na od6vodnené stanovisko 31. janudra 2005,
pri¢om nadalej popierala existenciu akejkolvek nezlucitelnosti. Za tychto podmienok
sa Komisia rozhodla podat tato zalobu.
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O zalobe

Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia tvrdi, ze Talianska republika si tym, Ze vyslovne a vSeobecne stanovila v ¢lan-
koch 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002, Ze sa vzdéva overovania zdanitelnych plneni usku-
to¢nenych v priebehu niekolkych zdanovacich obdobi, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju z clankov 2 a 22 Siestej smernice, ako aj z ¢lanku 10 ES.

Komisia spresnuje, Ze ¢lanky 2 a 22 Siestej smernice, ako aj clanok 10 ES ukladaji
¢lenskym s$tatom dvojitd povinnost, ¢lenské staty musia prijat jednak vsetky zdkono-
darné akty vnutrostitneho prava nevyhnutné na prebratie Siestej smernice a jednak
vsetky spravne opatrenia potrebné na zabezpecenie dodrziavania povinnosti vyply-
vajuicich z tejto smernice platitelmi DPH a najma povinnost zaplatit v urcitej lehote
DPH splatnt po uskutoéneni zdanitelnych plneni.

Podla Komisie predstavujd ¢lanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 vynimku zo v$eobecne;j
pravnej Gpravy, ktord upravuje DPH a preberd do talianskeho vnutrostatneho prava
smernice Spolo¢enstva v oblasti DPH. Komisia sa domnieva, ze takdto vynimka je
v rozpore s ¢lankami 2 a 22 $iestej smernice.

Pokial ide o povinnost uloZend ¢lenskym $tdtom na zdklade ¢lanku 2 Siestej smer-
nice zdanit DPH vsetky dodévky tovaru, ako aj poskytnutia sluzieb, Komisia tvrdi, Ze
je vylucené, aby sa niektory c¢lensky stat jednostranne vyhol povinnosti zdanit DPH
urcité kategérie zdanitelnych plneni, ¢i uz zavedenim oslobodeni od dane, ktoré
nie st stanovené normotvorcom Spolocenstva, alebo tym, ze z posobnosti uvedenej
smernice vylaci zdanitelné plnenia, ktoré do nej naopak patria.
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Pokial ide o povinnosti uvedené v ¢lanku 22 $iestej smernice, Komisia tvrdi, ze kedze
su tieto povinnosti formulované jednozna¢ne a kogentne, mézu clenské staty oslo-
bodit zdanitelné osoby od niektorej z uvedenych povinnosti, len pokial im osobitné
ustanovenie tohto ¢lanku 22 vyslovne priznava moznost odchylit sa od uvedenych
povinnosti. Podla Komisie je cielom ¢ldnku 22 ods. 8 uvedenej smernice udelit vnut-
rostaitnym danovym uradom potrebné kontrolné nastroje a zdroven ulozit zdani-
telnym osobdm povinnosti zodpovedajuce tymto kontrolnym poziadavkidm, ako aj
ulozit ¢lenskym §tdtom povinnost zaistit ,spravne vyrubenie a vyber dane“ vdaka
uc¢innému overovaniu a boju proti danovym podvodom. Podla Komisie neprizndva
uvedeny clanok 22 ¢lenskym $tatom diskrecnd pravomoc, ktord by im umoznovala
oslobodit vsetky zdanitelné osoby od ich povinnosti viest u¢tovnu knihu, vystavovat
faktury a predlozit vyhlasenie o zaplateni DPH.

Komisia uzndva, ze pri overovani spravnosti priznani k DPH a prislusnych platieb
zaplatenych zdanitelnymi osobami disponuji ¢lenské §taty urcitou mierou volnej
uvahy, ktord im umoznuje menit ich kontrolna ¢innost v zavislosti od ludskych
zdrojov a technickych prostriedkov, ktoré maju na tento acel k dispozicii. Tvrdi vsak,
ze ¢lanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 idt nad rdmec miery volnej uvahy udelenej ¢len-
skym $tatom normotvorcom Spolocenstva, pretoze Talianska republika sa vSeobecne,
nediferencovane a vopred vzdala akejkolvek kontrolnej ¢innosti, ako aj overovania
v oblasti DPH.

KedZze Komisia okrem toho nezistila Ziadnu spojitost medzi dafiovym dlhom vypoci-
tanym podla beznych pravidiel upravujicich DPH a sumami, ktoré mali byt zaplatené
zdanitelnymi osobami, ktoré hodlaju vyuzit rezimy amnestie stanovené ¢lankami 8
a 9 zdkona ¢. 289/2002, domnieva sa, Ze ustanovenia uvedenych ¢lankov mozu vazne
narusit riadne fungovanie spolo¢ného systému DPH, porusit zasadu danovej neutra-
lity, ktora je tomuto systému vlastna, a ohrozit povinnost zabezpecit jednotny vyber
dane vo vsetkych c¢lenskych statoch.

Talianska republika, ktord uzndva, ze prdvna uprava Spolocenstva v oblasti DPH
uklad4 ¢lenskym $tdtom uplatnit dan voci vsetkym zdanitelnym osobdm a v ddsledku
tejto povinnosti vykondvat kontrolu, tvrdi, ze mechanizmus stanoveny v clan-
koch 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 nema vplyv ani na povinnosti zdanitelnych oso6b, ani
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na zékladné zlozky dane. Naopak, zasahuje do oblasti kontroly a vyberu dane, v ktorej
¢lenské staty disponuja volnou avahou.

Podla tohto clenského $tatu by déovod uvedeny Komisiou, ktory smeruje ku kvalifi-
kécii postupu stanoveného v ¢lankoch 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 ako ,véeobecného,
nediferencovaného a predchddzajuceho vzdania sa akejkolvek kontrolnej a overo-
vacej ¢innosti v oblasti DPH", vSeobecne branil ¢lenskym s$titom pouzit néstroje
smerujuce k zmieru alebo k vyrieseniu prejednédvanych sporov s cielom vyhnut sa
sudnym konaniam a prostrednictvom dojednanych danovych zliav si zaistit okam-
Zity prijem.

Talianska republika osobitne tvrdi, ze jej danové urady nie sd schopné kontrolovat
v8etky zdanitelné osoby, takze rezim stanoveny v ¢ldnkoch 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002
umoziuje okamzite vybrat nezanedbatelnt ¢ast dane a ststredit svoju kontrolnt
¢innost na zdanitelné osoby, ktoré predmetnt amnestiu nevyuzili.

Uvedeny ¢lensky stat tiez uvadza, Ze na zdklade skutocnosti, Ze vyber dane vo vyske,
ktor4 je podla neho podstatne vyssia, nez by mohla byt na zdklade bezného postupu
overovania a kontroly, sa mozno domnievat, Ze povinnosti vyplyvajice zo Siestej
smernice boli dodrzané, a Ze iba na zaklade toho, ze vyberanie tychto dani ma formu
spontannych platieb uskuto¢nenych zdanitelnymi osobami po naliehavej ziadosti
danového uradu, nemozno tvrdit opak.

Tento ¢lensky $tat tvrdi, ze ¢ldnok 8 zdkona ¢. 289/2002 ma za ciel umozZnit zdani-
telnym osobdm, ktoré neboli dafiovym tradom zatial oznac¢ené za podvodnikov, dat
svoju situdciu do poriadku za podmienky, Ze spontdnne priznajd zdanitelné plnenia,
ktorych sa podvod tyka, a zaplatia minimalne 50 % dane, ktorej plateniu sa vyhy-
bali (alebo dve tretiny uvedenej dane, pokial ide o zrdzky). V dosledku zaplatenia uz
danovy tGrad nemoze vykonat kontrolu sum, ktoré nepresahuju dodato¢ne priznané
sumy o minimélne 100 % (alebo 50 %, pokial ide o dodato¢né zrazky).
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Odvoldvajuc sa na ¢lanok 8 ods. 10 zdkona ¢. 289/2002, ktorého ustanovenia st
uvedené v bode 13 tohto rozsudku, Talianska republika tvrdi, ze na zdanitelné osoby,
ktoré uz boli oznacené za podvodnikov, sa rezim stanoveny v ¢lanku 8 nevztahuje.

Pokial ide o ¢ldnok 9 zdkona ¢. 289/2002, Talianska republika uvddza, Ze ho nemozno
uplatnit v dvoch pripadoch stanovenych v clanku 8 ods. 10 tohto zdkona uvede-
nych v bode 13 tohto rozsudku, ako aj podla ¢lénku 9 ods. 14 uvedeného zékona, ak
dotknuta osoba nepodala vsetky danové priznania tykajtice sa vsetkych prispevkov
uvedenych v tomto ¢lanku 9 ods. 2 a za vsetky zdanovacie obdobia uvedené
v ¢lanku 9 ods. 1.

Tento Clensky $tat upresnuje, Zze odkaz v ¢lanku 9 ods. 14 zdkona ¢. 289/2002 na
»véetky prispevky uvedené v odseku 2“ bol vzdy vykladany v tom zmysle, ze prispevky
uvedené v ¢lanku 9 ods. 2 pism. a) tohto zdkona a DPH uvedend v tomto ¢lanku 9
ods. 2 pism. b) treba zohladnovat oddelene. Pripustil tak, Ze skutoCnost, Ze za
vsetky dotknuté roky nebola priznand DPH, predstavuje prekdzku moznosti uplat-
nenia automatického vyrovnania stanoveného v ¢lanku 9, aj keby boli za tieto isté
roky podané priznania tykajice sa inych dani. Uvedeny ¢lensky $tat dopliia, ze podla
¢lanku 9 ods. 9 zdkona ¢. 289/2002 mé danovy urad prdvo aj nadalej vyberat dlzna
dan na zdklade udajov vyplyvajucich z priznania k DPH a Ze v kazdom pripade je
mozné kedykolvek uskutoénit danova kontrolu, pokial ide o overenie existencie (¢i
neexistencie) prava na vratenie dane, ktoré malo vyplynut z tohto priznania.

Postidenie Stidnym dvorom

Z clankov 2 a 22 Siestej smernice, ako aj z ¢lanku 10 ES vyplyva, ze kazdy ¢lensky stat
musi prijat vSetky legislativne a spravne opatrenia, aby zabezpe(il, ze splatnd DPH
bude na jeho Gzemi vyberand v plnej vyske. V tejto suvislosti st clenské §taty povinné

I-5491



38

39

40

ROZSUDOK ZO 17.7. 2008 — VEC C-132/06

overovat danové priznania zdanitelnych osob, ich G¢tovné zdvierky a ostatné rele-
vantné dokumenty, ako aj vypocitat a vybrat dlznt dan.

V ramci spolo¢ného systému DPH st ¢lenské $taty povinné zabezpecit dodrziavanie
povinnosti, ktoré sa vztahuju na zdanitelné osoby, a v tejto savislosti maja uréitt
volnost, najma pokial ide o sposob pouZitia prostriedkov, ktoré maju k dispozicii.

Této volnost je véak obmedzend povinnostou zabezpecit uéinny vyber vlastnych
zdrojov Spolocenstva a povinnostou nevytvarat podstatné rozdiely v spdsobe zaob-
chadzania so zdanitelnymi osobami, a to tak v rdmci jedného ¢lenského $tatu, ako aj
vsetkych clenskych $tatov. Sidny dvor rozhodol, Ze Siesta smernica sa ma vykladat
v stlade so zdsadou danovej neutrality, ktord je vlastnd spolo¢nému systému DPH,
ktora nepripusta, aby sa s hospodarskymi subjektmi, ktoré uskutoénuji plnenia
rovnakého druhu, zaobchéadzalo pri vyberani DPH rézne (rozsudok zo 16. septembra
2004, Cimber Air, C-382/02, Zb. s. 1-8379, bod 24). Akakolvek ¢innost ¢lenskych
$tatov tykajica sa vyberu DPH musi byt v stlade s touto zdsadou.

Podla ¢ldnku 8 zdkona ¢. 289/2002 zdanitelné osoby, ktoré nedodrzali svoje povin-
nosti za zdanovacie obdobia rokov 1998 az 2001 — teda v niektorych pripadoch len
jeden rok pre prijatim tohto zdkona —, sa mézu vyhnut akejkolvek kontrole, ako aj
uplatnitelnym sankcidm v rozsahu sumy vo vy$ke dvojndsobku sumy DPH uvedenej
v dodato¢nom priznani k DPH. Talianske orgény uz totiz nie st opravnené overovat
zdanitelné plnenia uskuto¢nené v priebehu $tyroch rokov, ktoré predchadzaju
prijatiu uvedeného zakona, avsak v rozmedzi sim stanovenych v ¢lanku 8 ods. 6
tohto zékona. V zésade je toto vzdanie sa uplatnitelné, ked zdanitelnd osoba priznd
a zaplati sumu, ktortt mala pévodne zaplatit. No vzhladom na to, Ze uskutoénit
overenie je mozné, len ak ide o sumy presahujice dvojnasobok sumy, ktora zdani-
telnd osoba priznala v dodatoénom priznani k DPH, zdkon ¢&. 289/2002 vyznamne
podnecuje zdanitelné osoby, aby priznavali iba ¢ast skuto¢ného dlhu. Z toho vyplyva,
ze zdanitelné osoby, ktoré vyuzivaju tento ¢lanok, sa definitivne vyhnd ich povinnos-
tiam priznat a zaplatit sumu DPH obvykle splatnt za zdanitelné obdobia rokov 1998
az 2001.
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Pokial ide o sumu splatnej DPH podla ¢lanku 9 zdkona ¢. 289/2002, tito suma sa eSte
viac vzdaluje od sumy DPH, ktord by mala zdanitelnd osoba zaplatit. Podla tohto
¢lanku sa totiz zdanitelnd osoba, ktora nepredlozila danové priznania za zdaovacie
obdobia rokov 1998 az 2001, mdze vyhnut akejkolvek kontrole, ako aj akymkolvek
spravnym danovym sankcidm a trestnym sankcidm, ak zaplati sumu vo vyske 2 %
dlznej DPH z dodania tovaru a poskytnutia sluzieb, ktoré uskutocnila, ako aj 2 % DPH
odpocitanej v priebehu rovnakého obdobia. Tento podiel je stanoveny vo vyske 1,5 %
v pripade dane na vystupe alebo dane na vstupe, ktorej vyska presahuje 200 000 eur,
a vo vyske 1 % pre sumu vyssiu ako 300 000 eur. Ked suma, ktord mé byt na zaklade
tohto ¢lanku 9 zaplatend, presahuje urcitd hranicu, Cast presahujica uvedent sumu
sa znizuje o 80 %. Sumy, ktoré maji byt zaplatené, nesmu byt nizsie ako 500 eur.

Z toho vyplyva, Ze ¢ldnok 9 zdkona ¢. 289/2002 umoziuje zdanitelnym osobdm, ktoré
nedodrzali svoje povinnosti v oblasti DPH za zdanovacie obdobia rokov 1998 az
2001, definitivne sa vyhnut tejto dani, ako aj sankcidm, ktoré hrozia v pripade nedo-
drzania tychto povinnosti, tym, ze zaplatia pausdlnu sumu namiesto sumy proporci-
ondlnej k dosiahnutému obratu. Tieto pausilne sumy st teda neprimerané vo vztahu
k sumdm, ktoré by mala zdanitelnd osoba zaplatit na zdklade obratu vyplyvajiceho
z plneni, ktoré uskutocnila, ale nepriznala.

Tym, ze velmi skoro po uplynuti lehét priznanych zdanitelnym osobam na zaplatenie
obvykle splatnych sim DPH boli povinnosti dotknutych oséb vyplyvajice z ¢lankov 2
a 22 Siestej smernice nahradené inymi povinnostami, ktoré nevyzaduja zaplatenie
uvedenych sim, zbavuju ¢lanky 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 tieto ¢lanky Siestej smer-
nice ich obsahu, ktoré pritom tvoria zdklad spolo¢ného systému DPH a dotykajui sa
tak samotnej Struktiry tejto dane. Vyznamna nerovnovdha medzi skutocne splat-
nymi sumami a sumami zaplatenymi zdanitelnymi osobami, ktoré vyuzili danova
amnestiu, vedie ku kvazi dannovému oslobodeniu.

Z toho vyplyva, ze zdkon ¢. 289/2002 vyznamne narus$uje riadne fungovanie spoloc-
ného systému DPH. Jeho ustanovenia porusuju zdsadu danovej neutrality tym, zZe
zavadzajd vyznamné rozdiely v zaobchddzani so zdanitelnymi osobami na talianskom
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uzemi. Z tohto dovodu tieto ustanovenia ohrozuji povinnost zabezpecit jednotny
vyber dane vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Kedze, tak ako uvddza $tvrté oddvodnenie $iestej smernice, md zdsada danovej neutra-
lity za ciel umoznit dosiahnutie spolo¢ného trhu umoznujtaceho zdravi hospodarsku
sutaz, je talianskou pravnou Gpravou dotknuté samotné fungovanie spolo¢ného trhu,
pretoze v Taliansku mé6zu zdanitelné osoby dufat, Ze nebudu povinné zaplatit velka
Cast svojej danovej zataze.

V tomto kontexte treba zdoéraznit, Ze boj proti podvodom je ciefom uznanym
a podporovanym S$iestou smernicou (pozri rozsudky z 21. februdra 2006, Halifax
a i, C-255/02, Zb. s. I-1609, bod 71, a z 22. méja 2008, Ampliscientifica a Amplifin,
C-162/07, Zb. 5. 1-4019, bod 29). Clanok 22 ods. 8 siestej smernice tak vyzyva ¢lenské
$taty, aby na ucely predchddzania podvodom stanovili dodato¢né povinnosti.

Treba teda konstatovat, ze talianska pravna uprava méd opacny uc¢inok, kedze zdani-
telné osoby, ktoré sa dopustili podvodu, su zdkonom ¢. 289/2002 zvyhodnené.

Talianska republika tvrdi, Ze pripady vylicenia z danej moznosti vyuzit danovi
amnestiu vedi k minimalizovaniu jej skutocného dosahu. Tvrdi najmé, ze zdani-
telné osoby, ktoré nepodali danové priznanie k DPH za Ziadne z dotknutych zdano-
vacich obdobi, ako aj zdanitelné osoby, ktoré si nesplnili povinnosti v oblasti DPH
a v pripade ktorych uz bolo ukonc¢ené konanie v prospech danovych tradov, st
z moznosti vyuzit toto opatrenie vylucené.

Ciselné tdaje, ktoré Talianska republika predlozila na svoju obranu, podla ktorych
skoro 15 % zdanitelnych osob, teda priblizne 800 000 z nich, poziadalo v priebehu
roka 2001 o vyuzitie danovej amnestie, vsak poukazuji na rozsah opatrenia, ktoré
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nemozno povazovat za opatrenie s obmedzenym dosahom, bez ohladu na pripady
vylii¢enia, na ktoré upozornuje dotknuty clensky stat.

Vzhladom na to, Ze pripady vyldcenia st velmi obmedzené, treba konstatovat, Ze
Komisia spravne kvalifikovala spochybnent danovi amnestiu ako vSeobecné a nedi-
ferencované vzdanie sa kontrolnej pravomoci a pravomoci dodato¢ného vymeru
vykonané danovym tradom.

Talianska republika tvrdi, ze zdkon ¢. 289/2002 umoznil vybrat okam?Zite a bez toho,
aby museli byt zacaté dlhé sidne konania, do $tdtnej pokladnice ¢ast DPH, ktord
nebola povodne priznana.

Pritom zavedenim dafiovej amnestie velmi skoro po uplynuti lehot, v ktorych mali
zdanitelné osoby zaplatit DPH, a poZzadujuc zaplatenie velmi nizkej sumy v porovnani
so sumou DPH, ktortt mali zdanitelné osoby zaplatit, umoziuje predmetné opatrenie
dotknutym zdanitelnym osobdm definitivne sa vyhnut svojim povinnostiam v oblasti
DPH, zatial ¢o vnitrostédtne danové trady mohli odhalit aspon ¢ast tychto zdanitel-
nych osob pocas styroch rokov, ktoré predchadzali premlcaniu inak splatnej dane.
V tomto zmysle zakon ¢. 289/2002 spochybniuje zodpovednost kazdého ¢lenského
$tatu zabezpecit spravny vyber dane.

Z tohto ddévodu treba povazovat zalobu podant Komisiou za dovodnu a urdit,
ze Talianska republika si tym, ze v ¢lankoch 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002 stanovila
veobecné a nediferencované vzdanie sa overovania zdanitelnych plneni uskuto¢-
nenych v priebehu niekolkych zdanovacich obdobi, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju z ¢lankov 2 a 22 Siestej smernice, ako aj z ¢lanku 10 ES.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku téastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala tspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Talianska republika si tym, Ze v ¢lankoch 8 a 9 zikona ¢. 289 o ustanoveniach
tykajacich sa tvorby ro¢ného a viacro¢ného stitneho rozpoctu (financny
zakon na rok 2003) [legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)] z 27. decembra
2002 stanovila vSeobecné a nediferencované vzdanie sa overovania zdani-
telnych plneni uskuto¢nenych v priebehu niekolkych zdanovacich obdobi,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clankov 2 a 22 Siestej smernice
Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostladeni pravnych predpisov clen-
skych statov tykajacich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridane;j
hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia, ako aj z clanku 10 ES.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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