KOMISIA/SPOJENE KRALOVSTVO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvé komora)
z 10. marca 2005”

Vo veci C-33/03,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podia ¢lanku 226 ES, podané
28. januara 2003,

Komisia Eurépskych spoloéenstiev, v zasttipenf: R. Lyal, splnomocneny zdstupca,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Spojenému kralovstvu Velkej Britinie a Severného Irska, v zastapenti: P, Ormond
a C. Jackson, splnomocnené zastupkyne, za pravnej pomoci N. Pleming, QC,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu

Zalovanému,
* Jazyk konania: anglidtina.
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SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia K. Lenaerts (spravodajca),
N. Colneric, K. Schiemann a E. Juhisz,

generdlna advokatka: C. Stix-Hackl,
tajomnik: M.-F. Contet, hlavna referentka,

so zretefom na pisomnt ¢ast konania a po pojednévani z 11. novembra 2004,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojednévani 14. decembra 2004,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstlev vo svojej Zalobe navrhuje, aby Sudny dvor urdil,
#e Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska si tym, Ze prlznalo
platitelom dane pravo na odpocet dane z pridanej hodnoty (dale) len ,DPH®) pri
niektorych dodavkach pohonnych ldtok osobdm, ktoré nie su platitelmi dane
v rozpore s ustanoveniami ¢lankov 17 a 18 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo
17. maja 1977 o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych §tatov tykajticich sa dani
z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U.v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej len ,3iesta smernica“), nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo Zmluvy ES.
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Pravny ramec

Pravna dprava Spololenstva

Podla ¢lanku 4 Siestej smernice:

»1. Pojem ,0soba podliehajiica dani [platitel dane — neoficidlny preklad)’ predstavuje
osobu, ktord nezavisle na lubovolnom mieste vykondva hospodérsku ¢innost blizsie
urcéenti v odseku 2, odhliadajiic od ucelu a vysledkov tejto ¢innosti.

4. Pouzitie vyrazu ,nezdvisle’ v odseku 1 vyluduje z dailovej povinnosti zamestnané
a iné osoby, ak sd voci zamestnévatelovi viazané pracovnou zmluvou alebo inym
prévnym zvizkom vytvdrajicim vztah zamestndvatela a zamestnanca z hladiska
pracovnych podmienok, odmefiovania a zdviizkov zamestnéavatela.
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Clanok 17 $iestej smernice nazvany ,Vznik a rozsah prava na odpocet” stanovuje:

,1. Privo na odpotitanie [odpotet — neoficidlny preklad] dane vznikd v Case
vyrubenia [splatnosti — neoficidlny prekiad] odpocitatelnej dane.

2. Pokial sa tovary a sluzby pouZivaju na tcely jeho zdanitelnych plneni, dafiovnik
[platitel dane — neoficidlny preklad] ma prévo odpotitat nasledovné polozky z dane,
ktord ma zaplatit:

a) [DPH] splatnt alebo zaplatent za tovary alebo sluzby, ktoré mu dodal alebo mé
dodat iny datiovnik [platitel dane — neoficidlny preklad),

Clénok 18 Siestej smernice nazvany ,Pravidld upravujice vykon priva na zniZenie
dane [odpocet dane — neoficidlny prekiad]” stanovuje:

,1. Aby sa mohlo uplatnit pravo na zniZenie dane [odpodet dane — neoficidlny
preklad) datovnik [platitel dane — neoficidiny preklad] must:

a) pri odpoéte dane podla ¢lanku 17 (2) a) mat faktiru vystavend podla ¢ldnku 22

3)
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VuiitroStdtna prdvna tiprava

Clanky 2 a 3 VAT (Input Tax) (Person Supplied) Order 1991 (nariadenie z roku 1991
o DPH, dalej len ,nariadenie o DPH"), ktoré nadobudlo platnost 1. decembra 1991,
stanovuji:

»2. Clanok 3 sa uplatiiuje v pripade, Ze pohonné latky st dodané osobe, ktor nie je
platitefom dane, a platitel dane zaplati tejto osobe:

a) skuto¢né néklady, ktoré vynalozila na pohonné latky; alebo

b) diastku, ktord v plnej vyske alebo v dasti priblizne zodpovedd nakladom na
pohonné latky, ktora je tejto osobe vyplatend ako néhrada za tieto naklady
a ktord je urcend na zdklade:

i) celkovej vzdialenosti, ktort preslo vozidlo, ktoré spotrebovalo pohonné latky
(bez ohladu na to, ¢i tito vzdialenost zahffia aj cesty uskuto¢nené mimo
rdmca podnikatelskej ¢innosti platitela dane); a

ii) zdvihového objemu valcov motora vozidla bez ohladu na to, ¢i platitel dane
vyplaca néhradu za akékolvek iné naklady.
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3. Pri pouziti tohto ¢ldnku sa pohonné létky povazuju na tGcely ¢lanku 14 ods. 3
Value Added Tax Act 1983 [zdkon o DPH z roku 1983] za dodané platitelovi dane na
tcely jeho podnikatelskej ¢innosti za cenu rovnajicu sa tej, ktort vyplatil v stlade
s ¢lankom 2 bod a) alebo b) (s vynimkou nahrady akychkolvek inych nékladov
odli$nych od pohonnych latok).”

Je potrebné upresnit, Ze ¢ldnok 14 ods. 3 Value Added Tax Act 1983 bol medzi¢asom
nahradeny ¢ldnkom 24 ods. 1 Value Added Tax Act 1994 (zdkon o DPH z roku
1994).

Hoci znenie ¢ldnkov 2 a 3 nariadenia o DPH je vieobecné, zda sa, Ze pravo na
odpocet DPH stanovené v tychto ustanoveniach sa tyka pohonnych latok, ktoré
zamestnavatel preplica svojim zamestnancom, ako to vyplyva z vysvetlujicej
pozndmky pripojenej k tomuto nariadeniu, ktora znie takto:

»Toto nariadenie, ktoré nadobuda platnost od 1. decembra 1991, uzékonuje uz
dihsie zauZfvani prax spravnych orgdnov. Stanovuje, Ze pohonné litky kdapené
zamestnancami sa povazuji za dodané zamestndvatelovi v pripade, Ze zamestnan-
com sa preplaca bud ndhrada za kilometre, alebo nédhrada na zéklade skutoc¢ne
zaplatenej ceny...”

Konanie pred podanim Zaloby

Komisia za¢ala konanie o nesplnenie povinnosti upravené v ¢lanku 226 ES tak, ze
10. méja 1995 zaslala vyzvu vldde Spojeného krélovstva, v ktorej sa najprv iba
obmedzila na ozndmenie porufenia ¢lanku 18 ods. 1 pism. a) $iestej smernice.
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Uviedla, Ze priznanie prava na odpodet stanoveného v élankoch 2 a 3 nariadenia
o DPH bez toho, aby bolo potrebné predlozit faktiruy, nie je v stilade s poziadavkami
uvedeného ¢lanku 18.

Po dékladnejsom skimani Komisia dospela k zéveru, Ze priznanie priva na odpodet
za okolnosti stanovenych v ¢lankoch 2 a 3 nariadenia o DPH poruguje takisto ¢ldnok
17 ods. 2 pism. a) Siestej smernice. Zaslala teda 17. oktébra 1996 Spojenému
kralovstvu dopliiujicu vyzvu. Preto, aby sa odstrdnili akékolvek pochybnosti
o usudku Komisie, Ze prdvo zamestndvatela odpoéditat DPH v stvislosti
s nahradou nékladov na pohonné latky vyplatenou zamestnancovi na zéiklade
¢lanku 2 pism. a) a b) uvedeného nariadenia je v rozpore s ¢linkom 17 ods. 2
pism. a) Siestej smernice, zaslala Spojenému kralovstvu 3. decembra 1997 druhd
doplnujicu vyzvu.

Spojené krélovstvo predloZilo svoje pripomienky listami z 13. jila 1995, 16. decembra
1996 a 28. januara 1998,

Kedze tieto odpovede nepovazovala Komisia za dostatoéné, zaslala 14. oktébra 1998
Spojenému krélovstvu odévodnené stanovisko, ktorym ho vyzvala, aby prijalo
potrebné opatrenia na dosiahnutie stladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch
mesiacov od jeho dorudenia.

V odpovedi na odévodnené stanovisko z 15. decembra 1998 Spojené kralovstvo
zopakovalo svoj nestihlas so stanoviskom Komisie,
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O zalobe

O vyhrade zaloZenej na poruseni cldnku 17 Siestej smernice

Komisia uvadza, %e ¢lanky 2 a 3 nariadenia o DPH poruuju ¢lénok 17 ods. 2 pism. )
Siestej smernice, kedZe prizndvaji platitelovi dane prévo na odpocet DPH za
pohonné latky dodané osobe, ktora nie je platitefom DPH. Okrem toho uvedené
ustanovenia vnuatroétitneho prava nepodmiefiuji odpo¢et DPH platitefom dane
splnenim podmienky, aby boli pohonné latky pouZité osobou, ktoré nie je platitelom
dane, na tcely zdanitelnych plneni platitela dane.

Vl4da Spojeného kralovstva uvddza, Ze rezim odpoctu stanoveny Siestou smernicou
tipine odlahéuje platitelov dane od DPH, splatnej alebo zaplatenej, v rdmci ich
hospodarskej ¢innosti (rozsudok zo 14. februdra 1985, Rompelman, 268/83, Zb.
s. 655, bod 19). Ked osoba vykonava hospodérsku ¢innost, véetky tovary a sluzby,
ktoré st jej poskytnuté na tcely tejto ¢innosti, predstavuji naklady jej vlastnej
¢innosti a celd DPH na vstupe tychto ¢innosti musi byt odpocitatelnd.

Podla tejto vlady ide o normalnu obchodnii prax, e zamestnévatel — platitel dane
— umozni svojim zamestnancom, ktori nie st platitelmi dane, aby nadobudli
majetok uréeny na pouzitie v rdmci jeho podnikatelskej ¢innosti. Na zabezpecenie
toho, aby zamestnavatel mohol vykonévat svoje prévo na odpocet DPH pri vietkom
majetku pouitom na tucely jeho zdanitelnych plneni treba usudif, Ze ked -
zamestnanec konajici na et svojho zamestndvatela nadobudol majetok, ktory
pouziva zamestnavatel na tdely svojej podnikatelskej ¢innosti, ide v skuto€nosti
o plnenie zamestnavatelovi.
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V tomto ohlade je potrebné najprv pripomendt, Ze ustanovenia ¢lanku 17 Siestej
smernice uvddzaji podmienky vzniku a rozsahu priva na odpodet presne. V tychto
ustanoveniach nebol ponechany ¢lenskym $tdtom Ziadny priestor pre volnii tvahu
pri ich vykonavani (pozri rozsudky zo 6. jila 1995, BP Soupergaz, C-62/93, Zb.
s. 1-1883, bod 35, a z 8. novembra 2001, Komisia/Holandsko, C-338/98, Zb.
s. 1-8265, bod 43).

Dalej z ¢ldnku 17 ods. 2 pism. a) fiestej smernice vypljva, %e platitel dane je
opravneny odpoditat DPH, splatni alebo zaplatent, pri tovaroch, ktoré mu dodal,
a sluzbach, ktoré mu poskytol iny platitel dane, ak sa tieto tovary a sluzby pouziji na
jeho vlastné zdanitelné plnenia.

V danom pripade ¢lanky 2 a 3 nariadenia o DPH umoZiiuj platitelovi dane, teda
zamestnéavatelovi, odpocitat DPH pri pohonnych latkach dodanych osobdm, ktoré
nie st platitelmi dane, teda zamestnancom, ked im ich zamestndvatel poskytne
ndhradu nékladov na pohonné latky.

Ako zdoraziiuje vlada Spojeného kralovstva, zamestnanci pri vykone svojej
pracovnej ¢innosti konajii vo vieobecnosti na tcet zamestndvatela. Z tohto dévodu
podla nej musi mat zamestndvatel prévo na odpoéet DPH pri pohonnych latkach
kipenych zamestnancom na tcely zdanitelnych plnen{ zamestnévatela,

Je viak potrebné skonstatovat, Ze nariadenie o DPH nepodmiefiuje privo na
odpocet, ktoré je v iom upravené, tym, aby pohonné litky, ktoré kupila osoba, ktord
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nie je platitefom dane, boli pouZité na zdanitelné plnenia platitela dane.
V skutoénosti ani nariadenie o DPH, ani vysvetlujlica pozndmka nestanovuji ako
podmienku vyuZivania prava na odpocet DPH, aby pohonné latky zakupené
zamestnancom boli pouZité na zdanitelné plnenia zamestnévatela. Naopak, ¢lanok 2
pism. b) bod i) v spojeni s ¢lankom 3 tohto nariadenia umoziiuji zamestnavatelovi
odpocet DPH z ¢iastky za pohonné latky, ktorti poskytol ako nahradu zamestnan-
covi, vypotitanej odkazom na celkovii vzdialenost, ktort vozidlo zamestnanca
preslo, ,bez ohladu na to, ¢i této vzdialenost zahfiia aj cesty uskutocnené mimo
rdamca podnikatelskej ¢innosti platitela dane”,

V odpovedi na pisomn otdzku Stidneho dvora vldda Spojeného kralovstva vyslovne
priznala, Ze ,samotné nariadenie nestanovuje povinnost spojitosti medzi pravom
zamestnavatela na odpo¢et DPH za pohonné litky, ktoré kiapil zamestnanec,
a pouzivanim pohonnych litok zamestnancom na tudely zdanitelnych plneni
zamestndvatela”.

Z toho teda vyplyva, Ze ¢lanky 2 a 3 nariadenia o DPH nie st zlucitelné s ¢ldnkom 17
ods. 2 pism. a) $iestej smernice v tom, Ze umoZiiuji platitelovi dane, teda
zamestnéavatelovi, odpocitat DPH pri pohonnych latkach dodanych osobam, ktoré
nie st platitefmi dane, teda zamestnancom, za podmienok, ktoré nezabezpecujq, ze
odpocitana DPH sa vztahuje vjluéne na pohonné litky pouzité na dcely
zdanitelnych plneni platitela dane.

Vlada Spojeného kralovstva uvadza, Ze potrebna spojitost medzi pravom na odpocet
DPH a pouZitim pohonnych ldtok na zdanitelné plnenia platitela dane je
zabezpecena ustanoveniami Value Added Tax Act 1994, ktoré britskd dafiova
sprava uplatfiuje. Vlada Spojeného kralovstva v tejto stvislosti vysvetluje, Ze systém
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poskytovania ndhrad umoziiujici odpoc¢et DPH, ktory uzndva dafiovd spréva,
funguje nasledujiicim spoésobom. Zamestnanec najprv odovzdd zamestnavatelovi
podrobny vykaz uskuto¢nenych jizd, v ktorom sa uvedie, aké cesty boli vykonané na
pracovné tucely a prislusny pocet kilometrov, ako aj zdvihovy objem valcov motora
pouZitého vozidla. Zamestnanec takisto odovzdd zamestndvatelovi faktary pre-
ukazujice ndkup pohonnych latok. Zamestnavatel potom pouZije zoznam, ktory
vytvorili Royal Automobile Club, Automobile Association, alebo UK Customs
(britské colné drady) na zaklade sadzieb schvalenych Inland Revenue (britska
datiova spréva) a na zéklade podrobnyjch informacii dodanych vyrobcami vozidiel,
aby vypocital ndklady na pohonné litky za kilometer pre dany typ vozidla. Tento
systém predstavuje dostatoénit zéruku toho, Ze ¢iastka poskytnutd ako néhrada
zamestnancovi zodpovedd nakladom na pohonné latky, ktoré zamestnanec skutoéne
spotreboval na podnikatelské ti¢ely zamestnavatela.

V tomto ohlade je potrebné uviest, Ze Value Added Tax Act 1994 je véeobecnou
prdvnou tpravou tykajiicou sa DPH, ktord v ¢ldnkoch 24 aZ 26 uvidza zdsady
odpodtitatelnosti tejto dane. Hoci podla tohto zikona pravo na odpodet DPH sa
vztahuje v zésade na tovary a sluzby, ktoré platitel dane pouziva na ddely svojich
zdanitelnych plneni, neznamen4 to, e ustanovenia élankov 2 a 3 nariadenia o DPH
st v stilade s ustanoveniami ¢ldnku 17 ods. 2 pism. a) $iestej smernice. Ked?e sa totiz
v silade s ¢ldinkom 3 uvedeného nariadenia pohonné latky, naklady ktorych
zamestndvatel svojim zamestnancom nahrddza, automaticky povaZuji v zmysle
Value Added Tax Act 1994 za dodané platitelovi dane na téely jeho podnikatelskej
c¢innosti, vnitrodtitna pravna tprava nezabezpeduje, Ze prdvo na odpodet DPH,
ktoré je fiou upravené, sa tyka iba pohonnych latok skutoéne spotrebovanych
zamestnancami na tcéely zdanitelnych plneni zamestnavatela,

Pokial ide o tvrdenie vlddy Spojeného krdlovstva, podla ktorého prax datiovej spravy
zaruCuje existenciu povinnej spojitosti medzi prévom zamestndvatela na odpodet
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DPH za pohonné latky zakdpené zamestnancom a pouZivanim pohonnych latok
zamestnancami na zdanitelné plnenia zamestnévatela, je potrebné pripomentt, Ze je
ustalenou judikattrou, Ze nezlucitelnost vnutro$titnej pravnej tpravy
s ustanoveniami Spolo¢enstva je moZné s kone¢nou platnostou odstrénif iba
vnutro$tatnymi ustanoveniami zdvdzného charakteru, ktoré maji rovnaka prévnu
silu ako tie, ktoré musia byt zmenené. Jednoduchd prax spravnych orginov nemoze

byt povazovani za platny vykon povinnosti vyplyvajtcich z préva Spolocenstva

(pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. marca 1997, Komisia/Franctzsko, C-197/96,
Zb. s. 1-1489, bod 14; z 9. marca 2000, Komisia/Taliansko, C-358/98, Zb. s. 1-1255,
bod 17, a zo 7. marca 2002, Komisia/Taliansko, C-145/99, Zb. s. 1-2235, bod 30).

Z vyssie uvedenych skutoénosti teda vyplyva, Ze ¢lanky 2 a 3 nariadenia o DPH tym,
e priznavaji platitelovi dane prévo na odpoc¢et DPH pri niektorych dodévkach
pohonnych litok osobdm, ktoré nie st platitelmi dane, za podmienok, ktoré
nezabezpecujy, Ze odpocitand DPH sa vztahuje vyluéne na pohonné latky pouzité pri
zdanitelnych plneniach platitela dane, st nezlucitelné s ustanoveniami ¢ldnku 17
ods. 2 pism. a) $iestej smernice.

Z vyééié uvedeného vyplyva, Ze prva vjhrada Komisie je dévodna.
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O vyhrade zaloZenej na poruseni ¢ldnku 18 Siestej smernice

Komisia uvddza, Ze odpocet upraveny v ¢ldnkoch 2 a 3 nariadenia o DPH je moZny
bez toho, aby sa pozadovalo predloZenie faktdry, ¢im sa poruduje ¢lénok 18 ods. 1
pism. a) Siestej smernice.

Vléda Spojeného kralovstva namietala proti tejto vyhrade iba pre pripad, Ze by prva
vyhrada nebola dévodna.

Za tychto podmienok je potrebné ustdit, Ze vyhrada zaloZena na poruseni ¢lanku 18
ods. 1 pism. a) $iestej smernice je takisto dévodna.

Je teda potrebné urcit, Ze Spojené krdlovstvo si tym, Ze priznalo platiteflom dane
prévo na odpocet DPH pri wéitych dodavkach pohonnych litok osobam, ktoré nie
st platitelmi dane v rozpore s ustanoveniami ¢lanku 17 ods. 2 pism, a) a ¢lanku 18
ods. 1 pism. a) Siestej smernice, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z tejto
smernice,
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal
tispech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ked%e Komisia navrhla zaviazat Spojené kralovstvo na ndhradu trov konania
a Spojené kralovstvo nemalo tGspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ho na ndhradu trov konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prvé komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Spojené krdlovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska si tym, Ze priznalo
platitelom dane prdvo na odpocet dane z pridanej hodnoty pri urcitych
dodavkach pohonnych latok osobam, ktoré nie st platitelmi dane,
v rozpore s ustanoveniami ¢lanku 17 ods. 2 pism. a) a ¢lankua 18 ods. 1
pism. a) Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni
pravaych predpisov ¢lenskych statov tykajtcich sa dani z obrata —
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny ziklad jej stanovenia,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z tejto smernice.

2. Spojené krdlovstvo Velkej Britdnie a Severného [rska je povinné nahradit
trovy konania.

Podpisy
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