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1. Uvop
1.1 Priestor bez kontroly vnutornych hranic

Volny pohyb je urcujucou zasadou Eurdpskej unie a moznost pohybovat sa v ramci
Eurdpskej unie (EU) bez kontroly vnutornych hranic je jednym z jej najvicsich uspechov.
Mnoho Tudi tito slobodu vyuZiva, pricom sa kazdy rok v ramci EU uskutoéni viac ako
miliarda takychto ciest a verejnda mienka vytrvalo radi slobodu cestovania
medzi najdélezitejsie vydobytky Unie'. Priestor bez kontroly vnitornych hranic je okrem toho
zékladom uspechu jednotného trhu, vratane vol'ného pohybu pracovnikov, tovaru a sluzieb, a
trvalého usilia Europy podporovat’ hospodarsky rast.

Schengensky priestor sa zakladd na stubore pravidiel (schengenskom acquis), ktory zahfna
nielen zruSenie kontroly vnutornych hranic a spolocné pravidla kontroly vonkajsich hranic,
ale aj spolo¢nu vizovu politiku, policajnu a justicnu spolupracu, spolo¢né pravidla tykajuce sa
navratu nelegalnych migrantov a zriadenie spolo¢nych databaz, ako je Schengensky
informacny systém (SIS).

Zaklady schengenskej spoluprace su pevné, ale neddvny vyvoj poukazal na potrebu
zabezpecit’ v schengenskom priestore U¢inné zvladanie zat'aze, ktord modze vyplynut’ z jeho
nedostatkov na vonkajSich hraniciach alebo z vonkajSich faktorov mimo jeho kontrolu.
Reakcia Unie musi riesit’ tieto rozliéné vyzvy a zaroven chranit’ pravo ob&anov na volny
pohyb.

Komisia preto vo svojom méjovom ozndmeni o migracii® zddraznila potrebu koordinovanej
reakcie na urovni EU na takéto situdcie auviedla, Ze pravdepodobne navrhne vhodny
mechanizmus a iné prostriedky na zabezpecenie jednotnej implementdcie a interpretacie
schengenskych pravidiel.

Podobne aj Eurdpska rada na svojom zasadnuti 23. — 24. juna 2011° vyzvala, Ze ,,[...] bez
toho, aby bola ohrozend zasada volného pohybu osob, by sa mal zaviest mechanizmus
umoznujuci reagovat na vynimo¢né okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie
schengenskej spoluprace”. Komisia bola vyzvana, aby do konca septembra 2011 v tomto
zmysle predlozila navrh.

Toto oznamenie a sprievodné legislativne navrhy® su odpoved’ou na tato Ziadost, ako aj na
vyzvu junového zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci posilnit’ politické vedenie
schengenskej spoluprice’ a na jilové uznesenie Eurdpskeho parlamentu®, v ktorom sa
pozadovalo, aby bol akykol'vek novy mechanizmus zamerany na zvysenie slobody pohybu
a posilnenie systému spravy schengenského priestoru na urovni EU.

Obcania EU o¢akavaju, Ze budi moct pozivat' pravo na volny pohyb a slobodne cestovat
v bezpecnej Eurdpe bez hranic. Krimindlne, teroristické alebo iné hrozby nesmi toto pravo
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ohrozit'. Zaroven musi byt Unia a jej ¢lenské §taty schopné rychle a G¢inne reagovat’ na vazne
hrozby pre verejny poriadok a vnutorn bezpecnost. Tymto komplexnym balikom vzijomne
prepojenych opatreni sa Komisia usiluje o vytvorenie koordinovanej reakcie v ramci celej EU,
ktora by zabezpeéila ochranu zakladnych zasad prava Unie, a najmi prava na volny pohyb,
a ktora by zaroven umoznila zohl'adnovat’ pri zabezpeCovani schengenského priestoru vsetky
europske zaujmy a obmedzovat jednostranné ndarodné iniciativy, ktoré izolovane nikdy
nemdzu predstavovat’ ucinnd reakciu na spolo¢né hrozby. Zasadnym a nevyhnutnym prvkom
tohto balika opatreni je zabezpecenie toho, Ze 0 mimoriadnom a do¢asnom obnoveni kontroly
vnutornych hranic sa bude rozhodovat’ v stilade s metédou Spolo¢enstva, pricom sa bude
prihliadat’ na v§eobecnll zodpovednost’ Komisie vo¢i Eurépskemu parlamentu.

2. POSILNENIE SPRAVY SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Volny pohyb obcanov v priestore bez kontroly vnutornych hranic je zalozeny na systéme,
ktory vychadza zo vzajomnej dovery, ze kazdy zo zucastnenych Statov bude pripraveny
a schopny implementovat rozne legislativne nastroje tvoriace schengenské acquis.

Eurépska unia uz zaviedla nastroje, ktoré pomoézu clenskym Stdtom splnit ich zavizky
areagovat’ na kritické okolnosti, ktoré by mohli Schengen ohrozit. Clenské §tity mozu
napriklad Komisiu poZiadat’ o finanént a prakticki podporu prostrednictvom fondov EU.
Frontex mdze organizovat’ spolo¢né operacie alebo nasadit’ rychle pohrani¢né zasahové timy.
Clenské §taty sa so ziadostou o d’al§iu pomoc moZu takisto obratit’ na ostatné Glenské Staty,
Europol alebo Europsky podporny urad pre azyl (EASO). PodrobnejSie informacie su
uvedené v prilohe 1.

Ako sa uvadza v méjovom ozndmeni o migracii’, Komisia bude okrem toho nadalej
spolupracovat’ s c¢lenskymi Statmi pri vypracivani usmerneni na zabezpecenie jednotnej
implementéacie schengenskych pravidiel. Tento proces sa zacal stretnutim expertov v juli
2011. Experti budt identifikovat’ nedostatky a oblasti, v ktorych bude pravdepodobne
potrebné d’alSie objasnenie schengenského acquis, napr. pokial’ ide o vydavanie cestovnych
dokladov a povoleni na pobyt.

Tieto nastroje vSak sami osebe nemo6zu zabezpecit’ konzistentné uplatiiovanie schengenskych
pravidiel ¢lenskymi $tatmi. Prostriedkom takejto kontroly je mechanizmus schengenského
hodnotenia, ktory sa pouziva na monitorovanie uplatiovania schengenského acquis
a vydavanie odportcani tykajicich sa akychkol'vek zistenych nedostatkov. Sucasny
mechanizmus zalozeny na medzivladnom systéme partnerského hodnotenia nie je postacujuci
na u¢inné odstranenie vsetkych nedostatkov. Komisia preto minuly rok navrhla pristup pod
vedenim Unie®.

Podstatou tohto nového pristupu je moznost’, aby timy Komisie spolu s expertmi z inych
Clenskych Statov a z agentiry Frontex vykonavali ohlasené a neohlasené kontroly v danom
Clenskom State s cielom overit’ uplatiovanie schengenského acquis. V sprave vypracovanej
po kazdej takejto kontrole sa identifikuju nedostatky a uvedu jasné odporti¢ania na vykonanie
napravnych opatreni a lehoty na ich implementaciu. Hodnoteny c¢lensky §tat by potom musel
vypracovat’ akény plan, v ktorom by stanovil, ako tieto odporucania zohladni. V ramci
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overovania implementacie akéného planu zo strany Unie by sa mohli uskutoénit dalsie
kontroly.

Tieto zmeny sice zlepSia systém hodnotenia a monitorovania, neriesia vSak situacie, kedy
tieto kroky — dokonca ani v kombin4cii s opatreniami opisanymi v prilohe 1 — nepostacuju na
odstranenie nedostatkov Clenskych Statov pri implementécii acquis, a najmé pri kontrole jeho
vonkajsich hranic.

V pripade, Ze sa situacia nezlepsi ani po prijati opatreni na trovni Unie alebo na narodnej
urovni, méze byt preto nevyhnutné obnovit’ kontrolu vnitornych hranic s ¢lenskym Statom
vykazujucim nedostatky, pokial’ situacia predstavuje zavazné ohrozenie verejného poriadku
alebo vniitornej bezpeénosti na trovni Unie alebo na vnutro§tatnej trovni. K tomuto kroku by
sa pristapilo len v krajnom pripade a iba v takom rozsahu a trvani, ktoré by primeranym
spOésobom umoznilo zmiernit' nepriaznivé nasledky mimoriadnych okolnosti. Zahrnutie
takejto moznosti do spravy schengenského priestoru by takisto slizilo ako preventivne
opatrenie s odradzujicim U¢inkom.

Z toho dovodu a s cielom riesit’ tito situdciu Komisia meni a doplia svoj navrh z roku 2010.

3. MIMORIADNE OKOLNOSTI, KTORE MOZU VIEST K OBNOVENIU KONTROLY
VNUTORNYCH HRANIC AKO KRAJNEMU OPATRENIU

Ako v sucasnosti prebieha obnovenie kontroly vnutornych hranic

Podla Kédexu schengenskych hranic’ méze &lensky §tat ,,v pripade zavazného ohrozenia
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecCnosti“ vynimoc¢ne obnovit® kontrolu svojich
vnutornych hranic na obmedzent dobu. Pokial' su hrozby vediice k obnoveniu kontrol
predvidatelné, musi dany clensky S$tat o najskér ozndmit ostatnym cClenskym Statom
a Komisii vSetky relevantné informacie o rozsahu a trvani tohto obnovenia, ako aj jeho
dovody. Komisia mdéze k oznameniu vydat stanovisko, na zdklade ktorého sa moézu
uskuto€nit’ konzultdcie medzi ¢lenskymi $tadtmi a Komisiou. V nalichavych pripadoch sa
kontrola mdze obnovit’ s okamzitym ucinkom.

Komisia v oktébri 2010'" podala spravu o tom, Ze od nadobudnutia uéinnosti kodexu
v oktobri 2006 sa moznost obnovenia kontroly vnutornych hranic vyuzila 22-krat. Od
uverejnenia tejto spravy bola kontrola vnutornych hranic clenskymi §tatmi obnovend
v d’alsich $tyroch pripadoch, naposledy Norskom a Svédskom v dosledku teroristickych ¢inov
v Norsku. Vo vécsine pripadov vSak bolo obnovenie kontroly hranic vyuzité na to, aby mohli
policajné¢ organy zvladnut' bezpecnostné dosledky velkych Sportovych akcii, politickych
demonstracii alebo politickych stretnuti na vysokej Grovni. Jednostranné obnovenie kontroly
hranic v Ziadnom pripade nepresiahlo 30 dni a vo vacSine pripadov trvalo omnoho kratsie.

Informécie, ktoré maju clenské Staty poskytovat’ ostatnym clenskym Statom a Komisii, vSak
casto neprichadzaju v dostato¢nom ¢asovom predstihu alebo neobsahuju dostato¢ne podrobné

udaje na to, aby Komisia mohla vydat’ k tomuto ozndmeniu ucelné stanovisko.

Potreba mechanizmu na urovni Eurdpskej unie

o U.v.EUL 105, 13.4.2006, s. 1.
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Vzhl'adom na to, Ze vol'ny pohyb 0s6b v ramci priestoru bez vnutornych hranic je klI'aicovym
vydobytkom Unie, ktory mézu pozivat’ vietky osoby Zijuce v tomto priestore, malo by byt
vieobecnym pravidlom prijimat’ prislusné rozhodnutia na trovni Unie a nie jednostranné
rozhodnutia na narodnej Grovni.

Koordinovana reakcia na urovni EU by umozZnila, aby sa zohladnili zaujmy vsetkych
Eurdopanov. Takouto reakciou by sa rieSili situdcie, ked’ cClensky Stat Celi zadvaznému
kratkodobému ohrozeniu verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti, ktoré ma lokalny
charakter, alebo aj situacie s rozsiahlejSim a dlhodobejsim dosahom. V oboch pripadoch je
koordinovana reakcia na Grovni EU opodstatnend, ked’ze akékol'vek rozhodnutie o obnoveni
kontroly vnutornych hranic — hoci len na obmedzené obdobie a v obmedzenom geografickom
rozsahu — ma dosah na hospodarsku situaciu a obyvatel'stvo, ktory je pocitovany aj mimo
Stat, ktory k takymto opatreniam prikrocil. Takyto koordinovany eurdpsky pristup je este
opodstatnenejsi v pripade, ze je usek vonkajSej hranice vystaveny necakanému
a intenzivnemu tlaku alebo ze Clensky §tat trvale nezvlada kontrolovat’ svoj tsek vonkajsej
hranice.

Obnovenie kontroly hranic by sa malo vyuzivat v tychto situdciach len v krajnom pripade
a iba potom, ako sa uz s cielom stabilizovat’ situdciu na prisluSnom useku vonkajsej hranice
prijali iné opatrenia, a to bud’ na eurdpskej urovni v duchu solidarity a/alebo na vnutrostatnej
urovni, zamerané na zabezpecenie lepSieho dodrziavania spolo¢nych pravidiel.

Navrhovany posilneny pristup na urovni EU k vynimocnému obnoveniu kontroly vnutornych
hranic

Zéavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti zostdva aj nadalej
jedinym dovodom obnovenia kontroly vnutornych hranic. Prisne kritérid osobitnej vynimky
z priestoru bez vnuatornych hranic sa nebudu zmierfiovat’ a budu sa uplatiovat’ na kazda
situdciu, v ktorej sa takéto opatrenie zvazuje. To bude platit’ tak pre udalosti, akymi su velké
Sportové podujatia alebo politické stretnutia na vysokej trovni, ako aj pre udalosti, ktoré si
vyzaduji okamziti reakciu, napr. teroristické alebo iné zlo€inecké utoky, akym bol nedavny
utok v Norsku.

Nepriaznivé nésledky pretrvavajucej neschopnosti ¢lenského Statu primerane ochranovat’ ¢ast’
vonkajsej hranice EU alebo néhly a neo¢akavany prilev tatnych prislusnikov tretich krajin
v Casti vonkajSej hranice by takisto za urcitych okolnosti mohli predstavovat takéto
ohrozenie. V prilohe 2 sa uvadza suhrn hlavnych typov situdcii, ku ktorym méze dojst.

Hlavné pravidlo v rAmci posilneného pristupu na trovni EU by spo¢ivalo v tom, Ze akékol'vek
rozhodnutie o obnoveni kontroly vnatornych hranic by prijimala Komisia ako vykonavaci akt
vztahujlci sa na prislusné Clenské Staty. Eurdpsky parlament by bol o takychto opatreniach
nalezite informovany. V rozhodnuti by bol stanoveny rozsah a trvanie obnovenia kontrol
s moznost'ou predlzovat’ ho o obdobia v trvani do 30 dni, s celkovym trvanim maximalne Sest’
mesiacov. Vo vynimoc¢nych pripadoch by sa tento Sestmesacny limit nevzt'ahoval na situacie,
kedy by obnovenie kontroly vnutornych hranic bolo dosledkom nepriaznivych zisteni v ramci
mechanizmu schengenského hodnotenia tykajucich sa clenskych Statov, ktoré trvale
nezvladaji primerane chranit’ svoj tsek vonkajsej hranice.

V naliechavych situdciach by vSak clenské Staty mohli prijat’ jednostranné opatrenia na
obnovenie kontroly vnitornych hranic, ale iba na obmedzené obdobie (5 dni), ktoré by mohlo
byt’ predlZzené iba na zaklade rozhodnutia v rdmci nového postupu EU pre vykonavacie akty.

SK



SK

Pri rozhodovani o do¢asnom obnoveni kontroly hranic sa musi vykonat posudenie potreby
prikroc¢it’ k takémuto opatreniu v zdujme zmiernenia ohrozenia verejného poriadku alebo
vnitornej bezpednosti na trovni Unie alebo na vnitro$tatnej urovni, ktoré je dovodom
ziadosti alebo iniciativy na obnovenie kontroly vnutornych hranic, ako aj posudenie, ¢i je toto
opatrenie vzhladom na dané ohrozenie primerané. Toto postdenie sa musi zakladat’ na
podrobnych informéciach poskytnutych prislusSnym ¢lenskym Stdtom alebo ¢lenskymi Statmi
alebo na inych relevantnych informaciach. Pri tomto postideni sa musi zohl'adnit’ najma:

. pravdepodobny dosah akéhokol'vek ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti na urovni Unie alebo na vnutroStatnej Urovni, a to vratane hrozieb
vyplyvajucich z organizovaného zlocinu alebo teroristickych ¢inov,

. dostupnost’ opatreni technickej a finan¢nej podpory, ku ktorym sa prikrocilo alebo by
sa mohlo prikro¢it na vnutroStatnej a/alebo europskej Urovni, vratane pomoci
organov Unie ako je Frontex alebo Europol, a rozsah, v akom mozu takéto opatrenia
vhodnym spdsobom zmiernit ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej
bezpe&nosti na trovni Unie alebo na vnutrostatnej urovni,

. sucasny a pravdepodobny budici dosah akychkol'vek zavaznych nedostatkov
tykajtcich sa kontroly vonkajSich hranic alebo konania o navrate identifikovanych
schengenskymi hodnoteniami v sulade s nariadenim, ktorym sa vytvara hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis,

o pravdepodobny dosah takéhoto opatrenia na volny pohyb v priestore bez kontroly
vnutornych hranic.

Obnovenie kontroly vnitornych hranic je jednoznacne opatrenim pre krajny pripad, o ktorom
by sa mohlo uvazovat’ iba vtedy, ak sa ukaze, Ze vSetky ostatné opatrenia su na ucinné
zmiernenie identifikovaného zdvazného ohrozenia nedostatocné.

Je potrebné zdoraznit, Ze aj v pripade obnovenia kontroly vnutornych hranic je ¢lensky Stat
nad’alej viazany povinnostou zabezpecit pravo osob opravnenych na volny pohyb podla
zmlav a Charty zakladnych prav, ako aj podla smernice 2004/38/ES o prave ob&anov Unie
a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v ramci Uizemia ¢lenskych
Statov. Dokonca aj v pripade doCasného obnovenia kontroly vnutornych hranic mézu tak
ob&ania Unie a ich rodinni prislusnici vstapit na uzemie iného &lenského $tatu na zaklade
predlozenia platného cestovného pasu alebo preukazu totoznosti. VSetky procesné zaruky,
ktoré Unia poskytuje svojim ob&anom a ich rodinnym prisluinikom, st nad’alej platné. Statni
prislusnici tretich krajin opravnene sa zdrziavajuci v schengenskom priestore budu takisto
moct’ aj nad’alej cestovat’ na zdklade svojho cestovného dokladu a pripadne platného viza
alebo povolenia na pobyt.

4. DOHIAD EU NAD SPRAVOU SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Vzhl'adom na to, Ze priestor bez kontroly vnutornych hranic predstavuje jednu z najviac
oceniovanych slobod Eurdpskej inie pre osoby, ktoré na tomto uzemi ziji alebo cestuju,
institacie EU by mali tato slobodu chranit’ bez toho, aby obmedzili schopnost’ &lenskych
statov a EU u¢inne zvladat vazne hrozby pre bezpeénost alebo verejny poriadok. Je preto
dolezité, aby hlavné politické zainteresované strany udrziavali nepretrzity dialég o fungovani
schengenského priestoru a o problémoch, ktorym tento priestor ¢eli. Posilneny mechanizmus
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schengenského hodnotenia spolu s mechanizmom reakcie na vynimo¢né hrozby na trovni EU
predstavuju legislativne nastroje, ktoré zlepSia ucinnost schengenského priestoru
a transparentnost’ jeho fungovania.

Okrem tychto legislativnych nastrojov prispeje k zlepSeniu zodpovednosti a demokraticke;
kontroly pravidelné podavanie sprav Europskemu parlamentu o vysledkoch monitorovacich
navstev v ramci ¢innosti mechanizmu schengenského hodnotenia a okamzité poskytovanie
informéacii Eurdpskemu parlamentu o akomkol'vek podniknutom kroku, ktory by mohol viest’
k moznému obnoveniu kontroly hranic. Komisia bude okrem toho predkladat’ institiciam
Eurépskej tnie polrocny prehl'ad fungovania schengenského priestoru. To poskytne zaklad
pre pravidelné diskusie v Eurdpskom parlamente a Rade a prispeje k posilneniu politického
vedenia a spoluprace v schengenskom priestore.

Komisia preskima moznosti zvySenia verejného povedomia o fungovani schengenského
priestoru, a to aj zabezpeCenim, ze v pripade prijatia vynimo¢ného rozhodnutia o do¢asnom
obnoveni kontroly hranic buda poskytnuté nalezité informacie.

5. ZAVER

Schengensky priestor je mimoriadne dolezity pre vSetkych obyvatelov Eurdopy. Komisia
navrhuje posilnit’ schengenské acquis prostrednictvom systému spravy, ktory by umozioval
G¢inne, véas a koordinovanym spésobom reagovat’ na trovni Unie na mimoriadne okolnosti
a vyzvy, ktoré by mohli ohrozit’ celkové fungovanie schengenského priestoru. Komisia takisto
navrhuje zacat' pravidelnejsi a Struktirovanej$i politicky dialég medzi europskymi
inStitciami o fungovani tohto priestoru.
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Priloha 1
OPATRENIA EU NA POMOC CLENSKYM STATOM PRI RIADENI ICH VONKAJ$ICH HRANIC

Clensky §tat moze pri rieSeni kritickej situacie alebo nedostatkov na svojich vonkajsich
hraniciach poziadat’ o prakticku a finan¢ni pomoc z tychto zdrojov:

Pomoc agentury Frontex

Frontex je agentira EU, ktorej ulohou je podporovat &lenské §taty pri kontrole ich vonkajsich
hranic. Dodato¢né materialne prostriedky poskytnuté agentiire Frontex po neddvnej revizii
prislusného nariadenia, ako aj rozsSirenie jej mandéatu na zéklade tejto revizie, maji posilnit’
schopnost’ agentiry Frontex pomahat’ ¢lenskym §tatom, ktoré celia osobitnym problémom pri
riadeni svojich vonkajSich hranic alebo pri zvlddani nasledkov velkého prilivu migrantov
v kratkom ¢asovom obdobi.

Praktickd pomoc zahtiia spolo¢né operacie zamerané napriklad na straZenie vonkajsich hranic
v spolo¢nom zaujme vSetkych ¢lenskych statov. Prikladom toho je prebiehajuca spolocna
namorna operacia ,,Hermes* v juZznom Stredozemi, ktord zacala vo februari 2011 v ramci
Europskej hliadkovacej siete a ktorej hlavnym ciel'om je kontrola pristahovaleckych tokov zo
severnej Afriky do Talianska a na Maltu. Dalsim prikladom takejto spoloénej operacie je
prebichajuca operacia ,,Poseidon* pozdiZ grécko-tureckych pozemnych a morskych hranic.

Pomoc agentiry Frontex méze byt poskytovana na ziadost' ¢lenského Statu takisto formou
nasadenia rychlych pohrani¢nych zasahovych timov. Tieto timy boli nasadené pozdiz grécko-
tureckej hranice od novembra 2010 do marca 2011. Rychle pohrani¢né zasahové timy
pozostavaji z prislusnikov pohraniénej straze viacerych &lenskych $tatov EU pod operaénym
velenim hostitel'ského ¢lenského Statu. Po revizii nariadenia o agenture Frontex sa moznosti
pomoci tejto agentiry zracionalizovali a posilnili prostrednictvom moznosti poziadat
o nasadenie timov eurdpskej pohrani¢nej straze.

Frontex moze tiez ¢lenskému Statu poskytnut’ pomoc pri budovani kapacit s cielom umoznit’
posilnenie jeho kapacit v oblasti technickych a Tudskych zdrojov v suvislosti s riadenim
hranic alebo s plnenim inych povinnosti vyplyvajucich zo schengenského acquis, napriklad
v suvislosti s navratom nelegalnych migrantov. Frontex napriklad poskytol takuto pomoc
Grécku pri rozvoji jeho kapacit riadenia v oblasti ndvratu nelegalnych migrantov.

Financovanie zo strany EU

Finan¢nd solidarita medzi ¢lenskymi Statmi Europskej unie v oblasti riadenia hranic sa
poskytuje prostrednictvom Europskeho fondu pre vonkajSie hranice. Financovanie, ktoré
mdze mat’ priamy alebo nepriamy vplyv na pomoc clenskym Statom pri zvladdani prilevu
migrantov, sa tieZ moZe realizovat’ prostrednictvom inych fondov EU stvisiacich s migraciou,
a to najmi prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre navrat, Europskeho fondu pre ute¢encov
a Europskeho integracného fondu. Financné prostriedky st spravované Komisiou a su
dostupné ako sucast ro¢nych vydavkov na CcCinnosti organizované na narodnej Urovni
(vyuzitim prostriedkov pridelenych jednotlivym §tdtom) alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch
(,,opatrenie Spolocenstva“) alebo formou mimoriadnych vydavkov. Napriklad v roku 2011 uz
bolo Taliansku poskytnuté nudzové financovanie v ramci Eurdpskeho fondu pre vonkajSie
hranice (a Eurdépskeho fondu pre utecencov), ktoré mu asponn Ciastone pomaha zvladat
nasledky velkého prilivu migrantov zo severnej Afriky, ktorému tento rok celi. V priebehu
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poslednych rokov bola s cielom riesit' nedostatky na hraniénych priechodoch poskytnuta
podpora prostrednictvom ,,Specifickych opatreni* Eurdpskeho fondu pre vonkajsie hranice aj
Grécku, Malte, Spanielsku a Taliansku.

V oznameni ,,Dialég o migracii, mobilite a bezpe€nosti s krajinami juzného Stredozemia“
Komisia vyjadrila nazor, ze ndlezité riadenie hranic bude mozné len vtedy, ak sa budu
mobilizovat’ finanéné zdroje EU v primeranej vyske. S cielom zabezpegit’ nalezité a véasné
rieSenie otdzok migracie Komisia okrem toho v oznameni ,,Rozpocet stratégie Europa 2020
navrhla velmi vyrazné zvySenie financnych prostriedkov uréenych na politiky v oblasti
vnutornych zalezitosti, ktoré by na obdobie 2014 —2020 dosiahli vysku 8,2 mld. EUR.

Dalsie opatrenia pomoci

V zavislosti od okolnosti, ktorym je dany ¢lensky S§tat vystaveny, a najmé v pripade velkého
poctu ziadatel'ov o azyl, mdéze byt vhodné poziadat’ o pomoc Eurdpsky podporny urad pre
azyl. Tento urad méze poskytnit pomoc napriklad formou podpornych azylovych timov,
ktoré mozu okrem iné¢ho zabezpeCovat’ technické poradenstvo tykajice sa prijimania alebo
spracovania ziadosti o azyl. Eurdpsky podporny turad pre azyl poskytol v uplynulych
mesiacoch tento typ pomoci pri budovani kapacit Grécku s cielom posilnit’ hlavné aspekty
jeho azylového systému.

Podobne ak ¢lensky $tat ¢eli problémom, ktoré suvisia s trestnou ¢innost'ou, moze byt vhodné
poziadat’ o pomoc Europol. Ak st napriklad do prevadzania migrantov alebo obchodovania
s migrantmi zapojené zlo¢inecké siete, Europol méze pomoct’ pri navrhovani a implementécii
ucinnych opatreni proti nim. V uplynulych mesiacoch Europol pomahal Taliansku pri
hodnoteni rizika tykajiceho sa rozsahu, v akom moézu zloCinecké alebo teroristické siete
zneuzit' nestalu politicka situdciu v regione. Poskytoval tiez pomoc Taliansku v oblasti
Lampedusa, kde zabezpeCoval pristup v realnom c¢ase do databdz zlo¢incov a pomadhal pri
zhromazd’ovani informécii.

Za urcitych okolnosti moze ¢lenskému Statu v problematickej situacii poskytnit’ pomoc ad
hoc aj jeden alebo viacero c¢lenskych Statov, najmd ak sa krizova situdcia pomahajuceho
Clenského Statu priamo dotyka (napriklad z dévodu, ze ide o susediace Staty), alebo ak tento
Stat alebo Staty disponuji urcitymi Specifickymi kapacitami alebo odbornymi znalostami,
ktoré mozu byt pre ¢lensky Stat v tazkostiach uzitocné.

Spoluprdca s tretimi krajinami

EU a jej agentiry su pripravené podniknut’ rozne kroky na zacatie spoluprace a dialdgu
s tretimi krajinami pdvodu alebo tranzitu s cielom pomoct’ pri posilneni kontroly hranic
a zastaveni prilevu nelegalnych migrantov do Unie. Takato pomoc mdze mat’ formu finanénej
alebo materidlnej pomoci prislusnej tretej krajine, ktord moéze byt napriklad urcend na
zvladnutie humanitarnej krizy v danej krajine. Podobne by sa pomoc c¢lenskym Statom
intervenciou v tretich krajindch mohla uskutoCnit’ prostrednictvom rokovani o readmisii
nelegalnych migrantov pochadzajucich z danej tretej krajiny, alebo by mohla spocivat
v poskytnuti technickej pomoci suvisiacej s riadenim migracie alebo v implementacii
regiondlneho programu ochrany.
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Priloha 2

HLAVNE TYPY MIMORIADNYCH SITUACIi, V KTORYCH MOZNO ZVAZOVAT DOCASNE
OBNOVENIE KONTROLY VNUTORNYCH HRANIC

S cielom nazorne ukazat,, ako by novy rezim do€asného a vynimo¢ného obnovenia kontrol na
vnutornych hraniciach mohol fungovat’ v praxi, nasleduje nevycerpavajuci opis hlavnych
typov situacii, v ktorych by sa takéto opatrenie mohlo zvaZzovat, ako aj informécie
o proceduralnych krokoch, ktoré treba v takom pripade uskutocnit’.

Predvidatelné udalosti, ktoré maju zvdicsa lokalny charakter a kratkodoby dosah

Pokial’ je udalost, ktora vedie k potrebe obnovit kontrolu vnitornych hranic, predvidatel'na,
Clensky Stat by s minimalne Sesttyzdilovym predstihom oznamil Komisii a ostatnym
Clenskym Statom vsetky relevantné informacie tykajuce sa dovodov, planovaného rozsahu
a trvania tohto opatrenia. Pokial’ mozno dant udalost’ predvidat’ len v kratSom case ako Sest’
tyzdiov pred zavedenim potrebnych opatreni, tieto informacie by sa mali oznamit’ ¢o najskor.
Po tomto oznadmeni by nasledovalo rozhodnutie Komisie vo forme vykondvacieho aktu,
prijaté postupom preskimania, v ktorom by sa posudila potreba a primeranost’ planovanych
opatreni [¢lanok 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo
16. februdra, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade
ktorého &lenské 3taty kontroluju vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie''].

Skusenosti ukazuji, Ze tento typ scenara zodpovedd situaciam, ktoré s najvacSou
pravdepodobnostou budu viest' k obnoveniu kontroly vnutornych hranic, ako st vyznamné
Sportové podujatia, politické demonStracie, politické stretnutia na vysokej urovni atd’.

Naliehavé nepredvidatelné udalosti s kratkym trvanim

Niektoré udalosti, ktoré vedu k potrebe prijat’ pre zachovanie bezpe€nosti alebo inych
kl'a¢ovych verejnych zadujmov radikalne kratkodobé opatrenia vratane mozného docasného
obnovenia kontroly vnutornych hranic, st vo svojej podstate nepredvidatel'né. To sa vztahuje
napriklad na teroristické utoky alebo iné zdvazné trestné Ciny, pri ktorych je potrebné vykonat
vSetky mozné opatrenia na zabezpecenie o najrychlejSieho zadrzania pachatel'ov.

Za takych okolnosti mézu Clenské Staty okamzite obnovit’ kontrolu vnutornych hranic na
obdobie do piatich dni. Ak je potrebné toto obdobie prediZit, musia o tom Komisiu a ¢lenské
Staty nalezite informovat. O takomto predizeni je mozné urychlene rozhodnut
prostrednictvom osobitného postupu pre naliechavé pripady, ktory je stanoveny v ¢lanku 8
nariadenia €. 182/2011.

Pretrvavajuce nedostatky v riadeni useku vonkajsej hranice Unie

V krajnom pripade a po vyCerpani ostatnych opatreni na zmiernenie negativnych ddsledkov
situacie, ked’ Clensky $tat nezvlada kontrolovat’ svoj tsek vonkajSich hranic, moze byt za
urcitych okolnosti potrebné prikrocit’ k do¢asnému obnoveniu kontroly vnutornych hranic
v urCitom rozsahu.

i U.v.EUL 55,28.2.2011,s. 13.

10

SK



SK

Nedostatky v riadeni hranic by sa identifikovali v sprave, ktora by bola suc¢ast’ou mechanizmu
hodnotenia a obsahovala by aj odporucania na ich ndpravu. Od prislusného ¢lenského $tatu by
sa pozadovalo vypracovanie akéného planu zameraného na splnenie tychto odportcani,
ktorého implementaciu by monitorovala Komisia. Komisia by mohla poziadat’ prislusny
Clensky Stat, aby prijal uréité osobitné opatrenia, napr. aby poziadal o pomoc agenturu
Frontex alebo uzavrel konkrétny hrani¢ny priechod na obdobie, kym sa tieto nedostatky
neodstrania. Pokial’ by vSak tieto opatrenia na odstranenie nedostatkov nestacili a pokial’ by
nedostatky predstavovali zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti
na trovni Unie alebo na vnitrostatnej urovni, Komisia by mohla rozhodnit’ o doasnom
obnoveni kontroly vnatornych hranic. Pred uskuto¢nenim tohto zdvazného kroku by Komisia
v plnej miere zvazila potrebu a primeranost’ takéhoto opatrenia a posudila by jeho
pravdepodobny dosah na vol'ny pohyb 0s6b v schengenskom priestore.

Udalosti s moznym velkym dosahom v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Takéto situdcie mézu nastat’, ak velky pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin prekroci
vonkaj$iu hranicu jedného alebo viacerych C¢lenskych S$tatov. To by mohlo viest
k neo¢akdvanym a vyznamnym sekundarnym pohybom S$tatnych prislusnikov tretich krajin
neopravnene sa zdrziavajicich na izemi inych ¢lenskych Statov. V takejto situacii a pokial’ by
tieto okolnosti predstavovali zdvazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej
bezpeénosti na trovni Unie alebo na vnutrostitnej rovni, by sa v krajnom pripade mohlo
zvazit do¢asné obnovenie kontroly vnatornych hranic v uréitom rozsahu. Clensky $tat, ktory
by v takejto situdcii chcel obnovit” kontrolu vnutornych hranic, by o to mohol poziadat
Komisiu spésobom opisanym v ¢asti tykajucej sa predvidateI'nych udalosti. Komisia by pred
prijatim takéhoto rozhodnutia musela toto opatrenie prekonzultovat’ s prisluSnymi ¢lenskymi
Statmi a zainteresovanymi stranami a po zvazeni vSetkych ostatnych opatreni vratane opatreni
uvedenych v prilohe 1 dospiet’ k presvedceniu, ze ide o jediné opatrenie, ktoré by mohlo byt
ucinné.

PrekroCenie vonkajSej hranice velkym poctom Statnych prislusnikov tretich krajin by za
urcitych okolnosti mohlo oddévodnit okamzité obnovenie kontroly vnutornych hranic
v uréitom rozsahu na obmedzené obdobie s cielom zabezpecit’ urychlené prijatie opatreni
potrebnych na ochranu verejného poriadku a vniitornej bezpeénosti na tirovni Unie alebo na
vnutrostatnej urovni. V takejto situdcii by clensky §tat mohol obnovit’ kontrolu vnitornych
hranic na obdobie do piatich dni spdsobom uvedenym v ¢asti tykajucej sa nepredvidatel'nych
udalosti. Ak dany ¢&lensky $tat povaZuje za potrebné toto obdobie predizit, po naleZitom
informovani Komisie a Clenskych Staitov mu moze byt prostrednictvom osobitného postupu
pre naliechavé pripady stanovenom v ¢lanku 8 nariadenia ¢. 182/2011 udelené predizenie na
tirovni Unie.

Obnovenie ur€itych cielenych kontrol na vybranych vnuatornych hraniciach by mohlo
zabezpecCit', ze Statni prisluSnici tretich krajin neopravnene sa zdrziavajuci na uzemi clenského
Statu, by boli zadrzani a v stlade s ustanoveniami smernice 2008/115 (,,smernica o navrate®)
vrateni — podl'a moznosti dobrovolne — bud’ priamo do svojej krajiny povodu, alebo do
¢lenského Statu, cez ktory presli, pokial’ existuje bilaterdlna dohoda, ktord takéto vratenia
umoziuje. Takéto obnovenie by mohlo takisto umoznit’ zmarenie ¢innosti zlo¢ineckych sieti,
najmd ak pri velkom pocte migrantov existuje podozrenie, Ze ide o obete organizovaného
prevadzania alebo obchodovania s migrantmi v ramci Unie, alebo Ze st zapojeni do trestnej
¢innosti.
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