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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

O zabezpeteni dodavok energie a medzinirodnej spolupraci — ,,Energeticka politika EU:
budovanie vzt’ahov s partnermi za hranicami EU

Uvob

Zabezpecend, udrzatel'na a konkurencieschopna energia ma zakladny vyznam pre
hospodarstvo, priemysel aobéanov EU aje kPGdovym ciefom politiky EU. Na jeho
dosiahnutie EU potrebuje primerané nastroje na to, aby mohla konat vramci EU
a podporovat’ svoje zaujmy vo vztahu k tretim krajindm.

Vonkajsia energetickd politika EU je rozhodujiicim faktorom doviSenia vnitorného trhu
s energiou. Skusenosti z minulosti ukazali, ze dvojstranné vzt'ahy v oblasti energetiky medzi
jednotlivymi cClenskymi Statmi a tretimi krajinami ako dodavatelmi alebo tranzitnymi
krajinami mézu mat’ za nasledok rozdrobenie vnutorné¢ho trhu, a nie posilnenie dodavok
energie pre EU a jej konkurencieschopnosti. Regulaény ramec, ktory sa na trovni EU
postupne zavadza, znamena vyznamné dosledky pre partnerské krajiny, napriklad v oblasti
pristupu k sietam, v ustanoveniach o bezpecnosti a konkurencieschopnosti. Ked’ze Eurdpska
rada urcila rok 2014 ako termin na dokoncenie vnutorného trhu s elektrickou energiou
a plynom, existuje naliehava potreba tiplne rozvinit’ jeho vonkajsi rozmer.

Energia je globalnou zalezitostou. EU dovaza vyse 60 % svojho plynu a vyse 80 % svojej
ropy. Je svedkom narastajucej sttaze o zdroje fosilnych paliv, okrem iného zo strany
rozvijajucich sa krajin a aj samotnych producentov energie. Narastajici pocet obyvatel'stva
a zvySujuca sa zivotna uroven by do roku 2030 mohli spdsobit’ zvysenie celosvetového
dopytu do energii az 0 40 %. Vyroba energie a jej vyuzivanie ohrozuji klimatické systémy,
zivotné prostredie a aj zdravie I'udi. Stapajici dopyt po energii na celom svete sposobuje
narast cien, v dosledku ¢oho mnohi l'udia trpia energetickou chudobou a krajiny, kde
prevladaju subvencie na fosilne paliva, Celia katastrofalnym nésledkom.

V tejto komplexnej realite musi EU na medzinarodnej scéne zaujat silny, uéinny
a spravodlivy postoj, aby si zabezpelila energiu, ktori potrebuje, a zarovenn mohla
podporovat’ slobodné a transparentné trhy s energiou a prispievat k vidcSej bezpecnosti
a udrzatelnosti vyroby a vyuzivania energie. Medzinarodné rieSenia v sektore energetiky su
takisto potrebné na dosiahnutie cielov EU a celosvetovych cielov pri znizovani emisii
sklenikovych plynov.

Od posledného oznamenia Komisie o vonkaj§ich vztahoch v oblasti energie' sa politické
a pravne ramce energetickej politiky EU zmenili. V Lisabonskej zmluve sa ustanovili jasné
ciele energetickej politiky EU, ktoré sa d’alej rozviedli v stratégii Europa 20207, Je zrejmé, Ze
EU neméze dosiahnut tieto ciele bez toho, aby sa primerane zamerala na vonkajsi rozmer.

! KOM(2006) 590 v kone¢nom zneni.
2 KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.
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EU musi vychadzat zo sily svojho trhu, rozvinat’ styky medzi eurépskou energetickou sietou
a susednymi krajinami® a vytvorit’ §ir§i regulaény priestor, z ktorého budu profitovat’ vietci.
To si bude vprvom rade vyzadovat pravidelni vymenu informacii o medzivladnych
dohodach, ktoré Clenské Staty planuju a uzatvaraju. Priklady z neddvnej minulosti preukazali
vyhody takejto eurdpskej koncepcie.

Rada uznala potrebu novych iniciativ s cielom rozvinit' vzijomne prospesné partnerstva
v oblasti energetiky s kIi¢ovymi aktérmi vo vSetkych zalezitostiach spolo¢ného zaujmu
vratane zabezpecenia dodavok energie, investicii do udrZatelnosti a ochrany Zivotného
prostredia, nizkouhlikovych technologii, energetickej efektivnosti a jadrovej bezpecnosti.
V tomto oznameni sa navrhuju konkrétne spdsoby rozsirenia spoluprace v oblasti energetiky
presahujuce Cisto fyzické zabezpecenie dovozu. Je v sulade s Eurdpskou bezpecnostnou
stratégiou z decembra 2003, ktort v roku 2008 preskumala Eurépska rada, a vychadza z nej".

Takéto partnerstvd a angazovanie sa EU v celosvetovych forach, ako napr. G-20, musia
takisto podporovat’ udrzatel'nejSiu energeticku politiku v tretich krajinach a zaroveit pomahat’
zlepSovat’ transparentnost’ na trhu, zmiernovat’ vykyvy na medzinarodnych trhoch a vytvarat
celosvetovy trh s energiou menej citlivy na akutne stavy v dodavkach a ich narusenia. Tymto
spdsobom by politika mala pomdct’ posilnit’ odolnost’ EU voéi externym udalostiam v oblasti
energie.

EU vo svojich vztahoch srozvojovymi anajmenej rozvinutymi krajinami méze cennym
sposobom prispievat’ k hospodarskemu rozvoju a zmiernovaniu chudoby, ak si ako prioritu
svojej rozvojovej politiky vyty¢i udrzatelnu energiu a pristup k nej. M4 idedlne postavenie na
to, aby mohla propagovat’ reformné opatrenia, rozvoj infraStruktury a udrzatelnu energeticka
politiku a zaroven riesit’ tuto klI'a€ovu prekazku rozvoja.

Clenské §taty, Eurdpsky parlament a obania EU opakovane Ziadali, aby EU v otazkach
vonkajsich vztahov v oblasti energie postupovala jednotne. EU uz ukazala, Zze ked’ sa
zjednoti, dokdze dosiahnut’ vysledky, aké ziadny Clensky Stat nedokdze dosiahnut’ sam. Tuato
silu je potrebné viac vyuzit' a premenit’ na systematicku koncepciu. Naliechavo potrebujeme
dalsie kroky na zlepSenie jednotnosti opatreni EU a jednotlivych ¢&lenskych $tatov,
v neposlednom rade z dévodu vyznamu energie v celkovych politickych a hospodarskych
vztahoch EU s mnohymi tretimi krajinami.

V stratégii 2020 v oblasti energie’ sa ako priorita na d’alsie roky uréilo posilnenie vonkajsieho
rozmeru energetickej politiky EU. Toto posolstvo znovu potvrdila Eurdpska rada vo februari.
Ucelom komplexnej koncepcie nacrtnutej v tomto dokumente je naplnit’ tieto o¢akéavania.

Preto sa v tomto ozndmeni navrhuje d’alej rozvijat’ vonkajSiu energetickil politiku s tymito
prioritami:

— vybudovat’ vonkajsi rozmer nasho vnatorného trhu s energiou,

Kandidatske krajiny, potencidlne kandidatskej krajiny na zapadnom Balkane a Sestnast’ susednych
krajin, na ktoré sa vztahuje Eurdpska susedska politika.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

a http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf .

> KOM(2010) 639 v kone¢nom zneni.
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— posilnit’ partnerstvd pre zabezpecenu, bezpecnl, udrzatelnii a konkurencieschopnu
energiu,

— zlepsit pristup k udrzatel'nej energii pre rozvojové krajiny a

— lepsie podporovat’ politiky EU za jej hranicami.

1. VYBUDOVAT VONKAJSI ROZMER VNUTORNEHO TRHU EU S ENERGIOU

Fungovanie trhu EU s energiou je zavislé od vysokej miery dovozu, ateda od slobodnych
a transparentnych trhov. Bez nich je EU vydana napospas politickym a cenovym vykyvom.
Zabezpecenie dodavok v istej Casti zavisi od zabezpeCenia na trhu ako celku. VonkajSia
energeticka politika musi zohl'adiiovat’ toto prepojenie vnutorného trhu a vzdjomnua zavislost’
&lenskych statov EU.

1.1. Koordinacia na vnttornom trhu: posilnenie vplyvu EU a &lenskych $tatov

Dvojstranné dohody clenskych Statov s tretimi krajinami citelne ovplyviiuji rozvoj
energetickej infrastruktiry a dodavok energie do EU. Musia byt’ v Gplnom sulade s pravnymi
predpismi EU.

Komisia preto paralelne stymto oznadmenim navrhuje rozhodnutie, ktorym sa stanovuje
mechanizmus vymeny informacii, pokial’ ide o medzivladne dohody v oblasti energetiky
medzi Clenskymi Statmi a tretimi krajinami. Navrhovany mechanizmus, ktory predstavuje
reakciu na Ziadost’ Europskej rady®, rozsiri a doplni oznamovaci postup, ktory sa uZ uplatiiuje
pri dohodach o plyne’. Bude fungovat’ ako Struktdrovany nastroj na vymenu informacii na
trovni EU pred rokovaniami s tretimi krajinami a po nich.

Komisia je dalej pripravend poskytovat pravnu podporu clenskym Stdtom rokujicim
o dohodach, ktoré sa priamo dotykaji pravnych predpisov o vnatornom trhu®.
V mimoriadnych pripadoch mdze poskytnit’ ex-ante postidenie stiladu budiicej medzinarodnej
dohody s pravnymi predpismi EU pred podpisom takejto dohody.

Pakovy efekt vnatorného trhu EU s energiou by sa mal lepsie vyuzivat na ulah&enie velkych
infrastruktarnych projektov, ktorymi sa siet EU napéja na tretie krajiny, predovietkym na tie,
ktoré zapasia s politickymi, obchodnymi alebo pravnymi neistotami. Koncepciou EU sa moze
pomdct’ znizit' takéto rizikd. Mandaty na rokovanie EU sa mozu ukazat’ potrebné v pripadoch,
ked” dohody maju vyrazné dosledky pre ciele energetickej politiky EU a ked existuje
jednoznaéna spoloénd pridand hodnota EU. Rada nedévno prijala mandat’, ktorym Komisiu
splnomocnila rokovat o dohode o prdvnom rdmci s Azerbajdzanom a Turkménskom

6 Zavery Eurdpskej rady z 4. februara 2010 (EUCO 2/11).

Nariadenie (ES) ¢. 994/2010. NavySe v Zmluve o Euratome sa ustanovuje ex-ante oznamenie a overenie
bilateralnych dohod, ktoré clenské Staty v tejto oblasti uzatvaraju. V pripade obchodnych dohdd
o dodavkach jadrového materidlu, ktoré uzatvaraji zariadenia EU, sa v Zmluve o Euratome vyZaduje,
aby jednou zo zmluvnych stran bola aj Agentira Euratom pre zdsobovanie a aby zohravala aktivnu
ulohu pri bezpe¢nom zasobovani jadrovymi palivami.

Ako to uz uspesne vykonala pocas rokovani o medzivladnej dohode o plynovode Nabucco a rokovani
medzi Pol'skom a Ruskom o plynovode Jamal.

Konecné rozhodnutie sa eSte ocakava.

SK



SK

o transkaspickom plynovodnom systéme, co predstavuje konkrétny priklad vyhod opatreni na
trovni EU v oblasti energetickej bezpe¢nosti. V budicnosti by sa podobna koncepcia mohla
zvazit’ vzhladom na zriadenie ramca ako vhodného pravneho a politického zakladu dovozu
obnovitelnej elektrickej energie z juzného Stredozemia'®.

KTIiéové nasledné opatrenia:

— Zriadit mechanizmus na zvySenie transparentnosti a vymeny informdcii o dvojstrannych
dohodach o energii medzi clenskymi Statmi a tretimi krajinami.

—  Vpripade potreby rokovat o dohodach na trovni EU s tretimi krajinami s cielom
dosiahnut’ zdkladné ciele EU, napriklad umoznit’ vel'ké infraStruktirne projekty.

1.2. Integracia sieti: diverzifikacia dodavok a tras

EU musi rozsirit’ a diverzifikovat' prepojenia medzi eurépskou sietou a susednymi krajinami.
Komisia vo svojom ozndmeni ,,Priority energetickej infrastruktiry na rok 2020 a dalSie
roky*!! nacrtla riadiacu schému integrovanej energetickej siete, v ktorej zohladnila kIadové
prepojenia s tretimi krajinami.

Klesajuca produkcia plynu v EU aobavy o zabezpetenie dodavok plynu opodstatiiuju
naliehavost’ novych plynovodov na dovoz plynu a inych infraStruktar, napr. terminalov pre
skvapalneny zemny plyn. KI'i¢ovou prioritou EU v oblasti infradtruktary je otvorit’ juzny
koridor zemného plynu — dodavatel'skej trasy pre priblizne 10 — 20 % dopytu EU po plyne do
roku 2020.

EU musi preukdzat, Ze je pripravena vstapit do dlhodobych politickych i hospodarskych
vztahov s kaspickym a blizkovychodnym regionom. Rovnako musi pomdct hlavnym
dodavatel'skym krajindm, ako je Azerbajdzan, Turkménsko, Irak, ainym, najmi
stredodzijskym krajindm, pri rozvoji ich energetickych sektorov efektivnym a udrzateInym
spdsobom, ako aj pri rozvoji savisiacich obchodnych a investi¢nych modelov v EU.

Navrhovanid dohoda o transkaspickom plynovode a infrastruktirach medzi EU,
Azerbajdzanom a Turkménskom musi ako stcast’ juzného koridoru pripravit cestu pre
vystavbu fyzickej infrastruktiry na dodavky turkménskeho zemného plynu cez Kaspické
more.

Priblizne 20 % dodavok zemného plynu do EU prechadza Ukrajinou. EU musi podporit’ tsilie
Ukrajiny o modernizaciu jej prepravnej siete plynu a sucasne o zlepSenie transparentnosti
apravneho ramca. Ako ciel by si mala vytyCit rychlejSiu integraciu Ukrajiny do
Energetického spolocenstva.

EU musi d’alej pracovat’ na vytvoreni tripartitnej spoluprace na politickej a administrativnej
urovni s Ruskom a Ukrajinou s cielom zabezpecit’ stabilné a nepreruSené dodavky plynu cez
vychodny koridor.

10 Pozri tiez oddiel 1.3.

H KOM(2010) 677 v kone¢nom zneni.
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Vyznam Stredozemia pri dodavkach energie do EU rastie, jednak pri fosilnych palivach a
jednak potencialne aj pri elektrickej energii z obnoviteI'nych zdrojov. EU by preto mala
aktivnejSie podporovat’ rozvoj energetickej infrastruktury v tomto regione.

Z hladiska ropného sektoru predstavuje mimoriadnu prioritu realizdcia euro-azijského
koridoru prepravy ropy, ktorym by sa zabezpecil priamy pristup k surovej rope z kaspickej
oblasti. Stabilita dodavok surovej ropy ropovodom Druzba by mala figurovat’ v dialogu
o energii s Ruskom.

KTI'ucové nasledné opatrenia:

— Pokracovat’ v realizécii klI'aicovych infrastruktarnych projektov vymedzenych v oznameni
Komisie ,,Priority energetickej infrastruktury na rok 2020 a d’alSie roky*.

— Bezodkladne diverzifikovat® zdroje atrasy doddvok plynu aropy okrem iného
prostrednictvom otvorenia juzného koridoru.

— Podporit’  Zivotaschopnost' a nepretrzit¢ fungovanie stCasnej ropnej a plynovej
infrastruktury na vychode a podporovat zmodernizovanie ukrajinskej prepravnej siete
plynu do roku 2020.

— Rozvinit' tripartitni spolupracu na politickej a administrativnej urovni s Ruskom
a Ukrajinou s cielom zabezpecit' stabilné a neprerusené dodavky plynu cez vychodny
koridor.

— Podporovat spolupracu v projektoch obnovitelnej energie skrajinami na juhu
Stredozemia, predovSetkym v ramci Planu pre odvetvie slnecnej energie v Stredozemi,
ktorého pilotné projekty solarnych elektrarni sa spustia v obdobi 2011 —2012.

1.3. Integracia trhov so susednymi §tatmi: komplexn4, ale diferencovana koncepcia

Komisia a vysokd predstavitelka Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu politiku sa
zasadzuju za zintenzivnenie spoluprace v energetike'? s ciefom zlepsit integraciu trhov
a zabezpeCenie dodavok energie s partnermi Eurdpskej susedskej politiky. Cielom je
dosiahnut’ integrovany trh s energiou so vSetkymi susednymi krajinami na zdklade zbliZenia
regulaénych predpisov. Existujuce néstroje EU by sa mali vyuZivat’ na podporu spravodlivych
podmienok hospodérskej sutaze medzi dodavate’mi v EU i mimo nej. Bude viak potrebna
diferencovand koncepcia na vybudovanie vyvazenych partnerstiev, ktoré budu prejavom
ochoty krajin priblizit' svoje regulaéné ramce ramcu EU, a pripadne aj na realizaciu tvorby
cien CO,, ako jedného z prvkov tvoriacich rovnaké podmienky pre vsetkych producentov

energie’’.

Krajiny Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP) vratane Norska uz st sucastou
vnutorného trhu EU. Mala by sa vybudovat’ aj spolupraca so Svaj¢iarskom. Prioritou by mali
byt sucasné¢ rokovania o dohode s cielom uplnej integracie trhov s elektrickou energiou

Spolo¢né oznamenie ,,Nova reakcia na meniace sa susedstvo® KOM(2011) 303.

Modality ucasti tretich krajin v Agentire pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky
(ACER) av Eurdpskych sietach prevadzkovatelov prepravnych sieti (ENTSO) su podmienené
uplatiiovanim zodpovedajiicich pravnych predpisov EU.

SK



SK

a malo by sa zvazit’ aj rozSirenie tychto rokovani na iné oblasti, napriklad obnoviteI'né energie
a zemny plyn.

Zmluva o Energetickom spolo¢enstve je referencnym zdrojom pre vacSinu susednych krajin
EU, ktoré prejavili zaujem stat’ sa sucastou eurépskeho energetického systému. Energetické
spoloCenstvo mé vd’aka neddvnemu pristupeniu Moldavskej republiky a Ukrajiny potencial
prepojit’ trh EU s deviatimi susednymi krajinami. Jeho regulaény rozsah by sa mal postupne
roz§irovat’ a kombinovat s Gi¢innejSim vykonavanim a presadzovanim predpisov, ako aj
konkrétnou pomocou pri reformovani tychto trhov.'* Rozsirenie Energetického spoloéenstva
by sa mohlo zvazit' v pripade krajin, ktoré s EU uzatvorili dohody o vonom obchode, alebo
ich planuju uzavriet, a prejavili ochotu a schopnost uplatiiovat’ prislusné pravne predpisy EU.

Zanedlho sa na elektricka siet EU napoji Turecko, ktoré by sa mohlo stat’ vyznamnym uzlom
a tranzitnou krajinou v dodavkach plynu pre EU. Pokrok v rokovaniach o pristupeni Turecka
k Zmluve o Energetickom spolocenstve a dosiahnuty pokrok pri pristupovych rokovaniach
umoziujici otvorenie kapitoly o energetike by pomohli prehibit’ spolupracu a zriadit’ solidny
ramec prepravy plynu cez Turecko.

SubezZne s tym by Iniciativa z Baku a platforma energetickej bezpecnosti v ramci Vychodného
partnerstva mali zostat’ kPa¢ovymi ramcami regionalneho dialdgu o energii medzi EU a jej
susednymi krajinami na vychode a mali by profitovat’ aj z podpory v ramci programu EU
INOGATE".

Situacia v oblasti energetiky v regione juzného Stredozemia si vyzaduje mimoriadne ambicie.
Do roku 2020 sa v tomto regione ocakdva zdvojnasobenie dopytu po energii. Na stimulaciu
investicii do Cistej a efektivnej energie a nizkouhlikovych energetickych technologii je
nalichavo potrebnad reforma trhu. V prvej faze je EU pripravena pracovat na rozvoji
,Partnerstva v oblasti energetiky EU — juzné Stredozemie“ zameraného primarne na
budovanie obnovitelnej energie'®. Zo sPubnych sondovacich rozhovorov s partnermi
v regione, ako je Maroko a Alzirsko, vyplynulo, Ze iniciativa sa stretla so zauymom a mala by
sa v plnej miere preskumat’.

Komisia by spolu s ¢lenskymi $tatmi mala podporovat’ spolocné projekty so vSetkymi
susednymi S$tatmi, na ktorych cele bude dotknuté priemyselné odvetvie, ato v tychto
kl'a¢ovych sektoroch spolo¢ného zaujmu: obnovitena elektricka energia, energeticka
efektivnost’ a riadenie dopytu s dorazom na vyskum, inovéaciu, rast a zamestnanost. Ako
prejav podpory mdze Komisia zvazit’ zlepSenie podmienok pre spolocné projekty s clenskymi
krajinami Energetického spoloCenstva a ostatnymi tretimi krajinami, ktoré vyplyvaju zo
smernice o energii z obnovitelnych zdrojov'’, ak je to mozné bez toho, aby sa narusil
dodatoény §tatt a miera ambiciéznosti cielov v rozvoji obnovitelnej energie v EU. Komisia
bude nadalej podporovat’ Géast susednych krajin na iniciativach EU, ako st Inteligentné
mesta a Dohovor primatorov a starostov. EU by mala zvazit aj pontknutie komplexnych
dvojstrannych partnerstiev krajinam, ktoré maju zaujem o intenzivnejSiu integraciu.

1 KOM(2011) 105 v kone¢nom zneni.

Program INOGATE podporuje spolupricu v energetickej politike medzi EU a vychodnou Eurdpou,
Kaukazom a strednou Aziou.

Ako sa navrhuje v spolo¢nom oznameni Komisie a vysokej predstavitel’ky ,,Partnerstvo pre demokraciu
a spolo¢nu prosperitu s juznym Stredozemim®, KOM(2011) 200 v kone¢nom zneni.

v Smernica 2009/28/ES.
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KTIiéové nasledné opatrenia:

— Uzavriet rokovania so SvajCiarskom v stlade s prijatymi smernicami na rokovanie
s cielom uplne integrovat’ trhy s elektrickou energiou.

— Zintenzivnit' spolupracu v oblasti energetiky s krajinami v procese pristapenia k EU.

— Prehibit’ arozsirit platnost Zmluvy o Energetickom spologenstve aj po roku 2016
a zamerat’ sa na jej ucinnu realizaciu.

— Navrhnit' partnerom regiondlne partnerstvo v oblasti energetiky v regione EU — juzné
Stredozemie, ktoré by v prvej faze bolo orientované na rozvoj trhu s elektrickou energiou
a obnovitel'nou energiou v tychto krajinach do roku 2020.

— Povzbudit’ tretie krajiny, aby realizovali ambicidzne politiky energetickej efektivnosti
a obnovitel'nej energie, ako aj tvorbu cien CO,, a zaroven zabezpecili rovnaké podmienky
pre vSetkych aktérov v energetickom sektore.

1.4. Dialég EU — Rusko v energetickej oblasti: od partnerstva k integracii

Rusko zohrédva jedine¢nll a vyznamnu tlohu na trhu s energiou v Eurdpe. NaSim spolocnym
cielom by malo byt vicSie zblizenie nasich dvoch trhov s energiou, pricom treba mat’ na
pamdti, Ze Ruské federdcia moze optimalizovat’ spolocensko-hospodarske vyhody plyntce z
vyvozu energie a EU méze zlepsit’ konkurencieschopnost na svojom trhu s energiou.

Nasa spolupraca v oblasti energetiky si vyzaduje novy a silny pravny zaklad. Preto je pri
rokovaniach o novej dohode EU — Rusko'® potrebné prediskutovat’ rozhodujiice body, ako
napr. pristup k zdrojom energie, siete avyvozné trhy, ochrana investicii, reciprocita,
prevencia kriz a spolupraca, rovnaké podmienky pre vsetkych aktérov a urCovanie cien
zdrojov energie. Prdvna istota je takisto nevyhnutnd v jadrovych zélezitostiach — tu sa
v sucasnosti pripravuje dohoda Euratom — Rusko o spolupraci v jadrovej oblasti. V Pobalti,
kde je potrebné synchronizovat® siete baltskych Statov s systemom Unie, by sa EU mala
usilovat’ o uzatvorenie dohody medzi EU, Ruskom a Bieloruskom o pravidlach riadenia
elektrickych sieti v regione.

Dialog EU — Rusko v energetickej oblasti si vyzaduje intenzivnej$iu spolupracu medzi
Clenskymi S$tatmi a Komisiou. Nedavno ho posilnilo podpisanie zlepSeného mechanizmu
skorého varovania s cielom dalej zlepsit' koordinaciu v pripade kriz dodavok alebo dopytu,
zriadenie poradnej rady EU — Rusko v otazkach plynu a intenzivne diskusie o budicich
trendoch v infrastruktire vratane regulacnych ramcov.

Na zéklade tohto usilia sa v spoloénom pliane EU — Rusko pre oblast energetiky uréia
prilezitosti dlhodobej spoluprace. Tieto cinnosti budu podpornym faktorom pre trhové
reformy a zlepSenie investi¢ného prostredia pre energetické podniky EU v Ruskej federacii.
Mali by umoznit’ lepSiu koordindciu v rozhovoroch o velkych infrastruktirnych projektoch,
ktoré zahfnaju viaceré Clenské Staty alebo tretie krajiny. Dialog o jadrovej bezpe¢nosti by sa

8 Cielom novej dohody EU — Rusko bude vytvorit’ komplexny ramec spoluprace a nahradit’ dohodu EU -

Rusko o partnerstve a spolupraci, ktora je v platnosti od roku 1997.
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mal zintenzivnit' a v stlade s partnerstvom EU — Rusko pre modernizaciu'® by sa mala
roz§irit' spoluprdca vo vyskume a inovacii, energetickej efektivnosti a inych udrzatelnych
energetickych technologiach.

KTI'ucové nasledné opatrenia:

— Prednostné zintenzivnenie rokovani o energetickych aspektoch novej dohody.

— Zintenzivnit realiziciu partnerstva EU — Rusko pre modernizaciu s konkrétnymi
spolocnymi projektmi v oblasti ¢istych a efektivnych energetickych technologii, vyskumu
a inovacie.

— Spolo¢ne s Ruskom realizovat’ plan EU pre oblast’ energetiky do roku 2050.

— Uzavriet technicki dohodu medzi EU, Ruskom a Bieloruskom o technickych pravidlach
riadenia elektrickych sieti v baltskom regione.

2. POSILNIT PARTNERSTVA PRE ZABEZPECENU, BEZPECNU, UDRZATELENU A
KONKURENCIESCHOPNU ENERGIU

EU sa ako vyznamny spotrebitel’ energie, jej dovozca a poskytovatel’ technologii zaujima o
vyvin energetickej politiky svojich partnerov na celom svete. Je v jej strategickom zaujme

vybudovat’ stabiln¢ a dlhodobé partnerstva so svojimi klI'iCovymi i novymi potencidlnymi
dodavatel'mi, ako aj spotrebitel'skymi krajinami vratane rozvijajucich sa hospodarstiev.

EU mé jedny z celosvetovo najvyssich §tandardov transparentnosti a regulacie trhu, ako aj
vysoké Standardy jadrovej bezpeCnosti a bezpecnosti ropy a plynu. Prostrednictvom
medzinarodnej spoluprace moze pomoct’ inym krajindm zvysit’ ich Standardy.

2.1. Partnerstvo s dodavate’mi energie

Partnerstvd EU s jej kI'tovymi dodavatelmi energie by mali byt vyhodné pre obe strany
a odrazat’” vzajomnu zavislost. Mali by sa venovat’ Sirokej Skale tém, ako je spolupraca pri
regulacii, zabezpecenie dodavok energie a energetickd bezpecnost, vyskum a inovécia,
energetickd efektivnost’, pristup na trhy a ochrana investicii, vyuzivanie vhodnych nastrojov
spoluprace a dohdod. Takéto partnerstva by sa mali rozsirit aj na efektivne vyuZivanie
dostupnych zdrojov, ako aj spolocné posudenia dlhodobych vyhladov dodavok energie a
dopytu po ne;j.

Komplexna koncepcia sa mdze lepSie premietnut’ nielen do spoluprace s Ruskom, ale aj
do existujiicej spoluprace s inymi hlavnymi dodévatelmi uhFovodikov’:

— Dlhoro¢ny dialég na ministerskej urovni o energetike medzi EU a Nérskom sa uz
zameriava na koordinaciu energetickej politiky v Sirokom zmysle. Norsko, ktoré je s EU
spojené prostrednictvom Eurépskeho hospodarskeho priestoru, je jednym z

1o Spustené na samite EU — Rusko 1. juna 2010.

Rusko, Norsko a Alzirsko spolu zabezpedujii 85 % dovozu zemného plynu do EU atakmer 50 %
dovozu surovej ropy. Krajiny OPEC zabezpecuju priblizne 36 % dovozu surovej ropy do EU.
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najdolezitej$ich partnerov Unie v Sirokej $kéle oblasti tykajucich sa energetickej politiky
vo vSeobecnosti a zabezpeCenia doddvok. Existuje potencidl toto partnerstvo d’alej
prehlbit’ a rozsirit.

— Unia ma rovnako zaujem rozsirit a pozdvihnit na vysSiu Grovefi svoju spolupricu
v energetickej oblasti s Alzirskom. Obom strandm zélezi na tom, aby bez meskania
dokonc¢ili svoju pracu na memorande o porozumeni v otazke energetiky, ktoré ma
potencidl podporit’ dvojstranni spolupracu v oblasti energetiky nad radmec tradicnych tém,
akymi st obchod s plynom a ropou, a konkrétne potencial zamerat’ sa na spolupracu pri
vyvoji obnovitel'nej energie a obchode s fiou.

— Partnerstvo EU v oblasti energetiky so Saudskou Aribiou ponuka podobne slubny
potencial rozsirit’ rozsah dvojstrannej spoluprace za hranice ropného sektora.

—  Po pade Gaddafiho rezimu je EU pripravena rozsirit’ svoju ponuku vybudovat’ komplexné
partnerstva v oblasti energetiky so severoafrickymi krajinami aj na Libyu. Buduca
spolupraca EU s Libyou by mohla zahffiat' cely rad tém vratane obnovitelnej energie,
riadenia trhu s energiou a elektrickou energiou, a mohla by byt’ prejavom usilia umoznit’
Libyi plna integraciu do Struktur spoluprace v oblasti energetiky na regionélnej Grovni,
ako aj na tGrovni medzi EU a Stredozemim. EU bude navy$e podporovat usilie
eurdpskych spolo¢nosti pomdct’ obnovit’ potencial Libye v oblasti doddvok ropy a plynu.

EU ma4 aj dobre etablovanu spolupracu s OPEC a viésinou jej élenov. Popri tychto tradiénych
dodavatel'och ma vyrazny potenciél pre politiku diverzifikacie, ktor EU sleduje, aj kaspicky
region, stredna Azia a Perzsky zéliv, ako aj Arktida a krajiny ako Irak, Brazilia, Venezuela,
Kanada a Nigéria a ini africki producenti.

Zodpovedné riadenie oblasti energetiky vratane zdsad iniciativy pre transparentnost v
fazobnom priemysle’’ a postupné vyradovanie neefektivnych nahrad fosilnych paliv, ktoré
podporuji nadmernu spotrebu, by takisto mali byt’ stredobodom tohto Usilia, ako aj postupy
udrzatel'nej produkcie, ako je znizovanie miery spal’ovania nadbyto¢ného plynu.

Vyrazny prinos skvapalneného zemného plynu k dodavkam energie EU a jeho zasadny vplyv
na celosvetovy trh s plynom si vyzaduje spolupracu s hlavnymi dodéavatel'mi, ako je Katar,
Australia, Trinidad a Tobago, ako aj so sucasnymi a buducimi hlavnymi spotrebitelmi —
Japonskom, Cinou a Indiou, aby sa celosvetovy trh stal transparentnejsim a flexibilnejsim.

Ciele EU viazuce sa na nizke emisie CO, si vyzadujii novy typ partnerstva, ktory by zahfial
potencidl pre obnovitelné zdroje energie. Partnerstvd s krajinami vyrabajucimi
a spotrebujlicimi biopaliva (napr. Brazilia, Spojené §taty a ini producenti v Afrike a Azii) by
sa mali zamerat’ na podporu poziadaviek udrzatel'nosti biopaliv a partnerstva vztahujice sa na
tekuté palivd vyrobené z biomasy by mali podporovat’ realizaciu opatreni na zvySovanie
energetickej efektivnosti.

KTI'ucové nasledné opatrenia:

— Prehibit’ prebiehajiici dialég s hlavnymi dodavatemi energie a rozsirit novy dialog
s rozvijajicimi sa producentmi energie, napriklad aj otéme obnovitelnej energie

Iniciativa EITI podporuje lepSie riadenie v krajinadch bohatych na zdroje prostrednictvom overovania
a uplného zverejnovania platieb spolocnosti a Statnych prijmov z ropy, plynu a tazobného priemyslu.
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a skvapalneného zemného plynu.

— Cielene orientovat’ vSetky dialogy na riadenie oblasti energetiky a investicie do nej,
udrzatelnu energiu a energeticku efektivnost’.

2.2, Partnerstva s industrializovanymi arychlo rastucimi narodnymi
hospodarstvami

Dialog EU sinymi velkymi spotrebitelmi energie, ako s krajinami s vysoko rozvinutym
priemyslom, tak s rozvijajicimi sa hospodarstvami, by mal byt orientovany na vytvorenie
transparentnych a predvidatelnych celosvetovych trhov s energiou, podporu energetickej
efektivnosti a nizkouhlikovej energie a dosahovanie pokrokov vo vyskume technolégii a usili
o inovaciu. Medzindrodné normy, ozna¢ovanie produktov (napr. iniciativa EU , Energeticka
hviezda“*?) a certifikacia si mimoriadne relevantné témy v spoloénej préci, vzhl'adom na ich
vyznam pri stimuldcii uvddzania na trh a pristupu na trh, zavddzania nizkouhlikovych
technologii apristupu k nim. Prebichajiuce konstruktivne dialogy s Cinou, Ruskom
a Spojenym Statmi figuruju ako dobré priklady takejto spoluprace so spotrebitel'skymi
krajinami.

Velké medzinarodné projekty, ako napriklad ITER, su spésobom na dosahovanie vyrazného
ucinku v technologickej spolupraci. Vzhl'adom na mieru a rozsah eurdpskych priemyselnych
iniciativ  strategického planu energetickych technolégii®> sa ukazuju prileZitosti
medzinarodnej spoluprace. Cinnosti EU, napriklad Eurdpska siet’ demonstraénych projektov v
oblasti zachytdvania a ukladania CO,, by sa mali prepojit’ s prisluSnymi celosvetovymi
iniciativami s cielom vymiefat si najlepSie postupy a podporovat zavadzanie tychto
technologii. Technologickd spoluprdca s naSimi partnermi by mala byt vzidjomna
predovSetkym z hladiska pristupu k programom vyskumu a vyvoja, ako aj zhladiska
rovnakého zaobchadzania s pravami duSevného vlastnictva aich ochrany, aby si Europa
udrzala svoje postavenie v oblasti vyskumu a inovécii v energetike.

V spolupraci so spotrebitel'skymi krajinami musime reagovat aj na vznikajuce prekazky.
Uskladnenie obnovitelnej a elektrickej energie a iné pokrocilé energetické aplikécie si tak
napriklad vyzaduju celu paletu surovin vratane mineralov vzacnych zemin, ktorych dodavky
sa v stcasnosti ocitli v kritickom stave. Okrem zabezpecenia dostupnosti tychto materidlov
a pristupu k nim je potrebny vyskum s cielom vyvinat’ ndhrady vzacnych surovin, ktoré st
spojené s novymi neistotami z hladiska bezpecnosti ich dodévok, toxicity ¢i zat'azenia
7ivotného prostredia, alebo s ciefom obmedzit ich pouZivanie. Koordinované kroky EU
s ostatnymi krajinami s veducim postavenim v oblasti technologii vratane Spojenych Statov a
Japonska by mali priniest’ pokrok v tomto usili.

Pokial’ ide o krajiny s rozvinutym priemyslom, velky vyznam pre energetickii politiku EU ma
dialég so Spojenymi §tatmi, predovietkym Rada pre energetiku EU — USA zriadena v roku
2009. Dial6g by mal vychadzat zo ziskanych skusenosti a zamerat’ sa eSte viac na podporu
stabilnych, spolahlivych a transparentnych celosvetovych trhov s energiou, na koordinaciu
regulacnych rezimov a vyskumnych programov, aby sa zrychlilo zavaddzanie cistych a
efektivnych energetickych technoldgii, a na vypracovanie spolo¢nych standardov. Na to, aby

2 WWW.eu-energystar.org

» KOM(2007) 723.
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obe strany ziskali vSetky vyhody spojené s touto spolupracou, musia v plnej miere vyuzivat
a zintenzivnit’ spolupracu podla existujiicich ramcov, ako napriklad pracu Transatlantickej
hospodarskej rady (TEC) s cielom pokrocit’ v oblasti e-mobility a usilie Rady pre energetiku
EU — USA propagovat inteligentné siete a uskladnenie energie.

Vo vonkajsom tsili EU sa primerane musi zohladnit vyznamna tloha &zijskych krajin,
napriklad Japonska. EU a Japonsko by mali znovu oZivit svoje spoloéné innosti, aby
pokrogili pri naplhani cielov energetickej bezpeénosti, udrzatelnosti a zabezpeéenia.
Stredobodom spolo¢nych snéh EU a Japonska by mal byt vyskum a inovacie v oblasti
energetickych technologii, vymedzenie medzinarodnych Standardov, inteligentné siete
a jadrova bezpecnost’.

Cina uZ zaujala prvé miesto v spotrebe energie na svete. Ked’Ze sa o¢akava, Ze polovica rastu
celosvetového dopytu po energii v buducich 25 rokoch pripadne na Cinu a Indiu**, rovnovaha
na trhoch s energiou sa rychlo presava. EU musi energicky konat’, aby sa vyriesili problémy,
ktoré na zaklade toho vznikaj.

V uplynulych rokoch sa podarilo vybudovat’ dialég s Cinou. Ako Eurédpa, tak aj Cina maju
velky zdujem o zlepSenie energetickej efektivnosti a udrzatelnosti v Cine a o zabezpedenie
rovnakych podmienok pre spoloénosti z EU. K témam budtcej spoluprice patri energeticka
efektivnost’, obnovitel'na energia, ekologické uhol'né technologie, zachytavanie a ukladanie
CO,, inteligentné siete, vyskum jadrovej syntézy a jadrova bezpeCnost, pricom treba
zohladnit rychly proces urbanizacie v Cine.

Dopyt po energii v rozvijajucich sa krajinich rastie nebyvalou rychlostou. EU by vo
vztahoch ku krajinam ako Brazilia ¢i India mala vyvinut ¢innosti v spoloCnom zaujme,
napriklad v energetickej politike aregulatnych otdzkach, wurCovani Standardov
a technologickom vyskume a inovéacii vratane oblasti ako je obnovitel'na energia, udrzatel'né
biopalivd, ekologické uhol'né technologie, energetickd efektivnost, inteligentné siete
a jadrova syntéza.

KTIaéové nasledné opatrenia:

— Vyzvat’ USA, Japonsko a iné partnerské krajiny s rozvinutym priemyslom, aby sa pridali
k usiliu EU zrychlit zostavenie ambiciéznych politik nizkouhlikovych technoldgii a
energetickej efektivnosti vratane spoluprace pri regulécii, spolocnych projektov v oblasti
vyskumu a vyvoja, mobility vyskumnych pracovnikov a spolo¢nej prace na lepSich
materidloch a Standardoch pre klucové a vznikajuce technolégie, ako sa to uz deje
v Spojenych §tatoch pod zastitou Rady pre energetiku EU — USA.

— Vypracovat' s kla¢ovymi partnermi (napriklad USA a Japonsko) dlhodobé plany
nizkouhlikovej energie na podporu technologickej, vyskumnej a priemyselnej spoluprace.

— Navrhnut’ trojstrannu iniciativu s Japonskom a USA vo vyskume klIticovych materidlov
pre energetické aplikdcie, predovSetkym v oblastiach najddlezitejSich technologickych

24 Medzinarodné agentura pre energiu, Vyhliadky svetovej energetiky 2010.
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otazok, napriklad nahrady vzacnych zemin.

— Otvorit' otazku zasady vzajomnosti v spolupraci EU v oblasti vedy a technoldgie
sivisiacej s energiou, ako sa planuje v iniciative s nazvom ,,Unia inovacii“®, zintenzivnit
spolupracu medzi energetickymi laboratériami v USA aEU vratane Spolo¢ného
vyskumného centra Komisie.

—  Vypracovat’ spolo¢né koncepcie EU a ¢lenskych $tatov voéi Cine, Indii, Brazilii a JuZnej
Afrike na podporu politik a technologii v oblasti nizkouhlikovej energie a riadenia dopytu
a aktualizovat’ existujice dvojstranné dialégy tak, aby sa vnich objavili aj cesty
k udrzatel'nej modernizacii a aspekty energetickej bezpecnosti.

2.3. Stabilny a predvidatel’ny ramec pre obchod a investicie

EU by mala nadalej do dvojstrannych dohéd i do mnohostrannych pravnych rdamcov
zaClenovat’ kliCové zésady obchodu a investovania (napriklad nediskriminacia a pristup
k trhom) a zabezpecit moznost’ ich presadzovania pomocou uc¢innych postupov urovnavania
sporov. Vysledkom rokovani o tychto pravidlach by malo byt ich prisposobenie konkrétnym
vztahom v oblasti energetiky a zaujmom jednotlivych krajin ¢i skupin krajin.

Tieto zdsady musia doplnit’ zasady tykajice sa vzdjomného arovnocenného pristupu
k zdrojom energie a energetickymi sietam v predmetnych krajinach, a rovnako aj zasady
tykajlice sa ochrany investicii a zblizovania regulacnych predpisov v otdzkach politiky
urcovania cien, kritérii udrzatel'nosti a mechanizmov na predchadzanie krizam.

V stcasnosti sa vynakladd vyznamné Usilie s cielom rieSit’ otdzky tykajice sa energetiky v
dohodach EU o obchode a investiciach vratane Zmluvy o energetickej charte a v ramci
Svetovej obchodnej organizacie. Je naliechavo potrebné zintenzivnit' pracu na komplexnom
a jednotnom pravnom prostredi pre energetické vztahy EU s kldovymi dodavatelmi a
tranzitnymi krajinami. Ide o krok zasadného vyznamu pre dalSie zblizenie regula¢nych
opatreni s opatreniami susednych krajin EU.

V ramci postupu podl'a energetickej charty treba pracu preorientovat’ na zakladné oblasti jej
mandatu — obchod, tranzit a ochrana investicii. NavySe by sa v zaujme zachovania vyznamu
Zmluvy o energetickej charte mala vyvinit’ snaha rozsirit’ ¢lenstvo aj na severnu Afriku a
Daleky vychod. EU zastava nazor, e by bolo vzajomne vyhodné, keby Rusko zohravalo
v tomto mnohostrannom ramci plnohodnotnu tlohu.

EU musi zaroveii pomocou nastrojov stratégie pre pristup na trh vyriesit' narastajiici pocet
prekazok obchodu a investicii v tomto sektore, a tak podporit’ rovnaké podmienky pre vSetky
investicie do udrzatelnej energie.”® Zmengenie a odstranenie takychto prekazok je doleZité aj
pre rozvojové krajiny, aby sa zlepSila cenova dostupnost’ technologii a povzbudili dlhodobé
investicie, ¢o by malo byt spojené s primeranou ochranou investorov a odmenami za
inovaciu, aby sa podarilo zrealizovat transfer a zavadzanie technoldgii. EU by sa mala okrem
toho aj aktivne zapajat’ do urCovania celosvetovych Standardov udrzateného obchodu a
investicii do ekologickej energie.

» Hlavna iniciativa v ramci stratégie Eurdpa 2020.

26 KOM(2007) 183 v kone¢nom zneni.
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Vzhl'adom na konkurencieschopnost’ priemyslu EU je potrebné uZ$ie prepojenie energetickej
a priemyselnej politiky EU. Komisia by sa mala usilovat’ o systematickii podporu a formalne
ustanovenie zapojenia priemyselného sektora EU do jej energetického dialdgu
so strategickymi partnermi.

KTIiéové nasledné opatrenia:

— Podporit’ konferenciu o energetickej charte pri preorientovani prace, ktord sa v jej rdmci
vykondava, na jej zdkladné mandaty (obchod, tranzit a investicie) a rozsirit’ jej geograficky
rozsah.

—  Vyzadovat systematick(l u¢ast’ priemyselného odvetvia na dialégoch EU so strategickymi
partnerskymi krajinami tykajucich sa energetickej oblasti, okrem iného prostrednictvom
vytvarania Specializovanych obchodnych for.

2.4. Podporovat’ vysSie Standardy zabezpecenia, bezpecnosti a Zivotného prostredia
na celom svete

Pravidla vyzadujiice vysoku uroveni jadrovej bezpenosti a ochrany v EU by sa mali
premietnut’ do vonkajsich stratégii. To plati s najva¢Sou naliehavost'ou pre jadrové elektrarne,
ktoré sa nachadzaju alebo sa planuju v blizkosti izemia EU. Mali by sa zvazit' aj opatrenia na
zabezpetenie toho, aby takéto jadrové elektrarne spinali najvys§ie Standardy jadrovej
bezpecnosti, co by bolo overiteI'né spolocnymi iniciativami v oblasti posudenia bezpecnosti
a rizik.

Na zaklade dvojstrannych dohod Euratomu s vécSinou hlavnych dodavatelov jadrovych
materidlov do EU je moznia preprava materidlov atransfer technologii v ramci
medzinarodnych bezpeénostnych opatreni. Dal§imi krokmi v tejto praci je revizia dohdod
s Kanadou a Australiou, rokovania o dohode sJuznou Afrikou a Ruskou federaciou
a otvorenie rokovani s Cinou. Pri vetkych novych dohodéach o jadrovej energii by mala byt
snaha o dodrziavanie najvysSich medzinarodnych Standardov bezpecnosti a ochrany.

EU by mala zintenzivnit' svoje Usilie v mnohostrannych ramcoch vratane Medzinarodnej
agentury pre atomovu energiu (MAAE) s cielom zabezpecit, aby sa najvysSie Standardy
jadrovej bezpecnosti stali pravne zdvdznymi na celom svete. Z tohto hl'adiska je zasadnym
prvkom posilnenie Dohovoru o jadrovej bezpecnosti.

EU o¢akava od tretich krajin, Ze budd pri projektoch v oblasti energetiky s dosahom na EU
spiat’ najvysie medzinarodné S$tandardy jadrovej bezpe¢nosti a ochrany Zivotného
prostredia, abudu vykonavat predovSetkym dosledné a transparentné posudenie
cezhrani¢nych environmentalnych vplyvov na EU.

Dalej sa EU zaviazala, Ze sa stane oblastou, v ktorej sa uplatiiuju najlepsie postupy pri
bezpecnosti Cinnosti suvisiacich s ropou a zemnym plynom na mori. Komisia pripravuje
konkrétne navrhy na podporu tohto zavizku, tak na tirovni EU, ako aj medzinrodne. Cielom
je zvysit medzinarodné bezpecnostné Standardy, predovsetkym v ramci G-20, Medzinarodnej
namornej organizacie, OPEC a Medzindrodného fora regulacnych organov.

KTIaéové nasledné opatrenia:

14

SK



SK

— Rozsirit posudenia jadrovej bezpetnosti na susedné §taty EU a posilnit spolupracu
v oblasti jadrovej bezpecnosti s cielom podporit’ zblizovanie regulaénych ramcov
a Standardov.

— Preskiimat’ vyuZzivanie dohod Euratomu a pripadne rozsirit’ ich rozsah na otazky dodavok
jadrového paliva, jadrového odpadu, bezpec¢nostnych Standardov, jadrového vyskumu
a finan¢nej pomoci pri technickej spolupraci.

— Zasadzovat sa za medzindrodne zavdzné Standardy jadrovej bezpec€nosti
v mnohostrannych diskusiach vratane MAAE.

— Umoznit’ vytvorenie for regionalnej spoluprace regula¢nych orgénov ¢innosti na mori na
zéklade skusenosti Fora regulatorov ¢innosti v Severnom mori.

— Vytvorit féorum so zainteresovanymi partnermi v Stredozemi na aktivnu podporu
najvyssich Standardov bezpecnosti ¢innosti suvisiacich s ropou a zemnym plynom na mori
v regione.

— Venovat sa téme bezpeCnosti Cinnosti na mori v ramci diskusii s producentmi
uhl'ovodikov v ramci OPEC.

3. ZLEPSIT PRISTUP K UDRZATELNEJ ENERGII PRE ROZVOJOVE KRAJINY

Nérast poctu obyvatel'stva a stiipajuci dopyt po energii v rozvijajucich sa krajinach su jednym
z faktorov podmienujucich vykyvy cien energie, obavy o zabezpeCenie dodavok energie
a rastuci objem emisii sklenikovych plynov. UdrZateIné energetické politiky, intenzivnejSie
vyuzivanie nizkouhlikovych a energeticky efektivnych technologii a udrzatelnejsie,
transparentnejSie a nediskriminaéné ramce na investovanie, aj do obnovitelnych energii,
prispeju k zlepSeniu pristupu k energii, pretoze zabezpecia vacsiu istotu dodavok a znizia
napdtie na celosvetovych trhoch s energiou.

V sucasnosti 1,4 miliardy I'udi na celom svete, va¢Sina z nich v subsaharskej Afrike a juznej
Azii, este stale nema pristup k elektrickej energii a 2,7 miliardy I'udi eite na varenie vyuziva
biomasu tradicnym spdsobom. Nizka miera pristupu k spolahlivym sluzbam suvisiacim
s elektrickou energiou je zdsadnou prekazkou hospodarskeho rozvoja a rozsirené vyuZzivanie
dreva ako paliva v tradiénych sporakoch a neudrzatel'né vyuzivanie uhlia spdsobuje vazne
zdravotné problémy a odlesiiovanie.

Energia zohrava zivotne doleziti ulohu pri dosahovani rozvojovych cielov tisicrocia a je
kl'iCovym motorom odstranenia chudoby a inkluzivneho rastu. A predsa je pristup
k modernym energetickym sluzbam jednou z hlavnych uloh pre udrzatel'ny rozvoj, a preto je

v stredobode rozvojovych politik Komisie®’.

Krajiny s nizkym prijmom a najmenej rozvinuté krajiny st zodpovedné len za nepatrny podiel
celosvetovych emisii sklenikovych plynov. Napriklad Afrika, na Gzemi ktorej zije 15 %
svetovej populécie, sposobuje menej ako 4 % celosvetovych emisii CO,. Sir§ie vyuZivanie
obnovitelnych zdrojov energie alepSia energetickd efektivnost v tychto krajindch bude

o SEK(2009) 534.
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prinosom pre zvySenu udrzatelnost ich hospodarstiev, bez toho, aby sa obmedzili
hospodérske snahy najchudobnejSich obyvatel'ov sveta. Revolucia v oblasti ekologickej
energie v Afrike by mohla pomdct’ vytvorit' miestne pracovné prilezitosti a nové moznosti
prijmu.

Fluktuédcie cien ropy maju vyrazny vplyv na rozvojové krajiny. Obnovitend elektricka
energia, riadenie dopytu po energii, vacSia transparentnost’ na trhu a energetické efektivnost’
moézu zmiernit' u¢inky budtcich Sokov zcien ropy. EU méZe prostrednictvom podpory
regionalnej integracie a obchodu s elektrickou energiou, ako aj spravodlivého a efektivneho
urcovania cien, pomdct’ zlepsit’ spolahlivost’ a cenovu dostupnost’ dodavok elektrickej energie
a prispiet’ k inkluzivnemu udrzate'nému rastu.

EU by v Afrike mala zmobilizovat’ vietku snahu, aby dosiahla ciele spoloéného partnerstva
EU — Afrika v oblasti energie vztahujice sa na pristup k modernym energetickym sluzbam,
regionalne prepojenia a obnovitelni energiu. EU svoju energeticku iniciativu®® d’alej rozvinie
a prispdsobi tak, aby sa zohl'adnili celosvetové problémy, ako je napr. zmena klimy.

Komisia vo svojej Zelenej knihe o rozvojovej politike EU*’ zdoraznila, 7e udrzateln4 energia
je kPiovym motorom rozvoja. EU ma jedine¢né postavenie, ktoré jej umoziiuje poskytovat
pomoc v oblasti energetiky rozvojovym krajindm, obzvlast' najmenej rozvinutym krajindm.
Treba vyvinut’ d’alSie usilie, aby sa otazka energetiky tplne zaclenila do ¢innosti v prospech
rozvoja, a sucasne v dotknutych krajinach podporovat komplexné energetické politiky,
reformné opatrenia, priaznivé investicné podmienky, rozvoj infrastruktiry a energeticka
efektivnost’.

KTI'iéové nasledné opatrenia:

— Vystupiiovat' usilie o dosiahnutie cielov EU — Afrika v oblasti energetiky do roku 2020
tykajuce sa spolahlivych a bezpe¢nych dodavok energie a SirSieho pristupu k udrzatelnym
energetickym sluzbam, na ktorych sa dohodli ministri EU a africkych krajin vo Viedni v
septembri 2010.

— Mobilizovat’ ¢innosti na regionalnej Urovni v rozvojovych krajindch, najmd v Afrike,
s cielom reformovat’ pravne aregulaéné ramce tak, aby sa mohli vytvorit podmienky
zalozené na trhu, ktoré prildkaju investicie sukromného sektora a zintenzivnia regionalny
obchod s elektrickou energiou.

—  Zmobilizovat' viac zdrojov z rozvojovej pomoci EU ako katalyzitora investiénych
projektov, ako v malom meradle na rozSirenie pristupu k energetickym sluzbdm vo
vidieckych oblastiach, tak aj vo velkom meradle na zlepSenie konkurencieschopnosti
a zabezpecenia Vv oblasti energetiky prostrednictvom prepojeni a velkych vyrobnych
projektov.

— Zahrnat' otazku energetiky do vietkych néstrojov rozvojovej politiky EU a zostavit
podporné schémy a finanéné ndstroje ,,na mieru*“ konkrétnych potrieb sektora, pricom

2 Energeticka iniciativa EU na zniZenie chudoby a udrzatelny rozvoj, ktora je zastreSujucou Struktirou

koordinacie rozvoja energetiky medzi Glenskymi tatmi EU, bola spustend na Svetovom samite o
udrzate'nom rozvoji v Johannesburgu v roku 2002.
» KOM(2010) 629 v kone¢nom zneni.
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treba uprednostnit’ budovanie kapacit a transfer technolégii, okrem iné¢ho prostrednictvom
vyskumu a inovacie, stimulovania decentralizovanej vyroby obnovitelnej elektrickej
energie, podpory sikromnych iniciativ a maximalizacie miestnej pridanej hodnoty.

— Zjednodusit’ pristup najmene] rozvinutych krajin k financovaniu ochrany klimy,
predovsetkym prostrednictvom prinosu k vytvoreniu nového mechanizmu ekologického
rozvoja, ktory bude lepSie prisposobeny potrebam pristupu k energii a potrebam
udrZateI'ného rozvoja, v ramci rokovani UNFCCC.

4. LEPSIE PODPOROVAT POLITIKY EI’J ZA JEJ HRANICAMI

Realizacia predstavenych stratégii a priorit si vyzaduje dalSie kroky s cielom zlepsit
jednotnost’ &innosti EU a zblizit' snahy vratane snah v oblasti financii, aby sa mohli sledovat’
spolo&né zaujmy a priority EU a ¢lenskych $tatov. To si vyzaduje novy systém partnerstiev v
oblasti energetiky s kI'i¢ovymi partnermi EU.

4.1. Strategicka koncepcia partnerstiev v oblasti energetiky

Komplexny systém partnerstiev EU v oblasti energetiky si vyzaduje diferenciaciu a pruznost
pri rozsahu a nastroje, ktoré treba prisposobit’ individudlne kazdej krajine alebo organizécii.

V tabul’ke d’alej sa uvadza prehlad, ako sa rozsah naSej spoluprice v energetike musi
prisposobit’ a diferencovat’ podla rozli¢nych typov partnerstiev s naSimi partnermi (vzt'ah
trhovej integracie, vzt'ah spotrebitel/dodavatel’, vzt'ah spotrebitel/spotrebitel’) a aké pravne
a politické nastroje by sa mali pouzit. Takisto treba mat’ na paméti, Ze viaceré krajiny mézu

patrit’ do viac ako jednej kategorie a ze charakter vztahu sa casom mdze zmenit'.

S naSimi S naSimi S kPucovymi S rozvojovymi
susedmi/partnerm kPiacovymi aktérmi v krajinami
i trhovej integracie | dodavatel’mi oblasti
energie energetiky na
a tranzitnymi celom svete
krajinami
Rozsah Vsetky otazky Siroka kala Taziskom st Stratégie rozvoja
posobnosti patriace do otazok priority ako s nizkou
energetickej spolo¢ného vyskum hladinou emisii
politiky EU zaujmu, napr. a inovacia, uhlika, pristup
zabezpecenie nizkouhlikové k energii,
dodavok/dopytu, technologie, politicky a
priemyselna energeticka regulacny ramec,
spolupraca, efektivnost, podpora vyroby
otazky obchodu Standardy... a prenosu
a investicii... energie,
obnovitel'na
energia...
Nastroje Zmluva o Strategické Ad hoc Ad hoc
Energetickom dialogy o spolupraca spolupraca
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spolocenstve energetike v oblasti v oblasti
energetiky energetiky
Nastroje v ramci Eurdpskej susedskej | Iné uplatnitelné | Nastroje v ramci
politiky, nastroje reakcie na krizové nastroje rozvojovej
situdcie a/alebo osobitné dohody politiky EU
o0 partnerstve a spolupraci tykajuce sa a pripadne
okrem iného energetiky nastroje reakcie
na krizové
Zmluva o energetickej charte situacie
Dohody o obchode

EU bude zodpovedajuco tomu viest’ dialdg s kazdym klIiovym partnerom a bude diskutovat
o vzajomnych oc¢akavaniach a zaujmoch v partnerstvach v oblasti energetiky.

4.2. ZlepSenie koordinacie medzi ¢lenskymi $tatmi

Jednotnejsia koncepcia EU a Elenskych §titov méa uz pozitivne vysledky v mnohostrannych
organizaciach vyvijajicich ¢innost’ v oblasti energetiky. Tento efekt by vSak mohla eSte viac
posilnit’ koordindcia medzi vonkajSimi stratégiami ¢lenskych Statov. Komisia na tento ucel
zriadi strategicktl skupinu pre medzinarodnu spolupracu v oblasti energetiky, ktoru budu
tvorit’ predstavitelia ¢lenskych $tatov a prislusnych ttvarov EU. Pomoc pre ich pracu budu
predstavovat’ pravidelné spoloné preskumania spoluprace EU s tretimi krajinami na arovni
jednotlivych krajin ¢i regionov.

Na pode kl'a¢ovych medzinarodnych for musia EU a jej ¢lenské $taty zo zasady vystupovat
jednohlasne. V takych pripadoch uplne plati zasada lojalnej spoluprace vratane povinnosti
zaruGit jednotu v zastupovani Unie navonok. Plati to predovietkym v kontexte
Medzinarodnej agentury pre energiu (IEA), ako aj medzinarodného fora o energetike (IEF),
Medzinarodného partnerstva pre spolupracu v oblasti energetickej efektivnosti (IPEEC) a
Medzinarodnej agentlry pre energiu z obnoviteI'nych zdrojov (IRENA).

Ked’Ze sa na trovni G-8 a G-20 v Coraz vacSej miere stanovuju priority energetickej politiky,
je dolezité, aby sa EU hlésila o slovo pri strategickych témach, ako napriklad bezpeénost
pobreznych vrtnych plosin, jadrova bezpec¢nost’, vykyvy cien ropy, riadenie trhu a nahrady
fosilnych paliv.

KTI'iéové nasledné opatrenia:

— Vytvorit strategickl skupinu pre medzinarodnu spolupracu v oblasti energetiky.

— Podporovat’ konkrétne opatrenia v oblasti bezpecnosti pobreznych vrtnych ploSin,
jadrovej bezpecCnosti, ako aj stratégie rozvoja snizkou hladinou emisii uhlika
v energetickej agende G-8/G-20 a spolupracovat’ s tretimi krajinami na rieSeni vykyvov
cien energie.

— Dalej vyuzivat synergiu spriacou Medzindrodnej agentiry pre energiu v oblasti
energetickych prognéz, analyz trhu a technologickej spoluprace.

— ZaruCit aktivnu Ucast EU a jej veduce postavenie v celosvetovej diskusii o riadeni
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energetiky, a to prostrednictvom jej pravidelnej pritomnosti v relevantnych iniciativach
a ramcoch tykajtcich sa energetiky.

4.3. Optimalizicia vonkajej pomoci EU v energetickom sektore

Energia je kl'i€ovym prvkom programov vonkajiej pomoci EU. Diskusie o viacroénom
finanénom ramci po roku 2013 s prilezitostou zabezpelit, aby opatrenia tykajice sa
energetiky boli su¢astou vsetkych nastrojov vonkajsich vztahov EU, a to ako tematickych,
tak aj geografickych nastrojov, v sulade s prioritami vyty¢enymi v tomto oznameni.

Aby sa predislo duplicite, EU by mala viac koordinovat svoju pomoc s pomocou, ktora
poskytuju clenské Staty a medzinarodné finanéné institicie, ako napr. Eurdpska investicna
banka (EIB), Eur6pska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR), iné eurdpske banky pre rozvoj, a
Svetova banka. EU sa bude usilovat’ o maximalizaciu synergii medzi réznymi eurépskymi
prispevkami. Dobrym prikladom tspechu takéhoto usilia bolo financovanie ochranného krytu
v Cernobyle. Komisia bude v pripade vhodnosti spolupracovat’ s europskymi bankami pre
rozvoj, aby sa zabezpecil stlad ich finanénych néstrojov s potrebami a cielmi energetickej
politiky EU v tretich krajinach.

Preto Komisia zvaZi zostavenie databazy projektov v oblasti energetiky v partnerskych
krajinach, ktoré financuje EU, ¢lenské staty EU, EIB, EBOR a ini.

KTI'ucové nasledné opatrenia:

— Zaclenenie ,zabezpeCenia dodavok energie, pristupu knej a jejudrzatelnosti do
vonkajsich finan¢nych ramcov EU na obdobie po roku 213.

— Podporovat’ zladenie nastrojov eurdpskych financnych institicii s prioritami vonkajsej
energetickej politiky EU s cielom zlepsit’ viditeI'nost’ a u€inky finanénych zasahov EU
v tretich krajinach.

— Vytvorit' platformu na vymenu informacii uréenii na zhromazd'ovanie a zobrazovanie
relevantnych udajov o programoch a projektoch EU a ¢lenskych Statov v oblasti
energetiky v tretich krajinéach.

5. ZAVER

Energeticka politika EU je =zalozenA na trojakom ciele: zabezpeteni dodavok,
konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti, pricom vonkajs$i rozmer v kazdom z nich zohrava
podstatnti ulohu. Doslednd a dobre koordinovand vonkajSia energetickd politika je Zivotne
dolezitd aj pre dokoncenie vnutorného trhu a dosahovanie kIi¢ovych politickych cielov
vratane medzinarodnej spoluprace. Jednotna, dynamickd a proaktivna vonkajSia energeticka
politika je mimoriadne déleZita na to, aby EU a jej ¢lenské taty mohli zaujat’ veducu poziciu
v geopolitike energetiky, aktivne podporovat’ narodné zaujmy, ako aj zaujmy EU, za
hranicami EU a prispievat’ k konkurencieschopnosti europskeho priemyslu.

Vnuatorny trh EU s energiou, solidny pravny ramec pre obchod s energiou, investicie a
bezpecnost’, trh EU s CO, a jeho medzindrodné prepojenia, financovanie infrastruktary zo
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zdrojov EU, vyskum a vyvoj st v mnohych ohl'adoch silou EU a vytvaraji potencial pre
partnerstva, z ktorych by mohla profitovat’ EU, ¢lenské §taty i partneri EU.

V tomto oznameni sa v sulade so zdujmami Eurdpskej tinie navrhuje cely rad strategickych
opatreni a cielov, pomocou ktorych je mozné maximalizovat spomenuty potencial a
Gginnejiie presadzovat’ zaujmy EU a ¢lenskych $tatov na meniacich sa svetovych trhoch
s energiou. Tieto stratégie a ciele sa musia Uplne skoordinovat’ so vSetkymi ¢lenskymi Statmi
a takisto musia zodpovedat’ inym politikim EU, napr. politike vonkajsich vztahov, obchodu,
rozvoja, rozSirovania, hospodarskej sutaze, inovacie, Zivotného prostredia a opatreni proti
zmenam klimy, av ¢o najvidcSej moznej miere sa musia s tymito politikami vzijomne
posiliiovat’. Partnerstvd v oblasti energetiky by sa mali usilovat’ o doplnenia a prepojenia,
ktoré by boli vzdjomne prospeiné pre energetickii politiku a §ir§i vztah medzi Uniou a
relevantnymi partnerskymi krajinami. Takouto komplexnou koncepciou by sa zabezpecilo, ze
snaha o zlepSenie zabezpeGenia a udrzatelnosti dodavok energiec do EU by bola v stlade
s rozvojom politickej a hospodarskej spoluprace, ktord je zalozend na demokratickych
hodnotach a respektovani 'udskych prav, a v ¢o najvacsej moznej miere ich posiliiuje. Tieto
priority by sa rovnako mali premietnut’ aj do prace vysokej predstavitel’ky a ESVC, pri¢om
delegacie EU v strategickych partnerskych krajinach by mali zohravat’ aktivnu tlohu v ich
realizacii.

Vykonanie tychto navrhov nepoméze len pri dosahovani cielov energetickej politiky EU.
Rovnako moéze prispiet’ k dosiahnutiu vacSej bezpecnosti, stability a prosperity na celom
svete.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby schvalili navrhnuti koncepciu. Okrem toho
s oc¢akavanim mieni pokracovat’ v dialégu so vSetkymi zainteresovanymi stranami s cielom
zrealizovat’ ambicie vonkajSej energetickej politiky EU.
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