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Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Biela kniha — Pldn jednotného
eurépskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému systému
efektivne vyuZivajiceho zdroje“

[KOM(2011) 144 v konecnom zneni]
(2012/C 24/32)

Spravodajca: Pierre-Jean COULON

Pomocny spravodajca: Stefan BACK

Eur6pska komisia sa 28. marca 2011 rozhodla podla ¢lénku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Bielu knihu — Pldn jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému

systému. efektivne vyuzivajiiceho zdroje*

KOM(2011) 144 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnii spolocnost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. oktdbra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 475 plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra 2011
(schodza z 26. oktdbra) prijal 170 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor s radostou vita
Plan jednotného eurépskeho dopravného priestoru (biela kniha)
(dalej uvadzany ako ,pldn®). Stratégie, ktoré sa v tomto pldne
navrhuji, st do velkej miery v stlade s tym, ¢o vybor konsta-
toval v predchddzajicich stanoviskdch. Vybor viak méd napriek
tomu vyhrady v niektorych oblastiach.

1.2 EHSV sthlasi s tym, Ze ciel zniZit do roku 2050 emisie
sklenikovych plynov v sektore dopravy o 60 %, hoci velmi
ambicidézny, je v sulade so vseobecnou politikou Eurdpskej
tnie v oblasti ochrany podnebia. Zdrover je rozumne vyvézeny,
pokial ide o potrebu rychlo zniZit emisie sklenikovych plynov
a Cas, ktory je potrebny na optimalizdciu energetickej G¢innosti
v jednotnom eurépskom dopravnom priestore, ako aj na rozvoj
novych, udrZatelnych paliv a pohonnych systémov, aby sa
znizila zavislost od fosilnych paliv.

1.3 EHSV konstatuje, Ze je pomerne velky rozdiel medzi
cielmi, sposobmi, akymi sa maji dosiahnut a financovanim,
ktoré bude na ich dosiahnutie potrebné. EHSV odporica lepsie
zostladit ~ strategické opatrenia plinu (do roku 2050)
a praktickejsie zamerané a bezprostrednejsie opatrenia (2020
a 2030).

1.4 Ako sa sprdvne uvddza v pldne, na zvySenie trhového
podielu alternativnych druhov dopravy st potrebné rozsiahle
investicie do infrastruktiry. Dokument sa vSak zaoberd najmi
financovanim buddcich hlavnych sieti TEN-T a naznaluje

niekolko moznych sposobov, ako ziskat aspon cast pozadova-
nych finanénych prostriedkov. Nie vSade sa daji vyberat
poplatky a nie vSade sa déd spoliehat na stikromné financovanie.
Tieto pripomienky sa vztahuju aj na infrastruktiru vo vSeobec-
nosti, vratane stale potrebnej cestnej infrastruktiry a jej tdrzby.
EHSV odportca, aby boli v rdmci viacroéného finanéného
ramca po roku 2013 vyc¢lenené dostatocné finan¢né prostriedky
na dopravnd infrastruktdru. Buddce projekty si budi vyzadovat
lepsiu koordindciu medzi ¢lenskymi stitmi a institdciami EU,
pokial' ide o kritérid pldnovania a prioritizdcie. Taktiez musia
zahffiat modernizéciu existujdcej infrastruktiiry.

1.5 EHSV podporuje rozvoj stratégie, ktord by dokédzala
vytvorit v Eurépe efektivny a skuto¢ne udrzatelny dopravny
systém zohladfiujiici hospoddrske, environmentdlne a socidlne
hladisko. Vyvoj vo vSetkych druhoch dopravy musi viac
prihliadat na socidlny dialég a posiliiovat ho. EHSV si v8imol,
ze Komisia v plane spomina ,minimélne zdvazky sluzby*. Tato
otdzka by viak mala byt predmetom kolektivneho vyjedndvania
v kazdej krajine EU. EHSV sthlasi s nizorom Komisie, Ze
socidlny dialog mé velky vyznam pri predchddzani konfliktom
v socidlnej oblasti, pricom treba plne re$pektovat pravo pracov-
nikov na kolektivne akcie v stlade s ¢ldnkom 151 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie.

1.6  Okrem dorazu, ktory sa kladie na potrebu vytvorit
vhodné podmienky na vytvdranie kvalitnych pracovnych miest
v sektore dopravy, by sa mali prijat opatrenia na posilnenie
odbornej pripravy a pomoc aktérom na trhu ndjst vhodné
pracovné sily. Vo vSeobecnosti je socidlny rozmer planu velmi
slaby.
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1.7  Plin sa stavia dost pesimisticky k moznosti dosiahnut
znizenie emisii CO, z cestnej ndkladnej dopravy. Mozno by
okrem podpory rozvoja novych pohonnych systémov a paliv
bolo vhodné zvazit aj moznost poskytniit vacsiu podporu opat-
reniam, ktoré mozu prispiet k optimalizdcii vyuZivania takejto
dopravy a zniZeniu poctu jdzd, a zdroven udrzat celkovi kapa-
citu prostrednictvom opatreni v oblasti elektronickych preprav-
nych dokumentov (e-freight), lepsej logistiky a vozidiel, ako aj
vytvorenie ekologickych koridorov.

1.8 Hoci je plan zaloZeny na zdsade kombindcie viacerych
druhov dopravy (ktord je jednym z aspektov komodality),
navrhuje tiez $pecificky presun cestnej ndkladnej dopravy na
iné druhy dopravy (t. j. dosiahnut do roku 2030 presun 30 %
cestnej ndkladnej dopravy na vzdialenost viac ako 300 km na
iné druhy dopravy, napriklad na Zeleznicu alebo na vodni
dopravu, a do roku 2050 viac ako 50 %). EHSV sa domnieva,
7e tieto ciele treba uplatiiovat pruznej$im spdsobom, aby sa
dala  zohladnif  rozna  hustota  Zelezni¢nej  siete
a vnitrozemskych vodnych ciest v EU. Navrhovany jednotny
pristup nemd zZiadny vedecky zdklad a v bielej knihe ani
v hodnoteni vplyvu sa nijako nevysvetluje, ako sa k tymto
prahovym hodnotdm dospelo.

1.9V pléne Komisia navrhuje rozsirit politiku dereguldcie,
a to najmi v Zeleznicnom sektore. Clenovia EHSV Ziadajd,
aby sa najskor vykonalo riadne a vyvazené hodnotenie reforiem,
ktoré boli zavedené v roznych ¢lenskych $tdtoch, a to najmi so
zretefom na dohody tykajiice sa oddelenia riadenia infrastruk-
tiiry a poskytovanie Zelezni¢nej prepravy, ako aj na ich vplyvy
na zvysenie frekvencie a vyuZivania Zelezni¢nej dopravy,
bezpecnost, zamestnanost, kvalitu sluzieb, naklady na ich
poskytovanie a ich dostupnost, pokial ide o néklady cestujtcich.

1.10  V pléne sa navrhuje, aby sa zmluvy v rdmci verejného
obstardvania uzatvdrali povinne len na zdklade konkurencnej
verejnej sufaze. EHSV ocakdva, ze Eurdpska komisia zverejni
pred predlozenim svojich ndvrhov v tejto oblasti, a najneskor
do Siestich mesiacov od 3. decembra 2014 sprivu
o uplatiovani nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, ako to ustanovuje
jeho ¢lanok 8 ods. 2.

1.11  Vybor =zdoraziuje, Ze v rdmci politiky trvalo
udrzatelnej dopravy je jednou z najvicsich vyziev mestskd
verejnd doprava. Je absolitne nevyhnutné vyvinat efektivnu,
bezpecnd, dostupnd a v porovnani s individudlnou dopravou
konkurencieschopnt mestskd verejni dopravu. Tento ciel ma
o to vadsi vyznam, Ze prinos takéhoto systému pokial ide
o emisie, hluk a dopravné pretazenie je zrejmy. Vybor preto
sthlasi s tym, aby Eurdpska tnia, bez toho, aby spustila zo
zretela zdsadu subsidiarity, stanovila clenskym Stitom ciele
v oblasti rozvoja systémov mestskej verejnej dopravy
a zmobilizovala prostriedky zo Strukturdlnych fondov a z
Kohézneho fondu s cieflom prispiet k ich rozvoju
a modernizdcii a zdroverl podporif fungovanie strediska moni-
torovania mestskej mobility.

1.12  Plan spomina aj otdzku prepravy ndkladu v mestich,
aviak sposobom, ktory je prili§ nevyrazny a zakriknuty. Mohol
sa preskiimat vyznam a moznosti vytvorenia spolo¢ného plinu
¢innosti a mohli sa navrhnif zdvizné pravne predpisy v tejto
oblasti, vzhladom na to, Ze prive poslednd fiza dopravy

v mestich je rozhodujicim faktorom pre volny obeh tovaru
na vnatornom trhu pre podnecovanie vyberu udrzatelnych
druhov dopravy.

2. Uvod

2.1  Biele knihy z rokov 1992 a 2001 sa zameriavali na
dosiahnutie udrzatelnejSej dopravy, napriklad prechodom
z cestngj dopravy na iné, z environmentdlneho hladiska
prijatelnejsie druhy dopravy, ako ndmornd doprava, vniitro-
zemské vodné cesty alebo Zeleznica, tak, Ze podporovali ekolo-
gickejsie druhy dopravy tym, Ze doprava musela zndSat
skuto¢né néklady pre spolo¢nost vdaka internalizdcii externych
nékladov. Ciefom v3ak bolo ale aj znizif nutnost dopravy
prostrednictvom dc¢inného planovania.

2.2 Postupom Casu, a najmi po tom, ako Eurépska komisia
v roku 2006 zverejnila strednodobé hodnotenie bielej knihy
o doprave z roku 2001, sa tazisko posunulo. Viac pozornosti
sa venovalo kombinovanej doprave, G¢innému vyuZivaniu
dopravnych refazcov a potrebe primeranej infrastruktiry
a podpornych systémov, ktoré st prostriedkom na zniZenie
vplyvu dopravy na Zivotné prostredie.

2.3 Tento plin sa od predchddzajicich bielych knih 1isi
svojim rozsahom, kedZe je zaloZeny na vizii Styroch desatrodi,
az do roku 2050, priom niektoré ciele st zamerané kratkodo-
bejsie, do roku 2020 ¢ 2030. Okrem toho sa v fom jasne
uvadza, Ze obmedzenie mobility nie je rieSenim. Aj tak su
vSak v pldne stanovené ambicidzne ciele v oblasti udrzatelnosti,
najmd pokial ide o energetickii G¢innost, zniZenie zdvislosti od
ropy, zniZenie emisii sklenikovych plynov a technologicky
rozvoj.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita tento plan, ktory je podla neho cennym
prispevkom k rozvoju efektivneho a udrzatelného dopravného
systému v Eurépe. Stratégie, ktoré sa v tomto plane navrhujd, st
do velkej miery v sdlade s tym, ¢o vybor konstatoval vo svojich
predchddzajicich stanoviskdch.

3.2 Je polutovaniahodné, Ze zoznam navrhovanych opatreni
obsahuje len velmi mdlo casovych tdajov. Niektoré Casové
udaje by sa mozno dali doplnit tak, Ze sa porovnd zoznam
desiatich cielov v casti 2.5 planu, ale bol by to len odhad.
V praxi to znamend, Ze pldn nestanovuje jasne strategické opat-
renia (do roku 2050) a taktické opatrenia (ktoré mozu byt
prijaté okamzite). Konkrétne by mal pldn nalrtnit presnejsi
pracovny plan na obdobie rokov 2013 — 2020.

3.3 EHSV konstatuje, Ze doprava zohrdva nenahraditelni
tlohu ako faktor konkurencieschopnosti a prosperity, uzndva,
Ze je potrebné vytvorit integrovany eurdpsky dopravny systém,
ako aj zlepsit udrzatelnost a podporit druhy dopravy s nizkymi
emisiami CO,, energetickd dc¢innost a efektivne vyuzivanie
zdrojov, bezpe¢nost a nezavislost doddvok a obmedzenie
dopravného pretazenia. EHSV stihlasi s dérazom, ktory sa kladie
na optimalizdciu multimoddlnych logistickych retazcov
a efektivnejsie vyuzivanie infrastruktiry. Podporuje tiez stratégiu
z plinu, spolichat sa na vacsi podiel trhovych opatreni
v porovnani s predchddzajiicimi bielymi knihami.
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3.4 Vo svojich predchddzajicich stanoviskich EHSV Ziadal
jasné a konkrétne opatrenia na dosiahnutie vytycenych cielov.
V mnozstve ohladov by sa plin dal povazovat za vyznamny
krok vpred v tejto stivislosti, po¢ntic konstatovanim v odseku
13, ze ak sa doprava bude vyvijat rovnakym spésobom ako
doteraz, nedosiahneme ocakdvané vysledky pokial ide
o zavislost od ropy, emisie CO,, dostupnost a socidlne naklady
nehod a hluku.

3.5  Vicsina napldnovanych iniciativ sa zameriava na to, aby
sa v jednotnom eurépskom dopravnom priestore zaviedli
dopravné systémy vyuZivajice viacero druhov dopravy. Vybor
oceiiuje doraz kladeny na kombindciu viacerych druhov
dopravy. Zdoraziuje, Ze pristup podporujici kombinovanie
viacerych druhov dopravy, na ktorom je plin zaloZeny,
znamend optimalizdciu vietkych druhov dopravy, ako aj ich
vzdjomného prepojenia. Niektoré z pldnovanych opatreni si
viak vyZaduji komentdr.

3.6V pldne st stanovené velmi ambiciézne ciele stivisiace
s ekologizaciou dopravného systému, avsak chyba im realisticky
pohlad na to, ako tento ciel dosiahnut a aké ndklady s tym
budii spojené. EHSV md obavy, pokial ide o rozdiely medzi
cielmi, sposobmi, akymi sa majii dosiahnuf a financovanie,
ktoré bude na to potrebné.

3.7 Dlhodoby ciel znizit do roku 2050 emisie CO,
z dopravy o 60 % je velkou vyzvou. Tento ciel by mohol
v oblasti technického a politického vyvoja v oblasti dopravy
zohrdvat hlavnd dlohu, ak zostane v dohladnej budicnosti
nezmeneny.

3.8 EHSV siihlasi, Ze tento ciel zniZzovania emisii je v stlade
s celkovym postojom EU v oblasti ochrany podnebia a Ze nasiel
vyvazeny pomer, pokial ide o potrebu rychlo zniZif emisie
sklenikovych plynov v spolo¢nosti a moznosti rychlo vyuZzivat
alternativne zdroje paliva pre vyznamni dlohu, ktorti sektor
dopravy zohrdva v hospodarstve Unie. Vybor navrhuje, aby sa
tento dlhodoby ciel planu doplnil o viacero konkrétnejsich,
meratelnych, strednodobych cielov v oblasti znizenia zavislosti
na rope, zniZenia hluku a zneCistenia ovzdusia.

3.9  EHSV si vsimol jasné a dolezité konstatovanie v bode 18
plénu, Ze ,obmedzenie mobility nie je rieSenim“. Podla ndzoru
vyboru je dolezité, aby sa tento vyrok nechdpal nesprdvne, ako
opozicia vo¢i akymkolvek opatreniam zameranym na dosiah-
nutie vy$sej energetickej tc¢innosti dopravy a zniZovania emisii
napriklad prostrednictvom balikov na optimaliziciu dopravy,
lepsej logistiky s cielom dosiahnut vyssi koeficient vytazenia
alebo podpory moznosti verejnej dopravy. Tieto ndvrhy s
uvedené v plane a vo vSeobecnosti ich vybor vita. Podporuje
to zmenu, pokial ide o sprdvanie a spotrebu. Je samozrejmé, Ze
sa bude len vel'mi tazko hladat rovnovdha medzi dosahovanim
cielov v oblasti znizovania emisii, ktoré st stanovené v plne,
a uspokojovanim potrieb spolocnosti EU v oblasti mobility.
Preto povazuje EHSV vyrok z bodu 18 za dolezity.

3.10  Pokial ide o cestnd nédkladnd dopravu, EHSV sthlasi
s tym, Ze je nutné efektivne vyuzivat dostupné zdroje koordi-
novanim mensich zdsielok a vytvorenim optimélnych logistic-
kych multimodalnych ekologickych koridorov prostrednictvom
spoluprice medzi aktérmi verejného a sikromného sektora.
EHSV vsak konstatuje, Ze ambicidzny ciel zniZovania emisif
CO, (0 60 %) si mozno bude vyzadovat SirSie a odvaznejsie
spektrum opatreni.

3.11 Podla plénu bude potrebné zvysit konkurencieschop-
nost alternativnych druhov dopravy v porovnani s cestnou
dopravou. Vybor tento ciel podporuje, ak sa to bude diat
prostrednictvom podpory vysSej kapacity a kvality Zelezni¢nej
dopravy, vnuatrozemskych vodnych ciest a nimornej dopravy na
kratke vzdialenosti, ako aj prostrednictvom efektivnych sluzieb
medzi jednotlivymi druhmi dopravy, a nie tak, Ze sa bude branit
rozvoju efektivnych a udrzatelnych sluzieb v oblasti cestnej
dopravy v EU.

3.12  Eurdpska komisia a ¢lenské $tity by sa okrem aktivnej
propagdcie alternativnych druhov dopravy mali zamerat aj na
dosiahnutie vdcSej udrzatelnosti cestnej dopravy, a to
z hospoddrskeho, ekologického i socidlneho hladiska. EHSV
vyjadruje obavy v savislosti s napidtim, ktoré prevlada
v sektore ndkladnej cestnej dopravy kvoli rozdielom v oblasti
socidlneho zabezpecenia a mzdach. Vybor zdoéraziiuje vyznam
socidlneho dialogu v tomto sektore, ako aj vyznam dcinného
uplatiiovania kontrolnych opatreni, ktoré boli stanovené
v legislativnom baliku pre cestnii dopravu a maji vstiipit do
platnosti 4. decembra 2011. EHSV Zziada Komisiu, aby
podrobne monitorovala zavadzanie tohto balika ¢lenskymi
$tdtmi, a Komisiu a ¢lenské $taty vyzyva, aby vy¢lenili potrebné
prostriedky na posilnenie a kontrolu dodrziavania aquis
o cestnej doprave. EU by tiez mala prijat opatrenia, ktorymi
sa zabezpedi spravodlivd hospodarska sataz, dostojné pracovné
podmienky a zvySend bezpecnost na cestich, a to aj pokial ide
o pristup ndkladnych dopravnych spolo¢nosti tretich krajin na
vnitorny eurdpsky dopravny trh a mozné rizikd narusenia
hospodarskej sutaze.

3.13  Ako sa spravne uvddza v pldne, na zvysenie trhového
podielu alternativnych druhov dopravy st potrebné rozsiahle
investicie do infrastruktiry, a to aj do infrastruktdry pre cestnd
dopravu. V dokumente sa vsak neuvadza, akym spésobom by
mali byt tieto investicie financované. Vieobecné uchylovanie sa
k stkromnym investicidm a povinné vyberanie poplatkov za
vyuzivanie infrastruktdry nie je vielickom. Vybor je, ako uz
uviedol v predchddzajicich stanoviskdch, za to, aby sa interna-
lizovali naklady v sektore dopravy. Vybor sthlasi s nizorom, Ze
podla zdsady ,znecistovatel plati“ musia hospoddrske ndstroje
zohladnovat skutoéné ndklady doprava pre spolocnost, aby sa
podarilo dosiahnut posun k udrzatelnejSiemu spravaniu. V tejto
savislosti by mali byt prijmy z dodato¢nych poplatkov vy¢le-
nené na vytvorenie udrzatelnej dopravy a optimalizdciu celého
dopravného systému, aby sa dosiahla skutocnd politika
udrzatelnej mobility. Rovnako by mala byt tito ¢ast oddelend
od osobitnych poplatkov, ktoré st uréené na financovanie, teda
ukladané v stlade so zdsadou ,uzivatel plati“.
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3.14  Pokial ide o internalizdciu externych ndkladov, EHSV
opdtovne zdoraziuje, Ze toto opatrenie sa musi uplatiiovat na
vetky druhy dopravy rovnako (!). Vo svojom neddvnom stano-
visku EHSV vyvodil zaver, Ze EU musi postupne nahradit dane,
ktoré existuji v sektore dopravy, Gcinnejsimi, trhovo zaloZe-
nymi ndstrojmi, aby sa dali externé ndklady zaclenit do $truk-
tiry tvorby cien.

3.15  EHSV vézne pochybuje, ¢i je vhodné stanovovat v plane
ciel $pecifického presunu na iné druhy dopravy, t. j. presundt
30 % cestnej ndkladnej dopravy na viac ako 300 km na iné
druhy dopravy, napriklad Zelezni¢nt alebo vodni dopravu do
roku 2030, a do roku 2050 viac ako 50 %. Navrhovany
jednotny pristup nemd Ziadny vedecky zdklad a v bielej knihe
ani v hodnoten{ vplyvu sa nijako nevysvetluje, ako sa k tymto
prahovym hodnotdm dospelo. Okrem toho by takdto vizia,
pokial' by sa naozaj zacala uplatiovat, znamenala pre mnohé
okrajové clenské krajiny obrovskd zitaz, ¢o by podkopdvalo
zdsadu regionalnej stidrznosti. EHSV vyzyva Komisiu, aby veno-
vala patriénd pozornost tymto otizkam a poskytla vSetky
potrebné vysvetlenia. EHSV vSak konstatuje aj to, Ze priblizne
85 % objemu nakladnej dopravy je doprava na krtke vzdiale-
nosti, do 150 km, kde je nepravdepodobné, Ze by sa
v nasledujicich desatrociach objavili alternativy k cestnej
doprave.

3.16  Pravdou je viak scasti aj to, Ze ciefom by mal byt
rozsiahly presun prepravy na stredné trate na Zeleznicu. Rozsi-
renie verejnej autobusovej dopravy je tiez jednou z cennych
moznosti, ktoré sa viak v pline vobec neuvadzaja.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV podporuje program transeurépskych dopravnych
sieti. Upozoriuje, Ze v rozirenej Eurdpe vzrastli potreby
v oblasti dopravnych infrastruktir a zZe je potrebné uvazovat
o upraveni jestvujicej politiky a nastrojov na jej uplatilovanie
podla ocakdvanych dloh (3).

4.2 EHSV podporuje vytvorenie jednotného eurdpskeho
vzdu$ného priestoru, ktory je zdkladnym faktorom na zabezpe-
enie konkurencieschopnosti eurépskeho leteckého sektora na
celosvetovom trhu. Vybor vyzyva vetky zainteresované strany
v leteckom sektore, aby zabezpecili dplni a rychlu implemen-
taciu ambiciéznych cielov EU v oblasti bezpecnosti, ndkladovej
efektivnosti, kapacity a udrzatelnosti sektora leteckej dopravy
EU.

4.3 EHSV konstatuje, Ze je nevyhnutné vytvorit jednotny
eurdpsky Zelezni¢ny priestor, aby sa umoznila udrzatelnd

(1) Stanovisko EHSV o internalizdcii externych nédkladov, U v
EU C 317, 23.12.2009, s. 80. .

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Udrzatelny rozvoj politiky EU v oblasti
dopravy a plinovania TEN-T*, dosial neuverejnené v tiradnom vest-
niku, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 31.

hospodarska sataz s inymi druhmi dopravy. EHSV zdéraznuje,
ze je potrebné vytvorit také podmienky, ktoré zarudia vietkym
druhom dopravy ¢o najvyrovnanejsic trhové podmienky
a podmienky financovania ().

4.4  EHSV pripomina, Ze vytvorenie jednotného eurdpskeho
zelezni¢ného priestoru je vo velkej miere zavislé od pokroku
v otazke technickej interoperability ().

4.5 V plane Komisia navrhuje rozsirit politiku deregulacie
v zelezninom sektore. EHSV vSak pozaduje, aby sa pred tym,
nez sa v tejto oblasti podniknt nejaké kroky, vritane Struktu-
rdlneho oddelenia sluzieb a infrastruktdry, vykonalo vyvazené
hodnotenie vplyvu tychto opatreni na konkurencieschopnost
zelezni¢nej dopravy, kvalitu sluzieb, zamestnanost a naklady
na ich poskytovanie, s cielom primerane zohladnit skuto¢nost,
ze skasenosti clenskych $titov s roznymi reformami sa do
velkej miery lisia.

4.6 EHSV pripomina, Ze st potrebné nové zdroje na financo-
vanie  Zeleznicnej infraStruktiry, a to na zdklade objektivnej
a komparativnej analyzy ndkladov a 1iZitku. V tejto stvislosti odka-
zuje na svoje neddvne stanovisko o jednotnom eur6pskom
Zelezniénom priestore, v ktorom navrhoval zamyslief sa nad
tym, ako podnietit investicie v rdmci ndvrhov ¢ 15 ,podpora
vytvarania sukromnych obligdcii na financovanie eurépskych
projektov“ a 16 ,preskamat, aké opatrenia by mohli pobadat
k tomu, aby sa sukromné investicie, najmd dlhodobé, aktivnejsie
podielali na realizdcii cielov stratégie Eurépa 2020 ozndmenia
,Na ceste k Aktu o jednotnom trhu“. ,EHSV by mohol podporit
vytvorenie jedného fondu na dopravu len vtedy, ak bude
neutrdlny a vyvazeny, pokial ide o jednotlivé druhy dopravy.“ (%)

4.7V pléne sa navrhuje, aby sa zmluvy v rdmci verejného
obstardvania uzatvarali povinne len na zaklade konkurencnej
verejnej sttaze. EHSV ocakdva, Ze Eurdpska komisia zverejni
pred predlozenim svojich ndvrhov v tejto oblasti, a najneskor
do Siestich mesiacov od 3. decembra 2014 sprivu
o uplatiiovani nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, ako to ustanovuje
jeho ¢lanok 8 ods. 2.

4.8 EHSV zdoraznuje, ze eurépska lodnd doprava je celosve-
tovym lidrom v tejto oblasti a Ze toto odvetvie je velmi aktivne
v mnohych oblastiach ndimorného sektora. Celosvetovy rozmer
lodnej dopravy by sa mal zohladnit vo vetkych oblastiach, ako
je volny pristup na trh, postavenie eurépskej lodnej dopravy
v hospodarskej stfazi, bezpe¢nost, Zivotné prostredie
a pracovné trhy.

() Stanovisko EHSV o jednotnom eurdpskom Zeleznicnom priestore,
U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 99.
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4.9  EHSV konstatuje, Ze clenské $tity EU st nabddané, aby
pristapili k Dohovoru Medzindrodnej organizicie prace (MOP)
o pracovnych normdch v ndmornej doprave (MLC), aby sa
dosiahli medzindrodne rovnaké podmienky, pricom sa vsak
nesmd ohrozit pripadné prisnejsie normy existujiice v EU. Legi-
slativa EU by mala byt dplne v stlade s medzinirodnymi prav-
nymi predpismi, najmd s MLC a dohovorom Medzindrodnej
namornej organizdcie (IMO) o normdch vycviku, kvalifikdcie
a straznej sluzby ndmornikov (STCW).

410  Koncepcia spolo¢ného eurépskeho ndmorného prie-
storu ,Blue Belt“, ktorti podporuje aj plin, sa zameriava na
redukciu admlmstratlvne) zdtaze v stvislosti s colnyml
postupmi v ndmornej doprave v ramci EU. To je pozitivne.
KedZe tu chyba akdkolvek zmienka o socidlnych norméch,
EHSV ocakdva, 7e sa socidlne normy v ndmornej doprave
dockaju podpory okamzitym uplatiovanim dohovoru Medzina-
rodnej organizicie price o pracovnych normdch z roku 2006
¢lenskymi $tatmi a vyméhanim jeho dodrziavania. EHSV vyzyva
Eurépsku komisiu, aby zaviedla potrebné opatrenia v zdujme
zostiladenia socidlnych noriem v oblasti dopravy v ramci EU
a zohladnila pri tom, Ze aj v tejto oblasti si potrebné na
medzindrodnej trovni rovnaké podmienky.

4.11  Pokial ide o vytvorenia registra EU a vlajky EU pre
ndmornd a vnatrozemskd vodnid dopravu, mala by sa podrobne
postdit realizovatelnost takéhoto registra EU. Bolo by velmi
zlozité - ak nie nemozné - prepojit tento register EU
s uZitoénym systémom, ktory by pondkal vyhody (napr.
zniZenie pristavnych poplatkov, nizsie ndklady na poistenie, ¢
znizenie poctu indpekcii). Skutocnost je takd, zZe mnohé otazky
sti sticastou medzindrodnych dohod medzi clenskymi krajinami
EU, ktoré obsahujii dolozku o ,vnitrostitnom posudzovani®.
Vytvorenie takéhoto eurdpskeho registra by si vyzadovalo
spolocne hospodérske riadenie na drovni EU, a to
v stiCasnosti eSte neexistuje.

412 Rovnako nekone¢nou témou ako eurdpsky register je aj
myslienka eurdpskej pobreznej strdze. To je hlavne zélezitostou
¢lenskych statov, kedZe tato oblast spada vylu¢ne do ich pdsob-
nosti. KedZe vsak jednotlivé ¢lenské 3taty riesia otdzky stivisiace
s pobreznou strdzou rozne, snahy o vytvorenie eurdpskej
pobreznej strdze sa zdaji byt v tomto Stddiu zbytocné alebo
prinajmensom predcasné. Usilie by sa momentélne malo zame-
riavat skor na prehfbenie spoluprice medzi pobreznymi stra-
zami jednotlivych clenskych Stdtov, najmi pokial ide o otdzky
ilegalneho pristahovalectva a obchodovania s drogami. Ak uZ
takéto dohody o spolupraci v tychto oblastiach existujti, bolo by
vhodné zlepsit tito spolupracu.

413  Potrebnd je aj inovdcia, najmd pokial ide
o environmentilnu bilanciu lodnej dopravy. EU by mozno
mala zvazit zavedenie osobitnych pravidiel tykajicich sa obsahu

siry v lodnych palivich v Baltskom a Severnom mori od roku
2015 a uvazovat o moznych rieSeniach efektov narusenia
hospodarskej stitaze, ktoré tieto opatrenia sposobia, ako aj
o ich moznych vplyvoch na presun na iné druhy dopravy.

4.14  Plan nacrtdva moznost financovat cestnt infrastruktdru
prostrednictvom poplatkov na zdklade principov ,uzivatel plati“
a ,znecistovatel plati. A hoci je ur¢ite dobrd podnikatel'skd
myslienka prevddzkovat cestu takymto sposobom v strede
Eurdpy, kde je vysokd hustota tranzitnej dopravy a pod., takyto
druh podnikania by bol ovela rizikovejsi v mnohych okrajovych
¢lenskych $tatov. Rovnako by aj vysoké poplatky za vyuZzivanie
ciest osobitne postihli ndkladnd dopravu z a do okrajovych
oblasti, ¢o by mohlo pripadne narusit hospoddrsku sutaz,
najmd medzi podnikmi, ktoré posobia na celosvetovom trhu.
Malo by sa zd6raznit, Ze financovanie infrastruktary by malo by
zdlezitostou $tatu, alebo Eurdpskej tnie, od tohto pravidla vsak
mozno upustif, ak existuji moznosti stkromného financovania
za podmienok, ktoré st tinosné pre uzivatelov (vritane hospo-
darsky a fyzicky zranitelnych jedincov).

4.15  EHSV konstatuje, Ze existuje vola liberalizovat pravidld
tykajice sa kabotdZe v cestnej doprave. Vybor samozrejme
stthlas{ s ndzorom, Ze stcasné obmedzenia vedt k niZ$iemu
koeficientu vytaZenia a zvySovaniu poctu jazd naprdzdno,
a teda nie st v sdlade so vSeobecnou politikou optimalizacie
vyuzivania zdrojov, ktorti presadzuje pldn. Na druhej strane by
vybor rdd zdoraznil, Ze odvetvie este stile nedosiahlo droven
socidlnej a fiskdlnej harmonizdcie a vymahania prdva, ktord by
bola potrebnd na dplné otvorenie trhu. Liberalizacia kabotdze
by mohla zvyraznit problémy spojené s rozdielnymi mzdami
a socidlnym zabezpecenim. Socidlny dialég a primerané moni-
torovanie v stilade s balikom o cestnej doprave, ktory sa bude
uplatiiovat od 4. decembra 2011, by mohli pomoct odstranit
takéto problémy, ktorymi by sa vSak mala zaoberat aj skupina
na vysokej trovni pre cestnii dopravu, ktord Komisia poverila
tlohou prehodnotit fungovanie tohto trhu. EHSV zdéraziuje,
zZe je potrebné vymahat riadne uplatiovanie ustanoveni smer-
nice o vysielani pracovnikov v celom jej rozsahu, najmi
v pripade kabotdze v cestnej doprave (4.

416 EHSV  pripisuyje  velky  vyznam = primeranému
a u¢innému uplatiiovaniu Eurdpskeho systému poplatkov za
pouzivanie ciest, ktory zabrdni zndsobovaniu poctu Citacich
zariaden{ vo vozidle a zmliv a ulah&i volny obeh tovaru
a volné poskytovanie sluzieb v oblasti medzindrodnej dopravy.
EHSV podporuje vytvorenie jedného kontaktného miesta pre
uzivatelov.

(*) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Vplyv politﬂ< EU na pracovné
prilezitosti, potreby v oblasti odbornej pripravy a na pracovné
podmienky pracovnikov v oblasti dopravy, U. v. C 248, 25.8.2011,
s. 22
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4.17  Biela kniha si stanovuje za ciel zniZenie poctu timrti na
cestich o 50% do roku 200 a o 100% do roku 2050.
Neddvno zverejnené usmernenia v oblasti politiky bezpecnosti
cestnej dopravy na obdobie rokov 2011 — 2020 sa vsak nevy-
jadruji k otdzke komercnej cestnej dopravy. Vybor odporica,
aby: 1) sa Eurépska komisia zamerala na vsetky faktory, ktoré
majd negativny vplyv na bezpecnost cestnej premavky, vratane
tinavy vodic¢ov; 2) boli vypracované harmonizované a podrobné
Statistiky, ktoré by pokryvali viacero aspektov dopravnych
nehdd a umoznili zistit skutoné priciny vysokého poctu
dopravnych nehod na cestich; 3) bola k dispozicii primerand
podpora a investicie do istych, bezpecnych, pristupnych
a cenovo dostupnych parkovacich miest a odpocivadiel pre
vodi¢ov z povolania; 4) bezpenost cestnej dopravy bola
jednym z hlavnych cielov vietkych budicich legislativnych
aktov, ktoré budt prijaté na eurdpskej tGrovni.

4.18  Vybor vita skutocnost, ze bol zohladneny globdlny
kontext, v ktorom odvetvie dopravy funguje, a Ze sa doraz
kladie na to, Ze environmentdlne normy by sa mali ¢o najskor
zaviest na celosvetovej tirovni.

4.19  Pokial ide o vyskum, inovédciu a stratégiu zavddzania
v oblasti eur6pskej dopravy, jej ciel podporit rozvoj a zavedenie
Cistejsich systémov pohonu s vy$Sou energetickou dcinnostou
a podporit dopravné a logistické systémy, sa zdd byt slubny.

420  Vybor vita iniciativu rozvijat v tzkej spoluprici s uz
existujiicim strategickym pldnom pre energetické technoldgie
Strategicky plidn dopravnych technolégii, ktory by umoznil
zabezpecit rychle zavddzanie vysledkov vyskumu do praxe
a podporuje iniciativy, ktoré sa uz uplatiiujd, ako napriklad
iniciativu pre ekologické autd, ¢i stratégiu zamerant na rozvoj
ekologickych vozidiel z roku 2010.

421  Podpora technologického rozvoja a opatrenia zamerané
na zmenu spotrebitelskych ndvykov v oblasti cestovania
a prepravy nakladu st hlavnymi aspektmi druhej Casti ndvrhu
Komisie. Navrhnuté opatrenia st v stilade s rozvojom volného
trhu a preto ich vybor vita.

422 Vybor zdoéraziiuje, Ze opatrenia navrhnuté na vytvo-
renie novych vzorcov sprivania tak v ndkladnej, ako aj
v osobnej doprave musia odzrkadlovat skutotny dopyt po
doprave a, v pripade verejnej dopravy, aj socidlne skuto¢nosti.
Hoci je napriklad systém jedného listka platného na viaceré
dopravné prostriedky uzito¢nou iniciativou, vybor sa domnieva,
ze by bolo efektivnejsie rozvijat najmodernejsiu technol6giu
elektronického predaja listkov prostrednictvom mobilnych tele-
fonov, ktoré s vybavené kartami alebo ¢ipmi NFC (Near Field
Communication) a umoziuji tak vyuzivat roznych dopravcov.
Treba zvazit urychlenti normalizdciu technolégie NFC v Eurdpe

s cielom umoznit bezproblémové cestovanie viacerymi druhmi
dopravy a cezhrani¢ne. Pozornost bude treba venovat tomu,
aby novo prijaté opatrenia znizovali ndklady na dopravu.

4.23  Pokial ide o prepravu tovaru, vybor si mysli, Ze plano-
vany jednotny elektronicky prepravny doklad bude prinosom,
ak umozZni znizif uz aj tak prili§ rozsiahle administrativne
formality.

424 Doraz treba klist na potrebu vytvorit vhodné
podmienky pre vznik kvalitnych pracovnych miest. To je dole-
zitym a pozitivnym prvkom buddceho rozvoja dopravného
sektora. Mali by byt preto navrhnuté opatrenia, ktoré posiliuji
odbornd pripravu a poméhaji aktérom na trhu ndjst potrebné
pracovné sily, a to vo vietkych druhoch dopravy.

425 EHSV odkazuje na svoje neddvne stanovisko
o socidlnych aspektoch dopravnej politiky EU, v ktorom ,odpo-
raca prilakat Zeny a mladych pracovnikov k pracovnym prile-
zitostiam v sektore dopravy opatreniami, ktoré smeruji
k zlepSovaniu kvality zamestnania vo vSetkych druhoch
dopravy, pracovnych  podmienok, odbornej  pripravy
a celozivotného vzdeldvania, moznosti uplatnenia, ochrany
a bezpecnost zdravia pri praci a prispievaji k dosiahnutiu lep3ej
rovnovihy medzi pracou a stikromnym Zzivotom® (°).

426  EHSV odportca lepsie a prisnejsie uplatiiovat usmer-
nenia o §titnej pomoci v ndmornom sektore, najma prehod-
notit moznost posilnenia prepojenia medzi pridelovanim verej-
nych dotécii alebo dafovych vynimiek a zdrukami existencie
pracovnych miest a povinnostou poskytovat odbornii pripravu.

4.27  EHSV tiez suhlasi, Ze je potrebné zriadit v dopravnom
sektore monitorovacie stredisko pre socidlne otdzky, otdzky
zamestnanosti a odbornej pripravy.

4.28 Vo vseobecnosti je socidlny rozmer planu velmi slaby.
Dokument najmi neprindsa Ziadny pokrok v otdzke socidlneho
a mzdového dumpingu, ktord je viZnym problémom najmenej
v troch sektoroch: cestnej ndkladnej doprave, vnuatrozemskej
vodnej doprave a ndmornej doprave. Pokracujiici socidlny dialdg
a zavedenie minimalnych pracovnych noriem, ako sa navrhuje
v pléne, moze zabezpelit primerané pracovné podmienky
a rovnaké postavenie pre vsetkych. Pre sektory, ktoré priamo
Celia nizkonakladovej konkurencii, vdak mozu byt potrebné
$pecifické  opatrenia, ako napriklad osobitné opatrenia

(%) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Vplyv politik EU na pracovné
prilezitosti, potreby v oblasti odbornej pripravy a na pracovné
podmienky pracovnikov v oblasti dopravy®, U. v. C 248, 25.8.2011,
s. 22.
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v oblasti $titnej pomoci. Nadchddzajice prehodnotenie usmer-
neni o §titnej pomoci pre sektor ndmornej dopravy bude
vhodnou prilezitostou na to, aby sa tito pomoc vyuzila na
podnietenie  rozvoja zamestndvania a odbornej pripravy
ob&anov EU a EHP.

429 Je vhodné, Ze plin zdoraziiuje dopravu cestujicich
i tovaru v mestich, kedze ¢oraz viac Iudi v Eurépe Zije prave
v mestskych oblastiach. V pldne sa konstatuje, Ze mestskd
doprava nespadd do oblasti posobnosti EU a Ze to obmedzuje
moznost zavadzat politické opatrenia. AvSak, aspon pokial 1de
o nakladnti dopravu, mozno by bolo vhodné spomendt, do akej
miery je ndkladnd doprava na poslednom dseku trasy
v mestskych oblastiach prepojend a vyznamnd pre volny obeh
tovaru na vndtornom trhu. EHSV navrhuje aby Eurdpska
komisia prehodnotila moznost zaviest v pripade potreby
povinné politické opatrenia na trovni EU, ak budd potrebné.
Vybor tiez konstatuje, Ze do planu bolo zapracovanych viacero
pripomienok, ktoré predlozil vybor vo svojich predchadzajicich
stanoviskdch o mestskej doprave, ako napriklad systémy koor-
dindcie osobnej dopravy alebo logistické centrd pre ndkladnt
dopravu.

4.30  EHSV s poteSenim konstatuje, Ze sa pozornost venuje aj
zavedeniu elektrickych vozidiel a infrastruktire potrebnej na
nabfjanie akumuldtorov, ako aj otdzkam normalizicie, ktoré
si s tym spojené. EHSV uZ vo svojom stanovisku na tito
tému (°) vyjadril intenzivnu podporu rozireniu elektrickych
vozidiel, a hlavne elektromobilov.

431 V pline sa len vo vSeobecnosti spomina potreba
prehodnotit pravidld o hmotnosti a rozmeroch s cielom opti-
malizovat vyuzitie zdrojov. Jednou z otdzok, ktord sa v tomto
kontexte vyndra, je priestor na vyuZitie eurépskeho modulového
systemu (EMS) pre jazdné stpravy do 25,25 m dfzky. Narasta-
juci pocet ¢lenskych krajin akceptuje tento systém vo svojej
vnutro§tatnej doprave. Vybor si uvedomuje eSte neskoncent
diskusiu o uzito¢nosti takychto jazdnych siprav. Vybor lutuje,
Ze plin sa o tejto otdzke jasne nezmiefuje. Domnieva sa, Ze
sifasny stav, kedy pre tieto sdpravy plati zdkaz jazdy
v cezhrani¢nej doprave aj medzi krajinami, ktoré ich pripastaja
vo svojej vnutrostatnej doprave, je z regulaéného hladiska
problémom, ktory je prekdzkou volného cezhrani¢ného obehu
tovaru a nie je zluditelny s cielom zvysit G¢innost
a udrzatelnost kombinovanim viacerych druhov dopravy.
Vybor preto vyzyva Komisiu, aby podnikla kroky na zrusenie
tohto zdkazu. Z dlhodobejsicho hladiska bude treba zhodnotit,
¢i sa vyuzivanie dlhsich cestnych vozidiel pohdnanych novym
palivom a pod. dd prepojit s rozvojom multimoddlnych kori-
dorov, ktoré majii byt podla plinu sicastou hlavnej siete
TEN-T. To isté plati samozrejme aj pre zavedenie dlhsich
a fazgich vlakov v EU, aby sa tak zvysila kapacita Zelezni¢nych
Casti takychto multimodélnych koridorov. Vybor si je vedomy

(%) Pozri stanov1sk0 EHSV na tému ,Podporit rozsirenie elektrickych
vozidiel*, U.v.EU C 44, 11.2.2011, s. 47.

toho, Ze predpokladom pre akykolvek presun ndkladnej
dopravy z ciest je to, Ze tito zmena nebude maf negativny
vplyv na multimodélne vyuzitie prepravnych jednotiek, najma
pokial ide o kombinovanu Zelezni¢nt a cestnd dopravu. Treba
primerane zohladnit akékolvek dodato¢né ndklady na infra-
Strukttiru, sposobené dlhsimi alebo tazsimi vozidlami ¢i vlakmi
a tieto naklady musia byt vhodne rozdelené medzi tych, ktori
z tejto zmeny profituji.

432 EHSV lutuje, ze v bielej knihe nie je ani zmienka
o U¢innejSom a udrzatelnejSom rieSeni problematiky dopravy
na horskych prechodoch v Alpdch. Sacasnd Zeleznicnd
a cestnd infrastruktira nemd dostato¢nd kapacitu na to, aby
uspokojila dopyt po doprave v nasledujicich desatrociach.
EHSV by preto rad upriamil pozornost Komisie na tito otdzku.

433  Plan zdoéraziiuje uzitocnost koordindcie planovania
dopravy dopravcami, aby sa tak optimalizovalo vyuZitie
zdrojov. V tejto savislosti sa EHSV zamysla nad tym, & by
Komisia nemala vypracovat usmernenia, aby minimalizovala
nebezpecenstvo vzniku konfliktov so sticasnymi pravidlami
hospodarskej sttaze.

4.34  Vzhladom na demograficky vyvoj, starnutie populdcie
a skuto¢nost, ze ludia so zdravotnym postihnutim predstavuji
15 % celkovej populdcie vybor konstatuje, Ze sa nikdy nepodari
dosiahnut mobilitu, pokial sa nestane kazdému pristupné kazdé
ohnivko v dopravnom refazci (vritane zastavaného prostredia,
druhov dopravy, roznych druhov vybavenia, informac¢nych
systémov, rezervacnych systémov, sluzieb a apod.). Vybor
preto v plnom rozsahu podporuje zdmery Eurdpskej komisie
predlozit eurdpsky akt o bezbariérovosti.

435  Vybor si viak uvedomuje, Ze aj naprick mnohym pozi-
tivnym aspektom tento pldn prehliadol praktické aspekty savi-
siace so zdravotnym postihnutim. O kltcovych prvkoch, ako
napriklad udrzatelnost a bezpecnost sa diskutuje bez toho, aby
sa spomenula otdzka bezbariérovosti. Vybor sa domnieva, Ze na
to, aby sa podarilo dosiahnut vyssiu bezbariérovost musia v3etci
zainteresovani aktéri spolupracovat a vypracovat normy, ktoré
budii plne kompatibilné pre vietky druhy dopravy, lebo len tak
sa podari vytvorit skutocne bezbariérovii dopravu. Nariadenia
o pravach cestujiicich sa tiez musia spresnit a zharmonizovat,
a to hned v niekolkych otdzkach, ako napriklad odmietnutie
néstupu do lietadla v pripade 0s6b so zdravotnym postihnutim,
prévo na prevoz zdravotnych pomocok pre osoby so zniZenou
mobilitou a inych asistenénych pomocok na palube, ¢ posky-
tovanie informdcif.
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4.36  Vybor navrhuje, aby viacrocny finanény rdmec zahfal aj bezbariérovost ako jednu z podmienok na
ziskanie financovania. Ak prislusny projekt nesplna zdsadu ,ndvrhy pre vsetkych“ (design for all), nemali by
nan byt poskytnuté ziadne prostriedky z rozpoctu na siete TEN alebo z inych $trukturdlnych fondov. Na
ulahéenie pohybu 0s6b so zdravotnym postihnutim navrhuje vybor tiez zaviest eurdépsku kartu mobility,
ktord by mohla byt kli¢om k vytvoreniu mnohych harmonizovanych dlav v krajinich EU.

V Bruseli 26. oktdbra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



