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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Socidlna a ekonomicka integracia Romov

1. SUVISLOSTI

EU a jej ¢lenské $taty maju osobitni zodpovednost v savislosti s Romami, ktori Zija
vo vSetkych clenskych Statoch, v kandidatskych krajindch a potencidlnych kandidétskych
krajinach. V Charte zakladnych prav sa stanovuju hodnoty, na ktorych je postavena EU. Tieto
hodnoty treba uplatiiovat’ v praxi, aby sa zlepsila situdcia Romov, ktori predstavuji najvacsiu
etnick mensinu v EU.

Zatlefiovanie Romov je v sulade s prioritou inkluzivneho rastu v kontexte stratégie EU 2020
anajmd v ramci jej pilotnej iniciativy s nazvom Eurdpska platforma na boj proti chudobe.
Uplna integracia Romov bude vyznamnym hospodarskym prinosom pre nase spolo¢nosti,
najmai pre tie krajiny, ktoré maju klesajucu populaciu a nemozu si dovolit’ vylucit' vel'ka cast’
svojej potencialnej pracovnej sily.

Vyznamna cast romskej populacie v Europe, ktora predstavuje 10 az 12 milidnov,
celi extrémnej marginalizacii vo vidieckych aj v mestskych oblastiach a Zije vo vel'mi
chudobnych socialno-ekonomickych podmienkach. Diskrimindcia, socidlne vylucenie
a segregacia, ktorym Roémovia Celia, sa navzajom zosilituji. Romovia celia obmedzenému
pristupu k vysoko kvalitnému vzdeldvaniu, problémom v integracii na trh prace a s tym
stuvisiacimi nizkymi Urovilami prijmov, zlym zdravotnym stavom, ktory ma za nasledok
vyssie Girovne Umrtnosti a niz§iu stredna diZku Zivota v porovnani s nerémskou populaciou.
Vylucenie Romov vedie nielen k znaénému l'udskému utrpeniu, ale aj k znaénym priamym
nakladom pre verejné rozpocCty a zaroven nepriamym nakladom vo forme straty produktivity.

Zlozitost’ a vzajomné prepojenie problémov si vyzaduju udrzatel'né reakcie, ktoré zahfnaja
vSetky aspekty Romskej deprivécie, prostrednictvom integrovaného pristupu. Nizka uroven
dosiahnutého vzdelania, prekdzky na trhu prace, segregacia v oblasti byvania a d’alSich
oblastiach a slabé vysledky, pokial’ ide o zdravie, sa musia riesit’ sicasne.

Od decembra 2007 EU v subore zaverov Rady podporila hodnotenie Komisie, podl'a ktorého
existuje silny ramec EU dostupnych pravnych, finanénych a politickych koordinaénych
nastrojov na podporu zaclenovania Romov, ale pre ich efektivnejSie fungovanie mozno urobit’
este viac'. Rada potvrdila, Ze za rieSenie tloh v stvislosti so zaglefiovanim Rémov nest
spolo¢nt zodpovednost’ ¢lenské Staty a Europska tnia v rdmci ich prislusnych a doplnkovych
pravomoci, a pevne zakotvila otazku za¢lefiovania Romov do tvorby politik EU. * St¢asné
predsednicke trio ur¢ilo socialnu a ekonomicki integraciu Romov za jednu zo svojich priorit’.

Podl'a oznamenia ,,Nediskriminacia a rovnaké prilezitosti: obnoveny zaviazok®, KOM(2008) 420.
Zasadnutia Eur6pskej rady: dokumenty Rady 16616/1/07 a 11018/1/08 REV1; Rada pre vSeobecné
zalezitosti: dokument Rady 15976/1/08 REV 1, Rada pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie
a spotrebitel'ské zalezitosti:dokumenty Rady 9721/2/09 REV2 a 10394/09.

} Dokument Rady 16771/09.
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Opatrenia na prekonanie vylicenia Romov treba stanovit’ v SirSom ramci eurdpskych politik
rovnosti, zaclenovania a rastu a treba zoptimalizovat pouzivanie dostupnych préavnych
a finanénych ndastrojov s cielom vplyvat’ na spolo¢nost. Celkovym cielom je inkluzivna
spoloc¢nost’ a nie nova forma etnickej segregacie: Akykol'vek pokrok, ktory mozno dosiahnut’
v oblasti zaclenovania Romov, predstavuje takisto pokrok v zaclenovani vsetkych etnickych
mensin v EU a naopak.

Cielom tohto oznamenia, ktoré predchadza 2. rdmskemu samitu, je urcit, ako bude Europska
unia, na zaklade dosiahnutého pokroku, rozvijat’ svoj prinos k uplnej socidlnej a ekonomicke;j
integracii Romov.

2. DOSIAHNUTY POKROK

Od roku 2008 sa dosiahol pokrok v &lenskych §tatoch a na urovni EU, ako sa uvadza
v sprievodnej sprave®. V roku 2009 sa v EU pozornost’ presmerovala z analyzy problémov
na skumanie toho, ako mozno zefektivnit’ existujuce nastroje a explicitnejSie riesit’ situaciu
Roémov v Sirokej Skale politik, vratane zamestnanosti, socidlneho zaclefiovania, zdravia,
vzdelavania, byvania, mladeze a kultury.

Pokradovalo sa v presadzovani a dalsom rozvoji pravnych predpisov EU v oblasti
nediskriminacie, slobody pohybu, ochrany udajov a boja proti rasizmu. Komisia takisto
monitorovala transpoziciu prislusného acquis v kandidatskych krajinach a potencidlnych
kandidatskych krajinach. Tato Cinnost’ sa doplnila zahrnutim osobitnej romskej perspektivy
do &innosti Agentiry EU pre zakladné prava, siete $pecializovanych subjektov pre rovnost
(EQUINET), odborného vzdelavania pre pravnikov z praxe a informa¢nej kampane Eurdpske;j
komisie pod ndzvom ,,Za rozmanitost’. Proti diskriminécii.*.

V aprili 2009 sa zaviedla eurdpska platforma pre zaclefiovanie Rémov, ktord pozostava
z kla¢ovych zainteresovanych stran v zadlefiovani Romov z institicii EU, medzinarodnych
organizacii, vlad Clenskych Stitov a obcianskej spolo¢nosti, na tcely vymeny osvedc¢enych
postupov a skusenosti a podnecovania spoluprace medzi uUcastnikmi platformy. Cielom
platformy je zvysit' sudrznost’ a G¢innost’ paralelnych procesov politiky na vnultrostatnej,
eurdpskej a medzinarodnej urovni v snahe vytvarat' synergie. Spolo¢né zakladné zéasady
na zaclenovanie Romov, ktoré boli zostavené v rdmci platformy a vychadzali zo sktsenosti
ziskanych v ramci tUspeSnych iniciativ zallefiovania Rémov, predstavuje pre verejné
rozhodovacie subjekty na vSetkych urovniach prakticky ramec na pripravu a vykondvanie
Gispesnych iniciativ".

Druhé z desiatich zésad sa napriklad pouZila na opodstatnenie ndvrhu Komisie v roku 2009
nazmenu a doplnenie nariadenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja. Cielom je
podporit’ prostrednictvom spolufinancovania opatreni, spolocne s Eurdopskym socidlnym
fondom, najviac marginalizované¢ komunity, pricom pozornost’ sa venuje jednoznacne, nie
viak vyluéne, romskym komunitdm v 27 &lenskych $tatoch EU, a to pri vystavbe a obnove
obydli v mestskych aj vidieckych oblastiach v ramci integrovaného pristupu zahfiiajiceho
opatrenia v oblasti vzdelavania, zamestnanosti a socialnej a zdravotnej starostlivosti.

4 SEK(2010).
> Dokument Rady 10394/09, priloha.
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Viacsina Clenskych Statov sa intenzivne zameriava na vnutorni koordindciu a na tucast
romskych komunit. Niektoré clenské Staty zacali vyuzivat moznosti komplexného
programovania a kombindacie nastrojov politiky sudrznosti.

Clenské $taty uvadzaju, Ze sa chcli pozorne venovat’ romskym otazkam a vyuzivat vzajomnu
vymenu sktsenosti a partnerské hodnotenia, aby preskimali, ako mézu zlepsit svoje
iniciativy tykajice sa odstranenia segregacie a pristupu k vzdeldvaniu, zamestnanosti
a zakladnym socidlnym sluzbam. Forom pre takéto vymeny je eurdpska siet’ pre socialne
zaClenenie a Romov v ramci Strukturalnych fondov (EURoma), ktord je zamerand na vymenu
informadcii a skisenosti, spolo¢né vyuzivanie stratégii a pristupov a tvorba poznatkov.

V nadchadzajucej sprave o Stadii uskuto¢nenej pre Komisiu v rokoch 2009 a 2010 zamerane;j
na ,,Cinnosti na zlepSenie vplyvu politik, programov a projektov zacielenych na socialne
zaclenovanie a nediskriminaciu Romov v EU* sa urcia faktory uspechu a osvedcené postupy.

Mnohé z tychto akcii boli podporené prostrednictvom §trukturalnych fondov EU a najméi
prostrednictvom ESF®. V sulade so zavermi zo zasadania Rady pre vieobecné zéleZitosti
v decembri 2008 a s uznesenim Europskeho parlamentu z marca 2009 Komisia zvysila svoje
usilie s cielom vyuzit plny potencial tychto nastrojov. Konkrétne Komisia sa zaviazala
prostrednictvom dohody s vlddami clenskych Statov, ze ich bude podporovat pri
intenzivnej$om vyuZivani trukturalnych fondov EU na podporu za¢lefiovania Romov. Okrem
toho uc¢innost’ ESF sa posilnila urychlenim monitorovania a hodnotenia rémskych projektov
a Sirenim opatreni, ktoré sa osvedcili ako mimoriadne ucinné, v celej Europe.

Eurépska komisia takisto vykonava pilotny projekt zamerany na zaclefiovanie Roémov
(5 milionov EUR, v rokoch 2010 — 2012), ktory inicioval Eurdpsky parlament a v rdmci
ktorého sa pozornost venuje vzdelavaniu v ranom detstve, samozamestnavaniu
prostrednictvom mikrotiverov a zvySovaniu informovanosti verejnosti najmd v krajinach
s pocetnou rémskou populaciou. V ramci pilotného projektu sa takisto preskimaju metody
zberu udajov a porovnavacieho hodnotenia na posudenie vplyvu opatreni v tychto troch
oblastiach.

3. VYZVY DO BUDUCNOSTI

Na zaklade predchadzajucej analyzy nastrojov a politik EU” a spravy o pokroku za roky 2008
— 2010 sa potvrdilo, Ze tieto nastroje a politiky si vo vieobecnosti vhodné na podporu
zaclenovania Rémov, a to i vo vel'kom meradle. Otazkou zostava, ako zabezpecit’ vyuzitie ich
potencialu.

Urcité zainteresované strany na eurdpskej a medzindrodnej urovni v stcasnosti uplatiiuji
paralelné procesy politiky zamerané na zaclefiovanie Rémov. Patria medzi ne politiky EU
stivisiace so za€lenovanim Romov, Akény plan OBSE na ucast’ Romov a Sintov na verejnom
a politickom Zivote (prijaty v roku 2003 a podpisany 55 §tatmi)’, odporagania Rady Eurdpy

Eurdpsky socialny fond (ESF) a Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR).

SEK(2008) 2172.

SEK(2010)....

Rozhodnutie OBSE ¢. 3/30, Akény plan na zlepSenie situacie Romov a Sintov na tzemi OBSE
(MC.DEC/3/03).

© ® 9
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a uznesenia vyboru ministrov a parlamentného zhromazdenia'® a narodné akéné plany, ktoré
prijalo a vykonéva ich 12 krajin podielajicich sa na iniciative DesatroCie pre zaclefiovanie
Romov 2005 — 2015'. Vysledky tychto &innosti st rozdielne v zavislosti od ich pravnych
zakladov, nastrojov, zdrojov a ucasti zainteresovanych stran. Okrem toho tieto ¢innosti st iba
Ciastotne koordinované prostrednictvom neformalnej kontaktnej skupiny medzinarodnych
organizacii pre Romov, Sintov a kogovnikov'?.

Vyzvy do budicnosti zahinaju:

e Zlepsenu spolupracu medzi zainteresovanymi stranami na europskej, vnutrostatnej
a medzinarodnej Grovni a zastupcami romskych komunit, vychadzajuc zo zédviazku
v prospech zacleiiovania Rémov, ktory sa za poslednych 5 — 10 rokov realizoval.

e Premietnutie tohto zavdzku a tejto spoluprace do pozitivnych zmien na miestnej
urovni. Toto treba doplnit’ zvySenim spoluzodpovednosti a posilnenim kapacit na
strane miestnych sprav, obcianskej spolo¢nosti a samotnych Romov, aby sa
iniciovali a vykonévali projekty, programy a politiky.

o Utinnejsiu komunikaciu, pokial’ ide o prinos zadlefiovania Rémov pre miestny
a celo§tatny ekonomicky a socialny rozvoj'’. Socidlna a ekonomické integracia
Rémov je dvojsmernym procesom, ktory si vyzaduje zmenu zmysl'ania vacSiny,
ako aj ¢lenov romskych komunit a ich veducich predstavitel'ov.

e Podporu integrovan¢ho vyuZzivania fondov EU s cielom rieSit viacrozmerné
vyzvy spojené s vylucenim Romov.

e Rozvijanie jasnych politik na odstranenie segregacie, najmé v oblasti vzdelavania
a byvania, a ich podporu prostrednictvom Strukturalnych fondov.

¢ Dosiahnutie osobitného zamerania na najviac znevyhodnené mikroregiony.

e Zaclenenie otdzok zaclenovania Rémov do SirSich oblasti politiky, akymi st
vzdelavanie, zamestnanost, verejné zdravie, infrastruktira, izemné planovanie
a ekonomicky a tizemny rozvoj, namiesto toho, aby sa k nim pristupovalo ako
k samostatnej politike. Je potrebné lepSie Sirit' osvedcené postupy a uspesné
modely z projektov a treba, aby sa stali neoddelitenou sucastou politik.

Konkrétne: odporti¢ania vyboru ministrov 2006/10 (pristup k zdravotnej starostlivosti); 2005/4
(podmienky na byvanie); 2004/14 (kocovanie a tabory kocovnikov); 2001/17 (ekonomicka situdcia
a situadcia v zamestnanosti); 2000/4 (vzdelavanie romskych/ciganskych deti); 1983/1 (nomadi bez
Statnej prislusnosti a nomadi bez urcenej Statnej prislusnosti); 1975/13 (socialna situacia nomadov).
http://www.romadecade.org/decade_action_plans.

Neformalnu kontaktni skupinu spoluorganizovali predsednictvo Rady a Rada Eurdpy. Pozostiva
z0 zastupcov institacii EU, medzinarodnych organizacii a viacstrannych iniciativ (organizacie OSN,
Svetova banka, OBSE, Dekada zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015), ¢lenskych Statov
(zastupenych byvalym, sGcasnym a budicim predsednictvom), ako aj obcianskej spolo¢nosti.
Neformalna kontaktna skupina je forom pre vzajomntl vymenu informacii o prebiehajucich ¢innostiach
v ramci posobnosti zac¢astnenych organizacii.

Komisia pouziva kI'i€ovy odkaz ,,Romovia v Eurdpe: podporujme zaclefiovanie, aby bolo prinosom pre
vSetkych® v konkrétnych tlacenych a audiovizualnych materialoch.
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Komisia, Clenské Staty a dalSie kI'icové zainteresované strany musia sustredit’ svoje usilie
na splnenie tychto tloh posilnenim ucinnosti politik, pokial’ ide o obsah aj proces.

3.1. Politické opatrenia na uc¢inné zaclefiovanie ROmov
3.1.1.  Financné ndstroje

Strukturalne fondy EU a Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), ako
aj nastroj predvstupovej pomoci (IPA), predstavujii takmer polovicu ro¢ného rozpoctu
Eurépskej unie a si vyznamnymi nastrojmi zmeny.

Z informadcii o uplatiiovani tychto ndstrojov je zrejmé, Ze vo vSeobecnosti nie je nedostatok
dostupnych finanénych zdrojov na podporu slubnych politik a programov. Existuje vsak
niekol’ko prekéazok, ktoré Clenskym Stditom brania vo vyuZzivani tychto néstrojov na akcie
zacielené na zaclenovanie Roémov, medzi ktoré patria nedostatky v planovani a programovani,
ako aj administrativna zataz. Ako v sUcasnosti dokazuju uspesné priklady, integrované
stratégie pre Romov, ktoré sa zaoberaji celym suborom problémov suvisiacich
s marginalizdciou rémskych komunit, si omnoho u¢innejsie ako izolované projekty, ktoré si
zamerané iba najednu alebo dve otazky. Medzi prekdzky patri takisto zdrzanlivost na
miestnej urovni a nedostatoéné politické povedomie a nedostatok kapacit, pokial’ ide
o miestne spravy, ako aj romske komunity. Tieto problémy mozno rieSit’ prostrednictvom
stimula¢nych opatreni alebo poskytovanim vhodnej podpory a expertizy, vratane technickej
pomoci v ramci Strukturalnych fondov EU. Komisia vita iniciativy MVO na podporu
budovania kapacit (napr. iniciativa OSI pod nazvom ,,Co najlepsie vyuzitie fondov EU pre
Romov®). Okrem toho zvySovanie pravomoci Romov a najma ucast’ romskych Zien, ktoré su
,mostom™ medzi rodinou a spolo¢nostou, v rozhodovacom procese, sa prejavili ako
vyznamny faktor tispechu akéhokol'vek opatrenia.

S cielom podporit’ ¢lenské Staty, aby vykonavali politiky s viditelnym vplyvom v praxi,
Komisia zacala v roku 2009 v clenskych Statoch stibor dvojstrannych podujati na vysokej
urovni, aby sa vytvoril spolocny priestor na spolupracu medzi tymi, ktori prijimaja politické
rozhodnutia a sprdvami na najvy$Sej Urovni, zainteresovanymi stranami na eurdpskej aj
vnutroStatnej Urovni a zdstupcami romskych komunit. Tieto podujatia su pripravnymi
opatreniami v zaujme dohodnutia cielov v prospech vi¢sieho vyuzivania fondov EU na
zaclenovanie Rbmov pomocou stanovenia konkrétnych a pevnych milnikov.

Komisia podporila rozsiahlejSie integrované programovanie, ktoré kombinuje akcie v ramci
niekol’kych operacnych programov na podporu opatreni, pri ktorych sa uplatiuje
medziodvetvovy pristup na rieSenie problémov romskych komunit. Komisia vita iniciativy
Clenskych Statov, aby sa opatrenia na odstranenie segregacie stali podmienkou pristupu
k financovaniu zo Strukturdlnych fondov, a domnieva sa, ze je to v uplnom sulade
s poziadavkou predchadzat’ akejkol'vek diskriminacii pri vyuZivani fondov'.

Komisia takisto podporuje ¢lenské §taty, aby do planovania vyuzitia fondov zapajali rémsku
komunitu prostrednictvom praktického vykonéavania zasady partnerstva, aby sa zabezpecila
ucast’ Romov v kazdej etape procesu, od navrhu programu po jeho hodnotenie, a zaroveil aby
podporovali budovanie kapacit v rdmci rémskej obcianskej spolo¢nosti a miestnych sprav.

14 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, konkrétne &lanok 16.
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Takisto vita usilie zamerané na zjednodusSenie postupov podéavania ziadosti a na
systematickejSie poskytovanie predbezného financovania GispeSnym ziadatel'om.

3.1.2.  Integrovany pristup pocas celého zaclenovania do politik

Napriek tomu, Ze Zivotné podmienky mnohych romskych komunit sa vyznacuju pocetnymi,
navzajom sa zosiliiujicimi problémami, opatrenia na rieSenie tychto problémov st prili$ ¢asto
izolované od vSeobecnych politik vzdeldvania, zamestnanosti, verejného zdravia
a rehabilitacie miest. Pretrvdva tendencia zameriavat sa na jednosmerné rieSenia, ako
napriklad podpora zamestnanosti Romov alebo renovacia romskych osad, ktoré sa vykondvaja
prostrednictvom kratkodobych, neudrzatel'nych projektov a programov.

Ako v roku 2008 zdéraznil Eurépsky hospodarsky a socialny vybor'’, zaélefiovanie romskych
otazok do vSetkych prislusnych eurépskych a vnuatrostatnych politik je najsl'ubnejSou cestou
k dosiahnutiu zalenenia Romov. Spolo¢né ¢innosti v oblasti rozdielov v zdravi v ramci
stratégie socialnej ochrany a socialneho zallefiovania a stratégie EU v oblasti zdravia sa
konkrétnym prikladom takéhoto pristupu'®. V roku 2009 Komisia kladla osobitny déraz
na Romov v kontexte lisabonskej stratégie. VnutroStatne urovne vykonu a politické reakcie
v oblasti za¢lefiovania Romov do trhu prace sa analyzovali na zéklade narodnych reformnych
programov v ¢lenskych $tatoch a uviedli sa v spolo¢nej sprave o zamestnanosti 2008/2009.
Zaclenovanie do politiky nenahradza podporovanie integrovanych a individualnych pristupov,
v ramci ktorych sa zohl'adiiuje osobitna situdcia romskych komunit v ¢lenskych Statoch.

IntenzivnejSia vymena skusenosti medzi vnuatroStatnymi spravami o uspeSnych programoch
zameranych na Romov sa moze rozvijat’ prostrednictvom ucasti ¢lenskych Statov na eurdpske;j
sieti pre socialne za¢lenenie a Romov v ramci Strukturalnych fondov (EURoma). Akademicka
siet’ pre romske Studie podporovand Komisiou a Radou Eurdpy prispeje k zlepSeniu bazy
udajov pre romske iniciativy a k pevnejSiemu prepojeniu s politikou.

Struktarovana spolupraca &lenskych §titov v ramci existujiicich otvorenych metod
koordinacie ma rozhodujuci vyznam pre uUstredné oblasti vzdeldvania, zamestnanosti
a socidlneho zacClefiovania s cielom zaclenit romske otazky do vnutroStatnych politik.
Komisia, ako sprostredkovatel’ vymeny skusenosti a osvedCenych postupov, mdze tento
proces ovplyviiovat.

Zefektivnenie politickych opatreni

Komisia:

e bude pokracovat’ v organizovani dvojstrannych podujati na vysokej urovni v ¢lenskych
Statoch a sledovani dalSicho vyvoja. Zhodnoti vysledky tychto navstev do konca roku
2013;

¢ bude naliehavo vyzyvat’ ¢lenské Staty, aby vykonali potrebné kroky, ktorymi sa zabezpeci,
ze opatrenia financované zo Strukturalnych fondov podporuju rovnaké prilezitosti a boj
proti segregécii;

15 Prieskumné stanovisko, Integracia etnickych mensin/Romov, SOC(263), EESC 1207/2098, odsek 5.3.
Oznamenie ,,Solidarita v oblasti zdravia: zmierfiovanie nerovnosti v oblasti zdravia v EU*, KOM(2009)
567.
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e bude podporovat clenské Staty, aby pouzivali siet EURoma na vymenu najlepSich
postupov;

e bude podporovat’ siet pre romske Stadie, aby sa dosiahlo lepSie prepojenie medzi
vyskumom a politikou;

e bude podporovat’ ¢lenské Staty, aby rozvijali vhodné nastroje a metddy hodnotenia ako
nevyhnutny predpoklad na tvorbu politik pre zaclefiovanie Romov zaloZzenych na dokazoch
a vychadzajicich zo ziskanych sktsenosti okrem iného prostrednictvom hodnotenia
pilotného projektu zameraného na zaclenovanie Romov;

e bude posiliiovat’ koordinaciu medzi EFRR, ESF a EPFRV'’, a to najmi na regionalnej
amiestne] urovni, pri vyuzivani fondov na tcely presadzovania a ulahCovania
integrovaného pristupu v oblasti byvania (v sulade s ustanoveniami zmeneného
a doplneného ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia o EFRR) alebo v inych oblastiach;

e bude c¢lenskych staitom poskytovat’ informacie a technicki podporu v suvislosti s t¢innym
vyuzivanim Strukturdlnych fondov a fondu pre rozvoj vidieka na boj proti socialno-
ekonomickému vyluceniu Romov;

e bude pri rozvijani budicej generacie Strukturalnych fondov a programov Eurdpskej tnie
zohl'adiiovat’ vysledky hodnotenia opatreni pre Romov v ramci $trukturalnych fondov EU,
pilotného projektu zamerané¢ho na zaclefiovanie Roémov a Studie o uspesnych projektoch,
programoch a politikach na zaclefiovanie Romov;

¢ sa bude venovat’ otazke zaclefiovania Romov pri rozvijani a vykonavani pilotnej iniciativy
s nazvom ,,Eurdpska platforma na boj proti chudobe®, ktorti navrhla Komisia ako sucast’
stratégie EU 2020;

e bude vyzyvat' Clenské Staty, aby sa venovali romskym otdzkam v rdmci podavania sprav
o vykonavani vnutrostatnych politik vo vSetkych oblastiach, ktoré stuvisia so za¢lenovanim
Rémov (ako napriklad vzdelavanie, zamestnanost’, socidlna ochrana a socidlne zalenenie
a zdravie) v ramci otvorenej metédy koordinacie a stratégie EU 2020. Bude venovat
osobitni pozornost’ otdzkam stvisiacim so zamestnanostou Romov v ramci programu
partnerskej vymeny sktisenosti na roky 2010 — 2011;

e zreviduje svoju politiku a programy tykajuce sa Romov v kontexte rozsirovania s cielom
d’alej rozvijat’ a zlepSovat’ prisluSna finanéni pomoc v ramci [PA.

3.2 SudrZznost’ politiky

Skuto¢nt zmenu mozno dosiahnut’ iba prostrednictvom u€inného vykonédvania politiky.
Utinné politiky si vyzaduju sadrzné planovanie. Sudrzné planovanie si vyzaduje Gdast
vSetkych prislusnych zainteresovanych stran, politicki podporu a vyclenenie potrebnych
zdrojov na prislusnych trovniach rozhodovania. Tieto ivahy a analyza uloh, ktoré nés cakaju,
si vyzaduju silnejsiu a Gi¢innejsiu koordinaciu a sustredenie sil.

17 Clanok 9 vieobecného nariadenia o §trukturalnych fondoch EU.
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Europska platforma pre zacleiovanie Romov predstavuje férum pre spolupracu v tejto oblasti
a spolocné zakladné zasady zacleniovania Romov zostavené v ramci platformy poskytuju
spolocny ramec. V zéasadach sa zdoraznuje, ze programy a politiky zamerané na Rémov
nesmu vylucovat' clenov ostatnych skupin, ktoré sa nachddzaji v podobnej socidlno-
ekonomickej situacii'®. Takisto sa v nich zdéraziiuje, Ze programy a politiky sa musia snazit’
o vSeobecné zaclenenie tejto problematiky do politiky s cielom predchadzat izolovaniu
opatreni zacielenych na Romov od §irsich iniciativ politiky'®. Napokon zasady klada silny
doraz na vytvaranie spoluzodpovednosti, ktoré zahffia miestne spravy, MVO a rémske
komunity.

Zaclenovanie romskych otdzok do vSetkych prislusnych vnutroStatnych a eurdépskych politik,
ako aj mobilizdcia nastrojov na zaclenovanie otazok zaClefiovania Roémov do politik, si
vyzaduju velké usilie a potrebné zdroje na monitorovanie vykondvania a navrhovanie
buducich politik a nastrojov. Ugast organizacii ob&ianskej spolo¢nosti, najmi rémskych
organizécii, sa musi zabezpecit’ vo vSetkych etapach a na vSetkych trovniach tohto procesu.

Zefektivnenie procesu

Komisia:

e bude podporovat’ nasledujuce predsednictva Rady pri snahdch o dosiahnutie vicsej
ucinnosti platformy. Bude podporovat’ vSetky predsednictva pri organizovani stretnuti
v ramci platformy;

¢ bude podporovat’ predsednictva pri organizovani buducich romskych samitov;

e bude pri navrhovani, vykonavani a hodnoteni politik suvisiacich so zacleiovanim Rémov
uplatiiovat’ spolo¢né zakladné zasady zaclenovania Romov;

e bude skiimat’ najucinnejSie spdsoby, ako v ramci vnuitornych postupov zarucit’ zaclenenie
romskych otazok do vsetkych prislusnych politik;

e umozni, aby samotni Rémovia mohli ovplyviiovat’ politické procesy aj prostrednictvom
spolufinancovania operacii siete na eurdépskej irovni zastupujicej Rémov.

4. VYPRACUVANIE MODELOVYCH PRISTUPOV

Existuje vel’ky a narastajiici po¢et skusenosti v EU, ktoré potvrdzuju, ktoré opatrenia politiky
funguju a ktoré nie. Tieto poznatky vSak zatial’ nie su 'ahko dostupné alebo ,,straviteI'né* pre
verejné¢ rozhodovacie subjekty. Okrem toho nie su dostupné vo forme, ktord by sa dala
jednoducho prisposobit’ rozlitnym situaciam. Romske komunity v EU27, ako aj
v kandidatskych krajindch a potencidlnych kandidatskych krajinach, nie s homogénne
skupiny. Tato roznorodost’ znamena, ze nemozno uplatnit’ jednu stratégiu: skor su potrebné
rozdielne pristupy, v ramci ktorych sa zohladnuje geograficky, ekonomicky, socidlny,
kultrny a pravny kontext.

Aj ked kazdy z tychto kontextov je jedinecny, mozno urcit’ Styri hlavné typy:

18
19

Dokument Rady 10394/09, priloha: najmé spolo¢na zdkladna zasada €. 2.
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e romske komunity zijuce v znevyhodnenych, vysoko koncentrovanych (pri)mestskych
obvodoch, pripadne v blizkosti inych etnickych mensin a znevyhodnenych ¢lenov vicsiny;

e romske komunity zijuce v znevyhodnenych Castiach malych miest/obci vo vidieckych
regidonoch a v segregovanych vidieckych osadach izolovanych od va¢Siny miest/obci;

¢ mobilné romske komunity s ob&ianstvom danej krajiny alebo inej krajiny EU;

e mobilné¢ a usadené¢ romske komunity, v ktorych ziju Statni prislusnici tretich krajin,
uteCenci, osoby bez Statnej prislusnosti alebo ziadatelia o azyl,

V mnohych ¢lenskych §tatoch s pritomné viaceré alebo dokonca vsetky uvedené typy (aj
ked pocet mobilnych komunit je vo vSeobecnosti relativne maly v porovnani s usadenymi
komunitami). Vo vsetkych romskych komunitich st Zeny a deti vystavené mimoriadne
vel'kému riziku.

Ustredné  socialno-ekonomické otizky, ako napriklad pristup na trh  prace
a k samozamestnavaniu a k nesegregovanému kvalitnému vzdelavaniu, byvaniu
a zdravotnickym sluzbam, st rozhodujuce na zabezpecenie zaclenenia pre vSetkych Rémov
(ako pre vSetkych ostatnych T'udi). Iné otazky, ako napriklad chybajuce dokumenty
potvrdzujtce vlastnictvo pddy alebo chybajuce doklady totoznosti, st vSak pre niektoré typy
komunit prizna¢nejSie viac ako pre iné.

V ramci opatreni verejnej politiky treba takisto zohladilovat’ znaky mestského alebo
vidieckeho prostredia, v ktorom tieto komunity Ziji, ako aj pravne postavenie ich Clenov.
Napriklad zlepSenie, pokial’ ide o zapisy romskych deti do védcsinovych §kol (vzdelavanie
a starostlivost’ v ranom detstve), by si v niektorych pripadoch mohlo vyzadovat’ poskytnutie
osobitnych zdrojov niektorym Skoldm, v inych pripadoch by bola potrebna zmena postupu
prijimania Zziakov, hranic Skolskych obvodov, zavedenie verejnej dopravy, vydavanie
dokladov totoznosti pre rodi¢ov alebo zapojenie medzikultirnych sprostredkovatelov.

Komisia chce preto poskytovat pomoc rozhodovacim subjektom tym, ze vytvori subor
modelovych pristupov. Kazdy modelovy pristup zaloZzeny na najlepSich postupoch by sa
zameral na potreby hlavnych typov rémskych komunit, vratane ich obzvlast zraniteI'nych
podskupin, a ponukal by najvhodnejSie individudlne opatrenia verejnej politiky. V ramci
kazdého modelového pristupu by sa urcili kI'icové zainteresované strany a pravne a finanéné
nastroje nevyhnutné na vykonavanie programu zaclefiovania na miestnej, regionalnej
a vnutrostatnej urovni a navrhli by sa mozné iniciativy s cielom zlepSit' pristup Romov
k vzdelavaniu, zamestnanosti, zdraviu a byvaniu. Toto by sa doplnilo zoznamom iniciativ na
boj proti diskriminacii, na uplatiovanie rodového hl'adiska a na poskytovanie ochrany
osobitne zranitelnym podskupinam. Vydali by sa usmernenia, ako monitorovat’ vykonavanie
opatreni a ako informovat o pokroku jednotlivé kategdrie zainteresovanych stran.

Uplatnovanie tychto modelovych pristupov by nebolo povinné, ¢lenské Staty by sa vsak
podporovali v tom, aby vo svojich politikdch zaclefiovania Rémov zohl'adiiovali jeden ¢i
viaceré pristupy. Komisia by s ¢lenskymi Statmi diskutovala o tom, ako by sa uplatiiovanie
a monitorovanie tychto modelovych pristupov mohlo zaélenit do existujucich otvorenych
metdd koordinacie a do vyuzivania Europskej platformy na boj proti chudobe a ako by sa
mohli podporovat’ finanénymi nastrojmi EU.
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Komisia bude rozvijat' tieto modelové pristupy pomocou internej a externej expertizy
a prislusnych for, najmé europske;j platformy pre zacleiovanie Rémov.

5. ZAVER

Europska tnia musi pri podporovani lepSej socidlnej a ekonomickej integracie Romov
vychédzat' zo silnej mobilizacie v instituiciach EU, ¢lenskych Stitoch a medzinarodnych
organizéciach a v rdmci obcianskej spolo¢nosti.

Lepsia spoluprdca medzi zainteresovanymi stranami na vnutroStatnej, europskej
a medzinarodnej Grovni méze zvysit' Gcinnost’ Skaly dostupnych nastrojov pri dosahovani
zaClenenia romskych komunit. Europska platforma pre zadleiovanie Romov a spolocné
zékladné zésady predstavuji pevny zaklad pre posilnenie tejto spoluprace.

V sulade s tymito zadsadami by sa rdmske otdzky mali systematicky zaclenovat' do vsetkych
prisluSnych europskych a vnutrostatnych politik. Treba ukoncit’ politiky, v ramci ktorych
pretrvava alebo sa podporuje segregicia roémskych komunit alebo poskytovanie
segregované¢ho byvania, vzdeldvania a ostatnych sluzieb pre Rémov. Toto vSak nevylucuje
poskytovanie cielenych alebo podpornych opatreni, ako to umoziuji prislusné pravne
predpisy EU.

Osobitnou tlohou pre Komisiu v polovici obdobia (2010 — 2012) je vychadzat’ zo skusenosti
ziskanych z hodnotenia vplyvu vnutroStatnych a eurdpskych nastrojov a politik. Okrem
uvedenych zavéizkov si bude Komisia plnit’ tuto ulohu najmé: po prvé, rozvijanim suboru
modelovych pristupov k socialnej a ekonomickej integracii Romov a po druhé, zabezpecenim,
aby sa v ramci pripravy opatreni na vykonavanie stratégiec EU 2020, ako aj programov
v novom finan¢nom obdobi, zabezpecili osobitné rieSenia pre roznorodé problémy rémskych
komunit.
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