SK

SK

SK



SK

Po W e

% %

W W

X X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 11.9.2009
KOM(2009) 467 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

ZvysSovanie u€innosti presadzovania prav dusevného vlastnictva na vnitornom trhu

SK



SK

2.1

2.2.

3.1.
3.2

4.1.
4.2.
4.3.

OBSAH

Presadzovanie prav duSevného vlastnictva: pretavenie dlhodobého zavizku do reality

Podstata vyziev a znizovanie rizik: Monitorovacie stredisko EU pre oblast’ falsovania
@ PITALSTVA ..ottt ettt ettt et ettt e b e et e e bt e s it e et e e s et e et e e sate e bt e enbeebeesateebeenneas 5

Podpora presadzovania PDV prostrednictvom komplexnych informécii a zdiel'ania

NAJIEPSC] PLAXC..cuveieeiieiieeiiietieeie ettt e et e st e ebeesteeebeesteeesseesseeesbeeseessseenssesnseesseessseenses 6
Monitorovacie stredisko ako platforma pre zainteresované strany a ¢lenské Staty ..... 8
Podpora administrativnej spoluprace v celej Europe.........ccocevevveviieiieniieciienieeienne, 8
ZvySovanie transparentnosti vnatrostatnych Struktir a Systémov ..........c.ccveeuveennennee. 9

Propagacia cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom modernych nastrojov
na zdielanie INFOTrMACT .......c.eoiiiiiiiiiii et 9

Vytvéranie koalicii: sprostredktivanie dobrovol'nych dohdd medzi zainteresovanymi

SETAMAIMI 1.ttt ettt ettt et ettt et et e s b et e estesae e bt estesseenbeentesaeebeenteeneenbeennesneen 10
Zameriavanie sa na spolo¢né zaujmy zainteresovanych Stran............ccccceeeevverneennnn. 10
Boj proti poruseniam PDV prostrednictvom dialégu zainteresovanych stran........... 10
Riesenie predaja falSovaného tovaru cez internet............ceceveeveereereeneenenieseeienn 11
ZLAVETY eveeeeeeeeeee e ettt e e tee e et eesatee e st e e e tbeeetaee e taeeensaeeanbt e e e bt e e e naeeeenbeeeenbeeeanbeeenteeenneeens 11

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

ZvysSovanie ucinnosti presadzovania prav duSevného vlastnictva na vnitornom trhu

1. PRESADZOVANIE PRAV DUSEVNEHO VLASTNICTVA: PRETAVENIE DLHODOBEHO
ZAVAZKU DO REALITY

Prava duSevného vlastnictva (d’alej len ,,PDV*) st v dnesSnej znalostnej spolo¢nosti Zivotne
dolezitym obchodnym aktivom, ktoré podporuje inovaciu a tvorivost prostrednictvom
primeranej navratnosti investicii. PDV dnes zohrdvaju ¢oraz ddlezitejSiu tlohu — podporuju
hospodarsky rast prostrednictvom ochrany investorov, nadvrharov a umelcov a umoziuji im
profitovat’ z komerénej hodnoty svojich vytvorov. Vysledkom je dolezity cyklus obchodného
rozvoja, znalosti a d’alSich inovacii. Okrem toho st to prave obchodné znacky, ktoré maju na
spotrebitel'ov pozitivny vplyv, stic v mnohych pripadoch stelesnenim kvality a uistenim, ze
nakupované vyrobky a sluzby su autentické, bezpecné a spolahlivé.

EU je domovom mnohych spolo¢nosti, ktoré sa na svete radia medzi najvacsie
a najuspesnejsie a ktoré¢ zaroven PDV povazuju za jedny zich najcennejSich komercnych
aktiv. Na jednotnom trhu st v§ak PDV rovnako ddlezité pre malé a stredne velké podniky
(d’alej len ,,MSP*), ktoré tieto prava vyuzivaji na ochranu svojho nehmotného majetku a na
ziskanie pristupu k nevyhnutnym zaiatoénym financidm arizikovému kapitalu. Je
nevyhnutné, aby Eurdpska tnia pokracovala v podpore tohto prostredia prostrednictvom
vysokokvalitnej kultiry v oblasti prav dusevného vlastnictva, ktord chrani Zivotne ddlezity
eurdpsky talent a vytvara pren prilezitosti.

Rastuca hodnota PDV je ukazovatelom uspechu. Vdaka nemu sa vSak zaroven stavaju
atraktivnymi pre falSovatelov a piratov, ktori maju casto pristup k dobrym zdrojom
financovania a ktori zacali byt organizovanymi, vel'mi zru¢nymi podnikatel'mi, ktorych
rozsah aktivit hrani¢i s priemyselnym odvetvim. Tito poruSovatelia v plnej miere vyuzivaji
pokroky v oblasti technoldgie a obchodu, pricom si osvojuji moderné¢ obchodné modely na
ovladnutie vyroby, distriblicie a predaja nezdkonného tovaru bez ohl'adu na Statne hranice ¢i
kontinenty. Internet je jednym takymto nastrojom, ktory vyuzivaju na svoje aktivity
na celosvetovom trhu s falSovanym tovarom, ¢im potla€ajii inovécie a ohrozuju pracovné
miesta.

V Eurdpe maju falsovanie a piratstvo' dramaticky a zniGujici uéinok na podnikanie, pricom
vzhl'adom na nedavny hospodarsky pokles arastici sortiment predavanych falSovanych
vyrobkov maji potencidl stat’ sa eSte problematickejSimi. Aj ked tradicnym objektom
falSovania boli luxusny tovar, modne vyrobky, hudba a filmy, dnes maji falSovanie
a piratstvo vplyv na S$ir§i rozsah tovarov masovej spotreby, akymi su napr. potraviny,
kozmetika, hygienické vyrobky, ndhradné¢ diely na automobily, hracky arozlicné druhy

V tomto oznameni by sa vyraz ,falSovanie a piratstvo mal chapat’ ako vyraz vztahujuci sa na
porusovanie vsetkych prav dusevného vlastnictva uvedenych v stanovisku Komisie tykajicom sa
¢lanku 2 smernice 2004/48/ES (U. v. EU L 94, 13.4.2005, s. 37).
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technickych &i elektronickych zariadeni®. Vyustilo to do ohrozenia zdravia a bezpe&nosti
europskych ob&anov. Najmé zvysujuci sa podet falosnych liekov® sposobuje rastice starosti’.
Komisia implementovala v ramci jednotného trhu pravny ramec, ktory poskytuje nastroje na
presadzovanie PDV  spravodlivym, u¢innym aprimeranym spOsobom. Smernica
o presadzovani PDV° je v tejto oblasti jednym z milnikov. Harmonizovali sa fiou zakony
Clenskych Statov, pokial’ ide o civilné opatrenia na presadzovanie vSetkych PDV, pricom
v Rade sa momentalne diskutuje o navrhu trestnopravnych postihov®.

Colné nariadenie EU, na zaklade ktorého je mozné zadrzat tovar, pri ktorom existuje
podozrenie z porusenia PDV, je d’al§im pilierom tohto pravneho ramca’. Komisia v su¢asnosti
s Clenskymi S$tdtmi a zainteresovanymi stranami konzultuje sposoby, akymi je mozné toto
nariadenie d’alej zlepSovat’.

Hlavna cast’ zakonov je uz zavedend, vzhl'adom na ¢o Komisia v su¢asnosti navrhuje doplnit’
regulacny ramec doplnkovymi nelegislativnymi opatreniami v sulade s uznesenim Rady pre
konkurencieschopnost’ z 25. septembra 2008 o vSeobecnom eurdpskom plane pre boj proti
falSovaniu a autorskému piratstvu.

V tejto stvislosti je nevyhnutnd podpora malych astredne velkych podnikov (MSP).
Z prieskumu uskuto¢neného v mene Komisie v roku 2007 vyplynulo, ze porusenia PDV
sposobuji europskym MSP zasadné problémy, kedze mnohé MSP nedisponuji zdrojmi
a finanénymi prostriedkami na to, aby poruSovatelov stihali®. Komisia sa preto zamerala na
zvySovanie podpory v tejto oblasti, ¢o je odzrkadlenim silného doérazu na PDV a riadenie
znalosti od opdtovného spustenia Lisabonskej stratégie v roku 2005. V zdvereCnej sprave
expertnej poradnej skupiny, ktoru zriadila Komisia, z aprila 2009 sa uvadzaju odporucania pre
pomoc, ktora potrebuji MSP’. V stilade so zisteniami tejto spravy Komisia pokraduje
s niekol’kymi suvisiacimi projektmi, ktorych cielom je pomdct’ MSP v ich snahe integrovat’
PDV do ich stratégii inovacie a obchodnych planov.

Na globalnej urovni Komisia vypracovala dlhodobt stratégiu presadzovania PDV v tretich
krajinach'’. V ramci tejto stratégie bol vypracovany zoznam ,prioritnych krajin“, ktory sa
pravidelne aktualizuje''. Iné vyznamné iniciativy zahffiaji rokovania o obchodnej dohode
o0 boji proti falSovaniu (Anti-Counterfeiting Trade Agreement, d’alej len ACTA) a akény plan
medzi EU a Cinou, ktorého ciel'om je zvysit’ mieru colnej spoluprace v oblasti ochrany PDV.

Najnovs$ia sprava Komisie o colnych zaleZitostiach SpoloCenstva varuje, ze hrozba pre zdravie
a bezpecnost’ spotrebitelov dramatickym spdsobom narasta, pretoze pocet zadrzanych predmetov sa
v roku 2008 viac ako zdvojnasobil a predstavoval 178 miliénov kusov, z ¢oho priblizne 20 miliénov
(t.j. 11 % zadrzanych predmetov) bolo potencidlne nebezpecnych pre zdravie a bezpecnost obcanov
EU; IP/09/1106 z 9.7.2009.

Pozri http://www.ip-talk.eu/?p=607 vysledky opatrenia ,,Medi-Fake* (februar 2009) — zadrzanych bolo
vyse 34 miliénov ilegalnych liekov.

4 http://www.interpol.int/Public/ICPO/PressReleases/PR2008/PR200865.asp a http://www.icc-
ccs.co.uk/bascap/article.php?articleid=780.

Smernica 2004/48/ES z 29.4.2004 (U. v. EU L 157, 30.4.2004, s. 16).

KOM(2006) 168 z 26.4.2006.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1383/2003 z 22.7.2003 (U. v. EU L 196, 2.8.2003, s. 7).

Technopolis, ,,Vplyv fal§ovania na MSP v EU*.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/CounterfeitingMain%20Report_Final.pdf
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http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/ipr_report.htm.
10 KOM(2004) 749 z 8.11.2004; U. v. EU C 129, 26.5.2005, s. 3.
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell property/ipr_epc_countries_en.htm.
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Popri tom Komisia spustila svoje poradenské centrum (helpdesk) pre MSP v oblasti PDV
tykajucich sa Ciny. Malym a stredne velkym podnikom toto centrum poskytuje obchodné
nastroje, ktoré¢ potrebuji na to, aby si vypracovali prava duSevného vlastnictva a riadili
suvisiace rizika.

Konsolidacia partnerstiev verejného a suikromného sektora je takisto nevyhnutnost'ou. V maji
2008 sa spolu s ¢lenmi Europskeho parlamentu zorganizovala konferencia na vysokej urovni
o falSovani a piratstve, ktorej ciefom bolo spustit udrzatelni stratégiu EU pre pristup
s vy$§ou mierou participacie'”. Po konferencii nasledovala stratégia Komisie v oblasti prav
priemyselného vlastnictva v Eurépe' a prijatie uznesenia Rady pre konkurencieschopnost
o vieobecnom eurépskom plane pre boj proti falovaniu a autorskému piratstvu'®. Zavery
Rady potvrdili potrebu dosiahnut’ v rdmci jednotného trhu lepsie fungovanie presadzovania
PDV, a to doplnenim pravnych predpisov o sériu nelegislativnych opatreni. V tychto zdveroch
sa zaroven vyzyvala Komisia, aby sa nad’alej intenzivne zameriavala na hrani¢né kontroly,
ato vo forme colného planu na boj proti falSovaniu na roky 2009 — 2012. Tento plan

.. ;s v root N .1
vypracovala Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi'”.

2. PODSTATA VYZIEV A ZNIZOVANIE RIZiK: MONITOROVACIE STREDISKO EU PRE
OBLAST FALSOVANIA A PIRATSTVA

Vseobecné skutocnosti o rozsiahlych Skodéch, ktoré spdsobuje poruSovanie prav dusevného
vlastnictva, si dobre zndme. Zhromazd’'ovanie komplexnych informacii, na zaklade ktorych
by sa dali vypracovat priority a postupy presadzovania prav, by mohli byt cielenejSie
a ucinnejsie, ¢im by sa otvorila cesta k lepSej spolupraci a politikdm zaloZzenym na dokazoch,
je vSak narocnejsie.

V sprave OECD zroku 2006'¢ sa uvadzalo, Ze jednym z najvacsich problémov pre vlady
a podniky je ziskavanie spolahlivych a aktualnych informacii o rozsahu falSovania a piratstva
a oich vplyve na nase ekonomiky a spolo¢nost’, vratane zamestnanosti v Eurdpe. Napriek
tomu, ze v niektorych sektoroch sa uskutocnili aktivity zamerané na analyzu rozsahu
a rozmerov problému, tieto ¢isla boli vypocitané na zaklade odlisnych metdd a zdrojov, takze
vysledkom je nedostatok porovnavacich tdajov.

Velké mnozstvo informacii je navySe v drzbe vnutroStatnych organov presadzovania prava,
europskych a vnutroStatnych tradov pre duSevné vlastnictvo aroéznych profesionalnych
obchodnych organizécii. Tieto Udaje sa Casto len tazko asimiluji. Jeden zo solidnejSich
zdrojov informaécii, ktoré su k dispozicii, uverejiiuje Komisia atento vychadza zro¢nych
poétov tovaru zadrzaného colnymi organmi na hraniciach EU'". Tovar zadrzany na hraniciach
vSak tvori iba Cast’ celkovej situdcie, pretoze pri tomto zadrzani ide iba o tovar, ktory vstupuje
na tizemie EU alebo z neho vystupuje. Celkovu zakladiiu znalosti je treba rozsirit, aby bolo
mozné plne posudit’ hospodarske a spoloCenské nasledky falSovania a piratstva a aby bolo
zaroven mozné pochopit dovod, preco su niektoré vyrobky, sektory a zemepisné oblasti

12 Tla¢ova sprava IP/08/652.

1 KOM(2008) 465 zo 16.7.2008.

14 Uznesenie Rady z 25.9.2008 (U. v. EU C 253, 4.10.2008, s. 1).
15 U.v.EUC 71, 25.3.2009, s. 1.

OECD: ,,Hospodarsky vplyv falSovania a piratstva“ (2006), http:’//www.oecd.or,q/ sti/counterfeiting.
Sprava o colnom presadzovani prav dusevného vlastnictva v EU; vysledky na eurdpskej hranici za rok
2008; http://ec.europa.eu/taxation_customs/.
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vramci EU zranitePnejsie nez ostatné. Na zaklade komplexnych a porovnatelnych tdajov
bude takisto mozné zriadit schvélené priority a programy, ciele presadzovania prav
a cielenejsie kampane informovanosti spotrebitel'ov.

Aby to bolo mozné dosiahnut’, Rada pre konkurencieschopnost’ sa zasadzovala o vytvorenie
europskeho monitorovacieho strediska pre oblast’ falSovania a piratstva ako hlavného néstroja
EU, ktorym by sa ,,na zdklade tidajov, ktoré sii verejny a sikromny sektor ochotné poskytniit,
umoznili pravidelné posudenia rozsahu falSovania a piratstva a presnejsia analyza tychto

2.1. Podpora presadzovania PDV prostrednictvom komplexnych informacii
a zdielania najlepSej praxe

Komisia v sti¢asnosti zriad'uje monitorovacie stredisko, ktoré ma sluzit’ ako ustredny zdroj
pre zhromazd’'ovanie, monitorovanie a nahlasovanie informacii atdajov suvisiacich
so vSetkymi poruseniami PDV. Monitorovacie stredisko by vSak malo zohravat’ ovel'a vac¢siu
ulohu a stat’ sa platformou pre predstavitelov vnutrostatnych organov a zainteresovanych
stran na vymenu napadov a odbornych poznatkov o najlepsej praxi, vypracuvanie spolo¢nych
stratégii presadzovania prav a na poskytovanie odporucani pre tvorcov politiky.

Aby sa zabezpecilo, ze toto monitorovacie stredisko sa stane celoeurépskym zdrojom znalosti
a centralnym zdrojom pre zainteresované strany averejné organy zucastilujice sa
na ¢innostiach presadzovania PDV, bude potrebna uzka spolupraca medzi Komisiou,
Clenskymi Statmi a stkromnym sektorom. Ciel'om je preto zapojit’ predstavitelov verejného
a stkromného sektora z celej Eurdpskej Unie a spojit’ ich do partnerstva so spotrebiteI'mi v
zdujme kultivacie SirSieho porozumenia problematiky. Ulah¢i sa tym vypractvanie
praktickych rieSeni, cielenejSie stratégie zvySovania povedomia a kooperativnejSie kroky.
Ddélezitym vystupom by mala byt verejne dostupna vyrocna sprava, ktora by predkladala
Komisia a ktora by obsahovala $pecifické informacie o hlavnych oblastiach ¢innosti.

Monitorovacie stredisko bude najma:

e vylepSovat zhromazd’ovanie a pouZzivanie nezavislych, spolahlivych informécii
a udajov, pricom bude:

— vypracuvat  referenént  metodiku  zhromazd’'ovania,  analyzy
a predkladania nezavislych udajov suvisiacich s poruseniami PDV
a zaistovat, aby sa informdcie agregovali objektivhym a vyvaZzenym
spdsobom;

— vykondvat’ podrobné analyzy aposkytovat’ pravidelné hodnotenia
hospodarskych a spolo¢enskych nasledkov vratane vplyvu na inovacie,
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ v Europe, vplyv organizovaného
zlo¢inu a jeho rizika pre zdravie a bezpecnost’ eurdpskych obcanov;

— pouzivat komplexné tudaje od verejnych organov a sukromnych
organizacii na posudenie slabych a silnych stranok presadzovania PDV
prostrednictvom vnutorného trhu;

Pozri vysSie poznamku pod Ciarou 14, bod 15.
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—  poskytovat pravidelné a Specifické spravy scielom identifikovat
zranitelnost’ vnutorného trhu, poukéazat’ na hrozby a vyzvy a zasadit’ sa
za stratégie presadzovania prav zalozené na dokazoch. Verejne dostupné
spravy budu poskytovat’ solidnu zakladiiu znalosti a stant1 sa Gstrednymi
nastrojmi stanovovania priorit a merania pokroku;

e podporovat’ a rozSirovat’ medzi verejnymi orgdnmi najlepsiu prax, pricom budu:

— identifikovat’ a posudzovat’ koordinéciu presadzovania PDV v ¢lenskych
Statoch;

— propagovat’ a $irit' najlepSiu prax najmi prostrednictvom inovacnych
auspeSnych iniciativ na spolupracu medzi rozliénymi organmi
presadzovania prav, ako aj inymi prisluSnymi vnuatrostatnymi organmi,

— identifikovat’ a dokumentovat’ Skoliace programy v oblasti presadzovania
prav uskutocnované v rozliénych ¢lenskych Statoch, ako aj rozSirovat
najlepsiu prax;

— podporovat’ to, aby verejne financované projekty plne reSpektovali prava
duSevného vlastnictva;

— podporovat’ spoluprdcu medzi verejnym a sikromnym sektorom, najmé
so zretel'om na zvySovanie povedomia a Skolenia agentur zodpovednych
za presadzovanie prav;

o Sirit’ uspesné stratégie sukromného sektora, pricom budu:

— identifikovat’ a posudzovat uspe$né stratégie boja proti falSovaniu
a piratstvu a kroky prijaté v sukromnom sektore, ako aj $irit' najlepSiu
prax;

— oslovovat’ Siroky okruh stran zainteresovanych v distribu¢énom ret’azci,
ako napr. organizatorov obchodnych vel'trhov, prepravné a logistické
spolocnosti a poskytovatel'ov platobnych sluzieb;

—  povzbudzovat snahy o zvySenie kvality prav duSevného vlastnictva
s cielom umoznit’ u¢inné presadzovanie prav;

— identifikovat’ uspe$né kampane na zvySenie povedomia verejnosti,
vypracuvat’ stratégie a iniciativy a Sirit najlepSiu prax vo vSetkych
hospodarskych odvetviach a naprie¢ Statnymi hranicami;

— skamat’, ako sa medzi mladymi 'udmi d4 spropagovat povedomie
a vzdelavanie v oblasti PDV;

e identifikovat’, nahlasovat’ a navrhovat’ rieSenia kliCovych problémov, pri¢om
budu:

—  posudzovat’ apoukazovat na problémy v Specifickych zemepisnych
oblastiach a Specifickych odvetviach a dodavat odporucania tvorcom
politiky, agentiram presadzovania prav a zainteresovanym stranam.
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2.2, Monitorovacie stredisko ako platforma pre zainteresované strany a ¢lenské
Staty

Vo svojom uzneseni Rada navrhla, aby monitorovacie stredisko bolo zalozené na jestvujticich
Struktirach Komisie, ktoré by mali byt jednoduché a pruzné a v pripade potreby vyuzivat
externé odborné poznatky. Komisia preto poskytne ustredny administrativny zdroj.
Predstavitelia ¢lenskych Statov a zainteresované strany vSak budil v praci monitorovacieho
strediska a dosahovani jeho ciel'ov zohravat’ zasadnu ulohu.

Clenské 3taty budi poziadané, aby vymenovali narodného zastupcu, pricom zastipenie
zainteresovanych strdn bude musiet odzrkadlovat S§iroké spektrum eurdpskych
a vnutroStatnych organov zastupujucich jednotlivé hospodarske sektory, ktoré maji najvacsi
zdujem a najviac skusenosti v oblasti boja proti falSovaniu a piratstvu. Aj europski
spotrebitelia musia byt nalezite zastiipeni a vyzvani, aby zohravali aktivnu Ulohu. Tymto
spdsobom by monitorovacie stredisko mohlo spotrebitelom pomoct’, aby sa stali aktivnymi
a zodpovednymi partnermi. Osobitnii pozornost’ je okrem toho nutné venovat zastipeniu
MSP.

3. PODPORA ADMINISTRATIVNEJ SPOLUPRACE V CELEJ EUROPE

Administrativna spolupraca medzi r6znymi organmi presadzovania prava sa musi zlepsit’, aby
sa zaistilo konzistentn¢ a efektivne presadzovanie PDV na celom vnutornom trhu. Vzhl'adom
na medzindrodni povahu poruseni PDV je zlepSovanie vnutornej cezhrani¢nej spoluprace
nielen legislativnou povinnostou, ale jasnym spdsobom aj nevyhnutnostou a navySe, kym
administrativna spolupraca uz funguje v oblasti colnych zélezitosti, je zjavné, Ze v inych

oblastiach ma nedostatky a treba ju rozvinat”’.

Vicsia miera administrativnej spoluprace v oblasti presadzovania PDV by sa mala vnimat’ aj
v SirSej suvislosti partnerstva medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi o dosiahnuti vnutorného
trhu bez hranic®. S tymto cielom je nevyhnutna efektivna siet’ kontaktnych bodov po celej
Europskej unii, aby sa podporila rychla vymena informacii o podozrivych vyrobkoch,
vyrobnych miestach, distribu¢nych trasdch a kl'icovych predajnych miestach. Dosiahne sa
tym synergia, ktord zase pomoze koordinovat vnutroStatne politiky a poskytovat’ vzajomnua
pomoc.

Rozvijanie lepsej koordinacie v ¢lenskych Statoch je zaroven nevyhnutné medzi subjektmi
zapojenymi do presadzovania PDV. S cielom zabezpecit’ €innli vymenu informécii musia
byt vnutroStitne organy pravidelne vo vzajomnom kontakte a v kontakte s prislusSnymi
organmi sukromného sektora. Clenské $taty sa preto vyzyvaju, aby vymenovali narodnych
koordinatorov s pevnym mandatom, ktori by synchronizovali zélezitosti presadzovania PDV
medzi ich jednotlivymi vnutro$titnymi agenturami presadzovania prav. Tito narodni
koordinatori by mali byt priamo prepojeni prostrednictvom centralneho systému a mali by
posobit’ ako ustredné kontaktné miesta pre organy odvetvi, pricom by sa kontaktovali so
zainteresovanymi stranami a ul'ahCovali by cezhrani¢nt spolupracu.

Y Zmluva o ES, ¢léanok 10. Smernica 2004/48/ES, ¢lanok 19.
20 Odportacanie Komisie 2009/524/ES z 29.6.2009 o opatreniach na zlepSenie fungovania jednotného trhu;
U.v.EUL 176, 7.7.2009, s. 17.
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Ako néarodné strediskd odbornych poznatkov v oblasti PDV by narodné trady PDV zohrévali
dolezita ulohu. Tato cennd uloha by mohla spoc¢ivat’ v budovani platforiem a stratégii na
presadzovanie koordinovanych postupov a Sirenie najlepSej praxe. Tato tloha by sa mohla
roz$irit o nové funkcie, ako napr. zvySovanie povedomia, Specifickd podpora pre MSP
a koordinécia. Iné medzinarodné ustredné miesta PDV, ako napr. Europsky patentovy urad,
by tiez mohli prispiet’ svojimi odbornymi znalost'ami a najlepSou praxou. NavysSe pokial’ ide
o0 obchodné znacky a vzory, spolupraca medzi Uradom pre harmonizaciu vnétorného trhu
(OHIM) a vnutroStatnymi tradmi by sa mohla d’alej roz§irit’ tak, aby zahfnala spolupracu na
trovni EU a budtce programy a kroky v oblasti presadzovania prav.

3.1. ZvySovanie transparentnosti vnutrostatnych Struktir a systémov

Treba zlepsit' transparentnost’ v suvislosti s vnutroStaitnymi Struktrami, aby sa poskytla
podpora zainteresovanym strandm na cezhrani¢nych trovniach, najmda MSP. V nadviznosti
na komplexné kolo konzultécii, ktorych sa zucastnili vSetky Clenské Staty a v ramci ktorych
poskytli informécie, Komisia v sucasnosti analyzuje Struktury, ktoré Clenské Staty zaviedli
s cielom bojovat’ proti poruseniam PDV. Vysledkom toho bude sprava, v ktorej sa zmapuju
jestvujuce ramce a stratégie a poskytni ukazovatele najlepSej praxe. Sprava sa predloZi na
stretnutiach zainteresovanych stran a ¢lenskych $tatov v kontexte monitorovacieho strediska
v druhom polroku 2009.

3.2. Propagacia cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom modernych nastrojov
na zdielanie informacii

ZlepSovanie vymeny aktudlnych informacii s cielom podporit’ cezhrani¢nu spolupracu je
nevyhnutnou potrebou. Vo svojom uzneseni Rada pre konkurencieschopnost’ vyzvala
Komisiu, aby zriadila siet’ zameranu na rychlu vymenu kI'i€ovych informécii, pricom by
vyuzila vnuatrostatne kontaktné miesta a moderné nastroje na zdiel'anie informacii.

Aby sa dosiahol tento ciel’, velkému poctu vnutrostatnych organov vratane rozlicnych agentur
presadzovania prav a vnutroStatnych uradov pre duSevné vlastnictvo bude musiet byt
k dispozicii elektronicka siet’ na zdiel'anie informdcii o poruseniach PDV na vnutornom trhu.
Této siet’ bude musiet”:

e podporovat’ vymenu informécii v ,redlnom case” o tovare a sluzbach, ktoré
porusuju PDV na vnutornom trhu;

e umoziovat rychlu vymenu vystrah tykajucich sa osobitnych produktov, trendov a
potencialnych hrozieb; a

e poskytovat’ pre vnutroStatne organy zariadenia na prekonavanie jazykovych
bariér.

Vychéddzajic zo svojich skusenosti s ostatnymi systémami vnutorného trhu, ako napr.
50 systémom vymeny informacii vnutorného trhu (IMI)*' a systémom vymeny informacii
o dohlade nad trhom (ICSMS)¥, Komisia v si¢asnosti analyzuje, ako by mohol byt
navrhnuty moderny systém, aby c¢o najlepSie zodpovedal potrebam uzivatel'ov

A http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5378/5970.
2 http://www.icsms.org/icsms/App/index.jsp.
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prostrednictvom rozhrania, ktorym by sa zdiel'ali a vymienali nevyhnutné informécie, a akym
sp6sobom by mohol vyuzivat’ jestvujlice siete, ako napr. IMI.

4. VYTVARANIE KOALICIi: SPROSTREDKUVANIE DOBROVOLNYCH DOHOD MEDZI
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

4.1. Zameriavanie sa na spolo¢né zaujmy zainteresovanych stran

Boj proti falSovaniu a piratstvu neprinaSa osoh iba drzitelom vlastnickych prav, ale je
v zaujme aj inych zainteresovanych stran, ako napr. dovozcov, organizatorov obchodnych
vel'trhov, maloobchodnikov vratane platforiem elektronického obchodu.

FalSovanie a piratstvo zdvaznym sposobom narusa doveru a vieru spotrebitelov v obchod
s tovarom a sluzbami, najmé na internete alebo cezhrani¢ne. Pre obchod a podnikanie to mdze
znamenat’ stratu prilezitosti. U spotrebitelov moze falSovanie navodit’ nevolu ¢o najlepsie
vyuzivat nové distribu¢né kandly, resp. vyuzivat’ vyhodné prileZitosti vntitorného trhu.

NavysSe rozsiahly sortiment falSovaného tovaru, ktory ma potencidlny vplyv na zdravie
a bezpecnost’ ktoréhokol'vek eurdpskeho obcana, ako napr. falSované lieky, potraviny,
kozmetika, hygienické vyrobky, elektronické a technické zariadenia a nahradné diely pre
automobily a pod., ukazuje, ze je v spolocnom zaujme vSetkych zainteresovanych osob, aby
spolo¢ne bojovali proti tomuto rasticemu javu.

Drzitelia vlastnickych préav a iné zainteresované strany by sa preto mali podporovat’ v tom,
aby preskimali potencidlne spdsoby spoluprace a vicSmi sa sustredili na spojenie sil v mene
boja proti falSovaniu a piratstvu, ktory je v ich spolocnom zaujme, a zaroven by mali na
urovnavanie sporov vyuzit' mozné sposoby, ktoré su alternativou stidneho konania.

4.2. Boj proti porusSeniam PDV prostrednictvom dialégu zainteresovanych stran

Zameriavanim sa na spolocné zaujmy by sa malo dosiahnut’ to, ze medzi zainteresovanymi
stranami sa budu uzatvarat’ dobrovolné dohody, ¢im sa najdu praktické rieSenia. Dobrovolné
dohody o boji proti falSovaniu a pirdtstvu v teréne mézu zainteresovanym stranam poskytnat’
flexibilitu, ktord im umozni rychlo sa prisposobovat’ novému technologickému vyvoju. Tento
pristup navySe samotnym zainteresovanym strandm umoziuje vypracuvat optimalne
opatrenia, najmi technologické rieSenia. Platnost dobrovolnych dohdod sa navyse da
jednoduchsie rozsirit’ za hranice Eurdpskej tnie, ¢im sa tieto dohody moézu stat’” zakladom
najlepSej praxe v boji proti falSovaniu a piratstvu na celosvetovej trovni.

Aby sa dobrovolné dohody mohli uzatvarat a vykonavat, je nevyhnutné, aby sa
zainteresované strany podujali na konStruktivny dialdg, pri ktorom by sa sustredili na
konkrétne problémy a dosiahnutel'né a praktické rieSenia, ktoré musia byt realistické,
vyvazené¢, umerné aspravodlivé pre vSetkych dotknutych. VSetky dobrovolné
medzisektorové rieSenia musia spifiat’ poziadavky jestvujuceho pravneho ramca, pri¢om by
nemali Ziadnym sposobom obmedzovat zékladné prava obanov EU, ako napr. slobodu
prejavu a pravo na informécie, pravo na sukromie a ochranu osobnych ﬁdaj0V23, ani branit’
legislativnym rokovaniam na urovni EU. Komisia pontka, Ze pri takychto dialégoch
zainteresovanych stran o konkrétnych problematikach bude vystupovat’ ako sprostredkovatel,

3 Charta zékladnych prav Eurdpskej tnie, ¢lanky 7, 8 a 11; U. v. EU C 303, 14.12.2007, s. 4.
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pricom bude pozyvat' jednotlivé strany, aby sa zisli, organizovat stretnutia, poskytovat
administrativnu  a logisticki podporu av pripade potreby zabezpecovat spravodliva
rovnovahu medzi jednotlivymi zaujmami, o ktorych sa bude diskutovat’, vratane legitimnych
prav aocakavani oblanov EU. Komisia bude pozorne monitorovat vypracuvanie
a fungovanie dobrovolnych dohdd a ostava pripravena pontknut alternativne pristupy, ak by
boli v buducnosti nutné.

4.3. RieSenie predaja falSovaného tovaru cez internet

Ako prvy priklad Komisia zacala dialdog zainteresovanych stran o predaji falSovaného tovaru
cez internet. Zatial' Co internet sdm osebe nie je zdrojom falSovania, napriek tomu sa stal
dolezitym prostriedkom predaja falSovaného tovaru na celom svete. Celosvetovy dosah
a dostupnost’, moznost’ obchodnikov ostat’ v anonymite a schopnost’ okamzite umiestiiovat’
a stahovat’ tovar z ponuky urobili z internetu jeden z najpritazlivejSich nastrojov na predaj
falSovaného tovaru. Enormny narast tohto javu robi ztejto oblasti oblast’ prioritného
nasmerovania opatreni. Ide zaroveil o oblast, v ktorej by sa ako obzvlast slubné javili
dobrovolné dohody, ato vzhladom na rychle napredovanie technologického vyvoja
a vyslednu potrebu praktickych rieSeni zaloZenych na technolégiach.

Vlastnici znaciek i internetové spolo¢nosti si to uvedomili a zaviazali sa spolo¢ne vyvinit
smer napredovania. Komisia nasledne zorganizovala medzi zainteresovanymi stranami
Struktarovany dialog, ktorého cielom bolo sprostredkovat” vzdjomné porozumenie a ndjst
rieSenia, ktoré by boli v zaujme vSetkych dotknutych stran. UZ sa uskutocnila séria stretnuti,
ktorej ciel'om bolo riesit” Specifické problematiky tykajice sa predaja falSovaného tovaru cez
internet. DalSie stretnutia boli naplanované na koniec roka. Tieto stretnutia by mohli viest
k podpisu memoranda o porozumeni, v ktorom by sa rieSili problémy ako napr. prevencia,
identifikécia a odstrafiovanie ponuk porusujucich prava (napr. postupu vydavania upozorneni
a odstranenia stranok) a predajcov =z internetovych platforiem. Ak vSak nie je mozné
dosiahnut’ dobrovol'né dohody, Komisia bude musiet’ zvazit' legislativne rieSenia, najma
v savislosti so smernicou o presadzovani PDV*,

5. ZAVERY

V stvislosti so stimulmi vytvarat, inovovat’ a obchodovat’ sa prava duSevného vlastnictva
stavaju jednym z mil'nikov konkurenc¢nej, prosperitu zabezpecujicej vedomostnej spolocnosti.
Porusenia PDV spdsobuju daleko siahajice hospodarske ujmy, pricom rastici pocet
falSovanych produktov zaroven predstavuje pre zdravie a bezpecnost’ spotrebitelov realnu
hrozbu. Je preto v zdujme zainteresovanych stran i spotrebitel'ov, aby mali k dispozicii citlivy
systém presadzovania prava, ktory by bol pevny, imerny a spravodlivy.

Zamerom Komisie je to zaistit' tym, Ze jestvujuci regulacny ramec doplni o nelegislativne
opatrenia, ktorych cielom je dosiahnut’ cielenejSie presadzovanie prav na spolo¢nom trhu

zamerané na spolupracu, najmi prostrednictvom:

e podpory presadzovania prava zo strany monitorovacicho strediska EU pre oblast’
falSovania a piratstva;

e podpory administrativnej spoluprace na celom vntitornom trhu;

24 Pozri vysSie poznamku pod Ciarou 5.
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o sprostredkuvania dobrovol'nych dohod medzi zainteresovanymi stranami.

Komisia je presvedCend, ze tymito opatreniami sa vyrazne posilni boj proti falSovaniu
a piratstvu v spolocnom zdujme eurdpskych obcanov, podnikov a hospodarstva ako celku.
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