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ZELENA KNIHA

o trhovo orientovanych nastrojoch na ucely environmentalnej politiky a suvisiacich
politik

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvop

EU je vediicou svetovou silou v oblasti prijimania opatreni tykajucich sa trvalej udrzatelnosti
zivotného prostredia a najmd zmeny klimy. Tento fakt sa neddvno potvrdil prijatim balika
energetickej a klimatickej politiky', ktory na svojom jarnom zasadnuti potvrdila ja Eurdpska
rada’, v ktorom EU zopakovala svoju povinnost rie§it zmenu klimy interne a na
medzindrodnej Grovni, aby podporila environmentalnu trvalt udrzatelnost, znizila zavislost’
od vonkajsich zdrojov, a aby zabezpecila konkurencieschopnost’ europskych hospodarstiev.
Okrem toho zastavenie straty biodiverzity, ochrana prirodnych zdrojov, ktoré su pod tlakom, a
ochrana verejného zdravia, si takisto vyzaduju bezodkladné opatrenia.

Tieto naro¢né ciele nie je mozné dosiahnut’ bez ucasti verejnosti a silného zaviazku vsetkych
zG&astnenych. EU ¢oraz viac uprednostiiuje hospodarske alebo trhovo orientované néstroje
(,TON®), ako napriklad nepriame zdanenie, cielena podpora alebo emisné prava, pretoze
poskytuju flexibilné a nakladovo efektivne prostriedky na dosiahnutie stanovenych cielov
politiky’. Intenzivnejie vyuZivanie trhovo orientovanych néstrojov je zastavané aj v §iestom
environmentalnom akénom programe (6. EAP) a v obnovenej stratégii trvalo udrzateI'ného
rozvoja®, ako aj v obnovenej lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanost”.

Tato zelena kniha otvara diskusiu o zvySeni vyuzivania trhovo orientovanych nastrojov v
Spolo&enstve. V siilade s oznamenim v Ak&nom plane o energetickej u¢innosti® skiima zelena
kniha mozné spésoby vyuZitia smernice o dani z energie’ sciefom zadat jej ozndmené
preskimanie. V tomto zmysle zelend kniha patri do rdmca stanoveného novou integrovanou

Predovsetkym oznamenie Komisie Energeticka politika pre Eurcpu - KOM(2007) 1, 10.1.2007 -
a oznamenie Komisie Obmedzenie globalnej klimatickej zmeny na 2 stupne Celzia: postup do roku
2020 a neskor - KOM(2007) 2, 10.1.2007.

Eurépska rada 8./9. marca 2007, zavery predsednictva.

Okrem trhovo orientovanych nastrojov opisanych v tejto zelenej knihe sa iné dolezité trhovo
orientované nastroje uplatiiuju v ramci spolocnej pol'nohospodarskej politiky (t.j. pol'nohospodarsko-
environmentalne opatrenia politiky rozvoja vidieka) ana zaklade akcii kohéznej politiky aj
v odvetviach Zivotného prostredia a energetiky. V pripadoch, kde by vyuZivanie TON mohlo zahfnat
$tatnu pomoc, tieto musia byt v sulade s pravidlami Spolocenstva a musia sa oznamit’ Komisii podl'a
¢lanku 88 Zmluvy o ES. Momentalne prebicha skiimanie pokynov Spolo¢enstva o §tatnej pomoci pre
ochranu Zivotného prostredia. Tato kniha preto nebude riesit’ otazky poskytovania §tatnej pomoci.

! U. v. ES L 242, 10.9.2002 a dokument Rady 10917/06 z 26.6.2006.

Odporucanie Rady 2005/601/ES z 12. jula 2005 o vSeobecnych usmerneniach pre hospodarske politiky
clenskych statov a Spolocenstva (2005-2008).

6 KOM(2006) 545.

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre
zdafovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51); smernica
naposledy zmenend a doplnend smernicou 2004/74/ES a smernicou 2004/75/ES (U. v. EU L 157,
30.4.2004, s. 87 a s. 100).
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agendou o energii a zmene klimy®, v ktorej trhovo orientované nastroje a fiskalne politiky
budi takisto zohravat’ rozhodujiicu ulohu pri plneni cielov politiky EU. Zelena kniha skima
takisto moznosti intenzivnejSiecho vyuzivania trhovo orientovanych néstrojov v rdéznych
oblastiach environmentalnej politiky na Grovni Spolo€enstva a na vnutroStatnych tirovniach.

2. VYUZITIE TRHOVO ORIENTOVANYCH NASTROJOV PRE ZAMERY POLITIKY
SPOLOCENSTVA
2.1. MoZnosti vyuZitia trhovo orientovanych nastrojov ako nastrojov politiky

Hospodarske odovodnenie vyuzivania trhovo orientovanych nastrojov spociva v ich
schopnosti upravovat zlyhania trhu nédkladovo efektivnym sposobom. Zlyhanie trhu sa
vztahuje na situdciu, v ktorej trhy uplne chybaju (napriklad environmentdlne aktiva, ktoré
maju povahu verejného majetku) alebo len nedostatocne zohladiuju ,,skutocné* alebo
socidlne naklady hospodarskej Cinnosti. Verejna intervencia je potom opravnena, aby sa
takéto zlyhania napravili, a navySe na rozdiel od regulaénych alebo administrativnych
pristupov maji TON tl vyhodu, Ze na rieSenie zlyhani trhu vyuZzivaji trhové signaly.

Ovplyviiovanim cien (prostrednictvom zdanovania alebo stimulov) alebo stanovenim
absolutnych mnozstiev (obchodovanie s emisiami) alebo mnozstiev na jednotku vykonu, TON
implicitne reSpektuju, ze firmy sa odliSuju jedna od druhej a preto st TON flexibilné, takze
moZu podstatne znizit' néklady na zlepSenie Zivotného prostredia’. TON viak nie st vieliek
na vsetky problémy. Potrebuju jasny regulacny ramec, podl'a ktorého budu fungovat, a ktory
sa bude Casto vyuzivat v zmesi politik sinymi néstrojmi. V pripade, Ze sa vSak vyberie
spravny nastroj a je primerane navrhnuty, maji TON'® oproti regulaénym néstrojom ur¢ité
vyhody:

e Zlepsuju cenové signaly pridanim hodnoty externym ndkladom a prinosu hospodarskych
¢innosti tak, aby ich hospodarske subjekty vzali do uvahy a zmenili svoje spravanie a tym
znizili negativne a zvysili pozitivne environmentalne a d’alsie vplyvy''.

e Umoziuju priemyslu vicsiu flexibilnost’ pri dosahovani cielov atak znizuju celkové
naklady na dosiahnutie saladu'?.

e Poskytuji firmdm dlhodobejsie stimuly, aby uskutoc¢iiovali technologické inovéacie na
d’al$ie zniZenie nepriaznivych vplyvov na zivotné prostredie (,,dynamicka ¢innost™).

e Podporuju zamestnanost’, ked’ sa vyuziju v suvislosti s reformou environmentalnej dane
alebo figkalnou reformou'.

Ako nedavno zdoraznila Europska rada 8./9. marca 2007.

Pozri oznamenie Komisie ,, Spojenie nasich potrieb a zodpovednosti — integrovanie environmentdalnych
otazok s hospodarskou politikou “, KOM(2000) 576, 20.9.2000.

10 KOM(2000) 576, 20.9.2000. Stadia OECD poukazuje na rastice dokazy ucinnosti trhovo
orientovanych nastrojov. Pozri Dane suvisiace so zZivotnym prostredim v krajinach OECD — otadzky a
stratégie, 2001.

Tato myslienka sa Casto vyjadruje cie'mi, ako napriklad ,spravne stanovenie cien®, ,,internalizacia
vonkajsich nakladov*, ,,rozSirovanie dodavky neobchodovatel'nych environmentalnych sluzieb®.
Porovnaj EEA: Efektivnost’ politiky spracovania odpadovych vod v mestach vo vybranych krajinach:
pilotna $tadia EEA, 2005. Stidia porovnava pristupy niekol’kych &lenskych $tatov a dokazuje, ako
pouzitie trhovo orientovanych nastrojov pomoze dosiahnut’ environmentalne ciele s niz§imi nakladmi.
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2.2, Trhovo orientované nastroje v kontexte EU

Popri zéasluhach hospodarskych nastrojov v dosahovani Specifickych cielov politiky pouziva
EU trhovo orientované nastroje s ciefom vyhnit’ sa narueniu vnatorného trhu zapri¢ineného
rozdielnymi pristupmi v jednotlivych c¢lenskych Statoch, aby zabezpecila, Ze podobné
bremeno padne na ten isty sektor vcelej EU aaby zdolala mozné nepriaznivé uéinky
hospodarskej stitaze vramci EU. Spolo¢ny postup takisto upeviiuje poziciu EU, ked &eli
vonkajsej konkurencii svojich obchodnych partnerov.

Na urovni EU sii najpouzivanej$imi trhovo orientovanymi nastrojmi dane, poplatky a systémy
obchodovatel'nych povoleni. V hospodarskej oblasti tieto ndastroje funguju podobnym
spdsobom. LiSia sa vSak v podstatnych aspektoch.

Po prvé, kvantitativne systémy, ako napriklad systémy obchodovatel'nych povoleni, poskytuja
viac istoty v oblasti dosahovania Specifickych cielov politiky, napriklad limitov emisii,
(s ohl'adom na efektivne monitorovanie a zhodu) v porovnani s ¢isto cenovo orientovanymi
nastrojmi, ako napriklad dane. Cenovo orientované nastroje na druhej strane poskytuju istotu
vzhl'adom na naklady alebo cenu ciel’a politiky a ich sprava zvykne byt’ jednoduchsia'*

Po druhé, lisia sa v aspekte tvorenia prijmov. Dane (a v obmedzenejSom rozsahu poplatky) sa
Coraz viac vyuzivaju na ovplyvnenie spravania, ale takisto tvoria prijmy. Systémy
obchodovatel'nych povoleni mézu tvorit prijmy v pripade, ze sa kvoty drazia Statnymi
organmi. Systémy obchodovatel'nych povoleni, ktoré pouzivaji vydrazené kvoty, maju preto
podobné znaky ako dai (liSia sa regulaénymi aspektmi a aspektmi zhody). Naopak poplatky,
ked’ze st obycajne platbou za jasne oznacenu sluzbu alebo vydavok, preto nie su flexibilné
pre Statny rozpocet s ciel'om vyuzitia takéhoto prijmu.

Uvedené znaky v doleZitom rozsahu ovplyviiuju spdsoby a oblasti, v ktorych EU v suéasnosti
pouZiva trhovo orientované nastroje na urovni Spolo¢enstva, ¢o vedie k zavedeniu nastrojov,
ako napriklad systému obchodovama s emisnymi kvotami sklenikovych plynov EU (SOEK
EU)" a smernice Eurovignette'®. Tieto aspekty sa musia vziat’ do uvahy, ak EU uvazuje
o d’alsom vyuzivani trhovo orientovanych nastrojov na urovni EU takym spdsobom, aby bol
kazdy z nich maximalne vyuZzity v najprimeranejSej oblasti a aby sa neprekryvali. V podstate
by pravidla rozhodovania Spolocenstva nemali v tomto kontexte hrat’ doleziti ulohu. Napriek
tomu poziadavka jednohlasnosti v daniovej oblasti znamend, Ze moznost’ pouzitia zdanenia
ako nastroja sa od inych nastrojov v niektorych oblastiach odlisuje'’

Aké su oblasti a moznosti dalsSieho vyuZitia trhovo orientovanych nastrojov na urovni EU
alebo na vnutrostatnej urovni?

Mohli by byt trhovo orientované nastroje pouzite sposobom, ktory podporuje
konkurencieschopnost a neuklada prehnané bremeno na zdkaznikov, najmd na obyvatelov

Porovnaj oznamenie Komisie ,,Eurdpske hodnoty v globalizovanom svete”, KOM(2005) 525,
20.10.2005.

14 Pozri KOM(2000) 576.

Komisia v sti¢asnosti pripravuje suhrnny prehl’ad sktisenosti so systémom obchodovania s emisnymi
kvotami EU. Tento bod sa preto nebude riesit’ v tejto zelenej knihe.

Smernica 99/62/ES (U. v. ES L 187, 20.7.1999) v zneni zmenenom a doplnenom smernicou
2006/38/ES (U. v. EU L 157, 9.6.2006, s. 8.).

Napriek niektorym flexibilnym inStitucionalnym rieSeniam podla Zmluvy o ES, ako napriklad
posilnena spolupraca.
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s nizkym prijmom, ale ktory zdroven zabezpecuje prijmy do Statnych rozpoctov?

Mala by EU aktivnejsie vyuzivat zdaiiovanie na dalsie vicely politiky Spolocenstva (popri
danovych cieloch)? Je to ta spravna odpoved’ na sucasné globalne vyzvy a danové potreby
vautrostatnych rozpoctov?

2.3. Rast, pracovné miesta a Cisté Zivotné prostredie — pripad pre reformy
environmentalnych dani

EU sa dorazne zaviazala zabezpetit ekologicky trvalo udrzatelny rozvoj ako aj podporu
agendy pre rast apracovné miesta. Reforma environmentalnej dane (RED) presunutim
danového bremena z negativnych dani z blahobytu (napriklad dane z prace) na kladné dane z
blahobytu (napriklad ¢innosti, ktoré poskodzuji Zivotné prostredie, ako napriklad vyuzivanie
zdrojov alebo znecistenie) moze byt dvojitou Sancou rieSeni environmentalnych otazok ako
aj otazok zamestnanosti'®. Zaroveni si dlhodoby dafiovy posun bude vyzadovat relativne
stabilné vynosy z dafiovej zakladne svisiacej so Zivotnym prostredim'’.

RED mbze takisto pomoOct zmiernit mozné nepriaznivé vplyvy hospodarskej sutaze
environmentalnych dani na Specifické odvetvia. Ak sa dokladne koordinuje na urovni
Spolocenstva, tieto vplyvy sa mozu d’alej znizit' v porovnani s jednostrannym konanim
Clenskych Statov. Znizenie zdanovania prace alebo prispevkov socidlneho zabezpecenia, ktoré
maju tendenciu prinaSat’ prospech nizkoprijmovym domécnostiam, mézu vyvazit' vsetky
mozn¢é spitné vplyvy z environmentalnych dani. Napokon, so starnicim obyvatel'stvom, ktoré
zvysuje tlak na verejné vydavky a s globalizaciou, ktora sposobuje, ze zdanovanie majetku
a prace je menej uskutocnite'né, moze presun daitového zatazenia z priameho zdanovania na
spotrebu a predovsetkym spotrebu Skodlivi pre zivotné prostredie predstavovat’ prinos
z fiskalneho pohladu.

Rovnako ako odrddzanim od spravania Skodiaceho zivotnému prostrediu, cez zdanovanie,
mozu Clenské Staty mozu pouzit’ aj financné stimuly, ako napriklad podporu na povzbudenie
ekologického spravania, ulahcenie inovécii, vyskumu a vyvoja pod podmienkou, Ze verejné
zdroje st najskor vytvorené inym sposobom (napriklad zdanenim spravania, ktoré Skodi
zivotnému prostrediu) alebo znizenim vydavkov (napriklad odstranenim podpory, ktora Skodi
zivotnému prostrediu). Tento pristup je mimoriadne relevantny v suvislosti s ambiciéznymi
cielmi klimatickej a energetickej agendy EU, najmi na dosiahnutie zniZenia emisii
sklenikovych plynov najmenej o 20 % do roku 2020, so zavdznym planom produkcie
obnovitel'nej energie 20 % do roku 2020 a planom 10 %-ného podielu biopaliv.

Komisia berie do uvahy predovSetkym fakt, ze €lenské Staty by mali vo svojich danovych
systémoch n4jst’ spravnu rovnovahu stimulov azdbran amali by reSpektovat’ celkové
finan¢né tlaky a finan¢nui nestrannost’. Hoci Komisia by dafiovou politikou Spolocenstva rada
podporila tito rovnovéahu (pozri kapitolu 3).

Komisia vzniesla tito otazku uz v roku 1993 vo svojej bielej knihe o raste, konkurencieschopnosti a
zamestnanosti - KOM(1993) 700, kapitola 10 - a opdt’ nedavno vo svojom oznameni o eurépskom
socialnom modeli alebo v dokumente o spojeni medzi politikami zamestnanosti a politikami zivotného
prostredia. Pozri KOM(2005) 525 a SEK(2005) 1530. Ddkazy ex-post zo severskych $tatov, ako aj
vysledky modelovych §tudii ukazuju existenciu oboch druhov prospechu.

Vzt'ah medzi tvorbou vynosov a stimulujicim uc¢inkom zdanovania sa podrobnejsie riesi v pracovnom
dokumente Komisie.
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Medzi Clenskymi Statmi moze byt priestor na zlepSenie Strukturovanej vymeny informacii
o ich osvedcenych metdodach v oblasti TON vo vSeobecnosti anajmd v oblasti reformy
environmentalnej dane. Zatial' ¢o v niektorych oblastiach existuju Specializované Struktiry,
horizontdlne foérum nie je dostupné. V tomto ohlade by jednou z mozZnosti mohlo byt
zaloZenie fora TON.

Mala by EU aktivnejsie podporovat reformy environmentdlnej dane na vniitrostatnej tirovni?

Ako by mohla Komisia najlepsie podporit takého reformy? Moze, napriklad, ponuknut nejaky
druh koordinacného postupu alebo procesu?

Bolo by zaloZenie uvedeného fora TON uZitocné na stimulaciu vymeny najlepsich
skusenosti/osvedcenych metod v oblasti reformy environmentdlnej dane medzi clenskymi

Statmi? Ako by sa to dalo usporiadat’ optimalnym sposobom? Ako by sa malo zostavit

s cielom zabranit prekryvaniu s existujucimi Strukturami?

Ako sa potreba zniZenia danového zatazenia prace v mnohych clenskych Statoch zhoduje
s cielom  podporovat inovaciu avyskum avyvoj s cielom posuvat sa smerom
k ekologickejsiemu hospodarstvu? Ako sa to da dosiahnut’ pri resSpektovani rozpoctovej
neutrality? Bol by vyraznejsi danovy posun k aktivitam Skodlivym pre Zivotné prostredie
spravnym riesenim?

2.4. Reforma subvencii, ktoré Skodia Zivotnému prostrediu

Vela podpdr nie je len hospodarsky a socidlne neefektivnych, ale moézu aj nepriaznivo
ovplyvitovat Zivotné prostredie a Fudské zdravie®. Takisto mozu vyrovnat vplyv trhovo
orientovanych nastrojov vyuzivanych na environmentalne alebo zdravotné tcely a vSeobecne
moZu narusit konkurencieschopnost®'. Ich reforma alebo odstranenie by mohlo prispiet’ do
verejnych financii na environmentalnu danova reformu, ¢o je vo svojich zakladoch takisto
opravnené”’. Komisia ma v umysle pracovat’ s ¢lenskymi §tatmi v oblasti reformy podpér,
ktoré¢ Skodia zivotnému prostrediu na urovni SpoloCenstva, ako aj na vnutroStatnych
urovniach. Na zabezpecenie vSetkych prislusnych otdzok bude dolezity dialég so
zainteresovanymi stranami. Eurdpska rada poziadala Komisiu, aby pripravila plan reformy
podra jednotlivych odvetvi do roku 2008%.

Aky je, v suvislosti s vnutrostatnymi skusenostami, najlepsi sposob na zlepSenie postupu
reformovania subvencii, ktoré Skodia Zivotnému prostrediu?

20 Pozri napriklad Environmentalne skodlivé subvencie — vyzvy na reformu, OECD, 2005 a literataru

citovanu v dokumente.

OECD (1998) definuje environmentalne Skodlivé subvencie ako ,,vSetky druhy finan¢nych podpor
a nariadeni, ktoré¢ sa uplatiiuju na zvysenie konkurencieschopnosti urcitych produktov, postupov alebo
regionov aktoré, spolu s prevazujicim rezimom zdanovania, (nezamerne) diskriminuju riadne
environmentalne postupy*.

Tento fakt sa zdoraznil aj v obnovenej stratégii trvalo udrzatelného rozvoja EU.

Preskumanie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU, dokument Rady 10917/06 z 26.6.2006.

21
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3. MOZNOSTI DALSIEHO UPLATNENIA TON PRI OVPLYVNOVANI VYUZITIA ENERGIE

Energia sa v stiasnosti nachddza na vrchole rebricka priorit EU, kedze predstavuje zasadnt
vyzvu, pokial ide o environmentalnu dlhodobt udrzatel'nost’, ako aj o bezpecnost’ dodavky a
konkurencieschopnosti. S cielom, by bolo eurdépske vyuzivanie energie dlhodobo
udrzatelnejSie, bezpecnejSie a konkurencieschopnejSie Komisia vyzyva na ucinnejSiu
spotrebu energie, ako aj na mobilizaciu zdrojov na podporu CistejSej energie, investicii do
novych technolégii a inovacii. Tieto ciele boli neddvno schvalené veducimi predstaviteI'mi
statov a vlad EU vo forme integrovanej agendy o klimatickej zmene a energii. Fiskalne
politiky, najméd danova, a d’alSie zdokonalenie systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov budi hrat’ délezitt ulohu pri plneni tychto ciel'ov.

Napriek tomu, ze primarne slizi vnatornému trhu, v tejto suvislosti prichadza do hry dainova
politika Spolocenstva a konkrétnejSie smernica o dani z energie. V smernici sa stanovuju
spolo¢né pravidlda zdanovania spotreby energie asi vnej zahrnuté environmentalne
a energetické ciele. Zdanovanie energii tradi¢ne prispieva k cielom energetickej G¢innosti,
bezpecnosti dodavky a konkurencieschopnosti.

3.1. Zefektivnenie a rozvijanie smernice o zdaneni energii

Zdatovanie energie pontika moznosti pre EU na spojenie stimulujiicej tlohy zdafiovania
v prospech UcinnejSej spotreby energie neSkodnej pre Zivotné prostredie so schopnostou
vytvorit prijmy~".

Sucasny skor flexibilny a vSeobecny pristup smernice o zdaneni energii vSak nemusi vzdy
umoznit, aby boli ciele energetickej Uc¢innosti a spotreby energie neskodnej pre zivotné
prostredie integrované do harmonizacie na urovni EU. Z tohto doévodu mdze existovat
moznost’ jasnejsicho prepojenia zdafiovania energii s prislusnymi cielmi politiky EU.

Moznostou by mohlo byt rozdelenie minimalnych trovni zdanovania v Spolocenstve na
energetické a environmentalne prvky (alebo naprotivky), ktoré by sa odrazili na vnutrostatne;j
urovni vo forme energetickej a environmentalnej (emisnej) dane. Bolo by to zalozené na
existujucom pristupe pre zdanovanie energie, ale pozitivne by to ovplyvnilo jeho sudrznost
pri zdokonalovani environmentélnych aspektov.

S cielom predstavovat’ efektivny a jednotny stimul k G¢innej spotrebe energie bez vytvarania
skresleni medzi energetickymi produktmi by mali byt vSetky palivd zdanované najskor
jednotnym sposobom podla ich energetického obsahu d’al$im rozvijanim pristupu, ktory uz
existuje v oblasti paliv a elektrickej energie. Okrem toho, bertic do tvahy fakt, ze emisie
vyprodukované pocas spalovania sa pri réznych palivach liSia, zdafovanie by mohlo na
druhom mieste vyjadrit environmentilne aspekty energie (rozliSenim medzi emisiami
plynov spdsobujucich alebo nespdsobujucich sklenikovy efekt). Takyto pristup by umoznil
automatickejSie a jasnejSie danové rozliSenie v prospech zdrojov energie priaznivejSich pre
zivotné prostredie, najma obnoviteI'nych zdrojov energie v porovnani so suc¢asnou situaciou.
Popri inych funkciach by zdanenie energie vyslovne uznavalo prinos obnovite'nych zdrojov
z pohl'adu Zivotného prostredia a bezpecnosti dodavok.

# Tri Stvrtiny prijmov zdani suvisiacich so Zivotnym prostredim pochadza z dani z energie (pozri

pracovny dokument Komisie).
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Existuje niekolko aspektov, ktoré by sa mali vziat’ do uvahy a podrobnejSie sa skumaja
v sprievodnom pracovnom dokumente Komisie. Ide najma o:

— S palivami na ktrenie a s palivami pouzivanymi ako pohonné hmoty sa na danové ucely
tradi¢ne zaobchddza odliSnym sposobom, ¢o odraza najmé neodmyslitelnu podstatu paliv
pouzivanych na kurenie. Dalie rozliSovanie zdanenia podl'a pouZitia moze byt preto
oddvodnené.

— Emisie CO,, ktoré vznikaju z vacSiny sposobov vyroby elektrickej energie sa v sucasnej
dobe riefia prostrednictvom systému obchodovania semisnymi kvétami EU, pricom
vyroba elektriny je v zasade, okrem dane z energie, od environmentalnej dane oslobodena
v stulade so smernicou o dani z energie. Dodato¢ny naprotivok vo forme dani, odrazajuci
tie ist¢ environmentdlne aspekty, ako tie, ktoré sa rieSia v systéme obchodovania
s emisnymi kvotami EU, neméZze v tomto konkrétnom pripade vyzerat’ primerane.

Komisia ma v umysle d’alej skimat’ tieto myslienky z dovodu moznej revizie smernice
o zdaneni energii.

Mala by sa smernica o zdaneni energii preskumat s cielom jasnejsieho spojenia s cielmi
politiky, ktoré smernica zahria, najmd v oblasti Zivotného prostredia a energie? Sposobilo by
to, Ze by sa zdanovanie energie stalo efektivnejsim nastrojom vdaka lepsej kombindcie efektov
stimulov na zdanenie s moznostou tvorby vynosov?

Je rozdelenie minimdalnych urovni zdanenia medzi energetické a environmentalne naprotivky
najlepsi sposob takého konania? Aké by boli vyhody a nevyhody a hlavné praktické aspekty
takéhoto pristupu? Bol by environmentalny stimul vytvoreny zdanenim energii dostatocnou
a primeranou odpovedou odrazajucou ciele energetickej politiky v oblasti biopaliv vratene
vytvorenia trhovo orientovaného stimulu na dalsiu generdciu biopaliv?

Existuje potreba dodatocného zdanenia, ktora by riesila zostdavajuce environmentalne aspekty
vyroby elektrickej energie (ak vobec nejaké)? Je navrhovany pristup dostatocny na
zvyhodnovanie zaujmu o elektricku energiu z obnovitelnych zdrojov? Aky je vplyv takéhoto
ramca Spolocenstva na elektricku energiu jadrového poévodu (s ohladom na rozdielne
pristupy k vyuzivaniu jadrovej energie na vnutrostatnej urovni)?

3.2 Vziajomné posobenie zdanenia energii s d’alSimi trhovo orientovanymi
nastrojmi, najmé so SOEK EU

V oblasti rdéznych hospodarskych ndastrojov SpoloCenstva v oblasti energie, dopravy
a zivotného prostredia, sa zdanenie energie mozno najviac prelina s vplyvmi vo vSetkych
troch oblastiach a priamo vzdjomne posobi so vSetkymi ostatnymi néstrojmi.

Presktimanie smernice o zdaneni energii by urcite umoznilo vziat' do uvahy tieto aspekty
objasnenim aspektov, na ktoré sa vztahuje harmonizované zdanenie energii. V praxi
explicitné uréenie environmentalneho prvku v minimalnych urovniach zdanenia (rozliSujuc
emisie plynov spdsobujucich a nesposobujtcich sklenikovy efekt) by umoznilo zdanenie
energie na doplnenie d’alsich trhovo orientovanych néstrojov na turovni EU.
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SOEK EU sa v sti¢asnej dobe uplatiiuje na emisie z uréitych spalovacich a priemyselnych
zariadeni, zatial' ¢o zdanenie energii sa namiesto toho uplatiiuje na vyuZitie energie z paliv®,
¢im zo svojho posobenia v mnohych pripadoch vynechdva energeticky najintenzivnejSie
odvetvia (v su¢asnosti pokryté SOEK EU). Komisia uvaZuje, Ze toto pravidlo by mohlo byt
d’alej preskumané, aby sa zistilo, ¢i by odvetvia pokryté SOEK EU mohli byt vyludené
z rozsahu smernice o zdaneni energii, pokial’ vplyv plynov sposobujicich sklenikovy efekt uz
rie§i SOEK EU (inymi slovami povedané, Ze relevantné environmentalne prvky miniméalnych
urovni zdanenia by sa na ne neuplatiovali, kym energicky zalozené prvky by zostali, rovnako
ako ostatné environmentalne prvky). Naopak v situaciach, ked’ sa urciti prevadzkovatelia
nezucastiiuji obchodovania s emisiami z dovodu malej velkosti alebo inych tvah, by
environmentalny naprotivok minimalnych urovni zdanenia zaistil $irSie uplatnovanie pravidla
»znecistovatel' plati“. Tieto pravidld by sa mohli efektivne uplatnit’ v priemyselnom aj
leteckom odvetvi.

Vyltgenie environmentalnych vplyvov riesenych SOEK EU z rozsahu smernice o zdaneni
energii moze byt uskutocnitel'né rieSenie, ktoré by takisto mohlo vyriesit’ problém mozného
prekryvania dvoch néstrojov a pritom zabezpecCit, ze zostavajuce ciele zdanenia energie sa
dodrzia. Takého rieSenie by sa vyhlo aj tazkostiam pochédzajucim z odlisnych znakov SOEK
EU (jednotna cena v EU, ktora sa vak ¢asom meni) a zdanenia energii (rézne ceny, ktoré
odrazaju slobodu cClenskych Statov stanovit’ danové sadzby nad minimum, ako ony pokladaju
za vhodné, hoci majl tendenciu byt ¢asom skor ustalené). Akykol'vek krok smerom k rieSeniu
si viak zaslizi d’alsiu hibkova analyzu, najmi ak sa SOEK EU vo svojom ramci podstatne
rozsiri.

Na akékol'vek rieSenie sa musi pozerat’ z globalnej perspektivy. Stipa globalne uznavanie
skuto€nosti, ze je potrebné zahrnit’ environmentalnu ochranu do hospodarskych rozhodnuti
s cielom zabezpecit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj. Toto povedie k rozSirenému uplatiiovaniu TON
vnutrostatnymi kompetentnymi orgdnmi a ich pouZzivanie by sa malo podporovat’ na globalnej
trovni. EU by sa mala aktivne angaZovat’ v rozhovoroch s inymi krajinami, podporovat
pouzivanie trhovo orientovanych ndastrojov, ktoré umoziuju splnit’ politické ciele ndkladovo
efektivnym sposobom.

Pokial’ to tak v3ak nie je a EU atretie krajiny uplatiiuju rozdielne urovne ,,uhlikového
zdanenia alebo iné metddy zniZovania emisii plynov sposobujucich sklenikovy efekt (ako
napriklad SOEK), je doleZité poskytnut’ potrebné stimuly na povzbudenie obchodnych
partnerov EU, aby podnikli efektivne opatrenia na zmiernenie emisii plynov sposobujicich
sklenikovy efekt. Je potrebné analyzovat’ uskutocnitelnost” vSetkych politickych opatreni na
tento ucel. Toto uz viedlo k otvoreniu diskusie o uplatiiovani vyrovnavacich mechanizmov
oxidu uhli¢itého, ako je napriklad uprava hrani¢nej dane. Stcasne sa uznava, Ze tento pristup
podlieha pravnym a technickym obmedzeniam, ktor¢ treba d’alej skimat’.

Boli by navrhované zmeny smernice o zdaneni energii a navrhovany pristup k jej rozsahu
najlepsim rieSenim na zaistenie sudrznosti medzi smernicou a SOEK EU? Existuju iné
moznosti na dosiahnutie tohto ciela?

» Zdanenie energie sa predovSetkym neuplatiiuje na energetické vyrobky (a elektricka energiu) pouzité

ako suroviny v priemyselnych postupoch, ani na energetické vyrobky pouzité vo vyrobe energetickych
vyrobkov (najbeznejsie v pripade rafinérii) alebo ako vstupu na vyrobu elektrickej energie. Vyplyva to
z rdznych postupov. Pre podrobnejSie informacie pozri ¢lanok 2 ods. 4, ¢lanok 14 ods. 1 pism. a)
a ¢lanok 21 ods. 3 a ods. 6 smernice o dani z energie.
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Aké su potencialne moznosti, ktoré by mali byt preskumané s cielom poskytnut” potrebné
stimuly na povzbudenie obchodnych partnerov EU, aby podnikli efektivne opatrenia na
zmiernenie emisii plynov sposobujucich sklenikovy efekt?

4. MOZNOSTI DALSIEHO VYUZITIA TON V POLITIKE ZIVOTNEHO PROSTREDIA
4.1. RieSenie vplyvu dopravy na Zivotné prostredie

Doprava najviac prispieva k zne€isteniu ovzdusia a emisiam CO; a tento trend v oblasti emisii
sa zvysSuje. Napriklad cestnd doprava sa v roku 2004 podiel’ala 22 % na celkovych emisiach
CO,, leteckd alodnd doprava predstavujii priblizne 3-4 % celkovych emisii plynov
sposobujucich sklenikovy efekt (PSSE) a prudko réstli najma emisie leteckej dopravy (od
roku 1990 do roku 2004 o 86 %). Na trovni EU sa pouzilo niekol’ko TON s cielom riesit’
zna¢né negativne vplyvy roznych spdsobov dopravy na zivotné prostredie. Toto je v rozpore
s vnutroStaitnymi a miestnymi urovilami, na ktorych sa pouziva aje vo vyvoji niekolko
r6znych druhov a modelov TON.

Komisia alebo dalSie institucie nedavno prijali niekol’ko iniciativ s cielom rieSit’ emisie z
dopravy. Zavedenie prvku =zavislého od CO, do zdkladu dane ro¢nych cestnych
a registraénych dani v navrhu Komisie o daniach z osobnych aut*® by povzbudilo kupujicich
aut, aby vzali do uvahy ucinnost’ energie a emisie CO,. Ked’ sa tento navrh prijme spolu
s legislativnym ramcom na zniZenie emisii CO, z 4ut’’ a zdanenim energie, pomdze to EU
dosiahnut’ ciel' v oblasti zmeny klimy zniZzenim emisii CO;, z osobnych aut. V suvislosti
s nadchadzajucim skamanim SOEK EU Eurépska rada vyzvala Komisiu, aby zvazila mozné
roz§irenie ramca SOEK na niekol’ko d’alSich sektorov, ktoré zahfiiaji pozemnt dopravu.

Komisia navrhla zahrnut emisie leteckej dopravy do systému obchodovania semisiami
(SOEK) EU a ozndmila svoj zdmer predstavit navrh na rieSenie emisii oxidov dusika do
konca roku 2008,

Pokial' ide olodnt dopravu, vyhodnotenie ndvrhov na podporu nizkych emisii lodnej
prepravy sa uviedlo ako jeden z cielov buducej namornej politiky”. Vietky TON v oblasti
lodnej dopravy by museli byt starostlivo navrhnuté, aby sa nedostali do rozporu
s ustanoveniami o poplatkoch Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
(UNCLOS)*. Okrem toho existujii d’alsie kIudové otazky, vratane pravnych a politickych
poziadaviek, geografického rozliSenia, kontrolnych mechanizmov a mechanizmov suladu,
ktoré sa musia preskimat’ s cielom vyvinut’ Specifické navrhy na podporu nizkych emisii
lodi.

2 KOM(2005) 261, 5.7.2005.

= Pozri oznamenie Komisie Vysledky preskumania stratégie Spolocenstva na znizenie emisii CO;
z osobnych automobilov a lahkych komercnych vozidiel - KOM(2007) 19, 7.2.2007. Komisia skiima aj
moznosti zlepSenia tazkych nakladnych vozidiel, pokial’ ide o emisie sklenikovych plynov.

2 KOM(2006) 818, 20.12.2006.

» Pozri Zeleni knihu Budtcnost namornej politiky Unie: Eurdpska vizia pre oceany a moria -

KOM(2006) 275. Proces konzultacii prebieha do 30. jina 2007.

Pre blizsie informacie pozri §tidiu z roku 2004 o tejto otazke:

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/04_nera_report.pdf
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Ktory TON by najlepsie riesil emisie zlodi vzhladom na Specificku povahu ndamornej
dopravy? Ako by mohol byt najlepsie navrhnuty?

Popri emisiach CO, ma cestna doprava d’alSie vplyvy na Zivotné prostredie, ako napriklad
zneCistenie ovzduSia SO,, NOx alebo podobnymi latkami a takisto znecistenie hlukom
a dopravné zapchy. Popri ¢iasto¢ne harmonizovanych rocnych daniach pre tazké nakladné
vozidla smernica Eurovignette ustanovuje rdmec na spoplatiiovanie transeurdpskej cestnej
siete. Nemecko a Rakusko zaviedli poplatky za infrastruktiru odvijajice sa od vzdialenosti
pre tazké nakladné automobily. Hoci priemerné poplatky moézu pokryt len ndklady na
infrastruktaru a vylacit’ tak vonkajSie ndklady, ¢lenské Staty musia rozliSovat’ poplatky podl'a
emisnych kategérii vozidla (klasifikdcia ,,EURO*) od roku 2010 a mézu uplatnit’ d’alSie
rozliSovanie na boj s environmentalnymi Skodami a riesit dopravné zapchy. Keby takéto
spoplatiiovacie systémy zahtiiali rozliSenie environmentalnych $kod do celkovych nakladov,
viedlo by to kG&innej§iemu vyuZitiu infradtruktiry’’. Komisia by mala predlozit, po
preskimani vSetkych moznosti, vratane ndkladov stvisiacich so zivotnym prostredim,
hlukom, dopravnymi zipchami azdravim, vSeobecnejSie uplatnitelny, transparentny
a porovnatelny model hodnotenia vSetkych vonkajSich nékladov, aby sluzil ako zéklad pre
budice vypocty poplatkov za infrastruktaru. Tento model mé sprevadzat analyza vplyvu
internalizacie externych nakladov na vSetky spdsoby prepravy a stratégie na postupnu
implementaciu modelu pre vietky druhy dopravy™.

Pravo Spolocenstva takisto umoziiuje ¢lenskym Statom odliSovat myta pre zeleznice podla
vonkajSich environmentalnych vplyvov. Nemaji presiahnut’ celkova uroveil prijmov, ktoré
pribudnu spravcovi infrastruktiry v pripade neexistencie porovnatelnej urovne spoplatnenia
environmentalnych nékladov v konkurenénych spésoboch dopravy?>.

Ako sa da spoplatiovanie infrastruktury, vrdatane uvah v suvislosti s environmentalnymi
nakladmi, najlepsie uplatnit' na druhy dopravy? Mal by sa tento model uplatnovat na vsetky
druhy dopravy, alebo by sa mali vziat' do uvahy Specifika kazdého druhu dopravy? V akom
rozsahu by sa mala v tomto ohlade pouzivat smernica Eurovignette?

V niekolkych mestich EU, ako napriklad v Londyne a Stokholme, sa zaviedli miestne
spoplatiiovacie systémy na zniZenie mestského dopravného pretazenia®®. Nedavne
zhodnotenie poukazuje na to, Ze tento ciel’ sa dosiahol, zvysila sa priemerna rychlost’ dopravy,
a zaroven sa vyznamne znizili emisie (PM, NOx a CO2) a spotreba energie cestnej dopravy
v spoplatnenej oblasti®’. Na vnatro§tatnej urovni dokonca prebiehaju diskusie, napriklad vo
Velkej Britanii a aj v Nemecku, o rozsireni spoplatnenia pretazenia na vsetky cesty. Komisia
bude pokracovat’ v podpore existujucich informacnych vymennych sieti a skimat’ moznosti
podpornej akcie na Grovni EU v ramci zelenej knihy o mestskej doprave v roku 2007.

3 Mimo EU tento pristup nasledovalo Svajéiarsko, kde spoplatiiovacie systémy pre tazké nikladné

vozidla zahffiaju aj vonkajSie environmentalne naklady. Z hospodarskeho uhla pohladu sa poplatky
maju modelovat’ podl'a tychto vonkajSich ndkladov a miesta a casu jazdy s cielom zlepSit' G¢innost’
vyuzivania infraStruktiry.

32 Clanok 1 ods. 9 smernice 2006/38 zo 17. maja 2006.

33 Smernica 2001/14/ES z 26. februara 2001 a KOM(2001) 307.

3 Prepracovana smernica Eurovignette explicitne uvadza rozsah na pouzitie takychto systémov pre
¢lenské Staty (¢lanok 9).

3 Pozri EEA 2006, s. 57.
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4.2, Vyuzivanie TON na rieSenie znecistenia a ochrany zdrojov

EU takisto povzbudzuje &lenské $taty, aby vyuzivali zdahovanie a d’alsie TON v ramci
svojich environmentalnych tematickych stratégii. Clenské $taty vyuZivaju tieto moznosti, ale
v rozdielnych rozsahoch a ziskali skusenosti s uplathovanim roéznych modelov. Popri
ekologickych zameroch sa moze vyskytnit’ potreba harmonizovat’ na trovni EU tie pripady,
ktoré maji cezhrani¢ny rozmer a v ktorych sa zdanenie ¢oraz viac vyuziva na vnutroStatnej
urovni a mdéze mat’ vplyv na fungovanie vnutorného trhu.

4.2.1. Voda

Vodné hospodarstvo sa musi riadit’ trvalo udrzatelnym spdsobom. Rémcova smernica
o vode®® (RSV) poskytuje celkovy ramec akcie. VyZzaduje sa tiou, aby &lenské §taty do roku
2010 zaviedli cenové politiky vody, ktoré podporia ucinné vyuzivanie vody. To prinuti
vSetkych uzivatelov niest néaklady (vratane vonkajSich environmentdlnych nakladov
a nakladov na zdroje) podla zasady ,,plati zneCistovatel*, ¢o sa eSte v urcitych pripadoch
uplne neuplatﬁuje37. Clenské $taty takisto musia podavat’ spravu o krokoch, ktoré urobia na
uplatnenie tychto ustanoveni vo svojich planoch manazmentu povodi do roku 2009.

Niekol'ko clenskych Statov uz uplatiiuje dane a poplatky za odber spodnej vody a/alebo
povrchovej vody alebo spotrebu vody, ¢o viedlo k zniZeniu spotreby, tniku a znecist'ovania.
Komisia povazuje TON za nevyhnutné na splnenie cielov RSV. Nadalej bude uzko
spolupracovat’ s Clenskymi S§tdtmi v rieSeni tychto otdzok ako sucasti spolocnej stratégie
implementécie, ktori odsuhlasila so skupinou riaditelov kompetentnych vnutrostatnych
organov vodného hospodarstva.

Ako moze Komisia najucinnejsie zaistit' implementaciu cenovych politik vody stanovenych v
ramcovej smernici o vode? Aké mozZnosti by bolo mozné preskumat na podporenie prepojeni
medzi investiciami do vnutrostdatnych projektov vodohospodarstva a zavedenim prislusného
urcovania cien vody s cielom poskytnut stimuly pre pouzivatelov a s cielom vyhnut sa
skreslenej hospodarskej sutazi?

4.2.2 Odpadové hospodarstvo

Hlavnym cielom prevencie a riadenia odpadového hospodarstva podla 6. EAP je oddelit’
produkovanie odpadu od hospodarskeho rastu a existuju naznaky, ze sa to zacina diat’.

Kym skladky odpadov st najhor§ou moznostou z ekologického hladiska®®, trhové signaly ich
Casto uprednostiiujii, pretoze neberu do uvahy environmentdlne vplyvy. Okrem toho,
zdanovanie zneSkodiovania, predovSetkym skladok odpadu, méze byt efektivny sposob
napravy tohto skreslenia a povzbudenie recyklovania odpadu a obnovenia®. Rozdiely na
vnutro$tatnych urovniach dani by mohli viest’ k preprave odpadu z ¢isto danovych dévodov
a k skreslenej konkurencii medzi prevadzkovatel'mi odpadového hospodarstva.

36 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec

posobnosti pre opatrenia spolo&enstva v oblasti vodného hospodarstva, U. v. ES L 327, 22.12.2000.

EHP, Trhovo orientované nastroje environmentalnej politiky v Europe (odborna sprava EHP 8/2005).

Pozri ozndmenie Komisie Presadzovanie trvalo udrzatelného vyuzivania zdrojov: tematickad stratégia

predchadzania vzniku odpadu a jeho recyklovania, KOM(2005) 666, 21.12.2005.

9 Toto sa uplatnilo v niekol’kych clenskych Statoch. Pozri EEA 2006. Nedavna studia OECD vsak
ukazuje, ze v niekol’ko malo ¢lenskych Statoch dan dnes vyrazne presahuje odhadované vonkajsie
naklady. Pozri OECD, Trvalo udrzatel'ny rozvoj v krajinach OECD, 2004.
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38

12

SK



SK

Komisia preto povzbudila ¢lenské Staty, aby si vymienali informacie o svojich pristupoch
k dani z pozemnych skladok a aby o tom informovali Komisiu®. Dalgim krokom k rieseniu
druhej otazky by mohlo byt zavedenie spolo¢ného kritéria, vratane environmentdlne
efektivnych minimélnych sadzieb na vytvorenie dani zpozemnych sklddok na zaklade
potvrdenych osved¢enych postupov.

Ak nie je dostatocny pokrok pri odklanani odpadu od pozemnych skladok odpadu, mala by
Komisia zvazit navrh harmonizovanej dane z pozemnych skladok s minimdlnymi sadzbami
v EU?

Vplyv roznych baliacich materidlov alebo réznych vyrobkov tej istej kategoérie na Zivotné
prostredie, napriklad batérii, sa 1iSi. Trhovo orientované nastroje rozliSené podla vplyvu
vyrobkov by preto podporili trvalo udrzatel'nejSiu spotrebu. Podl'a prava Spolocenstva ¢lenské
Staity mozu prijat vnutroStdtne opatrenia na dosiahnutie cielov, ako napriklad prevencia
obalového odpadu alebo podpora pouzivania vratnych obalov alebo zber a recyklovanie
pouzitych batérii, ako aj podpora pouzivania batérii, ktoré obsahujii menej znecistujice
latky*', &im by sa uplatnilo pravidlo ,,plati zneistovatel™. V pripade vietkych tychto opatreni
je potrebné dodrziavat’® povinnosti vyplyvajice zo zmluvy (predovsetkym pravidla o
vnatornom trhu a nediskriminacii zahrnuté v ¢lanku 90 Zmluvy o ES*).

Mnohé znich pouzivaji TON ako dane, systémy vratnych zaloh alebo obchodovatelné
povolenia na odpady z obalov vo vSeobecnych alebo Specifickych druhoch (napriklad obalov
z napojov alebo plastovych tagiek)”. Dansko prispdsobilo svoju daii z obalov, aby odrazala
rozdiely vplyvu kazdého materidlu na Zivotné prostredie a LotySsko zaviedlo rozliSovanie
podla materialu**. Komisia je pripravena podporit’ dtruktirovani vymenu informéacii medzi
¢lenskymi Statmi o ich pristupoch.

Poskytuje pravny ramec Spolocenstva dostatocny rozsah pre clenské Staty na vyuzivanie TON
pri rieSeni otdzok odpadového hospodarstva? Mala by Komisia zmiernit uplatiiovanie TON
v tejto oblasti, napriklad prostrednictvom podpory vymeny informdcii?

4.3. Vyuzivanie TON na ochranu biodiverzity

Vyuzivanie TON na ochranu biodiverzity sa zac¢ina viac prijimat’ ako prostriedok na v¢lenenie
ochrany zivotného prostredia do rozhodovania hospodarskych Ccinitelov a ndkladovo
efektivnejSicho dosahovania ciel'ov zachovania a trvalo udrzatelného vyuzivania zdrojov, ako
napriklad v akénom plane na ochranu biodiverzity a v spoloénej politike rybolovu®. Vietky

40 KOM(2005) 666, 21.12.2005.

4 Smernica Eur6pskeho parlamentu aRady 2006/66/ES zo 6. septembra 2006 o batériach
a akumulatoroch a pouzitych batériach a akumulatoroch, ktorou sa zruSuje smernica 91/157/EHS
(U. v. EU L 266, 26.9.2006).

42 Smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov (U. v. ES L 365, 31.12.1994) v zneni zmenenom

a doplnenom smernicou 2004/12/ES (U. v. EU L 47, 18.2.2004), najmi ¢&lanok 15. Pozri takisto

implementa¢nu spravu Komisie o smernici KOM(2006) 767. Samozrejme treba reSpektovat aj

poziadavky kvality obalov.

Blizsie informacie najdete v databaze OECD/EEA o hospodarskych nastrojoch environmentalne;j

politiky a riadenia prirodnych zdrojov: http://www1.oecd.org/scripts/env/ecolnst/index.htm.

Pozri: EHP, Vyuzivanie trhu naj ndkladovo efektivnu environmentalnu politiku, 2006.

KOM(2006) 216. Dalsim prikladom je riadenie rybolovu, kde st riadiace systémy obsahujuce trhovo

orientované nastroje, ako napriklad individualne prenosné kvoty rybolovu, beznejsie. Pozri Pouzivanie

trhovych mechanizmov na riadenie rybného hospodarstva — zjednoduSovanie cesty, OECD, 2006. Pozri
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tri bezné¢ druhy TON — dane/poplatky/prispevky a obchodovate'né povolenia sa pouzivaja
najmi na zachovanie prirodzené¢ho prostredia a ekosystémov, ale aj na ochranu Specifickych
druhov.

TON moézu byt u¢innymi nastrojmi na povzbudenie majitel'ov pddy na zachovanie lesov
a mociarov alebo na odSkodnenie neodvratného poskodenia, ktoré projekty na rozvoj spdsobia
biodiverzite, vytvorenim podobného prirodzeného prostredia na inom mieste, aby zabezpecili
zachovanie biodiverzity bez strat (vyrovnanie biodiverzity).

Poplatky a prispevky, ako napriklad polovnicke arybarske povolenia moézu pomdct
obmedzit’ vyuzivanie zdrojov biodiverzity na udrzateI'ni iroven. Existuju aj pripady, ze sa
finan¢na podpora poskytuje vo forme platieb za environmentalne sluzby (PES), napriklad
pol'nohospodarsko-environmentalne opatrenia spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, aby sa
odskodnili majitelia pody za zachovavanie lesov a mociarov, ktoré filtruji vodu, sluzia ako
prirodné nadrze alebo poskytuju prirodzené prostredie pre hmyz, ktory opel'uje susedné polia,
pretoze sa vzdaju prijmov pre vieobecné dobro®®. Finsko pouZilo aukcie, v ktorych sa
prijimatelia uchadzaji o minimalne finanéné podpory, ktoré pozaduji na vykonanie opatreni
zachovania biodiverzity, ako spdsob vyhnutia sa stanoveniu prili§ vysokej podpory”’.

Dal§im prikladom vyuZivania TON je financovanie prirodzeného prostredia, obchodny nastroj
najskor rozvinuty v USA (v tomto pripade financovanie mociarov) v kontexte rezimov
zavazkov. Takéto systémy premenia environmentalne zaviazky na predajné pohladavky, ¢im
menia podporné Struktiry a spravanie postipenim vlastnickych prdv a vytvarania trhov.
Specializované spoloénosti navrhnii moéiare a potom predavaji zavizky tykajiice sa mociara
projektantom. Tento systém zabezpecuje, Ze sa dosiahnu environmentalne ciele bez Cistej
straty celkovej hodnoty a zaroven to vedie k hospodarskej sit'azi medzi spolocnost’ami, aby
nové mociare zakladali ndkladovo efektivne. Ako obchodovatel'né systémy s povoleniami vo
vSeobecnosti, aj takéto systémy pomodzu integrovat ciele zachovania v hlavnom prade
podnikania a predist’ tak odporu zo strany podnikatelov. Napriek tomu sa musi zachovat
rovnovaha prirodzeného prostredia a musia existovat’ kritérid miery. V pripade chranenych
oblasti by sa mali kompenzacné opatrenia tykajuce sa straty prirodzeného prostredia
uplatiiovat’ len ako opatrenia poslednej inStancie.

Mali by clenské Staty intenzivnejsie pouzivat' takého druhy ndstrojov? Mali by sa najmd
Lplatby  za  environmentdlne  sluzby*  pouzivat' intenzivnejsie na  dosiahnutie
environmentalnych cielov? A mal by sa dalej skumat' ramec uvadzania systémov vyrovnania
biodiverzity na urovni Spolocenstva, napriklad financovanie mociarov?

KOM(2002) 181, 28.5.2002 a KOM(2006) 103, 9.3.2006, ako aj nedavne oznamenie o vyuzivani
nastrojov zalozenych na pravach vrybnom hospodarstve na ochranu biodiverzity. Pozri
KOM(2007) 73, 26.2.2007.

Ked st zapojené len malé skupiny, mozu sa takéto kompenzacné systémy zalozit' priamo medzi
sukromnymi stranami. PES su presadzované aj medzinarodne, inter alia ako nastroj na ochranu
tropickych pralesov. Pozri: Svetova banka, Na ostrie noza, 2006. PES mozu zahfiiat' $tdtnu pomoc
a v tomto pripade sa musia oznamovat’ podl'a ¢clanku 88 Zmluvy o ES.

Pozri stadiu Pouzitie trhovych stimulov na zachovanie biodiverzity
(http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies2. htm#market). Australia takisto pouzila tento pristup.
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4.4. Vyuzivanie TON na rieSenie znecistenia ovzdusSia

Znecistené ovzduSie poSkodzuje zdravie l'udi a Zivotné prostredie. Potreba udrzat’ Cistejsie
ovzdusie sa uznava niekol’ko desatro¢i. Kym ¢innosti na vnutro$tatnej Girovni a na trovni EU
viedli k vyznamnym zlepSeniam, pretrvavaji vazne vplyvy znecistenie ovzdusia, ktoré sa
rieSia v tematickej stratégii SpolocCenstva o znecisteni ovzdusia.

Niekol'ko clenskych Stitov pouziva trhovo orientované nastroje na rieSenie znecistenia
ovzdusia, predovSetkym dane a poplatky tykajuce sa NOyx a SO, Nedavno sa zaviedli
vnutroStatne systémy obchodovania s emisnymi kvotami, aby sa znizili problémy s beznymi
latkami znecistujucimi ovzduSie. Samozrejme, zatial, ¢o obchodovanie bude ucinnejSie na
vacSom trhu, environmentalna citlivost’ na tieto znecistujice latky sa v Eurdpe lisi a preto sa
musi davat’ pozor, aby obchodovanie s emisnymi kvétami neviedlo k vaznemu miestnemu
znecisteniu  (,,hordacim miestam®) alebo k zhorSeniu prirodzeného zivotného prostredia
prostrednictvom acidifikacie, eutrofizacie alebo prizemného ozéonu.

Komisia analyzuje, ¢i by mozné cezhrani¢né systémy obchodovania s emisnymi kvdtami
medzi skupinami ¢lenskych Statov mohli zvysit’ pruznost’ a znizit' ndklady na zostladenie pri
udrzani vysokej urovne ochrany zivotného prostredia:

— Pri preskimani smernice o narodnych emisnych stropoch® Komisia zvazi, ako by
obchodovanie s emisnymi kvotami mohlo d’alej nakladovo efektivne znizovat emisie®.
Holandsko a Slovensko by mohli poskytnit’ hodnotné rady na zaklade skusenosti so
svojimi systémami obchodovania s emisnymi kvotami NOx a SO, ¢lenskym Statom, ktoré
chcu pouZit’ tento nastroj, moZno aj prepojenim vnutrodtatnych systémov’'.

— Vsprave o smernici o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného
prostredia5 ! Komisia takisto skima rozsah obchodovania s emisnymi kvotami NOy a SO,.
Clenské Staty takisto mozu vytvorit® systémy, ktoré umozituju obchodovat’ s emisiami,
ktoré vyplynti z implementacie najlep$ich dostupnych technik (NDT). Dal$ou otazkou je,
¢i by malo byt dovolené, ¢i uz jednotlivo alebo spolo¢ne, rozhodnutie sa pre obchodovanie
s emisnymi kvotami namiesto povoleni zalozenych na NDT>?,

4 Smernica 2001/81/ES z 23. oktdbra 2001 (U. v. ES L 309, 27.11.2001).

9 Vo svojom navrhu smernice o kvalite okolittho ovzduSia a dcistejSom vzduchu pre Europu -
KOM(2005) 447, 21.9.2005 - sa Komisia odvolava na pouzitie systémov obchodovania s emisnymi
kvotami ¢lenskymi Statmi ako nastrojmi na zniZenie znecistenia ovzdusia na regionalnej a vnutrostatne;j
urovni. Mohli by pouzit’ tieto néstroje, aby dokazali svoje usilie o splnenie noriem kvality aj v pripade,
7e by potrebovali poziadat’ o prediZenie terminu.

Spojené kralovstvo zamysl'a zaviest’ systém obchodovania pre NOx aj SO,, ako aj pre prach, od roku
2008.

Sprava Komisie o implementacii smernice 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znec¢istovania
zivotného prostredia - KOM(2005) 540, 3.11.2005.

Na zodpovedanie tejto otazky bude potrebné zvazit’ nielen otdzky odlisnej environmentalnej citlivosti
a vystrihania sa ,horticich miest ale aj rizika, ktoré by integrovany pristup smernice IPKZ mohol
skreslit zavedenim obchodovania vybranych znecistujucich latok. Existujici kontrolny a vykonny
systém smernice IPKZ sa nesmie oslabit. To by sa malo vyhodnotit’ vo vztahu k rozsahu, ku ktorému
by systémy obchodovania s emisnymi kvotami mohli viest, aby sa nakladovo efektivnejSie emisie
znizili viac, ako podla su¢asného systému.
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Vidite moznost na pouZitie cezhranicnych systémov obchodovania s emisnymi kvotami medzi
skupinami clenskych Statov v boji s konvencnym znecistenim ovzdusia SO, a NOx? Ako by mal
taky systém vyzerat, aby bol v sulade s vnutrostatnymi danami a poplatkami, ktoré sa
uplatiuju vo viacerych clenskych statoch?

5. ZAVER

Komisia veri, ze popri nariadeni a d’alSich nastrojoch by sa malo zvysit' pouzitie TON,
vratane obchodnych rezimov, opatreni zdaniovania a podpdr ako nakladovo efektivneho
nastroja na dosiahnutie environmentalnych a d’alSich ciel'ov politik na trovni Spoloc¢enstva
ako aj na vnutrostatnych arovniach. Tym by sa dodrzala agenda o trvalo udrzatenom rozvoji,
lisabonska agenda a agenda pre lepSiu reguléaciu.

Nova energeticka a klimaticka politika schvalena v Eurépe neznamena ni¢ menej ako novua
priemyselnu revoltciu v nasledujucich 10 az 15 rokoch. Bude si vyzadovat’ podstatnii zmenu
toho, ako Europa naklada s energiou s konecnym cielom dosiahnut’ skuto¢ne nizkouhlikové
hospodarstvo. Niektoré oblasti politiky — na vnutrostatnej, ako aj na eurdpskej trovni — budu
musiet’ prispiet’ a byt upravené s cielom viest’ k tomuto naro¢nému ciel'u. Trhovo orientované
nastroje budu délezitymi Castami usilia na dosiahnutie skuto¢nej zmeny prostrednictvom
zmeny stimulov pre podnikanie a spotrebitelov. Na vrchole tejto dolezitej dlhodobej ulohy
budi mat’ trhovo orientované nastroje ddlezit¢ vyhody pre fiskalne, iné environmentalne
a alokacné otazky rieSené v tejto zelenej knihe.

Prostrednictvom tohto dokumentu by Komisia chcela otvorit” diskusiu o aktivnejSom prinose
trhovo orientovanych nastrojov Spolocenstva pre tieto ciele, najméd pokial’ ide o nepriame
zdanovanie. Okrem toho sa vtomto dokumente oznacilo niekolko d’alSich oblasti na
uplatnenie TON, v ktorych by Spolocenstvo mohlo hrat’ pomocnu ulohu pri dokonalejsich
vymenach osvedcenych postupov. Komisia Ziada o reakcie na tieto ndpady a na konkrétne
otazky zahrnuté v tejto knihe, ako aj komentare k druhu TON, ktory by bolo najlepsie zvolit
s cielom skombinovat’ maximum potencialnych pozitivnych vplyvov.

Odpovede na konzultaciu treba poslat’ na adresu Green-paper-mbi@ec.europa.eu do 31. jula
2007.
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