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ODOVODNENIE

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Poda je v podstate neobnovitel'ny zdroj a vel'mi dynamicky systém, ktory plni mnohé
funkcie a poskytuje sluzby, ktoré st nevyhnutné pre ludsku cCinnost a prezitie
ekosystémov. Dostupné informacie poukazujii na skutocnost’, Ze procesy degradacie
pody za posledné desatrodia vyrazne pokrocili, a vSetko nasvedCuje tomu, ze ak sa
nepodniknl Ziadne kroky, tento trend bude aj nad’alej pokracovat.

Acquis Spolocenstva sice obsahuje ustanovenia o ochrane pody, neexistuju vSak ziadne
konkrétne pravne predpisy o ochrane pody na trovni Spolocenstva. Cielom tohto
navrhu je vyplnit' tito medzeru a vytvorit' spolocnu stratégiu pre ochranu a trvalo
udrzatel'né¢ vyuzivanie pody, ktord by sa zakladala na zasadach zaclenenia otdzok
suvisiacich s podou do ostatnych politik, zachovania funkcii pody z hladiska trvalo
udrzateI'ného vyuzivania, predchéddzania faktorom ohrozujucim pddu a zmieriiovania
ich vplyvov a obnovenia pody postihnutej degradaciou na troven funkénosti, ktord by
bola zluciteI'nd minimalne so siasnym a planovanym vyuzivanim v buducnosti.

e VSseobecny kontext

Poda celi Coraz vacsiemu tlaku, ktory je vyvijany na zivotné prostredie v celom
Spolocenstve. Vyvolavaji alebo zhorSuju ho ludské Ccinnosti, ako su nevhodné
pol'nohospodarske a lesnicke postupy, priemyselné ¢innosti, cestovny ruch alebo
rozvoj miest. Uvedené c&innosti zhorSuju schopnost’ pddy plnit mnohé funkcie
rozhodujuceho vyznamu. Napriek tomu, Ze poda sa nachddza prevazne v sukromnom
vlastnictve, predstavuje prirodny zdroj, ktory je predmetom spolo¢ného zaujmu
Spolocenstva. Pokial’ sa nebude chranit, povedie to v Eurdpe k oslabeniu trvalej
udrzatelnosti, ako aj konkurencieschopnosti z dlhodobého hladiska. NavySe ma
degradacia pody vyrazné dosahy aj na iné oblasti spolo¢ného zdujmu Spolocenstva,
ako su voda, l'udské zdravie, zmena klimy, ochrana prirody a biologickej diverzity
a bezpecnost’ potravin.

Cielom rozhodnutia ¢. 1600/2000/ES, ktorym sa ustanovuje Siesty environmentalny
akény program Spolocenstva, je chranit’ prirodné zdroje a podporovat trvalo
udrzatelné vyuZivanie pody. Spolocenstvo sa preto zaviazalo, ze prijme tematicka
stratégiu pre ochranu pody s cielom zastavit’ a zvratit’ proces degradacie pody.

Komisia vo svojom ozndmeni z roku 2002 nazvanom ,,.Smerom k tematickej stratégii
pre ochranu pody* (KOM(2002) 179) vymedzila osem hlavnych faktorov ohrozujucich
pddy vEU. Ide o erdziu, ubytok organickych latok, kontaminciu, salinizaciu,
zhutnenie, pokles biologickej diverzity, zastavbu, zosuvy pddy a zaplavy.

e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Poda dodnes nebola predmetom Zziadnej konkrétnej ochrannej politiky na trovni
Spolocenstva. Niektoré aspekty ochrany pody mozno najst’ rozptylené v acquis, z coho
vyplyva, Ze k ochrane pddy moézu prispievat’ r6zne politiky. Je to pripad mnohych
ustanoveni v platnych pravnych predpisoch Spolocenstva v oblastiach, ako su voda,
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odpad, chemické Ilatky, prevencia priemyselného znecCistenia, ochrana prirody
a pesticidy. Ocakava sa, ze pozitivny vplyv na stav pol'nohospodarskej pddy bude mat’
aj zavedenie poziadaviek krizového plnenia spojenych so zavedenim aspektov ochrany
pol'nohospodarskej pddy do reformovanej spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky,
a prinos politiky rozvoja vidieka. AvSak vzhl'adom na to, ze existujuce ustanovenia
maju odliSné ciele a rozsah pdsobnosti a Casto st zamerané na ochranu inych
environmentalnych médii, zabezpec€uju iba roztriestenu a netplni ochranu pody, ked'ze
sa nevztahuju na vSetky pddy a vSetky identifikované hrozby, a to aj v pripade, Ze st
plne implementované. Z tohto dovodu degradécia pody aj nad’alej pokracuje.

e Siilad s inymi politikami a cieP’mi Unie

Navrhované pravne predpisy, ktoré su zacielené na ochranu pody a zachovanie
schopnosti pddy plnit’ si svoje environmentalne, hospodarske, socidlne a kultirne
funkcie, su v dokonalom sulade sciel'mi ¢lanku 174 Zmluvy o ES. Zohladiuju
rozdielne situacie panujice v jednotlivych regionoch Spolocenstva. Vychadzaju zo
zasady predbeznej opatrnosti a potreby preventivnych opatreni, zdsady napravy ujmy
na zivotnom prostredi predovSetkym pri zdroji a zasady, ze znecistovatel' plati.
Opieraju sa o analyzu potencidlnych prinosov a nékladov v pripade, Ze by sa podnikli
alebo nepodnikli prislusné opatrenia, a maju na zreteli hospodarsky a socialny rozvoj
Spolocenstva ako celku a vyrovnany rozvoj jeho regiénov.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
o Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Metody konzultacie, hlavné odvetvia a vseobecny profil respondentov

K oznameniu z roku 2002 sa ostatné eurdpske institcie vyjadrili priaznivo a uznali, ze
poda modze vyrazne prispiet’ k trvalej udrzatelnosti v Spolocenstve z dlhodobého
hladiska.

Po¢nic februarom 2003 Komisia usporiadala otvoreni konzultdciu so
zainteresovanymi stranami a vytvorila rozsiahlu platformu pozostavajicu z viac nez
400 ¢lenov rozdelenych do piatich pracovnych skupin a poradného féra povereného
koordinaciou. V juni 2004 pracovné skupiny dokoncili svoje vel'mi podrobné spravy,
ktoré obsahovali informacie o stave pdd v Eurdpe, tlakoch vyvijanych na pddu,
faktoroch vyvolavajucich degradaciu pody a stibor odporucani adresovanych Komisii
v suvislosti s vypracovanim politiky v oblasti pody na urovni Spolocenstva.

V novembri 2004 holandské predsednictvo Rady a Komisia usporiadali konferenciu, na
ktora zvolali Clenské Staty a strany zucastnené na konzultacii, ktoré vyjadrili silna
podporu ramcovému pristupu zaloZenému na akcii Spolo¢enstva.

Komisia viedla pocas 8 tyzdnov verejnu konzultaciu cez internet na tému prvkov, ktoré
by sa pripadne mohli zaclenit' do tematickej stratégie pre ochranu pddy. V ramci
konzultacie sa zozbierali odpovede 1206 obcanov, 377 odbornikov na pddu a 287
organizécii z 25 krajin.

Zhrnutie stanovisk a ich zohladnenie
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Eurdpski obcania, ako aj odbornici a organizacie v oblasti pddy povicSine vyjadrili
nazor, Ze prevenciu a zmieriovanie degradacie pod v Eurdpe povazuju za doélezitu
alebo velmi doélezitt, auprednostnili akciu vo forme ramca prijattho na urovni
Spolocenstva a konkrétnych opatreni prijatych na vnutrostatnej alebo miestnej irovni.

Ucelend sprava o Statistickej analyze vsetkych otazok, ktora uvadza aj rozdelenie
respondentov podl'a narodnosti a v ktorej sa vysvetluje, akym sposobom sa zohl'adnili
odpovede, sa nachaddza v hodnoteni vplyvu.

Viacsina odporacani pracovnych skupin, ako aj pripomienok vyjadrenych
prostrednictvom konzultacie cez internet, sa zohl'adnila. PoCetné vyzvy na zavedenie

povinného obmedzenia rozvoja miest a cestovného ruchu nenasli podporu, pretoze
Komisia ma obmedzené pravomoci vo veci ukladania obmedzeni vo vyuZzivani pody.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Prislusné oblasti vedeckej expertizy

Pedologia, agrondmia, lesnictvo, hydroldgia, biologia, ekoldgia, ekondomia, sociologia,
politické vedy.

Pouzita metodika

Navrh sa zaklada na najlepsich dostupnych vedeckych a technickych poznatkoch. Tato
expertiza sa ziskala pomocou velmi obsiahlej konzulticie so zainteresovanymi
stranami ana zdklade uzatvorenia zmliv o vyhotoveni dvoch nezévislych studii
zameranych na zhodnotenie socioekonomickych a environmentalnych dosahov
degradacie pddy, ako aj environmentdlnych a socioekonomickych dosahov
navrhovanych opatreni. Spravy vypracované pracovnymi skupinami a uverejnené
Komisiou, rovnako ako aj tento navrh a hodnotenie vplyvu v plnej miere zohladiuju
vysledky tejto expertizy.

Hlavné oslovené organizacie/odbornici

Pocas konzultdcii sa oslovili vnutroStatne, regiondlne a miestne spravy, priemyselné
zdruzenia, obchodné organizacie, environmentdlne organizacie, spotrebitel'ské
organizdcie, vedecké a vyskumné inStitaty, Eurdpska environmentdlna agentura,
Spolo¢né vyskumné centrum a d’alSie utvary Komisie, Unie, polnohospodarske
organizécie, organizacie vlastnikov pody, ako aj vela inych zdruzeni, ktoré boli
zastupené na europskej irovni a vyjadrili zaujem o problematiku pddy.

Zhrnutie ziskanych a pouZitych odporucani

Spomenulo sa, Zze existuji potencidlne zavazné rizika s nezvratnymi dosledkami.
V stvislosti s existenciou takychto rizik vladne jednomyselna zhoda.

K jednomysel'nej zhode sa dospelo aj v tom, ze pode by sa mala poskytnut’ rovnaka
uroven ochrany ako inym environmentalnym médiam, ako su vzduch ¢i voda, pretoze
poda plni funkcie, ktoré su zivotne dolezité pre Cloveka a ekosystémy. Zakazdym sa
vyzdvihovalo, ze vzhl'adom na obrovsku rozmanitost’ pod v rdmci Eurdpy sa nemoze
uplatnit’ ,,jednotny pristup* ako zaklad politiky Spolocenstva pre ochranu pod. Vacsina
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vyjadrenych stanovisk bola za zavedenie flexibilného systému, ktory by umoznil
zohl'adnit’ miestne osobitosti pody a vyuzivania pozemkov. Z tohto dévodu sa dosiahla
vSeobecna zhoda, ze by sa mal prijat’ rdmec na europskej urovni, ktorym by sa
ustanovili spolo¢né ciele a zasady, pricom prijatie podrobnych opatreni na prislusnej
administrativnej a geografickej trovni by sa prenechalo na ¢lenské Staty.

Prostriedky pouZité na zverejnenie odbornych odporucani

Spravy vypracované pracovnymi skupinami uverejnil urad pre publikacie OPOCE
a bezplatne su pristupné aj na internetove;j stranke
(http://ec.europa.eu/comm/environment/soil/index.htm). Na rovnakej internetovej
stranke su spristupnené aj odpovede odbornikov a organizécii na verejny dotaznik.

e Hodnotenie vplyvu
Zhodnotili sa tieto alternativy pocnic menej normativnymi smerom k normativnejSim:

(1) Clenské 3taty by boli v ramci vieobecnej nezaviznej stratégie Spolodenstva pre
podu nabadané, aby podnikli prislusné akcie.

(2) Flexibilny pravny nastroj, ktory by mal podobu ramcovej smernice o pode
a bol by ambiciézny svojim rozsahom bez toho, aby bol prili§ normativny
svojim obsahom.

3) Névrhy pravnych predpisov pre rozne faktory ohrozujuce pddu, ktoré by
sucasne stanovovali aj vSetky ciele a nastroje na urovni Spoloc¢enstva.

Komisia vypracovala hodnotenie vplyvu, ktoré je pristupné na internetovej stranke
http://ec.europa.eu/comm/environment/soil/index.htm. Obsahuje podrobnejSie zistenia
o socioekonomickych a environmentalnych dosahoch v stvislosti s tymto ndvrhom.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovanych opatreni
V navrhovanej smernici sa ustanovuje:

— Spolo¢ny ramec pre ochranu pddy zalozeny na zasadach zachovania funkcii pdody,
predchadzania faktorom ohrozujucim pddu, zmieriiovania ich vplyvov, obnovenia
pody postihnutej degradaciou a zalenenia otazok suvisiacich s pédou do ostatnych
sektorovych politik.

— Poziadavku identifikovat,, opisat’ a zhodnotit’ dosah niektorych sektorovych politik
na procesy degradacie pody z hl'adiska ochrany funkcii pody.

— Poziadavku na uzivatelov pody prijat’ preventivne opatrenia, pokial existuje
predpoklad, Ze ich ¢innost’ mdéze vyrazne nartsat’ funkcie pody.

— Koncepcia zastavby pddy, ktord zarucuje raciondlnejSie vyuzivanie pdd v stlade
s ¢lankom 174 Zmluvy o ES a zachovanie ¢o mozno najvicsiecho poctu funkcii
pody.
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— Identifikaciu oblasti, ktorym hrozi riziko erdézie, ubytku organickych latok,
salinizacie, zhutnenia a zosuvov pody, a zavedenie narodnych programov opatreni.
Rozsah oblasti, ktoré su vystavené tymto rizikdm, sa musi vymedzit. Identifikacia
rizika sa musi vykonat’ na zéklade spolo¢nych prvkov, aby sa zabezpecil koherentny
a porovnatelny pristup. Tieto prvky zahfiiaju parametre, ktoré st zname ako faktory
vyvolavajice rozlicné hrozby. Budi sa musiet stanovit ciele tykajuce sa
obmedzenia rizik a programy opatreni na dosiahnutie tychto cielov. Programy sa
mozu opierat’ o normy a opatrenia, ktoré sa uz vymedzili a implementovali na
urovni Clenskych Statov a Spolocenstva.

— Opatrenia, ktorymi sa obmedzi uvol'iovanie nebezpecnych latok do pddy a zabrani
sa tak ich hromadeniu v pode, ktoré méze viest’ k naruseniu funkcii pody a vzniku
rizika pre l'udské zdravie a zivotné prostredie.

— Vypracovanie zoznamu kontaminovanych lokalit, stanovenie mechanizmu na
financovanie sanacnych opatreni na opustenych miestach, kde nie je mozné urcit’
zodpovedné subjekty, vyhotovenie spravy o stave pody a vytvorenie narodnej
sanacnej stratégie pre identifikované kontaminované lokality. V ndvrhu smernice sa
zavadza definicia kontaminovanych lokalit a zoznam potencialne znecistujucich
¢innosti, ktoré tvoria vychodisko pri lokalizacii miest, ktoré mozu byt potencialne
kontaminované, ¢o predstavuje prvy krok pri vytvarani zoznamu skuto¢ne
kontaminovanych lokalit. Okrem toho by sa mala zaviest' povinnost’ pre predajcu
alebo potencialneho kupujuceho poskytnut’ spravu o stave pody pri kazdej transakcii
s podou, na ktorej sa vykonavali alebo vykondvaju potencidlne kontaminacné
¢innosti. V pravnych predpisoch SpoloCenstva uz existuje podobné ustanovenie
tykajice sa energetickej hospodarnosti budov (pozri ¢lanok 7 smernice
2002/91/ES).

e Pravny zaklad

Ustanovenia tejto smernice sa vzt'ahuji na ochranu Zivotného prostredia, preto sa ako
pravny zaklad zvolil ¢lanok 175 ods. 1 Zmluvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatituje v pripade, ak navrh nespada do vylu¢nej pravomoci
Spolocenstva.

Clenské $taty nemodzu dostatoéne splnit’ ciele tohto navrhu z tychto dovodov.

Degradacia pody v danom clenskom S$tate alebo regione mdze mat’ dosahy aj za
hranicami tohto Stitu. Usadeniny z masivnej erozie moézu zandSat priechrady
a poskodzovat’ infraStrukturu smerom po prade v dalSej krajine. Aj v pripade
podzemnej vody, ktord pretekd hranicnym uzemim, moéze dojst k znecisteniu
kontaminovanou lokalitou na opaénej strane hranice. Ubytok pddnych organickych
latok v jednom Cclenskom S$tate moze branit SpoloCenstvu pri dosahovani cielov
stanovenych v ramci Kjotskeho protokolu. Z uvedenych dovodov sa mdze stat, Ze
naklady na obnovu kvality Zivotného prostredia znasa iny clensky S$tat ako ten,
v ktorom sa vyuzivali postupy spdsobujiice degradaciu pody.

Velké rozdiely medzi narodnymi rezimami na ochranu pddy, najmid pokial’ ide
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o kontamindciu pddy, moézu viest' v niektorych pripadoch k tomu, ze povinnosti
ukladané hospodarskym subjektom sa niekedy velmi liSia, ¢o vedie k wvzniku
nerovnovahy, ¢o sa tyka ich fixnych nékladov, a k naruSeniu hospodarskej sut’aze na
vnutornom trhu.

Plodiny ur¢ené na vyrobu potravin a krmiv absorbuji kontaminanty vyskytujuce sa
v pode, ¢o moze mat’ vplyv na kvalitu vyrobkov, s ktorymi sa vol'ne obchoduje na
vnatornom trhu, a vznika tak riziko pre l'udské zdravie a zdravie zvierat. Kontroly
kvality vykonavané na vnutrostatnej tirovni s cielom zabezpecit’ bezpecnost’ potravin
sa doplnia o opatrenia na trovni Spolocenstva vykonavané priamo pri zdroji.

Degradécia pody moze Skodit’ zdraviu eurdpskych obCanov réznymi spdsobmi, napr.
prostrednictvom priameho alebo nepriameho vystavenia kontaminantom v pode. Svoje
obete si moézu vyziadat’ aj zosuvy pody.

Pomocou akcie na urovni Spolo¢enstva sa podari lepSie dosiahnut’ ciele tohto navrhu
z tychto dovodov.

Degradacia pody méa vplyv aj na d’alSie environmentalne oblasti, pre ktoré uz existujua
ochranné pravne predpisy na urovni Spolocenstva (napr. voda, priroda, biologicka
diverzita, zmena klimy). Akcia zamerana na ochranu pody, ktora sa podnikne na urovni
Spolocenstva, vyplni medzery a zabezpe¢i konzistentnym a ucinnym spdsobom
ochranu environmentélnej kvality vSetkych environmentalnych médii. Ochrana pody
prispieva k zaruCeniu bezpecnosti potravin a polnohospodarskej produktivity
z dlhodobého hladiska, o ktoré sa opiera spolocna pol'nohospodarska politika
financovand Spolocenstvom. Kedze existuju spolo¢né zéasady, ktoré umoziuji
vymedzit, ¢o moZno povazovat za trvalo udrzateIné vyuzivanie pddy, vyskumné
programy na narodnej urovni a na Grovni Spolotenstva bude mozné skibit, ¢im sa
umozni uc¢innejsie vyuzivanie fondov uréenych na vyskum a rozvoj s cielom vyplnit
vedomostné medzery.

Ambiciozny a koherentny ramec umozni SpolocCenstvu nadobudnut’ lepSie poznatky
v oblasti danej problematiky a lepSie hospodarit’ s pddou a vd’aka tomu zastavat
vedicu ulohu na medzinarodnej scéne, na ktorej ostatné krajiny trpia nedostatkom
know-how a technickej pomoci.

Ked’ze doteraz chybala akcia na urovni Spolocenstva na podporu tsilia clenskych
Statov, iba devét z nich disponuje osobitnymi pravnymi predpismi na ochranu pody,
kym ostatné clenské Staty sa opieraju o niektoré ustanovenia na ochranu pody
obsiahnuté v ostatnych politikach. VacSina existujicich narodnych ustanoveni riesi len
problematiku kontaminacie pody a napriek tomu, ze priznava aj existenciu dalSich
hrozieb, nezaobera sa celkovou ochranou funkcii pody. NajlepSim ukazovatelom
demonstrujicim, ze tento ciel sa d4 lepSie dosiahnut’ za pomoci spolo¢nej akcie na
urovni Spolocenstva, je vyrazny rozdiel v pokroku dosiahnutom pri zabezpecovani
trvalo udrzate'ného vyuzivania medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

Tento navrh sa zameriava na vymedzenie zasad, cielov a akcii, ktoré by boli spolo¢né
pre vSetky Clenské Staty. Vytvorili by sa tak spravodlivé a rovnaké podmienky pre
vSetkych a zarudilo by sa, Zze vSetky clenské Staty budi bojovat’ proti vSetkym
hrozbam, ktorym je poda vystavena na ich Gizemi, a nebudu riesit’ otazku ochrany pody
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iba CiastocCne.
Z tohto dovodu je ndvrh v stlade so zdsadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality
Névrh je v sulade so zadsadou proporcionality z tychto dévodov.

Navrhovany néstroj ma podobu smernice, ktorou sa ustanovuje ramec pre ochranu
pody azachovanie jej funkcii. S cielom zabezpeCit zdsadu proporcionality sa
Clenskym Statom ponechali dostato¢né pravomoci, aby mohli urcit’ vhodné osobitné
opatrenia na ¢o najprimeranejSej geografickej a administrativnej Urovni. Tymto
spdsobom sa zabezpeci, Ze regiondlne a miestne osobitosti, pokial’ ide o rozmanitost’
pody, sposob vyuZzivania pddy, klimatické podmienky a socioekonomické aspekty, sa
budil moct’ nalezitym spdsobom zohl'adnit’.

O urovni intervencie rozhodnu ¢lenské Staty. Budu tak moct’ G€innejSie vyuZit' svoje
narodné administrativne kapacity. Pre niektoré clenské Staty, najmé tie, ¢o neriesili
otazku ochrany pody na narodnej ¢i regiondlnej trovni, vyplynu ur¢ité dodato¢né
a finanéné¢ administrativne povinnosti. Ako sa vSak uvadza v hodnoteni vplyvu,

environmentalne, ekonomické a socidlne prinosy tychto opatreni st podstatne vyssie
ako vzniknuté naklady.

e Vyber nastrojov

Navrhovany nastroj: rdmcova smernica.

Iné nastroje by neboli vhodné z tychto dévodov.

Normativnejsi nastroj, akym je nariadenie, by neumoznil zohl'adnit’ rozmanitost’ pod
a neposkytol by dostatocnu pruznost’, ktord je potrebna na zohladnenie miestnych
podmienok. Na druhej strane nezavdzny nastroj by nemohol zabezpecit trvalo

udrzatelné vyuZzivanie spolo¢nych prirodnych zdrojov v celej Eurdpe a nezabranil by
naruseniu hospodarskej sutaze z dovodu vel'mi sa liSiacich vnutrostatnych rezimov.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nemé ziadny vplyv na rozpocet Spolocenstva.

DALSIE INFORMACIE

e Preskumanie/revizia/dolozka o platnosti

Navrh obsahuje ustanovenie o preskimani.

e Tabul’ka zhody

Clenské $taty su povinné informovat Komisiu o zneni vnitro§tatnych ustanoveni

transponujucich smernicu, ako aj o zneni tabulky zhody medzi uvedenymi
ustanoveniami a touto smernicou.
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e Europsky hospodarsky priestor

Navrhovany pravny akt sa tyka EHP, a preto by mal byt rozSireny na Eurdpsky
hospodarsky priestor.
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2006/0086 (COD)
Navrh

SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa ustanovuje ramec pre ochranu poédy a ktorou sa meni a dopliia smernica

2004/35/ES

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eur6épskeho spolocenstva, a najmé na jej ¢lanok 175 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisiel,

. , , Iy ’ 2
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Vyboru regiéonov’

konajic v stilade s postupom ustanovenym v &lanku 251 zmluvy®,

ked’ze:

(M

)

3)

Poda je v podstate neobnovitelny zdroj, pretoze degradicia moéze postupovat’ vel'mi
rychlo, zatial’ Co procesy tvorby a regeneracie pddy mézu byt nesmierne pomalé. Pdda
je vel'mi dynamicky systém, ktory plni mnohé funkcie a poskytuje sluzby, ktoré st
nevyhnutné pre l'udské Cinnosti a prezitie ekosystémov. Medzi tieto funkcie patri
tvorba biomasy, zhromazd'ovanie, filtrovanie a premena Zivin a vody. Okrem toho je
zdrojom biologickej diverzity a sluzi ako priestorova zékladna pre ¢innost’ loveka. Je
zdrojom surovin, zasobarniou uhlika aarchivom geologického a archeologického
dedicstva.

Degradécia pddy alebo vylepSovanie jej kvality maji podstatny vplyv na ostatné
oblasti zaujmu Spolocenstva, ako je ochrana povrchovych a podzemnych vod, l'udské
zdravie, zmena klimy, ochrana prirody a biologickej diverzity a bezpecnost’ potravin.

Pdda je prirodny zdroj spolo¢ného zaujmu, ktory je pod rasticim tlakom vyvijanym na
zivotné prostredie, a ako takd sa musi chranit’ pred degradédciou. Jednym z cielov
rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES z 22. jala 2002, ktorym

T

—r———
e e
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

sa ustanovuje Siesty environmentdlny akény program Spolodenstva’, je ochrana
prirodnych zdrojov a podpora trvalo udrzateného vyuZzivania pody.

V ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu aRady nazvanom ,,Smerom
k tematickej stratégii pre ochranu pody“® sa vymedzuje osem hlavnych procesov
degradacie pody, ktorym je vystavena pdda v EU. Ide o erdziu, ubytok organickych
latok, kontamindciu, salinizaciu, zhutnenie, pokles biologickej diverzity, zastavbu,
zosuvy pody a zaplavy. Sucasné vedecké poznatky o biologickej diverzite pddy a jej
vlastnostiach st prili§ obmedzené, aby sa v tejto smernici mohli stanovit’ konkrétne
ustanovenia na jej ochranu. Otazka prevencie a zmierfiovania vplyvov povodni sa
rieSila v navrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady o posudeni povodni
a povodnovom manaZmente'.

Poda v Spolocenstve je velmi rozmanitd a obrovské rozdiely ¢o do Struktary,
fyzickych, chemickych a biologickych vlastnosti existuju nielen medzi pddnymi
druhmi, ale aj vramci jednotlivych podnych profilov. Tieto rozdielne podmienky
a potreby v ramci Spolocenstva by sa mali zohladnit,, pretoze si vyzaduju rozdielne
osobitné rieSenia, pokial’ ide o identifikaciu rizikovych oblasti, vymedzenie cielov
a vykon prisluSnych opatreni s cielom zabezpecit’ ochranu pddy.

Pravne predpisy Spolocenstva, konkrétne v oblasti odpadov, chemickych latok,
prevencie  akontroly  priemyselného  zneCistenia, zmeny klimy, vody,
pol'nohospodarskeho rozvoja a rozvoja vidieka, zahtiiaji urcité ustanovenia o ochrane
pody. Tieto ustanovenia vSak nie st navrhnuté s cielom chranit’ vSetky pddy proti
vSetkym procesom degradacie a z tohto hl'adiska ani nie su dostatocné. Z tohto dévodu
je potrebny koherentny a uinny legislativny ramec, ktory by poskytoval spolocné
zasady aciele zamerané na ochranu atrvalo udrzatelné vyuzivanie pddy
v Spolocenstve.

Poda by sa mala vyuzivat trvalo udrzateI'nym spoésobom, ktory by umoznil chranit’ jej
schopnost’ poskytovat’ ekologické, hospodarske a socialne sluzby a zaroven zachovat
jej funkcie aj pre potreby buducich generacii.

Cielom tejto smernice je zabezpeit ochranu pddy na zéklade zésad zachovania
funkcii pddy, predchddzania degradécii pddy, zmierfiovania jej vplyvov, obnovenia
pod postihnutych degradaciou a zaclenenia otdzok suvisiacich s pddou do ostatnych
sektorovych politik prostrednictvom zavedenia spolocného rdmca a akcii.

Spoloény ramec je nevyhnutny, aby sa mohlo skibit’ usilie vyvijané ¢lenskymi $tatmi
s cielom zlepsit’ ochranu pody a jej trvalo udrzatelné vyuzivanie, kontrolovat’ vplyvy
degradacie pody v cezhrani¢nych oblastiach, chranit vodné a suchozemské
ekosystémy a zabranit naruSeniu hospodarskej sitaze medzi hospodarskymi
subjektmi.

Kedze ciele planovanej akcie, t.j. vytvorit' spolo¢ny rdmec pre ochranu pody, sa
nedaju dostatocne dosiahnut’ na trovni ¢lenskych $tatov, no daji sa dobre dosiahnut
na urovni Spolocenstva vzhl'adom na rozsah problému a jeho dosahy na iné pravne

U.v.ES L 242,10.9.2002, s. 1.
KOM(2002) 179.
KOM(2006) 15.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

predpisy Spolocenstva o ochrane prirody, ochrane vody, bezpecnosti potravin, zmene
klimy, poI'nohospodarstve a oblastiach spolo¢ného zdujmu, ako je ochrana I'udského
zdravia, SpoloCenstvo moze prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity v zmysle
¢lanku 5 zmluvy. V sulade so z4dsadou proporcionality stanovenou v uvedenom ¢lanku
tato smernica nepresahuje ramec, ktory je nevyhnutny na ucely dosiahnutia uvedeného
ciel’a.

Ked’ze niektoré sektorové politiky mézu bud zhorSit, alebo zmiernit procesy
degradacie pody, treba aj nad’alej pokracovat’ v zaclefiovani aspektov ochrany pody do
takychto politik. Touto smernicou by sa malo ustanovit’, Ze Clenské Staty musia urcit’
a posudit’ dosah tychto politik na prevenciu procesov degradéacie a ochranu funkcii

pody.

Poda v Spolocenstve je na rozdiel od vzduchu a vody prevazne v sukromnom
vlastnictve. Je to vSak prirodny zdroj, ktory je predmetom spolo¢ného zaujmu, a preto
ho treba chranit' pre buduce generdcie. Vo verejnom zaujme je preto potrebné
pozadovat’" od uzivatelov pody, aby prijali preventivne opatrenia, pokiall sa da
oCakavat’, Ze sposob, ktorym pddu vyuzivaju, méze vyrazne narusit’ funkcie pody.

Strata priepustnosti pddy ako vysledok nekontrolovaného rozrastania miest
arasticeho dopytu po pdde zo strany mnohych hospodarskych odvetvi je stéle
intenzivnej$ia, preto by sa mal klast’ va¢si doraz na trvalo udrzatel'né vyuzivanie pdody.
Musia sa prijat’ prislusné opatrenia na obmedzenie zastavby pddy, napriklad
prostrednictvom rehabiliticie opustenych priemyselnych aredlov, a zamedzit' tak
budovaniu na ,,zelenej luke*. Pokial’ predsa len dojde k zastavbe, Clenské Staty by mali
zabezpecCit’ také techniky vystavby a kanalizacie, ktoré umoznia zachovat’ €o najviac
funkecii pdody.

Cielena aucinna politika pre ochranu pddy by sa mala zakladat' na znalostiach
o miestach vyskytu degradacie. Je zname, Ze urcité procesy degradacie ako erozia,
ubytok organickych latok, zhutnenie, salinizacia a zosuvy pddy sa vyskytuju iba
v osobitnych oblastiach, ktoré su vo vacsej miere vystavené riziku takychto procesov.
Preto je potrebné takéto rizikové oblasti identifikovat’.

S cielom zabezpecit' koherentny a porovnatelny pristup v jednotlivych c¢lenskych
Statoch by sa identifikacia oblasti ohrozenych eréziou, ubytkom organickych latok,
zhutnenim, salinizdciou a zosuvmi pody mala zakladat’ na spolocnej metodologii,
ktora by obsahovala prvky zname ako faktory vyvolavajuce rozne procesy degradacie.

V oblastiach, v ktorych sa identifikovalo riziko, by sa mali prijat opatrenia
zabranujuce d’alSej degradacii pddy, a to zniZzenim rizika degradéacie a obnovenim
pody postihnutej degradaciou s cielom zachovat’ jej funkcie.

Clenské staty by mali na vlastnu zodpovednost’ prijat’ opatrenia na o najprimeranejsej
urovni, zaloZzené na stanoveni cielov, pokial’ ide o obmedzenie rizika, a programov
opatreni na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V tychto programoch opatreni by sa mali zohl'adnit’ socialne a hospodarske dosahy
planovanych opatreni. Tieto programy by sa mali pravidelne prehodnocovat’ a mali by
sa zakladat’ na zavédzkoch, planoch a programoch, ktoré sa uz stanovili v ramci
pravnych predpisov Spolocenstva alebo medzinarodnych dohdd.
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Tato smernica by mala prispiet’ k zastaveniu dezertifikacie, ktora je vysledkom
sucasne prebiehajucich degradanych procesov, a poklesu biologickej diverzity pody
a posilnit’ spolupracu pri implementacii Dohovoru Organizéacie Spojenych narodov
o boji proti dezertifikacii a Dohovoru o biologickej diverzite, ktorych signatarom je aj
SpoloCenstvo. Stcasne sa touto smernicou podpori implementdcia uvedenych
medzindrodnych environmentalnych dohdd.

V stulade so zéasadou prevencie stanovenou v ¢lanku 174 Zmluvy o ES by tato
smernica mala prispiet’ k prevencii a obmedzeniu uvolfiovania nebezpecnych latok do
pody, aby sa zabranilo kontaminacii a zachovali sa funkcie pody.

Predchédzajuca industrializacia azl¢ alebo nevhodné postupy obhospodarovania
zanechali v Spolocenstve dedi¢stvo v podobe stoviek tisic kontaminovanych lokalit,
ktoré si vyzaduju spolocnu stratégiu pre riadenie historickej kontaminacie pody
s cielom predchadzat' Skodlivym ucinkom na ludské zdravie a Zivotné prostredie
alebo ich zmieriovat’.

V zédujme uspesného predchadzania rizikdim ohrozujicim l'udské zdravie a zivotné
prostredie a vyplyvajucim z kontaminacie pddy, alebo v zdujme obmedzovania tychto
rizik, by clenské Staty mali identifikovat' lokality, ktoré podl'a ich zhodnotenia
predstavuji vyznamné riziko z tohto hladiska. Vzhl'adom na pocet lokalit, ktoré by
mohli byt kontaminované, si ich identifikdcia vyzaduje systematicky a etapovity
pristup. Na ucely monitorovania pokroku dosiahnutého pri identifik4cii
kontaminovanych lokalit je potrebny Casovy plan.

Na ucely podpory identifikdcie kontaminovanych lokalit a zabezpecenia spolo¢ného
pristupu je potrebné¢ vytvorit' spolocny zoznam cinnosti, ktoré mozu mat znacny
potencial spdsobit’ kontamindciu pddy. Tento spoloény zoznam potencidlne
znecistujucich ¢innosti by sa mohol doplnit’ o d’alSie sthrnnejSie zoznamy prijaté na
narodnej Grovni.

Identifikacia kontaminovanych lokalit by sa mala odrazit' v ndrodnych zoznamoch
kontaminovanych lokalit, ktoré sa musia pravidelne aktualizovat’ a spristupniovat’
verejnosti na ucely konzultacie. Malo by sa zohladnit’ usilie, ktoré Clenské Staty
vyvinuli v minulosti alebo vyvijaji v sti€asnosti na identifikdciu kontaminovanych
lokalit.

Na ulahcenie rychlej identifikdcie kontaminovanych lokalit, by vlastnik lokality, na
ktorej sa podla turadnych zdznamov, ako si narodné registre alebo katastre,
vykonavaju alebo v minulosti vykonéavali c¢innosti zneCistujuce pddu, alebo
potencidlny kupujuci mal eSte pred ukoncenim transakcie s pddou poskytnit’ nalezité
informdcie o stave pddy prislusSnému uradu a druhej strane zi€astnenej na transakcii.
Poskytnutie takychto informacii v ¢ase planovania transakcie s pddou pomoéze urychlit
dokoncenie zoznamu kontaminovanych lokalit. Potencidlny kupec tak bude
informovany o stave pddy abude sa moct rozhodnut' na zaklade dostupnych
informadcii.

So zretelom na zédsadu ,,znecCistovatel’ plati“ by ¢lenské Staty mali zabezpecit, Ze sa
prijmu opatrenia na sandciu kontaminovanych lokalit identifikovanych na ich
uzemiach.
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27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

Mala by sa vypracovat narodnd sanacna stratégia, a to najmd na ucely stanovenia
sanacnych cielov a poradia dolezitosti, podla ktorého by mala prebiehat’ sanacia
kontaminovanych lokalit.

Clenské $taty by mali niest zodpovednost za obmedzenie rizika pre udské zdravie
a zivotné prostredie v tych kontaminovanych lokalitach, v pripade ktorych nie je
mozné odhalit’ znecist'ovatela, nemozno ho brat’ na zodpovednost’ za znecistenie na
zéklade pravnych predpisov Spolocenstva alebo vnutrostatnych pravnych predpisov,
alebo ho nemozno donutit, aby niesol naklady za sanaciu. Ide o tzv. opustené lokality.
Na tieto ucely by Clenské Staty mali zaviest’ osobitny mechanizmus financovania, aby
zabezpecili trvaly finan¢ny zdroj na sanaciu takychto lokalit.

Smernicou Europskeho parlamentu aRady 2004/35/ES z21. aprila 2004
o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstraiovani environmentalnych
$kod® sa ustanovuje, Ze v pripade opustenych lokalit musi napravné opatrenia
v krajnom pripade prijat’ prisluSny organ. Uvedena smernica by sa preto mala zmenit
a doplnit’, aby sa zosuladila s ndpravnymi opatreniami stanovenymi v tejto smernici.

O dolezitosti ochrany pddy je verejnost’ len malo informovand, a preto je potrebné
zaviest’ opatrenia na zlepSenie informovanosti, vymeny informacii a najlepsej praxe.

Uspech tejto smernice zavisi od tzkej spoluprace a koherentnej akcie na trovni
Spolocenstva, clenskych S$tatov a miestnej urovni, ako aj od informovanosti,
konzultacii a zapojeni verejnosti v zmysle zavizkov Spolocenstva vyplyvajiacich
z Aarhuského dohovoru o pristupe k informacidm, ucasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotné¢ho prostredia (EHK/OSN).
Z tohto dévodu by bolo vhodné ustanovit,, aby sa na pripravu, Gpravu a preskiumanie
programov opatreni o rizikovych oblastiach anarodnych sanacnych stratégidch
uplatiovala smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES z 26. maja 2003,
ktorou sa ustanovuje ucast’ verejnosti pri navrhovani urcitych pldnov a programov
tykajicich sa Zivotného prostredia, a ktorou sa menia a dopliaju s ohladom na uéast
verejnosti a pristup k spravodlivosti smernice Rady 85/337/EHS a 96/61/ES’.

Je znadme, Ze v sucasnosti sa v jednotlivych Clenskych Statoch uplatiuji rozdielne
metody hodnotenia kontaminovanych oblasti. S cielom vyvinat spolo¢ny pristup
zabezpecujuci neutralne podmienky hospodarskej sutaze a koherentny rezim pre
ochranu pddy je potrebna dokladnd vymena informéacii, aby sa dalo urcit, nakol’ko je
vhodné zosuladit’ niektoré prvky hodnotenia rizika, a aby sa mohli d’alej vyvijat
a vylepSovat’ metddy hodnotenia ekotoxikologickych rizik.

Malo by sa zaviest' ustanovenie, ktoré by umoznilo rychle prisposobenie metod
identifikacie rizikovych oblasti v ¢lenskych Statoch, vratane pravidelného preskimania
spolo¢nych prvkov takychto metod.

Mali by sa prijat’ ustanovenia v suvislosti s formdtom vymeny Udajov a kritériami
kvality udajov, ktoré by mali byt =zlucitelné s akoukol'vek infrastruktirou pre
priestorové informacie vybudovanou v Spolocenstve.

U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 56.
U.v.EUL 156, 25.6.2003, s. 17.
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(35)

Touto smernicou sa dodrziavaju zékladné prava a sleduji zdsady uznavané najma
Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie. Jej cielom je najmd podporit’ integraciu
vysokej urovne ochrany zivotného prostredia do politik Spolocenstva v sulade so
zasadou trvalo udrzateného rozvoja, ako je to stanovené v ¢lanku 37 Charty
zékladnych prav Europskej unie.

(36) Opatrenia nevyhnutné na implementaciu tejto smernice by sa mali prijat’ v sulade
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy pre
vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu'®,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Kapitola I
Vseobecné ustanovenia
Clanok 1
Predmet a rozsah pésobnosti

1. Touto smernicou sa ustanovuje ramec pre ochranu pody a zachovanie schopnosti

pody vykonavat' kazdii ztychto environmentalnych, hospodarskych, socidlnych
a kultarnych funkecii:

a)  tvorba biomasy, a to aj v oblasti pol'nohospodarstva a lesnictva;

b)  zhromazdovanie, filtridcia a premena zivin, latok a vody;

c) zdroj biologickej diverzity, ako su biotopy, druhy a gény;

d)  fyzické a kultirne prostredie pre ¢loveka a l'udské ¢innosti;

e)  zdroj surovin;

f)  zé&sobaren uhlika;

g) archiv geologického a kulturneho dedicstva.

V smernici sa na uvedeny ucel ustanovuju opatrenia ur€ené na prevenciu procesov
degradacie pddy, ktoré vznikaju prirodzenym spdsobom alebo v dosledku Sirokej
Skaly ludskych ¢innosti a nariSaji schopnost’ pddy vykonavat uvedené funkcie.
Medzi tieto opatrenia patri zmiernovanie ucinkov procesov degradacie, ako aj
obnova a sanécia pod postihnutych degradaciou na uroven funkcnosti, ktora by bola
zlu¢ite'na minimalne so sicasnym a planovanym vyuZzivanim v buducnosti.

2. Téato smernica sa uplatituje na podu tvoriacu vrchnu vrstvu zemskej kory, ktora sa

nachadza medzi skalnym podlazim apovrchom, s vynimkou podzemnej vody
v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/60/ES'"

10

U.v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnutie zmenené a doplnené rozhodnutim 2006/512/ES (U. v.
EU L 200, 22.7.2006, s. 11).
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Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuju tieto definicie:
(1) »zastavba“ je neustale zakryvanie povrchu pddy nepriepustnymi materidlmi;

2) ,nebezpecné latky* su latky alebo pripravky v zmysle smernice Rady 67/548/ES'
a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/45/ES".

Clanok 3
Zaclenenie

Pri vytvarani sektorovych politik, ktoré by mohli zhorSovat’, alebo zmierfiovat procesy
degradacie pddy, ¢lenské Staty identifikujt, opiSu a posudia vplyvy takychto politik na tieto
procesy, najmi v oblastiach regionalneho a mestského Uzemného planovania, dopravy,
energetiky, pol'nohospodérstva, rozvoja vidieka, lesnictva, tazby surovin, obchodu
a priemyslu, vyrobkovej politiky, cestovného ruchu, zmeny klimy, Zivotného prostredia,
prirody a krajinného prostredia.

Clenské $taty tieto zistenia zverejnia.

Clanok 4

Preventivne opatrenia

Clenské $taty zabezpedia, ze kazdy uZivatel' pody, ktorého &innost’ moze mat’ za nasledok
podstatné obmedzenie funkcii pody uvedenych v ¢lankul ods. 1, je povinny prijat
preventivne opatrenia na obmedzenie alebo minimalizéciu takychto nepriaznivych vplyvov.

Clanok 5
Zastavba

Na ucely zachovania funkcii poddy uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 prijmu Clenské Staty nalezité
opatrenia, aby obmedzili zastavbu, alebo prijml opatrenia na zmiernenie jej vplyvov
v pripade, Ze je takato zastavba nevyhnutna, a to najmi pouzitim takej techniky vystavby
a kanalizacie, ktord umozni zachovat’ o najviac funkcii pody.

i U.v. ES L 327,22.12.2000, s. 1.
12 U.v.ESL 196, 16.8.1967, s. 1.
13 U.v. ES L 200, 30.7.1999, s. 1.
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Kapitola II
Prevencia rizika, zmiernovanie u¢inkov a obnova

PRVY ODDIEL IDENTIFIKACIA RIZIKOVYH OBLASTI

Clanok 6
Identifikacia oblasti ohrozenych eroziou, ubytkom organickych latok, zhutnenim, salinizaciou
a zosuvmi pod

1. Do piatich rokov od (dadtum transpozicie) identifikuju cClenské Stity na svojich
uzemiach a na prislusnej trovni tie oblasti, pri ktorych existuje jasny dokaz alebo
opodstatnené podozrenie, ze sa v nich vyskytol jeden alebo viaceré z nasledujucich
procesov degradacie pddy, alebo hrozi, ze sa vyskytni v blizkej budiicnosti (d’alej
len ,,rizikové oblasti®):

a)  vodna a veterna erozia;

b) ubytok organickych latok sposobeny neustdlou klesajucou tendenciou
organického podielu vpdde, svynimkou nerozlozenych rastlinnych
a zivo¢isnych zvyskov, produktov ich ¢iastocného rozkladu a pddnej biomasy;

c) zhutnenie vyvolané zvySovanim hustoty a znizovanim pdrovitosti pody;
e) salinizacia sposobena hromadenim rozpustnych soli v pode;

f)  zosuvy pddy spdsobené mierne rychlym az rychlym pohybom pddnej masy
a skal smerom nadol.

Na ucely tejto identifikdcie pouziju Clenské Staty v suvislosti s kazdym jednym
zuvedenych  procesov  degradidcie pddy  minimalne prvky  uvedené
v prilohe I a zohl'adnia vplyvy tychto procesov na zhorSovanie emisii sklenikovych
plynov a dezertifikacie.

2. Rizikové oblasti identifikované podl'a odseku 1 sa zverejnia a preskimajii minimalne
raz za desat’ rokov.

Cléanok 7
Metodologia

Clenské 3taty sa mdzu pri identifikacii rizikovych oblasti opierat’ o empirické dokazy alebo
o modelovanie. Pokial’ sa pouzije modelovanie, modely sa musia validovat’ porovnanim
vysledkov na zéklade empirickych udajov, ktoré sa nepouzili na vytvorenie samotného
modelu.

17

SK



DRUHY ODDIEL
STANOVENIE CIELOV A PROGRAMOV OPATREN]

Cldnok 8
Programy opatreni na boj proti erozii, ubytku organickych latok, zhutneniu, salinizacii
a zosuvom pod

1. Na ucely zachovania funkcii pody uvedenych v ¢ldnku 1 ods. 1 pripravia ¢lenské
Staty, na primeranej urovni, pre rizikové oblasti identifikované v stlade s ¢lankom 6,
programy opatreni obsahujuce minimalne ciele obmedzenia rizika, prisluSné
opatrenia na dosiahnutie tychto cielov, ¢asovy plan implementéacie tychto opatreni
aodhad prerozdelenia sukromnych a verejnych prostriedkov uréenych na
financovanie tychto opatreni.

2. Pri priprave arevizii programov opatreni podla odseku 1 clenské Staty nalezito
zvazia socialne a hospodarske dosahy planovanych opatreni.

Clenské $taty zabezpegia, Ze opatrenia budi hospodéarne a technicky realizovatelné,
a eSte pred uskuto¢nenim programov opatreni vyhotovia hodnotenie vplyvov vratane
analyz nakladov a ziskov.

Clenské $taty uvedd vo svojich programoch opatreni, akym spdsobom sa budu
opatrenia realizovat’ a ako prispeju k dosiahnutiu stanovenych environmentalnych
cielov.

3. Pokial’ je dand oblast’ vystavend viacerym subeznym procesom degradacie pody,
Clenské Staity moézu prijat’ jediny program, v ktorom sa stanovia primerané ciele
obmedzenia rizika pre vSetky identifikované rizikd spolu s prisluSnymi opatreniami
na dosiahnutie tychto ciel'ov.

4. Program opatreni sa vypracuje do siedmych rokov od (datum transpozicie) a zacne sa
uplatiiovat’ najneskor do 6smych rokov od tohto datumu.

Program opatreni sa zverejni a preskiima najmenej raz za pét’ rokov.

Kapitola IIT
Kontaminacia pody

PRVY ODDIEL PREVENCIA A ZOZNAM

Clanok 9

Prevencia kontaminacie pody

Na ucely zachovania funkcii pody uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 prijmu ¢lenské Staty vhodné
a primerané opatrenia, aby zabranili zamernému ¢i nezamernému zavadzaniu nebezpecnych
latok do pddy alebo ich ukladaniu na jej povrchu, s vynimkou ukladania nebezpe¢nych latok
prostrednictvom vzduchu alebo ich zavedenia spdsobeného vynimo¢nymi prirodnymi javmi
neodvratného a neovladatelného charakteru, apredisli tak ich hromadeniu, ktoré by
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obmedzovalo funkcie pddy a predstavovalo by vazne riziko pre l'udské zdravie a zivotné

prostredie.
Cldanok 10
Zoznam kontaminovanych lokalit
1. V sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 11 Clenské Staty identifikuji lokality na

svojich izemiach, na ktorych sa potvrdil vyskyt nebezpecnych latok sposobeny
I'udskou c¢innostou, a to na urovni, ktora podla clenskych Statov predstavuje
vyznamné riziko pre I'udské zdravie a Zivotné prostredie, d’alej len ,.kontaminované
lokality*.

Toto riziko sa posudi s ohl'adom na stucasné¢ a planované vyuzitie pédy v buducnosti.

Clenské Staty zostavia narodny zoznam kontaminovanych lokalit, dalej len
,»Z0znam*. Zoznam sa zverejni a preskima najmenej raz za pét’ rokov.

Cldanok 11
Postup identifikacie

Kazdy clensky §tat menuje prislusny organ, ktory bude zodpovedny za identifikaciu
kontaminovanych lokalit.

Do piatich rokov od (datum transpozicie) prislusné orgdny urcia minimalne polohu
tych lokalit, na ktorych sa vykonavaja alebo sa v minulosti vykonéavali potencialne
znecistujuce ¢innosti uvedené v prilohe II.

Na tieto ucely sa Cinnosti uvedené v bode 2 prilohy II posudia nezavisle od
prahovych hodnét stanovenych v prilohe Ik smernici Rady 96/61/ES', s vynimkou
¢innosti  vykondvanych mikropodnikmi v zmysle bodu 3 ¢lanku2 prilohy
k odporu¢aniu Komisie 2003/361/ES' a &innosti spojenych s chovom dobytku.

Identifiké4cia sa pravidelne preskiima.

Prislusné organy odmeraji podla nizSie uvedeného casového planu urovne
koncentracie nebezpecnych latok v lokalitach identifikovanych podla odseku 2
a pokial' sa na zadklade vysledkov tychto merani mozno skutocne domnievat’, ze
predstavuji vyznamné riziko pre l'udské zdravie alebo zivotné prostredie, musi sa
vykonat’ hodnotenie priamo na mieste tychto rizikovych lokalit.

a)  do piatich rokov od (dadtum transpozicie), minimalne na 10 % lokalit;

b)  do 15 rokov od (datum transpozicie), minimalne na 60 % lokalit;

c) do 25 rokov od (datum transpozicie), na zvysSnych lokalitach.

U.v.ESL 257, 10.10.1996, s. 26.
U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Cldanok 12
Sprava o stave pody

Ak je predmetom predaja pdda, na ktorej sa vykonavaju potencidlne znecistujiuce
¢innosti uvedené v prilohe II, alebo o ktorej sa v Uradnych zdznamoch, ako su
narodné registre, uvadza, ze sa na nej takéto ¢innosti v minulosti vykonavali, ¢lenské
Staty zabezpeCia, Ze vlastnik pddy alebo potencidlny kupujiuci poskytne spravu
o stave pddy prislusnému orgédnu uvedenému v ¢lanku 11 a druhej strane zucastnene;j
na transakcii.

Spravu o stave pody vyda schvaleny orgéan alebo osoba poverenad ¢lenskym Statom.
Sprava musi obsahovat’ aspoil tieto informécie:

a)  historiu lokality, podl'a informacii dostupnych z verejnych zdznamov;

b)  chemicku analyzu urcujiucu uroven koncentracie nebezpecnych latok v pode,
obmedzenu na tie latky, ktoré st spojené s potencidlne znecistujucimi
¢innost’ami na danom mieste;

c)  urovne koncentracie, pri ktorych sa mozno skuto¢ne domnievat’, ze nebezpecné
latky predstavujii vyznamné riziko pre 'udské zdravie a Zivotné prostredie.

Clenské Staty musia stanovit’ metodologiu potrebni na urcenie urovni koncentracie
uvedenych v odseku 2 pism. b).

Informécie uvedené v sprave o stave pody musia prislusné organy vyuzit’ na ucely
identifikacie kontaminovanych lokalit v stilade s ¢lankom 10 ods. 1.

DRUHY ODDIEL
SANACIA

Clanok 13
Sanacia

Clenské sStaty zabezpecia, Ze sa uskutoCni sandcia kontaminovanych lokalit
uvedenych v ich zoznamoch.

Sanacia spociva v opatreniach vykonavanych na pdde scielom odstranit,
kontrolovat’, regulovat' alebo obmedzit' kontaminanty tak, aby kontaminovana
lokalita uz nad’alej nepredstavovalo ziadne riziko pre l'udské zdravie a Zivotné
prostredie so zretel'om na jeho sti€asné a planované vyuZzivanie v budicnosti.

Clenské $taty zavedu vhodné mechanizmy na financovanie sanacie kontaminovanych
lokalit, v pripade ktorych nemozno na zéklade zésady ,,zneCistovatel' plati* urcit’
osobu zodpovednu za znelistenie, alebo ju nemozno brat na zodpovednost na
zaklade pravnych predpisov Spolocenstva alebo vnutrostatnych pravnych predpisov,
alebo ju nemozno donutit, aby niesla naklady za sanaciu.
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Cldanok 14
Narodna sanacna stratégia

Clenské $taty vypracuju na zéklade zoznamu a do siedmych rokov od (datum
transpozicie) narodnu sanacnu stratégiu, ktord bude obsahovat minimalne sanacné
ciele, stanovenie priorit po¢ntc tymi, ktoré predstavuju vyznamné riziko pre I'udské
zdravie, Casovy pldn implementacie a prostriedky pridelené prislusSnymi organmi
zodpovednymi za rozhodnutia o rozpocte v Clenskych Stitoch v stlade sich
vnutroStatnymi postupmi.

Ak sa ako sanacné opatrenie pouzije izolacia alebo prirodzena regeneracia, musi sa
sledovat’ vyvoj rizika pre l'udské zdravie alebo Zivotné prostredie.

Narodna sanacnd stratégia sa musi zacat’ uplatiiovat’ a uverejnit’ najneskor do 6smych
rokov od (datum transpozicie). Preskiima sa najmenej kazdych pét’ rokov.

Kapitola IV

ZlepSovanie informovanosti, podavanie sprav a vymena informacii

Clanok 15
Zlepsovanie informovanosti a ucast verejnosti

Clenské Staty prijma prisluSné opatrenia na zlepSenie informovanosti verejnosti
o vyzname pddy pre prezitie I'udstva a ekosystémov a na podporu prenosu vedomosti
a sktisenosti v zaujme trvalo udrzate'né¢ho vyuzivania pody.

Clanok 2 ods. 1, ods. 2, ods. 3 aods. 5 smernice 2003/35/ES sa uplatiiuje na
pripravu, Upravu a preskimanie programov opatreni tykajucich sa rizikovych oblasti
uvedenych v ¢lanku 8 a narodnej sanacnej stratégie uvedenej v clanku 14.

Clanok 16
Podavanie sprav

Do 6smych rokov od (datum transpozicie) a nasledne v pravidelnych péatrocnych
intervaloch odovzdaju ¢lenské Staty Komisii tieto informécie:

a)  zoznam opatreni, ktoré prijali podla clanku 5;
b)  rizikové oblasti stanovené podl'a ¢lanku 6 ods. 1;
c)  metddu, ktora pouzili pri identifikécii rizika podl'a ¢lanku 7;

d)  programy opatreni, ktoré prijali podl'a ¢lanku 8, ako aj hodnotenie Uc¢innosti
opatreni pri znizovani rizika a vyskytu procesov degradacie pody;

e) vysledky identifikacie podla ¢lanku 11 ods.2 aods.3 azoznam
kontaminovanych lokalit vymedzenych podla ¢lanku 10 ods. 2;

f)  ndrodnl sanacnu stratégiu, ktora prijali podl'a ¢lanku 14;
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g) zoznam opatreni, ktoré prijali na zlepSenie informovanosti verejnosti podla
¢lanku 15.

2. Informécie uvedené v odseku 1 pism. b) sa doplnia o metaudaje a spristupnia sa
v podobe zdokumentovanych digitalnych geografickych udajov vo formate, ktory je
Citateny geografickym informacnym systémom (GIS).

Clanok 17

Vymena informdacii

Do jedného roka od (nadobudnutie ucinnosti) zostavi Komisia platformu pre vymenu
informacii medzi ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami o identifikacii rizikovych
oblasti podla ¢lanku 6 a o metddach hodnotenia rizika pre kontaminované lokality, ktoré sa
v sucasnosti vyuzivaju alebo sa obnovuju.

Kapitola V
Zaverecné ustanovenia

Clanok 18

Implementacia a prisposobenie technickému pokroku

1. Komisia mdze v stlade s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 19
ods. 3 prispdsobit’ prilohu I technickému a vedeckému pokroku.

2. Pokial' sa na zdklade vymeny informacii stanovenej v Clanku 17 zisti potreba
zosuladit’ metddy hodnotenia rizika kontaminacie pody, Komisia prijme spolo¢né
kritéria na ucely zhodnotenia rizika kontaminadcie pddy v sulade sregulacnym
postupom s kontrolou stanovenym v ¢lanku 19 ods. 3.

3. Do Styroch rokov od (ddtum nadobudnutia G€innosti) prijme Komisia v sulade
s regulacnym postupom uvedenym v ¢lanku 19 ods. 2 nevyhnutné ustanovenia
o kvalite udajov a metaudajov, pouzivani historickych udajov, metddach, pristupoch
a formatoch pre vymenu tidajov na ucely implementacie ustanoveni clanku 16.

Cldanok 19
Vybor
1. Komisii poméha vybor (d’alej len ,,vybor®).
2. Ak sa uvadza odkaz na tento odsek, uplatiuji sa Clanky 5 a 7 rozhodnutia

1999/468/ES, so zretel'om na ustanovenia ¢lanku 8 uvedeného rozhodnutia.
Lehota stanovena v ¢lanku 5 ods. 6 rozhodnutia 1999/468/ES je tri mesiace.

3. V pripade odkazu na tento odsek sa uplatiluje ¢lanok 5a ods. 1 az 4 a ¢lanok 7
rozhodnutia 1999/468/ES.

4. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.
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Cldanok 20
Sprava Komisie

1. Komisia zverejni prva hodnotiacu spravu o implementécii tejto smernice do dvoch
rokov od prijatia programov opatreni a narodnych sana¢nych stratégii.

Komisia bude potom uverejiiovat’ d’alSie spravy kazdych pat’ rokov.
Tieto spravy Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade.

2. Spravy ustanovené v odseku 1 zahfnaji bilanciu pokrokov dosiahnutych pri
implementécii tejto smernice, ktora sa zakladd na hodnoteniach vyhotovenych
Komisiou podl'a ¢lanku 16.

Clanok 21

Preskumanie

Komisia preskiima tito smernicu do (15 dni od datumu nadobudnutia G¢innosti) a v pripade
potreby navrhne nevyhnutné zmeny a doplnenia.

Clanok 22

Sankcie

Clenské §taty stanovia pravidla pre ukladanie pokut uplatnitené za porusenie vnitrostatnych
ustanoveni prijatych na zéklade tejto smernice a prijmi vSetky potrebné opatrenia na
zabezpeCenie ich vykondvania. Ustanovené sankcie musia byt ucinné, primerané
a odradzajuce. Clenské §taty oznamia tieto ustanovenia Komisii najneskor k datumu
stanovenému v ¢lanku 24 a bezodkladne ju informuju o kazdej zmene a doplneni tychto
ustanoveni.

Cléanok 23
Zmeny a doplnenia smernice 2004/35/ES

V ¢lanku 6 smernice 2004/35/ES sa odsek 3 nahradza takto:

3. Prislu$ny organ vyzaduje, aby napravné opatrenia prijal prevadzkovatel’. S vyhradou
¢lanku 13 ods. 1 smernice xx/xx/xx, pokial’ si prevadzkovatel’ nesplni povinnosti stanovené
v odseku 1 alebo 2 pism. b), ¢) alebo d) tohto ¢lanku, alebo ho nie je mozné identifikovat’,
alebo sa od neho podla tejto smernice nevyzaduje, aby znaSal néklady, tieto opatrenia moze
prijat’ samotny prislusny organ®.

Clanok 24
Transpozicia

l. Clenské $taty uvedu do uéinnosti zakony, iné predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do (24 mesiacov od datumu
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nadobudnutia ucinnosti). Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni
a tabul’ku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské $taty uvedt priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tito smernicu. Sposob uvadzania takéhoto odkazu urcia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatneho prava,
ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
Cldnok 25
Nadobudnutie ucinnosti
Tato smernica nadobtda u¢innost dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
Clanok 26

Adresati

Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda Predseda
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PRILOHA I

ODDIEL 1

SPOLOCNE PRVKY PRI IDENTIFIKACII OBLASTI OHROZENYCH EROZIOU

Typologické jednotka pody (TJP) (typ pddy)

Struktara pody (roveii TIP)

Hustota pody, hydraulické vlastnosti (aroven TJP)

Topografia vratane sklonu a dizky svahu

Pddna pokryvka

Vyuzitie pddy (vratane hospodarenia s podou, pol'nohospodarskych systémov a lesnictva)

Klima (vratane rozdelenia dazd’ov a poveternostnych podmienok)

Hydrologické podmienky

Agroekologicka zéna
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ODDIEL 2

SPOLOCNE PRVKY PRI IDENTIFIKACII OBLASTI OHROZENYCH UBYTKOM
ORGANICKYCH LATOK

Typologické jednotka pody (TJP) (typ pddy)

Struktara pody/obsah ilu

Organicky uhlik v pode (celkova koncentracia a koncentracia humusu)

Organicky uhlik v pode (zésoby)

Klima (vratane rozdelenia dazd’ov a poveternostnych podmienok)

Topografia

Pddna pokryvka

Vyuzitie pddy (vratane hospodarenia s podou, pol'nohospodarskych systémov a lesnictva)
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ODDIEL 3

SPOLOCNE PRVKY PRI IDENTIFIKACII OBLASTI OHROZENYCH ZHUTNENIM

Typologické jednotka pddy (TJP) (typ pody)

Struktura ornice a pddneho podlozZia (troveii TIP)

Objemova hustota ornice a pddneho podloZzia (tiroven TJP)

Struktura pody (iroven TIP)

Klima

Pddna pokryvka

Vyuzitie pody (vratane hospodarenia s podou, polnohospodarskych systémov a lesnictva)

Topografia

SK
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ODDIEL 4

SPOLOCNE PRVKY PRI IDENTIFIKACII OBLASTI OHROZENYCH SALINIZACIOU

Typologické jednotka pddy (TJP) (typ pody)

Struktira pody (troven TIP)

Hydraulické vlastnosti pody

Zavlazované oblasti, chemické vlastnosti zavlahovej vody a typ zavlazovacich technik

Udaje o podzemnej vode

Klima

SK
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ODDIEL 5

SPOLOCNE PRVKY PRI IDENTIFIKACII OBLASTI OHROZENYCH ZOSUVMI PODY

Typologické jednotka pddy (TJP) (typ pddy)

Vyskyt/ hustota existujicich zosuvov

Skalné podlozie

Topografia

Podna pokryvka

Vyuzitie pddy (vratane hospodarenia s pddou, polnohospodarskych systémov a lesnictva)

Klima

Seizmické rizika

SK
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10.

11.

PRILOHA II

Zoznam potencialne znecist'ujicich ¢innosti
Zariadenia, v ktorych st alebo boli pritomné nebezpecné latky v mnozstvach, ktoré
sa rovnali alebo presahovali mnozstvd uvedené v Castiach 1 a2 stlpec 2 prilohy
I k smernici Rady 96/82/ES (Seveso)'®.
Cinnosti uvedené v prilohe I k smernici Rady 96/61/ES.
Letiska.
Pristavy.
Byvalé vojenské aredly.
Benzinové¢ a Cerpacie stanice.
Chemické Cistiarne.
Banské zariadenia, na ktoré sa nevztahuje smernica Rady 96/82/ES, vratane
zariadeni na nakladanie s odpadom z tazobného priemyslu v zmysle smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES".
Skladky odpadu podla smernice Rady 1999/31/ES"®.

Cistiarne odpadovych vod.

Potrubia na prepravu nebezpecnych latok.

U.v.ESL 10, 14.1.1997, s. 13.
U.v.EUL 102, 11.4.2006, s. 16.
U.v.ESL 182, 16.7.1999, s. 1.
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