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Rdmec spolocenstva pre Stitnu pomoc vo forme néhrady za sluzby vo verejnom zdujme

(2005/C 297/04)

1. UCEL A ROZSAH POSOBNOSTI

1. Z judikatiry Stdneho dvora je zrejmé ('), ze ndhrada za

(l

sluzby vo verejnom zdujme nepredstavuje $titnu pomoc
v zmysle clinku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, ak splna urcité
podmienky. Ak vSak nahrada za sluzby vo verejnom zdujme
nespliia tieto podmienky a ak st splnené vieobecné kritéria
uplatiiovania ¢ldnku 87 ods. 1, tdto ndhrada predstavuje
§tdtnu pomoc.

. Rozhodnutie Komisie 2005/842/ES zo dia 28. novembra

2005 (o uplatiiovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na
§tditnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom
zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym posky-
tovanim sluzieb vSeobecného hospoddrskeho zdujmu) ()
stanovuje podmienky, za ktorych niektoré druhy néhrady za
sluzby vo verejnom zdujme predstavuji §titnu pomoc zluci-
telnd s ¢ldnkom 86 ods. 2 Zmluvy o ES a oslobodzuje od
predchddzajiicej poziadavky na oznamovanie ndhrad, ktoré
splnaju tieto podmienky. Nahrada za sluzby vo verejnom
zdujme, ktord predstavuje $tdtnu pomoc a nespadd do
posobnosti rozhodnutia 2005/842[ES (o uplatiiovani cldnku
86 ods. 2 Zmluvy o ES na Stdtnu pomoc vo forme ndhrady za
sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom pove-
renym poskytovanim sluZieb vSeobecného hospoddrskeho zdujmu),
bude nadalej podliehat predchadza]uce] poziadavke na ozna-
movanie. Ucelom tohto rdmca je objasnit podmienky, za
ktorych tito $titnu pomoc mozno pokladat za zlucitelnt
so spolo¢nym trhom podla ¢lanku 86 ods. 2.

. Tento rdmec je uplatnitelny na ndhradu za sluzby

vo verejnom zdujme poskytnuti podnikom v stvislosti
s Cinnostami podla pravidiel Zmluvy o ES s vynimkou
sektora dopravy a sektora verejnopravneho vysielania, na
ktoré sa vztahuje ozndmenie Komisie o uplatiovani pravi-
diel tdtnej pomoci na verejnopravne vysielanie ().

. Ustanovenia tohto rdmca sa uplatiujii bez toho, aby boli

dotknuté prisnejSie osobitné ustanovenia tykajice sa
zavazkov stivisiacich so sluzbami vo verejnom zdujme, ktoré
s obsiahnuté v sektorovych pravnych predpisoch
a opatreniach Spolocenstva.

. Tento ramec sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté usta-

-

novenia Spoloéenstva, ktoré platia v oblasti verejného obsta-

Rozsudky vo  veci  C-280/00  Altmark  Trans  GmbH
a  Regierungsprasidium  Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark
GmbH {, Altmark“) [2003] Zb. s. [-7747 a v spojenych veciach
C-34/01 az C-38/01 Enirisorse SpA/Ministero delle Finanze [2003] Zb.
s. 1-14243.

() U.v.EU L 312, 29.11.2005, s. 67.
() U.v.ES C 320, 15.11.2001, s. 5.

ravania a hospoddrskej sufaze (najmd clinky 81 a 82
Zmluvy o ES).

2. PODMIENKY UPRAVU)UCE ZLUCITELNOST NAHRADY ZA

SLUZBY VO VEREJNOM ZAUJME, KTORA PREDSTAVUJE
$TATNU POMOC

2.1. V3eobecné ustanovenia

6. Sudny dvor v rozsudku vo veci Altmark stanovil podmienky,

za ktorych ndhrada za sluzby vo verejnom zdujme nepred-
stavuje $tatnu pomoc nasledovne:

o[-..] Po prvé, prijimajtici podnik musi skutocne plnit’ zdvizky
sivisiace so sluzbami vo verejnom zdujme a tieto zdvizky
musia byt jasne definované. [...]

[...] Po druhé, parametre, na zdklade ktorych sa ndhrada
vypocita  musia byt  stanovené vopred  objektivnym
a transparentnym sposobom, aby touto ndhradou nebola
poskytnutd ekonomickd vyhoda, ktord by mohla zvyhodnit
prijimajiici  podnik pred konkurencnymi podnikmi. |[...]
Platba ndhrady zo strany clenského Stdtu za straty vzniknuté
podniku bez pouZitia vopred stanovenych parametrov takejto
ndhrady predstavuje financné opatrenie, na ktoré sa vztahuje
pojem Stdtna pomoc v zmysle cldnku 87 ods. 1 zmluvy, ak sa
dodatocne preukdZe, Ze poskytovanie niektorych sluZieb
v spojeni s plnenim zdvizkov sivisiacich so sluzbami
vo verejnom zdujme nebolo ekonomicky uskutocnitelné.

[...] Po tretie, ndhrada nemoZe prekrocit hodnotu nevyhnutnii
na pokrytie ndkladov vzniknutych pri plneni zdvizkov stvisia-
cich so sluzbami vo verejnom zdujme, so zohladnenim rele-
vantnych prijmov a primeraného zisku. [...]

[...] Po stvrté, ak podnik, ktory md plnit zdvizky sivisiace
so sluzbami vo verejnom zdujme, nebol v konkrétnom
pripade vybrany podla postupu verejného obstardvania, ktory
by umoznil vyber siitaZiaceho schopného poskytovat’ tieto
sluzby pre verejnost za najnizSiu cenu, vyska potrebnej
ndhrady sa musi stanovit na zdklade analyzy ndkladov, ktoré
by vznikli priemernému  podniku, dobre  fungujiicemu
a adekvdtne vybavenému dopravnymi prostriedkami tak, aby
bol schopny plnit potrebné poziadavky na sluzby vo verejnom
zaujme, pri plneni tyjchto zdvizkov so zohladnenim relevant-
nych prijmov a primeraného zisku z plnenia zdvizkov.
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7. Ak s tieto Styri kritérid splnené, ndhrada za sluzby

2.2

10.

2.3

11.

vo verejnom zdujme nepredstavuje Stitnu pomoc a clanky
87 a 88 zmluvy sa neuplatiiujd. Ak clenské Staty neplnia
tieto kritérid a ak st splnené vSeobecné kritérid na uplatiio-
vanie ¢linku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, ndhrada za sluzby
vo verejnom zdujme predstavuje Stitnu pomoc.

. Komisia sa domnieva, Ze v sti¢asnom §tddiu vyvoja spoloc-

N

ného trhu mozno takito §ttnu pomoc vyhldsit za zludi-
telnd so zmluvou podla ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES, ak
je potrebnd na poskytovanie sluzieb vieobecného hospodar-
skeho zdujmu a neovplyviiuje vyvoj obchodu do takej
miery, ktord by bola v rozpore so zdujmami Spolocenstva.
Aby bola takito rovnovéha dosiahnutd, mali by byt splnené
nasledovné podmienky.

Skuto¢nd sluzba vSeobecného hospodirskeho zdujmu
v zmysle ¢linku 86 Zmluvy o ES

Z judikatary Stdneho dvora je zrejmé, ze s vynimkou
sektorov, v ktorych existuji pravidld Spolocenstva upravu-
juce tato problematiku, majui ¢lenské staty Siroky priestor
na volnti tivahu o povahe sluzieb, ktoré by sa mohli klasifi-
kovat ako sluzby vieobecného hospodirskeho zdujmu.
Ulohou Komisie je teda zabezpecit, aby sa tento priestor
na volnt dvahu uplatiioval bez zjavnej chyby pokial ide
o definiciu sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu.

Z clanku 86 ods. 2 vyplyva, Ze podniky (!) poverené
poskytovanim sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu
st podnikmi poverenymi ,zvld$tnou dlohou“. Od ¢len-
skych $tatov sa vyzaduja rozsiahle konzulticie pri defino-
vani zdvazkov stivisiacich so sluzbami vo verejnom zdujme
a posudzovani, ¢i prislusné podniky tieto zdvizky plnia,
s osobitnym dorazom na uZivatelov.

Potreba nistroja Specifikujiceho zivizky sdvisiace
so sluzbami vo verejnom zdujme a metédy vypoctu
ndhrady

Pojem sluzba vSeobecného hospodarskeho zaujmu v zmysle
¢lanku 86 zmluvy znamend, Ze predmetné podniky boli
Stdtom poverené vykondvat $pecidlnu dlohu (3). Za stano-
venie rdmca kritérii a podmienok poskytovania sluzieb,
bez ohladu na prdvny Statit poskytovatela a ¢&i sa sluzba
poskytuje na zdklade slobodnej hospodarskej stitaze, zostd-
vaju vidy zodpovedné orgdny verejnej moci s vynimkou
sektorov, v ktorych existujii pravidld Spolocenstva upravu-
jice tito problematiku. Pridelenie verejnopravnych sluzieb

(") Pod pojmom podnik sa rozumie subjekt zapojeny do hospodarskej

Cinnosti bez ohladu na pravny Statit subjektu a sposob, akym je
financovany. Pod pojmom verejnopravny podnik sa rozumeji
vietky podniky, na ktoré mozu mat organy verejnej moci, a to
priamo alebo nepriamo, dominantny vplyv prostrednictvom ich
vlastnenia, finan¢nej Gcasti alebo predpisov, ktorymi sa riadia, ako
je to definované v ¢lanku 2 ods. 1 pism. b) smernice Komisie
80/723[EHS z 25. jiina 1980 o transparentnosti finan¢nych vztahov
medzi clenskymi Stdtmi a verejnoprdvnymi podnikmi a financnej
transparentnosti ur¢itych podnikov (U. v. ES L 195, 29.7.1980,
s. 35. Smernica naposledy zmenend a doplnend smernicou
2000/52/[ES, U. v. ES L 193, 29.7.2000, s. 75).

Pozri najmd rozsudok vo veci C-127/73 BRT/SABAM [1974] Zb.
s. 313.

12.

13.

14.

15.

je teda potrebné na definovanie povinnosti predmetnych
podnikov a 3titu. Pojem ,3tat“ sa vztahuje na Ustredné,
regiondlne a miestne organy.

Zodpovednostou za poskytovanie sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu musi byt povereny prislusny
podnik jednym alebo viacerymi Gradnymi aktmi, ktorych
formu moze upravit kazdy clensky $tat. Akt alebo séria
aktov musia $pecifikovat najma:

a) presnd  povahu a trvanie zdvdzkov stvisiacich

so sluzbami vo verejnom zdujme;

=

prislusné podniky a tizemie;

¢) povahu akychkolvek vyhradnych alebo osobitnych prav
udelenych podniku;

d) parametre na vypocet, kontrolu a prehodnocovanie
nahrady;

€) opatrenia na vyvarovanie sa akejkolvek nadmernej
nahrade a na jej vratenie.

Od ¢lenskych stitov sa vyzaduji rozsiahle konzulticie pri
definovani zdvizkov stvisiacich so sluzbami vo verejnom
zdujme a posudzovani, ¢i prislusné podniky tieto zdvizky
plnia, s osobitnym dérazom na uZivatelov.

2.4. Vyska ndhrady

Vyska ndhrady nesmie byt vyssia neZ je nevyhnutné na
pokrytie nakladov vzniknutych pri plneni zavizkov suvi-
siacich so sluzbami vo verejnom zdujme, so zohladnenim
relevantnych prijmov a primeraného zisku z plnenia
tychto zavizkov. Vyska ndhrady obsahuje vSetky vyhody
udelené  $taitom  alebo  prostrednictvom  Stdtnych
prostriedkov v akejkolvek forme. Primerany zisk moze
zahfnat vsetky alebo niektoré prirastky produktivity
dosiahnuté prislusnymi podnikmi pocas dohodnutého
obmedzeného obdobia bez zniZenia tirovne kvality sluZieb,
ktorych poskytovanim poveril prislusny podnik stét.

V kazdom pripade sa musi ndhrada skuto¢ne pouzit na
prevadzku prislusnej sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu. Néhrada za sluzby vo verejnom zdujme poskyt-
nutd na prevadzku sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu, ale v skuto¢nosti pouzitd na prevadzku na inych
trhoch, nie je opodstatnend a v dosledku toho predstavuje
nezlucitelnt $tdtnu pomoc. Podnik dostdvajici ndhradu za
sluzby vo verejnom zdujme si vSak moZe ponechat svoj
primerany zisk.
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16

17.

18.

. Néklady, ktoré sa maji zohladnif, zahffiaji vsetky

naklady spojené s poskytovanim sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu. Ak st aktivity prislusného
podniku obmedzené na sluzby vseobecného hospodar-
skeho zdujmu, mozno zohladnit vietky jeho ndklady. Ak
podnik vykondva aj Cinnosti nespadajiice do rozsahu
sluzby  vSeobecného hospodarskeho zdujmu, mozno
zohladnit len ndklady stvisiace so sluzbou vseobecného
hospodarskeho zdujmu. Ndklady pridelené na sluzby vse-
obecného hospodirskeho zdujmu moézu pokryvat vetky
variabilné ndklady vzniknuté z poskytovania sluzby vseo-
becného hospodarskeho zdujmu, primerany prispevok na
spolocné fixné ndklady pre sluzby vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu, ako aj ostatné ¢innosti a adekvdtnu ndvrat-
nost vlastného kapitalu prideleného na sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu ('). Néklady spojené s investiciami
tykajacimi sa predovsetkym infrastruktiry mozno brat do
uvahy vtedy, ked st potrebné na prevadzku sluzby vse-
obecného  hospodarskeho  zdujmu. Néklady spojené
s akymikolvek ¢innostami mimo rozsahu sluzby vseobec-
ného hospodirskeho zdujmu musia zahfnat vsetky varia-
bilné nédklady, primerany prispevok na spolo¢né fixné
ndklady a adekvitnu ndvratnost kapitdlu. Tieto ndklady
nemozno za ziadnych okolnosti prisadit sluzbam vseobec-
ného hospodirskeho zdujmu. Vypocet ndkladov musi
splnat kritérid, ktoré boli predtym definované a musi byt
zaloZzeny na vSeobecne prijatych principoch t¢tovania
ndkladov, o ktorych musi byt Komisia informovand
v kontexte ozndmenia podla ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy
o ES.

Vynos, ktory sa md zohladnif, musi zahfnat aspon cely
vynos zo sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu. Ak
je prislusny podnik drzitelom osobitnych alebo vyhrad-
nych prav spojenych s inou sluzbou vSeobecného hospo-
darskeho zdujmu, ktord vytvdra zisk nad rdmec primera-
ného zisku alebo profituje z inych vyhod udelenych
§tdtom, musia sa zohladnit bez ohladu na ich Klasifikdciu
na Gcely ¢lanku 87 Zmluvy o ES a pripocitat k zisku.
Clensky $tit sa moze rozhodndf, e aj zisky dosiahnuté
z inych Cinnosti, ktoré nespadaji do rozsahu sluzby vse-
obecného hospodarskeho zdujmu musia byt celkovo alebo
¢iastocne pridelené na financovanie sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu.

,Primerany zisk* by mal znamenat mieru ndvratnosti
vlastného kapitdlu, ktord zohladnuje riziko alebo nepri-
tomnost rizika v podniku z doévodu zdsahu ¢lenského
Statu, najmd ak mu udelil vyhradné alebo osobitné prava.
Tato miera normdlne neprekracuje priemernd mieru
v danom sektore za posledné roky. V sektoroch, v ktorych
nie je ziaden podnik porovnatelny s podnikom poverenym
poskytovanim  sluzieb  vSeobecného  hospodarskeho
zaujmu, moZe byt uskutocnené porovnanie s podnikmi
nachddzajiicimi sa v ostatnych clenskych $tatoch alebo
pripadne v inych sektoroch za predpokladu, Ze je zohlad-

(") Pozri spojené veci C-83/01P, C-93/01P a C-94/01P Chronopost SA

[2003] Zb. s. 1-6993.

19.

20.

21.

22.

neny osobitny charakter kazdého sektora. Pri kalkulovani
primerané¢ho zisku mozu clenské Staty zaviest stimulujiice
kritérid tykajice sa najmd kvality poskytovanej sluzby
a prirastkov produktivnej t¢innosti.

Ked spolo¢nost vykondva ¢innosti spadajiice do rozsahu
i mimo rozsahu sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu, interné ¢ty musia vykazovat samostatne ndklady
a prijmy spojené so sluzbou vseobecného hospodarskeho
zdujmu a tie, ktoré stvisia s ostatnymi sluzbami, ako aj
parametre na pridelovanie ndkladov a vynosov. Ked je
podnik povereny poskytovanim niekolkych sluzieb vse-
obecného hospodarskeho zdujmu bud preto, lebo orgin
pridelujaci sluzbu vieobecného hospodarskeho zdujmu je
iny, alebo povaha sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu je ind, interné G¢ty podniku musia na drovni
kazdej sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu zabez-
pecovat, aby nedoslo k nadmernej nahrade. Tymito prin-
cipmi nie si dotknuté ustanovenia smernice Komisie
80/723[EHS v pripadoch, v ktorych sa tito smernica uplat-
fuje.

3. NADMERNA NAHRADA

Clensky §tét musi pravidelne kontrolovat alebo zabezpecit
vykondvanie pravidelnych kontrol s ciefom zamedzenia
nadmernej nahrady. KedZe na poskytovanie sluzby vse-
obecného hospodarskeho  zdujmu nie je potrebnd
nadmernd néhrada, predstavuje nezlucitelnd $titnu pomoc,
ktort treba vrdtit $tatu, a parametre na vypocet nahrady sa
musia pre budiicnost aktualizovat.

Ak vyska nadmernej ndhrady nepresahuje 10 % vysky
ro¢nej nahrady, takito nadmerni néhradu mozno preniest
do dalsieho roka. Niektoré sluzby vseobecného hospodar-
skeho zdujmu moZu mat ndklady, ktoré sa kazdy rok
vyrazne menia, najmd pokial ide o konkrétne investicie.
V tychto pripadoch sa moéze v niektorych rokoch ukdzat,
ze na poskytovanie sluzby vSeobecného hospoddrskeho
zdujmu je vynimocne potrebnd o 10 % vyssia nahrada.
Konkrétna situdcia, ktord moze odovodnit o 10 % vyssiu
néhradu, by sa mala vysvetlit v ozndmen{ Komisii. Situdcia
by sa vS§ak mala prehodnocovat v intervaloch stanovenych
na zdklade situdcie v kazdom sektore, ktoré by v ziadnom
pripade nemali byt dlhsie ako $tyri roky. Vsetka nadmernd
nahrada zistend na konci tohto obdobia by sa mala vratit.

Akdkolvek nadmernd néhrada moze byt pouzitd na finan-
covanie inej sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu
poskytovanej tym istym podnikom, ale tento prevod musi
byt vykdzany v uctoch podniku a vykonany v stlade
s pravidlami a principmi stanovenymi v tomto rdmci, a to
najmi v stvislosti s predchddzajicim ozndmenim. Clenské
Staty musia zabezpecit, aby tieto prevody podlichali riadnej
kontrole. Uplatiujii sa pravidld transparentnosti stanovené
v smernici 80/723/EHS.
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23. Suma nadmernej ndhrady nemoéze zostat k dispozicii

4.

podniku, lebo by sa hodnotila ako pomoc zlucitelnd
so zmluvou (napr. environmentdlna pomoc, pomoc na
zamestnanost a pomoc pre malé a stredné podniky). Ak
chee ¢lensky stat takdto pomoc poskytnit, mal by dodrzat
postup predchddzajiceho ozndmenia stanoveny v ¢lanku 88
ods. 3 Zmluvy o ES. Pomoc mozno vyplatit len vtedy, ak
ju povoli Komisia. Ak je tito pomoc zlucitelnd
s nariadenim o blokovej vynimke, musi splinat podmienky
prislusného nariadenia o blokovej vynimke.

PODMIENKY A ZAVAZKY PRIPOJEN}:Z K ROZHODNUTIAM
KOMISIE

24, Podla ¢ldnku 7 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999

25.

()

z 22. marca 1999, ktoré stanovuje podrobné pravidld
uplatiiovania ¢ldnku 93 Zmluvy o ES ('), moze Komisia ku
kladnému rozhodnutiu pripojit podmienky, podla ktorych
mozno pomoc pokladat za zlucitelnt so spolo¢nym trhom,
a stanovit zdvizky, ktoré umoznuji monitorovat dodrzia-
vanie rozhodnutia. Pokial ide o sluzby vieobecného hospo-
ddrskeho zdujmu mozu byt podmienky a zdvizky
potrebné najmd na to, aby sa zabezpecilo, Zze pomoc
poskytnutd  dotknutym  podnikom  nebude  mat
v skutocnosti za ndsledok nadmernt ndhradu. V tomto
kontexte mozu byt potrebné pravidelné hldsenia alebo iné
zdvizky vyplyvajice z konkrétnej situdcie kazdej sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmu.

5. UPLATNOVANIE RAMCA

Tento ramec sa uplatiiuje v obdobi Siestich rokov od jeho
uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Komisia

U. v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené

Aktom o pristipeni 2003.

26.

27.

mozZe, po konzulticii s ¢lenskymi §tatmi, pred ddtumom
uplynutia G¢innosti tento rdmec zmenit a doplnit
z vyznamnych dévodov spojenych s vyvojom spolo¢ného
trhu. Styri roky po uverejneni tohto rémca Komisia vyhod-
noti jeho vplyv na zdklade faktickych informdcii
a vysledkov rozsiahlych konzulticii vedenych Komisiou,
a to najmi na zdklade adajov, ktoré poskytli ¢lenské staty.
Vysledky vyhodnotenia vplyvu sa spristupnia Eurdpskemu
parlamentu, Vyboru regiénov a Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a ¢lenskym stdtom.

Komisia uplatni ustanovenia tohto rdmca na vsetky plany
pomoci, ktoré sa jej ozndmia a prijme rozhodnutie o tychto
planoch po uverejneni rdmca v tradnom vestniku, aj ak
boli ozndmené pred tymto uverejnenim. V pripade neoznd-
menej pomoci Komisia uplatnf:

a) ustanovenia tohto rdmca, ak bola pomoc poskytnutd
po uverejnen{ rdmca v tradnom vestniku;

b) ustanovenia platné v Case
v ostatnych stvisiacich pripadoch.

poskytnutia pomoci

6. PRIMERANE OPATRENIA

Komisia ako primerané opatrenia na tcely ¢lanku 88 ods.
1 Zmluvy o ES navrhuje, aby clenské stity uviedli svoje
sucasné programy nahrady za sluzby vo verejnom zdujme
do saladu s tymto ramcom do 18 mesiacov od jeho uverej-
nenia v Gradnom vestniku. Clenské stity by mali potvrdit
Komisii do jedného mesiaca po uverejneni rdmca
v tradnom vestniku, Ze sthlasia s ndvrhom primeranych
opatreni. Ak Komisia nedostane odpoved, bude to pova-
zovat za nesthlas dotknutého ¢lenského Statu.



