SK

Yo W e

% %%

WA W

X %

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 15.11.2005
KOM(2005) 569 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o verejno-sikromnych partnerstvach a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnom

obstaravani a koncesiach

SK



SK

2.1.
2.2.
2.3.

2.3.1.
23.2.

2.4.

3.1.
3.2.
3.3.

4.1.
4.2.

VO e 3
KIacové zalezitosti pre mozné nadvAzujuce Opatrenia. ........ccoeceeereeerveeneeeneeenieeneeene 4
Zalezitosti vyZadujuce nadvizujlice opatrenia na irovni ES.........ccccocoiiiininnn 4
Sutazny dialog: Komisia poskytne objasnenie..........cccceeeevvereenerrienienieenienieneeneeenes 5
Zalezitosti, v pripade ktorych sa v tomto Stadiu nenavrhuje ziadna zvlastna

TNICTIAtIVA ES Lottt 5
Ziadne nové pravne predpisy tykajuce sa vietkych zmluvnych VSP..........c.cocooeee.... 5
Ziadne opatrenie Spolo¢enstva tykajlice sa inych osobitnych aspektov VSP.............. 5
Pokracovanie diskusii 0 VSP na Girovni ES ... 6
KOMCESIE ...ttt ettt st e e 6
Z.aK1adn€ INTOTMACTE. .......eevuieiiiiieitiee et s 6
Moznosti zabezpecenia pravne] iStoty KONCEeSIi .....ccvvevieriieciieriieiierieeieecie e 7
Obsah pripadnej iniciativy Spoloc¢enstva 0 KOncesiach ..........oceeviervienieniiieniennenne. 9
INStItUCIoNAliZOVANE VISP ....occiiiiiiiiiiiie e 9
UprednosStAOVANY PIISTUP ...cceeuvieeriieeiieeeiieeeieeeeieeeeteeeiveeeeteeseaeesaeeesaeeesnaeesnnneeennnes 9
Obsah pripadného interepretaéného oznamenia o institucionalizovanych VSP........ 10
DIALZIE KTOKY ..ot 11

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o verejno-sukromnych partnerstviach a pravnych predpisoch Spolocenstva o verejnom
obstaravani a koncesiach

(Text s vyznamom pre EHP)

Uvob

Organy verejnej moci na vsetkych urovniach maju ¢oraz vacsi zaujem o spolupracu
so stkromnym sektorom v suvislosti so zabezpeCovanim infrastruktiry alebo sluzieb.
Zéaujem o takuto spolupracu, pre ktoru sa bezne pouziva pojem verejno-sukromné
partnerstva (VSP), je ¢iasto¢ne podmieneny tym, Ze organy verejnej moci by mohli
vyuzit know-how sukromného sektora, a to najmi na zvySenie efektivnosti, a
Ciastocne tento zdujem spdsobuju rozpocCtové obmedzenia. VSP vSak nie st
zazratnym rieSenim: pre kazdy projekt je potrebné zvazit, ¢i je partnerstvo
skuto¢nym prispevkom k urcitej sluzbe alebo danym verejnym pracam v porovnani s
ostatnymi moznost’ami ako napriklad uzavretie tradi¢nejsej zmluvy.

Pravne predpisy Spolocenstva s neutrdlne vzhl'adom na to, ¢i sa organy verejnej
moci rozhodnu zabezpecit' hospodarske ¢innosti sami alebo zapoja tretiu stranu. Ak
sa vSak organy verejnej moci rozhodnu zapojit' do vykonu ¢innosti tretie strany,
mozu hrat' ulohu aj pravne predpisy SpoloCenstva o verejnom obstardvani a
koncesiach.

Hlavnym cielom pravnych predpisov SpoloCenstva o verejnom obstaravani a
koncesiach je vytvorit’ vnatorny trh, na ktorom je zabezpe€eny volny pohyb tovaru a
sluzieb a pravo usadit’ sa, ako aj zékladné principy rovnakého zaobchadzania,
transparentnosti a vzajomného uznavania a ziskana hodnota za vynaloZené peniaze v
pripade, ze verejné organy nakupuji vyrobky nebo poveria tretie strany
vykonavanim sluzieb ¢i prac. V suvislosti s narastajlicim vyznamom VSP bolo
povazované za potrebné preskumat, do akej miery su existujuce pravidla
Spoloc¢enstva vhodné na implementéciu tychto cielov vo verejnom obstaravani ¢i
koncesiach. Komisii by to malo umoznit’ zhodnotit, ¢i je potrebné objasnit’, doplnit’
alebo zlepsit’ si¢asny pravny ramec na eurdpskej urovni. S tymto cielom 30. aprila
2004 Komisia prijala Zelenu knihu o verejno-sukromnych partnerstvach a prave
Spolo&enstva v oblasti verejného obstardvania a koncesii'.

Diskusia, ktora sa rozputala okolo zelenej knihy bola vSeobecne vitanou a stretla sa
so znacnym zaujmom. Komisia dostala takmer 200 prispevkov od réznych typov
respondentov vratane mnohych ¢lenskych Statov. Stanovisko k zelenej knihe prijali
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KOM(2004) 327, 30.4.2004.
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2.1.

tak Europsky hospodarsky a socialny vybor’ ako aj Vybor regionov’. Sprava
poskytujuca analyzu vSetkych prispevkov predlozenych v rdmci konzulticii s
verejnostou bola uverejnend v maji 2005.*

V tomto oznameni su predstavené moznosti politiky vyplyvajice z konzultacii s
cielom zabezpecit' efektivnu sit'az v rdmci VSP bez toho, aby bola neprimerane
obmedzena pruznost’ potrebna na navrhnutie inova¢nych a ¢asto komplikovanych
projektov. Vyhléasenie politickych preferencii v tomto §tadiu je v stilade so zavdazkom
Komisie k zodpovedaniu sa verejnosti a transparentnosti vo vykondvani prava
iniciativy, ktoré je zakladnym principom ,LepSej pravne] upravy pre rast a
zamestnanost’ v Europskej unii”.’

V tomto ozndmeni ide o vyvodenie zaverov z konzultacii o zelenej knihe o VSP pre
dant politiku, avSak vyber moznosti, ktoré sa v nom stanovuju musi byt
posudzovany v SirSom kontexte vratane zaverov vyplyvajucich z rozsudkov
Europskeho sudneho dvora, skusenosti s konaniami Komisie, ktoré sa zacali v stlade
s Clankom 226 Zmluvy o zaloZzeni ES proti ¢lenskym Stitom a dvojstrannych
vztahov so zainteresovanymi stranami.

Zatial’ ¢o konzultacie poskytli faktické informéacie, ako aj skusenosti z praxe s VSP a
stanoviskd  zainteresovanych strdn k preferovanym mozZnostiam politiky,
nenahradzaju hibkova analyzu dosahu takychto politik. Preto bude koneéné
rozhodnutie o moznych legislativnych iniciativach zameranych na upresnenie,
doplnenie alebo zlepSenie prava Spolocenstva o verejnom obstaravani a koncesiach
predmetom hodnotenia dosahu, ako vyzaduji zasady uvedené v dokumente
»ZlepSovanie predpisov’.

KrUCOVE ZALEZITOSTI PRE MOZNE NADVAZUJUCE OPATRENIA

Zalezitosti vyZadujice nadvizujuce opatrenia na irovni ES

Zelend kniha o VSP sa tykala celej rady tém stvisiacich s VSP a pravom
Spolocenstva o verejnom obstaravani a koncesiach. Odpovede od zainteresovanych
stran, ktoré sa zacastnili na konzultaciach, naznacuji, ze len niekol’ko z tychto tém
vyzaduje nadvizujuce opatrenia na urovni ES. Tieto zahfiiajii najma:

e pridel'ovanie koncesii (otazky 4 az 6 zelenej knihy — kapitola 3 tohto ozndmenia)
a

Stanovisko k Zelenej knihe o verejno-sukromnych partnerstvach a prave Spolo¢enstva v oblasti
verejnych zakaziek a koncesii, Brusel, 27. -28. oktobra 2004, CESE 1440/2004.

Stanovisko Vyboru regionov zo 17. novembra 2004 k Zelenj knihe o verejno-stikromnych partnerstvach
a prave Spolocenstva v oblasti verejnych zékaziek a koncesii (KOM(2004) 327 kone¢né znenie),
ECOS-037.

SEC (2005) 629, 3.5.2005. Sprava a vacsina z prispevkov poslanych Komisii su dostupné na webovej
stranke Komisie:

http://europa.eu.int/comm/internal market/publicprocurement/ppp_en.htm.

Pozri Oznamenia Komisie o eurdpskej sprave a riadeni: LepSia tvorba prava, KOM(2002) 275 konecné
znenie, 5.6.2002, a LepSia pravna uprava pre rast a zamestnanost v Eurdpskej Gnii, KOM(2005)97
konec¢né znenie, 16.3.2005.
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2.3.1.

2.3.2.

e zakladanie spolo¢nych podnikov partnerov z verejného a sukromného sektora s
cielom poskytovat’ verejné sluzby (inStitucionalizované VSP — IVSP) (otazky 18
a 19 zelenej knihy — kapitola 4 tohto ozndmenia).

V obidvoch zalezitostiach pozadovala presvedCivd vicSina zainteresovanych stran
iniciativy ES zamerané na zaistenie vic¢sej pravnej istoty . Samostatné oddiely tohto
oznamenia uvadzaji vhodné nadvizujuce opatrenia.

Sut’azny dialég: Komisia poskytne objasnenie

Sutazny dialog, ktory je novym postupom osobitne navrhnutym pre zadavanie
komplexnych verejnych zakaziek, zavedeny smernicou 2004/18 ES. Vyznam tohto
postupu spochybnilo len niekol’ko zainteresovanych stran. Mnoho respondentov v
ramci konzultacii poziadalo o ochranu dusevného vlastnictva v plnom rozsahu a
obmedzenie zdrojov, ktoré musia subjekty predkladajuce ponuku do tohto postupu
investovat’.

Komisia je presvedcena, ze praktické skusenosti s tymto postupom, ktory este nebol
implementovany vo vac§ine ¢lenskych $tatov®, tieto obavy rozptylia. Na Ziadost
niekol’kych zainteresovanych stran budu ustanovenia upravujuce sutazny dialdg
objasnené v dokumente, ktory bude pristupny na internetovej stranke Komisie.’

Zalezitosti, v pripade ktorych sa v tomto Stiadiu nenavrhuje Ziadna zvlaStna
iniciativa ES

Ziadne nové pravne predpisy tykajiice sa vsetkych zmluvnych VSP

Vsetky projekty verejno — sukromnych partnerstiev — pokial’ spadaju do ramca
Zmluvy o ES — sa posudzuju ako verejné zakazky alebo koncesie. Ked'ze sa vSak na
udelovanie verejnych zakaziek a koncesii vztahuju rézne pravidla, v prave ES
neexistuje jednotny postup na ich udel'ovanie navrhnuty konkrétne pre VSP.

Na zéklade tychto skutocnosti sa Komisia opytala zainteresovanych stran, ¢i by
uvitali nové pravne predpisy upravujuce vSetky zmluvné verejno — sukromné
partnerstva bez ohl'adu na to, ¢i sa posudzuju ako verejné zakazky alebo koncesie a
podriadili ich rovnakym mechanizmom pridel'ovani (otazka 7 zelenej knihy).

Z konzultacii vyplynulo, Ze zainteresované strany su zasadne proti regulacnému
rezimu tykajicemu sa vSetkych zmluvnych VSP bez ohl'adu na to, ¢i maju formu
zmluv alebo koncesii. Z tohto dovodu Komisia nepldnuje zostladit’ ustanovenia
upravujuce ich pridel'ovanie.

Ziadne opatrenie Spolocenstva tykajiice sa inych osobitnych aspektov VSP

Pokial’ ide o VSP, kde iniciativa vychadza zo sukromného sektoru (otazka 9 zelenej
knihy), odpovede nenaznacovali ziadnu potrebu prijat’ v sucasnosti opatrenia na
urovni ES na podporu takychto rezimov.

Clenské §taty musia najneskér do 31. januara 2006 uviest' do uéinnosti zakony, iné pravne predpisy a
spravne opatrenia, potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm
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Podporené neboli ani iniciativy Spolo¢enstva, v ktorych sa objasiiuje zmluvny ramec
VSP na tirovni Spolo¢enstva (otazka 14 zelenej knihy) alebo v ktorych sa objasiuju
alebo upravuju pravidla pridel'ovania jednotlivych Casti zdkaziek (otdzka 17 zelenej
knihy).

Pokracovanie diskusii 0 VSP na drovni ES

Cielom tohto ozndmenia vSak nie je uzavriet’ diskusiu o VSP a prave Spolocenstva
tykajiiceho sa verejného obstaravania a koncesii. Sktisenosti s VSP je stdle viac a
viac. VSetky zainteresované strany vratane vnutroStatnych orgdnov a Komisie sa
priebezne ucia z praktickych skusenosti s uplatiovanim prava ES na takéto
partnerstvo. Tento proces by nemal Komisii branit’ v prijimani iniciativ zameranych
na rieSenie akychkol'vek nedostatkov v existujuicom pravnom ramci, na ktoré sa v
sucasnosti prislo, pricom diskusia medzi Komisiou a zainteresovanymi stranami
zapojenymi do rozvoja VSP musi aj nad’alej pokracovat’ na vSetkych urovniach a v
planovanom hodnoteni dosahu sa bude tento dialég v Co najvdcSej miere
zohladiovat’.®

Diskusie budi pokracovat” v rdmci existujucich vyborov na urovni Komisie, v
ktorych sa stretaji odbornici v oblasti verejného obstardvania’ a zastupcovia'®
&lenskych §tatov'' prostrednictvom konferencii o VSP a verejnom obstardvani a
prostrednictvom priamych kontaktov s tradnikmi Komisie a odbornikmi v oblasti
VSP. Okrem toho sa zda, Ze medzi vnuatro$tatnymi pracovnymi skupinami pre VSP
vladne vSeobecnd ndzorova zhoda na tom, Ze rozvoj infrastruktiry by sa mohol
vylepsit’ za predpokladu, Ze verejny sektor bude mat wcinnejSie prostriedky na
Sirenie existujucich skusenosti s politikou VSP, vyvoj programov a implementaciu
projektu. Pracovné skupiny preto zvazuji v spolupraci s Eurdpskou investicnou
bankou zaloZenie Europskeho strediska odbornikov v oblasti VSP. Komisia by v
zasade takuto iniciativu prijala.

KONCESIE
Zakladné informacie

KTIiacovou vlastnost'ou koncesii je pravo koncesionarov vyuzivat' dant stavbu alebo
sluzbu za to, Ze uvedenu stavbu postavili ¢i poskytli prislusnu sluzbu. Hlavnym
rozdielom medzi koncesiami a verejnym obstaravanim je riziko spojené s tymto
vyuzitim, ktoré musi koncesiondr obvykle zabezpecujuci financovanie aspoil Casti
prislusnych projektov niest. Také zapojenie sukromného kapitalu je povazované za
jeden z kl'icovych stimulov pre organy verejnej moci, aby vstapili do VSP. Napriek
svojmu praktickému vyznamu len maélo wustanoveni sekunddrnych pravnych
predpisov Spolocenstva koordinuje postupy v oblasti pridelovania koncesii na
dodéavku préac. Pokial’ ide o koncesie na sluzby, pravidld upravujuce pridelovanie
koncesii na sluzby sa uplatiiuji len s odkazom na zasady, ktoré vyplyvaja z ¢lankov

V tejto suvislosti by sa mala osobitna pozornost’ venovat’ otazkam tykajiicim sa VSP, ktorych cielom
bolo vytvorit’ a prevadzkovat’ cezhrani¢né infraStruktary.

Poradny vybor pre liberalizaciu verejného obstardvania zalozeny rozhodnutim Komisie 87/305/EHS.

V sulade s ustanoveniami prijatymi na prechodné obdobie vybory nepozostavaju len zo zastupcov
Clenskych statov, ale aj z pozorovatel'ov z pristupujtcich krajin (Bulharsko a Rumunsko).

Poradny vybor pre verejné obstaravanie prac zalozeny rozhodnutim Rady 71/306/EHS.
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3.2

43 a 49 Zmluvy o ES, najméd zasady transparentnosti, rovnakého zaobchadzania,
proporcionality a vzijomného uznavania. V tomto kontexte kladie zelenia kniha
otazku (otazka 6), ¢i je z hladiska zainteresovanych stran potrebna legislativna
iniciativa Spolocenstva urenda na Gpravu postupu pridel'ovania koncesii.

Velka vécSina zainteresovanych stran zapojenych do konzultacii potvrdila
poziadavku vécSej pravnej istoty, pokial’ ide o pravidla Spolocenstva upravujlice
pridel'ovanie koncesii. Nazory na to, ako zabezpecit takato pravnu istotu —
prostrednictvom pravnych predpisov alebo nezavézného interpretacného nastroja —
sa vSak rozchadzali.

Moznosti zabezpecenia pravnej istoty koncesii

Z konzultéacii vyplynula poziadavka stabilné¢ho, konzistentného pravneho prostredia
na pridelovanie koncesii na trovni EU, najmi zniZenie transakénych nakladov
(znizenim pravnych rizik), a zo vSeobecného hladiska poziadavka podpory
hospodarskej sut'aze. Mnoho zainteresovanych stran tvrdilo, Ze rastica pravna istota
a ucinna hospodarska stt'az v oblasti koncesii by predstavovala prakticku podporu
VSP, zaroven zvySujuce prinos sukromného financovania projektov v obdobi
obmedzenych verejnych rozpoctov. Zainteresované strany zo sukromného sektora
najmi zdoraznili, Ze takdto pravnu istotu by mohli poskytnuat’ len pravne opatrenia na
trovni EU, ktoré by ziroveti vyligili problémy vyplyvajuce z nestrodosti
vnutrostatnych pravnych predpisov, najmi s ohl'adom na nové clenské Staty, ktoré
potrebuju sukromné financie najviac. V zasade existuju dva spdsoby splnenia tejto
poziadavky: (1) nezdvézné pokyny, najmé vo forme interpretacného oznamenia, a (2)
pravne predpisy upresiiujuce zavizky vychadzajice zo vSeobecnych zédsad Zmluvy o
ES.

Interpretalné ozndmenie

Komisia uz prijala (v aprili 2000) interpretatné oznamenie o koncesiach v ramci
prava Spolocenstva, v ktorom vysvetl'uje rozsah a obsah zisad Zmluvy o ES
uplatnitelnych na pridelovanie koncesii. Mnoho zainteresovanych stran tvrdilo, ze
interpretané oznamenie je rychly a ucinny nastroj na ucely upresnenia. Avsak
pripomienky kI'icovych zainteresovanych stran v priebehu diskusie naznacuju, ze
existujiice interpretané oznamenie o koncesidch dostato¢ne jasne nevyjadrilo
dosledky zasad Zmluvy o ES na pridelovanie koncesii. Prispevky niekolkych
dolezitych zainteresovanych stran boli prekvapivo stale zalozené na predpoklade, ze
existujlice zavizky vyplyvajuce z prava ES nepoZaduju, aby bolo pridelovanie
koncesii otvorené hospodarskej sutazi, najma tym, ze by bolo umoznené vsetkym
podnikom vyjadrit’ zdujem o ziskanie koncesii.

Iné zainteresované strany povazovali interpretaéné oznamenie za idedlny nastroj na
jasnejSie vymedzenie rozdielu medzi verejnymi zdkazkami a koncesiami. AvSak
rozsah istoty, ktori poskytuje interpretatné oznamenie, je obmedzeny, ked’ze len
vykladé existujiicu pravnu tpravu. V mnohych pripadoch sa daji nepresnosti v prave
tazko riesit pomocou vykladu. Preto je pravdepodobné, ze napriek tomu, ZzZe
aktualizované interpretacné oznamenie z aprila 2000 o koncesidch poskytuje urcitu
pridana hodnotu, zrejme by nespliiialo poziadavku vicsej pravnej istoty.
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Legislativna iniciativa

Spravy o nedorozumeniach tykajtcich sa rozsahu a obsahu zavéizkov vyplyvajucich z
prava Spolocenstva pre obstaravatel'ov, ktori udeluju koncesie, potvrdzuju nazor
zainteresovanych stran, ze vSeobecné zasady Zmluvy o ES, hoci vysvetlené v
interpretacnom dokumente Komisie, neposkytuji dostato¢nti pravnu istotu. Mnohi sa
domnievajl, Ze ponechdvaju obstaravatel'om prili§ vol'nosti pri rozhodovani, a preto
nemoézu zabezpecit' rovnost’ zaobchadzania s eurdpskymi spolo¢nostami v rdmci
celej EU. Pravna prax aj tedria skutoéne dokazujii, ze napriek objasneniu, ktoré
poskytol Eurépsky sudny dvor'? — poziadavky stanovené v Zmluve o ES sa
vykladaji réznymi sposobmi. Z jednotlivych sprav vyplyva, Ze to spdsobilo
konkrétne tazkosti ucastnikom vyberového konania, ktori predlozili pridelovanie
koncesii na preskimanie vnuatrostaitnym sudom. Tato situdcia by mohla nepochybne
odradit’ firmy od predkladania pontk na koncesie, mohla by znizit' stit'az v ramci
VSP a v konec¢nom dosledku ohrozit’ ich uspech.

Vseobecnejsie je tazké pochopit, preCo su koncesie na sluzby, ktoré sa casto
pouzivaju na zlozité projekty s vysokou hodnotou, uplne vylucené zo sekundarnych
pravnych predpisov ES. Pocas konzultacii o zelenej knihe o VSP boli predlozené
niektoré argumenty vysvetlujice tento nedostatok podrobnych postupov na
pridel'ovanie koncesii na trovni ES. Patri sem pruznost predpokladana v oblasti
koncesii a =zasada subsidiarity. Tieto argumenty proti zavédznej iniciative
SpolocCenstva v tejto oblasti vSak nie si presvedCivé: prijatie pravnych predpisov
Spolocenstva tykajucich sa udelovania koncesii neznamend, Ze by verejnym
orgdnom chybala pruznost’, ked” si zvolia sikromného partnera VSP. Je potrebné,
aby legislativna iniciativa zamerand na pridel'ovanie koncesii vzala do tvahy ich
pripadnit komplikovanost a nutnost’ rokovani medzi obstaravatelom a subjektmi
predkladajucimi ponuku. Na zdklade tychto skutoCnosti nie je jasné, preco by
upresnenie pravidiel pridelovania koncesii samo o sebe nadmerne obmedzilo
pruznost’ zadavatelov pri pridelovani koncesii na sluzby. Podobne by sa malo v
presnom obsahu takejto iniciativy stanovit, ¢i je alebo nie je v sulade so zdsadou
subsidiarity. Neexistuje dovod, aby sa takato iniciativa sama o sebe povazovala za
nepodliehajicu tejto zésade.

Po starostlivom zvazeni vSetkych argumentov a faktickych informécii predlozenych
pocas konzultacii o zelenej knihe o VSP by sa v stcasnosti mohlo zdat, ze sa pri
pridel'ovani koncesii uprednostnuje legislativna iniciativa. Avsak, ako bolo uvedené,
pred oficidlnym legislativnym navrhom je potrebné vykonat' hibkovi analyzu v
sulade so zasadami uvedenymi v dokumente LepSia pravna uprava s cielom (1)
stanovit, ¢i je skuto¢ne potrebna iniciativa SpoloCenstva upravujica postupy
pridelovania koncesii, (2) ak ano, vytvorit’ takl iniciativu a (3) lepSie pochopit’ jej
mozny vplyv.
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Pripad C-324/98 Telaustria [2000] Zb. 1-10475, Pripad C-231/03 Coname [2005] este neuverejnené v
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3.3.

4.1.

Obsah pripadnej iniciativy Spolocenstva o koncesiach

Ako bolo uvedené, bude mozno potrebné vseobecné zasady vychadzajuce zo Zmluvy
o ES upresnit’ pomocou pravnych predpisov Spolocenstva o pridel'ovani koncesii.
Pravne predpisy, ktoré by sa mali vztahovat’ na koncesie na prace aj sluzby, by
jednoznacne vymedzili koncesie a verejné zakazky. Vyzadovalo by to primerané
zverejnenie zameru pridelit ur€iti koncesiu a stanovenie pravidiel vyberu
koncesiondrov na zaklade objektivnych, nediskriminaénych kritérii. VSeobecnejsie
by mali byt tieto pravidla zamerané na uplatiiovanie rovnosti zaobchadzania so
vSetkymi tcastnikmi pri pridel'ovani koncesii. Tato iniciativa by sa mohla rovnako
zaoberat” problémami tykajiicimi sa dlhodobych koncesii, napriklad potrebou ich
obCasného prispdsobenia, ako aj otazok tykajucich sa VSP, ktorych cielom bolo
vytvorit’ a prevadzkovat’ cezhrani¢né infrastruktiry.

Jednym doésledkom tychto pravnych predpisov tykajucich sa koncesii by bol
kvalitativny skok v oblasti ochrany subjektov predkladajucich ponuku vo vécSine
Clenskych Statov, kedze koncesie by potom, ¢o budu upravené sekundarnymi
pravnymi predpismi SpoloCenstva, spadali do rozsahu pdsobnosti smernic
Spolo¢enstva o preskimavani v rdmci pridelovania verejnych zakaziek, ktoré
poskytuji i¢innejsie a primeranejSie opravné prostriedky ako zdkladné zasady stidnej
ochrany, ktoré vyvinul Europsky sudny dvor.

V tomto S§taddiu nie je mozné uviest podrobny obsah pripadnej iniciativy
Spolo¢enstva v oblasti koncesii. Existencia a forma tychto pravidiel zavisi od
dalSieho vyskumu potrieb, ktory musi Komisia vykonat v priebehu celkového
hodnotenia dosahu. Preto je predCasné vyjadrovat’ stanovisko k celkovému rozsahu
posobnosti tychto pravidiel vratane definicie hraniénych hodnot, nad ktorymi sa tieto
pravidla budu uplatiiovat. V ziadnom pripade by nebola tato iniciativa zamerand na
zmenu existujucej pravnej Upravy Spolocenstva v tejto oblasti tykajicej sa
pridel'ovaniu koncesii v prislusnych odvetviach.

INSTITUCIONALIZOVANE VSP
Uprednostiiovany pristup

Verejnost’ v ramci konzultacii o zelenej knihe o VSP vyjadrila potrebu upresnit’,
akym spdsobom sa pravidla ES pre verejné zdkazky vztahuji na zakladanie
spolocnych podnikov partnerov z verejného a sukromného sektoru s cielom
poskytovat verejné sluzby (inStitucionalizované VSP — IVSP). Podla nézoru
niektorych zainteresovanych stran je potreba tohto upresnenia velmi naliehava.
Podla dostupnych sprav  verejné organy nevstupuju do inovaénych
inStitucionalizovanych VSP, aby sa vyhli riziku vytvorenia IVSP, ktoré sa neskor
modzu ukazat’ ako nezodpovedajiice pravu ES. Avsak len niekol'ko zainteresovanych
stran zastavalo nazor, Ze je potrebné zabezpelit' prdvnu istotu v tejto oblasti
prostrednictvom pravne zavazného nastroja.

V danom momente sa v oblasti IVSP zd4, Ze najlepSim sposobom posilnenia G¢inne;j
hospodarskej sutaze a zabezpeCenia pravnej istoty by mohlo byt interpretaéné
oznamenie. Na rozdiel od koncesii neexistujii doposial’ ziadne skusenosti s tym, ako
by interpretacné oznamenie vysvetlovalo uplatnenie pravidiel verejného obstaravania
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4.2.

na vytvaranie IVSP. Okrem toho vo vacSine Clenskych Statov je vytvaranie verejno-
sukromnych subjektov na poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu
dost’ novym a inovacnym pojmom. Nezavédzna iniciativa v tejto oblasti by poskytla
pozadované pokyny bez toho, aby potlacila inovaciu. Okrem toho rychla reakcia na
zistené neistoty sa zda byt v pripade IVSP obzvlast dolezita.

Celkovo sa v sucasnosti zdd, Ze by tejto poziadavke vyhovovalo interpretacné
oznamenie lepSie, ako plnopravne pravne predpisy. AvSak pokial’ v buducnosti
analyza preukaze ako v pripade koncesii, ze interpretatné oznamenie je na
zabezpecenie vhodného uplatnenia prava ES nedostatocné, moznostou zostava
prijatie legislativneho navrhu.

Obsah pripadného interepretacného oznamenia o inStitucionalizovanych VSP

Interpretatné ozndmenie o IVSP a prave Spolo¢enstva o verejnom obstaravani by
malo predovsetkym upresnit’ uplatiiovanie pravidiel verejného obstaravania (1) na
zakladanie subjektov so zmieSanym kapitdlom zameranych na poskytovanie sluzieb
vSeobecného (hospodarskeho) zauymu a (2) na ucast stkromnych firiem v
existujucich verejnych spolo¢nostiach, ktoré tieto ulohy vykondvaja. V tomto
kontexte by malo akékol'vek ozndmenie v budlicnosti najmi stanovit spdsoby
vytvarania IVSP zabezpedujucich stlad pridelovania tiloh s pravom ES."

V kontexte IVSP sa v zelenej knihe o VSP venovala pozornost internym vztahom.'*
Bolo zddraznené, Ze pravo SpoloCenstva o verejnych zdkazkach a koncesiach sa
obycajne uplatiiuje v pripade, Ze sa zadavatel’ rozhodne zverit’ lohu tretej strane tzn.
pravne odlisnej osobe. V stlade so zavedenou judikatarou'> Eurépskeho stdneho
dvora mdze byt postup odlisny v pripade, ak (1) ma miestny organ nad prisluSnou
osobou kontrolu podobne ako nad svojim vlastnymi oddeleniami a zarovei (2) osoba
vykonava podstatnti ¢ast’ svojich Cinnosti s kontrolujicim organom alebo organmi.
Vo svojom rozsudku z 11. januara 2005 v pripade Stadt Halle'® doplnil Europsky
sudny dvor tato definiciu ,,internych vztahov uvedenim, ze postupy pridel'ovania
verejnych zékaziek stanovené v smerniciach o verejnych zdkazkach musia byt, za
predpokladu, Ze s splnené iné podmienky ich uplatilovania — vzdy uplatiované v
pripade, ze urcity zadavatel' hodld uzavriet zmluvu za odmenu s pravne odliSnou
spolo¢nostou, v ktorej ma kapitalovy podiel spolu s najmenej jednym sukromnym
podnikom.

Najmai zainteresované strany z verejného sektoru, vratane vlad niektorych ¢lenskych
Statov, pozadovali rozSirenie pojmu internych vztahov, ktory podla nich Sud chéape
prilis uzko. Avsak zatial’ sa nezda, ze by existovali nejaké presvedcivé dokazy, ktoré
by naznacovali, Ze by sa mohla kvalita verejnych sluzieb zlepsit’ alebo by sa mohli
znizit’ ceny, ak budi sukromné podniky — prostrednictvom IVSP — ziskavat’ zdkazky
na verejné sluzby bez predchadzajiiceho vyberového konania. Okrem toho je tazké
posudit, ako by zvyhodnené zaobchadzanie s IVSP v porovnani s ich konkurentmi

V takomto oznameni by boli osobitne podrobnejsie preskimané otazky, ktoré boli zdéraznené v
odsekoch 58 a 59 zelenej knihy o VSP.

Odsek 63 zlenej knihy o VSP.

Rozsudok z 18. novembra 1999 v pripade C-107/98 Teckal [1999] Zb. 1-08121, ods. 50.

Pripad C-26/03 [2005], ods. 52, eSte neuverejnené v Zb.
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zo sukromného sektoru zodpovedalo povinnosti rovnako zaobchadzat’, ktora vyplyva
zo Zmluvy o ES.

Prispevky tykajtice sa zelenej knihy o VSP a diskusia so zainteresovanymi stranami
v ramci konzultacii s verejnost'ou, ako aj sklisenosti s postupmi podla ¢lanku 226
Zmluvy o ES ukazali, ze je rovnako potrebné objasnit, do akej miery sa pravo
Spolocenstva vztahuje tiez na poverenie verejnych organov prislusnymi tlohami a
ktoré formy spoluprace zostavaju mimo rozsah posobnosti ustanoveni o vnitornom
trhu. Eurdpsky stdny dvor len nedavno'’ objasnil, Ze vztahy medzi verejnymi
organmi, ich verejnymi uUradmi a vo vSeobecnosti s neobchodnymi subjektmi,
ktorych Cinnost’ upravuje verejné pravo nemdzu byt a priori vylicené z prava
verejného obstardvania. Dal$ie upresnenie tejto otazky by mohlo byt nepochybne
sucast’'ou interpretacného ozndmenia o IVSP.

DALSIE KROKY

Je potrebné vykonat d’al$iu analyzu opatreni, ktorym sa venuje toto oznadmenie,
najmi legislativneho nastroja tykajuceho sa koncesii a interpretacného dokumentu o
IVSP. Sucastou tejto prace bude konzulticia zainteresovanych stran zamerand na
tieto otazky.

Priprava interpretatného dokumentu o IVSP sa planuje v priebehu roku 2006.

V roku 2006 vykonaju Utvary Komisie aj hibkovi analyzu dosahu pripadnej
legislativnej iniciativy o koncesidch. Kone¢né rozhodnutie, ¢i toto rozhodnutie prijat’
alebo nie a pripadne v akej konkrétnej podobe zavisi od vysledku tohto zhodnotenia
dosahu.
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Rozsudok z 13. januara 2005 v pripade C-84/03 Commission vs Spain [2005] eSte neuverejnené v Zb.
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