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ODPORUCANIA

KOMISIA

ODPORUCANIE KOMISIE
z 3. oktébra 2008

o aktivnom zaclefiovani 0s6b vylacenych z trhu price
[ozndmené pod cislom K(2008) 5737]
(2008/867ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEY,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 211,

kedZe:

Respektovanie [udskej dostojnosti je hlavnou zdsadou
Eurdpskej tinie, ktorej cielmi st podpora tiplnej zamest-
nanosti a socidlny pokrok, boj proti socidlnemu vyld-
eniu a diskrimindcii a podpora socidlnej spravodlivosti
a socidlnej ochrany. V stlade s clinkom 137 ods. 1 pism.
h) zmluvy Spolocenstvo podporuje a doplna cinnosti
¢lenskych Stitov pri integracii osob vylicenych z trhu
prace. V clanku 34 Charty zdkladnych prav Eurdpskej
tinie sa stanovuje prdvo na socidlnu pomoc a pomoc
pri byvani s cielom zabezpecit dostojnd existenciu vset-
kych osob, ktoré nemajii dostatok prostriedkov.

Odportcanie Rady 92/441/EHS z 24. juna 1992
o spolo¢nych kritéridch tykajacich sa dostatoénych
prostriedkov a socidlnej pomoci v systémoch socidlnej
ochrany () zostdva referenénym ndstrojom politiky
Spolocenstva v savislosti s chudobou a socidlnym vyld-
Cenim, ktory je nadalej relevantny, hoci na jeho dplnti
implementéciu je potrebné urobit viac.

Od roku 1992 existujd nové politické néstroje.
K takymto ndstrojom patri otvorend metéda koordindcie
v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclefiovania,
ktorej ciefom je aktivne socidlne zaclenenie vsetkych
osob, ktoré sa ma dosiahnut prostrednictvom podpory
Gcasti na trhu prdce a boja proti chudobe a vycleneniu

() U. v. ES L 245, 26.8.1992, s. 46.

¢)

C)

()

najviac marginalizovanych o0so6b a skupin (). Dalsim
nastrojom je eurdpska stratégia zamestnanosti, ktorej
cielom je okrem iného posilnit socidlne zaclefiovanie,
bojovat proti chudobe, zabrdnit vyliceniu z trhu prace
a podporit integriciu znevyhodnenych osob na trhu
prace (3).

Pretrvévajiica chudoba a nezamestnanost a Coraz zlozi-
tejSie viacndsobné znevyhodnenia si vyzaduji komplexné
a integrované politiky (). V zdujme modernizacie
systémov socidlnej ochrany je potrebné kombinovat
primerand podporu prijmu s prepojenim na trh préce
a pristupom ku kvalitnym sluzbidm v rdmci integrovanej
stratégie aktivneho zaclenovania (°). Tdto stratégia sa
v plnej miere doplita s pristupom flexiistoty, pricom sa
zameriava na osoby vylicené z trhu price. Prispieva
k lisabonskej stratégii tym, Ze ulahcuje aktivaciu
a mobilitu pracovnej sily a predstavuje stavebny kamen
socidlnej dimenzie v rdmci stratégie trvalo udrzateného
rozvoja EU (6).

Ozndmenie KOM(2005) 706 — Pracujeme spolu, pracujeme lepsie:

novy rdmec pre otvorend koordindciu politik socidlnej ochrany
a zaclenenia v Eurdpskej tnii.

Rozhodnutie Rady zo 7. jila 2008 o usmerneniach pre politiky
zamestndvania v Clenskych  Statoch,  dokument  Rady
10614/2/082008 (zatial neuverejneny v tradnom vestniku).
Ozndmenia KOM(2007) 620 — Modernizicia socidlnej ochrany na
dosiahnutie vac3ej socidlnej spravodlivosti a hospodarskej stdrznosti:
intenzivnejsie presadzovanie aktivneho zaclenenia [udi najviac vzdia-
lenych od trhu prace a KOM(2005) 33 o socidlnom programe.
Oznamenie KOM(2006) 44 tykajiice sa konzulticie o opatreniach na
trovni EU na podporu aktivneho zaclenenia [udi najviac vzdialenych
od trhu préce.

Ozndmenie KOM(2007) 620 — Zavery predsednictva Eur6pskej rady
v Bruseli zo 14. decembra 2007 a orientatnd pozndmka SPC
o aktivnom zaclefovani z 3. jila 2008. Okrem toho pozri najma:
Zavery Rady z 5. decembra 2007, dokument 16139/07; stanovisko
Vyboru regiénov z 18. jina 2008 o aktivnom zaclenovani (dok.
CdR  344/2007);  stanovisko  Eurépskeho  hospoddrskeho
a socidlneho vyboru z 27. oktébra 2007 o minimdlnych socidlnych
standardoch (dok. CESE 892/2007).



L 307/12

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.11.2008

©)

Pri postupnom vykondvani tohto odpordcéania by sa mali
zohladnif vnitro$titne priority a dostupnost finan¢nych
zdrojov.

Toto odporticanie a uplatiiovanie v fom stanovenych
spolo¢nych zdsad sa nedotyka uplatiiovania prava Spolo-
Censtva vratane pravidiel $titnej pomoci a vSeobecného
nariadenia o skupinovych vynimkach (') a pravidiel
Spolocenstva o udelovani verejnych zdkaziek.

V stlade so zdsadou subsidiarity sii ¢lenské Stity zodpo-
vedné za stanovenie vysky podpory prijmu a za stano-
venie vhodného saboru opatreni vzhladom na rozdielne
situdcie a potreby na miestnej, regiondlnej a celostitnej
arovni,

TYMTO ODPORUCA, ZE CLENSKE STATY BY MALL

1. Navthndf a realizovat integrovanii komplexnt stratégiu

aktivneho zaclenovania o0s6b vylacenych z trhu préce,
ktord je kombindciou primeranej podpory prijmu, inkluziv-
nych trhov prace a pristupu ku kvalitnym sluzbam. Politiky
aktivneho zaclenovania by mali ulahcit integriciu do udrza-
telného kvalitného zamestnania osob, ktoré mozu pracovat,
a poskytntt prostriedky postacujice na dostojny Zivot spolu
s podporou socidlnej Gcasti pre osoby, ktoré nemozu.

. Zabezpecit Gcinnost integrovanych politik aktivneho zacle-

Nariadenie Komisie

flovania prostrednictvom:

a) komplexného ndvrhu politiky, v ktorom je stanovend
spravna kombindcia troch linii stratégie aktivneho zacle-
fiovania a v ktorom sa zohladnuje ich spolo¢ny vplyv na
socidlno-ekonomickd integraciu znevyhodnenych osob
a ich mozné vzdjomné vztahy vritane synergii
a kompromisov;

b) integrovanej realizdcie troch linil stratégie aktivneho
zaClenenia na U¢inné rieSenie roznorodych pricin
chudoby a socidlneho vylicenia a zlepSenie koordinacie
medzi verejnymi agentdrami a ttvarmi, ktoré vykondvaji
politiky aktivneho zaclefiovania;

c) politickej koordindcie miestnych, regiondlnych, celostat-
nych orgdnov a orgdnov EU vzhladom na ich osobitné
ulohy, kompetencie a priority;

d) aktivnej tcasti vietkych ostatnych relevantnych aktérov
vratane osob postihnutych chudobou a socidlnym vyla-
¢enim, socidlnych partnerov, mimovlddnych organizdcif
a poskytovatelov sluzieb na vypractvani, realizdcii
a hodnoteni stratégif.

(ES) ¢ 800/2008 zo 6. augusta 2008
o vyhldseni urcitych kategérii pomoci za zlucitelné so spolocnym
trhom podla clinkov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkéch) (U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3).

3. Zabezpecit, aby politiky aktivneho zaclenovania:

a) podporovali implementaciu zdkladnych prév;

b) presadzovali rodovi rovnost a rovnaké prilezitosti pre

vetkych;

¢) zohladnovali zlozitost viacndsobnych znevyhodneni
a osobitné situdcie a potreby roznych zranitelnych
skupin;

d) ndlezite zohladnovali miestne a regiondlne podmienky
a zlepSovali tzemnii sddrznost;

e) boli v sdlade s pristupom k socidlnej politike a politike
zamestnanosti zaloZenych na Zivotnom cykle, aby mohli
podporit solidaritu medzi generdciami a zabranit prena-
Saniu chudoby z generdcie na generdciu.

. Organizovat a realizovat integrované politiky aktivneho

zaflenovania podla nasledujicich  spolo¢nych  zdsad
a usmerneni pre kazdd liniu a zdroven re$pektovat zdsadu
subsidiarity a ich rozdielne situdcie, potreby a priority bez
toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie prava Spolocenstva
vratane pravidiel $tdtnej pomoci a pravidiel Spolocenstva
tykajacich sa zadavania verejnych zdkaziek.

a) Primerand podpora prijmu

Uznat zdkladné pravo jednotlivca na prostriedky
a socidlnu pomoc, ktoré st dostato¢né na to, aby clovek
viedol  doéstojny  Zivot v ramci  komplexného
a konzistentného usilia v boji proti socidlnemu vylaceniu.

i) V. pripade potreby preskiimat systémy socidlnej
ochrany podla spolocnych zdsad uvedenych v casti
B odporiacania 92/441/EHS. V stvislosti so stratégiou
aktivneho zaclefiovania by sa prdvo na dostato¢né
prostriedky malo viazat na:

— aktivnu pripravenost pracovat alebo zicastnit sa
na odbornom vzdeldvani s cielom ziskat pricu
v pripade osob, ktorym takito aktivnu priprave-
nost umozni ich stav, alebo pripadne na
podmienku, Ze sa prijmd opatrenia na socidlno-
ekonomickd integraciu inych osob,

,

— politiky, ktoré sa na vnitrostatnej tirovni povazujii
za potrebné pre socidlno-ekonomickt integraciu
prislusnych osob.
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ii) Zabezpecit implementdciu tohto priva v stlade
s praktickymi usmerneniami v Casti C ods. 1, 2 a 3
odporticania 92/441/EHS. Najma pri ur¢ovani zdrojov
potrebnych na to, aby ¢lovek viedol dostojny Zivot,
treba zohladnif Zivotni droven a cenovd troven
podla druhu a velkosti domécnosti v prislusnom ¢len-
skom $tdte s pouzitim vhodnych ndrodnych ukazova-
telov. V rdmci aktivneho zaclenovania by sa mala pre
osoby, ktorym ich stav umoZiuje pracovat, zabez-
pecit stimuldcia hladat si zamestnanie a mali by sa
upravit a doplnif sumy na splnenie osobitnych
potrieb.

b) Inkluzivne trhy prdce

Prijat opatrenia, ktoré sa vztahuji na osoby, ktorym ich
stav umozfiuje pracovat, s cielom zabezpecit, aby dostali
ucinnd pomoc pri vstupe alebo opitovnom vstupe do
zamestnania a zotrvani v zamestnani, ktoré zodpoveda
ich pracovnej sposobilosti.

i) Presadzovat tieto spoloché zdsady v stuvislosti so straté-
giami aktivneho zaclefiovania:

— reagovat na potreby osob vylacenych z trhu prace
s ciefom ulah¢it ich postupnt opitovni integraciu
do spolocnosti a na trh prace a zlepsit ich zamest-
natelnost,

— prijat potrebné opatrenia na podporu inkluzivnych
trhov prdce s cielom zabezpecit, aby bol pristup
k zamestnaniu prilezitostou pre vietkych,

— podporit kvalitné pracovné miesta vratane odmeno-
vania a davok, pracovnych podmienok, ochrany
zdravia a bezpecnosti, pristupu k celozivotnému
vzdelavaniu a  kariérnych  vyhliadok najmai
s cielom zabranit ,chudobe napriek zamestnaniu®,

— odstranit segmentdciu trhu price prostrednictvom
podpory udrZania pracovnych miest a  postupu
v zamestnani.

ii) Uplatiovat tieto zdsady pomocou nasledujiicich prak-
tickjch usmerneni:

— rozsirit a zlepsit investicie do Tudského kapitdlu
prostrednictvom integraénych opatreni v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy vrtane dcinnych
stratégii celozivotného vzdeldvania; prisposobit
systémy  vzdeldvania a odbornej pripravy
v dosledku novych poziadaviek na odbornt
sposobilost a potreby digitdlnych zru¢nosti,

— aktivne a preventivne opatrenia tykajice sa trhu
prdce vrdtane prisposobenych, individudlnych
a flexibilnych sluzieb a podpory, ku ktorym patri
véasnd identifikdcia potrieb, pomoc pri hladani
price, poradenstvo a  odbornd  priprava
a motivdcia aktivne si hladat zamestnanie,

— priebezne skimat motivujiice a demotivujiice
stimuly  vyplyvajice z dafovych  systémov
a systtmov socidlneho zabezpecenia vratane
riadenia a podmienenosti ddvok a vyznamného
zniZenia vysokych t¢innych margindlnych sadzieb
dane, najmid pre osoby s nizkymi prijmami,
a stlasne zabezpecit primerané trovne socidlnej
ochrany,

— podporovat  socidlnu ekonomiku a chrdnené
zamestndvanie ako dolezity zdroj prvych zamest-
nani pre znevyhodnené osoby, podporovat
finanéné zaclefiovanie a mikropdzicky, finanéné
stimuly pre zamestnavatelov, aby prijimali zamest-
nancov, vytvdranie novych moznosti zamestnd-
vania v sluzbdch, najmid na miestnej drovni,
a zvySovat informovanost o inkluzivnych pracov-
nych trhoch,

— podporovat prisposobivost a poskytovat podporu
na pracovnhom mieste a vytvorit priaznivé
prostredie vritane pozornosti venovanej ochrane
zdravia a pohody, nediskrimindcii a uplatiiovaniu
pracovného priva v spojeni so socidlnym
dialogom.

Pristup ku kvalitngm sluzbdm

Realizovat vSetky opatrenia s cielom umoznit dotknutym
osobdm v stdlade s prislusnymi vnutrodtatnymi predpismi
ziskat primerand socidlnu podporu prostrednictvom
pristupu  ku kvalitnym sluzbdm. Je potrebné prijat
opatrenia s cielom:

poskytovat sluzby, ktoré st rozhodujice pre podporu
aktivnych politik socidlno-ekonomického zacleniovania,
vratane sluzieb socidlnej pomoci, sluzieb zamestnanosti
a sluzieb odbornej pripravy, podpory pri byvani
a socidlneho byvania, starostlivosti o deti, sluzieb dlho-
dobej starostlivosti a zdravotnickych sluzieb v stilade
s nasledujicimi spolocnymi zdsadami, ktoré zohladnujt
tlohu miestnych, regiondlnych a celostitnych orgdnov,
uplatnitelné predpisy Spolocenstva a rozdielne situdcie,
potreby a Zelania v ¢lenskych $tatoch:

— geografickd dostupnost, fyzickd pristupnost, cenova
dostupnost,

— solidarita, rovnaké prilezitosti pre pouZivatelov
sluzieb a zamestnancov so zohladnenim rdznoro-
dosti pouzivatelov,

— investicie do Tudského kapitdlu, pracovnych
podmienok a primeranej materidlnej infrastruktiiry,

— komplexné a koordinované sluzby, skoncipované
a poskytované integrovanym sposobom,
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— zapojenie pouzivatelov a individudlne pristupy Podla moznosti zorganizovat v stlade s vnatrostatnymi

s ciefom splnit rozdielne potreby jednotlivych osob, predpismi mechanizmy pre odvolania v prislusnych adminis-

trativnych orgdnoch a v pripade potreby pred nezavislymi

— monitorovanie, hodnotenie vykonu a vymena osved- tretimi. stranami, ako’nap’r. na stdoch, ku ktorym by mali
&enych postupov. mat prislusné osoby lahky pristup.

5. Zabezpecit relevantné prostriedky a dévky v rdmci opatreni 6. Zlepsit ukazovatele a informacné systémy s cielom zlepsit
v oblasti socidlnej ochrany; vyuzivat moznosti a zdroje moznosti tvorby aktudlnych, porovnatelnych tdajov, ktoré
Strukturdlnych  fondov, najmd Eurépskeho socidlneho sa vztahuji na vsetky piliere aktivneho zaclenovania.
fondu, na podporu opatreni v oblasti aktivneho zacleno-
vania. Monitorovat a hodnotit politiky aktivneho zaclefiovania

v rdmci otvorenej metddy koordindcie na zdklade tzkej
Stanovit podrobné opatrenia a financovat ndklady spoluprace medzi Vyborom pre socidlnu ochranu
a organizovat ich sprdvu a vykondvanie v stlade a Vyborom pre zamestnanost a s podporou z programu
s vnuatrodtitnymi pravnymi predpismi afalebo postupmi. PROGRESS.
Zohladnit ekonomické a rozpoctové obmedzenia, priority Zabezpecit sdlad s celkovou politikou lisabonskej stratégie
stanovené vndtro$titnymi organmi a stav verejnych financif v stvislosti s cielmi socidlnej stdrznosti.

s ciefom ndjst spravnu rovnovdhu medzi pracovnymi
stimulmi, bojom proti chudobe a trvalymi vydavkami Toto odportanie je urcené clenskym Statom.
z rozpoctu.

Prijat potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby vietky, aj
tie najznevyhodnenejsie osoby boli informované o svojich
pravach a moznostiach podpory, v pripade potreby
s pouzitim informacnych technoldgii.

V Bruseli 3. oktdbra 2008

Za Komisiu

Co najviac zjednodusit administrativne postupy a opatrenia Vladimir SPIDLA
na preskiimanie zdrojov a situdcii. clen Komisie




