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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

z 9. novembra 2017*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Dan z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Clanok 98 — Moznost clenskych $tatov uplatnit znizent sadzbu na urcité dodania
tovaru a poskytovanie sluzieb — Priloha III bod 1 — Potraviny — Cukrarske vyrobky a mu¢niky —
Datum minimalnej trvanlivosti alebo ddtum spotreby — Zasada danovej neutrality”
Vo veci C-499/16,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud, Polsko) zo 16. juna 2016
a doruceny Sidnemu dvoru 16. septembra 2016, ktory suvisi s konanim:
AZ
proti
Minister Finanséw,
SUDNY DVOR (iesta komora),
v zlozeni: predseda $iestej komory C. G. Fernlund (spravodajca), sudcovia S. Rodin a E. Regan,
generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— AZ, v zastupeni: M. Machcinski, adwokat,

— polskd vlada, v zastupeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci E. De Bonis,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Owsiany-Hornung a K. Herrmann, splnomocnené zastupkyne,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

* Jazyk konania: polStina.
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vyhlasil tento

Rozsudok
Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu cldnku 98 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej
len ,smernica o DPH), pokial ide o zdsadu danovej neutrality.
Tento navrh bol podany v rdmci konania, ktorého acastnikmi st spolo¢nost AZ a Minister Finanséw

(minister financii, Polsko) vo veci dvoch zdvdznych danovych stanovisk, ktoré vydal, tykajicich sa
sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH) uplatnitelnej na dodania tovaru tejto spolo¢nosti.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Odovodnenie 4 smernice o DPH stanovuje:

»Dosiahnutie ciela vytvorenia vnitorného trhu predpokladd, ze sa v ¢lenskych $titoch budu uplatiiovat
pravne predpisy tykajice sa dani z obratu tak, aby nenarusili podmienky hospodarskej sttaze
a nebrénili volnému pohybu tovaru a sluzieb. Je preto nevyhnutné dosiahnut takato harmoniziciu
pravnych predpisov tykajacich sa dani z obratu za pomoci systému [DPH], aby sa v maximalnej
moznej miere odstranili faktory, ktoré by mohli narusit podmienky hospodarskej sdtaze, ¢i uz na
vnutro$tatnej trovni alebo na trovni Spolocenstva.”

Podla oddévodnenia 7 tejto smernice:

»Aj ked sadzby a oslobodenia od dane nie s Gplne harmonizované, spolo¢ny systém DPH by mal viest
k neutrdlnej hospodarskej sitazi v tom zmysle, Ze podobné tovary a sluzby maji na tzemi kazdého
¢lenského $titu rovnaké danové zatazenie bez ohladu na dlzku vyrobného a distribu¢ného retazca.”

Clanok 96 uvedenej smernice stanovuje:

,Clenské staty uplatiuju $tandardnd sadzbu DPH, ktord uréi kazdy clensky stat ako percento zo
zédkladu dane a ktora je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.”

Clanok 98 tej istej smernice stanovuje:
,1. Clenské $tity mozu uplatiiovat bud jednu alebo dve znizené sadzby.

2. Znizené sadzby sa uplatnuju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do kategdrii
uvedenych v prilohe III.

3. Pri uplatnovani znizenych sadzieb uvedenych v odseku 1 na kategérie tovarov mozu clenské staty
pouzit kombinovand nomenklataru s ciefom presne vymedzit dotknuta kategériu.”

V bode 1 prilohy III smernice o DPH sa uvddzaja najmé ,potraviny... urCené na ludskd... spotrebu®.

2 ECLIL:EU:C:2017:846
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Polské prdvo

Z § 41 ods. 1 a'§ 146a bodu 1 zédkona z 11. marca 2004 o dani z tovaru a sluzieb, v zneni uplatnitelnom
na skutkové okolnosti vo veci samej (Dz. U. 2011, ¢. 177, polozka 1054, dalej len ,zdkon o DPHY),
vyplyva, Ze Standardnd sadzba DPH bola v obdobi od 1. janudra 2011 do 31. decembra 2016 vo vyske
23 %.

V rovnakom obdobi sadzba uplatnitelnd na tovar a sluzby, ktoré si vymenované v prilohe 3 tohto
zékona, bola podla § 41 ods. 2 a § 146a bodu 2 uvedeného zdkona vo vyske 8 %.

V ¢iastke 32 tejto prilohy st uvedené tieto vyrobky, a to ,Cerstvé cukrarske vyrobky a mt¢niky, ktorych
doba minimalnej trvanlivosti urcend v stlade s osobitnymi predpismi nepresiahne 45 dni, a v pripade,
ze tieto vyrobky st v sulade s osobitnymi predpismi oznacené vylu¢ne diatumom spotreby, ani tito
doba nepresiahne 45 dni“.

Spor vo veci samej a prejudicialna otiazka

AZ je spolo¢nost zalozend podla polského prava, ktord vyrédba cukrérske vyrobky a mucniky, najma
croissanty s naplnou rozlicnych chuti a sladké pecivo s rozli¢cnymi napliami a polevou, pricom doba
minimalnej trvanlivosti tychto vyrobkov presahuje 45 dni.

V roku 2010 boli vyrobky spolo¢nosti AZ zatriedené ako ,Suchdre a susienky, trvanlivé cukrarske
vyrobky a mucniky” v zmysle vnuatrostatneho nariadenia o Statistickej nomenklatire vyrobkov z roku
2008. Riaditel colného oddelenia vo Varsave (Polsko) vsak v roku 2013 tieto vyrobky zatriedil do
polozky 1905 90 60 kombinovanej nomenklatiry uvedenej v prilohe I nariadenia Rady (EHS)
. 2658/87 z 23. juila 1987 o colnej a Statistickej nomenklattire a o Spoloénom colnom sadzobniku (U.
. ES L 256, 1987, s. 1; Mim. vyd. 02/002, s. 382), zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (EU)
. 927/2012 z 9. oktébra 2012 (U. v. EU L 304, s. 1, dalej len ,KN*), ktora zodpoved4 inému zatriedeniu

ramci uvedenej vnutro$titnej pravnej dpravy, a to zatriedeniu ako ,Cerstvé cukrirske vyrobky
a mucniky*.

< O < 0O«

AZ 14. novembra 2013 poziadala ministra financii o zavdzné danové stanovisko, aby sa urcilo, ¢i moze
uplatnit znizend sadzbu DPH vo vyske 8 % na dodania predmetnych vyrobkov, ktoré hoci patria do
¢iselného znaku KN zodpovedajiiceho zatriedeniu ako ,Cerstvé cukrarske vyrobky a muéniky*, maji
dobu minimalnej trvanlivosti alebo datum spotreby presahujice 45 dni. Tato spolo¢nost vo svojej
ziadosti uviedla, ze ciastka 32 prilohy 3 zdkona o DPH v rozpore s pravom Unie zavddza kritérium
uplatnenia zniZzenej sadzby DPH, ktoré nevyplyva ani zo smernice o DPH ani z KN.
Polozka 1905 90 60 KN totiz neobsahuje rozliSenie zalozené na cerstvosti vyrobkov, dobe ich
minimadlnej trvanlivosti ¢i datume ich spotreby.

Minister financii vo svojich zavdaznych danovych stanoviskach z 3. decembra 2013 a zo 14. janudara 2014
nepotvrdil ndzor spolo¢nosti AZ, kedze konstatoval, ze polsky zdkonodarca moéze legitimne prijat také
kritérium uplatnenia zniZenej sadzby DPH, o aké ide vo veci same;j.

AZ podala na Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (Vojvodsky spravny sud, Varsava,
Polsko) Zalobu proti uvedenym zdvdznym danovym stanoviskdm. Ten tato Zalobu zamietol, pricom
zdoraznil, Ze také prisady v zlozeni cukrarskych vyrobkov a mucnikov, ako st konzervacné latky, ktoré
predlZzuju dobu trvanlivosti, ovplyviiujd rozhodnutie priemerného spotrebitela.

Vzhladom na to, ze podla tohto siidu sa normotvorca Unie a vnutro$tatny zdkonodarca domnievali, ze

détum spotreby je zdkladnym prvkom pri ochrane spotrebitela, vyrobky s odlisnymi ddtumami spotreby
mozno platne povazovat za vyrobky, ktoré nie st podobné.

ECLILEU:C:2017:846 3



17

18

19

20

21

22

23

24

25

ROZSUDOK Z 9. 11. 2017 — VEC C-499/16
AZ

Uvedeny sud tiez zdoraznil, Ze AZ nepreukazala, ze na trhu existuja iné $pecifické vyrobky, ktoré by sa
mohli povazovat za vyrobky podobné jej vyrobkom. Ten isty sud, ktory uznal, ze kritérium doby
trvanlivosti v dizke 45 dni je subjektivnym kritériom, vo svojom rozsudku konstatoval, ze smernica
o DPH nebrani uplatneniu takého kritéria, pretoze nie je porusend zasada danovej neutrality.

AZ podala proti tomuto rozsudku odvolanie na vnuatrostatny sud.

Ten konstatoval, ze jedinym urcujucim kritériom podla polskych pravnych predpisov na uplatnenie
znizenej sadzby DPH na urcité cerstvé cukrarske vyrobky a mucniky je doba ich minimadlnej
trvanlivosti alebo doba ich spotreby, konkrétne kritérium stvisiace s dobou trvanlivosti v dizke 45 dni.
Uvedeny sud, ktory tiez konstatoval, ze také kritérium nevyplyva z prava Unie, si nasledne polozil
otdzku, ¢i na zdklade tohto kritéria mozno rozliovat dostato¢ne odlisné vyrobky na od6vodnenie
uplatnenia rozliénych sadzieb DPH, a to vzhladom na to, Ze prvostupnovy sud uviedol, Ze sa
normotvorca Unie domnieval, ze doba spotreby urcitého vyrobku je zakladnym prvkom pri ochrane
spotrebitelov, ktory v ddsledku toho postacuje na rozlisenie vyrobkov z hladiska sadzby DPH.

Za tychto podmienok sa Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud, Polsko) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»Je uplatnovanie rozdielnej sadzby dane na cukrarske vyrobky a mucniky v zmysle § 41 ods. 2 v spojeni
s ciastkou 32 prilohy 3 [zdkona o DPH] vylu¢ne na zaklade kritéria ,minimdlnej doby trvanlivosti,
resp. ,datumu spotreby” v rozpore so zasadou neutrality DPH a zdkazom rozdielneho zaobchddzania
s tovarmi podla ¢ldnku 98 ods. 1 a 2 [smernice o DPH]?“

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 98 smernice o DPH s prihliadnutim
na zdsadu danovej neutrality ma vykladat v tom zmysle, Ze brani takej vnuitrostatnej pravnej Gprave,
ako je ta dotknuta vo veci samej, ktora uplatiuje znizenu sadzbu DPH na cerstvé cukrarske vyrobky
a mucniky vylu¢ne na zéklade kritéria ,,minimalnej doby trvanlivosti, resp. ,datumu spotreby*.

Na dvod je potrebné pripomenut, ze podla ¢lanku 96 smernice o DPH sa rovnaks, t. j. $tandardna
sadzba DPH stanovend v kazdom clenskom state uplatiiuje na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.
Odchylne od tejto zasady sa v ¢lanku 98 tejto smernice stanovuje moznost uplatnit znizené sadzby
DPH. Priloha III uvedenej smernice vymentva kategérie doddavok tovaru a poskytovani sluzieb, na
ktoré sa mozu uplatnit znizené sadzby podla ¢ldnku 98 (rozsudok z 9. marca 2017, Oxycure Belgium,
C-573/15, EU:C:2017:189, body 20 a 21).

Co sa tyka uplatnenia znizenych sadzieb DPH, z judikattry Siidneho dvora vyplyva, ze ¢lenskym $tatom
prindlezi, pod podmienkou dodrzania zdsady danovej neutrality, ktord je vlastnd spolo¢nému systému
DPH, aby z dodani tovarov a poskytnuti sluzieb uvedenych v tychto kategdriach prilohy III smernice
o DPH presnejsie urcili tie, na ktoré sa uplatni znizend sadzba DPH (rozsudok z 11. septembra 2014,
K, C-219/13, EU:C:2014:2207, bod 23).

Moznost selektivne uplatiovat znizent sadzbu DPH je odévodnend najmé tym, Ze ohranicenie jej
pouzitia na konkrétne a $pecifické aspekty kategdrie predmetného plnenia je koherentné so zdsadou,
podla ktorej vynimky a odchylky treba vykladat restriktivne, kedze tito sadzba je vynimkou (rozsudok
zo 6. mdja 2010, Komisia/Franctzsko, C-94/09, EU:C:2010:253, bod 29).

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze podla ¢lanku 98 ods. 3 smernice o DPH mézu ¢lenské staty pri
uplatiiovani znizenych sadzieb na kategérie tovarov pouzit KN s cielom presne vymedzit dotknuta
kategériu. Treba vsak konstatovat, ze pouzitie KN je jednym z viacerych spdésobov na presné
vymedzenie dotknutej kategorie.

4 ECLIL:EU:C:2017:846



26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

ROZSUDOK Z 9. 11. 2017 — VEC C-499/16
AZ

Polsky zdkonodarca sa v prejedndvanej veci rozhodol uplatnit znizend sadzbu DPH na cerstvé
cukrarske vyrobky a mucniky s datumom spotreby stanovenym takym sposobom, Ze doba trvanlivosti
nepresiahne 45 dni.

Je nesporné, Ze tieto cukrarske vyrobky a micniky predstavuji obmedzent kategériu potravin urcenych
na ludskd spotrebu uvedenych v bode 1 prilohy III smernice o DPH.

Vzhladom na to, ze kritérium stvisiace s urditym poc¢tom dni trvanlivosti tak rozsah danej kategdrie
vymedzuje presne, treba konstatovat, Ze toto selektivne uplatnenie znizenej sadzby DPH na konkrétny
a osobitny aspekt tovaru zahrnutého do niektorej z kategérii uvedenej prilohy III je v zdsade zlucitelné
s ¢lankom 98 smernice o DPH.

S cielom odpovedat na otdzku polozend vnutro$titnym stdom vsak treba overit, ¢i je vnutrostatna
pravna Gprava, akou je pravna Uprava v spore vo veci samej, v rozpore so zasadou danovej neutrality.

Z ustdlenej judikatary vyplyva, ze tdto zdsada brani tomu, aby sa s podobnymi tovarmi alebo
poskytnutiami sluzieb, ktoré si navzijom konkurujdi, zaobchddzalo rozne z hladiska DPH (rozsudok
z 11. septembra 2014, K, C-219/13, EU:C:2014:2207, bod 24 a citovand judikatdra).

Pokial ide o posudenie, ¢i dotknuty tovar alebo sluzby st podobné, ¢o v kone¢nom désledku prislucha
overit vnutro$taitnemu sudu, z judikatary Stidneho dvora vyplyva, ze treba zohladnit najmé hladisko
priemerného spotrebitela. Tovary alebo poskytnutia sluzieb st podobné, ak maji analogické vlastnosti
a zodpovedaju tym istym potrebdm spotrebitela, a to v zdvislosti od kritéria porovnatelnosti pri
pouzivani, a ak existujice rozdiely podstatnym sposobom neovplyviuji rozhodnutie priemerného
spotrebitela uprednostnit jeden alebo druhy z uvedenych tovarov alebo poskytnuti sluzieb (rozsudok
z 11. septembra 2014, K, C-219/13, EU:C:2014:2207, bod 25).

Prislicha teda vnutrostaitnemu sddu vykonat konkrétne preskimanie na Gcely preukdzania, ¢i je
skutoc¢nost, ze ddtum spotreby je stanoveny takym sposobom, ze doba trvanlivosti nepresiahne 45 dni,
relevantnd z hladiska priemerného polského spotrebitela, ked sa rozhoduje o kupe cukrarskych
vyrobkov a mucnikov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. septembra 2014, K, C-219/13,
EU:C:2014:2207, bod 33).

Vnutro$titnemu sddu tak prislicha preskumat, ¢i na polskom trhu existuji cukrdrske vyrobky
a mucniky, ktorych doba trvanlivosti nepresiahne 45 dni, ktoré sd pre tohto spotrebitela vsak podobné
cukrarskym vyrobkom a mu¢nikom s minimdlnou trvanlivostou presahujicou 45 dni, ako st vyrobky
vyrabané spolo¢nostou AZ, s ktorymi sd v postaveni vzdjomnej zamenitelnosti.

Pokial by sa dalo konstatovat, Ze taky tovar existuje, znamenalo by to, Ze doba trvanlivosti krat$ia nez
45 dni nie je pre priemerného polského spotrebitela urcujica a volba tohto spotrebitela moze byt
ovplyvnend uplatnenim rozdielnych sadzieb DPH. V takom pripade by zasada danovej neutrality
branila vnatrostitnym ustanoveniam dotknutym vo veci same;j.

Naopak, pokial by vnutrostitny sid v rdmci konkrétneho preskiimania, ktoré mu prislacha vykonat,
konstatoval, Ze znizend sadzba DPH uplatnitelnd na cukrirske vyrobky a mucniky s datumom
spotreby stanovenym takym spdésobom, Zze doba trvanlivosti nepresiahne 45 dni, nespdsobuje
uprednostnenie predaja tychto vyrobkov v porovnani s predajom cukrarskych vyrobkov a muc¢nikov
s dadtumom spotreby stanovenym takym spdsobom, ze doba trvanlivosti presiahne 45 dni, vyplyvalo by
z toho, Ze obe tieto kategdrie cukrarskych vyrobkov a mucnikov nie si podobnymi tovarmi, ktoré st
navzijom v konkuren¢nom vztahu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. mdja 2001,
Komisia/Franctzsko, C-481/98, EU:C:2001:237, bod 27). V tomto pripade by zdsada danovej neutrality
nebranila vnatrostaitnym ustanoveniam dotknutym vo veci same;j.

ECLILEU:C:2017:846 5
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Vzhladom na vsetky predchddzajice Gvahy treba na polozenu otdzku odpovedat tak, ze clanok 98
smernice o DPH sa ma vykladat v tom zmysle, Zze nebrdni, pokial je dodrzand zdsada danovej
neutrality, ¢o prindlezi preskimat vnitro$tatnemu stdu, vnutrostatnej pravnej Gprave, o aku ide vo veci
samej, ktord uplatiuje znizenu sadzbu DPH na cerstvé cukrarske vyrobky a mucniky vylu¢ne na
zéklade kritéria ,minimalnej doby trvanlivosti®, resp. ,datumu spotreby*.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Studny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

Clanok 98 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani, pokial je dodrzana zisada danovej
neutrality, ¢o prindlezi preskimat vnutrostitnemu stdu, vnitrostitnej pravnej Gprave, o aku ide
vo veci samej, ktora uplatinuje znizent sadzbu dane z pridanej hodnoty na cerstvé cukrarske
vyrobky a mucniky vylucne na zaklade kritéria ,minimalnej doby trvanlivosti“, resp. ,datumu
spotreby*.

Podpisy

6 ECLIL:EU:C:2017:846
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