KOMISIA/RAKUSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 28. septembra 2006 "

Vo veci C-128/05,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
18. marca 2005,

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: D. Triantafyllou, splnomocneny
zéstupca, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Rakuskej republike, v zastipeni: pévodne H. Dossi, neskér M. Fruhmann,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanej,
* Jazyk konania: neméina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia J.-P. Puissochet, A. Borg
Barthet (spravodajca), U. Lohmus a A. O Caoimbh,

generdlna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: R. Grass,

so zretefom na pisomnu cast konania,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojedndvani 27. aprila 2006,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Sudny dvor ur¢il,
7e Rakuska republika si tym, Ze platitefom dane, ktori nie st usadeni v Rakusku
a ktori v tomto ¢lenskom §tdte vykondvajd prepravu osodb, dovoluje, aby nepoddvali
danové priznanie a neplatili ¢istd hodnotu dane z pridanej hodnoty (dalej len
»,DPH®), pokial ich ro¢ny obrat dosiahnuty v Rakusku nepresahuje 22 000 eur,
pricom v tomto pripade vychddza z toho, Ze vyska splatnej DPH sa rovna vyske
odpoctitatelnej DPH, a uplatnenie zjednoduseného postupu podmiefiuje tym, Ze
uvedend dan sa nevykazuje na faktirach alebo na inych dokumentoch, ktoré slizia
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ako faktdry, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢ldnkov 2, 6, 9 ods. 2 pism. b),
¢lankov 17, 18 a 22 ods. 3 az 5 $iestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977
o zostladeni pravnych predpisov clenskych statov tykajucich sa dani z obratu
— spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej stanovenia
(U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej len ,$iesta smernica“).

Pravny ramec

Siesta smernica

Podla ¢ldnku 2 bodu 1 $iestej smernice akékolvek poskytovanie sluzieb za Ghradu na
uzemi ¢lenského $tatu podlieha DPH.

Podla ¢lanku 6 ods. 1 prvého pododseku uvedenej smernice ,pojem ,poskytovanie
sluzieb’ predstavuje kazdé plnenie, ktoré nie je dodanim tovaru v zmysle ¢lanku 5%

Clanok 9 ods. 2 pism. b) tej stej smernice stanovuje, Ze ,miestom, kde sa poskytujt
prepravné sluzby, je miesto realizdcie prepravy, s ohladom na prekondvané
vzdialenosti“.

Clanky 17 a 18 $iestej smernice stanovujd pravidla na vznik, rozsah a podmienky
upravujuice vykon prdva na odpocitanie dane, ktory je zdkladom systému DPH.
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Clanok 18 ods. 1 pism. a) najmi stanovuje, Ze na uplatnenie prava na zniZenie dane
[prava na odpocitanie dane — wneoficidlny preklad] danovnik [platitel dane —
neoficidlny preklad) ,pri odpocte dane podla ¢linku 17 (2) a) musi mat faktdru
vystavenit podla ¢lanku 22 (3)“. Podla odseku 2 prvého pododseku toho istého
¢lanku ,danovnik [platitel dane — neoficidlny preklad)] realizuje odpocitanie dane
tak, Ze odpocita z celkovej sumy dane z pridanej hodnoty splatnej v danom obdobi,
c¢iastku dane, na ktord sa v tomto obdobi vztahuje nirok na odpocitanie dane,
a ktoré sa moze uplatnit na zdklade ustanoveni odseku 1%

Clanok 22 siestej smernice v odsekoch 3, 4 a 5 upravuje podmienky vystavenia
faktar, postupy pri pravidelnom predkladani dafiovych priznani a povinnost
platitelov dane zaplatit c¢istd hodnotu splatnej DPH pri kazdom predlozeni
danového priznania.

Clinok 24 uvedenej smernice nazvany ,Osobitné Gpravy pre malé podnikanie”
v odseku 1 stanovuje:

,Clenské staty, v ktorych by mohli byt tazkosti s aplikéciou normélnej darnovej
ststavy pre malé podnikanie z dévodu ich aktivit alebo $truktdry maju moznost
volby, za danych podmienok a obmedzeni, ktoré tam platia, avSak v stdlade
s vykladom ustanoveni v ¢lanku 29, mézu aplikovat zjednodusené postupy ako napr.
systém pausdlnych sadzieb na GcCtovanie a inkasovanie dane [zjednodu$ené postupy
zdanenia a vyberania dani ako napr. systém pausdlnych sadzieb — wneoficidlny
preklad] za predpokladu, Ze nepoveda k zniZeniu dane”.

Okrem toho, uvedeny clanok 24 v odsekoch 2 az 7 dovoluje ¢lenskym $titom
zachovat alebo zaviest oslobodenia od dane alebo degresivne danové tlavy na DPH
pre platitelov dane, ktorych ro¢ny obrat je nizsi ako 5 000 eur.
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Vuiitrodtdtna prdavna tiprava

Nariadenie spolkového ministra financif o stanoveni priemernych sadzieb na tcely
vypoc¢tu odpocitatelnych ciastok dane zahrani¢nych podnikov vykondvajtucich
medzindrodnd prepravu os6b (BGBI. II 166/2002, dalej len ,nariadenie ministra
financif“) stanovuje:

»Na zéklade § 14 ods. 1 bodu 2 Umsatzsteuergesetz [zdkon o dani z obratu] 1994,
BGBL 663/1994, v zneni spolkového zikona BGBI. I, 56/2002, sa stanovuje:

§ 1. Podnikatelia, ktori nemaji v tuzemsku bydlisko (sidlo) ani obvykly pobyt alebo
prevadzku, a ktorych obraty podla § 1 ods. 1 bodov 1 a 2 v zdatiovacom obdobi
nepresiahnu sumu 22 000 eur, mozu, pokial ide o obraty dosiahnuté medzindrodnou
prilezitostnou prepravou osdb vykondvanou motorovymi vozidlami a privesmi
nezaregistrovanymi v Rakuasku, vypocitat sumy dane na vstupe odpocitatelné podla
§ 12 zdkona o dani z obratu 1994 ako priemernd 10%-nu sadzbu z obratu
dosiahnutého uvedenou ¢innostou (§ 1 ods. 1 body 1 a 2 zdkona o dani z obratu
1994), ak pre Zziadne z uvedenych plneni poskytnutych v rdmci medzinirodnej
prepravy osob nevystavia faktdry v zmysle § 11 zdkona o dani z obratu 1994.

§ 2. Priemernd sadzba sa pouzije pri plateni vSetkych danf na vstupe, ktoré stvisia
s plneniami z medzindrodnej prepravy oséb uvedenymi v § 1.
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§ 3. Ak sa odpocitatelna dan na vstupe vypocita podla § 1, podnikatel je oslobodeny
od povinnosti viest i¢tovnictvo podla § 18 ods. 2 bodov 5 a 6 zékona o dani z obratu.

§ 4. Toto nariadenie sa uplatiiuje na plnenia a situdcie, ktoré nastand po 31. marci
2002.°

Konanie pred podanim zaloby

Listami z 13. marca 2000 a zo 17. oktébra 2003 Komisia adresovala Rakuskej
republike vyzvu a dodato¢nt vyzvu, v ktorej ju poZiadala, aby jej ozndmila svoje
pripomienky v lehote dvoch mesiacov od druhého listu.

Po tom, ¢o sa Komisia obozndmila s odpovedou Rakuskej republiky na uvedent
vyzvu, vydala 9. jila 2004 odévodnené stanovisko, ktorym vyzvala tento ¢lensky stat,
aby prijal opatrenia nevyhnutné na dosiahnutie stiladu s tymto stanoviskom v lehote
dvoch mesiacov od jeho dorucenia. Rakiske tdrady odpovedali na uvedené
odovodnené stanovisko listom zo 6. septembra 2004.
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Kedze Komisia tito odpoved nepovazovala za uspokojivii, rozhodla sa podat
predmetnd zalobu,

O zalobe

O rozsahu sporu

Komisia Rakuskej republike vytyka, ze nariadenim ministra financii porusila ¢lanky
2, 6, ¢lanok 9 ods. 2 pism. b), ¢linky 17, 18 a ¢ldnok 22 ods. 3 az 5 $iestej smernice.
Uvedeny ¢lensky $tat opiera celd svoju obranu o ustanovenia ¢lanku 24 ods. 1 tejto
smernice.

Ako zdéraznila generdlna advokdtka v bodoch 24 az 26 svojich névrhov, nie véetky
ustanovenia, na ktoré sa odvoliva Komisia, st relevantné v rdmci zaloby, ktord
podala. Clanky 2, 6, ¢lanok 9 ods. 2 pism. b) a ¢lanok 17 $iestej smernice totiZ
stanovuju zdsady, v stilade s ktorymi sa maja uplathovat procesné podmienky
uvedené v cldnkoch 18 a 22 tejto smernice. V pisomnych podaniach Komisie v§ak
nie je uvedené, v ¢om nariadenie ministra financii malo porusovat zdsady, podla
ktorych poskytovanie sluzieb podlieha DPH (¢ldnok 2 uvedenej smernice); preprava
osob je poskytovanim sluzieb (¢ldnok 6); miesto, kde sa vykondva medzindrodna
preprava osob je stanovené s ohladom na prekondvané vzdialenosti v kazdom
¢lenskom §tate [¢linok 9 ods. 2 pism. b)], a platitel dane md ndrok na odpocitanie
DPH zaplatenej na vstupe od dane, ktord ma zaplatit na vystupe, pripadne niarok na
vratenie dane zaplatenej na vstupe (¢lanok 17). Rezim zavedeny vy$$ie spomenutym
nariadenim naopak predpokladd uplatnenie vsetkych tychto zdsad. Mohol by vsak
byt v rozpore s ustanoveniami ¢lankov 18 a 22 Siestej smernice tykajicimi sa
fakturdcie DPH, stvisiaceho ac¢tovnictva a predkladania dafiovych priznani.
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Ak by preto dovody uvidzané Rakuskou republikou na jej obranu, ktoré st zalozené
vyluéne na uplatnitelnosti ¢lanku 24 ods. 1 $iestej smernice na uvedeny rezim, mali
byt zamietnuté, bolo by mozné konstatovat iba porusenie ¢lanku 18 ods. 1 pism. a)
a Clanku 18 odseku 2, ako aj ¢lanku 22 ods. 3 az 5 $iestej smernice.

Uvahy Komisie sa opierajt o tri hlavné dévody, ktoré maji preukézat, ze odchylny
rezim zavedeny nariadenim ministra financii nemoze podliehat ¢lanku 24 ods. 1
Siestej smernice. Tento reZim sa jednak uplatiiuje na podniky, ktoré v Rakusku
dosahuji ro¢ny obrat nepresahujici 22 000 eur, ¢o nezodpovedd pojmu ,malé
podniky” uvedenému v tomto ustanoveni. Rakaska republika dalej nepreukdzala, Ze
tento reZim nevedie k zniZeniu dane. Napokon uvedené ustanovenie dovolovalo
¢lenskym $tdtom vykonat zjednodusenia, no nedovolilo im, aby dotknutym
podnikom priznali Gplné oslobodenie od dane.

Rakuska republika tieto vyhrady odmieta a tvrdi, Ze osobitny rezim stanoveny pre
podnikatelov vykonévajucich medzindrodnud prepravu osob, ktori v Rakusku nie st
usadeni a ktorych obrat dosiahnuty v tejto krajine nepresahuje 22 000 eur, spadé pod
¢lanok 24 ods. 1 $iestej smernice.

Na tcely posudenia dovodnosti zaloby je preto potrebné skimat, ¢i v zmysle ¢lanku
24 ods. 1 Siestej smernice mozno rezim zavedeny nariadenim ministra financif
povazovat za zavedenie ,zjednodusenych postupov zdanenia a vyberania dani”, ¢i sa
tento rezim prejavuje ako zniZenie dane, a ¢i sa uplatiiuje iba na ,malé podniky”.

I-9290



20

21

KOMISIA/RAKUSKO

V tejto stvislosti pre neuplatnitelnost uvedeného ustanovenia postacuje, ak tento
rezim nespliia jedno z tychto kritérii.

O zjednodusenych postupoch zdanenia a vyberania dane

Argumenticia tcastnikov konania

Komisia uvddza, Ze rezim zavedeny nariadenim ministra financii zbavuje dotknuté
podniky povinnosti vystavovat faktary, uctovat DPH a v dosledku toho tiez
povinnosti oznamovat a platit DPH. Vzhladom na to, Ze sadzba ulozenej dane
pouzZitelnd na prepravu osoéb je 10% a Ze odpocitanie tejto percentudlnej sadzby
v rovnakej vyske je dovolené, Komisia z toho vyvodzuje, ze danovy dlh zanika. Tento
rezim taktiez nepredstavuje zjednodusené postupy zdanenia a vyberania DPH, ale
predstavuje oslobodenie od dane, ktoré prekracuje rdmec toho, ¢o povoluje ¢ldnok
24 ods. 1 §iestej smernice.

Pokial ide o dovod, podla ktorého vynimka zavedend uvedenym rezimom je
formalnym aspektom neprimeraného zjednodusenia, ktory predstavuje oslobodenie
od dane, Raktska republika namieta, Ze ¢ldnok 24 ods. 1 §iestej smernice v tomto
smere nestanovuje ziadne obmedzenie. Okrem toho uvadza, Ze toto ustanovenie
prizndva $iroka diskre¢n prdvomoc, pokial ide o zavedenie pausilnych sadzieb
alebo inych zjednodusenych postupov zdanenia a vyberania DPH pre malé podniky,
ako to v tejto suvislosti vyplyva z rozsudku z 12. jula 1988, Direct Cosmetics
a Laughtons Photographs (138/86 a 139/86, Zb. s. 3937, bod 41).
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Postdenie Sidnym dvorom

Na uvod je potrebné zdoraznit, Ze ¢lanok 24 ods. 1 Siestej smernice priznava
¢lenskym $tatom pravo uplatnit na malé podniky osobitny rezim, ktory predstavuje
vynimku zo véeobecného rezimu zavedeného touto smernicou (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 22. oktébra 1998, Madgett a Baldwin, C-308/96 a C-94/97, Zb.
s. 1-6229, bod 34). Tak ako iné osobitné reZimy stanovené najmi v ¢lankoch 25 a 26
tejto smernice, aj rezim stanoveny v uvedenom ¢lanku 24 smie byt uplatneny iba
v miere nevyhnutnej na dosiahnutie jeho ciela (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 8. decembra 2005, Jyske Finans, C-280/04, Zb. s. [-10683, bod 35). Okrem toho sa
podla ustélenej judikatiry md vynimka alebo odchylka od vseobecného pravidla
vykladat restriktivne (rozsudky z 18. januéra 2001, Komisia/Spanielsko, C-83/99, Zb.
s. [-445, bod 19, a z 15. jula 2004, Herbs, C-321/02, Zb. s. I-7101, bod 27).

Okrem toho, napriek odli$nému nazoru Komisie, z uz citovaného rozsudku Direct
Cosmetics a Laughtons Photographs nemozno vyvodit, Ze ¢lenské stity disponujt
Sirokou diskre¢nou pravomocou pri vybere zjednodusenych postupov zdanenia,
ktoré sa rozhodnd zaviest v oblasti DPH. Z bodu 41 uvedeného rozsudku totiz
vyplyva, Ze Sudny dvor v tomto rozsudku skamal iba rozsah diskre¢nej pravomoci,
ktorou disponuje ¢lensky $tat v okamihu, ked sa rozhoduje prijat alebo neprijat
zjednodusené opatrenia v zmysle ¢linku 24 ods. 1 $iestej smernice.

Rezim zavedeny nariadenim ministra financii oslobodzuje podnikatelov vykonava-
jucich medzinirodnu prepravu osob, ktori splhaji urcité kritéria, od povinnosti viest
uctovnictvo o DPH. Na zdklade oslobodenia od povinnosti vystavovat faktiry
uvadzajuce DPH moézu tito podnikatelia na obrat dosiahnuty v Rakdsku uplatnit
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priemernt sadzbu rovnajucu sa odpocitatelnej sadzbe dane, av$ak v tomto pripade
v ramci vritenia dane sa uz nemdzu uplatnit iné odpocitatelné polozky. Takéto
oslobodenie sa prejavuje tym, ze DPH sa nepriznava, a ani neplati, co Rakuska
republika napokon ani nespochybnuje.

Pritom ¢ldnok 24 ods. 1 $iestej smernice stanovuje, Ze ¢lenské $taty mozu ,aplikovat
zjednodusené postupy zdanenia a vyberania dani ako napr. systém pausélnych
sadzieb“. Zo znenia tohto ustanovenia nevyplyva, Ze by ¢lenské $taty mohli malé
podniky tplne oslobodit od ich povinnosti platit DPH, kedZe postupy zdanovania je
mozné iba zjednodusit bez moznosti Gplného zrusenia povinnosti dotknutych
podnikov platit DPH. V pripade oslobodenia od dane stanoveného nariadenim
ministra financif nie je DPH vébec vyberand, takZe tu uz nejde o otdzku ,,postupov
vyberania“, hoci velmi zjednodu$enych, na ktoré uvedené ustanovenie vyslovne
odkazuje. Navyse ,rezimy pausdlnych sadzieb®, ktoré st spomenuté ako priklad
zjednodusenych postupov zdanovania, sit zndzornenim toho, Ze v rdmci rezimu
zavedeného uvedenym ustanovenim maji podniky skuto¢nt povinnost platit DPH.
Pojem ,zjednodusené postupy” teda nezahriiuje Gplni neexistenciu zdanovania
a vyberania tejto dane.

Tento vyklad potvrdzuje ¢lanok 24 ods. 2 az 5 Siestej smernice ustanoveniami, ktoré
sa vyslovne zmienujui o moznosti ¢lenskych statov uplatnit ,,oslobodenie od dane®,
kym v odseku 1 tohto ¢lanku uvedeny vyraz nie je pouzity. Nepouzitie tohto vyrazu
napovedd, ze oslobodenia od dane nepatria do okruhu zjednodusenych spédsobov,
ktoré mozu clenské staty uplatnit podla uvedeného odseku 1.
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Z predloZenych pripomienok vyplyva, Ze rezim zavedeny nariadenim ministra
financii prekracuje pravomoci, ktoré st podla ¢lanku 24 ods. 1 $iestej smernice
priznané clenskym statom, kedZe nezavadza ,zjednoduSené postupy zdanenia
a vyberania dane®, ale oslobodzuje dotknuté podniky od povinnosti priznat a zaplatit
DPH. Za tychto okolnosti nie je potrebné skimat dévodnost dalsich argumentov,
ktorymi Komisia chcela preukdzat, Ze na rozdiel od tvrdeni Rakuskej republiky
uvedeny rezim nie je mozné oddévodnit uvedenym ustanovenim.

Preto je potrebné vychddzat z toho, ze uvedeny rezim je v rozpore s ustanoveniami
Siestej smernice.

V désledku uvedeného je potrebné konstatovat, Ze Rakuska republika si tym, Ze
platitefom dane, ktori nie st usadeni v Rakdsku a ktori v tomto ¢lenskom stite
vykondvaji prepravu osoéb, dovoluje, aby nepodavali danové priznanie a neplatili
¢ista hodnotu DPH, pokial ich ro¢ny obrat dosiahnuty v Rakasku nepresahuje
22 000 eur, pricom v tomto pripade vychddza z toho, Ze suma splatnej DPH sa rovnd
sume odpocitatelnej DPH, a uplatnenie zjednodus$enej prévnej pravy podmienuje
tym, Ze uvedend dan sa nevykazuje na faktdrach alebo na inych dokumentoch, ktoré
slazia ako faktdry, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 18 ods. 1
pism. a) a ¢lanku 18 ods. 2, ako aj z ¢lanku 22 ods. 3 az 5 Siestej smernice.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia navrhla zaviazat Rakiasku republiku na néhradu trov konania
a Rakuiska republika nemala dspech vo svojich doévodoch, je opodstatnené zaviazat ju
na néhradu trov konania.

Z tychto dévodov Sidny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Rakiaska republika si tym, Ze platitelom dane, ktori nie s usadeni
v Raktsku a ktori v tomto c¢lenskom s$tite vykonavaju prepravu osdb,
dovoluje, aby nepoddvali dafnové priznanie a neplatili ¢isti hodnotu dane
z pridanej hodnoty, pokial ich roény obrat dosiahnuty v Rakisku
nepresahuje 22 000 eur, pricom v tomto pripade vychadza z toho, Ze suma
splatnej dane z pridanej hodnoty sa rovnd sume odpocitatelnej dane
z pridanej hodnoty, a uplatnenie zjednodusenej pravnej apravy podmienuje
tym, Ze uvedena dan sa nevykazuje na faktirach alebo na inych
dokumentoch, ktoré slizia ako faktiry, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvajii z ¢linku 18 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 18 ods. 2, ako aj z ¢lanku 22
ods. 3 az 5 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostladeni
pravnych predpisov clenskych statov tykajucich sa dani z obratu —
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia.

2. V zostavajticej Casti sa zaloba zamieta.
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3. Rakiiska republika je povinnd nahradit trovy konania.

Podpisy
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