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BIELA KNIHA O MOZNOSTIACH POSILNENIA PODPORY VYSKUMU A VYVOJA V OBLASTI
TECHNOLOGIT S POTENCIALOM DVOJAKEHO POUZITIA

Ciel'om tejto bielej knihy je zacat’ verejnti konzultaciu 0 podpore vyskumu a vyvoja na urovni
EU v oblasti technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia. V tejto stvislosti sa v nej sklimaju
si¢asné prisluiné programy financovania EU a posudzuje sa, &i je tato podpora nad’alej
primerand a strategicka vzhl'adom na existujlce a vznikajace geopolitické vyzvy uvedené
v Eurdpskej stratégii hospodarskej bezpeénosti. Dalej sa v nej otvorenym spésobom navrhuji

moznosti do budicnosti ako zaklad pre diskusiu v rdmci verejnej konzultécie.

Na ucely tejto bielej knihy sa pojem ,,dvojaké pouzitie* pouziva v kontexte podpory vyskumu
avyvoja v savislosti so softvérom as technologiou, ktoré maji potencial vyuzitia tak na
civilné, ako aj na vojenské ticely. Rozsah podpory vyskumu a vyvoja v oblasti technoldgii
s potencidlom dvojakého pouzitia je zamerany na odstranenie rozdielu medzi vyskumnymi
a vyvojovymi ¢innost’ami vykondvanymi vylucne na civilné ucely a vylu¢ne na obranné tcely,

najma pokial ide o Kritické a vznikajlce technologie.

1. Uvop

V poslednych rokoch sa diskutuje o vyzname a potenciali skimania sposobov, ako zvysit
podporu vyskumu a vyvoja v oblasti technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia. Komisia
VO svojom navrhu nariadenia o programe Horizont Eurdpa? z jina 2018 navrhla, aby sa
vyskumné a inovaéné Cinnosti vykonavané v rdmci programu Horizont Eurépa zameriavali
(nie v8ak vylu¢ne) na civilné uplatnenie, zatial' o vyskum vykonavany v ramci Eurdpskeho
obranného fondu by sa mal zameriavat’ vyhradne na uplatnenie v sektore obrany. Eurdpsky
parlament a Rada pocas rokovani tieto pravne ustanovenia zmenili, pricom stanovili, ze
vyskumne ainovacné c¢innosti v rdmci osobitného programu na vykonavanie programu

Horizont Eurdpa® a v ramci Eurépskeho inovaéného a technologického institatu (EIT)* by sa

Toto vymedzenie je v stlade s vymedzenim pojmu polozky s dvojakym pouzitim v nariadeni (EU)
2021/821 z 20. maja 2021, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania,
technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim: ,,polozky s dvojakym pouZzitim®
su polozky vratane softvéru a technologie ktoré mozno pouzit’ tak na civilné, ako aj na vojenskeé tcely.
Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Eurdpsky horizont —ramcovy
program pre vyskum a inovécie a ktorym sa stanovuju jeho pravidla ucasti a $irenia, COM(2018) 435
final, 7. 6. 2018.

Rozhodnutie (EU) 2021/764, ktorym sa zriad’uje $pecificky program na vykonavanie programu Horizont
Eurdpa — ramcovy program pre vyskum a inovacie.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/819 z 20. méja 2021 o Eurépskom inovaénom
a technologickom institute (prepracované znenie).
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mali zameriavat' vylu¢ne na civilné uplatnenie. Spoluzakonodarcovia zaroven zachovali
ustanovenia o vyskumnych a vyvojovych ¢innostiach v oblasti obrany vykonavanych v ramci
Eurépskeho obranného fondu, ktoré sa zameriavaju vyhradne na uplatnenie v sektore obrany®,
pricom poukdzali na potencial synergii medzi civilnym a obrannym sektorom. Takisto
objasnili, Ze je potrebné zabranit’ zbyto¢nej duplicite. Znamena to, Ze spoluzdkonodarcovia sa
na politickej urovni vyslovene rozhodli, ze vyskumné a vyvojové ¢innosti v civilnej oblasti
a Vv oblasti obrany sa budu povazovat za Uplne samostatné sféry, ktoré¢ st zamerané na
podstatne odlisné komunity zainteresovanych stran a na ktoré sa vzt'ahuju odlisné pravidla,

odli$né ucely a odlisné uplatnenie na trhu.

Ked’ze Komisia uzndva, Ze chybaju vhodné nastroje na ul'ahcenie vzajomného obohacovania
medzi vyskumnymi a vyvojovymi ¢innostami v civilnej oblasti a v oblasti obrany, od roku
2021 zalala viacero opatreni na zlep$enie synergii medzi programami EU a na podporu
celounijného pristupu ku kritickym technoldgiam prostrednictvom ¢o najlepSicho vyuZzivania

programov EU v oblasti vyskumu a vyvoja.

Iniciativy EU na podporu vzajomného obohacovania medzi vyskumnymi a vyvojovymi
¢innost’ami v civilnej, obrannej a vesmirnej oblasti

Ako jeden z cielov akéného planu pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym
priemyslom® z februara 2021 bola identifikovana potreba zlepsit komplementarnost’ medzi
prislusnymi programami a nastrojmi EU s cielom zvysit' efektivnost investicii a u¢innost’
vysledkov. V prvej sprave o pokroku tykajucej sa uvedeného akéného planu, ktora bola
prijatd v novembri 2022, bola uznana potreba ,,vykonat diferencnii analyzu podpory
z nastrojov EU na ceste od vyskumu a vyvoja cez zavadzanie a po uvedenie na trh alebo
verejné obstaravanie s cielom zistit, ako by jeden nastroj mohol poméct tam, kde iny poméct
nemoze. Z vysledku tejto analyzy by sa mohlo tazit' pri planovani dalsieho [viacrocného

financného ramca]*’.

Vo februari 2022 sa v oznameni ,,Plan pre kritické bezpe¢nostné a obranné technologie‘®
uznalo, ze v ramci existujucich programov a nastrojov neexistuje ramec pre priamu podporu
¢innosti s dvojakym pouzitim, a oznamilo sa, ze ,,Komisia v roku 2023 preskima existujuce
nastroje EU a navrhne dalsie spésoby na podporu vyskumu, technického rozvoja a inovacie
s dvojakym pouzitim na vrovni EU*. Komisia takisto analyzovala prileZitosti a obmedzenia,
pokial ide o posilnenie podpory technologii s potencidlom dvojakého pouzitia
prostrednictvom programu EU pre inovacie v oblasti obrany (EUDIS), ktory bol
prezentovany v uvedenom oznameni aspusteny v maji 2022 ako stcéast Europskeho
obranného fondu.

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriad’uje
Horizont Europa — ramcovy program pre vyskum a inovécie, stanovujii jeho pravidla ucasti a Sirenia
a zrusuju nariadenia (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) ¢. 1291/2013.

6 COM(2021) 70 z 22. 2. 2021.
7 SWD(2022) 362 z 10. 11. 2022.
8 COM(2022) 61 z 15. 2. 2022.



V maji 2022 boli v spoloénom oznameni o ,,analyze nedostatku investicii do obrany
a dalsom postupe*® oznamené ,mozné zmeny ramca pre vyskum ainovacie v oblasti
poloziek s dvojakym pouzitim s cielom zlepsit synergie medzi civilnymi a obrannymi
nastrojmi‘. V tom istom spoloénom oznameni sa poukazalo na potrebu ,,pracovat na d'alsich
opatreniach (ako st koordinované vyzvy medzi existujdcimi nastrojmi EU a Gvermi EIB) na
podporu kritickych technol6gii a priemyselnych kapacit prostrednictvom rozvoja
strategickych projektov.

V jali 2022 Komisia prijala novy eurépsky inovaény program®®, V sGvislosti s rimcovymi
podmienkami pre Spickové technologické inovacie sa v programe zdoraznuje, ze ,,vyuzivanie
ulohy verejného sektora ako hlavného zakaznika* moze urychlit’ modernizaciu verejnych
sluZieb a posilnit’ priemyselnt konkurencieschopnost’ EU v celosvetovom meradle. Komisia
preto vyhlasila vyzvy s cielom podporit’ ¢lenské $taty pri vypracivani narodnych stratégii,
ktoré podporuju inovacné obstaravanie, a zaroven skvalitiuje zber udajov 0 inova¢nom
obstaravani v celom civilnom a obrannom sektore. KedZe mnohé kritické technologie
s potencidlom dvojakého pouzitia sa vyskytuji v digitdlnom sektore, je takisto dodlezité
poznamenat’, Ze v sprave Komisie o stave digitdlneho desatro¢ia za rok 2023 sa ¢lenskym
Stditom odportca, aby vypracovali ,,akcné plany na podporu inovacného obstaravania
a zintenzivni[li] Gsilie o zvysenie investicii v rdmci verejného obstardvania do vyvoja,
testovania a zavddzania inovativnych digitalnych rieseni*.

V marci 2023 Komisia a vysoky predstavitel’ prijali stratégiu EU v oblasti kozmického
priestoru pre bezpe¢nost’ a obranu'2. Zdoéraziiuje sa v nej, Ze ,,[K]ozmické systémy a sluzby
zohravaju coraz vacsiu ulohu pri podpore obrany a bezpecnosti. Sluzby dvojakého pouZitia,
ktoré poskytuji vesmirne programy EU a komercné subjekty vrdtane sektora New Space, sa
budii dalej rozvijat s cielom zvysit strategickii autonémiu EU a jej ¢lenskych Statov a ze
L[p]ri priprave budiceho vyvoja vesmirnych programov EU bude Komisia v Gzkej
spolupraci s élenskymi  Statmi  zohladnovat  dlhodobé  poZiadavky — obrannych
a bezpecnostnych pouzivatelov (v horizonte roku 2035). Zvazi systémovi interoperabilitu
a moznosti pridruzeného vyuzitia misijnych zariadeni na ucely obrany, ako aj bezpecnosti
v ramci existujucich alebo buducich kozmickych systémov. Stymto zamerom sa
prostrednictvom Eurdpskeho obranného fondu podporia synergie, aby sa prostrednictvom
vyskumu avyvoja Vv oblasti obrany mohlo urychlit zavidzanie misijnych zariadeni
umoznujucich sluzby tykajuce sa obrany. Okrem toho sa budu dosledne prevadzkovat
a vyuzivat rézne viddne sluzby dostupné v ramci vesmirnych programov EU*.

V juni 2023 Komisia prijala navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje Platforma strategickych
technolégii pre Europu (platforma STEP) s cielom zachovat’ europsku konkurenénti vyhodu
v oblasti kritickych a vznikajucich technologii, ktoré su relevantné pre zelent a digitalnu
transforméciu: pocnic vypoctovymi technoldgiami vratane mikroelektroniky, kvantovej
vypoctove] techniky a umelej inteligencie az po biotechnolégiu a biovyrobu ¢i emisne
neutralne technoldgie. V nadvédznosti na zvySenie Eurdpskeho obranného fondu sa
prostrednictvom platformy STEP posilni spolufinancovanie z nastrojov EU v ramci politiky
stdrznosti na ucely podpory vyvoja alebo vyroby kritickych technolégii, z ktorych mnohé
maju potencial dvojakého pouZitia.

9 JOIN(2022) 24 z 18. 5. 2022.
10 COM(2022) 332 z 5. 7. 2022.
1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade.

L2 Spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade ,,Stratégia Europskej unie v oblasti kozmického

priestoru pre bezpecnost’ a obranu‘, JOIN(2023) 9 final.
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V spoloénom oznameni o Eurdpskej stratégii hospodarskej bezpec¢nosti®3, ktoré bolo prijaté
20. juna 2023, sa navrhol spolo¢ny eurdpsky pristup k hospodarskej bezpecnosti, ato aj
prostrednictvom zniZovania rizik a na zaklade podpory technologického naskoku v kriticky
dolezitych odvetviach. V stratégii sa uréuju tri priority: podpora konkurencieschopnosti EU,
ochrana pred rizikami ohrozujtcimi hospodarsku bezpe¢nost’ a nadvazovanie partnerstiev s ¢o
hospodarskej bezpecnosti. Jej cielom je budovat’ hospodarsku bezpeénost EU a zvysit
odolnost’” jej hospodarstva, ato aj prostrednictvom udrziavania a zvySovania nasho
technologického ndskoku v oblasti technolégii, ktoré su kritické pre hospodarsku bezpeénost’
EU. Tieto technoldgie maju ¢asto potencial dvojakého pouzitia: vychadzaji z nich technoldgie
dolezité pre mnohé oblasti v civilnej aj obrannej sfére. V oktobri 2023 Komisia predlozila
svoje odporucanie!* o kritickych technologickych oblastiach a za¢ala spolo¢né postidenie rizik
S ¢lenskymi Statmi.

V spolocnom oznameni sa Komisia zaviazala, ze po preskimani rozsahu posobnosti
existujicich nastrojov predlozi spravu o moznostiach zabezpecenia podpory pre vyskum
a vyvoj v oblasti technoldgii s potencialom dvojakého pouZitia. Parametre v rdmci podmienok
EU pre financovanie vyskumu a vyvoja v oblasti technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia
by mali byt koncipované tak, aby umoznovali rychlejSie uvadzanie tychto technoldgii na trh
v EU, & uZ na komeréné uéely, pre (civilné alebo obranné) potreby vlad &lenskych §tatov alebo

na ucely infrastruktir na Grovni EU.

EU preto moze zohravat’ doleziti ulohu pri poskytovani cielenej podpory pre technologie
dvojakého pouZitia na ceste od vyskumu a vyvoja cez zavadzanie aZ po uvedenie na trh alebo
verejné obstaravanie. Podporné opatrenia moézu d’alej stavat’ na potenciali synergii v ramci
platformy STEP aposilnenej koordinacii s programami inych organizacii EU v oblasti
technoldgii dvojakého pouZitia, ako je napriklad strategicka europska bezpe€nostna iniciativa
(SESI) Eurdpskej investiénej banky (EIB)™®, pri¢om je potrebné zistit', ako by jeden eurépsky

nastroj mohol ¢o najlepSie pomoct’ tam, kde iny pomdct’ nemdze, a zamerat’ sa na podporu

13 Spoloéné oznamenie Eurdpskemu parlamentu, Eurdopskej rade a Rade o ,Eurdpskej stratégii

hospodarskej bezpecnosti, JOIN(2023) 20 final.

14 Odportcanie Komisie C(2023) 6689 z 3. oktdbra 2023 o kritickych technologickych oblastiach pre
hospodarsku bezpecnost’ EU na d’alsie posudenie rizik s ¢lenskymi Statmi.
15 Pozri aj zavery Eurdpskej rady zo 14. — 15. decembra 2023, v ktorych sa vyzyva ,,na posilnenie tlohy

skupiny Eurdpskej investicnej banky pri podpore eurdpskej bezpeénosti aobrany, stavajuc na
strategickej eurdpskej bezpecnostnej iniciative banky*.



kritickych technoldgii a priemyselnych kapacit prostrednictvom rozvoja strategickych

projektov.

V novembri 2023 vyzvala predsednicka von der Leyenova na maximalizovanie potencialu EU
Vv oblasti dvojakého pouzitia: ,,Na jednej strane posiliiujeme vyskum a Vyvoj zamerany na
obranu, no mali by sme do obrannej priemyselnej zakladne lepsie integrovat aj civilné
technolégie... Z civilnych cinnosti vychddza vela délezitych inovacii s uplatnenim v sektore
obrany. Teraz je délezité tieto sféry prepojit. Komisia preto predstavi prislusné moznosti

v bielej knihe o vyskume v oblasti dvojakého pouzitia. X%

2. PRILEZITOSTI A VYZVY

Diskusia 0 moznostiach a vyzvach v savislosti s priamou podporou vyskumu a vyvoja
v oblasti technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia v programoch EU nabrala v poslednych
rokoch na intenzite. Mohlo by to byt prilezitostou na dalSie posilnenie a zlepSenie
konkurencieschopnosti a odolnosti eurdpskej vedeckej a technologickej zakladne. Malo by to
zaroven podporit’ startupy a malé a stredné podniky (MSP) zaoberajuce sa technologickymi
inovaciami. Synergie medzi civilngym a obrannym sektorom maju potencial vytvorit' nové
trhové prilezitosti pre spolo¢nosti pdsobiace v roznych priemyselnych ekosystémoch a posilnit’

hospodarstvo vo vSeobecnosti.

V akénom plane pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom?’ sa uznalo,
7e v mnohych pripadoch je naro¢né stanovit’ jednozna¢nu hranicu medzi civilnym a obrannym
vyskumom a vyvojom. Zatial' ¢o v zakladnom vyskume (na nizkej Grovni technologickej
pripravenosti) nebyva na zaciatku projektu vzdy zrejmé, v akych oblastiach sa vysledky
vyskumu uplatnia (vyskum ,,nezavisly od uplatnenia“), vyskum a vyvoj na strednej a vysokej
urovni technologickej pripravenosti by mohol prinasat’ technologie s potencidlom dvojakého
pouzitia okamzite, ¢i uzZ s nepatrnymi, alebo podstatnej$imi Gpravami, aj ked’ pdvodny ucel
tychto technologii sa tykal Cisto civilného uplatnenia, resp. uplatnenia Cisto v sektore obrany.
Na druhej strane vyskum a vyvoj v oblasti obrany mdze zas mat’ civilné uplatnenie, opét’ aj
S pripadnymi upravami podla potreby. Preto existuje jasny potencidl vzajomného

obohacovania medzi vyskumom a vyvojom v civilnej oblasti a v oblasti obrany.

16 Hlavny prejav predsednicky von der Leyenovej na vyrocnej konferencii Eurdpskej obrannej agentury

v roku 2023: Posilnenie eurdpskej obrany, 30. 11. 2023.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23 6207.
o Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu

asocidlnemu vyboru a Vyboru Regionov, Akény plan pre synergie medzi civilngm, obrannym
a vesmirnym priemyslom, COM(2021) 70 z 22. 2. 2021.
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2.1. Vymedzenie problému

Technologie pouzivané v kontexte bezpecnostnych a obrannych sposobilosti coraz CastejSie
vychadzaju z civilnej oblasti, ktorti charakterizuju vyssie investicie sikromného sektora, nizsie
nepriame naklady a rychlejsie cykly vyskumu a vyvoja. V EU by sa malo nad’alej vynakladat’
usilie o synergie medzi programami a nastrojmi EU, aby sa rozvijal nevyuzity potencial
uplatnenia spin-off produktov civilného vyskumu avyvoja v sektore obrany a naopak
uplatnenia spin-off produktov obranného vyskumu a vyvoja v civilnej oblasti.

Vyznamnu vyzvu predstavuje skutocnost, ze v kontexte podpory vyskumu a vyvoja chyba
spolo¢ne stanovené vymedzenie pojmu ,,dvojaké pouzitie®, ¢i uz na medzinarodnej Urovni,
alebo na urovni EU. Neexistencia takéhoto vymedzenia spdsobuje problémy. Napriklad
Eurdpska investi¢na banka (EIB) pouziva vymedzenie pojmu?®, ktoré vypracovala na bankové
ucely, priCom vidcs§ina ofakavanych prijmov predkladatela bude pochadzat' z civilného
uplatnenia. Pokial’ ide o EU, ta4 neméa vo svojich programoch financovania vymedzeny pojem
,technoldgie s potencialom dvojakého pouzitia®. Preto sa ukazalo, Ze je naro¢né spolu s EIB
ur¢it’ spolo¢ny referenény rozsah na pripravu spolo¢nych investicii zameranych na technolégie

S potencidlom dvojakého pouZitia.

Nariadenie o0 kontrole vyvozov poloZiek s dvojakym pouzitim®® obsahuje vymedzenie pojmu
polozky s dvojakym pouZitim a zoznam niekolkych stoviek poloZiek s dvojakym pouZitim
(a technickych $pecifikacii), ktory zahina nielen hmotné polozky, ale aj nehmotné polozky ako
softvér alebo technoldgia vo forme technickych Gdajov alebo technickej pomoci. Tento zoznam
odraza dohodu v ramci mnohostrannych rezimov kontroly vyvozu a kazdoro¢ne sa aktualizuje.
Tento ramec moze byt navySe doplneny o vnutro$tatne opatrenia pre polozky s dvojakym
pouzitim, ktoré nie st uvedené v zozname, z dévodu verejnej bezpecnosti alebo 'udskych prav.
Toto vymedzenie pojmu je koncipované v kontexte kontroly vyvozu a jeho osobitnym ciel'om
je zabranit’ tomu, aby krajiny, vlady ¢i mimovladne organizacie nespravne vyuzivali alebo
zneuzivali civilné technologie na vojenské ucely s cielom ohrozit” mier alebo bezpecnost,
alebo v suvislosti s vntitornou represiou alebo so zavaznym poruSovanim ludskych prav
a medzinarodného humanitarneho prava. Preto mozno vymedzenie tohto pojmu prisposobit’,

aby sa urcil rozsah ¢innosti, ktoré sa majt financovat’ z prostriedkov EU. Komisia by sa mohla

18 K dispozicii na adrese: strategicka eurdpska bezpec¢nostna iniciativa (eib. or},)
19 Nariadenie (EU) 2021/821 z 20. maja 2021, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov,
sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu a transferu poloZiek s dvojakym pouzitim.
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https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index

v Uzkej koordinacii so skupinou EIB a d’al$imi finan¢nymi inStitaciami venovat’ d’alSej praci

na vypracovani spolo¢né¢ho vymedzenia pojmu ,,dvojaké pouzitie®.

Vzhl'adom na konzulta¢ny charakter tohto dokumentu Komisia vyzyva respondentov, aby sa
podelili 0 svoje nazory na to, aké prvky by mohli byt’ zdkladom vymedzenia pojmu technologie
s potencialom dvojakého pouzitia, ktoré by mohli byt uzitocné okrem in¢ho na podporu
prenosnosti z civilného do obranného sektora anaopak, ako aj na podporu spolo¢nych

investicii s inymi partnermi, ako je napriklad skupina EIB.

EU sa navyse nad’alej snazi zabezpeéit' pre vysledky investicii do vyskumu a vyvoja v EU
rychle vyuzitie a uvedenie na trh, ato aj v oblasti technologii s potencidlom dvojakého
pouzitia. Inovécie s velkym potencidlom sa ¢asto vyuzivaji v inych Castiach sveta, priCom
hladanie prelomovych inovacii sa stalo naliehavou prioritou, ¢o viedlo k vzniku organizacii
a doktrin, ktorych ucéelom je vyslovene vyuzivat potencial dvojakého pouzitia v zaujme
obrany. Naopak, v Eurdpe ¢asto dochadza k tomu, Ze vysledky inovacii s dvojakym pouzitim,
t. j. transformdcia myslienok a poznatkov na nové alebo vylepSené vyrobky, postupy a sluzby
na vojenské a komeréné vyuzitie, nedosahuji aspe$ni komercializaciu, a to z réznych dévodov
vratane chybajlcich prvych zékaznikov, najmé vo verejnom sektore, a potreby cielenejSicho
vyskumu avyvoja. Jednym z faktorov su aj nedostatoéné investicie do inovaéného
obstaravania, ¢o brani nielen modernizacii eurdpskych infrastruktar prostrednictvom novych
spbsobilosti  vyplyvajicich  z inova¢nych  technoldgii, ale zaroven to  brzdi
konkurencieschopnost’ eurépskeho priemyslu?’. Inovaéné obstaravanie je pre technologie
s potencidlom dvojakého pouzitia velmi dolezité, kedze na ich zavadzanie do systémov

a vyrobkov v civilnom a obrannom sektore je potrebny dynamicky domaéci trh.

2.2. Ciele

Celkovym ciel'om tejto bielej knihy je preskimat’ moznosti zlepSenia integracie a vzajomného
obohacovania civilnych a obrannych technoldgii v eurépskom priemysle. Mozno to dosiahnut’
lep$im vyuzivanim a aplikovanim vysledkov projektov a uréenim opatreni, ktoré v pripade
potreby umoznia dvojaké pouzitie vysledkov vyskumnych a vyvojovych c¢innosti, ato
vysledkov z civilnej oblasti na uplatnenie v sektore obrany a vysledkov z oblasti obrany na

civilné uplatnenie.

2 Pozri vysledok referen¢ného porovnavania investicii do inovaéného obstaravania a politickych ramcov

v celej Eurdpe vykonaného Komisiou, marec 2023 (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-
frameworks-across-europe).



3. ZAKLADNY SCENAR: SUCASNY LEGISLATIVNY RAMEC

Podl'a ¢lanku 182 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie su vietky &innosti EU v oblasti
vyskumu a technologického rozvoja stanovené vo viacro¢nom ramcovom programe. Zatial’ ¢o
osobitny program na vykonavanie programu Horizont Eur6pa®! sa zameriava vylu¢ne na
civilné uplatnenie??, vyskumné ¢innosti v oblasti obrany sa uskutoéiuju ako sucast’ d’alsieho
osobitného programu na vykonavanie programu Horizont Eurdpa, ktory je vyhradne zamerany
na vyskum avyvoj v oblasti obrany a mé vlastné pravidla ucasti, rozpocet, podmienky

opravnenosti a riadenie, ktoré st stanovené v nariadeni o Eurépskom obrannom fonde?3.

V nariadeni o programe Horizont Eurdpa sa odkazuje na potencidlne synergie s Eurépskym
obrannym fondom, ktoré by mohli byt’ prinosom pre civilny a obranny vyskum, pricom by sa
malo zabranit’ zbyto¢nej duplicite. V nariadeni o Europskom obrannom fonde sa zaroven
vyslovne uvadza, zZe ,,je mozné oCakavat aj pripadné ucinky pozitivneho presahu do civilného

sektora*?*

a ze ,,[s] cielom predist’ zbytocnej duplicite a zabezpecit' vzajomné obohacovanie
civilného aobranného vyskumu a synergie medzi nimi Komisia zohladni iné ¢innosti

financované z Horizontu Eurépa“®.

3.1. Civilny vyskum a vyvoj s potencidlom dvojakého pouZitia

Hoci z osobitného programu na vykonavanie programu Horizont Eurépa mozno podporovat’
vyskumné a vyvojové ¢innosti s vylu¢nym zameranim na civilné uplatnenie, vysledky mézu
mat’ potencial dvojakého pouzitia, napriklad v oblastiach ako digitalna a kyberneticka
bezpetnost’, energetika, mobilita, zdravotnictvo, materialovy avesmirny priemysel, a teda
mozu mat potencidlne uplatnenie v oblasti obrany. Vyber projektov je vSak obmedzeny na tie
projekty, v ktorych sa sice vyvijaju technoldgie s potencialom dvojakého pouzitia, ale st

zamerané len na civilné uplatnenie. Pokial’ navrh zahia uplatnenie v sektore obrany, nemal by

A Rozhodnutie Rady (EU) 2021/764 z 10.maja 2021, ktorym sa zriaduje osobitny program na
vykonavanie programu Horizont Eur0pa —radmcovy program pre vyskum ainovacie a zruSuje
rozhodnutie 2013/743/EU.

2 Clanok 7 ods. 1 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695 z 28. aprila 2021, ktorym sa
zriad’'uje Horizont Eurdpa — rdmcovy program pre vyskum a inovécie, stanovuju jeho pravidla Gcasti
a §irenia a zru$uju nariadenia (EU) &. 1290/2013 a (EU) &. 1291/2013.

3 Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/697 z 29. aprila 2021, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky obranny fond a zrusuje nariadenie (EU) 2018/1092.

2 Odovodnenie 35 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/697 z 29. aprila 2021, ktorym sa
zriad'uje Eurépsky obranny fond a zruguje nariadenie (EU) 2018/1092.

% Odovodnenie 33 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/697 z 29. aprila 2021, ktorym sa

zriad’uje Eurépsky obranny fond a zruguje nariadenie (EU) 2018/1092.
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byt’ financovany na zadklade poziadaviek osobitného programu na vykondvanie programu

Horizont Eurépa?.

V doésledku toho zainteresované strany z obranneého priemyslu nemajd pristup ku kapitélu
a k sluzbam poskytovanym prostrednictvom programu Horizont Eurdpa na Ziadnu ¢innost’,
ktord ma uplatnenie v sektore obrany (konkrétne prostrednictvom programu financovania
Akcelerator Europskej rady pre inovacie), a ministerstva alebo agentury pdsobiace v oblasti
obrany sa nemdzu uchéadzat’ o financovanie prostrednictvom inova¢ného obstaravania, ktoré
na takéto Cinnosti poskytuje program Horizont Eurdpa. Hoci zainteresované strany v sektore
obrany nie sU z financovania prostrednictvom osobitného programu na vykonavanie programu
Horizont Eurdpa automaticky vylucené, ich ucast mozno oddvodnit’, len ak sa vyskumné

a vyvojové ¢innosti v ich projekte zameriavaji vylucne na civilné uplatnenie.

3.2. Obranny vyskum a vyvoj s potencidlom dvojakého pouZitia

Eurdpsky obranny fond poskytuje financovanie spoloénym projektom obranného vyskumu
a vyvoja na uplatnenie v sektore obrany. Vyvoj technol6gii s vyluénym zameranim na budtce
vojenské uplatnenie sa li$i od vyvoja technologii s civilngym zameranim, pretoze je zacieleny
na operacné vojenské potreby a koneCnymi zdkaznikmi st ministerstva obrany. Vysledky
projektov Casto podliehaju kontrole vyvozu a Vv relevantnych pripadoch aj utajeniu skuto¢nosti
pocas realizacie projektu. Napriek tomu uz existuje niekolko prikladov financovanych
opatreni, ktoré maju jasny potencial uplatnenia v civilnom sektore a mézu pomoct’ posilnit’
vedeckl a technologicki zakladfiu civilného sektora. Hoci sa projekty podporované
Z Europskeho obranného fondu zameriavaji vyluéne na obranu, méZu mat’ aj prislusné civilné

uplatnenie (teda rozmer dvojakého pouZitia).

Projekty financované z Eurdpskeho obranneho fondu, ako aj projekty v oblasti civilnej
bezpe¢nosti alebo kozmického vyskumu v rdmci osobitného programu na vykonavanie
programu Horizont Eurépa zahfiiaji Ciastocne utajované skutocnosti a vztahuju sa na ne
osobitné pravidla a podmienky opravnenosti tykajuce sa bezpecnosti na urovni jednotlivych
subjektov, ktorych cielom je zabranit' Uniku technoldgii. Strategicka a citlivd povaha
technologii s potencialom dvojakého pouzitia a ich uplatnenie si vyZaduju, aby sa venovala
vdcSia pozornost bezpecnostnym poziadavkdm vratane vyberu projektov a ucastnikov,

poziadavky na postupy bezpec¢nostnej previerky a pripadneho utajovania vysledkov vyskumu.

% Navrhy zamerané na uplatnenie v sektore obrany mozno posudzovat’ v rdmci Eur6pskeho obranného

fondu v sulade s pravidlami tohto programu.



V zéujme konzistentnosti rdznych projektov a programov financovanych EU a iniciativ
medzinarodnej spoluprace by sa pri podpore technologii s potencialom dvojakého pouzitia

mali uplatnovat’ rovnaké poziadavky tykajice sa bezpecnosti.

3.3. PreskUmanie rozsahu posobnosti existujlicich nastrojov

V akénom plane pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom?’ sa
navrhlo zriadit' ,,inkubator inovacii s dvojakym pouzitim®“, ktory by bol zamerany na
podnecovanie synergii, preverovanie ndvrhov a vysledkov a ¢o najskorsie spolo¢né vyuzivanie
informacii s cielom urit mozné uplatnenie, ato aj vinych nez pévodne zamyslanych

oblastiach.

Technoldgie, ktoré vyvijaju konzorcid v rdmci programu Prieskumnik Eurdpskej rady pre
inovacie (EIC), maju nizke Grovne technologickej pripravenosti a ¢asto su ,,nezavislé od
uplatnenia®“. EIC Akcelerator poskytuje podporu a investicie jednotlivym MSP na vysSich
urovniach technologickej pripravenosti s cielom vyplnit medzeru vo financovani vo faze
inovacie apomodct im uspeSne sa rozsirit. Podporu tvori grantova a kapitalova zlozka.
O kapitalovej zlozke rozhoduje Fond EIC na zaklade rozhodnutia Komisie o udeleni grantu.
EIC Akcelerator podporuje MSP astartupy zaoberajice sa slubnymi technoldgiami
ainovaciami s potencialom dvojakého pouzitia, ako st bezpilotné vzdu$né prostriedky,
bezpilotné vozidla, kyberneticka bezpe¢nost’ a umeld inteligencia, s vyluénym zameranim na
civilné uplatnenie. Od roku 2023 je pristup k transforma¢nej schéme EIC (ktora poskytuje
néslednu podporu na transformovanie vysledkov vyskumu na vystup s komerénym vyuzitim)
otvoreny pre navrhy nadvézujuce na vysledky dosiahnuté v rdmci vyskumnych a vyvojovych
¢innosti v oblasti obrany (t. j. v ramci Eurépskeho obranného fondu) pod podmienkou, Ze tieto
navrhy st zamerané vyluéne na civilné uplatnenie. Rozsah portfolia projektov s dvojakym
pouzitim a potencidl civilného uplatnenia spin-off produktov projektov obranného vyskumu
financovanych EU su zatial pomerne malo preskimané, ked’ze s obrannym vyskumom

financovanym EU sa zacalo len ned4vno.

Komisia takisto analyzovala moZnosti a obmedzenia, pokial’ ide o posilnenie podpory
technoldgii s potencidlom dvojakého pouzitia prostrednictvom programu EU pre inovacie
v oblasti obrany (EUDIS), ktory bol prezentovany v oznameni ,,Plan pre kritické bezpe¢nostné

a obranné technologie” z februara 2022%8 a zacal sa v maji 2022 ako sucast Eurépskeho

21 COM(2021) 70 z 22. 2. 2021.
28 COM(2022) 61 z 15. 2. 2022.
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obranného fondu. Program EUDIS ponuka MSP, startupom a inym netradicnym aktérom
obranného priemyslu viac prilezitosti na pristup k Eurépskemu obrannému fondu ana

vyuzivanie jeho vyhod.

Program EUDIS je teraz plne funkény a prispieva k Usiliu Komisie o lepSie prepojenie
aktérov/technoldgii v civilnom a obrannom sektore, pricom t'azi z preukdzanych vysledkov
Komisie pri stimulovani inovacii. V roku 2023 dosiahli vyzvy na podporu inovéacii v oblasti
obrany vramci programu EUDIS celkovd sumu 224 miliénov EUR. Vyzvy tykajlce sa
produktov spin-in sa ukazali ako vel'mi Gspesné a Utvary Komisie v spolupréci s Eurépskou
obrannou agentirou pokracuju v systematickom skimani vysledkov civilnych programov
s cielom posudit’ ich potencial budiuceho zavedenia v sektore obrany. Bol zaznamenany
mimoriadne velky zaujem o netematické vyzvy zamerané na MSP a prelomové technoldgie,
pricom pocet takychto Ziadosti sa v porovnani s rokom 2022 viac nez zdvojnasobil. Tento
velky zaujem o vyzvy otvorené vylucne pre konzorcid MSP a konzorcia zamerané na
prelomové technologie potvrdzuje, Ze Europsky obranny fond je nad’alej vel'mi atraktivny pre

mensie spolo¢nosti a nové subjekty v sektore obrany.

Komisia bude program EUDIS v su¢asnom viacronom finan¢nom ramci d’alej rozsirovat’
v Uzkej spolupraci s Eurépskou obrannou agentirou v ramci osobitnej pracovnej skupiny pre
inovécie Vv oblasti obrany, pricom sa zameria na zavadzanie civilnych inovacii do oblasti
obrany. V tejto suvislosti je zamerom Komisie financovat’ podnikatel'sky akcelerator programu
EUDIS, rozvijat sprostredkovatel'ské sluzby azvysSit dostupnost podnikatel'ského
poradenstva pre vSetky MSP, ktoré sa zapoja do Eurdpskeho obranného fondu od roku 2024,
ato najmé scielom ulah¢it’ ich uvedenie na obranny trh. Na druhej strane by sa malo
preskumat’, ako mozno ulahéit’ pristup k vysledkom dosiahnutym prostrednictvom
vyskumnych a vyvojovych cCinnosti v oblasti obrany, aby sa zvysSili potencidlne nasledné

investicie do civilného vyskumu a vyvoja.

Okrem toho Komisia financovala uspe$né projekty inovaéného obstaravania v rdmci programu
Horizont Eurdpa a jeho predchadzajucich programov Horizont 2020 a RP7. Obstaravania vo
faze pred komerénym vyuzitim su vynaté z medzinarodnych dohod o verejnom obstaravani
a mozu obsahovat’ podmienky, ktorymi sa ukotvuje vyvoj a vyroba rieSeni v Europe. V pripade
potreby moézu byt napriklad obmedzené na spolo¢nosti so sidlom v Eurdpe a kontrolované
z Europy alebo sa v nich mdze stanovovat, ze zavedenie prvého radu inovativnych rieSeni
Vv sektore obrany alebo civilnej bezpecnosti je obmedzené na dodavatel'ov, ktori sa zacastnili

na predchadzajucom obstaravani vo faze pred komerénym vyuzitim.
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Préavne ustanovenia Eurdpskeho obranného fondu zahtiiajt moznost’ podporovat’ obstaravania
vo faze pred komerénym vyuzitim prostrednictvom grantu, ktorym verejni obstaravatelia
spolo¢ne obstaravaju sluzby vyskumu a vyvoja v oblasti obrany. Tato moznost’ sa vSak zatial’
nevyuzila. V ramci Eurdpskeho obranného fondu nie je mozné prekrocit fdzu vyskumu
a vyvoja, preto sa doraz kladie na spolo¢né obstaravanie sluzieb vyskumu a vyvoja. Napriek
tomu by sa v ramci oboch programov mohli d’alej preskimat’ moznosti obstaravania sluzieb
vyskumu a vyvoja vo faze pred komerénym vyuzitim. Vo vSeobecnosti by Komisia mohla
preskiimat’, ako ul'ah¢it’ plynuly prechod inovacii vyvinutych v ramci ktoréhokol'vek z tychto
programov Kk obstaravatel'om, ktori zavadzaju inovacie na civilnom alebo obrannom trhu, aby

sa lepSie vyuzil potencial dvojakého pouzitia.

3.4. Synergie s inymi programami a politikami EU

V savislosti s civilnym uplatnenim alebo uplatnenim v sektore obrany zohravaju dlohu aj iné
programy EU, najmé pri financovani zavadzania technolgii, hoci sa z nich priamo nefinancuju
vyskumneé a vyvojové ¢innosti. Synergie medzi programami, z ktorych sa priamo financujd
projekty vyskumu a vyvoja (Horizont Eurdpa a Europsky obranny fond), a inymi programami
EU maju za ciel podporovat zavidzanie a §irenie poznatkov arieSeni vyplyvajicich
z projektov programu Horizont Eurdpa a Europskeho obranného fondu, aby sa dosiahli ciele
inych programov EU (napriklad Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja®®, Naéstroja na
prepajanie Eurdpy, programu Digitalna Eurdpa, Programu InvestEU, Fondu pre vnutornd
bezpecnost’, Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovd politiku, VVesmirneho
programu). O&akéva sa, Ze spolufinancovanie z nastrojov EU v ramci politiky sudrznosti na
ucely podpory vyvoja alebo vyroby kritickych technoldgii, z ktorych mnohé maju potencial
dvojakého pouzitia, sa posilni aj prostrednictvom platformy STEP. Z analyzy pravnych
zékladov inych programov financovania a nastrojov EU vyplyva, Ze nie st uréené na priamu

podporu zavadzania technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia.

4. POTENCIALNE MOZNOSTI PRE BUDUCNOST

V nadvéznosti na iniciativy Komisie a vysokého predstavitel'a v oblasti obrany z poslednych
rokov a v zaujme ich rozsirenia, najma po ruskej agresii vo¢i Ukrajine, sa v tejto bielej knihe

potvrdzuje, ze je nad’alej potrebna primeranejSia podpora na posilnenie vyskumu a vyvoja

% Ak je cielom projektu Gplne alebo v prevaznej miere prispiet’ k zniZeniu rozdielov a prispiet’ k socialnej

sudrznosti EU, vzt'ahuje sa naii &lanok 174 ZEU, a to aj vtedy, ak zahffia investicie smerujiice do innosti
Vv oblasti bezpecnosti alebo obrany.
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v oblasti technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia, ktoré moézu pomdct rozvijat
najmodernejsie obranné sposobilosti v EU. Zarovei je integracia novych technologii, ktoré
boli vyvinuté svyuzitim financovania v oblasti obrany, do civilného sektora nad’alej
obmedzena a potenciél v tomto smere zostdva vo velkej miere nevyuzity. Institicie EU musia
neustale skamat’ moznosti, ako posilnit’ toto vzajomné obohacovanie v kontexte podpory
vyskumu avyvoja Vv oblasti technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia, pricom treba

zohl'adnit’ zékladné rozdiely medzi civilnou a vojenskou sférou.

Geopoliticky kontext rovnako ukazal, Ze obranné sposobilosti musia byt sprevadzané silnymi
opatreniami v oblasti civilnej bezpeénosti, aby sa chranila odolnost EU, najmi s cielom
chranit’ civilné kritické infrastruktiry, odradzat od bezpecnostnych hrozieb suvisiacich
s hranicami, obnovit' zakladné sluzby v Case krizy arieSit rizika socialnych nepokojov
v dosledku dezinformaénych kampani alebo kybernetickych utokov. Zvysenie odolnosti EU je

preto prioritou pre potreby obrany aj vnitornej bezpecnosti.

V zaujme rieSenia tychto vyziev Komisia urcila tri potencidlne moznosti pre budicnost’, ktoré
su opisané d’alej. V moznosti 1 sa prezentuje, ¢o eSte mozno urobit’ v medziach suc¢asného
stavu — ked’Zze mozné opatrenia sa daju realizovat’ bez zmeny existujacich pravnych zakladov.

Moznosti 2 a 3 si budl v buducnosti vyzadovat’ odlisné pravne zaklady.

V pripade moznosti 2 a3 bude potrebna d’alia analyza v stlade s ustanoveniami o lepsej
pravnej regulacii (napr. posudenie vplyvu, konzulticia so zainteresovanymi stranami atd’.), aby
sa preskumali ich G¢inky a pridand hodnota, ¢o zahffia aj: komplementarnost’ s narodnymi
prioritami, prildkanie potencialnych novych prijimatelov, kritéria a postupy hodnotenia
a opravnenosti, pravidla ucasti, otvorenost’ programov tretim krajinam, a to aj pokial ide
konkrétne o programy spojené s programom Horizont Eurdpa, a rozhodnutia o delegovani
(alebo nedelegovani) pravomoci na vykonne agentury a zodpovedajuce pridelenie a profily

Zamestnancov.

Osobitné podmienky opravnenosti by sa uplatiiovali len na ucely podpory vyskumnych
a vyvojovych ¢innosti v oblasti technologii dvojakého pouzitia. Uplatiioval by sa pri nich
prisnejsi pristup tykajlci sa vyuzivania bezpe€nostnych zaruk pri vyskume, zatial’ co zvySok
programu by zostal do znaCnej miery otvoreny. PodrobnejSie vymedzené stubory
bezpe¢nostnych hl'adisk mozno teda ur¢it’ len v pripade osobitnych vyskumnych a vyvojovych
¢innosti v oblasti technologii dvojakého pouzitia. VSetky moznosti by mali byt navrhnuté tak,

aby doplnali osobitné programy vyhradené pre vyskum a vyvoj na G&ely civilného uplatnenia
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a uplatnenia v sektore obrany ako sucast buduceho ramcového programu pre vyskum
a inovacie, pricom by mali byt v sulade s Europskou stratégiou hospodarskej bezpecénosti,
Vv ktorej sa kladie doraz na potrebu vacsSich investicii do vyskumu a vyvoja v oblasti
strategickych  vznikajucich ~ technoldgii, aby sa zaistilo vedlce postavenie
a konkurencieschopnost EU. Kazdd moZnost musi zabezpe¢it sulad s podmienkami
a postupmi stanovenymi V restriktivnych opatreniach prijatych podla ¢lanku 215 Zmluvy
o fungovani EU®, ako aj s dalsimi regulaénymi poziadavkami pre vznikajice technologie

a medzindrodnymi zavazkami.

4.1. Moznost’ 1: Dali postup v medziach sti¢asného stavu

Tato moznost' by vychadzala zo sucasného pristupu, ktory sa doteraz uplatioval podla
stucasného viacro¢ného finan¢ného ramca, pricom by sa zaviedli postupné zlepSenia a tazilo
by sa zuz realizovanych opatreni, ktoré eSte nepriniesli zamy$l'ané U¢inky. Je to jedina
moznost, ktori mozno vyskusat uz vramci sGlasnych programov financovania EU,

v medziach dostupnych zdrojov.

Opatrenia by vychadzali z niektorych relevantnych pristupov a ¢innosti, ktoré sa uz zacali,
napriklad z transformacnej schémy EIC, roznych zloziek programu EU pre inovacie v oblasti
obrany (EUDIS) v ramci Eurdpskeho obranného fondu, ako st vyzvy tykajlce sa produktov
spin-in, d’alej z moznosti podporovat’ spolo¢nosti pésobiace v odvetvi poloziek s dvojakym
pouzitim prostrednictvom Programu InvestEU a zo zavedenia dopliiujicej povinnosti vyuzivat
vysledky ¢innosti v oblasti kritickych technologii v Eurdpe, ako je to v pripade vyziev
tykajucich sa ochorenia COVID-19 v rdmci programu Horizont Eurdpa. Podobne by tento
scenar staval na vyuzivani vysledkov dosiahnutych v obrannom vyskume pri civilnom

uplatneni, napriklad prostrednictvom vyziev tykajdcich sa spin-off produktov.

Dohoda 0 spolo¢nom vymedzeni pojmu ,technolégie s potencidlom dvojakého pouzitia“
medzi Komisiou a skupinou Eurdpskej investicnej banky vratane EIB a Eurdpskeho
investicného fondu by mohla podporit’ spolo¢né investicie do technologii s potencialom
dvojakého pouzitia v oblasti vojenskej mobility, zelenej transformacie, odolnosti kritickej
infrastruktury vratane kritickej komunikacie, vznikajucich alebo prelomovych technolédgii

a inovécii v oblasti obrany, ako aj vesmiru. Dosiahnutie takejto dohody by malo byt cielom

3 Komisia musi konkrétne zaistit’ sulad kazdej moznosti s reStriktivnymi opatreniami Europskej Unie

tykajucimi sa poskytovania financovania tretim stranam. V tejto suvislosti musi Komisia vzdy hladat’
rieSenia, ktoré neporusuju restriktivne opatrenia Eurdpskej unie.
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Usilia v ramci celkovej revizie politiky EIB zalozenej na vyltéeni oblasti obrany, ktora brani

potencialu spolo¢nych investicii skupiny. Komisia a skupina EIB by mali pokracovat

v pravidelnych vymenach nazorov s cielom diskutovat’ o moznostiach, ktoré ponukaju nové

iniciativy EU, pokial’ ide o pripadn( jednotn( akciu v spolo¢ne dohodnutom rozsahu.

Opatrenia by sa v pripade potreby mohli implementovat’ prostrednictvom upravenych

parametrov vykonavania v ramci pravnych ustanoveni existujacich programov bez toho, aby

tym Komisii/vykonnym agentiram a ziadatel'om/prijimatel'om vznikla nadmerna zat'az. Medzi

takéto parametre, ktoré sa mozu uplatiovat’ uz podla su¢asnych pravnych ustanoveni a ktoré

by sa mohli d’alej vyuzivat aj so zretel'om na d’alSie moZznosti, by mohli patrit’:

>

vyuzivanie projektov vyskumu a vyvoja aich vysledkov tak, aby sa ich uplatnenie
rozsirilo o rozmer dvojakého pouzitia (v civilnom aj obrannom vyskume a vyvoji), a to
erpanim z existujdcich informécii dostupnych v databazach EU, v ktorych mozno
vyhladavat takéto vysledky, a monitorovanim prebiehajucich projektov vyskumu
a vyvoja,

d’al$i rozvoj synergii, napriklad vymena informacii upstream a lepSia koordinacia
(Gasti) pracovnych programov medzi vyskumom a vyvojom Vv civilnej oblasti
a v oblasti obrany vratane moznosti podpory obstaravania sluzieb vyskumu a vyvoja vo
faze pred komerénym vyuzitim naprie¢ programami, lep$ieho pristupu k vysledkom
projektov a podavaniu sprav o projektoch a $pecializovanych tematickych vymen
zahfiajucich civilné aj obranné komunity,

zvazenie moznosti zaviest' v prislusnych Castiach pracovného programu a vyzvach,
ktoré sa tykaja kritickych technologickych oblasti uvedenych v odporti¢ani Komisie
z 3. oktobra 2023, dopliiujiicu povinnost, aby boli vysledky vyuzivané v EU (na
zaklade ¢lanku 39 nariadenia 2021/695 o programe Horizont Europa), a to na zéklade
vysledkov kolektivneho postdenia rizik zac¢atého podl'a uvedené¢ho odportcania,
zavedenie mechanizmu oznacovania dvojakého pouzitia (napr. oznacenie na Urovni
vyzvy alebo 0znacenie na trovni projektu) s cielom upozornit’ na dodatoény potencial
dvojakého pouzitia, ako aj vyziev tykajtcich sa spin-in/spin-off produktov na zéklade
praxe, ktora sa uz uplatituje v pripade tém pracovnych programov v rdmci osobitnych
programov na vykonavanie programu Horizont Europa,

poskytovanie pripadnych dalSich usmerneni a podpory prijimatelom, ktori sa
zaoberaju technologiami s potencidlom dvojakého pouzitia. V tejto suvislosti sa

odkazuje na usmernenia EU tykajlce sa vyskumu zahffiajiiceho polozky s dvojakym
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pouzitim, ktorych cielom je zabezpecit, aby organy a vyskumné organizacie Ucinne
zohladiovali rizika®, ako aj na navrh odporGi¢ania Rady o zvyseni bezpeénosti

vyskumu.

Moznost' 1 je realizovatel'na na zéklade sucasného viacro¢ného finanéného ramca. Bolo by
vSak potrebné d’alej rozvijat' zjednoduSeny pristup s dohodnutymi mechanizmami, aby sa
systematicky hladali synergie avzajomné obohacovanie medzi civilnym aobrannym
sektorom. Takisto by bola potrebna lepSia koordinacia medzi sUvisiacimi programami,
napriklad spolo¢nym vyuzivanim prislusnych technologickych planov, aby sa podporili
iniciativy zamerané na zlepSenie vyvoja civilnych a vojenskych technoldgii a aby sa zaroven

Vv ur¢itom primeranom rozsahu postupovalo spoloénymi sposobmi.

4.2. Moznost’ 2: Vypustit’ vvluéné zameranie na civilné uplatnenie z vybranych ¢asti
nastupcu programu Horizont Eurdpa

Tato moznost’ by poskytla nové smerovanie, pokial’ ide o obsah a vykonavanie vybranych Casti

budticeho viacro¢ného ramcového programu v pripade vyskumu a inovacii.

Mohlo by sa to realizovat’ tak, ze ,,vyluéné zameranie* by sa nahradilo ,,zameranim®, ale len
pri vybranych castiach nastupcu programu Horizont Eurdpa, napriklad v pripadoch
S najvyraznejSim prvkom technologii s potencidlom dvojakého pouzitia. VSetky ostatné Casti
programu by sa nad’alej zameriavali vyluéne na civilné uplatnenie. Tato mozZnost’ by preto
V ramci nastupcu programu Horizont Eurdpa poskytla prileZitost’ zachovat’ kI'i¢ové politické
charakteristiky programu Horizont Eurdpa, ako je dlhodoba otvorenost’ riamcovych programov
pre tretie krajiny v oblastiach spolo¢ného zaujmu, ale zaroven by bolo mozné urcit’ pripadné
obmedzenia vo vybranych castiach tykajucich sa technoldgii s potencidlom dvojakého
pouzitia.

V pripade tejto moznosti by bolo mozné podporovat strategické vznikajuce technologie vo
vybranych Castiach programu nezéavisle od oblasti uplatnenia, ¢im by sa prediSlo vyradeniu

vybornych névrhov, ktoré nie si zamerané vylu¢ne na civilné uplatnenie.

Pokial’ ide o vymedzenie buducich inovaénych ¢innosti v oblasti obrany v ramci néstupcu
Eurdpskeho obranného fondu, tato moznost’ by dovol'ovala programovanie vyziev tykajucich
sa spin-in produktov zahrnajucich vysledky projektov obrany priamo v ndstupcovi programu

Horizont Euro6pa, zatial' ¢o néstupca Eurdépskeho obranného fondu by poskytoval nasledné

a EUR-Lex - 32021H1700 - SK - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1700

financovanie rozvoja obrannych spdsobilosti v pripade najsl'ubnejSich vysledkov civilnych
projektov. Tento pristup by pravdepodobne ako potencialnych tcastnikov projektov vyskumu
avyvoja prildkal viac zainteresovanych stran z odvetvia, ¢o by prispelo k vzdjomnému

obohacovaniu civilného a obranného priemyslu.

Na druhej strane by v komunite zainteresovanych stran pésobiacich v civilnej sfére mohli
vzniknat’ obavy v stvislosti s ich t¢ast'ou na vyzvach v rdmci vybranej ¢asti programu, ktora

by nemala vylu¢né zameranie na civilné uplatnenie.

V rdmci tohto nového pristupu by bolo potrebné posadit’ mozny vplyv na iné programy
v zavislosti od zvolenych oblasti. Dalej existuju ur¢ité zakladné parametre, najma parametre
tykajuce sa bezpecnostnych podmienok, ktoré moéze byt nutné zohladnit uz pri priprave
navrhov Komisie ana zaklade skusenosti ziskanych zinych programov EU. Islo by

0 parametre ako:

» planovanie a programovanie priorit programov pocas implementacie na zaklade
spolahlivych mechanizmov inSpirovanych napr. spdsobmi riadenia programu Horizont
Eurdpa a Eurdpskeho obranného fondu,

» urcenie oblasti s potencialom dvojakého pouzitia,

» podmienky rozdelenia rozpo¢tu na stanovenie priorit medzi vyzvami a témami,

> typy partnerov na Urovni narodnych vlad vratane Statnych ministerstiev a inych
organov,

» komplementarnost’ s ndrodnymi prioritami, ktoré mozno rozsirit’, aby mali vysledky
opatreni EU vicsi dosah,

» skupina potencialnych (novych) prijimatel'ov na zaklade ich kapacity na realizovanie
roznych typov vyskumu,

» zaobchadzanie s citlivymi a utajovanymi skuto¢nost’ami, ktoré predkladaju ziadatelia
a ktoré vytvaraju prijimatelia,

> kritéria apostupy hodnotenia grantov aoprdvnenosti, etické a bezpecnostné
preskimania,

» zahranicna kontrola opravnenych subjektov a kontrola nad pravami dusevného
vlastnictva,

» opravnenost a kategdrie nékladov a ich thrady,

» Struktura konzorcii, pricom by sa vyberalo podla Statnej prislusnosti ucastnikov

a koordinatorov, typov ucastnikov a podl'a dohod upravujucich ich vztahy,
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prava ucastnikov vratane ochrany dusevného vlastnictva, otvorenej vedy a akademickej
slobody,

pravidla obstaravania s osobitnymi kritériami opravnenosti a podmienkami ucasti,
spdsoby riadenia,

zaruky s ciel'om zabranit’ tniku citlivych technolégii do miest uréenia, ktoré vyvolavaja
obavy,

spbsob vykonavania a rozhodnutia o delegovani (alebo nedelegovani) pravomoci na
vykonné agentary, pokial ide o Ulohy spojené s programami, azodpovedajice

rozhodnutia o prideleni a profiloch zamestnancov.

Moznost’ 2 sa vzdjomne vylucuje s moznost'ou 3.

4.3. MoZnost’ 3: Vytvorenie vyhradeného nastroja s osobitnym zameranim na vyskum

a VYVoj s potencidlom dvojakého pouzitia

Realizacia tejto moznosti méze mat’ rozne formy, napriklad:

> o0sobitny nastroj vyhradeny pre vyskum s potencialom dvojakého pouzitia, ktory by mal

vlastny rozpocet, vlastné pravidlda Ucasti aSirenia vysledkov, ustanovenia
o komitologii/riadeni, kritérid hodnotenia a opravnenosti, Strukturu konzorcii atd’.,
zintenzivnenie podpory uvadzania technoldgii s potencialom dvojakého pouzitia na trh
EU prostrednictvom vyhradeného mechanizmu alebo §truktary (napr. vo vykonnych
agenturach alebo v $pecializovanom spolo¢nom podniku) alebo prostrednictvom
verejného obstardvania koncovymi pouzivatelmi so sidlom v EU v suvislosti
s obstaravacimi potrebami EU (napr. IRIS?), alebo nastrojov na podporu obstaravania
(napr. v pripade vybavenia na colné kontroly alebo vybavenia na hrani¢ny dozor).
V zavislosti od toho, ¢i je vlastnikom/koncovym pouzivatelom (,,prvym hracom*)
organ EU, vnutro§tatny vladny organ alebo komerény subjekt, mozno uvaZovat
0 viacerych ciastkovych moznostiach. V pripade opatreni, pri ktorych je koncovy
pouzivatel’ na vnutroStatnej urovni (napr. ulahcenie spolo¢ného obstaravania) by bolo
potrebné zohl'adnit’ pridanti hodnotu EU,

planovanie hlavnych projektov ,,s dvojakym pouzitim uz v $tadiu navrhu“3?, ktoré

podporuju vyvoj kritickych technologii, stavaju na synergiach sinymi politikami

32

Tieto projekty by sa mohli opierat’ aj o kritické technoldgie a mohli by sa planovat’ v koordinacii s EIB,
¢im by sa implementovalo vyhlasenie Komisie v 0zndmeni 0 ,,analyze nedostatku investicii do obrany“:
,Komisia bude pracovat’ na d’alSich opatreniach (ako st koordinované vyzvy medzi existujicimi
nastrojmi EU a Gvermi EIB) na podporu kritickych technolégii a priemyselnych kapacit prostrednictvom
rozvoja strategickych projektov.*
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a nastrojmi EU a podla moznosti sa realizuju v koordinécii s programom EIB pre
oblast’ dvojakého pouzitia. Takéto projekty by vychadzali z vysledkov pripravnych
prac uskuto¢nenych v ramci Komisie alebo spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi a postavili by
EU do pozicie hlavného zakaznika, pokial’ ide o sluZby verejného zaujmu v obrannej
a civilnej sfére. Prikladom mozu byt technoldogie pre budlce generacie kozmickych
systémov EU (na podporu obrannej, bezpecnostnej a environmentalnej politiky),
autondémne vozidla EU (na podporu obrannej politiky a politiky kontroly hranic,
namornej politiky alebo politiky v oblasti kritickej infrastruktary) alebo iné projekty
spolo¢ného eurdpskeho zdujmu. Vzhl'adom na to, Ze potreby koncovych pouzivatel'ov
sa mozu v zavislosti od prevadzkovych poziadaviek znacne liSit, je mimoriadne

dolezité zapojit’ prislusné zainteresované strany uz od zaciatku.

Tato moznost’ by vyrazne zvySila viditeInost samotného vyskumu a vyvoja V oblasti
dvojakého pouzitia, ale priniesla by riziko zvySenia zlozitosti uz aj tak preplneného prostredia
podpory vyskumu a vyvoja. V porovnani s moznost'ou 2 by bolo rozdelenie rozpo¢tu medzi
vyskumné a vyvojové ¢innosti s dvojakym pouzitim a vyluéne civilné vyskumné a vyvojove
¢innosti jasnejsie, ked’Ze by sa to mohlo stanovit’ v zdkladnom akte, ktorym sa zriadi néstupca
programu Horizont Eurdpa. Bolo by to vSak za cenu nepruzného pridelovania zdrojov pocas
programového obdobia. Okrem toho by vzniklo riziko duplicity, ktoré by ovplyvnilo
planovanie a programovanie priorit medzi vyskumnymi a vyvojovymi ¢innost'ami s dvojakym
pouzitim a vylu¢ne civilnymi vyskumnymi a vyvojovymi ¢innostami, ako aj vo vztahu
k ¢innostiam vykonavanym vyluéne na uplatnenie v sektore obrany vramci nastupcu
Eur6pskeho obranného fondu. Takisto by pravdepodobne bolo vel'mi malo pripadov, v ktorych
by sa mohol uplatnit’ pristup dvojakého pouzitia uz v stadiu navrhu bez toho, aby to malo vplyv
na uvedenie kone¢ného vyrobku na trh v civilnom alebo obrannom sektore, pre ktoré je
priznacné vymedzenie Uplne odlisSnych poziadaviek (pozri oddiel 2). Celkovo je
pravdepodobné, ze taito moznost’ by priniesla d’al$iu rovinu zlozitosti, a to tak pre ziadatel'ov,
ktori by sa museli uchadzat’ o d’alsi mechanizmus/program s odliSnymi poziadavkami, ako aj
pre Komisiu, ktord by musela koordinovat’ vyskumné a vyvojové ¢innosti s dvojakym pouzitim

S ostatnymi vyzvami na zaklade odli$nych ustanoveni o komitoldgii a riadeni.

Moznost’ 3 sa vzdjomne vylucuje s moznost'ou 2.

5. ZAVERY
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Zintenzivnenie podpory vyskumu a vyvoja Vv oblasti technologii s potencialom dvojakeho
pouzitia na urovni EU pontika prileZitosti aj vyzvy. Optimalizacia synergii medzi civilnym
a obrannym sektorom by mohla byt prinosom pre eurdpsky priemysel a mohla by urychlit
vyuzivanie vysledkov vyskumu ainovacii v hospodarstve. Zaroven je narocné v ramci
vyskumu a vyvoja predvidat’ potencial dvojakého pouzitia, a to aj ked” je vyskum a vyvoj
uréeny vyluéne na civilné uplatnenie, resp. vylu¢ne na uplatnenie v sektore obrany. EU by mala
vyvijat' usilie o podporu vzajomného obohacovania medzi civilnym a obrannym sektorom, a to

so zretel'om na ich odli§né charakteristiky.

Pokial’ ide o rozmer ,,podpory” podl'a Eurépske;j stratégie hospodarskej bezpeénosti, EU sa
snazi udrzat’ si konkurenénu vyhodu v oblasti kritickych a vznikajucich technologii, ktoré su
dolezité pre zelent a digitdlnu transforméciu, ato aj lepS§im vyuZivanim a aplikovanim
vysledkov projektov vyskumu a vyvoja financovanych EU, ¢&i uz v civilnej, alebo obrannej

sfére, pri suCasnom posililovani rozmeru ,,ochrany* a ,,partnerstiev.

Touto bielou knihou Komisia zaina rozsiahlu konzultaciu s verejnymi organmi,
obcianskou spolo¢nost'ou, odvetvim a akademickou obcou 0 mozZnostiach strategickej
podpory technolégii s potencialom dvojakého pouzitia. Zohladituje sa v nej stéasny
legislativny rdmec, ktory sa vyznafuje vzdjomne sa vylu¢ujicim zameranim bud’ na civilné
uplatnenie, alebo na uplatnenie v sektore obrany, ako aj chybajicim spolo¢ne dohodnutym
vymedzenim pojmu, a identifikuju sa v nej moznosti v ramci sucasnych alebo budtcich
programov financovania EU, ako aj k'i¢ové parametre, ktoré si vyzaduju d’aliu analyzu. Tato
konzulticia umozni komplexny dialog so vSetkymi dotknutymi stranami, ktory bude

podkladom pre d’alSie kroky Komisie.

Komisia vyzyva na predlozenie pripomienok k moznostiam uvedenym v tomto dokumente
prostrednictvom  verejnej  konzultacie, ktora je  kdispozicii na  adrese:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say sk. Konzultacia je otvorena
do 30. aprila 2024. Beznou praxou Komisie je uverejiiovat prispevky prijaté v ramci
verejnych konzultacii. Je vSak mozné poziadat, aby prispevky alebo ich casti neboli
uverejnené. V takom pripade treba zreteI'ne uviest’ na prvej strane uvedeného dokumentu, ze
nema byt uverejneny, a okrem toho poslat’ Komisii na uverejnenie verziu dokumentu, ktora

nie je déverna.
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