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Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) & 539/2001 uvadzajiice zoznam tretich krajin,
ktorych $tatni prislu$nici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic, a krajin,
ktorych Statni prislusnici si oslobodeni od tejto povinnosti
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DOVODOVA SPRAVA

1. Kontext navrhu

Navrhnutim tejto zmeny a doplnenia nariadenia (ES) &. 539/2001' naposledy zmeneného a
doplneného nariadenim (ES) ¢. 1932/2006> Komisia sleduje tieto ciele:

— upravit dve prilohy nariadenia tak, aby sa uplne zohladnil novy stav v krajinach
zdpadného Balkanu so zretelom na politicky zavédzok, ktory Eurdpska unia prijala v
suvislosti s liberalizadciou vizovej povinnosti tykajucej sa kratkodobych viz pre ob¢anov
vSetkych krajin zapadného Balkanu ako sucast’ soltinskej agendy a vzhl'adom na pokrok
dosiahnuty v ramci dialégu o liberalizacii vizového rezimu s Albanskom, Bosnou a
Hercegovinou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko, Ciernou Horou a
Srbskom, ktoré sa zacali v roku 2008,

— zabezpecit, aby tato Uprava tykajuca sa krajin zdpadného Balkanu bola v zhode s potrebou
pravidelného preskimania nariadenia (ES) ¢. 539/2001 a zlozenia jeho priloh —
obsahujucich zoznam tretich krajin, ktorych S§tatni prisluSnici musia mat viza pri
prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych §tatov (priloha I) a zoznam krajin, ktorych $tatni
prisludnici st oslobodeni od tejto povinnosti (priloha II) — a d’alej zabezpecit', aby bola v
sulade s kritériami stanovenymi v oddvodneni 5 pre presun krajin z jednej prilohy do
druhej podl'a potreby, najma pokial’ ide o kritériad tykajice sa nelegalneho pristahovalectva
a verejného poriadku,

— presunut’ Byvala juhoslovansku republiku Macedénsko, Ciernu Horu a Srbsko z prilohy 1
do prilohy II nariadenia; zaradit’ Kosovo podla rezolucie Bezpe¢nostnej rady Organizacie
Spojenych narodov (BR OSN) €. 1244/99 do prilohy I k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001 v
kategérii ,,Uzemné jednotky a uzemné spravne organy, ktoré nie sii uznané za Staty
najmenej jednym Clenskym Statom*. Tymto nie je dotknuty status Kosova podla rezolicie
BR OSN ¢. 1244/99.

° Kontext a existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

V stlade s ¢lankom 62 ods. 2 pism. b) bod 1) Zmluvy o ES Rada prijala nariadenie (ES)
¢. 539/2001 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri
prekracovani vonkajSich hranic (takzvany ,,negativny zoznam*) a tych krajin, ktorych $tatni
prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (takzvany ,,pozitivny zoznam®)’. Clanok 61
uvadza tieto zoznamy medzi sprievodnymi opatreniami, ktoré priamo suvisia s volnym
pohybom 0s6b v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Urcenie tych tretich krajin, ktorych Statni prislusnici podliehaju vizovej povinnosti a tych,
ktori st od nej oslobodeni, sa riadi uvazlivym hodnotenim, od pripadu k pripadu, r6znych
kritérii stvisiacich, okrem iného, s nelegalnym pristahovalectvom, verejnym poriadkom a
bezpecnostou a so zahrani¢nymi vztahmi Eurdpskej unie s tretimi krajinami, pricom
pozornost’ sa venuje aj aspektom regiondlnej sudrznosti a reciprocity (pozri oddévodnenie 5
preambuly nariadenia (ES) €. 539/2001). Ked'Ze sa tieto kritéria vo vzt'ahu k tretim krajinam

! U.v.ESL81,21.3.2001, s.1
2 U.v. EU L 405, 30.12.2006, s. 23
3 U.v.ESL8I,21.3.2001, s.1
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modzu Casom vyvijat, zlozenie negativneho a pozitivneho zoznamu by sa malo pravidelne
preskimavat. Preto sa nariadenie ¢. 539/2001 od svojho prijatia zmenilo a doplnilo uz
pitkrat®. So zretelom na uvedeny vyvoj situacie vo vztahu k niektorym krajinim zapadného
Balkénu je vhodné tieto zoznamy v suvislosti s nimi opdt’ preskiimat’.

° Politika kratkodobych viz pre krajiny zapadného Balkanu — Opatrenia nadvizujice
na solunsku agendu

Prijatim nariadenia (ES) & 2317/95° Rada prvykrat stanovila takyto negativny zoznam: na
tomto zozname bolo aj Albansko, Byvald juhoslovanskd republika Maceddnsko a
Juhoslovanska zvizova republika (Srbsko a Cierna Hora). Bosna a Hercegovina na zozname
nebola, pricom sa ¢lenskym Statom ponechala volnost urcit' vizovli povinnost Statnym
prislusnikom tejto krajiny: vietky &lenské §taty okrem jedného vizova povinnost’ ulozili®.

Ked po nadobudnuti ucinnosti Amsterdamskej zmluvy Rada prijala nariadenie (ES)
¢. 539/2001, v ktorom prvykrat stanovila negativny a pozitivny zoznam, vSetky krajiny
zapadného Balkédnu okrem Chorvatska boli zaradené do negativneho zoznamu: Albénsko,
Bosna a Hercegovina, Juhoslovanska zvizova republika (Srbsko a Cierna Hora) a Byvala
juhoslovanska republika Maceddnsko. Po osamostatneni Ciernej Hory sa Srbsko aj Cierna
Hora zaradili do negativneho zoznamu'.

Hlavy statov a predsedovia vlad opakovane potvrdili vyznam dialogu o kratkodobych vizach
v zaveroch samitu EU — zapadny Balkan, ktory sa konal v Solane 21. jina 2003 a na ktorom
sa potvrdila aj eurdpska perspektiva krajin zapadného Balkanu. V ,solinskej agende® sa
najmi potvrdilo, Ze perspektiva liberalizacie vizového rezimu pre krajiny zdpadného Balkanu
je cielom, ktory je spojeny s pokrokom prislusnych krajin v realizacii zdsadnych reforiem v
oblastiach, ako je posilnenie pravneho Statu, boj proti organizovanému zloc¢inu, korupcii a
nelegalnej migracii a posilnenie ich administrativnej kapacity pre hrani¢né kontroly a
bezpecnost’ dokladov.

Ako prvy konkrétny krok na ceste k zavedeniu bezvizového styku a so zretelom na to, ze
umoznenie medziludskych kontaktov bolo dodlezitou podmienkou stabilného rozvoja
hospodarskych, humanitarnych, kultarnych, vedeckych a inych védzieb, Eurdpske
spolocenstvo v roku 2007 uzatvorilo dohody o zjednodusSeni vizového rezimu s Albanskom,
Bosnou a Hercegovinou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko, Ciernou Horou a
Srbskom® (stibezne s readmisnymi dohodami).

4 Nariadenia Rady (ES) ¢. 2414/2001 zo 7. decembra 2001 (U. v. ES L 327, 12.12.2001, s.1), (ES) ¢&.
453/2003 zo 6. marca 2003 (U. v. EU L 69 13.3.2003, s. 10), (ES) &. 851/2005 z 2. juna 2005 (U. v. EU
L 141 4.6.2005, s. 3), (ES) & 1791/2006 z 20. novembra 2006 (U. v. EU L 363 20.12.2006, s. 1), (ES)
&. 1932/2006 z 21. decembra 2006 (U. v. EU L 405 30.12.2006, s. 23).

> 7 25. septembra 1995 (U. v. ES L 234, 3.10.1995, s. 1).

Pozri napriklad Oznamenie Komisie podl'a nariadenia Rady (ES) ¢. 2317/95 z 25. septembra 1995,

ktorym sa urcuji tretie krajiny, ktorych Statni prislu$nici musia mat’ pri prekracovani vonkajsich hranic

¢lenskych statov viza (U. v. ES C 101, 3.4.1998, s. 4).

! Zmena a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 539/2001 nariadenim Rady (ES) ¢. 1932/2006 z 21. decembra
2006 (U. v. EU L 405, 30.12.2006), a korigendom (U. v. EU L 29, 3.2.2007, s. 10).
8 Pozri preambulu tychto dohdd: s Albanskom (U. v. EU L 334, 19.12.2007, s. 85), Bosnou a

Hercegovinou (U. v. EU L 334, 19.12.2007, s. 97), Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko
(U. v. EU L 334, 19.12.2007, s 125), Ciernou Horou (U. v. EU L 334, 19.12.2007, s. 169) a Srbskom
(U.v.EUL 334, 19.12.2007, s. 109).
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Utelom tychto dohdd bolo ulahéit’ ob&anom krajin zapadného Balkanu, najmi tym, ktori
Casto cestuju do Eurdpskej tnie, ziskanie kratkodobych viz a zaroveii stanovit’ jasné pravidla
boja proti nelegalnemu pristahovalectvu prostrednictvom readmisnych dohoéd Spoloc¢enstva.
Tieto dohody nadobudli platnost’ 1. janudra 2008. Pocas rokov 2008 a 2009 Komisia pozorne
sledovala vykondvanie dohdd o zjednoduseni vizového rezimu piatimi krajinami zapadného
Balkdnu. Na zéklade vysledkov prvého obdobia monitorovania sa Komisia nazdavala, Ze
tento novy pravny nastroj viedol k zlepSeniu postupu vydavania viz v krajinadch zapadného
Balkénu.

° Dialég o liberalizacii vizového rezimu s Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedonsko, Ciernou Horou a Srbskom — dosiahnuté
vysledky procesu

Zacatie dialogu o liberalizacii vizového reZimu

V tomto dynamickom kontexte a subezne s vykondvanim dohod o zjednoduSeni vizového
rezimu Eurdpska komisia vyjadrila zamer zacat' dialdog o liberalizacii vizového styku s
Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko,
Ciernou Horou a Srbskom. V tejto stvislosti Komisia vo svojom oznameni o stratégii
rozirovania zo 6. novembra 2007’ oznamila svoj zamer postupne sa presuvat’ k liberalizacii
vizového rezimu s krajinami zédpadného Balkdnu pomocou d’alSich konkrétnych krokov. Na
tento ucel navrhla zacat’ dialog s kazdou z prislusnych krajin s cielom vytvorit’ plan tykajuci
sa podmienok, ktoré je potrebné splnit’.

Rada pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy vo svojich zdveroch z 28. janudra 2008
wvita zamer Europskej komisie zacat v najblizsom obdobi dialog o vizach so vsetkymi
krajinami tohto regionu [zapadného Balkdanu] a vyjadruje svoju pripravenost dalej rokovat o
tejto otazke na zaklade pripravovaného oznamenia Komisie o zdpadnom Balkdne s cielom
vypracovat’ podrobné plany, v ktorych sa vSetkym krajindm tohto regionu stanovia jasné
kritéria pre postupné napredovanie k vizovej liberalizacii. Tym by sa Rade a Komisii
umoznilo podrobne monitorovat pokrok v realizacii nevyhnutnych reforiem*.

Ked Europska unia stanovovala metodiku pre Struktirovany proces liberalizacie vizového
rezimu s jasnym zavdzkom viest dialdg zamerany na vysledky, zohladnila eurdpsku
perspektivu krajin zapadného Balkanu, prejavené politické odhodlanie v suvislosti s
liberalizaciou vizového rezimu pre kratkodobé viza a d’alej aj skutocnost’, ze vSetkych pat
krajin uzatvorilo so Spolo¢enstvom zmluvu o readmisii a skutoCnost, ze prislusné krajiny
oslobodili vietkych ob&anov EU od vizovej povinnosti.

Komisia vo svojom oznameni o podpore eurdpskej perspektivy krajin zépadného Balkanu z
5. marca 2008'" naértla proces, ktory navrhla na Gi¢ely smerovania k liberalizacii vizového
rezimu s krajinami zapadného Balkanu. Zddraznila podstatny vyznam bezvizového cestovania
do Eurdépskej tnie pre obyvatel'ov zapadného Balkanu, upozornila, Ze posun k bezvizovému
styku je v pripade vetkych krajin regionu stiéastou ich priprav na ¢lenstvo v EU a zdoraznila
sVoj zamer pozorne monitorovat’ vykondvanie potrebnych reforiem smerujucich k dosiahnutiu
tohto ciela.

? KOM(2007) 663, 6.11.2007.
10 KOM(2008) 127, 5.3.2008.
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Komisia formalne zacala dialog o liberalizacii vizového rezimu na zaciatku roka 2008 v tomto
poradi: so Srbskom (30. januara 2008'"), Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko
(20. februara 2008), Ciernou Horou (21. februara 2008), Albanskom (3. marca 2008), Bosnou
a Hercegovinou (26. maja 2009).

Komisia stanovila plany pre vsetkych péat dotknutych krajin po dohode s ¢lenskymi Statmi
a po konzultaciach s jednotlivymi krajinami. Cielom planov bolo ur€it’ vSetky opatrenia, ktoré
ma kazda krajina zapadného Balkanu prijat’ a vykonat' a stanovit’ jasné poziadavky, ktoré
maju byt splnené. Cielom procesu je pomdct’ prislusnym krajinam splnit’ kritéria uvedené v
odovodneni 5 preambuly nariadenia (ES) ¢. 539/2001. Plany sa rozdelili konkrétne na Styri
tematické okruhy: bezpe¢nost’ dokladov, nelegalne pristahovalectvo, verejny poriadok a
bezpecnost’ ako aj otazky tykajice sa vonkajSich vzt'ahov suvisiace s pohybom 0sob.
Rozhovory a plany sa pripravili individualne pre jednotlivé krajiny, aby im umoznili spravne
zamerat’ reformné usilie a splnit’ poziadavky EU. Rychlost posunu k liberalizacii vizového
rezimu zavisi od pokroku, ktory kazda krajina dosiahne v plneni stanovenych podmienok.

NajdoleZitejsie fazy procesu

Na zaklade podrobnych sprav o pripravenosti, ktoré poskytlo pdt’ dotknutych krajin, Komisia
v novembri 2008 predlozila Rade prvé predbezné posudenie pokroku, ktory dosiahlo pat
dotknutych krajin vo vykonéavani planov liberalizacie vizového rezimu.

Dna 25. méja 2009, po sérii stretnuti a misii expertov v prislusnych krajinach (na ktorych sa
aktivne zucastnili experti Clenskych Statov), Komisia predlozila Rade aktualizovanu verziu
hodnotiacich sprav. Hodnotiace spravy sa predlozili prislusSnym krajinam zapadného Balkanu
11.a 12. juna 2009.

V aktualizovanej verzii hodnotiacich sprav sa dospelo najmé k tymto zaverom:
— Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko splnila vSetky kritéria stanovené v plane,

— v pripade dvoch krajin, Ciernej Hory a Srbska, sa tiez dosiahol vyznamny pokrok a zostalo
uz len vel'mi malo nesplnenych kritérii,

— v pripade d’alsich dvoch krajin, Albanska a Bosny a Hercegoviny, napriek dosiahnutému
vyznamnému pokroku zostala eSte séria nesplnenych kritérii.

V nadvéznosti na diskusiu o hodnotiacich spravach v ramci prislusnych pracovnych skupin
Rady dospela Rada pre vSeobecné zalezitosti a zahrani¢né vzt'ahy (GAERC) 15. jana 2009 k
tymto zaverom:

,,Rada pripomina svoju podporu dialogu o liberalizacii vizového rezimu s Albanskom, Bosnou
a Hercegovinou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonskom, Ciernou Horou a
Srbskom na zaklade planov, ktoré stanovuju jasné a redlne kritéria, a individualneho
hodnotenia krajin.

Rada v tejto suvislosti uvitala aktualizované hodnotiace spravy o pokroku dosiahnutom v
dialogu tykajucom sa liberalizacie vizového reZimu s uvedenymi krajinami, ktoré predlozila

H Tento dialdg o liberalizacii vizového rezimu sa netyka Uzemia Kosova podla rezolicie BR OSN

¢. 1244/99.
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Europska komisia. V spravach sa odzrkadluje jasny pokrok, ktory uvedené krajiny dosiahli v
plnent kritérii stanovenych v planoch liberalizacie vizového rezimu. Rada v tomto kontexte
nabada Europsku komisiu, aby co najskor predloZila legislativny navrh, ktorym sa zmeni a
doplni nariadenie 539/2001, s cielom dosiahnut do konca roka 2009 bezvizovy rezim s tymi
krajinami, ktoré splnia vsetky kritéria.

Rada uznava regiondlny rozmer liberalizacie vizového rezimu s krajinami zapadného Balkanu
ale zaroven zdoraznuje, ze je dolezité, aby vsetky dotknuté krajiny dosiahli bezvizovy rezim
prostrednictvom vlastnych zdasluh. Preto vita pokrok, ktory sa doteraz dosiahol, a vyzyva
krajiny v regione, aby nadalej urychlovali a vykonavali reformy s cielom coskoro spinit
nevyhnutné kritéria.

Tento navrh odzrkadluje vysledok vysSie uvedeného procesu: zaroven na jednej strane
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze dohody o zjednoduSeni vizového rezimu a dohody o readmisii s
prislusnymi krajinami sa vykonavaju uspokojivo a na druhej strane vzhl'adom na prislusné
miery zamietnutia ziadosti ich obcanov o viza a vstup, Komisia navrhuje presunut z
negativneho zoznamu do pozitivneho zoznamu Byvalu juhoslovansku republiku Macedoénsko,
ktord uz splnila vietky kritéria a Ciernu Horu a Srbsko, ktoré su velmi blizko k splneniu
vSetkych kritérii, pricom sa ma za to, ze do dna prijatia ndvrhu Radou aj dve posledne
menované krajiny skuto¢ne splnia vSetky kritéria.

v

Dalsie kroky

Komisia subezne s preskimanim svojho navrhu v Europskom parlamente a Rade bude d’alej
posudzovat’ plnenie zatial nesplnenych kritérii v pripade Srbska a Ciernej Hory a svoje
hodnotenie v¢as oznami Eurdépskemu parlamentu a Rade.

V pripade Ciernej Hory sa zatial’ nesplnené kritéria tykaja:
— efektivneho uplatiovania zdkona o cudzincoch ucinného od januara 2009,

— vymedzenia trvalo udrzatelného rieSenia v stvislosti s postavenim vysidlenych osob a
0s0b vysidlenych v ramci krajiny vratane pristupu k dokladom totoznosti,

— posilnenia kapacit v oblasti presadzovania prava a u¢inného uplatiiovania pravneho ramca
pre boj proti organizovanému zlo¢inu a korupcii, aj prostrednictvom vyc¢lenenia
primeranych finan¢nych, I'udskych a technickych zdrojov.

V pripade Srbska sa zatial’ nesplnen¢ kritéria tykaju:

— zlepSenia cezhrani¢nej/hrani¢nej kontroly, ktoré stvisi najmid s vymenou informdcii s
jednotkami misie EULEX / kosovskej policie,

— efektivneho uplatiovania zdkona o cudzincoch uc¢inného od aprila 2009 a prijatia stratégie
riadenia migracie,

— ucinného uplatiovania pravneho rdmca pre boj proti organizovanému zlo¢inu a korupcii, aj
prostrednictvom vyclenenia primeranych finanénych a l'udskych zdrojov,

— integrity a bezpecnosti postupov pri vydavani novych biometrickych pasov osobam s
bydliskom v Kosove.
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Od roku 1999 Srbsko podla rezolucie BR OSN ¢. 1244/99 nemalo moznost vykonéavat
overenia na mieste v suvislosti s osobami s bydliskom v Kosove. V stvislosti s vyddvanim
novych biometrickych pasov osobam s bydliskom v Kosove Srbskom a vzhladom na
absenciu dialdogu o liberalizacii vizového rezimu Komisia a experti ¢lenskych Statov nemali
moznost’ overit’ (najma prostrednictvom misii expertov) vydavanie vychodiskovych dokladov
a integritu a bezpe¢nost’ postupov srbskych orgdnov pri overovani spravnosti tdajov, ktoré
uvadzaji osoby s bydliskom v Kosove pri podévani ziadosti o novy srbsky biometricky pas. S
cielom predist’ zneuzitiu tejto situdcie v suvislosti so zZiadostami o biometrické pasy srbské
organy ozndmili, ze v juli zriadili v Belehrade osobitné koordina¢né riaditel'stvo (srbsky
nazov: Koordinaciona uprava), ktoré je zodpovedné vylucne za spracovanie vSetkych Ziadosti
o pas prijatych od osob s bydliskom v Kosove a o0sob, ktorych potvrdenie o Stditnom
obcianstve bolo vydané pre uzemie Kosova podl'a rezoliicie BR OSN ¢. 1244/99.

Vzhl'adom na bezpecnostné otdzky najma v stvislosti s potencialom nelegalnej migracie 0osob
s bydliskom v Kosove a 0sob, ktorych potvrdenie o obcianstve bolo vydané pre tizemie
Kosova podla rezolicie BR OSN ¢. 1244/99, a vzhl'adom na absenciu overovania postupov
vydavania pasov srbskymi organmi v suvislosti s touto kategoériou osob, sa Komisia
domnieva, ze drzitelia srbskych pasov vydanych osobitnym koordinaénym riaditel'stvom
(srbsky nazov: Koordinaciona uprava) by mali byt vyluc¢eni z bezvizového styku so
Srbskom.

V pripade Albanska a Bosny a Hercegoviny bude dialog o liberalizacii vizového rezimu
pokracovat’ a Komisia zintenzivni svoje usilie s cielom pomdct tymto krajindm splnit’
kritéria. Komisia zamysla predlozit’ ndvrh na ich presun do pozitivneho zoznamu, hned’ ako
splnia nevyhnutné kritéria.

° DalSie vysvetlenie v suvislosti s drzitePmi biometrickych pasov a dohodami o zruSeni
vizovej povinnosti

Zavedenie biometrickych pasov v krajinach zépadného Balkdnu bol podstatnym bodom
uspesného ukoncenia dialégu o liberalizécii vizového rezimu. V tejto suvislosti z dovodov
suvisiacich s bezpeCnostou a prevenciou nelegdlnej migracie by sa zruSenie vizovej
povinnosti pre ob&anov Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko, Ciernej Hory a
Srbska malo vzt'ahovat’ iba na ob¢anov, ktori vlastnia nové biometrické pasy vydané tymito
krajinami.

So zretel'om na Eurdpske smerovanie krajin zapadného Balkanu a skutocnost’, ze uz zrusili
vizovi povinnost’ pre vietkych obéanov EU, neexistuje dovod, aby bolo zruenia vizovej
povinnosti pre tieto tri krajiny podmienené uzatvorenim dohdd o zruSeni vizovej povinnosti s
Eurépskym spoloc¢enstvom (tak, ako to bolo v pripade Baham a d’alSich piatich krajin, ktoré
boli v decembri 2006 presunuté z negativneho do pozitivneho zoznamu).

° Kosovo podPa rezolicie BR OSN ¢. 1244/99.

Eurépska rada na svojom zasadnuti 19. a 20. jina 2008 zdéraznila ,,ochotu EU pomdct
hospodarskemu a politickému rozvoju Kosova prostrednictvom jasnej eurdpskej perspektivy v
sulade s eurdpskou perspektivou regionu“. Po vyhldseni nezavislosti Kosovskym
zhromazdenim 17. februara 2008 Rada vyhlésila Kosovo za pripad sui generis a nechala
Clenskym §tatom EU mozZnost rozhodnit o svojich vztahoch s Kosovom v stlade s
medzinarodnym pravom a vnutrostatnou praxou. Do dne$ného dia 22 &lenskych §tatov EU
uznalo Kosovo ako nezavisly stat.
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V sucasnosti platné znenie nariadenia Rady (ES) ¢. 539/2001 neobsahuje odkaz na Kosovo.
Komisia doteraz nezacala s Kosovom dialog o liberalizacii vizového rezimu. Preto v sulade s
¢lankom 1 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 539/2001 sa do prilohy 1 k nariadeniu pridava odkaz na
Kosovo podla rezoliicie BR OSN ¢. 1244/99, aby osoby s bydliskom v Kosove podliehali
vizovej povinnosti. Oddvodnenie tohto navrhu spociva vyluéne v objektivne zistenych
bezpecnostnych rizikach najmi v stvislosti s potencidlom nelegélnej migracie z izemia a cez
uzemie Kosova podla rezolicie BR OSN ¢. 1244/99. Tymto nie je dotknuty sucasny status
Kosova podla rezolucie BR OSN ¢&. 1244/99.

2. Pravne prvky navrhu
© Zhrnutie navrhovanych opatreni

e Cielom tohto navrhu je presunut’ Byvala juhoslovansku republiku Macedénsko, Ciernu
Horu a Srbsko z negativneho do pozitivneho zoznamu, pricom sa mé za to, ze do dia
prijatia tohto navrhu Radou aj dve posledne menované krajiny skutocne splnia vSetky
kritéria svojich planov.

e 7 vyssie uvedenych dovodov sa drzitelia srbskych pasov vydanych srbskym koordina¢nym
riaditel'stvom vylu€uju z bezvizového styku so Srbskom.

e Vzhladom na to, ze zavedenie novych biometrickych pasov v krajinach zépadného
Balkanu predstavuje podstatny bod dialégu o liberalizacii vizového rezimu, zruSenie
vizovej povinnosti pre obanov vSetkych tychto krajin by sa malo vzt'ahovat’ iba na tych
obCanov, ktori st drziteI'mi takychto biometrickych pasov.

e Vzhl'adom na stuc¢asnu situaciu by sa malo na zaklade tohto navrhu Kosovo podla rezolucie
BR OSN ¢. 1244/99 zaradit' do negativneho zoznamu, pretoze sa do dneSného dna s
Kosovom nezacal dialog o vizach.

° Pravny zaklad

Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 sa zaklada na ¢lanku 62 ods. 2 pism. b) bode 1) Zmluvy o ES.
Navrh, ktorym sa meni a dopliia uvedené nariadenie, by mal mat’ ten isty pravny zéklad.

© Zasada proporcionality a zasada subsidiarity

V stlade s ¢lankom 62 ods. 2 pism. b) bodom 1) sa v nariadeni (ES) ¢. 539/2001 uvadza
zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich
hranic (negativny zoznam), a krajin, ktorych Statni prisluSnici st oslobodeni od tejto
povinnosti (pozitivny zoznam).

Rozhodnutie 0 zmene zoznamov alebo presune krajin z negativneho do pozitivneho zoznamu
alebo naopak patri do vyhradnej pravomoci ES.

° Vyber nastrojov

Nariadenie, pretoze nastrojom, ktory ma byt zmeneny a doplneny, je nariadenie (ES) ¢.
539/2001.

3. Vplyv na rozpocet
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Navrhovana zmena a doplnenie nema vplyv na rozpocet Spolocenstva.
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2009/0104 (CNS)
Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) & 539/2001 uvadzajiice zoznam tretich krajin,
ktorych Statni prislu$nici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic, a krajin,
ktorych Statni prislusnici si oslobodeni od tejto povinnosti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 2
pism. b) bod 1),

, . .12
so zretel'om na navrh Komisie “,

. , 1
so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu',
ked’ze:

(1)  Zlozenie zoznamov tretich krajin uvedenych v prilohach I a II k nariadeniu Rady (ES)
&. 539/2001 z 15. marca 2001"* by malo byt a zostat’ v sulade s kritériami uvedenymi
v jeho odovodneni 5. Niektoré tretie krajiny, pri ktorych sa situdcia v suvislosti s
tymito kritériami zmenila, by sa mali presunut’ z jednej prilohy do druhe;.

(2)  Dohody o zjednoduseni vizového rezimu s piatimi krajinami zdpadného Balkanu —
Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Byvalou juhoslovanskou republikou
Macedénsko, Ciernou Horou a Srbskom — nadobudli platnost’ 1. januara 2008, ako
prvy konkrétny krok vpred na ceste vytyCenej v solinskej agende smerom k
bezvizovému styku pre vsetkych obcanov krajin zapadného Balkanu. S kazdou z
tychto krajin sa v roku 2008 zacal dialdg o liberalizécii vizového rezimu a vytvorili sa
plany liberalizacie vizového rezimu. Komisia vo svojom posudeni realizacie planov z
maja 2009 konstatovala, ze Byvald juhoslovanska republika Macedonsko splnila
vietky kritéria stanovené v jej plane. Cierna Hora a Srbsko splnili velka viésinu
kritérii svojich planov.

3) Pokial’ ide o osoby s bydliskom v Kosove podla rezolucie BR OSN ¢. 1244/99 a
osoby, ktorych potvrdenie o obcianstve bolo vydané pre uzemie Kosova podla
rezolucie BR OSN ¢. 1244/99, prijem ich ziadosti o vydanie pasu a vydavanie pasov
bude mat’ na starosti osobitné koordina¢né riaditel'stvo v Belehrade. Vzhl'adom na
bezpecnostné otazky najmi v suvislosti s potencidlom nelegalnej migracie by mali byt

12 I:J.V.EI:JC,S..
13 U.v.EUC,s..
14 U.v.ESL81,21.3.2001, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

(8)

€))

drzitelia srbskych pasov vydanych tymto osobitnym koordinaénym riaditel'stvom
(srbsky ndzov: Koordinaciona uprava) vyliceni z bezvizového styku so Srbskom.

Byvala juhoslovanska republika Macedénsko, Cierna Hora a Srbsko [pricom dve
posledne menované krajiny splnia vSetky kritérid do dna prijatia tohto nariadenia] by
sa preto mali presunit do prilohy II k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001. Toto zrusenie
vizovej povinnosti by sa malo vztahovat iba na drzitelov biometrickych pasov
vydanych dotknutymi troma krajinami.

Z dovodu jasnosti pravnych predpisov, z dovodu bezpecnosti a v sulade s ¢lankom 1
ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 539/2001 by sa malo Kosovo podla rezolucie BR OSN
¢. 1244/99 zaradit’ do prilohy I uvedené¢ho nariadenia. Tymto nie je dotknuty status
Kosova podla rezolucie BR OSN ¢. 1244/99.

Pokial ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie a
Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruZeni tychto dvoch S$tatov pri
vykondvani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis, ktoré patria do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bode B rozhodnutia Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o
uréitych vykonavacich predpisoch k uvedenej dohode'’.

Pokial’ ide o Svaj¢iarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody wuzavretej medzi Eurdpskou tniou, Europskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k
vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti
uvedene% v C¢lanku 4 ods. 1 rozhodnutia Rady 2004/860/ES o podpise uvedenej
dohody .

Pokial’ ide Lichtenstajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu uzavret¢tho medzi Eurdpskou uniou,
Eurépskym  spolo¢enstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristiipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou
tniou, Eurépskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského
acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode B rozhodnutia 1999/437/ES v
spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/261/ES z 28. februdra 2008 o podpise
uvedeného protokolu'’.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa
Spojené kralovstvo nezacastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES z
29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva Velkej Britanie a
Severného Irska zugastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis'®.
Spojené kralovstvo sa preto nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim
viazané, ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
U.v. EUL 370, 17.12.2004, s. 78.
U.v. EU L 83, 26.3.2008, s. 3.
U.v.ESL 131, 1.6.2000, s. 43.
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(10) Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa
frsko neziidastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002,
ktoré sa tyka poziadavky Irska zugastiovat sa na niektorych ustanoveniach
schengenského acquis'. frsko sa preto nezuastiuje na prijati tohto nariadenia, nie je
nim viazané, ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

(11)  Toto nariadenie predstavuje ustanovenia, ktoré sa zakladaju na schengenskom acquis
alebo s nim inak stvisia v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 aktu o pristipeni z roku 2003 a
¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristiipeni z roku 2005,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 sa tymto meni a dopliia takto:
1) Priloha I sa meni a dopiia takto:

(a) v ¢asti 1 sa vypusta odkaz na Byvali juhoslovansku republiku Macedénsko, Ciernu
Horu a Srbsko;

(b) v cCasti 2 sa vklada tento odkaz:

,»Kosovo podl'a rezolucie BR OSN ¢&. 1244/99*.

2) v prilohe II Casti 1 sa vkladaju tieto odkazy:
,Byvala juhoslovanska republika Macedoénsko (*)
Cierna Hora (*)

Srbsko [s vynimkou drzitelov srbskych pasov vydanych srbskym koordinacnym
riaditel'stvom (srbsky ndzov: Koordinaciona uprava) 1(*)

(*) Oslobodenie od vizovej povinnosti sa vztahuje iba na drzitel'ov biometrickych pasov*.

Clanok 2
Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ prvym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v sulade so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

19 U.v.ES L 64, 7.3.2002, s. 20.
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V Bruseli

Za Radu
predseda
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