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1. Uvop

Technologicky pokrok, globalizacia a starnutie obyvatel'stva menia spolo¢nosti Europy.
V poslednych rokoch sa tempo zmien zrychlilo. Eurdpania zija v novych rodinnych
zloZeniach a pracovnych modeloch dlhSie a zdravsie. Hodnoty a vztahy medzi generaciami sa
menia. Eurdpania Celia neobvyklym prilezitostiam, viacSiemu vyberu a lepSim zivotnym
podmienkam. Eurdpska tinia je ndpomocna pri vytvarani tychto prilezitosti, ¢im prispieva
k stimulovaniu zamestnania a mobility, a to najmé prostrednictvom Lisabonskej stratégie pre
rast a zamestnanost’, vi¢sej integracie trhu a makroekonomicke;j stability.

Zaroven je vSak aj nadalej pritomna hola realita: PriliS mnoho T'udi je neaktivnych alebo
nezamestnanych a prili§ mnoho mladych l'udi optsta Skolu predcasne a v dosledku toho
mnoho l'udi stale Zije v chudobe (najméi deti a star$i 'udia) a v socialnej izolacii. A objavili sa
aj nové problémy — starnlice a bohatSie obyvatel'stvo prindSa zvySenti mieru odkézanosti
starSej populacie a choroby z nadbytku (obezita, stres). Okrem tychto d’alekosiahlych
spoloCenskych zmien v roku 2008 zaznamenidvame spomalenie svetového hospodarstva,
zvySovanie konkurencie v suvislosti s obmedzenymi zdrojmi vratane potravin a energie
a pretrvavanie turbulencii na finanénych trhoch. Hoci by hospodarstvo EU vdaka zdravym
zékladom malo dobre odolavat’ tymto vonkajSim otrasom, neddvny vyvoj vratane dramaticky
rastiicich cien potravin a ropy vyvolavaji obavy. Tento vyvoj sa disproporciondlne dotyka
chudobného obyvatel'stva. NavySe, i ked’ verejnd mienka ukazuje, Ze Eurdpania su vo
vSeobecnosti spokojni s ich kvalitou zivota, obdvaju sa budiicnosti a maja strach z toho, Ze
podmienky pre ich deti sa v nadchadzajacich rokoch zhorsia.

Socidlna politika musi udrzat’® krok s tymito meniacimi sa skuto¢nostami — musi byt
flexibilné a schopnd reagovat’ na zmeny. Vsetky Grovne riadenia musia celit’ tejto vyzve.

Za opatrenia v socialnej oblasti si v prvom rade zodpovedné Clenské Staty a je potrebné ich
prijimat o najblizSie k obCanom na wvnutroStitnej a regionalnej Urovni. Pravomoci
a zodpovednost EU v socialnej oblasti st obmedzené. EU je viak vdaka spoloénym
hodnotdm, pravidlam a mechanizmom solidarity jedine¢ne predurCend na partnerska
spolupracu s ¢lenskymi Stdtmi a zGcastnenymi stranami a na podporu spoluprace s cielom
riadit’ socio-ekonomické zmeny, najmd zmeny suvisiace s globalizaciou a technoldgiami.
V priebehu poslednych pitdesiat rokov EU tspe$ne reagovala na vznikajuce vyzvy
stimuldciou rastu a zamestnanosti v ramci zdravej makroekonomickej politiky, podporovala
rodovl rovnost’, bojovala proti diskriminécii, podporovala socidlne partnerstvo, zlepSovala
pracovné podmienky a zabezpeCovala socidlnu sudrznost’ prostrednictvom boja proti
regionalnej nerovnosti a pomoci pri prispdsobovaniu sa ekonomickym zmendm.

Stcasnou vyzvou je stavat’ na tomto pevnom zdklade realizovanim obnovenej socidlnej
agendy. Zikladné ciele su stanovené v zmluve. Prostriedky na dosiahnutie tychto cielov je
potrebné obnovit. Je potrebné sustredit pozornost na povzbudenie jednotlivcov
a umozZnenie im vyuzivat vlastny potencial, no ziroven pomdhat tym, ktori to sami
nedokazu.

Tato agenda sa nesmie obmedzit' na tradiéné socidlne oblasti. Agenda sa musi prelinat
viacerymi oblastami a musi byt’ viacrozmerna, musi zahiiat’ Siroky zaber oblasti od politiky
trhu prace aZ po vzdelavanie, zdravie, pristahovalectvo a medzikultirny dialdg. Skuto€nost’ je
taka, ze hospodarske a socidlne opatrenia na urovni EU a vniitrodtatnej Girovni sa vzdjomne
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posilituja a dopihaji. Z tohto doévodu je obnovena socialna agenda plne v stlade s
Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost’ a posiliiuje ju.

Obnovena socidlna agenda stanovena v tomto oznameni stavia na prilezitostiach, pristupe
a solidarite. Vytvaranie prileZitosti si vyzaduje neustéle Usilie s cielom vytvarat’ vacsi pocet
a lepSie pracovné miesta a zvySovat’ blahobyt. To znamena odstranenie prekazok, ul'ahcenie
mobility, boj proti diskriminécii, podporu rodovej rovnosti, podporu rodiny a rieSenie novych
foriem socialneho vylucenia. S cielom vyuzit’ prilezitosti musia mat’ jednotlivci pristup k —
vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, socidlnym sluzbam vSeobecného zaujmu. Mali by byt
schopni aktivne sa podielat’ na zivote spolocenstiev, v ktorych ziji a integrovat’ sa do nich.
Jednotlivci a regiony, ktoré nie su schopné prisposobit’ sa rychlemu tempu zmien a zaostavaji
za nim, potrebuju pomoc. Preto je obnovena socidlna agenda takisto agendou solidarity — ide
o zintenzivnenie usilia s cielom bojovat’ proti chudobe a socidlnemu vyliceniu a prebadat’
nové spdsoby ako pomodct jednotlivcom prispdsobit’ sa globalizacii a technologickym
zmenam. Preto musi EU inovovat’ spdsob akym stanovuje politické ramce, pravne predpisy,
spaja l'udi s cielom vymeny osvedcenych postupov a urychl'uje nové pristupy.

Tato obnovena socidlna agenda zohladiuje vysledky Sirokej verejnej konzulticie', ktoru
iniciovala Komisia v roku 2007 s cielom ziskat’" suhrn meniacej sa eurdpskej ,,socidlnej
skutoCnosti®“. Stanovuje sa v nej subor konkrétnych opatreni v prioritnych oblastiach
stanovenych v nedavnom oznameni Eurdpskej komisie PrileZitosti, pristup a solidarita:
smerom k novej socidlnej vizii pre Eurdpu 21. storocia’.

2. SOCIALNA ROZMER EUROPY — CAS NA OBNOVU A OZIVENIE

Spolo¢né socidlne hodnoty, na ktorych st polozené zaklady eurdpskeho projektu od zaciatku,
tvoria zakladné prvky eurdpskej identity. Politiky EU majt silny socialny rozmer a pozitivny
socidlny vplyv: Lisabonska stratégia prispela k vytvoreniu vécSieho poctu a lepSich
pracovnych miest. Hospodarska a menova Unia a euro zabezpecili cenovu stabilitu, ul’ah¢ili
tvorbu pracovnych miest a stabilny rast. Kohézne politiky pomohli menej rozvinutym
regionom EU a znevyhodnenym skupinam. Jednotny trh otvoril prileZitosti, pri¢om zohl'adnil
socialny vplyv otvorenia trhu a zéroven sa prijali opatrenia v tomto smere. Politika
zamestnanosti a socialna politika EU zlepsili podmienky zamestnania, vratane zdravia
a bezpecnosti pri praci, podporili rovnaké prilezitosti a socidlne zaclenenie, ako aj boj proti
diskriminacii, rasizmu a xenofobii.

Postupné rozSirovanie o nové clenské Staty bolo skutocnym tuspechom, pokial’ ide
o posilnenie demokracie a zakladnych prav a zvy3enie prosperity v ramci celej EU. Eurépsky
pribeh je uspeSnym procesom ,,socidlnej konvergencie®, pretoze sa ekonomiky pristupujucich
¢lenskych $tatov posilnili, aj ked’ tento proces este stale trva. V tomto procese zohrali svoju
tilohu eurdpske normy, ako aj predpisy a usmernenia EU. Tento zaznam konvergencie je
testamentom sily spoloénych socialnych hodnét Eurdpy a schopnosti EU podporovat’ ich
rozvoj. V skratke, rozSirenie UispeSne prispelo k rozsireniu rovnakych prilezitosti na celom
kontinente.

Zakladné socidlne ciele Eurdpy sa nezmenili: Pevné odhodlanie budovat harmonické, sidrzné
a inkluzivne spolo¢nosti, ktoré¢ resSpektuji zakladné prava v ramci zdravych socidlnych

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/index en.htm
2 KOM(2007) 726, 20.11.2007.
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trhovych hospodarstiev. Je to jasne stanovené v cieloch Unie a Charte zikladnych prav
Eurépskej tnie.

Sucasny vyvoj vSak vold po bezodkladnej revizii prostriedkov a nie cielov. Globalizacia je
hlavnou hybnou silou nasich ¢ias. Globalizacia mé& dopad na zédsady, ako aj na smerovanie
eurdpskej socidlnej agendy. Pocas poslednej generacie, potom, ako sa eurdpsky jednotny trh
rozgiril a prehibil, socialny rozmer zaznamenal znaény krok vpred. V 80-tych rokoch 20.
storocia bola prijata socidlna agenda ako prostriedok na zabezpecenie sthlasu s priemyselnou
reStrukturalizaciou, ktora bola sucastou agendy ,,1992%. Doéraz sa kladol na ochranu
zamestnania a na potrebu zabezpecit' konsenzus medzi socidlnymi partnermi, s cielom
ulahCit’” priemyselni zmenu. Dnes je potrebnd ovela SirSia agenda, ktord Eurépe umozni
naplno vyuzit' vyhody plynuce z prilezitosti, ktoré prinasa globalizacia, pomoct” obanom
prisposobit’ sa meniacim sa skuto¢nostiam a prejavit’ solidaritu voci tym, ktori zakusili
negativny vplyv.

Spolu s globalizaciou maji rychle technologické zmeny Sirokosiahly vplyv na spolo¢nost’
avazne dosledky na socidlne politiky’. Zvysuju dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile
a zvacsuju tak rozdiel medzi kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi pracovnikmi. Priemerna
miera nezamestnanosti nizko kvalifikovanych pracovnikov predstavuje okolo 10 %
v porovnani so 7 % pracovnikov s vy$Sim strednym vzdelanim a 4 % pracovnikov
s vysokoSkolskym vzdelanim. Z dlhodobého hladiska znie socidlna otazka takto: Ako je
mozné najlepsie sprostredkovat’ jednotlivcom tie spravne zrucnosti, aby sa ako pracovnici,
podnikatelia a spotrebitelia lepSie uplatnili v rdmci modernej ekonomiky? Této otazka
presahuje hranice odborného vzdeldavania v beznom slova zmysle. Je to o tom, aké zru¢nosti
a aké sposobilosti su potrebné pre novy typ ekonomiky a ako je mozné obCanov vybavit', aby
uspeli. Preto EU zna¢ne investuje do rozvoja zru¢nosti, podporuje rozvoj efektivnejsich
a udrzatelnejSich trhov prace a socialnych systémov, kombinuje flexibilitu s istotou
a podporuje mobilitu v oblasti vzdelavania a priebeznej odbornej pripravy, ako aj v oblasti
znalosti a inovacii.

Demograficka zmena prindsa spolocensku zmenu a vyzaduje si inovativnu reakciu politiky.
Zvysena priemerna dizka Zivota je jednym z najvacsich Gspechov Eurépy. V spojitosti
s klesajicou porodnostou si otdzka starnutia obyvatel'stva Eurdpy vyzaduje zasadné¢ zmeny
v sposobe akym Zzijeme, pracujeme a pripravujeme sa na odchod do dochodku. Podla
predpokladov sa populacia vekovej skupiny od 15 do 64 rokov do roku 2050 znizi o 48
miliénov a miera odkdzanosti sa za rovnaké obdobie zdvojnasobi’. Verejné vydavky
v socialnej oblasti sa musia flexibilne prisposobit’ a zohl'adnit’ tak otazku starnutia europskej
populacie a zmenené formy prace. ZlepSenie ucCinnosti a efektivity systémov socidlneho
zabezpecenia, najmé prostrednictvom posilnenia motivacie, lepSej spravy a hodnotenia
a prioritizacie vydavkovych programov sa stalo nevyhnutnym na zabezpecenie dlhotrvajiice;
finanénej udrzatelnosti eurépskych socialnych modelov. EU spolupracuje s &lenskymi $tatmi
na rieSeni spolo¢nych vyziev a podporuje ich usilie s cielom zabezpecit spravodlivost
a finan¢nll udrzatel'nost’ a zéroven implementuje nevyhnutné reformy v oblasti zdravotnictva
a dochodkového systému. Rada nedavno vyzvala Komisiu a Vybor pre hospodarsku politiku

Pozri takisto sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie ,,Obnovena socidlna agenda pre Europu:
Blaho obc¢anov v informacnej spolo¢nosti®.

Pomer obyvatel'stva starSicho ako 65 rokov sa v porovnani s pracujucou populaciou (15 — 64) v roku
2050 zvysi zo sucasného pomeru 1 ku 4 na 1 ku 2.
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EU, aby vylepsili analyzu vydavkov v socialnej oblasti a reformy, ktoré st nevyhnutné na
zabezpe&enie spravodlivosti, G¢innosti a efektivnosti® (pozri sprievodny dokument).

Pristahovalectvo znaCne prispieva k zamestnanosti, rastu a prosperite v ramci Eurdpskej
unie. Dopyt po pristahovalcoch, najmi tych, ktori maju urcita kvalifikaciu, sa kvoli
demografickym zmenam a nedostatku pracovnej sily v niektorych oblastiach a regionoch
pravdepodobne v najblizsich rokoch zvysi. Clenské $taty takisto uznali vyznam jednotnej
akcie na urovni EU s cielom riesit’ vyzvy stvisiace s pristahovalectvom a integraciou.
Komisia neddvno na ucely skoordinovania cinnosti navrhla kompletni Spolo¢na
pristahovalecki politiku pre Europu’, ktord méa za ciel podporit prosperitu, solidaritu
a bezpecnost’. S cielom vyuzit’ potencial pristahovalectva, je potrebné ho od zaciatku doplnit’
0 opatrenia na pomoc uspesnej integracii aj vyucovanim jazyka hostujicej krajiny. Toto
takisto vytvara priestor pre d’alSie komplexné vyzvy a vyzaduje si to Usilie v roznych
oblastiach ako napriklad zdravotnictvo, byvanie a vzdelavanie.

Klimatické zmeny a nové formy vyuZzivania energie vytvoria nové prilezitosti, no budi mat’
takisto vplyv na spoloénost. EU, ktora je na ¢ele medzinarodného usilia, pokial’ ide o rieSenie
zmeny klimy, takisto analyzuje svoje socio-ekonomické nasledky a vypractiva politiky na
podporu adaptacie. Prechod na udrzatel'né nizkouhlikové hospodarstvo ma vel’ky vyznam pre
blaho buducich generacii. EU moéze, po konzulticii so socialnymi partnermi, prispiet
k vyuzivaniu novych prilezitosti pre hospodarsky rozvoj a vytvorenie tzv. ,zelenych
pracovnych miest™ a zdroveit méze podporovat’ solidaritu so zraniteI'nymi skupinami. V tejto
suvislosti bude potrebné davat’ pozor na riziko ,,energetickej chudoby*.

3. OBNOVENA SOCIALNA AGENDA PRE PRILEZITOSTI, PRiISTUP A SOLIDARITU: CIELE

Obnovena socidlna agenda spociva v troch navzajom suvisiacich cieloch rovnakého

vyznamu:

e Vytvéranie prilezitosti: Vytvaranie prilezitosti znamena vytvarat vacsi pocet a lepSie
pracovné miesta a ulahCovat’ mobilitu. V spolo¢nostiach, v ktorych sa kazdy jednotlivec
povazuje za rovnocenn¢ho, sa nesmu klast’ prekazky ziadneho druhu. To znamena
poskytnut” Sancu vSetkym na vyuzitie vlastného potencialu a zéaroven reSpektovat
roznorodost’ Eurdpy, ako aj rieSit priamu a nepriamu diskrimindciu a bojovat’ proti
rasizmu a xenofobii.

e Poskytovanie pristupu: KedZe méa v zivote kazdy rozdielnu vychodiskovi poziciu,
prilezitost’ nie je mozné zabezpecit' bez zdokonalenia pristupu pre najviac znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva. VSetci obyvatelia musia mat’ pristup k vzdelaniu dobrej kvality,
socidlnej ochrane, zdravotnej starostlivosti a sluzbam, ktoré im pomo6zu prekonat’ rozdiely

-----

Eurépsku mladez je potrebné vybavit’ tak, aby prilezitosti vyuzila. VSetci Eurdpania by
mali mat’ pocCas celého zivota pristup k vzdeldvaniu a odbornému rozvoju (napriklad Skoly
druhej Sance alebo celozivotné vzdelavanie), aby boli schopni prispdsobit’ sa zmenam
a zacat’ odznova v roznych etapach ich Zivota.

> Zavery Rady ECFIN Z0 14. maja 2008 su dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/100325.pdf
6 KOM(2008) 359, 17.6.2008.
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e Prejav solidarity: Eurépania maju spolo¢ny zavizok k socidlnej solidarite. Solidarita medzi
generaciami, regionmi, majetnejSimi a menej majetnymi, ako aj medzi bohatSimi
a chudobnej$imi ¢lenskymi $tatmi. Solidarita je sicastou toho, ako eurdpska spolo¢nost’
funguje a aké ma Europa vztahy so zvySkom sveta. Skuto¢na rovnost’ prilezitosti je zavisla
od pristupu, ako aj od solidarity. Solidarita znamena pomahat’ znevyhodnenym — tym, ktori
nemdézu vyuzivat’ vyhody z otvorenej, rychlo sa meniacej spolo¢nosti. Solidarita znamena
podporovat’ socidlne zalenenie a integraciu, ucast’ a dialdég a boj proti chudobe. Solidarita
takisto znamena podporovat tych, ktori si vystaveni do¢asnym, prechodnym problémom
stivisiacim s globalizaciou a technologickymi zmenami.

Za opatrenia na dosiahnutie tychto cielov st v prvom rade zodpovedné Clenské Staty na
vnutro$tatnej, regiondlnej a miestnej urovni. Oblast’ posobnosti je vel'kd, a preto je potrebné
stanovit’ priority. Dalej uvedena agenda sa teda zameriava na kIi¢ové oblasti, v suvislosti
s ktorymi opatrenia EU preukazuju jasnd pridani hodnotu a plné reSpektovanie zasad
subsidiarity a proporcionality. Tieto oblasti su: mladez, I'udsky kapital, dlhsi a zdravsi zivot,
mobilita, socidlne zaclenenie, antidiskrimindcia a rovnaké prilezitosti, ako aj tucast
a obCiansky dialo6g. Opatrenia vo vSetkych tychto oblastiach prispievaju k dosiahnutiu troch
cielov — prileZitosti, pristup a solidarita. Tieto opatrenia odrazajii potrebu zo strany EU
inovovat’ a rozvijat — pokial’ ide o sposob akym stanovuje politické rdmce, pravne predpisy,
spaja l'udi s cielom vymeny osvedcenych postupov a urychl'uje nové pristupy.

4. OBNOVENA SOCIALNA AGENDA PRE PRILEZITOSTI, PRiSTUP A SOLIDARITU:
PRIORITY
4.1. Deti a mladez — Eurépa zajtrajska

Buducnost’ Eurdpy zavisi od jej mladeZe. Zivotné Sance mnohych mladych Pudi su viak
stazené — nemaju dostatok prilezitosti a dostatocny pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave,
aby vyuzili svoj cely potencial. 19 milionom deti a mladych I'udi hrozi chudoba a Sest’
milionov zanecha vzdelavanie na strednej Skole kazdy rok. Na prerusenie tohto zaCarované¢ho
kruhu detskej deprivacie, nezdravého Zivotného Stylu, slabych akademickych vysledkov
a socidlneho vylucenia deti je potrebné prijat’ opatrenia. Vysoka miera nezamestnanosti
mladych l'udi, vel'a mladych l'udi, ktori pred¢asne odchadzaju zo Skoly, relativna pracovna
neistota a rozdielne mzdy — to st problémy, ktorym cCelia mladsi I'udia a ktoré je potrebné
riesit. Rovnako je potrebné zohl'adnit’ obavy mladeze stvisiace s faktom, Ze napriek tomu, Ze
pracuje dlhSie, je mozné, ze sa bude mat v starSom veku horSie, ako predchadzajice
generacie. VSetky deti musia ziskat’ vzdelanie, ktoré ich pripravi a poskytne im spravodlivl
Sancu v dneSnom svete. Je potrebné ich povzbudit’, aby dosiahli iné a vyssie rovne vzdelania
a kvalifikécie ako dosiahli ich rodicia.

EU moze pomdct vyvinat nové formy medzigeneraénej solidarity a riesit $pecifické
problémy, ktorym mladi 'udia dnes Celia, najmé pokial’ ide o pristup k vzdelaniu a odborne;j
priprave, trhu prace, byvaniu, ¢i finanénym prostriedkom. Europsky pakt pre mladez, ktory
prijala Eurépska rada v marci 2005, poskytuje spoloény ramec pre opatrenia EU a &lenskych
Statov. Komisia bude aj nad’alej uskutoctiovat’ rozne Cinnosti zamerané na deti a mladez:
systematicky zohladni préva deti v opatreniach EU, zintenzivni usilie na podporu a ochranu
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prav dietata’, opatreni zameranych na mladeZ a zdravie, podpori bezpeénejsie pouZivanie
internetu® a zvysené opatrenia tykajuce sa bezpenosti na cestach.

DalSie opatrenia:
Obnovena socidlna agenda zahfna:

— oznémenie o Skolskom vzdelani uréené na podporu uGsilia ¢lenskych §tatov s ciel'om zlepSit
kvalitu ich vzdeldvacich systémov a dosiahnut’ ciele tykajuce sa mladeze predcasne
odchadzajtcej zo Skoly, gramotnosti, U€asti na stredoskolskom vzdelavani a pripravy mladych
ludi na celozivotné vzdeladvanie. Toto oznamenie vyplyva z verejnej konzultacie na tému
,Skoly pre 21. storodie®. Maximalizacia u¢innosti a spravodlivosti v oblasti zakladného
vzdelédvania a odbornej pripravy je nevyhnutnou sucastou na zabezpecenie prilezitosti pre
mladych l'udi,

— Zelent knihu o ,,Pristahovalectve a mobilite: vyzvy pre vzdelavacie systémy EU*.
Komisia v rokoch 2008 — 2009 d’ale;j:

— vyda oznamenie o vyvoji otvorenej metddy koordindcie zameranej na mladdez, s osobitnym
doérazom na mladych l'udi s obmedzenymi prilezitost'ami,

— vypracuje komplexnejsi pristup k chudobe deti zalozeny na kvantitativnych ciel'och (pozri
cast’ 5.2) a inSpirovany Europskou stratégiou v oblasti zaclenenia a socialnej ochrany.

4.2. Investovanie do Pudi, vacsi pocet a lepSie pracovné miesta, nové zrucnosti

Nova socialna agenda je zadkladnou sucastou Lisabonskej stratégie a Stratégie trvalo
udrzateného rozvoja EU. EU v prospech blaha modze najlepsie prispiet podporou rastu
a zamestnanosti, pretoze zdrava ekonomika je zdkladom prosperity a najlepSim unikom pred
chudobou je zamestnanie. Lisabonska stratégia a Hospodarska a menova Unia prispievaju
k tvorbe viacerych pracovnych miest cenovou stabilitou, zniZenou nezamestnanostou
a zvySenou produktivitou. Podla hospodarskej predpovede z jari 2008 sa predpoklada
vytvorenie 3 miliénov novych pracovnych miest v rokoch 2008 a 2009 okrem uz vytvorenych
7,5 miliéna pracovnych miest v rokoch 2006 a 2007. Malé a stredné podniky zohravaju
kl'aicovl ulohu pri vytvarani novych a lepSich pracovnych miest, ako je jasne uvedené
v nedavno prijatom ,,Small Business Act“ pre Europu’.

Vzhl'adom na globalizaciu a rychle technologické zmeny je kli¢ovou ulohou EU pomdct
&lenskym $tatom modernizovat’ trhy prace a predpokladat’ zmeny a restrukturalizaciu. EU sa
dohodla na spolo¢nych zasadiach a moznostiach flexiistoty zaloZzenych na flexibilnych
a bezpe¢nych zmluvnych dojednaniach, celozivotnom vzdelavani, aktivnych politikadch trhu
prace a modernych systémoch socialnej ochrany, aby sa ul'ah¢ili zmeny v suvislosti s trhom
prace a aby sa praca vyplatila. Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Statmi a socialnymi
partnermi s cielom implementovat’ flexiistotu na vnutrostatnej irovni, v ramci ich reformnych
programov vyplyvajucich z Lisabonskej stratégie. Zo strany pravnych predpisov je dolezité,

Pozri: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj_children_intro_en.htm
§ KOM(2008) 106, 27.2.2008.
’ KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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aby Europsky parlament a Rada dospeli k rychlemu a pozitivnemu zaveru, pokial ide
o navrhy smernic o pracovnom ¢ase a docasnej agentirnej praci.

Sociadlny dialég na eurdpskej Grovni vyznamne prispieva k ulahfeniu zmien. Smernica
o europskych zamestnaneckych radach poskytuje zaklad pre dialdg medzi zamestnavatelmi
a pracovnikmi a je mozné ju d’alej vylepS$it. V sucCasnosti sa rozvijaju partnerstva medzi
socidlnymi partnermi a verejnymi organmi, aby bolo mozné lepSie predvidat’ a zvladat
zmeny.

Strukturalne fondy poniikaju finanéni pomoc ¢lenskym $tatom, regionom, samospravam,
podnikom a ob¢anom, aby im tak umoznili predvidat’ meniace sa okolnosti a mohli sa im aj
prisposobit’. Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii (EGF), zriadeny v roku 2007,
poskytuje podporu pre rychlu reintegraciu na trh prace pracovnikov, ktori stratili zamestnanie
kvoli zmendm v modeloch obchodovania sposobenych globalizaciou. EGF mal pozitivny
vplyv v niekol’kych ¢lenskych Statoch, no jeho potencial este nie je vyCerpany.

Pristahovalectvo uz teraz zohrava dolezitt Ulohu pri vyrovnévani deficitu na trhu prace
a pokial’ ide o kvalifikovanu pracovnu silu. Dopyt po pristahovalcoch, najmé so Specifickou
kvalifikaciou, sa vdaka demografickym zmendm pravdepodobne zvysi. V neddvnom
oznameni Komisie o spolo¢nej pristahovaleckej politike pre Eurépu'® sa stanovuje niekol’ko
iniciativ, ktoré maju umoznit’ désledné riadenie ekonomickej migracie spolu s ¢lenskymi
Statmi na zéklade spolo¢ne dohodnutych zédsad. Jednym z tychto klicovych zésad je
integracia.

Vzdelanie a investovanie do vytvarania I'udského kapitalu st vo vSeobecnosti ddlezité pri
zabezpeCeni UCasti na trhu prdce a socidlneho zaclenenia a pri  zvySovani
konkurencieschopnosti EU. V tomto rychlo sa meniacom svete potrebuju l'udia pristup
k prilezitostiam v réznych etapach ich zivota. To znamena zavdzok k celozivotnému
vzdelavaniu a neustalemu obnovovaniu zru¢nosti prispdsobenych sucasnym a budicim
potrebam trhu prace. Komisia predloZi iniciativy tykajlice sa zrucnosti a podpory clenskych
Statov pri modernizacii ich vzdelavacich systémov, v ramci obmedzeni stanovenych v zmluve.
Sucast’ celého spektra modernych zrucnosti tvoria popri tych, ktoré podporuju digitalnu,
medidlnu a finanént gramotnost, aj nové zrucnosti zamerané na — podnikanie, nizkouhlikové
hospodarstvo, informa¢né a komunika¢né technoldgie.

V ramci Lisabonskej stratégie, ktord zahfna Europsku stratégiu zamestnanosti a otvorenu
metddu koordindcie v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, sa budu realizovat’ nevyhnutné
reformy. Takisto sa prijmu opatrenia na podporu vzdeldvania v oblasti podnikania, IKT
»elektronickych zru¢nosti (e-skills)*“!" a vzdelavania v oblasti finanénictva v EU.

10 KOM(2008) 359, 17.6.2008.
H KOM(2007) 496, 7.9.2007.
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DalSie opatrenia:
V ramci tejto agendy Komisia navrhuje:

— smernicu na zlepSenie fungovania eurdpskych zamestnaneckych rdd na zabezpecenie
ucinného socialneho dialégu v pripade restrukturalizacnych opatreni. Obnovent socidlnu
agendu sprevadzaju takisto pracovné dokumenty utvarov Komisie, z ktorych jeden
povzbudzuje a podporuje socidlnych partnerov, aby zintenzivnili usilie predvidat’ a zvladat
Strukturdlne zmeny a dalSi z nich vyzdvihuje vyznam nadnarodnych dohdéd na tdrovni

podnikov,

— spravu o Eurdpskom fonde na prisposobenie sa globalizacii, v ktorej sa posudzuje jeho prvy
rok fungovania, uvadzaju spdsoby na zjednodusenie a zosuladenie postupov a navrhuje
niekol’ko napadov ako zlepsit EGF.

Komisia v rokoch 2008 — 2009 d’alej navrhne:

— iniciativu ,,Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta“, ktord poskytne prvé zhodnotenie
potrieb trhu priace a zrucnosti az do roku 2020 a zmapovanie existujicich nastrojov
predvidania na vnutro$tatnej a eurdpskej urovni, a navrhne efektivnejsi pristup s cielom
zabezpecCit predvidanie a uspokojovanie dopytu ponukou pracovnej sily prostrednictvom
synergii medzi politikami v oblasti zamestnania, odbornej pripravy a vzdelévania,

— aktualizovany strategicky ramec k uplatiovaniu otvorenej metody koordinacie pre eurdpsku
spolupracu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy,

— oznamenie o viacjazycnosti v EU.

4.3. Mobilita

Volny pohyb 0s6b je bohatym zdrojom prilezitosti pre ob¢anov, ktory prispieva zvySovaniu
hospodérskeho rastu a konkurencieschopnosti. Eurdpania st stale viac mobilnej§i. EU ma
zavedeny pevny pravny ramec poskytujuci volny pohyb pracovnikov. EU navyse poskytuje
praktickii podporu na ulahCenie mobility a odstranenie potencidlnych prekéazok.
Prostrednictvom akéného planu pracovnej mobility EU podporuje aj volny pohyb
pracovnikov.

EU takisto podporuje mobilitu §tudentov a mladeZe prostrednictvom rdznych nadnarodnych
europskych programov, ako napriklad program Erasmus. Toto zvySuje ich jazykové
a medzikultirne zru¢nosti, ich zamestnatenost a stavaji sa otvorenejSimi pre budicu
profesiondlnu a geograficku mobilitu.

Smernica o vyslani pracovnikov pomohla pri podpore vol'ného pohybu sluzieb a zaroven pri
ochrane pracovnikov a pracovnych podmienok. Vyslanie pracovnikov z jedného ¢lenského
Statu do druhého Statu vyvolava niekolko otazok tykajucich sa uplatiiovania existujucich
europskych a vnutroStitnych pradvnych predpisov a postupov na vyslanych pracovnikov.
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Komisia nedavno prijala odporu¢anie'? o zvySeni administrativnej spoluprace s ciefom
bojovat’ proti praci na ¢ierno a zabezpecit’ primerant urovein dovery medzi ¢lenskymi Statmi.

Niektoré otazky boli nedavno takisto intenzivne prediskutované ako nasledok rozhodnutia
Europskeho stidneho dvora (v pripadoch Laval, Viking a Riiffert). Komisia bude podporovat’
Clenské Staty pri efektivnom vyuZzivani prilezitosti ponikanych v ramci existujucej smernice
o vyslani pracovnikov. Zaroven na zéklade dokladnej analyzy rozsudkov a precedensov
Komisia prediskutuje vSetky tieto otazky so socialnymi partnermi a ¢lenskymi Statmi a bude
sa venovat’ otdzkam vyvoldvajucim obavy aj na fore osobitne zvolanom za tymto uc¢elom na
jeseen 2008. Komisia sa zavidzuje zabezpecit', aby medzi zakladnymi slobodami stanovenymi
v zmluve a ochranou zékladnych pradv nedoSlo ku kontradikcii a bude dokladne hodnotit,
skiimat’ a reagovat’ na vzniknuté obavy aj, ak to bude potrebné, prostrednictvom poskytnutia
vykladovych usmerneni.

V tejto suvislosti Komisia skuto¢ne vita spolocnu poziciu, ktort schvélila Rada ministrov 9.
juna 2008, v ktorej sa stanovuje, pokial’ ide o do¢asnych agentirnych pracovnikov, zésada
rovnakého zaobchadzania od prvého dita v pripade, ze sa socialni partneri nedohodnt inak.

DalSie opatrenia:
V ramci tejto socialnej agendy Komisia:

— vyzyva socialnych partnerov a ¢lenské Staty, aby prediskutovali otazky vyvolané nedavnymi
rozsudkami Stdu a zorganizovali forum s cielom podporit’ diskusiu a vymenu osved¢enych
postupov medzi zucastnenymi, pokial ide o reSpektovanie socidlnych pradv vzhl'adom na
narastajicu pracovnu mobilitu. Komisia bude podporovat’ ¢lenské Staty a diskutovat’ s nimi,
ako aj so socidlnymi partnermi ako oslovit’ otdzky vyvolavajice obavy.

— pokracuje v rozvoji ,,piatej slobody“ odstraiilovanim prekazok volného pohybu znalosti,
podporovanim mobility osobitnych skupin ako napriklad vyskumnych pracovnikov'’,
mladych podnikatel’ovM, mladych Tudi’®> a dobrovolnikov'®. Takisto sa bude usilovat
o zabezpecenie kompletného a dosledného uplatiiovania smernice ES o vzdjomnom uznavani
odbornych kvalifikacii'’.

4.4. DIhSi a zdravsi Zivot

Problém starnucej eurdpskej spolocnosti si vyZaduje rézne reakcie politiky — od podpory
vyskumu pri zistovani ako mozu informacné technologie zlepsit zdravotny stav a blaho
starSich I'udi aZz po hodnotenie toho, aké reformy v oblasti zdravotnej starostlivosti
a dochodkov su potrebné na to, aby sa zohl'adnili potreby starnucej populdcie a zaroven sa
zabezpecila trvald udrzatel'nost’ verejného financovania.

Odporucanie Komisie z 3. aprila 2008 o zvySenej administrativnej spolupraci v stvislosti s vyslanymi
pracovnikmi v ramci poskytovania sluzieb.

KOM(2008)317, 23.5.2008 Lepsia kariéra a viac mobility: Eurdpske partnerstvo pre vyskumnych
pracovnikov

14 Pilotny projekt 2008 — 2010.

Zelena kniha planovana na jun 2009.

Néavrh na odporucanie Rady v sprievodnom dokumente.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii.
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EU by mala vietkym ulah¢it’ pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti. Posilnenie prav
pacientov na cezhrani¢nl zdravotnu starostlivost’ st dolezitymi aspektmi tohto ulahcovania.
Je potrebné objasnit’ prava pacientov a takisto je potrebny rdmec na zabezpecenie toho, aby si
Clenské Staty ponechali istu kapacitu rozhodovania, pokial’ ide o ich vnutrostatne zdravotné
systétmy a nezabudajuc pritom na potrebu trvalo udrzatelného financovania. Takisto je
potrebné podporovat mobilitu pacientov a profesiondlnu mobilitu prostrednictvom
ulahCovania cezhrani¢nej interoperability elektronickych zdravotnych zdznamov, no zaroven
sa nesmie zabudat’ na ochranu sukromia.

EU podporuje snahu &lenskych $tatov zabezpeéit' finanént udrzatelnost’ systémov socialneho
zabezpecenia, vratane zdravotnej starostlivosti, zabezpecit’ adekvatne dochodky v budiicnosti
a zachovat’ kvalitu sluzieb a pristup k nim. Finan¢nd udrzatel'nost’ a socidlna adekvatnost’ su
spolo¢nym cielom od roku 2006 v rdmci otvorenej metddy koordinacie v tychto oblastiach.
Komisia a ¢lenské Staty takisto analyzuji ekonomicky a rozpoctovy vplyv starnutia a reforiem
v oblasti zdravotnej starostlivosti a dochodkov.

Vsetky faktory ako chudoba, nezamestnanost, nizka uroven vzdelania, genetické rizika
a zdravotné postihnutie sa spajaju s hor§im zdravotnym stavom. Eurdpska stratégia zdravia'®
prijatd v oktébri 2007 zddraznuje spolocné hodnoty univerzalnosti, pristupu ku kvalitnej
zdravotnej starostlivosti, spravodlivosti a solidarity. V stratégii sa rata s opatreniami na
rieSenie vyziev suvisiacich s eurdpskou starnticou populdciou a narastajicimi nerovnostami
v oblasti zdravia. Eurdpsky portdl o zdravi poskytuje obéanom a ziastnenym strandm pristup
k informéaciam o hlavnych témach z oblasti zdravia.

Stratégia v oblasti zdravia a bezpe&nosti pri praci prijatd Komisiou v roku 2007'’ umoziuje
Iudom zostat’ na trhu prace dlhSie prostrednictvom zlepSenia ochrany proti rizikdm na
pracovisku. Stratégia ma za ciel’ do roku 2012 dosiahnut’ 25% znizenie nehdd na pracovisku.

DalSie opatrenia:
Komisia:

— navrhne smernicu o uplatiovani prav pacientov v oblasti cezhrani¢nej zdravotne]
starostlivosti. Bude zriadeny rdmec SpoloCenstva pre cezhranicnu zdravotnua starostlivost’ na
zéklade judikatary Europskeho sudneho dvora. Tento rdmec pomoze: poskytnut pravnu
jasnost’, pokial’ ide o prava pacientov; zabezpeci vysokokvalitni, bezpecnu a efektivnu
cezhrani¢nl zdravotnu starostlivost’ a poskytne ramec pre eurdpsku spolupracu pri Gaplnom
reSpektovani zasad vnutrostatnych systémov a zabezpeceni ich udrzatel'nosti,

— predlozi odportcanie o cezhranicnej interoperabilite elektronickych zdravotnych zaznamov,
ktoré ul'ah¢i mobilitu pacientov a profesionalnu mobilitu,

— na jesenn 2008 predlozi ozndmenie zamerané na opatrenia s cielom zohladnit' potreby
starnucej populécie. V ramci ,,eurdpskeho akéného planu pre dostojné starnutie v informacne;j
spolo¢nosti® bude zriadeny novy program financovany EU pre pomoc star§im alebo chorym
osobdm pri samostatnom byvani, ktory poskytne viac ako 600 milionov EUR na vyskum
v oblasti vyuzivania informa¢nych a komunika¢nych technoldgii na zlepSenie kvality Zivota
starSich 'udi doma, na pracovisku a v spolo¢nosti ako takej,

18 KOM(2007) 630, 23.10.2007.
19 KOM(2007) 62, 21.2.2007.
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— na jar 2009 uverejni aktualizovanu spravu o vplyve starnutia na verejné vydavky, po ktorej
bude na jesen 2009 nasledovat’ oznamenie o dlhotrvajicej udrzatel'nosti verejnych financii,

— v priebehu roku 2009 predlozi ozndmenie o nerovnostiach v oblasti zdravia, ktoré sa bude
opierat’ o vysledky otvorenej metddy spoluprace v oblasti socidlneho zaclenenia a socialneho
zabezpecenia,

— navrhne oznamenie a navrh odporic¢ania Rady o bezpecnosti pacientov a kvalite
poskytovanych zdravotnych sluzieb, ako aj o prevencii a kontrole infekcii spojenych so
zdravotnou starostlivostou a ozndmenie o telemedicine a inovativnych nastrojoch
informac¢nych a komunika¢nych technolédgii na liecbu chronickych ochoreni.

— predlozi Zelena knihu o pracovnej sile v zdravotnictve EU, ktora zohrava hlavna tlohu pri
poskytovani vysoko kvalitnych zdravotnickych sluzieb, v ktorej sa bude zaoberat’ vyzvami
suvisiacimi so starnutim, mobilitou a technologickymi zmenami a spdsobom, ako ich je
mozné riesit’.

4.5. Boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu

Asi 78 miliénom Eurépanov, alebo 16 % populacie EU, hrozi chudoba. Chudoba postihuje
najmi nezamestnanych, zdravotne postihnutych a starSich lI'udi; nepomerné riziko hrozi aj
zenam. Dokonca ani zamestnanie negarantuje vyhnutie sa chudobe: chudoba pracovnikov je
na Ustupe a predstavuje asi 8 % zamestnanych l'udi, ktorym hrozi chudoba. Existuji prekazky
a finanéné¢ demotivujice faktory, ktoré brania urCitym skupinam alebo ich odradzaju od
uplného pristupu k zamestnaniu, odbornej priprave, vzdelaniu, byvaniu, ¢i zdravotnej
starostlivosti. EU pomaha koordinovat’ tsilie s cielom podporit’ aktivne zaGlenenie, ako aj
integraciu na trh prace. Ako sucast’ boja proti chudobe EU podporuje, aby sa praca vyplatila
a takisto podporuje celoZivotné vzdeldvanie najmi tych, ktori su najd’alej od trhu prace.
Komisia takisto dba o to, aby jednotny trh a pravidla hospodarskej stt'aze ul'ahlili rozvoj
pristupnych udrzatel'nych socidlnych sluzieb dobrej kvality, ako aj sluzieb poskytovanych
podnikmi socialneho hospodarstva (napr. druzstva, spolo¢né podniky).

DalSie opatrenia:

Komisia predstavuje prvii dvojrocnu spravu o socialnych sluzbach vseobecného zaujmu ako
sucast’ tejto agendy a v rokoch 2008 — 2009:

— navrhne odporacanie o aktivhom zacleneni, ktoré bude zahfnat’ otazky tykajice sa podpory
prijmov, prepojenia na trh prace a lepSieho pristupu ku kvalitnym sluzbam. Planovany rok
2010, ktory bude europskym rokom boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu, poskytne
prilezitost EU a jej Glenskym $tatom, aby obnovili politicky zavizok k tymto zakladnym
cielom zmluvy o ES,

— prepracuje a znacne rozSiri program potravinovej pomoci pre najchudobnejSich l'udi
Eurdpy. V roku 2006 poskytol tento program potraviny viac ako 13 milionom l'udi a stal sa
eSte dolezitej$im v kontexte rastcich cien potravin,

— podnikne iniciativy zamerané na zlepSenie digitalnej gramotnosti, na zvySenie zriadenia
.- , , . . . , . 20 e e e e, ,
Sirokopadsmového pripojenia v nepokrytych oblastiach™, ako aj iniciativy zamerané na

20 KOM(2006) 129, 20.3.2006.
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poskytnutie lepSieho pristupu a lepsSej dostupnosti osobdm so zdravotnym postihnutim
k informacnej spolo¢nosti,”’ s ciefom prekonat’ rozdiely v digitilnej oblasti. Takisto st
planované opatrenia na podporu finanéného za¢lenenia — aby nikomu v EU nebol zamietnuty
pristup k beznému bankovému uctu.

4.6. Boj proti diskriminacii

Vytvarat prilezitosti znamena systematicky bojovat’ proti diskriminacii, rasizmu a xenofobii.
Okrem dlhotrvajticej pravnej ochrany na zéklade pohlavia disponuje EU pravnymi predpismi,
ktoré zakazuju diskriminaciu na zdklade nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku a sexualnej orientacie v oblasti zamestnania a diskrimindciu na zaklade rasového alebo
etnick¢ho pdvodu v oblasti zamestnania, vzdelavania, socidlnej ochrany a pristupu k tovaru
a sluzbam. S cielom skompletizovat’ tento pravny ramec je klIuCovym prvkom tejto
obnovenej socialnej agendy navrhovana smernica o boji proti diskriminacii na zaklade
nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie
a o zavedeni zasady rovnakého zaobchédzania mimo oblasti zamestnania.

EU sa aktivne podiel'a na boji proti rasizmu a xenofobii a podporuje Radu, aby oficidlne
prijala rdmcové rozhodnutie o rasizme a xenofobii, v suvislosti s ktorym sa v aprili 2007
dosiahol politicky sthlas.

V priebehu poslednych 50 rokov EU podporovala rodovii rovnost’ (jednu z jej zékladnych
hodnét) prostrednictvom vypracovania komplexného legislativneho ramca. EU investovala do
opatreni suvisiacich so zvySenim ucasti zien na trhu prace prostrednictvom Eurdpskeho
socialneho fondu. Miera zamestnanosti zien vzrastla v rokoch 2001 az 2006 z 54,3 % na 57,2
% a ciel vo vyske 60 % do roku 2010 je teda na dosah. Nerovnosti, ktoré sa prejavuju
v rozdielnych platoch medzi muzmi a Zenami, viak stale pretrvavaju. Zeny takisto zostavaju
aj nad’alej menej zastiipené v ekonomickych a politickych rozhodovacich procesoch?.

DalSie opatrenia:
V ramci tejto socialnej agendy Komisia:

— navrhuje smernicu o boji proti diskriminacii na zéklade nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie a o zavedeni zdsady rovnakého
zaobchadzania mimo oblasti zamestnania. Takisto bude aj nad’alej prostrednictvom uzkej
spoluprace s ¢lenskymi §tatmi, ob¢ianskou spolo¢nostou a socialnymi partnermi podporovat’
nelegislativne opatrenia na podporu rovnosti”,

— predklada spravy o néstrojoch a politikach EU v prospech romskej komunity v Eurdpe
(pozri sprievodnu spravu).

Komisia:

— bude posiliiovat’ integraciu rodového hladiska (,,uplatiiovanie rodového hladiska®) vo
svojich politikach a ¢innostiach, ako aj v tych, na ktoré sa vzt'ahuje tato obnovena socialna

2 KOM(2007) 694, 8.11.2007.
2 Zeny a muzi v rozhodovacich procesoch 2007, Europska komisia 2008.
3 Pozri sprievodné oznamenie o ,,Nediskriminacii a rovnakych prilezitostiach: obnoveny zavazok*.
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agenda, v stlade so zavizkami stanovenymi v cestovnej mape EU o rovnosti medzi Zenami
a muzmi (2006 — 2010) a v Europskom pakte pre rodova rovnost,

— v roku 2008 predlozi spravu o uplatiovani cestovne] mapy a v roku 2010 predlozi
hodnotenie a naslednu stratégiu,

— v septembri 2008 prehodnoti predlozenie legislativnych navrhov na zlepSenie zostuladenia
sukromného a pracovného zivota prostrednictvom zlepSenia ustanoveni o rodicovskej
dovolenke, zavedenia novych foriem dovoleniek (otcovska dovolenka, rodicovska dovolenka
z dovodu adopcie a synovskéa/dcérska dovolenka) a posilnenie ochrany tehotnych zien,

— bude aj nadalej bojovat’ proti rozdielom v odmeiiovani zien a muzov v sulade s jej
ozndmenim prijatym v juli 2007** najmi tym, Ze preskima spdsoby na zlepSenie
legislativneho ramca a sposobu, ktorym sa uplatituje. Naplno vyuZzije eurdpsku stratégiu pre
rast a zamestnanost’, bude podporovat’ zamestnavatel'ov, aby sa zaviazali platit’ rovnaké platy
a bude podporovat’ vymenu osved¢enych postupov na urovni Spolocenstva,

— v septembri 2008 predlozi spravu o ,,barcelonskych® ciel'och tykajicich sa dostupnosti
zariadeni pre starostlivost’ o deti,

— bude sa zameriavat’ na otvorenti metodu koordinacie na zniZzenie pomeru Zien, ktorym hrozi
chudoba, najmai pokial ide o starSie Zeny,

— prijme opatrenia na boj proti rozdielom medzi muzmi a Zenami v oblasti podnikania
(v sticasnosti je v oblasti podnikania v Eurdpe aktivnych iba 31 % Zien).

4.7. Prilezitosti, pristup a solidarita na celosvetovej irovni

EU spolupracuje s vnutro§titnymi a medzinarodnymi partnermi, aby zabezpegila vysoku
uroven socialnej ochrany pracovnikov, spotrebitelov a Zivotného prostredia. Koordinované
opatrenia EU pomahaji formovat medzindrodnii agendu a vyuZivat pozitivne vyhody
globalizacie a zvladat’ zmeny. Komisia bude venovat’ stile vac¢siu pozornost’ tomu, ako sa jej
socialna politika premieta navonok a tomu, aky maja jej interné politiky socidlny vplyv na
celom svete.

Komisia bude aj nadalej pokracovat v spolupraci s kandidatskymi a potencidlnymi
kandidatskymi krajinami v socialnej oblasti a v suvisiacich oblastiach®. Komisia bude
prispievat k medzinarodnému Usiliu zameranému na podporu socialneho rozmeru
globalizacie. Takisto bude aj nadalej podporovat’ politicky dialég o zamestnanosti
a socidlnych zalezitostiach na bilaterdlnych a regionalnych foérach, ako aj s partnerskymi
krajinami Eurdpskej susedskej politiky a s rychlo rastGcimi hospodarstvami. Komisia
zabezpeci, aby jej politiky v oblasti vonkajSich vzt'ahov, obchodu, ako aj rozvojové politiky
v najsirSom slova zmysle pomohli podporit’ prileZitosti, pristup a solidaritu mimo hranic EU.

Komisia zapracuje pojem slu$nej prace a socialne aspekty do dohéd medzi EU a tretimi
krajinami a posilni socidlny rozmer politik v oblasti obchodu a politik suvisiacich s obchodom
(okrem iného prostrednictvom vseobecného systému preferencii a rokovani o dohode

# KOM(2007) 424, 18.7.2007.
Pozri napr. oznamenie Komisie ,,Zapadny Balkan: podpora eurdpskej perspektivy*, KOM(2008)127,
5.3.2008.

15

SK



SK

o vol'nom obchode). Rozvojové a vonkajSie politiky a pomoc budu sluzit’ na podporu rozvoja
systémov socialnej ochrany, modernizéaciu trhov prace a prispeju aj k iniciativam prijatym na
medzinarodnej urovni na rieSenie socialneho rozmeru globalizacie a zmeny klimy.

DalSie opatrenia:

Komisia potvrdzuje svoj zavdzok podporovat’ medzinarodne uznanu agendu pre slusnt pracu,
okrem iného prostrednictvom spoluprace s Medzindrodnou organizaciou prace (MOP)
a ostatnymi partnermi, a mobiliziciu vSetkych prislusnych politik EU (pozri sprievodna
spravu, v ktorej sa zdoraznuje pokrok dosiahnuty od roku 2006). Komisia takisto vyzyva
vSetky cClenské Staty, aby boli prikladom a ratifikovali a implementovali Dohovory MOP
klasifikované MOP ako aktualizované.

Komisia bude aj nadalej pokraovat v podpore socidlnej zodpovednosti spolocnosti
v spolupraci so vSetkymi prisluSnymi zucastnenymi stranami.

5. OBNOVENA SOCIALNA AGENDA PRE PRILEZITOSTI, PRiSTUP A SOLIDARITU:
NASTROJE

Zhodnotenie socidlnej skutognosti potvrdilo, Ze ob&ania a zu¢astnené strany oéakavaju od EU,
ze prinesie do oblasti socidlneho rozvoja pridani hodnotu a zaroven zachova zasady
subsidiarity, proporcionality a roznorodosti. EU bude tak konat’ aj nad’alej prostrednictvom
nastrojov stanovenych v Zmluve o ES (pravne predpisy, socialny dialég, otvorena metoda
koordinacie, financovanie EU, zapojenie ob&ianskej spoloénosti) a hladanim moznosti na ich
zblizenie v komplexnom pristupe a ,,lepSej kombindcii® nastrojov politiky. Koordinacia a
dohl'ad nad ekonomickymi a rozpoctovymi politikami takisto zohrdva v tomto ohlade
dolezita ulohu.

5.1. Pravne predpisy EU

EU prijala pevny pravny ramec pre blaho Eurépanov stanovenim a posilnenim ich prav ako
obcanov, spotrebitelov a pracovnikov v mnohych oblastiach, ako napr. v oblasti mobility,
zdravia a bezpeCnosti, socidlneho zabezpecenia, pracovnych podmienok, informacii
a konzultacii, rodovej rovnosti a nediskriminécie.

V pripade, ze sa dosiahne dohoda pokial’ ide o relevantnost’ a presved¢ivé dokazy o pridanej
hodnote novych pravnych predpisov EU, mozu tieto v niektorych pripadoch ponuknut
rieSenia. Existujice pravne predpisy bude potrebné aktualizovat' a zredukovat v zmysle
vznikajtcich problémov (napr. v oblasti diskriminacie, zdravia a bezpecnosti), novych foriem
pracovnej organizacie (napr. eurdpske zamestnanecké rady, zostladenie pracovného
arodinného Zivota) a judikatury Europskeho sudneho dvora (napr. pracovny cas, socialna
ochrana, cezhrani¢na zdravotna starostlivost’).

Existujice pravne predpisy je potrebné ucinne uplatiiovat a presadzovat. Problémy
nespravnej implementacie vyplyvaju Casto z nedostatoénych vedomosti alebo nedostatocnej
koordinacie a spoluprdce medzi vnutrostaitnymi organmi. Komisia bude spolupracovat
s ¢lenskymi Statmi, socidlnymi partnermi a ostatnymi aktérmi, aby napravila tieto problémy
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v sulade s jej oznamenim ,,Eurdpa vysledkov — uplatiiovanie prava Spolocenstva“®® a jej
podporou obcanov a podnikov v kontexte revizie jednotného trhu.

5.2. Socialny dialogEurdpsky socidlny dialég, jeden zo zédkladnych kameniov eurépskeho
socialneho modelu, ma déleziti wlohu v ramci tvorby politiky EU. Pravo socidlnych
partnerov, zakotvené v Zmluve o ES, konzultovat’ s nim pred kazdou iniciativou Komisie v
oblasti zamestnania alebo socidlnych zalezitosti, viest' rokovania o otazkach predlozenych
Komisiou alebo uzatvarat autonémne dohody z vlastnej iniciativy prinieslo mnoho
pozitivnych vysledkov, napr. dohody o rodi¢ovskej dovolenke, o nésili a strese v praci, o
praci na dial’ku a o dohovoroch MOP o ndmornikoch. Pracovny dokument ttvarov Komisie o
praci na dial’ku a navrh dohody socidlnych partnerov o Dohovore MOP o namornej plavbe st
sucast'ou tejto socialnej agendy.

Komisia vyzyva socidlnych partnerov, aby naplno vyuzili moZnosti ponukané v ramci
europskeho socialneho dialogu. S ich vedomostami a ziskanymi sklsenostami su tymi
najpovolanej$imi, aby identifikovali meniace sa socidlne skuto¢nosti a zastavali osobitni
Glohu pri poskytovani riesenia. EU bude aj nad’alej napoméhat’ socialnemu dialogu aj na
sektorovej/priemyselnej irovni a podporovat’ implementaciu eurdépskych ramcovych dohod
prostrednictvom vnutrostatnych socidlnych partnerov.

5.3. Otvorena metoda koordinacie

Otvorené metody koordinacie (OMK) su klI'i¢ovymi prvkami socialnej agendy. Tieto metody
pomohli ¢lenskym Statom vyvinit spolocnu predstavu socidlnych vyziev, podporili volu
spolupracovat a vol'u ziskavat' jeden od druhého praktick¢é poznatky, vytvorili novu
dynamiku v pokracovani reforiem a ich implementécii a podporili tvorbu politiky viac
zalozenej na znalostiach veducej k otvorenosti, transparentnosti a ucasti.

Prvé eurdpska stratégia zamestnanosti, s ktorou sa zacalo v roku 1997, prispela k vytvoreniu
vacsieho poctu a lepSich pracovnych miest, ¢im vel'mi konkrétne prispela k blahobytu.
Otvorena metdda koordinacie v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, s ktorou sa zacalo
v roku 2002, poskytla vyznamni pomoc ¢lenskym Statom pri rozvoji ich politik a stratégii
v oblasti celozivotného vzdeldvania. Vysledky otvorenej metddy koordinacie v oblasti
socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia (d’alej len ,,socidlna OMK®) v oblastiach, ktoré
patria mimo priamu kompetenciu Spolo¢enstva (napr. dochodky, rodinné davky, davky
v invalidite, zdravotna starostlivost a dlhodoba starostlivost’), ukazuju, ze tento proces je
vyznamnym doplnkom k pravnym predpisom EU. OMK znazoriiuje, ako mdze dobrovolna
spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi, ktora je podporena zo strany EU, poskytnut’ konkrétnu
formu zésady subsidiarity v ich spolo¢nej snahe vyuzitej na boj proti chudobe a vyluceniu
a na vytvorenie modernych, udrzate'nych a spravodlivych socialnych systémov.

Kvantifikované ciele a ukazovatele sa potvrdili ako nevyhnutné na podporu a monitorovanie
pokroku na eurdpskej a vnutroStatnej urovni. Priprava Lisabonskej stratégie po roku 2010
poskytne prilezitost na prehodnotenie pokroku v dosahovani cielov a na preskiimanie
skutocnosti, ¢i by bolo mozné stanovit’ eSte ambicidznejsSie ciele (ako napr. vysSia miera
zamestnanosti pre mladych l'udi, starSich pracovnikov a Zeny). Takisto by sa malo zohl'adnit’
zavedenie alebo aktualizacia ciel'ov v ostatnych oblastiach OMK (napr. percentualny podiel
HDP investovany do l'udského kapitalu, znizenie chudoby, najmi pokial’ ide o chudobu deti,

2 KOM(2007) 502, 5.9.2007.
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zvysSenie urovne vzdelania, stanovenie cielov reformy v oblasti dochodkov, zdravotného
systému a systému dlhodobe;j starostlivosti) s cielom zohl'adnit’ obnoveny zavdzok dosahovat’
vysledky v ramci obnovenej socialnej agendy. V tejto suvislosti budi potrebné Statistické
udaje, ktoré sa ziskaju v spolupraci s Eurostatom a eurdpskym Statistickym systémom.

DalSie opatrenia:
Komisia:

— navrhuje posilnit’ a vyuZit' cely potencial socidlnej OMK prostrednictvom uplatiiovania
niektorych postupov a pracovnych metéd pouzivanych v ramci Lisabonskej stratégie na
skvalitnenie politického zavizku a viditenosti (t. j. stanovenim kvantitativnych ciel'ov),
posilnit’ prepojenie medzi ostatnymi politikami, optimalizovat’ néstroje analyzy a dokazova
zékladiiu a stimulovat monitorovanie, vzdjomné vzdeldvanie a partnerské preskimanie
¢lenskych Statov (pozri sprievodny dokument),

— zvazi navrh odporucania o aktivnom zacleneni (pozri 4.5).

Zhodnotenie socialnej skuto¢nosti poukazalo na rastici konsenzus v tom, ze HDP ako miera
hospodarskeho vykonu nepostacuje na to, aby sa na nej zakladala reakcia politiky na stcasné
komplexné otazky. Komisia bude podporovat’ rozvoj ukazovatel'ov blahobytu obcanov
,,okrem HDP*.

5.4. Financovanie EU

Kohézna politika a Strukturdlne fondy vyznamne prispievaju k podpore prilezitosti, pristupu
a solidarity tym, ze posiliuju konkurencieschopnost’ aj socidlnu sudrznost. V ramci
stcasného programového obdobia 2007 — 2013 sa z politiky sudrznosti a najmé z Eurdpskeho
socidlneho fondu investuje asi 14 miliard EUR na posilnenie schopnosti spolo¢nosti
a pracovnikov predvidat’ a prekonavat’ zmeny, priblizne 26 miliard EUR na zvySenie kvality
vzdelavania a odbornej pripravy, priblizne 30 miliard EUR na zvySenie Girovne zamestnanosti,
ako aj na podporu usilia v boji proti diskriminacii, 5 milidrd EUR sa investuje do oblasti
zdravotnictva a 1,2 miliardy EUR na podporu tcasti pristahovalcov na trhu prace a na
zlepSenie ich socidlneho zaclenenia. Okrem toho sa v rdmci Eurdpskeho fondu pre integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin (2007 — 2013) podporuje zaclenenie novych
pristahovalcov do ¢lenskych Statov. Komisia spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi na zabezpeceni
¢o najefektivnejsicho vyuzitia tychto investicii, na podporu najmé politickych priorit v rdmci
Lisabonskej stratégie. Ako uz bolo uvedené (pozri 4.2), Eur6épsky fond na prispdsobenie sa
globalizacii (EGF) podporuje pracovnikov, ktori prisli o pracu kvoli globalizacii.

Europsky pol'nohospodarsky zahraniény fond (EPZF) a Europsky pol'nohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EPFRV) takisto prispievaju k socidlnej agende EU tym, Ze zabezpetujt
dostupné zasoby potravin dobrej kvality, zvySuju konkurencieschopnost v oblasti
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a potravinarskeho odvetvia, ako aj kvalitu
zamestnania v rameci tychto oblasti a zvySuju celkova kvalitu Zivota a pracovnych prilezitosti
vo vidieckych oblastiach.
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Program v oblasti zamestnanosti a socialnej solidarity 2007 — 2013 (PROGRESS)*’ prlspleva
k uplatiovaniu prava EU, k vytvaraniu spoloéného pochopenia cielov a priorit EU
a k posililovaniu  partnerstiev s kluCovymi zacCastnenymi stranami na europskej
a vnutrostatnej trovni. Programy Celozivotné vzdelavanie a Mladez v akcii podporuji rozvoj
kvalitného vzdeldvania a odbornej pripravy a socialnej integracie mladych T'udi v sulade
s politickymi cielmi otvorenej metddy koordinacie. Vacsia ucast vedeckej spolocnosti
a pevnejSie prepojenie s ostatnymi prebiehajucimi aktivitami podporovanymi Ramcovym
program pre vyskum 2007 — 2013 takisto prispeji k rozvoju politik zaloZzenych na znalostiach
a vecnych faktoch.

5.5. Partnerstvo, dialog a komunikacia

Prilezitosti, pristup a solidaritu je pre vSetkych mozné dosiahnut’ iba prostrednictvom
partnerstva medzi eurdpskymi inStitliciami, ¢lenskymi $tatmi, regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi, socialnymi partnermi, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a ostatnymi zi¢astnenymi stranami,
ako aj pripadnymi externymi partnermi.

Organizacie obcianskej spolo¢nosti fungujii ako vyznamny most medzi Europskou uniou,
¢lenskymi $tatmi a obfanmi. Komisia bude aj nad’alej podporovat’ kapacitu mimovladnych
organizacii vykonavat ¢innost’ EU a aktivne sa za¢astnovat’ na rozvoji a implementacii politik
EU.

Podniky v uzkej spolupraci s ostatnymi zucastnenymi stranami moZzu takisto aktivne prispiet
k cielom obnovenej socidlnej agendy napriklad v oblastiach socidlneho zac¢lenenia a rozvoja
zrucnosti.

Obcania, podniky a ostatné zii€astnené strany by mali byt lepSie informovani o prilezitostiach
ponukanych Eurdpskou tniou, priCom by sa mohlo stavat’ na existujucich sluzbach ako napr.
portal pracovnych ponik EURES, SOLVIT, Informac¢ny systém o vnlitornom trhu, siet
Enterprise Europe, Europe Direct, VaSa Eurdpa, atd’. Asistencna sluzba pre jednotny trh je
v procese pripravy a tato sluzba zlepsi ponuku informacii, ako aj ich dostupnost™®.

Komisia bude aj nad’alej podporovat’ ucast’ ob¢anov najma v suvislosti s Europskym rokom
interkultrneho dialogu 2008. Vysledky tejto iniciativy musia mat’ udrzatelny vplyv a je
potrebné ich zohl'adnit’ vo vSetkych prislusnych politikach a programoch EU.

Komisia sa bude aj nad’alej pri zavadzani obnovenej socialnej agendy zaujimat’ o ndzor
obcanov a zicastnenych stran.

5.6. Zabezpetenie, aby vsetky politiky EU podporovali prileZitosti, pristup
a solidaritu

Rozvoj nastrojov monitorovania zalozenych na vecnych faktoch sa stane vyznamnym
prostriedkom na zabezpelenie toho, aby vsetky politiky EU zohladnili ciele stvisiace
s podporou prilezitosti, pristupu a solidarity. V rdmci sucasnej zmluvy sa vyzaduje, aby
vSetky aktivity Eurdpskeho spoloCenstva ,,boli zamerané na odstrafiovanie nerovnosti a na
podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami“”. Vieobecne sa uznava, ¢ EU by mala pri

7 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html

28 SEK(2005)985, 20.7.2005.
» Clanok 3 Zmluvy o ES.

19

SK



SK

stanovovani a implementacii vSetkych ostatnych politik zohl'adiiovat’ ciele socialnej politiky
a potrebu bojovat’ proti vsSetkym druhom diskriminacie. V ramci aktivit stvisiacich
s posudenim vplyvu bude Komisia aj nad’alej podrobovat’ vSetky nové hlavné iniciativy
dokladnej analyze zameranej na socialny vplyv. Rada pre postidenie vplyvu bude aj nad’alej
dbat’ o to, aby potencidlne vplyvy v socidlnej oblasti a oblasti zamestnania boli pred
prijimanim navrhov naplno zohladnené. Pri hodnoteni existujicich politik bude Komisia
venovat’ vacsiu pozornost’ socialnym vplyvom.

EU pri tvorbe pravnych predpisov a opatreni tykajlicich sa vnitorného trhu uZ v su¢asnosti
vyjadruje silny socialny reflex. Pravne predpisy EU o verejnom obstaravani tak napriklad
nechavaji mnoZzstvo prilezitosti pre orgdny, aby tak pri vyberani najlepSej ponuky mohli
zohladnit socidlne aspekty’’. Nové iniciativy ako monitorovanie maloobchodného
distribu¢ného trhu, ako aj cien a kvality zdkladného tovaru by mohli mat’ pozitivny vplyv na
socialnu oblast’.

6. ZAVER

Nové socidlne skutocnosti si vyzaduji nové reakcie. Zmeny su rychle — a politiky musia drzat’
krok a poskytovat’ inovativnu a flexibilnt reakciu na vyzvy globalizéacie, technologického
pokroku a demografického vyvoja.

Téato obnovend socidlna agenda je takouto reakciou — znazoriiuje ako budu ciele prilezitosti,
pristupu a solidarity pretavené¢ do konkrétnych opatreni. Agenda je integrovanou politickou
reakciou, ktora dopliia Lisabonsku stratégiu a preukazuje zavizok dosahovat’ vysledky pre
ob¢anov. Agenda potvrdzuje, Ze eurdpske hodnoty zostavajii v centre politik EU a Ze st
integralnou su¢astou reakcie EU na globaliziciu. Odraza pevny zavizok Komisie
k socidlnemu rozmeru, ktory uz je stanoveny v jej strategickych cieloch na rok 2005
a vyznamne prispieva k zvySeniu usilia s cielom vytvorit ekonomicky silnd, socidlne
zodpovednu a bezpeénti Uniu. Tato agenda a jej opatrenia a néstroje budil preskiimané spolu
s Lisabonskou stratégiou po roku 2010.

Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby obnovili svoj zavdzok k socidlnemu
rozmeru Eurdpskej Gnie tym, Ze schvalia tuto obnovenl socialnu agendu a prijmu sprievodné
legislativne navrhy.

30 Priruc¢ka o socidlne zodpovednom verejnom obstaravani, ktora vyda Komisia v roku 2009, poskytne

podrobné usmernenia a praktické priklady v tomto kontexte.
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