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ODOVODNENIE

KONTEXT NAVRHU

e Ddvody a ciele navrhu

Obcania v Coraz viacSej miere realizuji svoje denné aktivity a transakcie za pouzitia
elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb. Tieto komunikacie generuju
»prevadzkové udaje alebo ,,miestne udaje®, kam napriklad patria podrobné udaje
o polohe volajuceho, volanom Ccisle, ¢ase a trvani hovoru. V kombindcii s dajmi
umoznujucimi identifikaciu ucastnika alebo uzivatela sluzby je dostupnost’ takychto
prevadzkovych dat dolezita na ucely spojené s presadzovanim prava a bezpecnost'ou,
ako napriklad na predchadzanie, vysetrovanie, odhalovanie a stihanie zavaznych
trestnych ¢inov ako terorizmus a organizovany zlocin.

V suvislosti so zmenami v obchodnych modeloch alebo ponukach sluzieb, ako
napriklad ndrast pausalnych tarif, predplatenych a bezplatnych elektronickych
komunika¢nych sluzieb, nemusia byt prevadzkové udaje vzdy ukladané vsetkymi
operatormi v rovnakom rozsahu ako v poslednych rokoch, ¢o zévisi aj od sluZzieb,
ktor¢ ponukaju. Tento trend je dalej posililovany sucasnymi ponukami
komunikacnych sluzieb prenosu hlasu prostrednictvom datovych sieti (,,Voice over
IP*) a dokonca aj pausalnych sluzieb pre komunikacie prostrednictvom pevnych
telefonnych liniek. V rdmci takejto konStrukcie uz operéatori nepotrebuju ukladat
prevadzkové udaje na fakturacné tucely. Ak sa prevadzkové tudaje neukladaju
na fakturacné alebo iné¢ obchodné ucely, nebudi k dispozicii verejnym orgdnom
v pripadoch, ked’ existuju zdkonné dovody na pristup k idajom. Inymi slovami, tieto
trendy stazuju plnenie povinnosti verejnych organov pri prevencii a boji proti
organizovanému zloc¢inu a terorizmu a ul'ah¢uji delikventom ich komunikéciu, ktoru
tito mozu medzi sebou uskutociiovat’ bez obavy, Ze ich komunika¢né tidaje mozu byt
pouzité organmi presadzovania prava na prekazenie ich ¢innosti.

V su¢asnosti  vznikd nalichava potreba prijat na urovni EU harmonizované
ustanovenia, ktoré by sa danému problému venovali. Niektoré ¢lenské Staty uz prijali
alebo planuju prijat’ vnltroStatne opatrenia ustanovujice niektorym alebo vSetkym
operatorom povinnost uchovavat’ ur¢it¢ druhy tdajov na ich pripadné pouzitie
na vys$Sie uvedené ucely. Rozdiely v pravnych, regulacnych a technickych
ustanoveniach v ¢lenskych §tatoch o uchovavani prevadzkovych tdajov predstavuja
prekazku vnutorného trhu elektronickych komunikacii, pretoze poskytovatelia
sluzieb celia rozdielnym poziadavkam ¢o do druhov tdajov, ktoré sa maji uchovavat’
a podmienok uchovévania. Preto by sa tieto ustanovenia mali d’alej harmonizovat’
v sulade s ¢lankom 14 Zmluvy o ES.

e Celkovy kontext

Nevyhnutna potreba mat’ na trovni EU predpisy, ktoré by zaru¢ovali dostupnost
prevadzkovych udajov na protiteroristické ucely v rdmci vSetkych 25 c¢lenskych
Statov, bola potvrdend Eurdpskou radou v jej vyhldseni o boji proti terorizmu
z 25. marca 2004. Po teroristickych utokoch v Madride Europska rada dala Rade
pokyn zvazit' ,,navrhy na stanovenie pravidiel uchovavania udajov o komunikacnej
prevadzke prevadzkovatelmi sluzieb* s cielom ich prijatia v priebehu roku 2005.
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Priorita, ktora bola priznana prijatiu prislusného pravneho nastroja na upravu tejto
problematiky bola neddvno potvrdena aj v zdveroch Eurdpskej rady zo 16. — 17. juna
a mimoriadnou schddzkou Rady pre spravodlivost a vnutorné zalezitosti (SVZ)
13. jula 2005 po teroristickych utokoch v Londyne.

¢ Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Smernica 2002/58/ES o sukromi a elektronickych komunikacidch prostrednictvom
Clankov 6 a9 uvadza do suladu predpisy o ochrane osobnych udajov, ktoré sa
vztahuju na spracovanie prevadzkovych a miestnych udajov generovanych
pri pouziti elektronickych komunikaénych sluzieb. Takéto udaje sa musia vymazat
alebo sa musi zabezpecit’ ich anonymnost’, ak uz nie su nad’alej potrebné na ucely
prenosu, s vynimkou udajov potrebnych na fakturaciu alebo pre platby za prepojenie.
V pripade sthlasu mézu byt niektoré udaje takisto spracované na marketingové
tiéely a na poskytovanie sluZieb s pridanou hodnotou. Clanok 15 ods. 1 ustanovuje,
ze Clenské Staty mozu obmedzit’ (popri inych) rozsah ¢lankov 5, 6 a9, ak takéto
obmedzenia predstavuji v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné, vhodné
a primerané opatrenia na zabezpecCenie ndrodnej bezpecCnosti, obrany, verejnej
bezpecnosti ana predchadzanie, vySetrovanie, odhalovanie a stihanie trestnych
¢inov.

e Sulad s inymi politikami a ciePmi Unie

Navrh je vsulade s pravom Spolocenstva as Chartou zékladnych prav. Hoci je
zrejm¢€, Ze navrhovand smernica bude mat vplyv na prdvo na stkromie obcanov
zarucené Clankom 7 Charty a na pravo na ochranu osobnych udajov garantované jej
¢lankom 8, zasahy do tychto prav st odoévodnené v sulade s ¢lankom 52 Charty.
PresnejSie povedané, obmedzenia predmetnych prav obsiahnuté v tomto navrhu st
primerané anevyhnutné na dosiahnutie vSeobecne uznavanych cielov —
na predchadzanie a boj proti zlo¢inu a terorizmu.

Vplyvy tohto navrhu na sukromny zivot obCanov sa okrem toho minimalizuju
v prvom rade prostrednictvom jasného stanovenia ucelu, na ktory sa uchovavané
udaje mézu pouzit, d’alej prostrednictvom tuzkeho vymedzenia kategorii tdajov,
ktoré sa maji uchovdvat a napokon aj prostrednictvom obmedzenia lehoty
uchovéavania. Dalou doleZitou bezpetnostnou poistkou je to, Ze smernica sa
nevztahuje na obsah komunikdcii — to by totiz znamenalo zachytivanie
telekomunikacii, Co je mimo sféry tohto pravneho nastroja.

Na spracovanie osobnych tdajov uchovavanych poskytovatel'mi sluzieb a sieti podl'a
ustanoveni tejto smernice sa vzt'ahuji vSeobecné a osobitné ustanovenia o ochrane
osobnych udajov smernice 95/46/ES a smernice 2002/58/ES — ¢o v praxi znamena,
ze dalSie osobitné ustanovenia upravujuce vSeobecné zasady ochrany udajov
a bezpecnost’ dajov nie su potrebné. Takisto to znamend, ze spracovanie takychto
udajov bude pod plnym dohl'adom orgénov ochrany udajov zriadenych vo vSetkych
¢lenskych Statoch.
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KONZULTACIE S DOTKNUTYMI STRANAMI A ZHODNOTENIE VPLYVU
e Konzultacie s dotknutymi stranami

PouZzité metody konzultacie, hlavné cieloveé sektory a vseobecny profil respondentov

Pocntc stretnutiami Fora o pocitacovej kriminalite (Cybercrime Forum) v roku 2001
bola problematika uchovévania prevadzkovych udajov predmetom konzulticii
so zastupcami  orgadnov  presadzovania prava, priemyslom elektronickych
komunikacii a odbornikmi na ochranu udajov.

Dia 14. jina 2004 sa pod zastitou Fora na prevenciu organizovaného zlo¢inu
uskuto€nil okruhly stdl ad hoc, na ktorom sa zOcastnili zastupcovia organov
presadzovania prava, priemyslu a organizacii na ochranu udajov. Diia 30. jula 2004
Generalne riaditel'stvo INFSO a Generalne riaditel'stvo JLS predlozili spolocny
konzultaény dokument o uchovavani prevadzkovych tdajov, ako pripravu na verejny
seminar venovany tejto problematike, ktory sa uskutoCnil 21. septembra 2004.
Odpovedou na tento spolocny konzultatny dokument boli prispevky a reakcie
zroznych strdn — predovSetkym z oblasti priemyslu a zo zdruzeni pre obcianske
prava. Verejny seminar, ktory sa uskutocnil 21. septembra, poskytol Komisii d’alSie
informéacie.

V ramci pripravy tohto navrhu Komisia takisto Cerpala zo Sirokej verejnej diskusie
o tejto problematike a z diskusie v Europskom parlamente.

Zhrnutie odpovedi a sposobu ich zohladnenia

Konzultacia potvrdila, Ze uchovavanie udajov o komunikacnej prevadzke je
dolezitym néstrojom organov presadzovania prava na predchddzanie a boj proti
zlo¢inu a terorizmu. Orgény presadzovania prava uviedli, Ze na ich Gcely by lehoty
uchovéavania mali byt ¢o najdlhSie a mali by zahfnat' o najviac udajov. StarSie
prevadzkové udaje su na pravidelnom zaklade potrebné predovSetkym v ramci
zlozitych vySetrovani zévaznej trestnej Cinnosti, ktorych uzavretie moéze trvat
niekol’ko rokov. Ako priklad bolo uvedenych viacero pripadov, v ktorych sa tieto
udaje ukazali ako nevyhnutné pri vySetrovani trestnej ¢innosti a najmi takych
zlo¢inov, ako su nasilné utoky resp. vrazdy.

Zastupcovia eurdpskych organizacii, ktoré zastupuju telekomunikacny priemysel
a priemysel v oblasti internetu a aj jednotlivé spolo¢nosti z odvetvia elektronickych
komunikacii namietali, ze hoci si ochotni spolupracovat’ s orgdnmi presadzovania
prava a aj tak robia, dlhé lehoty uchovavania by mali za nésledok zna¢né naklady
a ze zélohovanie dat by malo postacovat. V kazdom pripade vSak ziadali lehoty
uchovévania nie dlhSie ako Sest mesiacov, kedZe velké mnozstvo udajov
pozadovanych orgdnmi presadzovania prava nie je starSie ako Sest mesiacov,
a ziadali aj mechanizmy kompenzécie za dodato¢ne vzniknuté naklady.

Zastupcovia orgadnov ochrany udajov a zdruzeni pre obcCianske prava argumentovali,
ze uchovévanie udajov je zdsah do sikromného Zivota ob¢anov a z toho dévodu by
mali byt lehoty uchovavania pokial mozno ¢o najkratSie. Vo vSeobecnej rovine
vyslovili pochybnosti, ¢i lehoty uchovédvania dlhSie ako Sest mesiacov mozno
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povazovat’” za suladné s proporcionalitou. Takisto vyjadrili obavy v stvislosti
s tcelom a ciel'mi uchovévania — tieto by sa mali jasnejSie Specifikovat’.

Prekladany navrh predstavuje vyvazeny pristup a spociva na prilozenom zhodnoteni
vplyvu. Lehota uchovévania v trvani jedného roka pre prevadzkové udaje
z mobilného telefonovania a telefonovania cez pevné linky alehota uchovavania
v trvani Siestich mesiacov pre prevadzkové udaje suvisiace s pouZzitim internetu
uspokoji  najdolezitejSie  potreby organov presadzovania prava a zaroven
minimalizuje suvisiace ndklady priemyselnej sféry a zasahovanie do sukromného
zivota obCanov. Lehota uchovavania v trvani Siestich mesiacov pre vSetky udaje by
bola prili§ kratka, a to z toho dovodu, ze hoci sa velka Cast’ ziadosti organov
presadzovania prava tyka udajov nie starSich ako Sest’ mesiacov, udaje starSie ako
Sest’ mesiacov su vo vSeobecnosti ziadané v suvislosti s najzavaznej$imi trestnymi
¢inmi ako terorizmus, organizovany zlocin alebo zabitie.

e Zber a vyuzitie odbornych znalosti
Externé odborné znalosti neboli potrebné.
e Zhodnotenie vplyvu

Boli zvazené rozne alternativy. V roku 2002 Rada vyzvala na dialég na ndrodne;j
trovni a trovni EU zamerany na hladanie rieSeni suvisiacich s problematikou
uchovavania prevadzkovych udajov, ktoré by naplnili potrebu ngjst’ ucinny
prostriedok na predchédzanie, odhal'ovanie, vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov
asucasne aj potrebu chranit zakladné prava aslobody fyzickych o0s6b
a predovSetkym ich pravo na stkromie, ochranu udajov a listové tajomstvo. Hoci
boli verejné konzultacie a diskusie o tejto problematike Siroké a ich sticastou boli aj
diskusie v Europskom parlamente, nevyplynuli z nich Ziadne spolo¢né rieSenia.

Ak by v oblasti uchovavania udajov nedoslo k prevzatiu iniciativy, znamenalo by to
pretrvavanie sucasnej neucelenej Upravy uchovavania udajov. Koncepcia tzv.
maikkého, t. j. nevynutitelného prava bola odmietnutd, pretoze neposkytuje potrebny
stupenl pravnej istoty. V oblasti uchovavania udajov neprichddzala do tvahy ani
iniciativa v ramci treticho piliera, kedze takéto rieSenie by bolo v rozpore so
sticasnym pravom Spoloc¢enstva. Vyzva na legislativnu cestu zaznela aj od Europske;j
rady v jej vyhlaseni o boji proti terorizmu.

Néavrh smernice je moznost'ou, ktord zabezpeci na vnutornom trhu potrebny stupeni
suladu. V porovnani s nariadenim nechéva ¢lenskym Statom v tejto citlivej oblasti
vramci implementdcie urcity manévrovaci priestor. Nariadenie by bolo prili§
rigidnym rieSenim, a to najmi vzhl'adom na rozdiely v technickych konstrukciach,
ktoré pouzivaji roézni operatori v jednotlivych krajindch. Smernica poskytne
Clenskym Statom dostato¢ny priestor na zohladnenie vnutroStatnych limitacii.
V kazdom pripade vSak plati, Ze sicasny stav nie je nad’alej udrzatel'ny, vzhladom
na prekazky, ktoré slobodnému poskytovaniu sluzieb spdsobuji rozdiely
v narodnych pradvnych upravach tejto oblasti. Volba tohto pradvneho nastroja
a konkrétneho pravneho zakladu v podobe ¢lanku 95 Zmluvy o ES vyplynula aj
z pravnej analyzy obsiahnutej v pracovnom dokumente utvarov Komisie SEK (2005)
420 z 22. marca 2005. Komisia vykonala zhodnotenie vplyvu a sprava je k dispozicii
na:
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http://europa.eu.int/comm/dgs/justice_home/evaluation/dg coordination evaluation
annexe_en.htm.

PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Zamerom navrhovanej smernice je zosuladenie povinnosti poskytovatel'ov verejne
dostupnych elektronickych komunikacnych sluzieb alebo verejnej komunikacnej
siete uchovavat urCité prevadzkové tidaje, aby tieto mohli byt’ poskytnuté prislusnym
organom clenskych S$tatov na ucely predchadzania, vySetrovania, odhalovania
a stihania zavaznych trestnych ¢inov ako terorizmus a organizovany zlo¢in.

e Pravny zaklad
Clanok 95 Zmluvy o ES.
e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje v pripade, ak navrh nespada do vylu¢nej posobnosti
Spolocenstva.

Clenské $taty nemozu dostatoéne dosiahnut’ ciele tohto navrhu z nasledujucich
doévodov.

Zosuladenie lehot uchovavania prevadzkovych tdajov sa neda uskutocnit’ ¢lenskymi
Statmi samotnymi. Opatrenie EU, na ktoré vyzyvala Eurdpska rada, zabezpedi
uchovavanie prevadzkovych udajov v ramci celej Europskej unie a ich dostupnost
pre organy presadzovania prava.

Kedze ucinnost’ vysetrovacich konani organov presadzovania prava do vysokej
miery zavisi na medzinarodnej spolupréci a ked’ze rozdiely v opatreniach zvolenych
na narodnej Urovni maji negativne UCinky na trh elektronickych komunikacii,
predstavuje celoeurdpske zosuladenie systémov uchovavania prevadzkovych tdajov
politicky najvhodnejSiu alternativu. Zasada refundacie nakladov umozni vytvorit
rovnaké podmienky pre poskytovatelov elektronickych komunikacii na vnutornom
trhu.

Opatrenie Spolocenstva lepSie dosiahne ciele ndvrhu z nasledujicich dovodov.

Opatrenie na trovni EU lepsie dosiahne ciele navrhu tym, Ze zabezpeéi uchovavanie
prevadzkovych udajov na celom tizemi Eurdpskej unie a ich dostupnost’ pre organy
presadzovania prava za rovnakych podmienok. Toto bude takisto znamenat prinos
pre priemysel elektronickych komunikécii a najmé pre spolo¢nosti, ktoré ponukaju
sluzby vo viacerych clenskych Statoch, pretoze im to umozni Standardizaciu
technologie.

Kvalitativnym ukazovatelom preukazujicim, Ze predmetny ciel mozno lepSie
dosiahnut’ na trovni Unie, je Gi¢innost’ organov presadzovania prava pri predchadzani
a boji proti zlocinu a terorizmu predovSetkym v pripadoch organizovanej trestnej
¢innosti a terorizmu s ¢asto nadnarodnym charakterom.
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Navrh sa obmedzuje iba na to, ¢o nemézu uspokojivo dosiahnut’ ¢lenské Staty a kde
Unia dokaze dosiahnut viac. Deje sa tak obmedzenim rozsahu povinnosti
uchovavania uloZenych poskytovatelom elektronickych komunika¢nych sluzieb
alebo verejne dostupnej komunikacnej siete. Navrh nechava moznost’ urcit, ktoré
organy by mali mat pristup k uchovdvanym udajom aza akych podmienok,
Clenskym S$tatom. Pristup avymena informacii medzi prislusSnymi organmi
presadzovania prava nepatria do pésobnosti Zmluvy o ES.

V tejto suvislosti treba uviest, ze Komisia v sti¢asnosti podl'a Zmluvy o Eur6pske;j
unii pripravuje navrhy pravnych predpisov, ktoré sa tykaju zasady dostupnosti
informécii na ucely presadzovania prava a stanovenia zasad ochrany udajov v ramci
treticho piliera. Dalej treba poukazat na skutoCnost, Ze podla tejto smernice
k ,uchovavanym udajom* nemozno poskytnat pristup na iny ucel ako
na presadzovanie prava, t.j. ze podla nej k uchovavanym udajom nemaji pristup
poskytovatelia elektronickych komunikacnych sluzieb.

Navrh je preto v sulade so zasadou subsidiarity.
e Princip proporcionality

Ked'Ze t€inky navrhu na obcanov a priemysel boli obmedzené v maximalnej moznej
miere, navrh je v sulade so zasadou proporcionality. Treba pripomenut, ze
prekladany nastroj sa zaoberd len prevaddzkovymi udajmi, ktoré spractvaju
poskytovatelia elektronickych komunikécii. Obsah elektronickych komunikacii je
vyliceny z pdsobnosti tejto smernice.

ResSpektovanie zakladnych prav a slobdd a predovsetkym prava na zivot a striktné
limitovanie zdsahov do sukromia boli kI'i¢ové faktory na ndjdenie o najvhodnejse;j
rovnovahy medzi vSetkymi zdujmami, ktoré si pritomné a tvoria kontext — napr.
zaujmy socialne, hospodarske, bezpecnostné a zdujmy suvisiace s ochranou
sukromia.

Predkladany navrh smernice preto otazky proporcionality zohladiuje, ato
predovsetkym v ramci navrhovanych lehot uchovévania, rozliSovanim medzi idajmi
pochadzajucimi z telefonickej a internetovej komunikéacie, uzkym vymedzenim
kategoérii udajov, ktoré sa maju uchovavat a aj v ramci systému refundéacie nakladov.
Navrh predovSetkym uzko striktne ohranicuje ucely, na ktoré je mozné organom
presadzovania prava uchovavané udaje poskytnut. Na uchovavané udaje sa budu
plne vztahovat’ pravne predpisy o ochrane tdajov a Gi€inky na individudlne prava
a hospodarske subjekty su obmedzené tym, Ze sa vymedzil len uzky subor
prevadzkovych udajov, ktoré¢ treba uchovavat. KratSia lehota uchovavania
prevadzkovych tudajov vygenerovanych pri pouziti internetu v porovnani
s prevadzkovymi  udajmi  vygenerovanymi telefonovanim  prostrednictvom
»Standardnych® mobilnych telefonov a pevnych liniek berie do tvahy sucasné
obchodné zvyklosti tym, ze podstatne znizuje objem udajov, ktoré¢ treba uchovavat'.

Finan¢na a administrativna zataz ndarodnych vlad, podnikatel'skych subjektov
a obanov bola obmedzend niekolkymi sposobmi. Po prvé, smernica zabezpeci
zosuladenie, ¢im sa znizia naklady poskytovatelov elektronickych komunika¢nych
sluzieb alebo verejnej komunikacnej siete na dosiahnutie suladu s predpismi.
Po druhé, néklady boli minimalizované prostrednictvom striktného obmedzenia lehot
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uchovadvania a suborov udajov, ktoré treba uchovavat. Vzhl'adom na vyznam
opatrenia pre predchadzanie a boj proti zlo¢inu a terorizmu je mozné povazovat
dodatocné naklady, ktoré budu znasat’ ¢lenské Staty nasledkom zavedenia refundacie
nakladov, za suladné so zasadou proporcionality (pozri zhodnotenie vplyvu).

Takisto treba zdoraznit’, Ze tato smernica nijako neprejudikuje moznost’ Clenskych
Statov ziadat’ Specifické opatrenia na zalohovanie udajov napriklad v pripade, ked uz
bola identifikovana podozriva osoba alebo zloCinecka organizicia, alebo v pripade
takych Specifickych udalosti, ako su teroristické utoky.

e Vyber nastrojov
Navrhované néstroje: smernica.
Iné prostriedky by neboli primerané z nasledujucich dovodov.

Otéazkou spravneho pravneho zakladu navrhu o uchovavani prevadzkovych udajov sa
pred neddvnom zaoberal pracovny dokument Utvarov Komisie. Stru¢ne zhrnuté,
vtomto pracovhom dokumente je vyjadrené stanovisko, Ze problematikou
uchovévania prevadzkovych udajov sa uz zaoberali predchadzajuce pravne néstroje
zalozené na pravnom zaklade prvého piliera, ako napriklad vysSie spominana
smernica 2002/58/ES a smernica 95/46/ES. Analyza d’alej uvadza, Ze tato otazka
nebola viac zosuladend v smernici 2002/58/ES len z toho dévodu, Ze sa nepodarilo
dosiahnut’ politickii dohodu o konkrétnej dizke uchovavania, a napokon konéi
zaverom, ze preto akykolvek d’al§i pravny nastroj o uchovavani prevadzkovych
udajov musi byt (narozdiel od opatrenia regulujuceho vymenu takychto udajov
a pristup organov presadzovania prava k nim) takisto zalozeny na pravnom zaklade
prvého piliera. Téato logika je v sulade s ¢ldnkom 47 Zmluvy o Europskej tnii, ktory
upravuje vztah medzi Zmluvou o Eurdpskej Unii a Zmluvou o ES takym spdsobom,
ze ziaden pravny nastroj prijaty podl'a Zmluvy o Eurdpskej tnii sa nesmie dotknut
pravneho ramca prijatého podl'a Zmluvy o ES.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema nijaky vplyv na rozpocet Spolo¢enstva.

DODATOCNE INFORMACIE

e Preskimanie/revizia/dolozka o platnosti

Navrh obsahuje ustanovenie o preskimani. Komisii bude v jej preskimavani
napomahat’ platforma pre uchovéavanie udajov, ktorej vytvorenie sa predpoklada.
Takato skupina by mohla pozostavat’ z technickych odbornikov na elektronické
komunikacie a zastupcov organov presadzovania prava a organov ochrany udajov.

e Korela¢na tabulka

Clenské Staty su povinné informovat Komisiu o zneni vnutroStatnych ustanoveni
transponujucich smernicu, ako aj o zneni korelacnej tabulky medzi tymito
ustanoveniami a touto smernicou.
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2005/0182 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o uchovavani udajov spracovanych v suvislosti s poskytovanim verejnych
elektronickych komunikaénych sluZieb a zmene a doplneni smernice 2002/58/ES

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolo¢enstva, a najmé na jej ¢lanok 95,
so zrete'om na navrh Komisiel,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov’,

konajuc v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 251 zmluvy,

Kedze:

(D) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrane fyzickych osob
pri spracovani osobnych udajov* od &lenskych $tatov vyZzaduje, aby zabezpeéili prava
a slobody fyzickych o0s0b pri spracovavani osobnych udajov a najmé ich prévo
na stkromie, aby bol zabezpeceny vol'ny obeh osobnych tidajov v Spoloc¢enstve.

2) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES tykajuca sa spracovavania
osobnych tudajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii’
transformovala principy stanovené v smernici 95/46/ES do Specifickych pravidiel
pre sektor elektronickych komunikacii.

3) Clanky 5, 6 a9 smernice 2002/58/ES stanovujii pravidla, ktoré sa uplatiujt
na spracovanie prevadzkovych amiestnych udajov generovanych pri pouziti
elektronickych komunikaénych sluzieb vykonavané poskytovate'mi sieti a sluzieb.
Takéto tdaje sa musia vymazat’ alebo sa musi zabezpecit’ ich anonymnost’, ak uz nie
su nad’alej potrebné na ucely prenosu komunikécie, s vynimkou udajov potrebnych
na fakturaciu alebo pre platby za prepojenie. V pripade suhlasu mézu byt niektoré
udaje takisto spracované na marketingové ucely a na poskytovanie sluzieb s pridanou

hodnotou.
! U.v.EUC[..],[...],s. [...].
2 U.v.EUC[..],[...],s. [...].
3 U.v.EUC[..],[...],s. [...].
4 U.v. ESL281,23.11.1995, 5. 31.
> U. v. ES L 201, 30.7.2002, s. 37.
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(4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(11)

(12)

Clanok 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES stanovuje podmienky za ktorych mozu &lenské
Staty obmedzit’ rozsah prav a povinnosti uvedenych v ¢lanku 5, ¢lanku 6, ¢lanku 8
ods.1, 2, 3 a 4 a ¢lanku 9 tejto smernice. Takato odchylka musi byt v demokraticke;j
spolo¢nosti nevyhnutnd, vhodna a primerana konkrétnemu ucelu verejného poriadku,
t. j. na zabezpecenie narodnej bezpecCnosti (t. j. bezpe¢nosti Statu), obrany, verejnej
bezpecnosti alebo na predchddzanie, vySetrovanie, odhalovanie a stihanie trestnych
¢inov alebo neopravneného pouzitia elektronického komunika¢ného systému.

Viaceré Clenské Staty prijali prdvne predpisy stanovujuce poskytovatelom sluzieb
povinnost’ uchovavat’ udaje na predchadzanie, vySetrovanie, odhalovanie a stihanie
trestnych Cinov. Ustanovenia pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych Statov sa
znacne liSia.

Pravne a technické odliSnosti vo vnutroStatnych ustanoveniach o uchovéavani udajov
na ucel predchadzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov su
prekazkou vnutorného trhu elektronickych komunikacii. Poskytovatelia sluzieb celia
rozdielnym poziadavkdm c¢o do druhov prevadzkovych udajov, ktoré sa maju
uchovavat’, podmienok uchovévania a lehot uchovavania.

Zavery Rady pre spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti z 20. septembra 2001 vyzyvaja
k zabezpeceniu schopnosti orgdnov presadzovania pradva vySetrovat' trestné Ciny
pri ktorych dochéadza k pouzitiu elektronickych komunikécii a schopnosti prijat’ proti
pachatelom tychto zlo€inov pravne opatrenia, za suc¢asného dosiahnutia rovnovahy
medzi ochranou osobnych udajov a potrebou organov presadzovania prava ziskat
pristup k idajom na ti€ely vySetrovania trestnych ¢inov.

Zavery Rady pre spravodlivost’ a vnttorné zalezitosti z 19. decembra 2002 zddraznuju,
ze v dosledku znacného nérastu moznosti elektronickych komunikacii st udaje
o pouziti elektronickych komunikécii mimoriadne ddélezité¢ a predstavuju vyznamny
prostriedok na predchadzanie, vySetrovanie, odhalovanie a stihanie trestnych ¢inov
a najma vyznamny nastroj na boj proti organizovanému zlo¢inu.

Vyhlésenie o boji proti terorizmu prijaté Eurdpskou radou 25. marca 2004 ulozilo
Rade zvazit' opatrenia stanovujuce pravidld uchovavania tdajov o komunikacnej
prevadzke prevadzkovatel'mi sluzieb.

Vyhlasenie prijaté na mimoriadnom neforméalnom zasadnuti Rady 13. jala 2005 znovu
zdoraziiuje potrebu prijatia opatreni suvisiacich s uchovavanim udajov o elektronickej
komunikaénej prevadzke v najkratSom moznom case.

Vzhladom na to, ze ddlezitost prevadzkovych udajov pre predchadzanie,
vysetrovanie, odhalovanie a stihanie zavaznych trestnych c¢inov ako terorizmus
a organizovany zlo¢in sa preukdzala vyskumom acez praktické skusenosti
vo viacerych ¢lenskych Statoch, je potrebné zabezpecit, aby sa udaje spractivané
poskytovatelmi elektronickych komunikacii v rdmci ponuky sluzieb elektronicke;j
komunikacie alebo verejnych komunika¢nych sieti po ur€ity ¢as uchovavali.

Kategorie informacii, ktoré treba uchovavat’, vyjadruji primerani rovnovdhu medzi
prinosom pre predchddzanie, vySetrovanie, odhalovanie a stihanie prisluSnych
zavaznych trestnych ¢inov a stupfiom spdsobené¢ho naruSenia sukromia. Pouzité lehota
uchovavania v trvani jedného roka, resp. lehota Siestich mesiacov — pri udajoch
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

suvisiacich s elektronickymi komunikaciami uskutocnenymi vylucne za pouzitia
internetového protokolu — takisto napomahaji dosiahnut’ rovnovédhu medzi vSetkymi
pritomnymi zaujmami.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze uchovavanie udajov spdsobuje poskytovatelom
elektronickych komunikécii zna¢né dodatocné naklady, priCom prinos v rdmci verejnej
bezpecnosti ma vplyv na spolocnost’ vo vSeobecnosti, je vhodné predvidat’, ze ¢lenské
Staty refunduji preukazané dodato¢né naklady, ktoré vznikli v suvislosti s plnenim
povinnosti ulozenych poskytovatelom elektronickych komunikécii v désledku tejto
smernice.

Technologie suvisiace s elektronickymi komunikéciami sa rychlo menia a vyvoju
mozu podliehat’ aj zakonné poziadavky prislusnych organov. Komisia zamysl'a na ucel
poradenstva v tychto otdzkach vytvorit’ platformu pozostavajicu zo zastupcov organov
presadzovania prava, zdruzeni priemyslu elektronickych komunikacii a organov
ochrany udajov.

Treba pripomenut, ze na udaje uchovavané v sulade s touto smernicou sa plne
vztahuji smernica 95/46/ES a smernica 2002/58/ES. Podl'a ¢lanku 30 ods. 1 pism. c)
smernice 95/46/ES je potrebna konzulticia s ,,pracovnou skupinou zriadenou podla
¢lanku 29%.

Je potrebné, aby Clenské Staty zdkonodarne ustanovili opatrenia zabezpecujice, ze
udaje uchovavané podla tejto smernice sa poskytuju iba prisluSnym narodnym
organom, v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi, a pri Uplnom reSpektovani
zakladnych prav dotknutych osob. Takéto opatrenia obsahuju predovSetkym primerané
podmienky, limity a bezpecnostné poistky zabezpecujice, Ze uchovavané udaje su
poskytované v stlade so zakladnymi pravami zarucenymi predovSetkym Eurdpskym
dohovorom o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod.

Opatrenia nevyhnutné pre implementéaciu tejto smernice by sa mali prijat’ v sulade
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuji postupy
pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu®.

Ciele opatrenia, ktoré sa ma prijat, menovite zosuladenie povinnosti poskytovatel'ov
uchovavat’ urCit¢ udaje a zabezpecCenie dostupnosti tychto udajov na 1ucel
predchadzania, vysetrovania, odhalovania a stihania zavaznych trestnych ¢inov ako
terorizmus a organizovany zlo€in, nemdzu byt dostatocne dosiahnuté c¢lenskymi
Statmi samotnymi, a z dévodu rozsahu a uc¢inkov opatrenia ich mozno lepsie dosiahnut’
na urovni Spolocenstva. Spolo¢enstvo moZe z tohoto dovodu prijat’ opatrenia v sulade
zo zésadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy. V stlade s principom
proporcionality, ako je stanoveny v uvedenom clanku, tato smernica neprekracuje
ramec potrebny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Tato smernica reSpektuje zdkladné prava a dodrziava zdsady uznané predovSetkym
Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie. Tato smernica sa spolu so smernicou
2002/58/ES wusiluje o zabezpecenie Uplného dodrZiavania zakladného prava

U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23
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na reSpektovanie sukromného Zzivota a komunikéacie obcCanov a zakladného préava
na ochranu osobnych udajov (¢lanky 7 a 8 Charty),

PRIJALI TUTO SMERNICU:
Clanok 1
Predmet upravy a pésobnost’
1. Cielom tejto smernice je zosuladenie ustanoveni ¢lenskych Statov o povinnostiach

poskytovatelov verejne dostupnych elektronickych komunikacnych sluzieb alebo
verejnej komunikacnej siete v stvislosti so spracovdvanim a uchovavanim urcitych
udajov, aby sa zabezpecila dostupnost’ tychto udajov na tucel predchadzania,
vySetrovania, odhalovania a stihania zavaznych trestnych ¢inov ako terorizmus
a organizovany zloc€in.

2. Tato smernica sa vztahuje na prevadzkové udaje a miestne tdaje fyzickych osob
a pravnickych osob a na suvisiace udaje, ktoré su potrebné na identifikéciu ucastnika
alebo registrovaného uzivatel'a. Nevzt'ahuje sa na obsah elektronickych komunikacii
a informacie vyziadané pri pouziti elektronickej komunikacnej siete.

Cldanok 2
Vymedzenie pojmov

1. Na ucel tejto smernice sa uplatnia vymedzenia pojmov obsiahnuté v smernici
95/46/ES, smernici 2002/21/ES’ a smernici 2002/58/ES.

2. Na ucel tejto smernice:

a) ,udaje” znamenaju prevadzkove udaje a miestne udaje, ako aj stivisiace udaje,
ktoré su potrebné na identifikdciu ucastnika alebo uzivatel’a.

b) ,uzivatel* znamena kazdl pravnicku osobu alebo fyzicku osobu, ktora pouziva
verejne dostupntl elektronickli komunikacnti sluzbu na sukromné ucely alebo
obchodné ucely bez toho, aby si tuto sluzbu predplatila.

Clanok 3
Povinnost’ uchovavat’ iidaje

l. Clenské 3taty odchylne od ¢lankov 5, 6 a9 smernice 2002/58/ES prijmu opatrenia,
ktoré zabezpecCia, aby sa v stlade s ustanoveniami tejto smernice v ich jurisdikcii
uchovévali Gdaje v ramci procesu poskytovania komunikacnych sluzieb generované
alebo  spracivané  poskytovatelmi  verejne  dostupnych  elektronickych
komunikaénych sluzieb alebo verejnej komunikacnej siete.

2. Clenské Staty prijma opatrenia, ktoré zabezpecia, ze udaje uchovavané v sulade
s touto smernicou sa poskytnu iba prisluSnym ndrodnym orgédnom, iba v presne

7 U.v. ESL 108, 24.4.2002, s. 33.
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stanovenych pripadoch aiba v stulade s vnutros§tatnymi pravnymi predpismi, a to
na ucel predchadzania, vySetrovania, odhalovania a stihania zavaznych trestnych
¢inov ako terorizmus a organizovany zlo¢in.

Clanok 4
Kategorie uchovavanych udajov

Clenské §taty zabezpetia, aby sa podla tejto smernice uchovavali nasledovné kategérie
udajov:

(a)  udaje potrebné na vysledovanie a identifikaciu zdroja komunikacie,

(b) udaje potrebné na vysledovanie a identifikaciu destindcie komunikacie,
(©) udaje potrebné na urcenie daitumu, ¢asu a trvania komunikacie,

(d) udaje potrebné na urcenie typu komunikacie,

(e)  Udaje potrebné na identifikiciu komunikacného zariadenia alebo
deklarovaného komunika¢ného zariadenia,

® udaje potrebné na urcenie polohy mobilného komunika¢ného zariadenia.

V ramci vysSie uvedenych kategoérii idajov sa uchovavaju druhy tudajov, ktoré su uvedené
v prilohe.

Clanok 5

Pozmenenie prilohy

K pozmeneniu prilohy dochddza podla potreby na pravidelnom zaklade, v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 6 ods. 2.

Clanok 6

Vybor

1. Komisii pomaha vybor, ktory je zloZzeny z predstavitel'ov Clenskych Statov a ktorému
predseda zastupca Komisie.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuju sa ¢lanky 5 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES
so zretel'om na ustanovenia jeho ¢lanku 8.

3. Lehota uvedend v ¢lanku 5 ods. 6 rozhodnutia 1999/468/ES sa stanovuje na tri
mesiace.
Clanok 7
Lehoty uchovavania

Clenské §taty zabezpedia, aby sa v ¢lanku 4 uvedené kategoérie tdajov uchovévali poéas
lehoty jedného roka odo dia komunikécie, okrem udajov suvisiacich s elektronickymi
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komunikaciami uskuto¢nenymi uplne alebo prevazne za pouzitia internetového protokolu,
ktoré sa uchovavaju pocas lehoty 6 mesiacov.

Cldanok 8
Sposob uchovavania adajov

Clenské $taty zabezpelia, aby sa udaje uchovavali v sulade s touto smernicou tak, aby sa
mohli spolu s akymikol'vek inymi informéciami, ktoré s nimi stvisia a su potrebné, postipit
prislusnym organom na poziadanie a bez zbyto¢ného odkladu.

Clanok 9
Statistika

Clenské §taty zabezpedia, aby sa $tatistiky o uchovavani udajov spracovanych v suvislosti
s poskytovanim verejnych elektronickych komunikac¢nych sluzieb poskytli Eurépskej komisii
raz rocne. Tieto Statistiky obsahuju:

— pripady v ktorych sa informacie prisluSnym organom poskytli v sulade s prislusnymi
pravnymi predpismi ¢lenského Statu,

— cas, ktory uplynul odo dila uchovania udajov ku ditu, ked’ prislusny organ o postupenie
udajov poziadal.

— pripady, v ktorych ziadosti o tdaje nebolo mozné vyhoviet.
Tieto Statistiky nesmu obsahovat’ osobné udaje.

Cldanok 10

Naklady

Clenské §taty zabezpeia, aby sa poskytovatelom verejne dostupnych elektronickych
komunikacnych sluZieb alebo verejnej komunikacne;j siete refundovali preukazané dodato¢né
naklady, ktoré im vznikli v suvislosti s plnenim povinnosti ulozenych v dosledku tejto
smernice.

Cldanok 11
Zmena a doplnenie smernice 2002/58/ES
Do ¢lanku 15 smernice 2002/58/ES sa pridava tento odsek la:

»la. Odsek 1 sa nevztahuje na povinnosti slvisiace suchovavanim udajov
na predchadzanie, vySetrovanie, odhalovanie a stihanie zavaznych trestnych cinov ako
terorizmus a organizovany zlo€in, ktoré vyplyvaju zo smernice 2005/.../ES. * * U. v. EU L ¢.
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Clanok 12
Hodnotenie

1. Najneskor do troch rokov odo dia uvedeného v ¢lanku 13 ods. 1 Komisia predlozi
Eurépskemu parlamentu a Rade hodnotenie uplatiiovania tejto smernice a jej t€inkov
na podnikatel'ské subjekty a spotrebitel'ov, ktoré bude zohl'adiiovat’ Statistické prvky
poskytnuté Komisii podl'a ¢lanku 9, aby sa stanovilo, ¢i je potrebné ustanovenia tejto
smernice pozmenit’, najmé pokial’ ide o lehoty uchovavania stanovené v ¢lanku 7.

2. Na tento ucel Komisia zvazi vSetky pripomienky, ktoré jej poskytnu Clenské Staty
alebo pracovna skupina na ochranu osdb pri spracovani osobnych udajov, zriadena
¢lankom 29 smernice 95/46/ES.

Cldanok 13
Transpozicia

1. Clenské $taty prijmu zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na zabezpecenie suladu s touto smernicou [najneskdr 15 mesiacov po jej prijati].
Okamzite oznamia Komisii znenie tychto ustanoveni a korela¢nu tabulku tychto
ustanoveni a tejto smernice.

Clenské $taty pri tradnom uverejneni alebo priamo v prijatych ustanoveniach uvedu
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
Cldanok 14

Nadobudnutie aéinnosti

Tato smernica nadobtida uc¢innost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Cldanok 15
Adresati
Této smernica je uréena clenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
Predseda predseda
15

SK



SK

PRILOHA

Druhy udajov, ktoré sa uchovavaju v ramei kategorii ur¢enych v ¢lanku 4 tejto smernice:

a)

b)

Udaje potrebné na vysledovanie a identifikaciu zdroja komunikacie:
(1)  Telefonické spojenie prostrednictvom pevnej siete:
(a) volajuce telefonne Cislo,
(b)  meno a adresa ucastnika alebo registrovaného uzivatela.
(2)  Mobilné telefonické spojenie:
(a) volajuce telefonne Cislo,
(b) meno a adresa Ucastnika alebo registrovaného uzivaterla.
3) Internetovy pristup, internetovy e-mail a telefonovanie cez internet:

(a) dynamicka alebo statickd IP adresa, ktori komunikacii pridelil
poskytovatel’ internetového pristupu,

(b) uzivatel'ské meno zdroja komunikacie,

(c) oznacenie spojenia alebo telefonne Cislo pridelené kazdej
komunikacii, ktora vstupuje do verejnej telefonne;j siete,

(d) meno a adresa Ucastnika alebo registrovaného uzivatela, ktorému bola
v Case komunikacie pridelend IP adresa, oznaCenie spojenia alebo
uzivatel'ské meno.

Udaje potrebné na vysledovanie a identifikaciu destindcie komunikacie:
(1) Telefonické spojenie prostrednictvom pevnej siete:
(a) Volané telefonne Cislo alebo ¢isla,

(b) Meno(a) aadresa(y) ucastnika(ov) alebo registrovaného(ych)
uzivatela(ov).

(2)  Mobilné telefonické spojenie:
(a) Volané telefonne Cislo alebo ¢isla,

(b) Meno(a) aadresa(y) ucastnika(ov) alebo registrovaného(ych)
uzivatela(ov).

3) Internetovy pristup, internetovy e-mail a telefonovanie cez internet:

(a) Oznacenie spojenia alebo uzivatel'ské meno cielového prijemcu(ov)
komunikécie,
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(b) Meno(4a) aadresa(y) ucastnika(ov) alebo registrovaného(ych)
uzivatela(ov), ktori st cielovymi prijemcami komunikacie.

Udaje potrebné na urc¢enie datumu, Casu a trvania komunikécie:

(1)

2)

Telefonické spojenie prostrednictvom pevnej siete a mobilné telefonické
spojenie:

(a) datum a Cas zacatia a ukoncenia komunikacie.
Internetovy pristup, internetovy e-mail a telefonovanie cez internet:

(a) datum a Cas prihlasenia a odhlasenia z internetového spojenia, ktoré su
dané prislusnym ¢asovym pasmom.

Udaje potrebné na uréenie typu komunikacie:

(1)

2)

Telefonické spojenie prostrednictvom pevnej siete:

(a) pouzitd telefonna sluzba, napr. hlasova sluzba, sluzba konferen¢ného
hovoru, faxové a odkazové sluzby.

Mobilné telefonické spojenie:
(a) pouzita telefébnna sluzba, napr. hlasova sluzba, sluzba konferen¢ného

hovoru, sluzba kratkych sprav, rozSirend medidlna sluzba,
multimedialna sluzba.

Udaje potrebné na identifikdciu komunika¢ného zariadenia alebo udajného
komunika¢ného zariadenia:

(1)

(2)

Mobilné¢ telefonické spojenie:

(a) medzinarodné oznacenie ucastnika mobilného spojenia (IMSI), ato
volajiiceho a aj volaného,

(b) medzinarodné oznacCenie mobilného zariadenia (IMEI) volajuceho
a volaného.

Internetovy pristup, internetovy e-mail a telefonovanie cez internet:
(a) Volacie telefonne cislo na ,,dial-up* pristup,

(b)  DSL pripojka alebo iny identifikator koncového bodu poévodcu
komunikacie,

(©) MAC adresa alebo strojovy identifikator pévodcu komunikacie.

Udaje potrebné na uréenie polohy mobilného komunikaéného zariadenia:

(1)

Identifika¢ny znak bunky (Cell ID) na zaciatku a na konci komunikacie,
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2)

Udaje priradujiice Cell ID ku geografickej polohe, a to na zadiatku a konci
komunikacie.
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