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SMERNICE
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SMERNICA RADY 2011/85/EU

z 8. novembra 2011

o poziadavkich na rozpo&tové rimce ¢lenskych $titov

EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na

je

.

Clanok 126 ods. 14 treti pododsek,

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu (1),

so zretelom na stanovisko Eurdpskej centrélnej banky (?),

kedZe:

Je potrebné vychddzat zo skisenosti ziskanych pocas
prvého desatrocia hospodarskej a menovej tinie. Neddvny
hospodarsky vyvoj priniesol nové vyzvy na vykondvanie
fiskalnej politiky v Unii, a najmé zvyraznil potrebu posil-
fiovania  vlastnej zodpovednosti  ¢lenskych  Sttov
a jednotnych poziadaviek, pokial ide o pravidld
a postupy vytvdrajuce rozpoctové ramce Clenskych
§tatov. Najmi je nevyhnutné vymedzit, o musia vniitro-
§tdtne orgdny urobit, aby sa dodrzali ustanovenia Proto-
kolu (¢. 12) o postupe pri nadmernom deficite pripoje-
ného k Zmluve o Eurdpskej dnii (dalej len ,Zmluva
o EU) a Zmluve o fungovani Eurépskej tinie (dalej len
,ZFEU*), a najmi jeho clanok 3.

Stétna sprdva clenskych Stétov a subsektory Stdtnej
spravy vedd systémy Gctovnictva verejnych financii,
ktoré obsahujii prvky, ako je détovnictvo, vnitornd
kontrola, finan¢né vykaznictvo a audit. Tieto systémy
by sa mali odliSovat od Statistickych tdajov, ktoré sa
tykaju vysledkov hospoddrenia s verejnymi financiami

(") Stanovisko Eurépskeho parlamentu z 28. septembra 2011 (zatial
neuverejnené v tradnom vestniku).
( U.v. EU C 150, 20.5.2011, s. 1.

(
(

’)
Y

U.v,
U. v.

zaloZenych na Statistickych metodikdch, a od prognéz
alebo opatreni v oblasti rozpoctovania, ktoré sa tykaji
hospoddrenia s verejnymi financiami v budicnosti.

Predpokladom  zostavenia vysokokvalitnej  Statistiky
porovnatelnej vo vetkych ¢lenskych $tdtoch st dplné
a spolahlivé postupy uctovnictva verejnych financii pre
vSetky subsektory verejnej spravy. Vndtornd kontrola by
mala zabezpecit, aby sa v subsektoroch verejnej spravy
dodrziavali existujiice pravidld. Nezédvislé audity vykond-
vané verejnymi institdciami, akou je Dvor auditorov
alebo stkromné kontrolné organy, by mal podporovat
uplatiiovanie najlepsich medzindrodnych postupov.

Na spravne fungovanie rdimca Unie pre rozpoctovy
dohlad je nevyhnutnd dostupnost fiskdlnych ddajov.
Pravidelnd dostupnost v¢asnych a spolahlivych fiskdlnych
udajov je nevyhnutnd na riadne a dobre nacasované
monitorovanie, ktoré zasa umoziiuje prijimat rychle
opatrenia v pripade neocakdvaného rozpoétového vyvoja.
Zasadnym prvkom pre zabezpecenie kvality fiskdlnych
tdajov je transparentnost, ktord musi zahfnat pravidelnt
verejnti dostupnost takychto tdajov.

Pokial ide o statistiku, nariadenim Eurdépskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 223/2009 z 11. marca 2009
o eurdpskej Statistike (}) sa ustanovil pravny rdmec na
zostavovanie eurdpskej Statistiky so zretelom na formu-
lovanie, uplatiiovanie, monitorovanie a posudzovanie
politik Unie. V uvedenom nariadeni sa tiez stanovili
zasady, ktorymi sa riadi rozvoj, tvorba a $irenie eurdpskej
Statistiky: odbornd nezavislost, nestrannost, objektivnost,
spolahlivost, Statistickd dovernost a efektivnost vynaloze-
nych ndkladov, pricom vsetky tieto zdsady sa presne
vymedzuji. Nariadenim Rady (ES) ¢ 479/2009
z 25. médja 2009 o uplatiiovani Protokolu o postupe
pri nadmernom schodku, ktory tvori prilohu k Zmluve
o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva (*), sa posilnili
pravomoci Komisie, pokial ide o overovanie statistickych
udajov pouzitych pre postup pri nadmernom deficite.

EU L 87, 31.3.2009, s. 164.
EU L 145, 10.6.2009, s. 1.
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(6)  Vymedzenie pojmov ,Statny“, ,deficit* a ,investicie“ sa (11)  Prognézy Komisie a jej informdcie o modeloch, z ktorych
stanovuje v Protokole (¢. 12) o postupe pri nadmernom vychddzaja, mozu poskytnif ¢lenskym Stitom uzitocnd
deficite s odvolanim sa na Eurdpsky systém integrova- referen¢ni hodnotu pre ich najpravdepodobnejsi makro-
nych Gctov (dalej len ,ESU“), nahradeny Eurépskym fiskalny scendr, pricom zlepsuja platnost prognéz pouzi-
systémom  ndrodnych  a  regiondlnych  Gctov vanych na rozpoctové planovanie. AvSak miera, v akej
v Spoloenstve  prijatym nariadenim Rady (ES) mozno ocakdvat, Ze Clenské $taty porovnaju prognozy
¢ 2223/96 z 25. jina 1996 o Eurdépskom systéme pouzivané na rozpoctové plinovanie s prognézami
ndrodnych a regiondlnych ac¢tov v Spolocenstve (1) (dalej Komisie, sa li§i podla toho, kedy boli prognézy pripra-
len ,ESU 954. vené, a podla porovnatelnosti metodik prognézovania
a predpokladov. Progndzy inych nezdvislych subjektov
mozu tiez poskytnit uzitoéné referenéné hodnoty.
(7)  Dostupnost a kvalita dajov ESU 95 méd rozhodujici
vyznam pre zabezpecenie riadneho fungovania rdmca
Unie pre fiskdlny dohlad. ESU 95 vychddza
z informdcii poskytovanych na akrudlnom zdklade. ; . ) ] ) o
Tieto akrudlne fiskdlne statistiky viak vychddzaja zo (12 Vyznamné rozd1ely’ medzi  zvolenym makroﬁ.skaln/ym’
skor zostaveného stiboru ddajov o hotovostnych tokoch scendrom a prognozou Komisie by) sa Vmah opisat
alebo ich ekvivalente. Mozu byt dolezité pre posiliiovanie a ob]asrn,t nama. v prlpﬁde, ked sa troven alfabo rast
véasného monitorovania rozpoctu s tym cielom, aby sa R{fimennychA Vo ’Vonka}smh predp(,)kladoch vyznamne
vyhlo neskorému  zisteniu vyznamnych rozpoctovych 1581 od hodnot uvddzanych v prognézach Komisie.
chyb. Vdaka dostupnosti casovych radov ddajov
o hotovostnych tokoch v stvislosti s vyvojom rozpoctu
moze byt odhalené opakovanie javov, ktoré si vyzaduji
podrobnejsi dohlad. Fiskdlne tidaje zaloZené na hotovost-
nych tokoch (alebo ekvivalentné ddaje z dctovnictva (13)  Vzhladom na vzdjomnd zdvislost medzi rozpoctami
verejnych financii, ak ddaje zaloZené na hotovostnych clenskych $titov a rozpoétom Unie by Komisia
tokoch nie st k diSpOZiCii), ktoré sa ma)ﬁ uverejnif, by S Ciel’om pomécf élensk)’/m Statom prl priprave ich
mall ObsahOVaf minimélne CelkOVé SaldO, CCIkOVé prf)my rozpoétov}}ch prognéz mala poskytnﬁf rozpoétové
a CelkOVé V}”daka \% Odf)VOdnen),’Ch prl’padOCh, rlaprﬂdad prognézy pre V)']davky Unie Vychédzajﬁce 7 Udrovne
pri velkom pocte miestnych orgdnov, by sa vcasné vydavkov planovanych vo viacrotnom finanénom rameci.
uverejnenie tdajov mohlo zabezpecit vhodnymi techni-
kami odhadu zaloZenymi na vzorke orgdnov, pricom
nasledne sa uskutoéni revizia s pouzitim tplnych tdajov.
(14) S cielom ulah¢it vytvdranie prognéz vyuzivanych na
8)  Predpojaté a nerealistické makroekonomické rozpoctové plidnovanie a objasnit rozdiely medzi progné-
a rozpoctové prognézy mozu podstatne brzdit efektiv- zami Clenskych $tdtov a prognézami Komisie by kazdy
nosf flgkélneho pla’novania a tak Oslabif Zévézok éleﬂsk}” §tét mal maf mOil’lOSf kaidoroéne prediskutovaf
dodrziavat rozpoctovi disciplinu, pri¢om transparentnost s Komisiou predpoklady, z ktorych vychddza priprava
metodik prognézovania a diskusia o nich mozu makroekonomickych a rozpoctovych prognéz.
vyznamne  zvysit  kvalitu  makroekonomickych
a rozpoctovych prognéz pre fiskdlne planovanie.
(9 Rozhodujicim prvkom na zabezpecenie pouzivania (13 Kvahta, of1c1alpych m:akroekAongmmkychv 2 rOqugt?V},’Ch
realistickych progndéz v rdmci vykondvania rozpoctovej Prognoz sa vyznamnym sposobom zvystje pravicemnym,
o , ) L nezaujatym a komplexnym hodnotenim zaloZenym na
politiky je transparentnost, ktord by sa mala spdjat nielen bicktivaveh  kritérich. . Dokladné hodnoteni his
s verejne dostupnymi oficidlnymi makroekonomickymi opjexiiviiych krteriach.  Lokiadne rocnotenie - zafira
. A L 1 preskiimanie hospoddrskych predpokladov, porovnanie
a rozpoctovymi prognézami pripravenymi pre fiskdlne spami  ktord i iné  institdci
planovanie, ale aj s metodikami, predpokladmi ) hprognoz.an?l, ore  vypracoval  Ine - ISHtudc,
Slugnvmi trami. ktoré st zakladom takvchto a hodnotenie tspe$nosti minulej prognézy.
a prislusnymi parame , i y
prognoéz.
(10)  Analyza citlivosti a prisluné rozpoctové projekcie, ktoré (16)  Vzhladom na dolozent efektivnost rozpoctovych rdimcov

doplnajii  najpravdepodobnejsi makrofiskalny scendr,
umoZziiuju analyzovat sposob, akym by sa hlavné fiskdlne
premenné vyvijali v rdmci roznych predpokladov rastu
a arokovych mier, a tak podstatne znizuji riziko ohro-
zenia rozpoctovej discipliny na zaklade prognostickych
chyb.

() U.v. ES L 310, 30.11.1996, s. 1.

¢lenskych statov, ktoré sa zakladaji na dodrziavani pravi-
diel, je pri posiliiovani vlastnej zodpovednosti ¢lenskych
Statov za fiskdlne pravidld presadzovania rozpoctovej
discipling Unie nevyhnutné, aby pevné numerické
fiskalne pravidla $pecifické pre jednotlivé $taty, ktoré sa
v stlade s rozpoctovymi ciefmi na trovni Unie, boli
zdkladnym prvkom rimca Unie pre posilneny rozpoé-
tovy dohlad. Pevné numerické fiskdlne pravidld by mali
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(18)

(20)

(
(

)
)

obsahovat presne konkretizované vymedzenia cielov
a mechanizmy na a¢inné a v¢asné monitorovanie. Tieto
pravidld by sa mali zakladat na spolahlivej a nezavislej
analyze, ktorti vykonaji nezavislé orgdny alebo orginy
s funkénou nezdvislostou od fiskdlnych orgdnov ¢len-
skych $tatov. Okrem toho skdsenosti v danej oblasti poli-
tiky ukédzali, ze ak numerické fiskdlne pravidld maja
fungovat ucinne, je nevyhnutné, aby sa nedodrzanie
pravidiel spéjalo s ndsledkami, pricom vzniknuté ndklady
mozu byt jednoducho v podobe poskodenia dobrej
povesti.

Na zdklade Protokolu (€. 15) o niektorych ustanoveniach
tykajiicich sa Spojeného krdlovstva Velkej Britdnie
a Severného Irska pripojeného k Zmluve o EU a ZFEU
nie st referenéné hodnoty uvedené v Protokole (¢. 12)
o postupe pri nadmernom deficite pripojenom
k uvedenym zmluvdm pre Spojené krdlovstvo priamo
zdvazné. Povinnost zaviest numerické fiskdlne pravidld,
ktoré Gcinne podporujii dodrziavanie konkrétnych refe-
renénych hodnoét pre nadmerny deficit, a stvisiaca povin-
nost, aby viacrocné ciele v strednodobych rozpoctovych
ramcoch boli v stlade s takymi pravidlami, by sa preto
nemali vztahovat na Spojené kralovstvo.

Clenské §téty by sa mali vyhnat procyklickym fiskdlnym
politikdm a v priaznivych obdobiach by sa malo vyvijat
cielov st ndpomocné presne konkretizované numerické
fiskdlne pravidld, ktoré by sa mali premietnut do prav-
nych predpisov ¢lenskych stitov tykajicich sa ro¢ného
rozpoctu.

Vndtrodtatne fiskdlne planovanie moze byt zlucitelné
s preventivnou aj ndpravnou Castou Paktu stability
a rastu, len ak sa v jeho rdmci prijme viacro¢ny vyhlad
a bude sa zameriavat najmi na dosiahnutie strednodo-
bych rozpoctovych cielov. Strednodobé rozpoctové
rdmce prisne prispievajii k zlucitelnosti rozpoctovych
ramcov ¢lenskych §titov s pravnymi predpismi Unie.
V zmysle nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila
1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o
dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordi-
ndcii (') a nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila
1997 o urychlovani a objasiovani vykonania postupu
pri  nadmernom schodku () by sa preventivna
a ndpravnd Cast Paktu stability a rastu nemala brat do
tvahy izolovane.

Aj ked je schvélenie prévnych predpisov tykajicich sa
roéného rozpoc¢tu hlavnym krokom rozpoctového
postupu, v rdmci ktorého sa v clenskych Stdtoch priji-
maju dolezité rozpoctové rozhodnutia, vacsina fiskalnych
opatreni md na rozpocet vplyv, ktory podstatne presa-

U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
U v

. ES L 209, 2.8.1997, s. 6.

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

huje ro¢ny rozpoctovy cyklus. Preto je vyhlad vztahujiici
sa len na jednoro¢né obdobie nedostatoénym zakladom
pre zdravé rozpoctové politiky. Na zahrnutie viacro¢ného
rozpoctového vyhladu rdmca Unie pre rozpoctovy
dohlad je potrebné, aby sa plinovanie pravnych pred-
pisov tykajlicich sa ro¢ného rozpocétu zakladalo na
viacro¢nom fiskdlnom plénovani vyplyvajicom zo stred-
nodobého rozpoctového ramca.

Uvedeny strednodoby rozpoctovy rémec by mal okrem
iného obsahovat projekcie pre kazdd vyznamnejSiu
vydavkovi a prijmova polozku v danom rozpoctovom
roku a neskdr pri nezmenenych politikich. Kazdy
Clensky stat by mal byt schopny primerane vymedzit
nezmenené politiky a toto vymedzenie by sa malo
zverejnit spolu so stvisiacimi predpokladmi, metodikami
a inymi prislusnymi parametrami.

Tato smernica by nemala branit novozvolenej vlade ¢len-
ského §tdtu, aby aktualizovala strednodoby rozpoctovy
rdmec s cielom zohladnit jej nové politické priority.
V tomto pripade by tito novd vlada mala upozornit na
rozdiely oproti  predchddzajicemu  strednodobému
rozpoctovému ramcu.

Ustanovenia rdmca rozpoctového dohladu stanovené
v ZFEU, a najmi Paktom stability a rastu sa uplatiuji
na verejnti spravu ako celok, ktory obsahuje subsektory:
Ustrednd $tatna spréva, regiondlna $titna sprdva, miestna
Stdtna sprdva a fondy socidlneho zabezpecenia, ako sa
vymedzuji v nariadeni (ES) ¢. 2223/96.

Mnohé ¢lenské staty uskutocnili rozsiahlu fiskdlnu decen-
tralizdciu, v rdmci ktorej sa rozpoctové prdvomoci
preniesli na niz$iu droven S§tdtnej spravy. Uloha tejto
nizsej drovne $tdtnej spravy pri zabezpecovani dodrzia-
vania Paktu stability a rastu sa tym vyznamne zvysila
a osobitnd pozornost by sa mala venovat zabezpeceniu
toho, aby vSetky subsektory verejnej spravy boli riadne
zahrnuté v rozsahu povinnosti a postupov stanovenych
v domadcich rozpoctovych rdmcoch, najmd — nie viak
vyhradne — v uvedenych ¢lenskych $tatoch.

Na dosiahnutie Gcinnosti pri presadzovani rozpoctovej
discipliny a udrzatelnosti verejnych financii by rozpoc-
tové ramce mali Gplne zahffiat verejné financie. Preto by
sa osobitnd pozornost mala venovat operdcidm tych
subjektov verejnej spravy a fondov, ktoré nie st sticastou
riadnych rozpo¢tov na subsektorovej tirovni a ktoré maja
okamzity alebo strednodoby vplyv na rozpoctové pozicie
Clenskych statov. Ich kombinovany vplyv na saldo
verejnej spravy a dlhy by sa mal uviest v rdmci ro¢nych
rozpoctovych postupov a strednodobych rozpoctovych
plénov.
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(26)  Podobne by sa ndlezitd pozornost mala venovat aj exis-
tencii podmienenych zdvizkov. Konkrétnejsie, podmie-
nené zdvizky zahfnaji pripadné zdvizky vznikajice
v zavislosti od toho, ¢i v budticnosti nastant urcité neisté
udalosti, alebo sti¢asné zavizky, pri ktorych platby nie st
pravdepodobné alebo ich vysku predpokladanej platby
nemozno spolahlivo ur¢it. Patria sem napriklad prislusné
informécie tykajiice sa Stdtnych zdruk, problémovych
tiverov a zdvizkov vyplyvajicich z ¢innosti verejnoprav-
nych korpordcii, podla potreby aj vritane pravdepodob-
nosti a moznej lehoty splatnosti vydavkov vyplyvajicich
z podmienenych zdvizkov. Nélezite by sa mala zohladnit
trhova citlivost.

(27)  Komisia by mala pravidelne monitorovat vykondvanie
tejto smernice. Mali by sa stanovit a vymienat najlepsie
postupy tykajiice sa ustanoveni tejto smernice zaobera-
jice sa roznymi aspektmi vnutrodtitnych rozpoctovych
ramcov.

(28) KedZe ciel tejto smernice, a to jednotné dodrziavanie
rozpoctovej discipliny, ako sa pozadu]e podla ZFEU,
nemozno uspokojivo dosiahnut na drovni clenskych
Stdtov, ale ho mozno lepsie dosiahnut na trovni Unie,
moze Unia prijaf opatrenia v siilade so zdsadou subsidia-
rity podla ¢ldnku 5 Zmluvy o EU. V siilade so zdsadou
proporcionality podla uvedeného ¢lanku tdto smernica
neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto
ciela.

(29) V stlade s bodom 34 Medziinétitucionélnej dohody
o lepsej tvorbe préva () sa clenské $tdty vyzyvajti, aby
vo vlastnom zdujme a v zdujme Unie vypracovali
a zverejnili tabulky, ktoré budd ¢o najlepsie vyjadrovat
vzdjomny vztah medzi touto smernicou
a transpozi¢nymi opatreniami,

PRJALA TUTO SMERNICU:

KAPITOLA 1
PREDMET A VYMEDZENIE POJMOV
Cldnok 1

Touto smernicou sa ustanovuji podrobné pravidld pre vlast-
nosti rozpoctovych ramcov ¢lenskych Stitov. Tieto pravidld st
nevyhnutne na zabezpecenie dodrziavania povinnosti ¢lenskych
Statov podla ZFEU s cielom vyhnif sa nadmernému deficitu
verejnej spravy.

Cldnok 2

Na ucely tejto smernice sa uplatiujii vymedzenia pojmov
LStatny®, ,deficit” a ,investicie ustanovené v ¢lanku 2 Protokolu

() U.v. EU C 321, 31.12.2003, s. 1.

(¢. 12) o postupe pri nadmernom deficite pripojeného k Zmluve
o EU a ZFEU. Uplatiiuje sa tiez vymedzenie subsektorov verejnej
spravy, ako sa uvddza v bode 2.70 prilohy A k nariadeniu (ES)
¢. 2223/96.

Okrem toho sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmu:

,rozpotovy rdmec je stbor opatreni, postupov, pravidiel
a institicii, ktoré st zdkladom vykondvania rozpoctovych
politik verejnej spravy, najma:

a) systémy rozpoctového uctovnictva a Statistického vykazo-
vania;

b) pravidld a postupy, ktorymi sa riadi vypracovanie prognoz
pre rozpoctové planovanie;

¢) numerické fiskalne pravidld 3pecifické pre jednotlivé stdty,
ktoré prispievaji k zostladeniu vykondvania fiskdlnej poli-
tlky clenskych Stdtov s ich prislusnymi povinnostami Vyply-
vajticimi zo ZFEU, vyjadrené v sthrnnom ukazovateli Vyvo]a
rozpoctového hospodarenia, ako je deficit verejnej spravy,
pozicky, dlh, alebo ich hlavnd zlozka;

d) rozpocétové postupy obsahujice procedurdlne pravidl,
o ktoré sa opiera rozpoctovy postup vo vietkych fazach;

e) strednodobé rozpoctové rdimce ako osobitny stbor vntro-
Statnych rozpoctovych postupov, ktoré rozsiruji horizont
pre tvorbu fiskélnej politiky az za ro¢ny rozpoctovy kalendar
vratane stanovenia priorit politiky a strednodobych rozpo¢-
tovych cielov;

f) opatrenia nezdvislého monitorovania a analyzy s cielom
zvysit transparentnost prvkov rozpoctového postupu;

g) mechanizmy a pravidld upravujice fiskdlne vztahy medzi
verejnymi orgdnmi v rdmci subsektorov verejnej spravy.

KAPITOLA 1I
UCTOVNICTVO A STATISTIKA
Cldnok 3

1. Pokial ide o vniitrodtitne systémy wltovnictva verejnych
financii, clenské Stity zavedd systémy wctovnictva verejnych
financii, ktoré budd tplne a dosledne zahfniat vetky subsektory
verejnej spravy a ktoré buda obsahovat informdcie nevyhnutné
na tvorbu akrudlnych tdajov s cielom pripravit tdaje zalozené
na §tandarde ESU 95. Tieto systémy uétovnictva verejnych
financii podliehaji vnatornej kontrole a nezdvislému auditu.
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2. Clenské stdty zabezpecia, ze fiskdlne tdaje za vsetky
subsektory verejnej spravy si véas a pravidelne verejne
dostupné, ako sa uvddza v nariadeni (ES) & 2223/96. Clenské
§tdty uverejnia najma:

a) fiskdlne adaje zalozené na hotovostnych tokoch (alebo ekvi-
valentny Ciselny ddaj z détovnictva verejnych financii, ak
Gdaje  zaloZzené na hotovostnych tokoch nie sd
k dispozicii), v takychto intervaloch:

— mesacne pre subsektory, ako je dstrednd $tdtna spréva,
regiondlna Stitna sprava a fondy socidlneho zabezpe-
Cenia, do konca nasledujiiceho mesiaca a

— S§tvrtrocne pre subsektor, akym st miestne orgdny, do
konca nasledujiiceho $tvrtroka;

=

podrobnti tabulku zhody uvddzajiicu metodiku prechodu
medzi Gdajmi zaloZenymi na hotovostnych tokoch (alebo
ekvivalentnymi ¢iselnymi tdajmi z Gctovnictva verejnych
financii, ak tdaje zaloZené na hotovostnych tokoch nie st
k dispozicii) a ddajmi zalozenymi na standarde ESU 95.

KAPITOLA I
PROGNOZY
Cldnok 4

1. Clenské stity zabezpedia, aby sa fiskdlne planovanie zakla-
dalo na realistickych makroekonomickych a rozpoctovych
prognézach pouzivajicich najaktudlnejsie informdcie. Rozpo¢-
tové pldnovanie je zaloZené na najpravdepodobnejSom makrofi-
skalnom scendri alebo obozretnej§om scendri. Makroekono-
mické a  rozpotové  progndzy  sa  porovnivajd
s najaktudlnej$imi prognézami Komisie a v pripade potreby
s prognézami dalsich nezévislych organov. Vyznamné rozdiely
medzi zvolenym makrofiskdlnym scendrom a prognézou
Komisie sa opi$u s odovodnenim najmi v pripade, ked sa
troveri alebo rast premennych vo vonkajsich predpokladoch
vyznamne li§i od hodnot uvadzanych v prognézach Komisie.

2. Komisia zverejni metodiky, predpoklady a prislusné para-
metre, o ktoré sa opieraji jej makroekonomické a rozpoctové
progndzy.

3. S cielom pomoct clenskym $tdtom pri priprave rozpocto-
vych prognéz poskytne Komisia rozpoctové prognézy pre
vydavky Unie vychddzajice z trovne vydavkov plidnovanych
vo viacroénom finanénom ramci.

4,V rdmci analyzy citlivosti sa  makroekonomickd
a rozpoctova progndza zameraju na preskiimanie vyvoja hlav-
nych fiskdlnych premennych pri roznych predpokladoch rastu
a urokovych mier. Rozsah alternativnych predpokladov pouzi-
tych v makroekonomickych a rozpoctovych prognézach sa riadi
tspesnostou minulej progndzy a je zamerany na zohladnenie
prislusnych rizikovych scendrov.

5. Clenské téty blizsie urcia, ktord institticia je zodpovednd
za pripravu makroekonomickych a rozpoctovych prognoéz,
a zverejnia oficidlne makroekonomické a rozpoctové prognézy
vypracované pre fiskilne pldnovanie vratane pouzitych metodik,
predpokladov a prislusnych parametrov, o ktoré sa tieto
prognézy opieraji. Minimdlne kazdy rok clenské Stity
a Komisia vedii technicky dialég o predpokladoch, ktoré sii
oporou pri vypractvani makroekonomickych a rozpoctovych
prognoz.

6.  Makroekonomické a rozpoctové prognézy pre fiskdlne
planovanie podliehaja pravidelnému, nezaujatému
a komplexnému hodnoteniu zalozZenému na objektivnych krité-
ridch vratane hodnotenia ex post. Vysledky tohto hodnotenia sa
zverejiiuji a primerane zohladfiuji v buddcich makroekono-
mickych a rozpoctovych prognézach. V pripade, Ze sa pri
hodnoteni odhali vyznamnd odchylka ovplyviujica makroeko-
nomické prognézy minimdlne za 3tyri po sebe nasledujtice roky,
dotknuty ¢lensky $tat prijme potrebné opatrenia a zverejni ich.

7. Komisia (Eurostat) uverejni Stvrroéné trovne dlhu
a schodku clenskych 3ttov raz za tri mesiace.

KAPITOLA IV
NUMERICKE FISKALNE PRAVIDLA
Cldnok 5

Kazdy clensky §tit zavedie numerické fiskdlne pravidld Speci-
fické pre jednotlivé 3$tity, ktoré pocas viacroéného horizontu
ucinne podporujii dodrziavanie jeho povinnosti vyplyvajicich
zo ZFEU v oblasti rozpoctovej politiky pre verejnii spravu
ako celok. Tymito pravidlami sa presadzuje najma:

a) stlad s referencnymi hodnotami tykajicimi sa deficitu a dlhu
stanovenymi v stlade so ZFEU;

b) prijatie viacroného fiskdlneho pldnovacieho horizontu
vratane dodrziavania strednodobého rozpoctového ciela
Clenského $tatu.

Cldnok 6

1. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ZFEU tykajtice sa
ramca Unie pre rozpoctovy dohlad, numerické fiskdlne pravidld
$pecifické pre jednotlivé Stity obsahuji Specifikdcie tychto
prvkov:

a) vymedzenie ciela a rozsah posobnosti pravidiel;

b) G¢inné a v¢asné monitorovanie dodrziavania pravidiel zalo-
zené na spolahlivej a nezdvislej analyze, ktord vykondvaja
nezéavislé orgny alebo organy s funkénou nezévislostou od
fiskdlnych organov ¢lenskych Statov;

¢) ndsledky v pripade nedodrzania pravidiel.
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2. Ak numerické fiskdlne pravidld obsahuji tnikové dolozky,
v tychto dolozkich sa stanovi obmedzené mnozstvo konkrét-
nych okolnosti, ktoré st v sdlade s povinnostami ¢lenského
Stitu v oblasti rozpoctovej politiky vyplyvajacimi zo ZFEU,
a prisne postupy, pri ktorych sa povoluje docasné nedodrzanie
pravidiel.

Cldnok 7

Do prévnych predpisov ¢lenskych $titov tykajicich sa roéného
rozpodtu sa premietnu platné numerické fiskdlne pravidld $peci-
fické pre jednotlivé 3taty.

Cldnok 8

Clanky 5 az 7 sa nevzfahujii na Spojené krélovstvo.

KAPITOLA V
STREDNODOBE ROZPOCTOVE RAMCE
Clanok 9

1. Clenské $tity zavedti doveryhodny a Géinny strednodoby
rozpoctovy rdmec, ktorym sa zabezpeCuje prijatie fiskdlneho
pldnovacieho horizontu trvajiceho minimédlne tri roky,
s cielom zabezpecit, aby wvnitrostitne fiskdlne pldnovanie
vychddzalo z viacroéného vyhladu fiskdlneho pldnovania.

2. Strednodobé rozpoctové raimce obsahuji postupy na zave-
denie tychto poloziek:

a) komplexné a transparentné viacroné rozpoctové ciele,
pokial ide o deficit verejnej spravy, dlh a vsetky ostatné
sthrnné fiskdlne ukazovatele, ako napriklad vydavky, ¢im
sa zaisti ich zlucitelnost so vSetkymi platnymi numerickymi
fiskdlnymi pravidlami, ako sa ustanovuje v kapitole 1V;

=

projekcie kazdej vyznamnejSej vydavkovej a prijmovej
polozky verejnej spravy s presnejSou $pecifikdciou na trovni
tstrednej Statnej spravy a fondov socidlneho zabezpecenia
v danom rozpoctovom roku a neskor pri nezmenenej poli-
tike;

c) opis strednodobych predpokladanych politik a ich vplyvu na
financie verejnej spravy rozdelené na vyznamné prijmové
a vydavkové polozky, z ktorého bude zrejmy sposob,
akym sa dosiahne dprava smerom k strednodobym rozpoc-
tovym ciefom v porovnani s projekciami pri nezmenenych
politikdch;

d) postdenie, ako uvedené predpokladané politiky so zretelom
na ich priamy dlhodoby vplyv na financie verejnej spravy
pravdepodobne ovplyvnia dlhodobti udrzatelnost verejnych
financif.

3. Projekcie prijaté ako sticast strednodobych rozpoctovych
ramcov sa zakladaji na realistickych makroekonomickych
a rozpoctovych prognézach v stlade s kapitolou III.

Cldnok 10

Prévne predpisy tykajice sa ro¢ného rozpoctu si zlucitelné
s ustanoveniami  strednodobého  rozpoctového  rdmca.
Konkrétne projekcie prijmov a vydavkov a priority vyplyvajice
zo strednodobého rozpocétového rdmca, ako sa stanovuje
v ¢lanku 9 ods. 2, predstavuja zdklad na vypracovanie ro¢ného
rozpoctu. Kazdy odklon od tychto ustanoveni je potrebné ndle-
zite odovodnit.

Cldnok 11

Ziadne ustanovenie tejto smernice nebrani novozvolenej vldde
¢lenského §tatu aktualizovat strednodoby rozpoctovy rdmec
s cielom zohladnit jej nové politické priority. V tomto pripade
novd vldda upozorni na rozdiely oproti predchidzajicemu
strednodobému rozpoctovému ramcu.

KAPITOLA VI

TRANSPARENTNOST VEREJNYCH FINANCII A KOMPLEXNY
ROZSAH ROZPOCTOVYCH RAMCOV

Cldnok 12

Clenské stdty zabezpecia, aby vietky opatrenia vykonané
s cielom dosiahnut silad s kapitolami II, IIl a IV boli konzis-
tentné vo vietkych subsektoroch verejnej spravy a aby tieto
subsektory komplexne zahfnali. To vyZaduje najmi konzistent-
nost pravidiel a postupov tctovania a integritu ich prislusnych
systémov na zhromazdovanie a spracovanie tGdajov.

Cldnok 13

1. Clenské stity zavedt vhodné mechanizmy na koordinaciu
v subsektoroch verejnej sprivy s cieflom komplexne
a konzistentne zohladnit vietky subsektory verejnej sprivy vo
fiskdlnom planovani, numerickych fiskalnych pravidlach $peci-
fickych pre jednotlivé $tity a pri vypracvani rozpoctovych
prognéz a stanovovani viacrotného pldnovania, ako sa stano-
vuje najmd vo viacrocnom rozpoctovom ramci.

2. S cielom podporovat fiskilnu zodpovednost sa jasne
stanovi rozpoctova zodpovednost orgdnov verejnej moci
v roznych subsektoroch verejnej spravy.

Cldnok 14

1.V rdmci ro¢nych rozpoctovych postupov sa uréia a uveda
vSetky subjekty verejnej spravy a fondy, ktoré nie s sacastou
riadnych rozpoctov na subsektorovej drovni, spolu s dalsimi
prislusnymi informdciami. Kombinovany vplyv na saldo verejnej
spravy a dlhy tychto subjektov verejnej sprivy a fondov sa
uvedie v rdmci  roénych  rozpoctovych  postupov
a strednodobych rozpoctovych planov.
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2. Clenské stity uverejnia podrobné informécie o vplyve
dantovych vydavkov na prijmy.

3. Clenské 3tity za vSetky subsektory verejnej spravy
uverejnia prislusné informdcie o podmienenych zdvizkoch
s moznym velkym vplyvom na rozpocet verejnej spravy vratane
Statnych zaruk, problémovych tverov a zavizkov vyplyvajtcich
z Cinnosti verejnopravnych korpordcii vritane ich rozsahu.
Clenské stity tiez uverejnia informdcie o kapitdlovej Gcasti
verejnej spravy v sukromnych a verejnopravnych korporacidch,
a to pokial ide o hospodarsky vyznamné sumy.

KAPITOLA VII
ZAVERECVN]:: USTANOVENIA
Cldnok 15

1. Clenské stity uvedt do Gcinnosti ustanovenia potrebné na
dosiahnutie stladu s touto smernicou do 31. decembra 2013.
Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni. Rada
vyzjva clenské §tity, aby vo vlastnom zdujme a v zdujme Unie
vypracovali a zverejnili tabulky zhody, ktoré budd ¢o najlepsie
vyjadrovat  vzdjomny vztah medzi touto  smernicou
a transpozi¢nymi opatreniami.

2. Clenské $tity uvedti priamo v prijatych opatreniach alebo
pri ich dradnom uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrob-
nosti o odkaze upravia clenské staty.

3. Komisia vypracuje priebeznd spravu o vykondvani hlav-
nych ustanoveni tejto smernice na zdklade prislusnych infor-
mécil ¢lenskych statov, ktort predlozi Eurépskemu parlamentu
a Rade do 14. decembra 2012.

4. Clenské stity ozndmia Komisii znenie hlavnych ustano-
veni, ktoré prijmti v oblasti posobnosti tejto smernice.

Cldnok 16

1.  Komisia uverejni do 14. decembra 2018 preskiimanie
primeranosti tejto smernice.

2.V preskiimani sa postdi okrem iného primeranost:

a) Statistickych poziadaviek pre vsetky subsektory $tdtnej
spravy;

b) Struktiry a acinnosti numerickych fiskdlnych pravidiel
v &lenskych statoch;

¢) vieobecnej tirovne transparentnosti verejnych financif
v ¢lenskych statoch.

3. Komisia vypracuje do 31. decembra 2012 posudenie
primeranosti medzindrodnych Gctovnych  $tandardov  pre
verejny sektor pre clenské Staty.

Cldnok 17
Této smernica nadobtda dcinnost dvadsiatym ditom po jej
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Cldnok 18

Tato smernica je ur¢end clenskym Stitom.

V Bruseli 8. novembra 2011

Za Radu
predseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI




