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C372/5 URADNY VESTNIK EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV 9.12.1997
OZNAMENIE KOMISIE
o definicii relevantného trhu na tcely prava hospodirskej sitaze spolocenstva
(97/C 372/03)
(Text s vyznamom pre EHP)
. UVOD trhu na tcely postdenia dominancie alebo na tcely uplatiio-
vania ¢lanku 85.
3. Zbodu 2 vyplyva, Ze koncept ,relevantného trhu je odlisny
1. Ucelom tohto ozndmenia je poskytnit informaciu o tom, v porovnani s ostatnymi definiciami trhu pouzivanymi
ako Komisia uplatiiuje koncept relevantného trhu vyrobkov v inom kontexte..Nap?ﬂ(lad, spolo¢nosti bezne pouzivaji
a geografického trhu v rdmci priebezného vykondvania pred- termin ,trh* v spojitosti s oblastou, v ktorej preddvaji svoje
pisov prava hospodarskej stifaze spolo¢enstva, konkrétne VYTOka alebo ked vo vieobecnosti odkazu]u na priemyselné
uplatilovania nariadenia Rady ¢. 17 a nariadenia (EHS) odvetvie alebo sektor, do ktorého patria.
¢. 4064/89, ich ekvivalentov pri uplatiiovani v inych sekto- . ) ) L )
roch, akymi sti doprava, uholny priemysel, oceliarsky prie- 4. l?eflr}lc1€1 relevgntn?h? trhu v dlmen'z’nivyrobkov a) geogra-
mysel a polnohospodarstvo a prislusnych ustanoveni fickej dimenzii md Casto rozhodujici vplyv na konecné
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (1). V celom zhodnotenie pflpaduv 'hospoda?ske] sutaze. Zve,re]novan}m
tomto oznimenf je potrebné chépat odkazy na clinky 85 postupov, ktqre dodrziava Komisia pri definovani trhu, ur¢o-
a 86 zmluvy a na ustanovenia o kontrole koncentracif ako vanim kritérif rozhodovania a zberom dokazného materidlu,
odkazy na ekvivalentné ustanovenia Dohody o Eurépskom na zdklade ktorého sa dosiahne rozhodnutie vo veci, Komi-
hospodérskom priestore a Zmluvy o Eurépskom spolocen- sia olakdva zvySenie transparentnosti svojej politiky a roz-
stve uhlia a ocele. hodovania v oblasti prava hospodarskej stitaze.
5. Zvysend transparentnost bude mat za ndsledok aj schopnost
lepsej anticipacie spolo¢nosti a ich poradcov v tych konkrét-
2. Definicia trhu je ndstrojom identifikdcie a vymedzenia hra- n},’Ch. }f{rlpa,(liio_cb, kedh Koméls,la km.oz,e L yoa Iélmk vaniest
nic hospodarskej stitaze medzi podnikmi. SlGZi na vytvore- nam}ezlt Y tyha]uclf 53 NOSpOCaTsKe) .sutzli(ze:kP(.), m hy m}? -
nie rdmca, v ktorom sa uplatiiuje politika hospodarskej VZlgt, El.wa, Y takuto Eognostinarkrug,t ok tykajucic }sla do.s .
sutaze Komisie. Hlavnym dc¢elom definicie trhu je identifiko- podarske) sutaze naprixiad viedy, xec sa nteme rozhocuju
, . 1 A < P . o novej akvizicii, vytvoreni spolo¢nych podnikov alebo uza-
vat systematickym spdsobom vietky sttazné bariéry, ktorym vretf urditich dohod. Cielom vvhldsky ie taktiez to. aby spo-
musia dotknuté podniky ¢elit (2). Cielom definicie trhu v jeho churettyen - iclom vyliasky je Takiez o, aby spe
. . A P, . lo¢nosti boli schopné lepsie porozumiet, aké informécie
dimenzii vyrobkov a geografickej dimenzii je identifikovat ovazuie Komisia za relevantné na teely definicie trhu
takych skuto¢nych konkurentov dotknutych podnikov, ktorf p ) Y ’
moz}u.ovplyv mt)lvc'h tr’hove Spravanie a z}abramt im spravat sa 6. Interpreticia Komisie tykajica sa ,relevantného trhu“ nema
nefﬁ‘,"lSle od u;ln,n.eho hkonkurveync.neho taku. Z tohto vplyv na moznd interpretdciu Sidneho dvora Eurépskych
pon adu teqa de Inicia trhu umoznuje, inter alvl'a,/a], prepoct- spolocenstiev, ani interpreticiu Sidu prvej instancie.
tanie trhovych podielov, ktoré vyjadrujii dolezity tdaj o sile
1. DEFINICIA RELEVANTNEHO TRHU
Q] V.centre posﬁder{llia sav Prl’padoch §ta1:nej pochi skor pri);emcovia Definicia relevantného trhu vyrobkov a relevantného
tejto pomoci a otkn}lte od\ietvl.a/se tory, a nie samotné konku- geografického trhu
rencné prekdzky, ktorym musi prijemca $tdtnej pomoci elit. V kon-
krétnych pripadoch zvazovania trhovej sily a relevantného trhu st 7. Nariadenie prijaté na zéklade clankov 85 a 86 zmluvy, najm

Casti postupu nacrtnuté v tejto vyhldske pouzitelné ako zéklad pre
celkové zhodnotenie $tétnej pomoci.

Na tcely tohto ozndmenia sa dotknutymi podnikmi v pripade kon-
centrdcie rozumeju Ucastnici koncentrécie; v pripade $etrenia podla
¢lanku 86 zmluvy st to vySetrované podniky alebo stazovatelia;
v pripade Setrenia podla ¢lanku 85 zmluvy st to Gcastnici dohody.

oddiel 6 formuldra A/B s ohladom na nariadenie ¢. 17, ako
aj oddiel 6 formuldra CO s ohladom na nariadenie (EHS)
¢. 4064/89 o kontrole koncentricii s dopadom na tizemie
spolocenstva, stanovilo nasledujiice definicie. Podla nich st
yrelevantné trhy vyrobkov* definované takto:
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,Relevantny trh vyrobkov pozostiva zo vSetkych vyrobkov
afalebo sluzieb, ktoré sii povazované za vzdjomne zameni-
telné alebo nahraditelné z hladiska spotrebitela, a to
na zédklade ich vlastnosti, cien a zamyslaného tcelu pouzi-

Pk

tia".

,Relevantny geograficky trh* je definovany nasledovne:

,Relevantny geograficky trh zahfna oblast, v ktorej st dot-
knuté podniky zapojené do vztahov dopytu a ponuky vyrob-
kov alebo sluzieb, v ktorej st stitazné podmienky dostatocne
homogénne a ktord sa od ostatnych susednych oblasti
vyrazne odli§uje prave preto, Ze konkuren¢né podmienky
v nej st zjavne odlisné od podmienok v tychto oblastiach®.

Relevantny trh, v ramci ktorého sa posudzuje konkrétny pri-
pad hospodarskej sttaze, je teda vzdy vysledkom kombina-
cie relevantného trhu vyrobkov a geografického trhu. Komi-
sia interpretuje definicie uvedené v odstavcoch 7 a 8 (ktoré
odrdzaju judikatdiru Stidneho dvora Eurépskych spolocen-
stiev a Stidu prvej instancie, ako aj vlastnii rozhodovaciu
prax Komisie), podla orientaénych ustanoveni uvedenych

v tejto vyhlaske.

Koncept relevantného trhu a ciele politiky hospodirskej
siitaZe spoloCenstva

Koncept relevantného trhu je izko spojeny s cielmi sledova-
nymi politikou hospodarskej sttaze celého spolocenstva.
Napriklad, na zaklade kontroly koncentracii spolocenstva je
ciefom kontroly Strukturdlnych zmien v ponuke
tovarov/sluzieb zabrdnenie vzniku alebo posilnenia domi-
nantného postavenia, vysledkom ktorého by mohlo byt
vyrazné narusenie hospodarskej sttaze na podstatnej Casti
spolo¢ného trhu. Podla pravidiel hospodérskej stitaze plat-
nych na tzemi spolocenstva je dominantnym postavenim
takd pozicia spolo¢nosti alebo skupiny spolo¢nosti, v ktorej
sa tieto spolo¢nosti v zna¢nom rozsahu mozu spravat neza-
visle na svojich konkurentoch, zdkaznikoch a v kone¢nom
dosledku nezdvisle na spotrebiteloch (1). K takejto pozicii
obycajne dochddza, ked ma spolo¢nost alebo skupina spo-
lo¢nosti velky podiel na doddvkach na akomkolvek danom
trhu, avSak za predpokladu, Ze ostatné analyzované faktory
(bariéry vstupu, schopnost spotrebitelov reagovat atd.) uka-
zuju tieZ tymto smerom.

Definicia dand Sidnym dvorom Eurdépskych spolocenstiev v jeho
rozsudku z 13. februdra 1979 v pripade ¢islo 85/76 — Hoffman-La
Roche [1979] ECR 461, potvrdend v neskorsich rozsudkoch.

11.

12.

13.

Podobny postup je dodrziavany Komisiou aj pri uplatiiovani
Clanku 86 zmluvy na spolo¢nosti, ktoré majii samostatné
alebo spolo¢né dominantné postavenie. V zmysle nariadenia
¢. 17 md Komisia pravomoc presetrit a ndsledne ukoncit
zneuzivanie dominantného postavenia, ktoré sa musi defino-
vat s odvolanim na relevantny trh. Potreba takejto definicie
trhov moéze vznikndt aj pri uplatneni clanku 85 zmluvy,
najmd pri urcen{ existencie vyznamného obmedzenia hospo-
dérskej stitaze alebo pri zavedeni vynimky z uplatiiovania
¢lanku 85 ods. 1, ak st splnené podmienky ¢lanku 85 ods. 3
pism. b).

Kritérid pre definovanie relevantného trhu sa vo vSeobecno-
sti uplatiiuji na analyzu urcitych typov trhového spravania,
ako aj na analyzu Strukturdlnych zmien v ponuke vyrobkov.
Avsak tato metodoldgia moze viest k odlisnym vysledkom
v zdvislosti od podstaty skiimanej otdzky prava hospodarskej
sutaze. Napriklad, zameranie v otdzke geografického rele-
vantného trhu moze byt rozli¢né, ak ide o analyzu tykajicu
sa z vic3ej Casti budticnosti a ak sa rozoberd trhové sprava-
nie z minulosti. Rozli¢ny ¢asovy horizont, s ktorym sa uva-
zuje v kazdom z tychto dvoch pripadov, moze viest k vyme-
dzeniu dvoch rozli¢nych geografickych relevantnych trhov
pre tie isté vyrobky, a to aj v zdvislosti od toho, ¢i Komisia
skiima zmeny v $truktdre ponuky, ako napr. koncentréciu
alebo spolupracujiice spolo¢né podniky, alebo skima
vyluéne kroky uz urobené, t. j. minulé trhové spravanie.

Zékladné principy definicie trhu

Konkurencné prekdzky

Spoloénosti st vystavené trom hlavnych konkurenénym pre-
kazkam, ktorych zdrojmi st: substitu¢nd povaha dopytu,
substitu¢na povaha ponuky a potencidlna konkurencia.
Z ekonomického hladiska, pre definiciu relevantného trhu
predstavuje substitu¢nost dopytu najbezprostrednejsiu a naj-
ucinnejsiu disciplindrnu silu posobiacu na dodavelov daného
vyrobku, a to najmd v oblasti rozhodovania o cendch. Pod-
nik alebo skupina podnikov nemdze mat podstatny vplyv
na prevladajiice podmienky predaja (teda napr. na ceny), ak
mozu zdkaznici velmi lahko prejst na substitu¢ny vyrobok
alebo na inych dodédvatelov umiestnenych inde na trhu.
V zdsade spociva definicia trhu v identifikdcii t¢innych alter-
nativnych zdrojov ponuky tovarov pre zdkaznikov dotknu-
tych podnikov, a to tak po stranke vyrobkov/sluzieb, ako aj
po geografickej stranke.
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14.

15.

16.

17.

18.

Konkuren¢né prekazky vyplyvajice zo strany substitu¢nosti
ponuky, okrem prekdzok uvedenych v odsekoch 20 az 23
a okrem potencidlnej konkurencie, st vo vieobecnosti menej
bezprostredné a v kazdom pripade si vyzaduji analyzu doda-
to¢nych faktorov. Vysledkom toho je, ze takéto prekdzky sa
berti do tvahy v hodnotiacej faze analyzy hospodarskej
sttaze.

Substitucnost dopytu

Zhodnotenie substitu¢nosti dopytu zahffia urcenie $kdly
vyrobkov, ktoré spotrebitel vnima ako vzdjomné substitity.
Jeden spdsob takého uréenia mozno chépat ako $pekulativny
experiment, v ktorom za postuldt zoberieme hypoteticky
mald, stdlu zmenu cien smerom nahor, priom skiimame
pravdepodobné reakcie zdkaznikov na tGto zmenu. Vyme-
dzenie trhu sa zameriava na ceny z praktickych a prevadz-
kovych pri¢in, presnejSie na substitu¢nost dopytu vyplyva-
jicu z malych, stdlych zmien v relativnych cendch. Tento
koncept moze poskytnit jasné znamenia v podobe dokazov
relevantnych pre definiciu trhov.

Z koncepéného hladiska teda uvedeny pristup znamend, Ze
zalneme typom vyrobkov/sluzieb, ktoré dotknuté podniky
preddvaja a oblastou, v ktorej ich preddvaji. Dodatocné
vyrobky a oblasti budi zaclenené alebo vylicené z definicie
trthu v zavislosti od toho, ¢ hospodarska stitaz pri tychto
dodato¢nych vyrobkoch a oblastiach ovplyviiuje, alebo
obmedzuje dostato¢ne cenotvorbu danych subjektov v krat-
kodobom ¢asovom horizonte.

Otédzkou, ktort je potrebné zodpovedat, je to, ¢i zdkaznici
dotknutych podnikov okamzite zmenia orientdciu na iny
vyrobok - substitdt alebo na doddvatela so sidlom v inej obla-
sti, ak nastane v danom vyrobku a v danych geografickych
oblastiach hypoteticky mald (5 az 10 %-nd), ale trvala rela-
tivna zmena ceny smerom nahor. Ak je miera substitticie
dostato¢na nato, aby zmena ceny neprindala zisk z dovodu
velkych strat pri predaji, do relevantného trhu sa zaclefiuj
dodato¢né substittity a oblasti. Takto sa pokracuje dalej, kym
sa neukdZe, Ze permanentnd mald zmena ceny sa stdva zisko-
vou. Podobnd analyza sa uplatiiuje v pripadoch tykajucich sa
koncentracie kupnej sily, kde je pociatoénym bodom doda-
vatel. V tomto pripade slizi cenovy test na identifikdciu alter-
nativnych distribu¢nych kandlov, resp. maloobchodnych jed-
notiek pre vyrobky dodavatela. Pri aplikdcii tychto principov
sa musia velmi citlivo brat do Gvahy situdcie opisané v odse-
koch 56 a 58 tohto ozndmenia.

Praktickym prikladom vyssie spomenutého testu je jeho
uplatnenie na koncentréciu firiem plniacich do flia§ nealko-
holické ndpoje. Predmetom skimania by tu bola otdzka, ¢i

19.

20.

21.

nealko ndpoje s réznou prichufou patria na rovnaky trh.
V praxi by vznikla otdzka, ¢i by spotrebitelia nealko ndpojov
prichute A presli na nealko s inymi prichutami, ak by sa cena
ndpoja A zvysila o 5 az 10 %. Ak by dostato¢né mnozstvo
spotrebitelov preslo po cenovom zvyseni povedzme na pri-
chut B (dostato¢né mnozstvo je také mnozstvo spotrebitelov,
pri ktorom sa ndrast ceny napoja prichute A stal stratovym
v dosledku znacnych strit zo zniZeného objemu predaja),
potom by sa trh skladal prinajmensom z ndpojov prichute
A a B. Proces skiimania by bolo potom treba rozsirit o dalsie
disponibilné prichute, az by sme prisli k identifikacii skupiny
vyrobkov, pri ktorych sa cenovy nérast nepremieta do posta-
Cujlicej substituénosti dopytu.

Cena brand do tivahy bude vo vSeobecnosti (a najméd v pri-
padoch koncentréci) cena, ktord na trhu prevldda. Toto vsak
neplati, ak prevldda na trhu cena uréend v podmienkach
nedostatku konkurencie. V pripadoch presetrovania zneuzi-
tia dominantného postavenia na trhu je potrebné brat do
tvahy fakt, Ze prevlddajica cena na trhu bola z titulu zneu-
zitia podstatne zvysend.

Substitucnost ponuky

Substitticiu zo strany ponuky je mozné taktiez brat do ivahy
v pripadoch definicie trhov, a to najmi za situdcie, ked je
ucinnost a bezprostrednost dopadu ponukovej substitiicie
porovnatelnd s dopadmi substitticie dopytovej. Znamend to,
ze dodévatelia sti schopni zmenit svoju orientdciu na vyrobu
relevantnych vyrobkov a uviest ich na trh v kratkom caso-
vom horizonte (') bez toho, aby znasali vyrazné dodato¢né
naklady alebo rizikd spojené s malymi a sdstavnymi zme-
nami cien. Ak st splnené tieto podmienky, dodato¢nd pro-
dukcia uvedend na trh md na konkurenéné spravanie podni-
kov disciplindrny efekt. Takyto dopad, pokial ide o jeho
bezprostrednost a tG¢innost, je porovnatelny s dopytovou
substitticiou.

K takymto situdcidm dochddza, ked spolo¢nosti dodévajii
na trh sirokd $kalu (tak kvalitativnu, ako aj typovo pestri)
z jedného vyrobku; ak aj nie st pre konecného spotrebitela
alebo skupinu spotrebitelov kvalitativne odlisné vyrobky
plne zamenitelné, vSetky sa zahrnd do jedného trhu vyrob-
kov za predpokladu, ze vdcsina doddvatelov je schopna

Kratke ¢asové obdobie je také obdobie, ktoré si nevyzaduje vyrazné
prispdsobovanie existujiicich hmotnych a nehmotnych aktiv (pozri
odsek 23).
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23.

pondknut a predat tieto kvalitativne odlisné vyrobky okam-
zite a bez vyrazne zvySenych ndkladov. V takychto pripa-
doch zahfna relevantny trh vyrobkov vsetky vyrobky vzd-
jomne zamenitelné z hladiska ponuky aj dopytu, pricom
sticasny objem predaja tychto vyrobkov bude stthrnom cel-
kovej hodnoty alebo objemu trhu. To isté zdovodnenie moze
viest k vytvaraniu skupin z rozli¢nych geografickych oblasti.

Prakticky priklad substitu¢nosti zo strany ponuky pri defini-
cii trhov vyrobkov je mozné ndjst v oblasti papierenského
priemyslu. Papier sa oby¢ajne dodéva v Sirokej skéle kvality,
od standardného papiera na pisanie po vysokokvalitny
papier, pouzivany napriklad pre urcité druhy umeleckych
kniznych publikdcif. Z hladiska dopytu nemoze byt kazdy
druh papiera pouzity na vSetky mozné tcely, t. j. umelecké
publikicie alebo publikdcie vysokej kvality nemézu byt
vydané na papieri nizsej kvality. AvSak papierenské kombi-
naty st spravidla pripravené plynule prejst na vyrobu papiera
roznej kvality, pri¢om prechod na inti produkciu st schopné
zrealizovat so zanedbatelnymi ndkladmi a v kratkom caso-
vom rozmedzi. Ak odhliadneme od moznych problémov
distribticie, vyrobcovia papiera st schopni navzdjom si kon-
kurovat pri zdkazkach na rézne druhy papiera, najmi ak sa
tieto zdkazky ozndmené s dostatoénym predstihom
na zmenu produkcie. Za takychto okolnosti Komisia nebude
definovat relevantny trh ako trh jedného druhu papiera
a jeho pouzitia. Rozne druhy papiera sa zahrnd do jedného
relevantného trhu a objemy predajov sa zrataji dohromady
s ciefom odhadu celkovej hodnoty a objemu trhu.

Ak by si substitu¢nost ponuky Ziadala vyrazne prispdsobit
existujiice hmotné a nehmotné aktiva, pripadne by bola spo-
jend s dodato¢nymi investiciami, strategickymi rozhodnutia-
mi, resp. Casovymi posunmi, nebude sa substitu¢nost pova-
zovat za zdklad pre vymedzenie trhu. Priklady, v ktorych
ponukova substitiicia nepresved¢ila Komisiu k rozsireniu
vymedzenia trhu mozno ndjst vo sfére beznych spotrebitel-
skych produktov, najmd znackovych ndpojov. Hoci by
plniarne flia§ mohli v zdsade plnit rozne znacky ndpojov,
takyto postup by bol ndkladny a ¢asovo ndrocny (v oblasti
reklamy, testovania vyrobkov a distribticie). Tieto naklady by
pritom museli byt vynaloZené este predtym, nez sa vyrobok

24.

I

25.

26.

zalne predavat. V uvedenych pripadoch sa vplyvy substituc-
nosti ponuky a inych foriem potencidlnej konkurencie pre-
Setruju az v neskorsich procedurdlnych stadiach.

Potencidlna konkurencia

Tretim zdrojom konkuren¢nych prekazok je potencidlna
konkurencia, ktord sa pri prvotnej definicii trhov neberie do
tvahy. Je tomu tak preto, Ze podmienky, za ktorych poten-
cidlna konkurencia znamend skuto¢né obmedzenie hospo-
dérskej stitaze, zdvisia od analyzy Specifickych faktorov
a okolnosti vztahujtcich sa na podmienky vstupu na trh. Ak
sa takdto analyza poZzaduje, vykondva sa spravidla v neskor-
Som §tddiu Setrenia, najcastejsie vtedy, ked uz je pozicia dot-
knutych firiem na relevantnom trhu urcend, to jest, ked je
pozicia zdrojom obév z hladiska hospodérskej sttaze.

DOKAZY VYUZIVANE PRI DEFINICII RELEVANTNEHO
TRHU

Proces definicie relevantného trhu v praxi

Dimenzia vyrobkov

Existuje pomerne $iroka skdla dokazov umoznujtcich zhod-
notenie miery pravdepodobnosti, podla ktorej by substittcia
mala nastat. V individudlnych pripadoch st ur¢ité typy doka-
zov smerodajné, priom ich povaha tzko stvisi so $pecifi-
kami odvetvia a vyrobkov/sluzieb, ktoré s predmetom ski-
mania. Tie isté typy dokazov st v inom pripade tplne
irelevantné. Vo vicsine pripadov je rozhodnutie zalozené
na podrobnom zvézeni viacerych kritérii a roznych dokazo-
vych poloziek. Komisia sa riadi otvorenym pristupom vyuzi-
vajicim empirické dokazy do tej miery, aby bolo mozné
efektivne zuzitkovat vietky dostupné informaécie relevantné
v danom pripade. Komisia nepresadzuje rigidnti hierarchiu
informacnych zdrojov alebo typov dokazného materidlu.

Proces definicie relevantného trhu by mohol byt zosumari-
zovany nasledovne: na zdklade predbeznych dostupnych
informdcii, resp. informdcii predlozenych dotknutymi pod-
nikmi, je Komisia schopnd sformulovat prva $irsiu definiciu
moznych relevantnych trhov, v rimci ktorych sa bude ana-
lyzovat koncentrécia alebo obmedzenie hospodarskej stta-
ze. Vo vieobecnosti sa z praktickych dovodov pri individu-
dlnych pripadoch zvicsa rozhoduje medzi niekolkymi
moznymi relevantnymi trhmi. Napriklad, pri vymedzeni trhu
vyrobkov bude treba zodpovedat otdzku, ¢ vyrobky A a B
pétria, alebo nepatria na ten isty trh vyrobkov. Casto sa sta-
va, ze samotné zahrnutie produktu B postacuje na to, aby
boli vylacené akékolvek obavy tykajice sa hospodarskej
sttaze.
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27. V takych situdcidch nie je potrebné zvazovat, ¢i trhy obsa- rozvoji predajnych aktivit na celom geografickom trhu. Tato

28.

29.

30.

huji aj nejaké iné vyrobky, a ani nie je nutné dosiahnut
konecné rozhodnutie o presnom vymedzeni trhu vyrobkov.
Ak podla dostupnych alternativnych definicii trhu nepredsta-
vujui skiimané aktivity zdroj pochybnosti tykajtcich sa hos-
podarskej sttaze, otazka definicie trhov zostdva otvorena tak,
aby sa zniZilo bremeno kladené na spolo¢nosti v stvislosti
s poskytovanim informdcii.

Geografickd dimenzia

Pristup Komisie ku geografickej definicii trhov mozno zhr-
nut nasledovne: Komisia najprv pristtpi k zhodnoteniu cha-
rakteru geografického trhu na zdklade najsirsich indikdcii
rozdelenia trhovych podielov dotknutych spolo¢nosti a ich
konkurentov a k predbeznej analyze cien a cenovych rozdie-
lov na ndrodnej tirovni, Grovni spolocenstva a Eurépskeho
hospodarskeho priestoru. Prvotné poznatky vytvaraji zaklad
pre formulovanie pracovnych hypotéz a dalsich poziadaviek
Komisie smerujtcich k presnej definicii geografického trhu.

Pri $etreni je potrebné objasnit pozadie trhovych podielov
a im zodpovedajticich cenovych konfigurdcii. Spolo¢nosti
napriklad mozu mat vysoky trhovy podiel na domacom trhu
z historickych pri¢in, a naopak homogénna pritomnost spo-
lo¢nosti na celom tizemi Eurépskeho hospodarskeho pries-
toru moze byt zhodnd s ndrodnymi a regiondlnymi geogra-
fickymi trhmi. Prvotnd pracovnd hypotéza bude
porovndvana s analyzou dopytovych charakteristik (dolezi-
tost narodnych a miestnych preferencii, sicasnd vzorka
nakupov zdkaznikov, produktovd a znackovd diferencidcia
a iné) s ciefom uréit, ¢i spolocnosti v roznych oblastiach sku-
to¢ne predstavujti alternativny zdroj ponuky pre spotrebite-
lov. Teoreticky postup je opit zaloZeny na substitiicii vo
vztahu k pohybom cien. Otdzkou, ktord treba zodpovedat, je
to, ¢i zdkaznici rozhodnii preorientovat v kratkej dobe a so
zanedbatelnymi dodato¢nymi ndkladmi svoje zdkazky
na spolo¢nosti umiestnené v inej oblasti.

Ak je to nevyhnutné, nasleduje dalsie skiimanie faktorov
ponuky s cielom uistenia, Ze spolo¢nosti umiestnené v roz-
nych oblastiach nebudu ¢elit konkurenénym prekdzkam pri

31.

32.

analyza bude zahffiat aj preSetrenie poZiadaviek na pritom-
nost na danom trhu s cielom preddvat na nom, vstup do dis-
tribu¢nych kandlov, rozbor nakladov spojenych s rozvojom
vlastnej distribuc¢nej siete a pritomnost alebo absencia regu-
lativnych prekdzok vyplyvajicich z verejného obstaravania,
cenovych reguldcif, kvot a sadzieb obmedzujtcich obchod
alebo vyrobu, produkénych limitov, technickych noriem,
monopolov, slobody podnikania, poZiadaviek administrativ-
nych povoleni, noriem v baleni produktov atd. V kratkosti
povedané, Komisia identifikuje potencidlne prekazky
a bariéry izolujice spolo¢nosti umiestnené v danej oblasti od
efektivneho konkuren¢ného tlaku spolo¢nosti alokovanych
mimo tejto oblasti s cielom uréit presny rozsah prieniku
na trh na ndrodnej, eurépskej alebo globélnej Grovni.

Skutoény priebeh a rozvoj obchodnych tokov pontka casto
uzito¢né dodato¢né indikécie o ekonomickej dolezitosti kaz-
dého vyssie spomenutého faktora dopytu a ponuky a mieru,
do akej tieto faktory mozu vytvdrat skutocné prekazky, odde-
lujtice od seba rozlicné geografické trhy. Analyza obchod-
nych tokov zvycajne prindsa otdzku prepravnych nakladov
a toho, do akej miery mozu vytvdrat prekdzky obchodu
medzi roznymi oblastami pri danej lokalizdcii dotknutého
podniku, danych ndkladoch produkcie a relativnych ceno-
vych drovniach.

Trhovd integrdcia v spolocenstve

Komisia nakoniec zvazuje aj prebiehajiici proces trhovej inte-
gracie vo vnatri spolo¢enstva. Toto sa tyka najma definicie
relevantnych geografickych trhov pri koncentréciach a spo-
lo¢nych podnikoch. Prijaté a implementované opatrenia
v ramci programu jednotného trhu na odstranenie bariér
a dalSiu integrdciu spolocenstva nemozno ignorovat pri
posudzovani dopadu koncentracie alebo trukturdlnych spo-
lo¢nych podnikov na hospodarsku stitaz. Situdcia, v ktorej
boli ndrodné trhy umelo navzdjom izolované z titulu exis-
tencie legislativnych bariér, ktoré uz boli odstranené, vo vse-
obecnosti smeruje k podrobnému postideniu vysledkov ana-
lyz minulého cenového vyvoja, trhovych podielov
a obchodnych zvyklosti. Proces trhovej integrdcie, ktory by
v kratkom ¢asovom rozmedzi viedol k rozsireniu geografic-
kych trhov, je preto mozné zohladnit pri definicii geografic-
kého trhu na tcely posidenia koncentricii a spolo¢nych
podnikov.
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33.

34.

35.

36.

Proces zhromazdovania dokazov

Ak je presné vymedzenie trhu povaZované za nevyhnutné,
Komisia ¢asto kontaktuje hlavnych zdkaznikov a hlavné spo-
lo¢nosti v odvetvi a poziada ich o ndzor na hranice trhu
vyrobkov a geografického trhu. Takto ziska Komisia vecné
informdcie potrebné pre zdvere¢né rozhodnutie. Komisia
v Setreni moZe tiez kontaktovat profesné zdruzenia a spoloé-
nosti aktivne na vertikdlne orientovanych trhoch smerom
nahor (upstream market), aby bola schopnd definovat v potreb-
nom rozsahu samostatné trhy vyrobkov a geografické trhy
pre rozne urovne produkcie a distribiicie dotknutych
tovarov/sluzieb. Dodato¢né informdcie modze tiez Komisia
pozadovat od samotnych ucastnikov $etrenia.

Tam, kde je to vhodné, Komisia zasle pisomné Zziadosti
o informécie vyssie uvedenym acastnikom trhu. Tieto for-
malne Ziadosti zvycajne obsahuji otdzky tykajiice sa reakcii
spolo¢nosti na hypotetické cenové zvysenia alebo ich ndzo-
rov na hranice relevantného trhu. Komisia bude tiez zZiadat
poskytnutie vecnych informacii, ktoré povazuje za nevyh-
nutné pre rozhodnutie v otdzke rozsahu trhu. Komisia moze
tieZ zacat rozhovory s marketingovymi riaditelmi, resp.
inymi tiradnymi osobami tychto spolo¢nosti, s cielom lep-
Sieho pochopenia vztahov medzi doddvatelmi a zdakaznikmi
a lepsicho pochopenia problémov tykajicich sa definicie
relevantného trhu. V pripade potreby je mozné vykonat aj
ndvstevu alebo kontrolu obchodnych priestorov presetrova-
nych subjektov, ich zdkaznikov afalebo ich konkurentov, aby
sa ziskali detailnejsie informdcie o spdsobe vyroby a o pred-
aji vyrobkov.

Typy dokazov relevantné pre vypracovanie zdvere¢ného roz-
hodnutia o relevantnom trhu vyrobkov mozno kategorizo-
vat nasledovne:

Dokazy pre definiciu trhu — dimenzia vyrobkov

Analyza vlastnosti vyrobku a t¢elu jeho pouzitia umoznuje
Komisii v prvej fize ohrani¢it okruh skiimanych potencidl-
nych substitatov. Avsak vlastnosti vyrobku a Gcel jeho

37.

38.

39.

40.

pouzitia sami o sebe nepostacujii na to, aby urcili, ¢i st dva
produkty tzv. dopytovymi substititmi. Vzdjomna funkénd
zamenitelnost alebo podobnost vlastnosti nemézu samotné
byt postacujicimi kritériami, pretoZe reakcie zdkaznikov
na relativne zmeny cien mézu byt ovplyvnené aj inymi okol-
nostami. Napriklad, moZu jestvovat rozne konkurenéné pre-
kdzky na trhu origindlnych automobilovych saciastok
a nahradnych dielov, ¢o moze viest k rozdeleniu trhu na dva
samostatné relevantné trhy. Naopak, samotné rozdiely vo
vlastnostiach vyrobku nepostacuji na to, aby sa vylacila
dopytova substittcia, pretoze to zavisi v prvom rade na tom,
ako zdkaznici hodnotia rozne vlastnosti.

Typy dokazov, ktoré Komisia povaZuje za relevantné pre
postdenie, ¢ dva vyrobky st dopytovymi substitttmi,
mozno vymedzit takto:

Dokazy o takejto substitiicii v neddvnej minulosti. V niektorych
pripadoch je mozné analyzovat dokazy vztahujice sa
k neddvnym udalostiam, resp. ndhlym zmendm na trhu, pre-
toZe aj tieto pontikaju skutocné priklady moznej substiticie
dvoch vyrobkov. Ak je takyto druh informacii k dispozicii,
byva zvycajne zdkladom pre definiciu trhu. Ak boli v minu-
losti pozorované zmeny cien (pri ostatnych podmienkach
nezmenenych), reakcie odrdzajice kvantitativne zmeny
dopytu budii priamym determinantom substitu¢nosti. Zacia-
tok predaja novych vyrobkov v minulosti poskytuje tiez
velmi dobré informdcie, aviak za podmienky, Ze je mozné
presne analyzovat, ktoré vyrobky sa zacali preddvat menej
v dosledku zavedenia novych vyrobkov.

Existuje mnozstvo kvantitativaych testov, ktoré boli vytvorené
s cielom vymedzenia trhov. Tieto testy pozostivaji z roz-
nych ekonometrickych a statistickych pristupov k odhadom
jednoduchej a krizovej cenovej elasticity (*) dopytu po vyrob-
koch. Testy sa tiez zakladajii na podobnosti cenovych tren-
dov vo vymedzenom ¢asovom obdobi, na pricinnej stvislo-
sti medzi cenovymi sériami a cenovymi tGroviiami a/alebo
na ich vzdjomnej konvergencii. Komisia berie do tivahy
dostupné kvantitativne dokazy, pevne sved¢iace o smeroch
substitticie v minulosti.

Ndzory zdkaznikov a konkurentov. Komisia Casto kontaktuje
hlavnych zdkaznikov a konkurentov preverovanych

Vlastnd cenovd elasticita dopytu po vyrobku X je mierou reakcie
dopytu po tomto vyrobku na percentudlnu zmenu jeho ceny. Krizové
elasticita dopytu medzi vyrobkami X a Y je reakciou dopytu po
vyrobku X na percentudlnu zmenu ceny vyrobku Y.
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41.

42.

spolocnosti s ciefom zhrntit ich ndzory na hranice trhu
vyrobkov a ziskat vecné informécie potrebné pre rozhodnu-
tie o rozsahu trhu. Oddvodnené odpovede zdkaznikov a kon-
kurentov o tom, ¢o by sa stalo, ak by sa na moznom geogra-
fickom trhu zvysili relativne ceny danych vyrobkov
o relativne mald sumu (napriklad 5 az 10 %), sa bert do tiva-
hy, ak sa opierajii o postacujice vecné dokazy.

Spotrebitelské preferencie. V pripade beznych spotrebnych
vyrobkov moéze byt pre Komisiu tazké ziskat individudlne
ndzory spotrebitefov na otdzku substiticie vyrobkov.
V tomto smere st pre Komisiu v oblasti vymedzenia trhov
uzitocné marketingové Stidie, ktoré spolocnosti realizovali
v minulosti a ktoré vyuzivali pri svojich cenovych rozhod-
nutiach afalebo marketingovych krokoch. Aby Komisia
mohla (pri zohladnen{ vyznamu znackového tovaru v spoji-
tosti so skimanymi vyrobkami) urcit, ¢i ekonomicky pod-
statnd Cast spotrebitelov povazuje dva vyrobky za substittity,
vyuZivaja sa tieZ spotrebitelské prieskumy o nakupnych zvy-
klostiach a postojoch, tidaje o ndkupnych vzorkdch spotre-
bitelov, ndzory maloobchodnikov na dany problém, a tiez
vyskumné $tadie trhu predlozené dotknutymi podnikmi
alebo ich konkurentmi. Metodoldgia dodrziavand v spotre-
bitelskych prieskumoch vykonanych ad hoc dotknutymi spo-
lo¢nostami alebo ich konkurentmi s cielom koncentricie
alebo postupu podla nariadenia ¢. 17 sa posudzuje nanajvys
dokladne. Na rozdiel od existujicich §tudii, tieto neboli pri-
pravované s cielom prijatia obchodného rozhodnutia pocas
riadneho priebehu podnikania.

Bariéry a ndklady spojené so zmenou orientdcie dopytu na poten-
cidlne substitiity. Existuje mnozstvo bariér a ndkladov, ktoré
mozu sposobif, Ze Komisia nepostdi ani dva prima facie
dopytové substitity ako vyrobky patriace na jeden trh vyrob-
kov. Nie je mozné na tomto mieste poskytnut vycerpavajtci
zoznam vietkych moznych substitu¢nych bariér a ndkladov
spojenych so zmenou orientdcie. Tieto bariéry a prekdzky
mozu mat velké mnozstvo pri¢in a Komisia sa pri presetro-
vani pripadov stretla s regula¢nymi bariérami alebo inymi
formami $tdtneho intervencionizmu, prekdzkami vyplyvaja-
cimi z vertikdlne orientovaného trhu smerom nadol (down-
stream market), potrebou vynakladat urcité kapitdlové

43.

44,

45.

46.

47.

investicie alebo niest straty pri urcitych vystupoch v stvislo-
sti s prechodom na alternativne vyrobné vstupy. TaktieZ sa
moze jednat o umiestnenie zdkaznika, Specifické investicie
do vyrobného procesu, investicie do vzdeldvania alebo lud-
ského kapitdlu, ndklady stvisiace s novym strojovym vyba-
venim a dalSie investicie, neistotu vyplyvajicu z kvality
a povesti nezndmych dodavatelov a iné.

Rozne kategdrie zdkaznikov a cenovd diskrimindcia. Rozsah trhu
vyrobkov moze byt ztizeny, ak jestvuje niekolko kategdrif
zdkaznikov na tomto trhu. Odlisnd skupina zdkaznikov pre
relevantny vyrobok méze vytvorit oddeleny, uzsi trh, keby
podlichala cenovej diskriminacii. K tomuto pripadu oby¢ajne
dochédza, ak sti splnené dve podmienky: a) je mozné jasne
identifikovat, ku ktorej skupine dany zdkaznik patri
v momente predaja relevantného vyrobku a b) obchod medzi
zakaznikmi alebo arbitraz tretich stran by nebola mozna.

Dokazy pre definiciu trhu - geografickd dimenzia

Typy dokazov, ktoré Komisia povaZuje za relevantné pre
vymedzenie geografického trhu, st nasledovné:

Dokazy z minulosti o presmerovani zdkazok do inych oblasti.
V niektorych pripadoch moézu byt k dispozicii dokazy
o cenovych diferencidch medzi jednotlivymi oblastami
a néslednych reakcidch zdkaznikov na tieto zmeny. Vo v3e-
obecnosti sa na definiciu geografického trhu pouzivaji tie
isté kvantitativne testy, pricom vSak treba mat na pamati, Ze
medzindrodné porovndvanie cien moze byt zlozitejsie
z dovodu mnozstva faktorov (napriklad miera zdanenia, fluk-
tudcia vymennych kurzov a diferencidcia vyrobkov).

Zdkladné vlastnosti dopytu. Samotnd povaha dopytu po rele-
vantnom produkte moZe determinovat rozsah geografického
trhu. Faktory ako narodné preferencie alebo uprednostiiova-
nie domdcich znaciek, jazyk, kultdra, Zivotny §tyl a potreba
byt aktivny na domdcom trhu vyrazne ohranicujii geogra-
ficky rozsah hospodarskej sutaze.

Ndzory zdkaznikov a konkurentov. Tam, kde je to vhodné, Komi-
sia kontaktuje hlavnych zdkaznikov a konkurentov presetro-
vanych spolo¢nosti s cielom zhromazdit ich ndzory tykajice
sa vymedzenia hranic geografickych trhov a ziskat vecné
informdcie potrebné pre rozhodnutie o rozsahu trhu, pokial
sa tieto zakladaju na vecnych dokazoch.
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48. Siicasnd geografickd vzorka ndkupov. Skiimanie sti¢asnej geogra- zhodnotit kazdy z tychto faktorov. V praxi sta¢i niekedy aj

49.

50.

51.

52.

fickej nakupnej vzorky zakaznikov poskytuje uzito¢né infor-
mdcie 0 moznom rozsahu geografického trhu. Ak napriklad
spotrebitelia nakupuji od spolo¢nosti na tzemi spolocenstva
alebo na dzemi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru za
podobnych podmienok, alebo ak si tieto vyrobky obstaraju
prostrednictvom efektivnych postupov verejnej stitaze, v kto-
rej mozu spolocnosti z celého tizemia spolocenstva alebo
Eurépskeho hospodarskeho priestoru predkladat svoje
ponuky, potom sa bude za geograficky trh s najvicSou prav-
depodobnostou pokladat celé Gizemie spolocenstva.

Obchodné toky a prepravné zvyklosti. Ak pocet spotrebitelov je
taky velky, Ze nie je mozné ziskat od nich jasny obraz nakup-
ného spravania, ako alternativu moZzno pouzit informacie
o obchodnych tokoch. To za predpokladu, Ze existuja
obchodné statistiky dostatoéne podrobné pre relevantné
vyrobky. Obchodné toky, a najmi dovody smerovania
obchodnych tokov, poskytuji uzitoény nahlad a informécie
na skutoény rozsah geografického trhu, aviak samotné
nemozu byt rozhodujtice pre vymedzenie trhu.

Bariéry a ndklady spojené so zmenou orientdcie zdkazok na spoloc-
nosti v inych oblastiach. Absencia cezhrani¢nych ndkupov
alebo obchodnych tokov este neznamena, Ze trh je iba ndrod-
ného charakteru. Bariéry izolujice ndrodny trh musia byt
identifikované predtym, nez sa vyvodi zaver, Ze relevantny
geograficky trh je svojim charakterom ¢isto ndrodny. Azda
najviac viditelnou prekdzkou pre zdkaznika pri zmene orien-
ticie zdkazok na iné oblasti si zvySujice sa prepravné
ndklady, komplikdcie v preprave v dosledku prislusnej prav-
nej Gpravy alebo v dosledku prirodzenych vlastnosti vyrob-
kov. Dopad prepravnych ndkladov zvycajne limituje rozsah
geografického trhu pri objemnych a nizkohodnotnych tova-
roch, aviak treba mat na pamiti, Ze prepravné nevyhody
mozu byt vyvazené vyhodami pri ostatnych nakladoch (pri
mzdovych ndkladoch alebo surovindch). Medzi faktormi izo-
lujicimi geograficky trh od konkuren¢ného tlaku z inych
oblasti mozno este spomendt limitovany pristup k distribu¢-
nym kanalom, regulativne bariéry existujiice v urcitych sek-
toroch, kvoty a v neposlednom rade aj cld. Vyrazné naklady
na obstaravanie doddvok od spolo¢nosti z inych krajin, stivi-
siace so zmenou orientdcie, su tieZ zdrojom dodato¢nych
bariér.

Na zdklade ziskanych dokazov Komisia pristupuje k definicii
relevantného trhu, ktorého rozsah moze byt miestny az glo-
balny. Oba tieto pripady mozno ndjst v predchddzajiicich
rozhodnutiach Komisie.

Predchadzajice odseky popisuji faktory, ktoré moézu byt
relevantné pre definiciu trhu. To neznamend, Ze v individu-
dlnom pripade bude nutné vidy zhromazdit dokazy a

53.
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podskupina tychto faktorov na to, aby sa vydalo rozhodnu-
tie vo veci, ako to ukazuje aj rozhodovacia prax Komisie
v minulosti.

VYPOCET TRHOVEHO PODIELU

Definicia relevantného trhu v dimenzii vyrobkov aj v geogra-
fickej dimenzii umoziiuje identifikdciu dodéavatelov
a zdkaznikov/spotrebitelov aktivnych na danom trhu. Na
tomto zdklade je mozné vypocitat celkovi velkost trhu a pod-
iel kazdého z dodévatelov na nom ako velkost ich predaja
relevantného vyrobku v relevantnej oblasti. V praxi st trhové
podiely a celkova velkost trhu dostupné aj prostrednictvom,
napriklad, firemnych odhadov, expertnych $tudif realizova-
nych odvetvovymi konzultantmi afalebo obchodnymi zdru-
zeniami. Ak takéto tdaje nie sii k dispozicii alebo st nespo-
lahlivé, Komisia zvycajne poziada kazdého doddvatela
o informdcie z oblasti predajnych objemov, aby mohla sama
prepocitat velkost trhu a jednotlivé podiely.

Aj ked st predajné objemy zvycajne orientatnym bodom pri
prepocte trhovych podielov, existujii aj iné indikécie, ktoré,
v zdvistosti od konkrétneho vyrobku alebo odvetvia, mozu
poskytndt uzito¢né informdcie napriklad o kapacite, pocte
uchddzacov vo verejnej stitazi, utvaroch leteckej flotily alebo
zasobach v takych odvetviach, akym je banictvo.

Pri odhade sa ziskavajii uzitocné informdcie z objemu pred-
aja, ako aj z hodnoty predaja. V pripade diferencovanych
vyrobkov hodnota predajov a s flou spojeny trhovy podiel
spravidla poskytujii lepsi obraz o relativnej pozicii a sile kaz-
dého dodévatela.

DODATOCNE UVAHY

Existuju oblasti, v ktorych sa musia vyssie uvedené principy
uplattiovat s opatrnostou. Tyka sa to pripadov analyz pri-
madrnych a sekunddrnych trhov, najmd, ak sa musi spravanie
podniku v danom casovom momente analyzovat podla
¢lanku 86. Metdda definicie trhov v tychto pripadoch je taka
istd, t. j. odhad zdkaznickych reakcif na zdklade ndkupnych
rozhodnuti uskuto¢nenych po relativnej cenovej zmene,
aviak navySe bertc do tvahy prekdzky kladené na substitd-
ciu v dosledku podmienok na stvisiacich trhoch. Uzka defi-
nicia trhov sekundarnych vyrobkov (napr. ndhradnych die-
lov) moze nastat vtedy, ak je kompatibilita s primdrnym
vyrobkom velmi dolezitd. Problém ndjdenia kompatibilnych
sekunddrnych vyrobkov spolu s existenciou vysokych cien
a dlhou dobou Zivotnosti primarnych tovarov mdze
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znamenat, Ze relativne cenové zvySenia sekunddrnych vyrob-
kov st ziskové. Moze tiez dojst k odlisnej definicii trhu, ak je
moznd Sirokd substiticia medzi sekunddrnymi vyrobkami,
alebo ak sti vlastnosti primdrnych vyrobkov také, ze rychla
a priama reakcia spotrebitelov umoziiuje zvysenie cien sek-
unddrnych vyrobkov.

V niektorych pripadoch méze existencia substitu¢nych retaz-
cov viest k definicii takého relevantného trhu, v ktorom
posudzované vyrobky alebo oblasti v krajnych polohdch trhu
nie sti priamo zamenitelné. Prikladom méze byt geograficka
dimenzia trhu s vyrobkom, na ktory sa viazu vysoké pre-
pravné naklady. V takom pripade, v dosledku prepravnych
ndkladov, st dodavky z daného zdvodu obmedzené len
na urcita oblast okolo neho. V principe aj takato oblast moze
predstavovat relevantny geograficky trh. Avsak, ak je distri-

58.

bucia zdvodov takd, Ze sa jej oblasti v znaénej miere prekry-
vajd, je mozné Ze urCovanie cien vyrobku bude obmedzené
tzv. efektom retazovej substittcie a povedie k definicii $ir-
Sieho geografického trhu. Podobne sa dd uvazovat, ak napri-
klad vyrobok B je dopytovym substitdtom vyrobkov A a C.
Ak aj vyrobky A a C nie st priamymi dopytovymi substitit-
mi, mézu byt zaradené do toho istého relevantného trhu
vyrobkov, pretoze ich ceny sii ovplyvnené substitu¢nym
vztahom k vyrobku B.

Z praktického hladiska musi byt koncept substitu¢nych
retazcov podporeny vecnymi dokazmi, napriklad vzdjomnou
cenovou zavislostou v krajnych polohdch substitu¢ného
retazca, aby to viedlo k rozsireniu relevantného trhu v indi-
vidudlnom pripade. Cenové trovne v krajnych polohdch
retazca by mali byt tiez v zdsade rovnaké.



