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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 485-A SESIUNE PLENARA DIN 12 SI 13 DECEMBRIE 2012

Avizul Comitetului Economic si Social European privind elaborarea unei Strategii macroregionale
pentru Mediterana - avantaje pentru statele membre insulare (aviz exploratoriu elaborat la
solicitarea Presedintiei cipriote)

(2013/C 44/01)

Raportor: dl Dimitris DIMITRIADIS

La 22 mai 2012, in numele Presedintiei cipriote a Consiliului Uniunii Europene, dl Andreas MAVROYIANNIS,
ministru delegat cipriot insircinat cu afacerile europene, a consultat Comitetul Economic si Social European

cu privire la

Elaborarea unei Strategii macroregionale pentru Mediterana — avantaje pentru statele membre insulare.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

5 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE considerd ¢4, in ciuda situatiei foarte fragile §i —
pand acum - indecise din regiunea euro-mediteraneeand, sunt
indeplinite conditiile (') pentru lansarea unui dialog la mai multe
niveluri intre Comisie, statele membre, tdrile care participd la
cooperarea euro-mediteraneeand, autoritdtile locale si regionale
si societatea civild, in vederea creirii unei strategii macrore-
gionale in zona mediteraneeand, subdivizatd in doud parti,
care si rezolve problemele regiunii, prin imbundtdtirea compe-

titivitdtii sale la nivel international.

1.2 CESE recunoaste faptul cid regiunea mediteraneeand
reprezintd o zond foarte intinsd, cu caracteristici variate din

() Raportul Parlamentului European referitor la evolutia strategiilor

macroregionale ale UE: practica actuald si perspectivele, in special
in regiunea mediteraneeand, Comisia REGI, Raportor: dl Frangois
Alfonsi (A7- 0219/2012).
Rezolutia din 3 julie 2012 a Parlamentului European referitoare la
evolutia strategiilor macroregionale ale UE: practica actuald si
perspectivele, — in special  in  regiunea  mediteraneeand,
(2011/2179/INI).

punct de vedere economic, social, politic si cultural, alcdtuitd
din tdri cu structuri si infrastructuri la fel de diverse (state
membre ale UE, state care nu sunt membre ale UE, dar au
statutul de tard candidati si state nemembre ale UE care
participd la parteneriatul euromediteraneean), si — ca atare —
propune elaborarea a doud politici subregionale (pentru
regiunile esticd si vesticd ale Mediteranei), care — prin
mecanisme de cooperare — se pot integra reciproc §i cu
strategia macroregionald pentru mdrile Tonicd si Adriatica.

1.3 CESE tine seama hotdrarile Consiliului si avizul
convergent al Parlamentului European, conform cirora o
strategie macroregionald nu trebuie si necesite nici resurse
financiare suplimentare, nici acte legislative, nici un alt organ
de gestionare (principiul celor trei nu). Cu toate acestea,
Comitetul considerd necesar si se acorde finantiri sub forma
de asistentd tehnicd pentru stringerea de date si promovarea
unor proiecte structurale necesare.
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1.4 CESE considerd cd utilizarea importantelor resurse deja
angajate de UE pentru finantarea masurilor si programelor din
cadrul fondurilor structurale si instrumentele de finantare ale
BEI reprezintd mijloace satisficitoare ce trebuie valorificate in
mod transparent, dar si cat se poate de flexibil. De asemenea,
Comitetul este favorabil credrii unei binci euro-mediteraneene
de investitii, prin intermediul BEL si unei politici deschise unor
contributii din partea diverselor institutii financiare, precum
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), BERD, Banca Mondiald,
Banca Africand de Dezvoltare si Banca Islamici de Dezvoltare.

1.5  CESE considerd ci trebuie consolidatd urgent cooperarea
subregionald, prin intensificarea relatiilor comerciale, turistice si
industriale reciproce intre tdrile din sudul Mirii Mediterane.

1.6  In opinia CESE, Consiliul trebuie si ia deciziile politice
necesare pentru reglarea urgentd a problemelor rimase in
suspensie, astfel incit Uniunea pentru Mediterana (UpM) sd
devind o instantd de planificare si de implementare a noii
politici macroregionale.

1.7 CESE considerd ci adoptarea imediatd de citre Consiliu a
strategiei pentru mdrile Adriaticd si Ionicd (in concluziile sale
din 24 iunie 2011) va deschide calea implementdrii strategiei
macroregionale pentru regiunea mediteraneeand.

1.8 CESE considerd cd Cipru si Malta, ca toate insulele din
Marea Mediterand, vor juca un rol foarte important in orice
noud strategie elaborati de UE. Intr-adevir, aceste insule se
afld intr-o situatie foarte dificild, din cauza lipsei posibilitatilor
de conectare si a comunicatiilor cu statele membre continentale

ale Uniunii.

1.9 CESE subliniazd ci este foarte important ca intreaga zond
mediteraneeand (in sens larg) sd incurajeze productia agricold.

1.10  CESE afirmd cd este indispensabil sd se imbunatdteascd
legaturile maritime si aeriene reciproce dintre tdrile medite-
raneene i, Intr-un plan mai extins, dintre acestea si restul UE.

1.11  Prin prezentul aviz, CESE doreste si lanseze dezbaterea
privind noua strategie macroregionald pentru Mediterana si si
demareze tratativele in legiturd cu marile teme ale acesteia si

afirmd cd va aborda in continuare aceastd chestiune foarte
importantd, prin elaborarea de noi avize care vor detalia si
aprofunda toate problematicile descrise in documentul de fatd.

2. Introducere

2.1 In cadrul exercitirii Presedintiei Consiliului UE in al
doilea semestru din 2012, Cipru si-a fixat ca prioritdti
elaborarea unui aviz intitulat ,Strategia macroregionald pentru
Mediterana”, a cdrui abordare specificd si fie circumscrisd temei
,Care sunt avantajele pentru tdrile mici insulare?”.

2.2 Optiunea de a incredinta CESE elaborarea acestui studiu
se datoreazd rolului pe care Comitetul l-a jucat in elaborarea
unor avize consultative care expun si reprezintd opiniile orga-
nizatiilor societdtii civile din statele membre, incurajind astfel
democratia participativd in cadrul UE.

2.3 Tema propusd se inscrie in continuarea abordarilor
macroregionale reusite pentru regiunea Marii Baltice (%), ca si a
strategiilor macroregionale de dezvoltare pentru regiunea
Dundrii, pentru regiunea adriatici si cea ioniand §i pentru
regiunea Atlanticului, dat fiind cd regiunea din jurul Marii Medi-
terane prezintd trasdturi specifice si exigente pe mdasurd.

2.4 Aceastd strategie va avea ca obiectiv realizarea unor
politici coordonate care le vor fi utile tdrilor din regiune
pentru a-si intensifica relatiile economice si sociale, colaborarea
reciprocd pentru a-si solutiona unele probleme comune, astfel
incat regiunea lor si devind competitivd pe plan international, s
prospere, s fie sigurd si durabild din perspectivi ecologici. In
plus, o asemenea strategie macroregionald va permite coor-
donarea ansamblului politicilor, obiectivelor si actiunilor insti-
tutiilor europene cu cele ale statelor membre, ale regiunilor, ale
consiliilor economice si sociale locale si ale tuturor partilor
implicate in regiunea mediteraneeand, in special in statele
insulare mici si izolate din aceastd zond.

2.5 Se asteaptd de asemenea ca strategia sd rezolve
problemele actualei crize economice internationale si sd acce-
lereze ritmul de crestere, crearea de locuri de muncd si dimi-
nuarea somajului.

(3) Avizul CESE privind cooperarea macroregionald: extinderea Strategiei

pentru Marea Balticd la alte macroregiuni din Europa, JO C 318,
23.12.2009, p. 6;
Avizul CESE referitor la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Strategia Uniunii Europene pentru
regiunea Madrii Baltice, COM(2009) 248 final, JO C 339, 14.12.2010,
p. 29.
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2.6 In acest scop, avizul adoptd pentru strategia macrore-
gionald definitia Comisiei (’), care postuleazd cd o strategic
este macroregionald cind se referd la o regiune cuprinzand
teritorii din diverse tdri sau regiuni cu trisituri comune, de
exemplu aceeasi zond maritimd sau de alt tip, sau care se
confruntd cu aceleasi mize, cum ar fi probleme de dezvoltare,
de schimbari climatice, de schimburi economice si culturale
limitate etc. Strategiile macroregionale reprezintd abordari care,
utilizind instrumente, programe si finantdri deja existente, le
pun in aplicare pentru a realiza obiectivele specifice ale macro-
regiunii §i urmdresc si integreze in planificarea lor resursele
publice si private, astfel incat politicile — pe scard mai largd -
sd fie corelate cu resursele financiare disponibile (la nivel
european, national sau regional). In plus, acestea permit
convergenta resurselor din diverse regiuni si state membre, in
cadrul punerii in aplicare a unei interguvernante coordonate si
aparitia unei situatii reciproc avantajoase pentru toate pdrtile
implicate.

2.7 Avind in vedere mediul politic si social schimbitor si
foarte nesigur din tarile de pe tdrmul sudic al Mediteranei, care
s-a instaurat in urma revolutiilor survenite aici, UE a introdus o
noud abordare pentru aceastd regiune, intitulatd Parteneriat pentru
democratie i prosperitate impdrtdsitd. Acest parteneriat va
recompensa tdrile ce avanseazd pe calea implementdrii
reformelor necesare, pe baza unor obiective precise si cuantifi-
cabile ().

3. Mizele cu care se confrunti regiunea mediteraneeand

3.1  Dat fiind numdrul mare de programe si initiative deja
elaborate atat la nivelul regiunii Mediterane in sens larg
(relatia euro-mediteraneeand, cunoscutd sub numele de Procesul
de la Barcelona), cit si pentru regiuni mai specifice ale acestei
zone (precum regiunile ionicd si adriaticd, in cadrul cooperdrii
teritoriale in bazinul mediteraneean, prin macroregiunea
adriatico-ionicd), se cuvine notat c¢i noua strategie macrore-
gionald trebuie si cuprindi toate tarile spatiului mediteraneean,
adicd unele state membre ale UE (Portugalia, Spania, Franta,
Italia, Grecia, Cipru, Slovenia, Malta) si tdri terte (Croatia,
Muntenegru, Albania, Turcia, Liban, Siria, teritoriile palestiniene,
lordania, Israel, Egipt, Libia, Algeria, Tunisia si Maroc).

3.2 TInainte de a stabili cadrul obiectivelor masurilor si poli-
ticilor, trebuie precizat insi care sunt mizele cu care se
confruntd regiunile.

3.21  In primul rand, regiunea Mediteranei, in special partea
sa esticd, are o mare importantd istorici §i cuprinde state
membre ale UE si tdri terte aflate in diverse stadii de dezvoltare.

(®) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice,
COM(2009) 2438 final, JO C 339, 14.12.2010.

Comunicare comund citre Consiliul European, Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,Un parteneriat pentru democratie si prospe-
ritate impartdsitd cu tdrile sud-mediteraneene”, COM(2011) 200
final, 8.3.2011.

—_
=

Dat fiind cd a fost populatd din timpuri stravechi, cd a fost
exploatatd din punct de vedere economic si a cunoscut circulatia
intensd a bunurilor, persoanelor si navelor marine, regiunea
mediteraneeand este caracterizatd de intensitatea fluxurilor sale
comerciale si umane. Relatiile economice ale tdrilor din regiune
riman insd foarte limitate. De exemplu, nu existd legaturi
aeriene directe intre tirile din estul Mediteranei. Nu fird
temei, unii considerd cd pretinsa cooperare euro-mediteraneeand
se limiteazd din picate la cooperarea dintre tirile din sudul
Mediteranei si UE sau la cooperarea la nivel bilateral cu
anumite state membre.

322 Pe de altd parte, dezechilibrele economice care
prevaleazd in regiune si eterogenitatea nivelurilor de dezvoltare
si prosperitate, dar si tensiunile care o stribat, mai ales in
momentul actual, fac ca circulatia persoanelor si capete
amploarea unei migratii economice permanente (legale sau
ilegale) (), cu consecinte negative atit asupra tdrilor de
origine, cat si a celor de destinatie, deplasirile persoanelor in
cautare de azil politic reprezentand un aspect foarte preocupant
al acestei problematici.

3.2.3  In al treilea rand, regiunea Mediteranei rimane un focar
de instabilitate politicd si de conflicte armate, cu efecte nedorite
exprimate in pierderi de vieti umane, pagube materiale si reper-
cusiuni asupra schimburilor economice si comerciale si asupra
mediului. in plus, in urma declansdrii revolutiilor arabe, apare
nevoia de a elabora urgent o strategie de consolidare a relatiilor
economice si sociale dintre tarile regiunii printr-o initiativi a UE
care s fie structuratd printr-un dialog democratic cu statele, dar
si cu societatea civild (°) si care va demonstra cd UE se afld
efectiv de partea popoarelor din sudul Mediteranei (7).

3.24 In al patrulea rand, in regiune se gisesc numeroase
materii prime pretioase, in primul rind rezervele de energie
din Orientul Mijlociu (in sens larg) si din Africa de Nord.
Recenta descoperire de noi zdciminte de gaze naturale
reprezintd un eveniment marcant, care — pentru UE — ar
trebui sd aibd drept efect aprovizionarea suplimentard cu
resurse energetice, pe baze mai stabile. Cu toate acestea, este
necesard garantarea conditiilor de securitate si imbundtitirea
cdilor de comunicatie maritime, aeriene si de alt tip, intre
regiunea Mediteranei si restul lumii, punind accentul pe trans-
portul maritim de marfuri, care reprezinti o activitate
economicd importantd in regiune.

(®) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Comunicare privind migratia, COM(2011) 248
final, JO C 248, 25.8.2011, p.135.

(®) Avizul CESE privind promovarea societitilor civile reprezentative in
regiunea Euromed, JO C 376, 22.12.2011, p. 32
Avizul CESE pe tema Regiunea Mdrii Baltice: rolul societdtii civile orga-
nizate in imbundtdtirea cooperdrii regionale si in identificarea unei strategii
regionale, JO C 277, 17.11.2009, p. 42.

(7) Avizul CESE privind Comunicarea comund a Comisiei citre Parla-
mentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor pe tema ,Un rispuns nou in contextul
schimbdrilor din tdrile vecine”, COM(2011) 43 final, JO C 43,
15.2.2012, p. 89.

Avizul CESE pe tema ,Rolul Uniunii Europene in consolidarea pacii
in relatiile externe: cele mai bune practici si perspective”, JO C 68
du 6.3.2012, p. 21.
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3.25 In al cincilea rand, din cauza perioadei lungi in care
regiunea a fost sub ocupatie, a exploatdrii agricole, a recentelor
perioade repetate de secetd, a pescuitului excesiv, dar si a
densitatii traficului maritim, in regiune s-a ajuns la o poluare
cu efecte negative asupra vietii marine si a litoralului, cu efecte
ddundtoare asupra activititii turistice. Exploatatiile agricole
produc din ce in ce mai putine mdrfuri, iar produsele agricole
sunt de o calitate din ce in ce mai slabd (3), bogdtiile marine s-au
epuizat treptat si se constatd o scidere a nivelului capturilor de

peste.

3.2.6 In al saselea rand, o trisiturd comuni tuturor tirilor
mediteraneene este importanta cipdtatd de industria turismului
ca generatoare de locuri de muncd si de crestere, acesta fiind
unul dintre motivele pentru care promovarea cooperdrii in
sectorul turismului intre tdrile regiunii ar trebui si reprezinte
un element-cheie al strategiei de dezvoltare, pentru a rezolva
problemele de amploare, in special cea a caracterului sezonier
al sectorului.

3.2.7 Un al saptelea aspect il reprezintd constatarea cd
utilizarea mijloacelor tehnologice §i de comunicare oferite de
internet este limitatd, mai ales pe tdrmul sudic al Mediteranei,
cd nu existd aici nici eforturi de cercetare, nici de inovare, in
conditiile in care este vorba de domenii indispensabile pentru o
economie modernd. Tarile mediteraneene nu sunt interconectate
decit intr-o misurd foarte redusi.

3.3 Trebuie semnalat faptul ci relatiile economice, politice si
sociale dintre tdrile din Africa de Nord se afld la un nivel extrem
de scdzut, astfel cd, in ciuda declaratiilor, pretinsa cooperare
euro-mediteraneeand se reduce, in realitate, la cooperarea
dintre UE doar cu anumite tdri. Pe de altd parte, politicile si
programele pe care UE le-a pus in aplicare in regiune au inre-
gistrat doar un succes modest, din cauza absentei unor parteneri
locali eficienti, a coruptiei (°), dar si a intelegerii insuficiente a
cutumelor, traditiilor si reprezentdrilor sociale locale. Procesul
de la Barcelona, in vigoare din 1995, a cunoscut rezultate sub
asteptdri, iar in ce priveste programul MEDA si Uniunea pentru
Mediterana (UpM) — nici acestea nu au produs pind acum
rezultatele scontate pentru promovarea adecvatd a cooperdrii
dintre UE si tdrile din bazinul mediteraneean.

4. Obiectivele strategiei macroregionale pentru Mediterana

4.1  Tinind seama de mizele expuse mai sus, se propune ca
principalele obiective ale strategiei macroregionale in Mediterana
sd fie definite dupd cum urmeazd:

4.1.1  realizarea unei dezvoltdri durabile, prin imbunitdtirea
competitivitdtii economiilor din tarile regiunii, pentru a face fatd
actualei crize economice internationale, a crea locuri de munci
si a reduce somajul;

4.1.2  restabilirea relatiilor dintre tdrile Mediteranei, astfel
incat aceste state si devini o punte de comunicare intre UE,

(®) Avizul CESE privind agricultura in Euromed (inclusiv importanta muncii
femeilor in sectorul agricol si rolul cooperativelor), JO C 347, 18.12.2010,
p. 41.

(°) Avizul CESE privind rolul societatii civile in combaterea coruptiei in
tarile din sudul Mediteranei — JO C 351, 15.11.2012, p. 27.

Orientul Mijlociu si Africa, pentru a consolida conditiile de pace,
prosperitate si coeziune regionald;

4.1.3  schitarea orientdrilor unei politici energetice ambitioase
care sd deserveascd att tdrile din regiune, cat si UE, dat fiind cd
aceasta din urmd trebuie sd reuseascd sd-si diversifice sursele de
aprovizionare cu energie si sd-si reducd dependenta de Rusia;

4.1.4  consolidarea liberei circulatii pentru bunuri, servicii,
capitaluri si persoane intre statele mediteraneene care nu sunt
membre ale UE;

4.1.5 imbunititirea conexiunilor, pentru a permite un acces
rapid si fard piedici pentru bunuri, persoane si servicii, insistand
in special asupra transportului in deplina sigurantd al resurselor
energetice;

41.6  consolidarea rolului micilor state insulare membre ale
UE din Mediterana (Cipru si Malta), prin lansarea unor initiative
de imbundtitire a relatiilor cu partenerii mediteraneeni, mai ales
prin extinderea conexiunilor electronice dintre tarile regiunii si
restul lumii;

4.1.7 promovarea unor programe prin care sd se creeze
locuri de muncd suplimentare in favoarea grupurilor ce
trebuie sd se bucure de atentie speciald (%) (femei, tineri,
persoane cu handicap etc.).

4.2 Strategia macroregionald pentru Mediterana, impartitd in
strategii subregionale pentru pdrtile estici si vesticd ale Marii
Mediterane, trebuie sd aibd in vedere transformarea regiunii
intr-un spatiu cu adevdrat innoitor in materie de comert,
turism, culturd, idei, inovare, cercetare, activitdti educative,
astfel incdt si devind o regiune a picii, pentru a se ajunge
astfel la dezvoltare economici si sociald durabild si la prospe-
ritate.

5. O abordare strategici pentru macroregiunea meditera-
neeand

5.1  Analiza de mai sus poate contribui la identificarea prin-
cipalelor elemente ale unei strategii pentru regiune, in functie de
sase piloni ce sunt compatibili cu Strategia Europa 2020 (1!):

5.1.1 Primul pilon priveste cooperarea si dezvoltarea
economicd, cuplate cu obiectivele de durabilitate, cu mdsuri
semnificative in materie de economie, si cu elemente precum:

— definirea — in cadrul politicii agricole comune — a unei
strategii pe termen lung pentru o activitate agricold
durabild, bazatd pe formare, tehnologie, inovare si cercetare;

— implementarea unor masuri de dezvoltare a acvaculturii;

('9) Avizul CESE privind promovarea spiritului antreprenorial al
femeilor in regiunea Euromed, JO C 256, 27.10.2007, p. 144.
(") http://ec.europa.cufeurope2020/index_fr.htm
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— sprijinirea IMM-urilor, care reprezintd osatura activitdtii
economice locale;

— liberalizarea schimburilor dintre tarile regiunii;

— combaterea coruptiei, fenomen ce distruge structurile
economice si sociale si reduce competitivitatea;

— promovarea dezvoltdrii turistice si culturale, punand
accentul pe cooperarea transnationald, pe preocuparea de a
atrage investitii striine, pe dezvoltarea turismului de
croazierd spre destinatii multiple sau pe valorificarea patri-
moniului si a coastelor prin acordarea unei etichete de
calitate.

5.1.2 Al doilea pilon se referd la protectia mediului si la
combaterea schimbdrilor climatice, in special:

— protejarea bogdtiei marine si submarine, prin regenerarea
stocurilor de peste si atenuarea problemelor induse de
schimbdrile climatice care se profileazi;

— luarea de masuri suplimentare pentru protejarea litoralului;

— consolidarea cooperdrii dintre tdrile regiunii in ceea ce
priveste protectia si distributia echitabild a resurselor hidrice;

— aplicarea principiilor dezvoltdrii durabile in transporturile
maritime, prin utilizarea noilor tehnologii pentru circulatia
navelor, pentru a determina reducerea costurilor de
functionare si a emisiilor de CO,.

5.1.3 Al treilea pilon se referd la transporturi, in vederea
asigurdrii legdturilor si a securitdtii transportului aerian si
maritim de bunuri si persoane. In acest sens, obiectivele vizate
sunt urmatoarele:

— consolidarea si  imbundtitirea transportului  maritim
comercial, prin colaborare intre tirile mediteraneene,
garantarea unor conditii de sigurantd pe traseele inter-
nationale de navigatie maritimd, de coastd i aeriand;

— consolidarea retelei de legdturi maritime §i aeriene intre
tarile respective si dintre partile esticd si vesticd ale Marii
Mediterane si, in fine, dintre acestea si restul UE;

— infiintarea unor noi culoare maritime sau ameliorarea celor
existente, pentru a garanta statelor membre insulare posibi-
litatea utilizdrii unor legdturi sigure si competitive.

5.1.4 Al patrulea pilon are in vedere cooperarea energeti-
cd (') pentru hidrocarburi, gaze naturale, energia din surse rege-
nerabile si transportul in deplind sigurantd al acestora dinspre
tdrile producitoare citre UE si alte destinatii. Obiectivul pe
termen lung — de a crea o comunitate energetici UE-sudul
Mediteranei — este unul foarte ambitios, dar indispensabil. In
acest scop, trebuie elaboratdi o politici energeticdi pe mai
multe niveluri pentru Mediterana, care sd asigure:

— valorificarea zdcdmintelor de gaze naturale descoperite
recent, in paralel cu exploatarea energiei din surse regene-
rabile, cum ar fi energia solard si eoliand;

— prospectarea unor noi campuri de gaze naturale si
exploatarea lor;

— dezvoltarea de surse regenerabile de energie, prin initiative
regionale precum — intre altele — Planul solar mediteraneean,
Dii-Energia regenerabild, punte intre continente sau Medgrid;

— integrarea tdrilor din sudul Mediteranei in piata internd a
energiei.

5.1.5 Al cincilea pilon se referd la inovare si competitivitate.
Strategia va trebui sd fructifice ocaziile oferite de initiativele UE
deja existente in domeniile cercetdrii si inovdrii, in vederea
imbundtatirii competitivititii, contribuind astfel la prosperitatea
populatiilor tarilor din regiunea mediteraneeand in ansamblul ei,
prin actiuni de:

— promovare a unei reforme a educatiei si de adaptare a
sistemelor educative la cerintele actuale ale dezvoltarii, prin
politici de formare a mainii de lucry;

— instituire a unei cooperdri mai strinse intre universitati,
intreprinderi si institutele de cercetare si tehnologice;

— promovare a programelor de schimburi de personal stiintific
si de studenti (programele Erasmus, Leonardo Da Vinci etc.);

— consolidare a formelor de colaborare stabilite intre tirile
respective pentru imbundtdtirea conexiunilor electronice si
a accesului la internet.

('?) Avizul CESE pe tema ,Promovarea energiilor regenerabile si politica
europeand de vecindtate: exemplul euromediteraneean”, JO C 376,
22.12.2011, p. 1.

Avizul CESE privind dimensiunea externd a politicii energetice a UE,

JO C 182, 4.08.2009, p. 8.

=
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5.1.6 Al saselea pilon se referd la imigratie si mobilitate (*3),
domeniul sdu de aplicare fiind promovarea imigratiei legale si
bine gestionate, respectarea dreptului international in materie de
azil, reducerea imigratiei clandestine, combaterea retelelor trafi-
cantilor de persoane si, in sfarsit, protectia drepturilor omului in
cadrul controlului frontierelor:

— consolidarea cooperdrii pentru controlul imigratiei si mobi-
litatii intre tdrile de origine, cele de tranzit si cele de primire,
acestea din urmi fiind de obicei statele membre ale UE;

— imbundtdtirea circulatiei, a libertdtii de tranzit si definirea
unei noi politici globale a UE privind azilul, care si se
bazeze:

— pe prioritdtile sistemului european comun de azil
(SECA);

— pe imbundtitirea cooperdrii  politienesti  pentru
prevenirea si reprimarea criminalitdtii transfrontaliere.

6. Premise indispensabile pentru realizarea obiectivelor
strategiei macroregionale de dezvoltare in Mediterana

6.1  Noua strategie macroregionald pentru Mediterana, subdi-
vizatd in doud componente subregionale, trebuie integratd in
cadrul Strategiei Europa 2020, al programelor existente si al
mdsurilor financiare ale UE (') si, pe de altd parte, trebuie sd
utilizeze initiativele europene precum INTERACT, pentru a oferi
asistentd tehnicd si formare (1°). Va trebui totusi creatd o noud
infrastructurd pentru gestionarea si consolidarea functiondrii

(’) Cf. avizul CESE privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor pe tema Abordarea globald in materie de
migratie si mobilitate — COM(2011) 743 final, JO C 191, 29.6.2012,
p. 134, ca si avizul CESE referitor la urmdtoarele comunicdri:
propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate
internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere
externe si vize [COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)],
propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului pentru azil si migratie
[COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)], propunerea de regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil §i migratie si
instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd,
prevenirea §i combaterea criminalititii si gestionarea crizelor
[COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD)] si propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de
sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitdtii si gestionarea crizelor [COM(2011) 753
final - 2011/0368 (COD)], JO C 299, 4.10.2012, p. 108.
Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor
generale privind instituirea unui instrument european de vecindtate
si parteneriat, JO L 310, 9.11.2006.

(%) — www.interact-eu.net/about_us;

— www.interact-eu.net/about_us/downloads/2544/INTERACT-
factsheet_Mediterranean-lab_group_06.2010.pdf (care se referd
in mod specific la antena pentru Mediterana, care se gseste la
Valencia).

-
=
=

institutiilor. Strategia macroregionald va trebui sd introducd noi
abordari, in beneficiul tarilor interesate, previzdnd masuri prag-
matice si politici ce vor trebui puse in aplicare in mod eficient.

6.2  Pentru elaborarea strategiei pentru Mediterana (atat
pentru partea sa de est, cat si pentru cea de vest), vor trebui
sd fie utilizate toate mijloacele aflate la dispozitie, iar strategia va
trebui pusa in relatie cu elementele aborddrii mediteraneene care
au o legaturd cu relatiile externe. Ea se va concentra pe coor-
donarea mai eficientd a actiunilor si politicilor Comisiei
Europene cu cele ale statelor membre, ale regiunilor, ale auto-
ritdtilor locale si ale altor parti interesate.

6.3  Recunoscand rolul foarte important al Mediteranei, UE a
hotdrat in 2008, cu ocazia Summitului pentru Mediterana de la
Paris, sd-si imbundtiteascd urgent politica de cooperare, prin
crearea unui mecanism permanent, intitulat Uniunea pentru
Mediterana (1°). Acest mecanism lansat la Barcelona si in care
s-au pus mari sperante, are menirea de a institui proiecte
concrete privind poluarea marind, securitatea maritimd, energia
si dezvoltarea relatiilor economice intre toate tdrile participante
la parteneriatul euro-mediteraneean. Din picate, Uniunea pentru
Mediterana nu a avut pand acum decit rezultate operationale
foarte dezamagitoare.

6.4  Macroregiunile nu cunosc granite definite ca atare. In
consecintd, aspectele ce vor fi alese pentru promovare trebuie
si se concentreze pe mizele identificate in comun si pe
elementele comune capabile sd solutioneze problemele
inerente acestora, si trebuie — in plus — sd se coreleze cu alte
strategii macroregionale, cum sunt ele definite ca atare de citre
UE, facand apel la un set limitat de politici si de masuri alese de
tdrile participante.

7. Miasuri necesare pentru punerea in aplicare a noii
strategii

7.1 In cadrul definit mai sus, abordarea strategiei macrore-
gionale pentru Mediterana ar trebui si cuprindd, printre altele,
urmdtoarele obiective specifice:

7.1.1  crearea unui mecanism adecvat de coordonare si
guvernantd pentru implementarea strategiei macroregionale,
care si poatd asigura coordonarea unui mare numdir de
organisme europene si de actori locali, care si fie asociati.
Pentru aceasta, se propun urmdtoarele:

— incredintarea coordondrii tuturor activititilor din cadrul
prezentei strategii macroregionale Comisiei (DG Regio, in
colaborare cu Serviciul European de Actiune Externd),
astfel incat si devind o politic oficiald a UE;

(*%) http:/[www.ceas.europa.cufeuromed|/index_en.htm


http://www.interact-eu.net/about_us
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
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— preconizarea a doud strategii subregionale pentru Medi-
terana, dedicate estului si, respectiv, vestului Mediteranei,
date fiind trasiturile lor specifice, economice si culturale.
Aceste doud strategii subregionale, impreund cu strategia
pentru Marea Adriatici §i Marea Ionicd vor acoperi
ansamblul regiunii Mediteranei;

— pe de altd parte, se propune sd se ia ca model de lucru
structurile utilizate in strategia Atlanticului (DG MARE), cu
alte cuvinte:

1. lansarea — la initiativa DG REGIO - a doud forumuri
pentru Mediterana (de est si de vest), care vor prilejui o
descriere a actualei situatii a fiecdreia dintre aceste regiuni
si vor propune planuri de actiune. Aceste forumuri vor fi
alcituite din reprezentanti ai organelor institutionale
europene (Comisie, Parlamentul European, CESE si
CoR), ai tdrilor mediteraneene, ai autoritdtilor locale si
regionale si ai societdtii civile;

2. forumurile vor fi asistate de doud grupuri de coordonare;

3. Comisia si guvernele vor evalua propunerile finale ale
celor doud forumuri.

7.1.2  punerea in aplicare a politicii UE de buni vecinitate.
Pand acum, abordarea strategiei macroregionale se limita la
transpunerea politicilor interne ale UE. Cu toate acestea,
pentru realizarea unei astfel de strategii in Mediterana, la care
sd participe mai multe tiri din afara UE este nevoie si de
concretizarea unor aspecte ale politicii externe, punand
desigur accentul pe politica de bund vecinitate a UE;

7.1.3  lansarea unor noi politici:

7.1.3.1  de educare si de formare a mainii de lucru;

7.1.3.2  de imbunititire a comunicatiilor electronice si online
si de ameliorare continud a serviciilor online din cadrul admi-
nistratiei electronice;

7.1.3.3  de elaborare a unei programdri comune a cercetarii si
inovdrii, urmdrind dezvoltarea durabild si formarea profesionald;

7.1.3.4  de garantare a libertdtii de tranzit maritim si a liberei
circulatii a bunurilor, persoanelor si energiei, punand in aplicare
o politicd a serviciilor de transport sigure si accesibile si creand
noi culoare maritime si imbundatitind navigatia comercial;

7.1.3.5  de asigurare a unor posibilititi de legdturi eficiente,
pe cale maritimd si aeriand, intre toate regiunile Mediteranei si
intre acestea si restul lumii;

7.1.3.6  de imbundtitire a relatiilor comerciale si politice, prin
crearea de zone de liber schimb pe baza acordurilor euro-medi-
teraneene existente si a elimindrii barierelor in calea importu-
rilor, utilizdnd actiuni coordonate precum convergenta legi-
slativd;

7.1.3.7  de elaborare de dispozitii in domeniul concurentei, al
achizitiilor publice, al protejirii investitiilor si in ceea ce priveste
chestiunile sanitare si fitosanitare.

7.1.4  Finantarea proiectelor de cooperare transfrontalierd si
interregionald va putea avea loc din resurse financiare existen-
te (1), adici fondurile structurale ale UE, contributii ale statelor
membre, contributii ale altor tdri donatoare (de exemplu,
Norvegia si Elvetia), Banca Europeand de Investitii (BEI) ('%)
[prin intermediul Facilitdtii euro-mediteraneene de investitii si
parteneriat (FEMIP) (°)], fdcdnd apel la Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), prin intermediul
unui acord international, si din credite alocate Uniunii pentru
Mediterana, cu participarea eventuald a autorititilor locale, a
actorilor privati si a ONG-urilor;

7.1.5 Noua strategie macroregionald trebuie pusd in relatii
operationale cu alte politici ale UE, precum Strategia Europa
2020, politica de coeziune, noua politicd agricold comund si
noua politicd comund in domeniul pescuitului, mecanismul
Conectarea Europei si retelele transeuropene de transport, teleco-
municatii si energie, programul Orizont 2020, strategia digitald,
programul pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-uri
(Cosme) si, mai ales, politica maritimd integratd si cea privind
regimul european comun de azil (RECA) ().

8. Rolul insulelor in noua strategie macroregionald

8.1  Este de netigdduit cd, pand in prezent, nicio strategie
globald si permanentd n-a fost stabilitd la nivelul UE pentru a
tine seama de nevoile specifice ale statelor insulare membre ale
UE, Cipru si Malta, care se confruntd cu probleme in sectoarele
transportului §i energiei. Lipsa de acces a acestora impiedicd
realizarea pietei unice.

8.2 O noud strategie macroregionald pentru Mediterana va
identifica tocmai modurile de conectare pentru Cipru si Malta si
va permite crearea conditiilor propice utilizdrii resurselor
europere.

8.3  Cipru (in regiunea estici a Mediteranei) si Malta (in
partea vestici a acesteia) pot juca un rol concret in punerea
in aplicare §i in gestionarea noii strategii macroregionale
devenind sedii ale organelor de guvernantd ce vor fi instituite
sau transferate in regiune.

(7) Pand la sfarsitul anului 2013, creditele disponibile se cifreazd la
aproximativ 4 miliarde EUR pentru furnizarea de asistentd in bene-
ficiul vecinilor din sud, in cadrul mecanismului european de veci-
ndtate si parteneriat.
http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=
fr&lang.en
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-
annual-report.htm?lang=fr

Comunicare comund citre Consiliul European, Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Plan strategic in materie de azil. O abordare
integratd a protectiei pe teritoriul UE, COM(2008) 360 final.
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9. Rolul potential al CESE in noua strategie pentru
regiunea Mediteranei

9.1 CESE a hotdrat, impreund cu Consilile economice si
sociale ale statelor membre din Mediterana, cu organizatiile
similare din tdrile Africii de Nord (acolo unde acestea existd),
dar si cu organizatiile reprezentative ale societdtii civile, sd orga-
nizeze o adunare euro-mediteraneeand a Consiliilor economice si
sociale, care ar urma si fie convocatd in curand.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

9.2 CESE dispune de experienta si de cunostintele necesare
pentru a deveni membru al Forumurilor pentru Mediterana, incd
de la infiintarea acestora.

9.3  CESE are intentia de a elabora in continuare avize
specifice, pentru a aprofunda si analiza strategia macroregionald
pentru Mediterana.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Conectarea «insulelor energetice» ale UE:
crestere, competitivitate, solidaritate si dezvoltare durabildi in cadrul pietei unice europene a
energiei” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei cipriote)

(2013/C 44/02)
Raportor: dl Pierre-Jean COULON

La 18 iulie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Presedintia cipriotd a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

,Conectarea «insulelor energetice» ale UE: crestere, competitivitate, solidaritate si dezvoltare durabild in cadrul pietei
unice europene a energiei” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei cipriote).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 159 de voturi pentru, 5voturi impotrivd

si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 ,Insularitatea energeticd”, in sensul larg al termenului,
constituie un dezavantaj pentru tirile si regiunile afectate din
Europa, atit pe plan economic, cit si social si ecologic,
dependenta de combustibilii fosili importati fiind deseori
substantiald. Ea genereazi diferente considerabile de pret, ceea
ce creeazd inegalitdti din perspectiva solidarititii si a dezvoltdrii
omogene a teritoriilor europene.

1.2 CESE aproba obiectivul elimindrii fenomenului de ,insu-
laritate energetica”, stabilit de Consiliul European in februarie
2011. In acest scop, sustine in principal initiativele care
permit consolidarea, in jurul axelor prioritare, a intercone-
xiunilor energetice intre tdrile Uniunii. Interconectarea
insulelor energetice la retelele tdrilor terte poate fi prioritard
in cazul in care aceastd optiune se dovedeste cea mai adecvatd
pentru garantarea si diversificarea aproviziondrii lor cu energie.

1.3  Nu toate statele membre care se confruntd cu insula-
ritatea energeticd se afld in aceeasi situatie sub aspectul
productiei sau al posibilitdtilor de import de energie. Pe langd
dezvoltarea interconexiunilor, necesard in cazul tuturor insulelor
energetice, dar si al celorlalte state membre UE, solutiile
inspirate de sursele de energie locale trebuie adaptate la

fiecare caz in parte.

1.4 In ceea ce priveste in special tirile baltice si tirile Europei
Centrale §i de Est, CESE solicitd si se facd eforturi pentru
eliminarea diferentelor de interpretare a principiilor privind
pietele energetice si aprovizionarea cu energie care existd intre
Rusia si UE si introducerea acestora in acorduri internationale,
printre care s-ar putea numdra un nou acord de parteneriat si
cooperare, cu un accent special pe energie. A se vedea in acest
sens Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie 2012
privind Raportul anual al Consiliului inaintat Parlamentului
European privind politica externd si de securitate comund
[12562/2011 — 2012/2050(INI)].

1.5 In ceea ce priveste Comunitatea Energiei din sud-estul
Europei, CESE solicitd introducerea unei componente de
concertare §i de integrare cu exteriorul, precum si a unei noi
dimensiuni, de ,actiune a societdtii civile organizate”.

1.6  Unele state sau regiuni europene insulare se afld indis-
cutabil intr-o situatie speciald. Prin pozitia sa geostrategicd,
Republica Cipru ar putea deveni o adevdratd placd turnantd a
sectorului energetic, att pentru energii din surse regenerabile,
cat si pentru fluxurile de gaze naturale. In general, pe insule
trebuie dezvoltatd productia locald de energie. Din acest punct
de vedere, insulele ar putea constitui un teren de incercare
propice pentru a demonstra si valida noi tehnologii energetice.
La repartizarea fondurilor comunitare pentru activititi de
dezvoltare si activitdti demonstrative, s-ar putea aplica criterii
de evaluare care sd tind cont de particularititile si de nevoile
acestor regiuni. Acest efort colectiv ar putea contribui la reme-
dierea handicapului cu care ele se confruntd in domeniul
energetic din cauza faptului cd nu sunt suficient conectate la
restul Europei.

1.7 CESE recomandi si se incurajeze simultan consolidarea
interconexiunilor, dezvoltarea energiilor din surse regenerabile
locale si aplicarea de masuri de eficacitate energetica si de opti-
mizare a cererii de energie. Criterile de evaluare aplicate
programelor UE in aceste domenii ar trebui si aibd in vedere
obiectivul de reducere a insularititii energetice, in special in
selectarea proiectelor de infrastructurd energetici de interes
comun.

1.8 In orice caz, daci UE — de acord cu statele membre,
intreprinderile industriale §i societatea civildi din regiunile
implicate — nu lanseazd rapid initiative care sd urmdireascd
eliminarea progresivi a insularitdii energetice, realizarea
deplind a obiectivelor Strategiei Europa 2020 si valorificarea
deplind a eforturilor comune deja angajate in favoarea cresterii

si competitivitatii UE vor fi mult ingreunate.
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1.9  CESE considerd cd, in acest context, sirdcia energeticd nu
mai poate fi consideratd o problemd pur nationald sau chiar
locald, care tine numai de politica sociald. Dat fiind cd
anumite cauze majore ale acestei stdri depdsesc cadrul
national, CESE doreste ca politica energetici a UE si vizeze
marile dezechilibre care contribuie la acest fenomen. Misurile
politice concrete ar trebui prin urmare si fie evaluate in functie
de consecintele lor probabile asupra factorilor care pot accentua
sau reduce sdricia energetica.

1.10  CESE considera cid existenta insulelor energetice implicd
costuri la nivel local. Aceste costuri trebuie evaluate, iar solutiile
de reducere a acestora trebuie sd se inscrie intr-un demers
global: incheierea procesului de elaborare a politicii energetice
europene si asigurarea mijloacelor de actiune in acord atat cu
gradul de interdependentd intre statele membre, cat si cu difi-
cultitile cu care acestea se confruntd. Pentru a avea o imagine
completd a acestui fenomen, CESE solicitd Comisiei Europene sd
realizeze un studiu exhaustiv referitor la ,costul non-Europei in
sectorul energetic”, ca urmare a existentei ,insulelor energetice”.

1.11  CESE pledeazd pentru o evaluare transparentd, globald
si precisd a costurilor — inclusiv externe —energiei din combus-
tibili fosili si ale celei din surse regenerabile, inclusiv costurile
indirecte legate de consolidarea retelei, de capacitatea de rezervd
si de sprijinirea necesard a tehnologiilor ecologice. Aceastd
evaluare este indispensabild pentru orientarea cat mai judicioasd
a investitiilor si a alegerilor politice, in special in perspectiva
unei puternice dezvoltdri a productie energetice din surse rege-
nerabile in anumite insule energetice, in vederea exportdrii ctre
statele Uniunii Europene sau citre tari terte.

2. Introducere: insularititi geografice si politice multiple

2.1  Solicitarea Presedintiei cipriote este un alt exemplu al
nevoii de europenizare a politicii energetice si de creare a
unei ,Comunitdti Europene a Energiei” asa cum sustine
CESE (!). Intr-adevir, aceasta presupune o coeziune teritoriald
sporitdi si o viziune omogend asupra dezvoltdrii teritoriilor
europene. Obiectivul de a conecta mai bine ,insulele energetice”
ale UE face parte astfel din orientdrile concrete menite si
amelioreze cooperarea in domeniul energetic, pe care Avizul
privind asocierea societdtii civile la instituirea unei viitoare
comunitdti europene a energiei (%) le-a solicitat in ianuarie 2012.

() JO C 68, 6.3.2012, p. 15-20.
() Idem.

2.2 In contextul sesizirii Presedintiei cipriote si a discutiilor
de la nivel european (a se vedea in special punctul 5 al conclu-
ziilor Consiliului European din 4 februarie 2011, EUCO 2/1/11
REV 1), termenul de insularitate energeticd sau ,insuld ener-
geticd” se referd in prezentul aviz la un teritoriu insular sau
continental in care sursele de energie locale sunt putine sau
chiar absente, cu conexiuni insuficiente la retelele de transport
de energie si, prin urmare, deseori dependent de o sursi sau de
un furnizor extern de energie. Diversitatea bilanturilor ener-
getice ale statelor membre evidentiazd marile disparitdti dintre
acestea. Conceptul de ,insuld energetici” are asadar caracter
tehnic si totodatd (geo)politic (dependenta de un furnizor unic).

2.3 Printre elementele de care trebuie si se tind seama se
numdrd in special lipsa interconexiunilor, dependenta de o
sursd unicd sifsau de un furnizor unic de energie, departarea
de punctele de productiefaxele de transport de energie, costul
investitiilor in raport cu dimensiunea pietei, dificultatea de a
modifica tendintele cu efecte severe ale politicilor energetice
nationale, caracteristicile geografice/climatice specifice.

2.4 Conform Eurostat, Uniunea Europeand numdrd sute de
insule, cu mdrimi si statute diferite. in afardi de patru state
membre — Cipru, Republica Irlanda, Malta si Marea Britanie —
peste 286 de insule sunt locuite in Europa de peste 10 milioane
de locuitori: Marea Nordului si Marea Balticd, regiunile ultrape-
riferice (RUP) a trei state membre (Insulele Canare ale Spaniei,
Madera si Azore ale Portugaliei, insulele Réunion, Mayotte,
Guyana, Martinica, Guadelupe si Saint-Martin ale Frantei). In
prezentul aviz nu sunt tratate separat diferitele insule care
apartin statelor membre, inclusiv RUP.

2.5 Existd un alt tip de ,insularitate energeticd” legat in
special de istoria secolului XX. Peninsula ibericd a rdmas dintot-
deauna o ,cvasi-insuld” energeticd, regimurile lui Franco si
Salazar incurajand autarhia in majoritatea politicilor de retea:
transporturile, in special cel feroviar, si electricitatea, cu foarte
putine legituri externe, in principal cu restul continentului
european, prin Franta. Situatia nu a putut fi remediatd in
ultimii 20 de ani, din cauza opozitiei locale la diferite
proiecte de consolidare a reelei care traverseazd Muntii
Pirinei. Aceastd problemd este in curs de rezolvare; o noud
legiturd electricd, cu curent continuu, va permite in scurt
timp mai multe schimburi cu sud-vestul Mediteranei. Dar,
dincolo de consolidarea interconexiunii electrice Franta-Spania
(care va cunoaste in 2014 o crestere de la 1 400 la 2 800 de
MW a capacitdtii de tranzit), in urmdtorii ani va fi fird indoiald
necesar si se prevadd si alte axe de schimb de energie intre
Peninsula Iberici si restul continentului european. Trebuie
sprijinit obiectivul de crestere a capacititii de schimb la
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4 000 MW pand in 2020, in primul rand printr-o noud inter-
conexiune electricd pe coasta atlantici. Acest proiect trebuie sd
se inscrie in lista proiectelor europene de interes comun, care va
fi inclusd in regulamentul referitor la orientdrile privind reteaua
transeuropeand pentru infrastructurd.

2.6 In raport cu UE, si statele baltice (Lituania, Letonia si
Estonia) pot fi socotite insule energetice, retelele lor depinzand
in exclusivitate de vechiul partener ,exclusiv’, Rusia (si intr-o
masurd mai micd de Belarus). In aceste cazuri este prioritard
integrarea energeticd europeand; intr-adevir, este paradoxal ca
statele baltice s facd parte integrantd din uniunea politicd, fird
a benefica pand in prezent de avantajele integrarii si solidaritatii
intra-europene in materie de energie. Cum poate fi acceptatd
dependenta de o tard tertd, si de acum si membrd a OMC,
care nu respectd standardele europene in materie de acces la
retele, care nu a aderat la Carta energiei si care nu promoveazi
consolidarea interconexiunilor cu tirile Europei Centrale si de
Est? CESE insistd pentru o reducere a inegalititilor dintre pietele
de energie ruseascd si europeand si pentru un nou acord de
parteneriat si cooperare, ambitios si global, care sd includd un
capitol specific consacrat cooperdrii energetice. A se vedea in
acest sens Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie
2012 referitoare la Raportul anual al Consiliului inaintat Parla-
mentului European privind politica externd si de securitate
comund [12562/20111 — 2012/2050 (INI)].

2.7 Sud-estul Europei (regiunea Balcanilor) este o regiune de
tranzit §i progresele inregistrate de anumite tdri in directia
aderdrii la UE (Croatia, dar si Serbia, Muntenegru, Fosta
Republicd ITugoslavd a Macedoniei etc.) necesitd schimbari in
relatiile cu statele vecine, membre ale UE (Romania, Bulgaria,
Grecia, Slovenia, Austria si, in curdnd, Croatia). Crearea unei
comunitdti a energiei in aceastd regiune este o dovadd a
constientizdrii necesititilor si ea trebuie incurajatd si dezvoltatd,
in special prin consultarea eficace si transparentd a organizatiilor
societdtii civile din regiune cu privire la strategia energetica.

2.8  In ansamblu, statele membre ale UE se afli intr-o situatie
de interdependentd extrem de stransi. Unele dintre ele, in
special in Europa Centrald si de Est, mai ales Ungaria, desi nu
sunt ,insule energetice” in sens strict, sunt foarte dependente de
statele vecine. in consecinti, CESE consideri ci este indis-
pensabil si se conceapd o politici energetici comuni,
adecvati acestei stiri de fapt. In acest context, se impune un
proces de reflectie generald la nivelul Uniunii, pentru o solida-
ritate intracomunitard mai accentuatd. Acest aspect este de altfel
amintit in articolul 194 din TFUE.

3. Insularitatea energetici: o barierd in calea performantei
economice a Europei si a dezvoltdrii dimensiunii sociale
a acesteia

3.1 Insularitatea energetici acoperd realitdti foarte diferite,
dar ale cdror consecinte sunt quasi-identice, indiferent de
situagie. Efectele insularititii de traduc aproape intotdeauna prin:

— 0 nesigurantd accentuatd a aprovizionarii;

— variatii de pret deseori in sus si activititi industriale si
comerciale dependente;

— o precaritate energeticd mai semnificativd a populatiilor din
acele state sau regiuni;

— un impact negativ asupra competitivitdii economice;

— o presiune sporitd asupra factorului ecologic;

— o instabilitate a relatiilor politice si economice dintre
Uniunea Europeand si tdrile terte.

3.2 Cererea de energie este mare si in crestere atat in insulele
energetice, cat si in celelalte regiuni ale UE. in aceste conditi,
eventualitatea unei aproviziondri mai putin sigure si, in orice
caz, substantial mai costisitoare are ca efect o scidere drasticd a
competitivitdtii economice a insulelor energetice. Anumite
sectoare industriale si, prin urmare, locurile de munci, pot fi
amenintate, dat fiind ci anumite activititi devin insuficient de
rentabile.

3.3 De asemenea, preturile ridicate cantdresc greu in bugetul
gospodariilor. Sdricia energeticd a fost consideratd multd vreme
o problemd strict nationald, chiar locald. Intr-adevir, ajutoarele
acordate individual prin interventii directe tin de acest nivel. Cu
toate acestea, unele dintre cauzele majore ale acestei stiri
depdsesc cadrul national, iar politica energetici a UE trebuie
sd contribuie la randul ei la reducerea acestui fenomen,
actionand asupra marilor dezechilibre.

3.4 In plus, dependenta deseori foarte puternici de combus-
tibilii fosili, in special de petrol, mentine emisiile de CO, la un
nivel foarte ridicat. Avind in vedere normele in materie de
mediu (Directiva privind emisiile industriale) si preocuparea
generald fatd de protectia stirii de sdndtatea a populagiei, vor
trebui realizate investitii considerabile in vederea reducerii
acestor emisii. Costurile inerente vor trebui de asemenea
incluse in factura energeticd a insulelor energetice.

3.5  Consecintele insularititii energetice ar trebui evaluate mai
atent, atdt in termeni de crestere economicd, competitivitate si
dezvoltare durabild in cazul regiunilor implicate, cat si in
termeni de solidaritate, de coeziune si de ,beneficiu nerealizat”
in ceea ce priveste restul UE, in absenta unei piete a energiei
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complete si functionale in intreaga Uniune. CESE considerd cd
existenta insulelor energetice implicd costuri la nivel local.
Aceste costuri trebuie evaluate, iar solutiile de reducere a lor
trebuie sd se inscrie intr-un demers global: incheierea procesului
de elaborare a politicii energetice europene si asigurarea
mijloacelor de actiune in acord atat cu gradul de interde-
pendentd dintre statele membre, cat si cu dificultitile cu care
acestea se confruntd.

3.6 Dincolo de a demonstra beneficile unei integriri
europene sporite, obiectivul este de a promova dezvoltarea
industriali si, astfel, ocuparea fortei de munca. Competitivitatea
industriei europene tine de numeroase aspecte asupra cdrora
autoritdtile publice nu au nicio influentd. Miza este prin
urmare sd se evite ca politica energetici — asupra cireia UE
poate actiona — si nu devind un factor de reducere a cresterii
si a ocupdrii fortei de muncid. CESE invitd inci de pe acum
statele membre si Comisia Europeand sid nu intdrzie si mai
mult aplicarea mdsurilor deja identificate §i care ar putea
reduce costurile energiei §i spori siguranta aproviziondrii,
respectiv: o mai bund coordonare a deciziilor nationale in
sectorul energetic si o planificare in comun a infrastructurilor
si retelelor, crearea de grupuri europene de cumpdrare a
combustibililor fosili si, daci este necesar, utilizarea unor
mandate de negociere europene cu partenerii externi.

4. Ce solutii existi? Dezvoltarea energiilor din surse rege-
nerabile si consolidarea infrastructurilor de retea

4.1  In acest stadiu, doud sunt solutiile care par a fi preferate:
pe de o parte, interconexiunea sporitd a insulelor energetice cu
piata internd a energiei (infrastructuri si organizarea pietei), in
vederea cresterii solidaritdtii efective si a alinierii organizarii
tehnice a retelei europene la obiectivele politice si legislative
ale UE si, pe de altd parte, promovarea surselor de energie
alternative, mai concret, productia locald de energie din surse
regenerabile. Acest lucru presupune stabilirea potentialului —
dacd acesta existd — si propunerea unor actiuni prin care
acesta si fie exploatat pe deplin, intr-un mod viabil. In fine,
incurajarea eficientei energetice si gestionarea cererii prin inter-
mediul retelelor inteligente poate contribui la optimizarea cererii
de energie.

4.2 Comisia Europeand a angajat deja o reformd importantd
a politicii europene de sprijinire a infrastructurilor energetice, in
special a interconexiunilor (cf. mecanismul Conectarea Europei),
asupra cireia CESE s-a pronuntat favorabil (}). In acest context,
ar putea fi util sd se meargd incd si mai departe in ceea ce
priveste planificarea in comun a infrastructurilor, dupid cum
sustine CESE 1in avizul sdu privind comunitatea europeand a
energiei (. In materie de electricitate, Consiliul European
fixase in 2002, pentru statele membre, un obiectiv in materie
de constructie a interconexiunilor echivalent cu 10 % din capa-
citatea lor de productie instalatd. Suntem incd departe de acest

() JO C 143, 22.5.2012, p. 125-129.
(*) A se vedea nota de subsol nr. 1.

procentaj la anumite frontiere electrice europene, care riman in
continuare congestionate.

4.3 Dezvoltarea masivd a surselor regenerabile de energie in
Marea Nordului si a energiei solare si eoliene in sudul Europei
va necesita infrastructuri noi, mai ,,inteligente”, pentru a le
integra cat mai bine in marea retea europeand. Progresele in
domeniul ,retelelor inteligente” (smartgrids) ar putea permite
scdderea cu 9 % a consumului in perspectiva anului 2020 si o
reducere a emisiilor de CO, cuprinsd intre 9 si 15 %.
Dezvoltarea de retele inteligente si de mecanisme de gestionare
a cererii este mai usoard pe pietele mai mici, imbundtitirea
rezultatelor este mai rapidd. Asociatd cu mdsuri sporite in
materie de eficacitate energeticd, aceasta poate contribui in
mare mdsurd la optimizarea cererii de energie. Investitiile
substantiale necesare trebuie privite in contextul unui control
total al actiunilor desfisurate in acest domeniu, al reducerii
facturii energetice in conditii de crestere a preturilor si al
micsordrii investitiilor in capacitdtile de generare de energie
conventionale (reducerea marjelor de exploatare) sau regene-
rabile.

4.4 Potrivit estimdrii ENTSO-E, in urmdtorul deceniu in
Europa vor trebui construite un total de 52 300 km de noi
linii de inaltd tensiune, ceea ce reprezintd o investitie globald
de 104 miliarde de euro, in jurul a aproximativ 100 de proiecte
prioritare, din care 80 % isi au originea in dezvoltarea energiilor
din surse regenerabile. Notiunea de scard in cazul insulelor
energetice dotate cu potential in acest domeniu ingreuneazd si
mai mult integrarea energiilor din surse regenerabile daci
reteaua este de dimensiune redusd. Capacitatea de productie a
instalatiilor industriale de energie din surse regenerabile (fatd de
productia descentralizatd) poate reprezenta o cotd relativ
importantd din productie sau consum, ale cdror efecte — in
special intermitenta — sunt mai greu de gestionat.

4.5  Consolidarea interconexiunilor este prin urmare esentiald
atdt pentru a spori siguranta aproviziondrii, cdt si pentru a
permite o mai bund echilibrare a productiei si consumului de
energie pe o retea extinsd, in contextul unei puternice dezvoltari
a energiilor din surse regenerabile. Acelasi lucru este valabil
pentru capacititile conventionale, care preiau stafeta in cazul
opririi sau incetinirii semnificative a producerii de energie din
surse regenerabile.

4.6 Dezvoltarea surselor regenerabile de energie presupune o
capacitate de rezerva flexibild, adaptabild si care sd functioneze
la o sarcind de bazd scdzutd (low baseload). Gazul natural lichefiat
poate constitui o solutie la dependenta de un furnizor unic de
gaz si la preturile ridicate practicate de acesta, reprezentand o
solutie mai flexibild si mai putin costisitoare decit petrolul, care
ar putea insoti dezvoltarea energiilor din surse regenerabile.
Introducerea acestei solutii presupune insd investitii substantiale
in infrastructurile portuare §i de stocare.
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4.7  CESE este convins cd viitorul sistemului energetic
european presupune, printre altele, interconexiuni de mai
buni calitate si dezvoltarea energiilor din surse regenerabile,
cu atdt mai mult in cazul insulelor energetice, in vederea imbu-
natatirii sigurantei aproviziondrii. Utilizarea combustibililor fosili
va rimane predominantd, dar cresterea productiei de energie din
surse regenerabile va impune consolidarea substantiald a retelei
la nivel national si european (a se vedea Avizul CESE privind
Perspectiva energeticd 2050 si optiunea numitd ,fird regre-

te”) ().

4.8 Totusi, aceastd necesitate nu se va concretiza in mod
eficace fird o evaluare transparentd, globald si precisd a costu-
rilor. Trebuie cunoscute cit mai precis costurile — inclusiv
externe — ale combustibililor fosili, precum si costurile supli-
mentare generate de sursele regenerabile, astfel incit sd poatd
orienta cat mai bine optiunile de investitii si optiunile politice.
Aceastd necesitate este cu atit mai mare, cu cat studiile privind
costurile indirecte sunt extrem de contradictorii.

49 In ceea ce priveste energiile din surse regenerabile, este
important sd se ia in considerare atdt costul investitiilor in noi
capacititi de productie, cat si costurile legate de consolidarea
retelei si a celor legate de eventualele subventii. Sub acest ultim
aspect, ar fi necesar si fie sprijinite intr-o mdsurd mai mare
regiunile cu un grad mai mare de dependentd si in care, pand
in prezent, energiile din surse regenerabile au cunoscut o
dezvoltare redusd. Acestea fiind spuse, va fi important ca
ritmul de crestere a productiei de energie din surse regenerabile
sd fie compatibil cu cel al consolidarii retelei. De asemenea, este
important si se determine capacitatea de rezervd necesard pe
unitate suplimentard de productie de energie din surse regene-
rabile. Rezerva poate fi totusi importatd, insd aceasta presupune
interconexiuni si o cooperare regionald si europeand eficace.
Modalittile de sprijinire a energiilor din surse regenerabile vor
trebui si tind cont de acest aspect pentru optimizarea ritmului
lor de dezvoltare si a costului mecanismelor de sprijinire, care
este suportat de contribuabili.

410 Dupd ce va fi fost evaluatd cu precizie, totalitatea
acestor costuri va trebui comparatd cu factura energeticd
legatd de utilizarea combustibililor fosili de import cuprinzand
totalitatea costurilor, inclusiv cele de naturd politicd si ecologicd.
Acest exercitiu este indispensabil pentru evaluarea efectelor
pozitive sau negative asupra competitivititii regiunii. In
aceastd perspectivd se poate inscrie si o puternicd dezvoltare a
productiei de energie din surse regenerabile in anumite insule
energetice in vederea exportdrii citre alte state ale Uniunii
Europene sau tdri terte.

411  CESE doreste ca in aceastd dinamicd de consolidare a
infrastructurilor sd fie incluse cu prioritate statele si regiunile
afectate de insularitate energeticd, deoarece, atunci cand se
stabilesc axele prioritare, trebuie luatd in considerare dependenta
lor accentuatd. De exemplu, Baltic Energy Market Interconnection
Plan (BEMIP) ar putea deschide calea unei mai bune coordondri

() JO C 229, 31.7.2012, p. 126-132.

a politicii si a mixului energetic in regiune. Acest lucru ar
permite scoaterea din izolare a regelelor electrice respective, in
special a celor din Lituania, Letonia si Estonia.

412  Cooperarea dintre Lituania §i Letonia, exemplard in
acest sens, a inregistrat recent noi progrese: Lituania va
construi la Klaipeda un terminal de gaze lichefiate care va
alimenta depozitul de la Incukalns din Letonia. De altfel,
Lituania apreciazd cd acest rezervor ar putea servi drept
,rezervd regionald de gaze”. In acest context, CESE isi reitereazd
propunerea de punere in comun a combustibililor fosili si in
special de a forma grupdri de achizitionare a gazelor naturale (°).
Lituania, Letonia si Estonia dezvoltd si pun in aplicare proiecte
privind interconexiunile de energie electricd (LitPol Link
NordBalt si Estlink 2) cu alte tdri ale UE, in special Polonia.
In acelasi timp, cele trei tiri baltice lucreazi in directia unei
integrari depline in sistemul energetic european prin combinarea
sistemelor electroenergetice cu retelele electrice europene
continentale pentru a lucra in mod sincron (in prezent, efec-
tueazd un studiu de fezabilitate). Totodatd, tdrile baltice
pregdtesc in comun proiectul centralei nuclearoelectrice Visa-
ginas, care ar putea asigura aprovizionarea cu energie a
acestor tari si ar putea fi un element important de integrare
in sistemul energetic european.

4.12.1 Noua dimensiune energetici a Ciprului (descoperirea
unor importante rezerve de gaze naturale in apele sale terito-
riale) poate sd facd din acesta un actor regional important. O
crestere importantd a mijloacelor sale de productie a energiei
din surse regenerabile §i o implicare puternici in proiectele
mentionate mai sus ar putea si 1i permitd si devini o placd
turnantd in acest domeniu, orientatd citre o mai bund integrare
regionald, precum si un actor al politicii de vecinitate in materie
de energie. Alegerea recentd a operatorilor care si exploateze
resursele de gaze cipriote in viitor trebuie sd permitd atit o mai
bund integrare in Uniune, cit si o politicd de vecindtate activa.

413 In plus, dependenta de un singur furnizor va putea fi
redusd prin punerea in aplicare a celui de-al treilea pachet ener-
getic. Chestiunea organizdrii regionale a pietelor este de
asemenea esentiald. Lituania si Estonia participd deja la Nord
Pool Spot, piata de electricitate a statelor baltice si a statelor
nordice, la care Letonia preconizeazd si se aliture anul viitor. In
afard de acest exemplu, CESE incurajeazi statele baltice si caute
solutii comune la nevoile lor si si dezvolte dialogul energetic
regional.

4.14  Numdrul interconexiunilor cu statele terte vecine ale UE
trebuie sd creascd, aceste tiri putand si producd si si exporte
energie cdtre UE sau asigura tranzitul citre UE din alte puncte
de productie. Acest lucru este valabil, in special pentru
proiectele energetice din regiunea mediteraneeand (Planul solar
mediteraneean, Medgrid, componenta ,energie” a Uniuni pentru
Mediterana, Desertec, etc.), invitdnd tdrile (Ciprus si Malta) sau
regiunile (Creta, Sardinia, Corsica, Sicilia, Insulele Baleare etc.) in
cauzd si se implice in aceste proiecte.

(6) A se vedea nota de subsol nr. 1.
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4.15  Comunitatea Energiei [din sud-estul Europei] trebuie sd
aibd o componentd de concertare si de integrare cu exteriorul,
precum si o dimensiune legatd de ,actiunea societdtii civile
organizate.”: in acest domeniu trebuie si joace un rol comitetele
consultative mixte ale CESE (cu FYROM, Muntenegru si Croatia),
precum si consiliile economice si sociale nationale si institutiile
similare ale acestor tari.

416  De asemenea, proiectele demonstrative si dezvoltarea
energiilor din surse durabile ar putea fi promovate mai mult,
in special in legiturd cu foaia de parcurs Energia 2050 si
recenta Comunicare privind integrarea energiei din surse rege-
nerabile in piata internd [COM(2012) 271 final].

4.17  Sunt necesare solutii si propuneri concertate in cadrul
UE si la periferia acesteia, in care si fie implicate:

— statele membre;

— Comisia Europeand, coordonatoare incontestabild a dezba-
terilor si propunerilor de solutionare;

— operatorii din sectorul energetic, in special in materie de
retele (electrice, de gaz), fard de care nu pot fi concepute
rezultate (expertizd tehnicd, fortd financiard);

— autoritdtile teritoriale, care dispun de capacititi decizionale
aldturi de state, si, din ce in ce mai mult, gestionarii retelelor
de transport si in special de distributie; Comitetul regiunilor
ar putea fi un intermediar privilegiat;

Bruxelles, 13 decembrie 2012

— societatea civild organizatd si organizatiile sale, care sunt
reprezentate in CESE: organizatii de consumatori, parteneri
sociali, organizatii de mediu sau de combatere a precaritatii,
reprezentanti ai minoritdtilor etc.

418 Numai solutiile interstatale si interoperatori pot fi
viabile. Politicile energetice, fie cd sunt in materie de aprovi-
zionare, de constructie a retelelor, de cercetare si dezvoltare
etc., nu pot fi apanajul citorva state membre care pot avea o
politicd energeticd ,autonomd”, deoarece ar exista repercusiuni
semnificative pentru celelalte state. Este necesard o coordonare
mai stransd a mixului energetic, de exemplu intre statele si
regiunile afectate de insularitatea energeticd si a ciror politica
in acest sector se confrunti cu multe constrangeri. Astfel, aceste
state si regiuni ar putea chiar deschide calea unei cooperiri mai
stranse la nivel european, dincolo doar de preocupdrile in
materie de ,suveranitate energeticd”.

4.19  Aceste solutii — infrastructuri, productie de energie din
surse regenerabile, coordonare mai strinsd a politicilor ener-
getice intre state si regiuni — trebuie totusi insotite de o
implicare mai puternicd a societdtii civile, avind in vedere impli-
catiile lor pentru mixul energetic, organizarea pietelor, preturi,
competitivitate, considerentele de mediu sau chiar acceptarea la
nivel social. In acest context, CESE reaminteste propunerea
privind un forum al societdtii civile pe teme de energie, pe
care a formulat-o in cadrul lucrdrilor privind Comunitatea
Europeand a Energiei (7).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

() A se vedea nota de subsol nr. 1.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmaitorul amendament, care a obtinut mai mult de o pdtrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor
in sesiunea plenard.

Punctul 2.5
Se modificd dupd cum urmeazi:
Existd un alt tip de ,insularitate energeticd” legat de dificultatile de dezvoltare a interconexiunilor #—speeieh-de—istoria—secoluui

XX. Peninsula ibericd a ramas dintotdeauna o cvasi-insuld” energeticd, pentru cd nu s-au putut finaliza interconexiunile

remediatd in ultimii 20 de ani, din cauza opozifiei locale la diferite proiecte de consolidare a refelei care traverseazd Munfii
Pirinei. Aceastd problemd este in curs de rezolvare; o noud legdturd electricd, cu curent continuu, va permite in scurt timp mai
multe schimburi cu sud-vestul Mediteranei. Dar, dincolo de consolidarea interconexiunii electrice Franta-Spania (care va cunoaste
in 2014 o crestere de la 1 400 la 2 800 de MW a capacitdtii de tranzit), in urmdtorii ani va fi fard indoiald necesar si se
prevadd si alte axe de schimb de energie intre Peninsula Ibericd si restul continentului european. Trebuie sprijinit obiectivul de
crestere a capacitdtii de schimb la 4 000 MW pdnd in 2020, in primul rand printr-o noud interconexiune electricd pe coasta
atlanticd. Acest proiect trebuie sd se inscrie in lista proiectelor europene de interes comun, care va fi inclusd in regulamentul
referitor la orientdrile privind refeaua transeuropeand pentru infrastructurd.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 60
Voturi impotriva: 81

Abtineri: 18
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind tendinte si consecinte ale viitoarelor
evolutii din industria serviciilor personale - sociale, medicale si educative - in Uniunea
Europeand (aviz din proprie initiativa)

(2013/C 44/03)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

Coraportor: dl Dirk JARRE

La 19 ianuarie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Tendinte si consecinte ale viitoarelor evolutii din industria serviciilor personale — sociale, medicale i educative — in

Uniunea Europeand.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 159 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd
cd, in Europa, serviciile de asistentd sociald si medicald si
serviciile educative destinate persoanei reprezintd o adeviratd
piatrd unghiulard a modelului social european. Aceste servicii
interdependente, care se sprijind reciproc din punctul de vedere
al eficientei, formeazd un ,triunghi de aur” esential pentru buna
functionare a societdtii si pentru calitatea acesteia.

1.2 CESE considerd cd aceste servicii indeplinesc — pe de o
parte — un rol-cheie in integrarea individului in societate §i —
totodatd — in prezervarea coeziunii sociale, asigurand parti-
ciparea democraticd efectivd si justitia sociald, iar — pe de altd
parte — sunt un element de importantd fundamentald pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 in ceea ce
priveste dezvoltarea durabild, crearea de locuri de munci in
mod inteligent si consolidarea coeziunii economice si sociale
a Uniunii Europene.

1.3 In opinia CESE, este nevoie de 0 mai mare constientizare
a faptului c, in conditiile imbatranirii populatiei i ale cregterii
nevoii de asistentd, din cauzi ci rudele sunt din ce in ce mai
putin disponibile pentru a acorda acest tip de ajutor (pentru ci
— intre altele — femeile participd in mai mare mdsurd la piata
muncii), imbundtdtirea planificdrii §i a programdrii a devenit
esentiali — pe de o parte — pentru cerintele pretinse de la
operatorii din acest sector si pentru formarea lor si — pe de
altd parte — pentru prioritdtile in termeni de alociri bugetare.

1.4 CESE este constient de competenta statelor membre in
acest domeniu si de puterea discretionard a autoritdtilor
nationale, regionale si locale in furnizarea acestor servicii. Cu
toate acestea, Comitetul atrage atentia asupra importantei
responsabilititi partajate intre statele membre ale Uniunii
Europene in acest domeniu. De asemenea, CESE subliniazd cd
Tratatul de la Lisabona a introdus inovatii importante in acest

sens, prin protocolul privind serviciile de interes general (SIG),
anexat la tratat, considerand ci este necesar un efort de armo-
nizare intre statele membre, pentru depdsirea inegalititilor
actuale si pentru a garanta libertatea fundamentald de stabilire
(respectdndu-se cel putin normele de legislatie sociald si
conventiile tarii-gazdd) si de prestare a serviciilor.

1.5  Datd fiind importanta sectorului din punctul de vedere al
contributiei la produsul intern brut al UE, la perspectivele
importante pentru ocuparea fortei de munci si pentru crearea
de noi locuri de muncd si de noi intreprinderi, precum si la
capacitatea sa de a reactiona in mod inovator si calitativ la
schimbdrile structurale, la exigentele societdtii europene si la
obiectivele Tratatului de la Lisabona in acest domeniu, CESE
cere Comisiei, Consiliului §i Parlamentului European:

— lansarea unei veritabile strategii europene pentru servicii
sociale si medicale inovatoare si inteligente in Europa, prin
valorificarea resurselor umane si formarea lor permanents,
prin stabilirea principiilor de calitate, prin introducerea unor
tehnologii corespunzitoare de sprijinire a prestatorilor de
servicii si a beneficiarilor acestora, prin dezvoltarea unui
spatiu european de servicii integrate si prin politici de
sprijin;

— promovarea utilizdrii mai eficiente a resurselor financiare si
umane; gestionarea eficientd, guvernatd de negocierea
colectivd; participarea corespunzdtoare a sectorului privat
si a voluntariatului; evaluarea corespunzitoare a eficientei
si a economicitdtii serviciului;

— eclaborarea de citre Comisie a unui cadru comun de bazi
pentru serviciile personale, cu un cadru legislativ si cu
principii de calitate si cerinte clar definite pentru continutul
formarii, astfel incat si fie inlesnitd efectiv mobilitatea profe-
sionald la nivel european.
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1.6 La nivelul UE, CESE considerd cd ar fi potrivit si se aloce,
in mod coordonat, o coti din diversele fonduri structurale
pentru dezvoltarea infrastructurii sociale si a serviciilor
medicale, acolo unde existd neajunsuri, si pentru initiativele
locale de creare de locuri de munci in acest domeniu,
asigurdnd in mod special o linie de finantare pentru zonele
rurale. Acelasi lucru este valabil pentru programele Orizont
2020 si Cultura, precum si pentru actiunile de formare
continud legate de noile tehnologii aplicate in asistenta sociald
si medicald. De asemenea, trebuie stimulati cercetarea in
domeniul optimizdrii serviciilor, documentarea si schimbul de
exemple de practici incununate de succes.

1.7  CESE considerd ci este important si se instituie un
dialog social constructiv si bine structurat intre toate nivelurile
(local, national si european), in toate sectoarele serviciilor
personale. Acest dialog social ar trebui sd joace un rol crucial
in mai multe directii, urmand:

— sd contribuie la analiza mizelor economice si sociale din
acest sector;

— sd examineze posibilittile de dezvoltare a sectorului;

— sd pregiteascd proiecte de armonizare ascendentd a regle-
mentdrilor aplicabile sectorului;

— s3 combatd munca la negru;

— s imbundtdteascd nivelul profesionalismului acestui sector si
posibilititile de carierd pentru lucritori;

— i imbunititeascd conditiile de muncd si de salarizare a
lucrdtorilor din sector;

— sd sporeascd atractivitatea sectorului si sd imbundtiteascd
imaginea acestuia;

— 53 controleze aplicarea contractelor colective si a reglemen-
tdrilor din sector.

Comisia Europeand si statele membre ar trebui sd sprijine in
mod concret si activ instituirea si dezvoltarea unui astfel de
dialog social, precum si organizarea lucrdrilor acestuia. Intr-o
primd etapd, sprijinul ar putea lua forma unor studii referitoare
la aceste sectoare si a unor conferinte la nivel european adresate
partenerilor sociali din domeniu.

2. Introducere

2.1 Scopul acestui aviz este de a identifica mutatiile din
actualele tendinte si viitoarele evolutii din domeniul serviciilor
sociale §i medicale destinate persoanei si al serviciilor de

educatie si formare legate de acestea, precum si perspectivele
credrii unor locuri de munci de calitate in acest sector.

2.2 Serviciile sociale si medicale se referd la nevoile funda-
mentale ale persoanei. Industria din acest sector imbracd diverse
forme, de la institutiile ce oferd tratamente medicale si psiho-
sociale, la cele care furnizeazd servicii medicale si sociale, sprijin
pentru locuintd, pe langd institutiile de ingrijire, centrele de
igiend mintald si de asistentd pentru copii, pentru varstnici si
pentru persoanele cu dizabilitdti.

2.3 De asemenea, acest sector este caracterizat de fluxuri
migratorii semnificative, provenite din afara Uniunii Europene,
ca si de tendinta accentuatid de a recurge la piata muncii la
negru, cu toate urmdrile nefaste pe care le implicd atit pentru
indivizi, cat si — in general — pentru societate.

2.4 Prin prezentul aviz, CESE doreste si contribuie la
stabilirea valorii addugate pe care serviciile personale o pot
aduce Strategiei Europa 2020, in vederea identificarii nevoilor
— exprimate in resurse umane calificate si in noi profiluri profe-
sionale — cdrora trebuie si li se rdspundd pentru a dezvolta
perspective sociale inovatoare, pentru a crea locuri de munci
noi si mai bune si pentru ca toti cetitenii sd se bucure de
bundstare sporitd, printr-o mai bund integrare, derivatd din
consolidarea coeziunii societatii.

2.5 In Europa, serviciile de asistentd sociald si medicald si
serviciile educative destinate persoanei reprezintd o adeviratd
piatrd unghiulard a modelului social european. Aceste servicii
interdependente, care se sprijind reciproc din punctul de vedere
al eficientei, formeaza un ,triunghi de aur” esential pentru buna
functionare a societdtii si pentru calitatea acesteia.

2.6 CESE isi insuseste aceastd conceptie circumscrisd
triunghiului de aur al serviciilor integrate, in vederea imbundtdtirii
calitdtii educatie, a eficientizdrii asistentei medicale si a integrdrii
sociale depline, menit si asigure cele mai inalte niveluri de
eficientd a tuturor celor trei tipuri de servicii din urmdtoarele
puncte de vedere: disponibilitate, acces universal, focalizare
asupra persoanei, universalitate, continuitate, calitate inalt, cu
concentrarea evidentd pe rezultate, respectarea drepturilor
fundamentale, participare si parteneriat, guvernantd integratd,
investitii in capitalul uman §i in infrastructura sociald,
performante ridicate, locuri de muncd pentru persoane calificate
si conditii de munci bune, cu perspective de carierd, solidaritate
si coeziune sociald.

2.7 Tocmai din perspectiva acestor trasdturi, CESE considerd
cd trebuie acordatd o atentie speciald triunghiului de aur al acestor
servicii personale calificate, pentru indeplinirea obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020 in ceea ce priveste dezvoltarea durabil,
dezvoltarea economicd si crearea de locuri de muncd, precum
si coeziunea economicd si sociald a Uniunii Europene.
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2.8 Avizul se bazeazd pe numeroase surse de informare, de
la studii de interes general la analize de cazuri concrete din
domeniul afacerilor. Trebuie notat ci tendintele democratice si
imbdtranirea activd, ca §i urmdrile imbatranirii populatiei asupra
sistemelor de asistentd medicald si sociald, sunt subiecte deja
abordate de CESE in avizele sale anterioare (}). In ce il
priveste, CESE s-a angajat in stabilirea unei foi de parcurs
pentru o serie de initiative privind problemele induse de imba-
trinirea societdtii europene, in contextul celui de-al VIII-lea
Program-cadru de cercetare si dezvoltare, si participarea in
societate a persoanelor varstnice (2).

2.9  In ceea ce priveste serviciile personale educative, acestea
sunt luate in considerare in prezentul aviz doar in mdsura in
care sunt relevante pentru servicile de asistentd sociali si
medicald de calitate si actualizate. Pentru informatii supli-
mentare privind serviciile permanente de educatie si de
formare, referintele sunt numeroasele avize deja elaborate de
CESE pe aceastd temd (3).

3. Triasiturile si perspectivele sectorului

3.1 In 2009, peste 21,5 milioane de persoane erau active in
UE in sectoarele de asistentd sociald si medicald si al serviciilor
educative conexe, dupd cum rezultd din statisticile Eurostat
pentru UE 27 (¥. Aceste date indicd insi o concentrare mai
mare in tdrile UE care sunt membre de mai mult timp decat
in cele care au aderat mai recent si faptul ci aceste locuri de
muncd sunt ocupate preponderent de femei, care reprezintd
78 % din angajatii acestui sector, si de lucrdtori foarte tineri
(peste 43 % avand sub 40 de ani). Intre 2000 si 2010, in
acest sector au fost create peste 4 milioane de noi locuri de
muncd in asistenta sociald si medicald si la domiciliu. Acest

(") Avizul CESE privind consecintele imbdtranirii populatiei asupra
sistemelor de sdndtate si de protectie sociali, JO C 44, 11.2.2011,
p. 10; avizul CESE privind solidaritatea in domeniul sdnatatii:
reducerea inegalititilor in materie de sdndtate in UE, JO C 18,
19.1.2011, p. 74; avizul CESE privind luarea in considerare a
nevoilor persoanelor varstnice, JO C 77, 31.3.2009, p. 115; avizul
CESE privind relele tratamente aplicate persoanelor varstnice, JO C
44, 16.2.2008, p. 109.

Avizul CESE pe tema ,Imbitranirea activd | Orizont 2020”, JO C
229, 31.7.2012, p. 13; avizul CESE privind implicarea si participarea
persoanelor in varstd in societate, incd nepublicat in JO.

Avizul CESE privind luarea in considerare a nevoilor persoanelor
varstnice, JO C 77, 31.3.2009, p. 115; avizul CESE privind
invatarea in randul adultilor, JO C 204, 9.8.2008, p. 89; avizul
CESE pe tema ,Migratie, mobilitate si educatie”, JO C 218,
11.9.2009, p.85; avizul CESE privind asigurarea calitdtii in
educatie si formare profesionald (VET), JO C 100, 30.4.2009, p. 136.
(*) Eurostat, Labour Force Survey, DS-073433, 3/2010.
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fenomen este in flagrantd opozitie cu scdderea numdrului de
locuri de muncd in prezent in UE, din cauza crizei economice.
Cresterea inregistratd intre 2008 si 2010 este de aproximativ
770 de mii de noi locuri de munci (°).

3.2 In UE, asistenta medicali este unul din sectoarele cele
mai importante, dat fiind cd reprezintd circa 10 % din PIB,
aici muncind un lucrdtor din zece. In acest sector, se inregis-
treazd un procent peste medie in cazul lucrdtorilor din servicii
care posedd o diplomd de invdtdmant superior (°). Rata de
ocupare a fortei de muncd este aici in crestere, in conditiile
imbdtranirii populatiei (7), ale participarii crescinde a femeilor
la piata muncii §i ale cresterii cererii de asistentd medicald.
Aceastd realitate necesitd din ce in ce mai multe definitii armo-
nizate si standarde in materie de formare la nivel european,
astfel incat si fie asigurate mobilitatea geograficd si dinamici
profesionale cu servicii de calitate, eficiente si durabile pe tot
teritoriul.

3.3 Profilurile profesionale recenzate ii cuprind, printre altii,
pe asistentii medicali si sanitari, pe infirmieri, pe animatorii
pentru tineret, pe asistentii sociali si pe medici: studii recente (%)
aratd cd, in toate ramurile medicinei, in ciuda salariilor mici i a
recunoasterii scizute a muncii depuse, personalul medical este
foarte motivat si responsabil. De asemenea, alte studii indicd un
grav deficit de personal si greutdti din ce in ce mai mari de
recrutare a personalului calificat si corespunzitor si de pdstrare
a acestuia.

3.4  Este necesard o strategie europeand in cadrul Strategiei
Europa 2020 (%), pentru a asigura imbundtitirea nivelurilor de
inovare tehnicd si structurald, pentru reducerea costurilor si
promovarea locurilor de muncd de calitate, prin ameliorarea
accesului la asistentd medicald indeosebi in zonele defavorizate,
ca si in domeniile medicale confruntate cu deficit de personal la
nivel national, prin crearea unor retele de centre medicale
europene de inaltd calitate, dotate cu personal calificat foarte
motivat si aflate la dispozitia tuturor cetdtenilor din UE.

(°) Contributie comund a Federatiei Europene a Sindicatelor din
Serviciile Publice (European Federation of Public Service Unions —
EPSU) si a Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES) la consultarea
CE privind ,Exploatarea potentialului de a crea locuri de munci al
serviciilor personale si pentru gospodarii”, Bruxelles, 18 julic 2012.
COM(2011) 709 final.

Raport privind tendintele demografice, The European Economy Series
2011/4 — The 2012 Ageing Report — Comisia Europeand, DG Afaceri
Economice si Financiare.

Raportul EPSU — Studiu cu privire la remunerarea din sectorul ingri-
jirilor de sdndtate in raport cu nivelurile remunerdrii in ansamblu si
la disparitatea salariald de gen in diferite tari din Uniunea Europeand
(Study on pay in the care sector in relation to overall pay levels and the
gender pay gap in different countries in the European Union) (raport al
Federatiei Europene a Sindicatelor din Serviciile Publice), J. Pillinger,
februarie 2010.

COM(2010) 2020 final, cu initiative prioritare, precum Uniunea
inovdrii si Agenda digitald pentru Europa.

—_——
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3.5 In ceea ce priveste nivelurile salariilor din acest sector,
acestea sunt in general mai mici decit media nationald pentru
locuri de muncd comparabile, iar femeile — care reprezintd
marea majoritate a celor ce lucreazd in sector, adesea
imigrati — sunt in general subremunerate (1%, nu se bucurd de
destuld consideratie si au contracte precare, desi sunt calificate,
asa cum reiese din recente studii elaborate in cadrul subsectoa-
relor (') de asistentd medicald, ingrijirea copiilor si a
persoanelor varstnice, precum si alte forme de asistentd
acordatd persoanelor dependente.

3.6 De asemenea, sectorul are alte trisituri specifice, care il
deosebesc de celelalte (12):

— media orelor de munci prestate pe siptimand este mai mica
decat in alte sectoare economice, in timp ce — raportat la
economie in ansamblul sdu — contractele de munca prezintd
forme mai rispandite, precum lucrul in schimburi, munca
pe timp de noapte, normele partiali si contractele
temporare;

— cresterea cererii pentru un serviciu integrat, care sd combine
toate aspectele si calificrile asistentei medicale cu trasiturile
asistentei sociale;

— misurile de formare profesionald si lingvisticd periodicd sunt
importante pentru a putea face apel la utilizarea intensivd a
instrumentelor informatice in acordarea primului ajutor, la
telemedicind si la telediagnozd;

— necesitatea de a dispune de infrastructuri mai bune si mai
coordonate pentru cele trei tipuri de servicii aflate in
discutie, asigurarea accesului tuturor prin mijloace adecvate
(si structuri de referintd in teritoriu?).

3.7 De asemenea, asa cum a fost subliniat in legdturd cu
serviciile personale, trebuie ,s3 se (ind seama de trisiturile
specifice ale micilor operatori, care furnizeazd servicii de
interes economic general, servicii sociale si servicii non-profit,
ale caror caracteristici si contributii specifice la interesul general
trebuie si fie luate in considerare in mai mare masurd” (1), in
cadrul dialogului social cu partenerii sociali si cu societatea civild
in general.

(19 Avizul CESE privind diferenta de remunerare intre femei si barbati,
JO C 211, 19.8.2008, p. 54, si avizul CESE privind egalitatea dintre
barbati si femei 2006-2010, JO C 318, 23.12.2006, p.173; Carta

Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES) privind abordarea inte-

gratoare a egalititii de sanse pentru femei si barbati in cadrul sindi-

catelor, adoptatd la Congresul CES din Sevilla, 23 mai 2007 si

Manualul Comisiei Europene privind abordarea integratoare a

egalitdtii de sanse pentru femei si barbati in cadrul politicilor de

ocupare a fortei de muncd, iulie 2007.

Raportul EPSU — Studiu cu privire la remunerarea din sectorul

ingrijirilor de sdndtate in raport cu nivelurile remunerdrii in

ansamblu §i la disparitatea salariali de gen in diferite tiri din

Uniunea Europeand (raport al Federatiei europene a sindicatelor

din serviciile publice), J. Pillinger, februarie 2010.

Banca de date AMECO (Annual macroeconomic database)— Employment

in Europe — EU KLEMS Accounts [Capital (K), Labour (L), Energy (E),

Material (M) and Service inputs (S)], Quarterly review, CE.

(%) Raportul Confederatiei Europene a Sindicatelor, Pregitirea punerii in
aplicare a Directivei privind serviciile in cadrul pietei interne (Pre-
paration of Implementation of the Directive on Services in the Internal
Market), 2010.

(11

(12

3.8  Situatia este foarte ingrijordtoare in zonele rurale si in
alte zone defavorizate, unde lipsa infrastructurii sociale,
medicale §i educative duce adesea la un exod al mainii de
lucru calificate, cu repercusiuni asupra initiativelor de creare
de intreprinderi, de stabilire a lor in aceste zone si de dezvoltare
a acestora. Ca atare, trebuie asiguratd o dezvoltare regionald
echilibratd si trebuie promovatd imbundtitirea coeziunii terito-
riale, mai ales in ceea ce priveste asistenta sociali, medicald si
educativd pentru copiii din scoli si din crese (14).

3.9  Pentru a promova mai buna integrare a lucritorilor
migranti, trebuie prevazute mdsuri financiare si organizatorice
de sprijinire prin cursuri de limbd, de imbundtdtire a imaginii
muncii depuse de acestia, de primire si gdzduire a lor, de
formare profesionald in domeniul practicilor de asistentd,
tindnd seama de reintegrarea lor eventuald in tdrile de origine,
pentru a evita exodul creierelor din sectorul medical (*%).

3.10  Prin urmare, costurile investitiilor din acest sector sunt
destul de ridicate si adesea iscd dispute in termeni de sustena-
bilitate, dat fiind cd criza financiard a scos in evidentd nece-
sitatea imbundtdtirii raportului costuri-eficientd in domeniul
serviciilor sociale i medicale, iar statele membre se afld sub
presiune pentru a gasi justul echilibru intre cerinta prestdrii de
servicii medicale universale si respectarea obligatiilor bugetare.
Cu toate acestea, avand in vedere rezultatele obtinute, se impune
in mod evident concluzia cd investitiile realizate in acest sector
al serviciilor sunt foarte productive si rentabile: forta de muncd
se bucurd de o stare de sdnitate mai bund, este mai bine inte-
gratd, mai calificatd, mai motivatd si, de asemenea, mai stabild.

3.11 De asemenea, Tratatul de la Lisabona a introdus
importante inovatii in materie, prin protocolul privind serviciile
de interes general (SIG), anexat tratatului, ,in masura in care
acoperd totalitatea SIG si introduce, pentru prima oard intr-un
tratat, notiunea de «servicii non-economice de interes general»
(SNEIG), diferite de «serviciile de interes economic general»
(SIEG)” (19). Nu se poate nega faptul cd serviciile personale au
trdsdturi atdt economice, cat si non-economice. Componenta de
interes general economic se referd la importanta lor pentru buna
functionare a tuturor intreprinderilor, de la cele producitoare la
cele de servicii, iar componenta de interes general non-
economic se referd la importanta lor pentru integrarea tuturor
persoanelor si pentru coeziunea societdtii.

312  CESE considerd ci ,protocolul nu constituie o simpld
declaratie interpretativd a tratatelor si valorilor comune ale
Uniunii Europene privind SIG, ci un ghid de utilizare destinat
Uniunii §i statelor membre”. ,Acesta plaseazd [...], in centrul
dispozitiilor sale, utilizatorul, satisfacerea nevoilor acestuia,
preferintele si drepturile sale, retinind o serie de principii
comune, de un nivel calitativ superior, privind siguranta si acce-
sibilitatea, tratamentul egal si promovarea accesului univer-
sal” (17).

(%) COM(2011) 66 final.

Avizul CESE privind politica familiald §i schimbarile demografice,
JO C 218, 23.7.2011, p. 7; avizul privind modernizarea
invatdmantului superior, JO C 181, 21.6.2012, p. 143-149.
Avizul CESE pe tema ,Serviciile de interes economic general: cum ar
trebui repartizate competentele intre UE si statele membre?”, JO C
128, 18.5.2010, p. 65-68.

(") Cf. nota nr. 16.
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3.13 Ca atare, trebuie asiguratdi mai ales o puternicd
dimensiune europeand acestui sector, printr-un cadru UE
armonizat si sprijinit de o strategie europeand de mdsuri struc-
turale. In acelasi timp, Comitetul a subliniat ,rolul esential si
competentele discretionare ample ale autoritdtilor nationale,
regionale si locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in
functiune §i organizarea servicilor de interes economic
general intr-un mod care sd rdspundd cat mai bine nevoilor
utilizatorilor” (18).

4. Pentru o Strategie europeand privind serviciile de
asistentd sociald si medicald inovatoare si inteligente

4.1  Lansarea unei strategii europene este, in opinia Comite-
tului, fundamentald pentru a anticipa si gestiona actualele trans-
formdri ale societdtii europene si ale modelului sdu economic si
social, acestea necesitind identificarea prioritdtilor strategice
pentru industria europeani a serviciilor sociale, sanitare si
educative destinate persoanei, in ceea ce priveste:

— resursele umane si formarea si informarea personalului;

— tehnologiile corespunzitoare;

— un spatiu european al serviciilor integrate;

— imbundtitirea conditiilor de mobilitate si schimburi;

— acceptarea principiilor europene de calitate;

— deplina recunoastere a diplomelor de studiu;

— cercetarea pusd in slujba optimizdrii rezultatelor serviciilor;

— documentarea i schimbul de experiente incununate de
succes;

— politicile de sprijin, structurile si infrastructurile.

4.2 Resursele umane reprezintd primul pilon fundamental
al industriei serviciilor personale, asa cum aratd finantarile
previzute in Strategia Europa 2020, astfel incat cetdtenii UE
sd se mentind mai mult timp integrati din punct de vedere
social si sdndtosi, ceea ce va avea efecte pozitive asupra produc-
tivitdtii si competitivitdtii. Acest sector este mentionat printre
primele in initiativa ,Piefele lider, o initiativd pentru Europa” si este
parte integrantd a initiativei emblematice ,O agendd pentru noi
competente si locuri de muncd”.

4.2.1 Datd fiind importanta acestor servicii, actiunea stra-
tegicd a UE privind resursele umane trebuie indreptatd spre:

— sisteme  informatice  pentru  definirea
ocupationale necesare si a locurilor de munci;

profilurilor

('8) Cf. nota nr. 16.

— mdsuri de crestere a competentelor si de integrare a
dobandirii acestora;

— recunoagtere internationald a calificdrilor/diplomelor, in
vederea imbundtdtirii mobilitatii;

— sisteme eficiente de orientare profesionald si de comunicare,
inclusiv i mai ales in invitarea limbilor;

— formare/alfabetizare in domeniul tehnologiilor digitale;

— cursuri de formare si de actualizare in domeniul noilor
tehnologii si al noilor metode terapeutice;

— mecanisme de stabilizare in cadrul sectorului, conditii de
muncd si perspective atrdgdtoare de carierd, imbundtatirea
echilibrului de gen;

— imbundtitirea imaginii diverselor profesii din acest sector de
servicii;

— acord de reglementare privind principiile calitative si
aplicarea acestora, precum si cerinte clar definite pentru
profilurile profesionale;

— introducerea unor servicii de asistentd, precum inlocuiri
temporare, formare si acordare de consultantd, pentru a

garanta calitatea economiei sociale §i a ingrijirii §i pentru a
imbundtiti bunistarea furnizorilor acestor servicii;

— recurgerea la pretioasele resurse oferite de activitatea de
voluntariat, care poate contribui in mésurd importantd, din
punctul de vedere al calitdtii, al contributiei emotionale si al
relagiilor interpersonale dezinteresate si indispensabile, la
bunistarea psihofizicd a persoanei asistate.

Aceste masuri de tip european ar trebui insotite de masuri de
monitorizare constantd, bazate pe o evaluare stiintificd §i rigu-
roasa.

4.3 Introducerea unor tehnologii adecvate in acest sector,
pentru a-i sprijini atdt pe prestatorii de servicii, cat si pe bene-
ficiarii acestora, reprezintd cel de-al doilea pilon al acestei
strategii: inovarea — atdt structurald, cat si metodologicd si
tehnicd — aplicatd serviciilor sociale §i medicale destinate
persoanei poate contribui la oferirea unui rdspuns pe mdisura
mizelor dezvoltdrii durabile, in contextul actualelor mutatii
demografice si al realizdrii unei cresteri incluzive.

43.1  Tehnologiile informatiei si comunicatiilor trebuie
utilizate pentru a inlesni autonomia §i sporirea responsabilizdrii
si pentru a promova o culturd a sandtdtii personale si coor-
donarea dintre serviciile medicale si sociale, astfel incat si dea
nastere unor servicii tot mai integrate, care pun omul in centrul
unui continuum coordonat de servicii de calitate.
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4.3.2  e-Sandtatea, alfabetizarea digitald in legdturd cu tehno-
logiile informatice si telemedicina reprezintd un pilon funda-
mental al procesului de inovare in domeniul asistentei
medicale §i revalidirii, dat fiind cd permit pacientului sd
aibd tot timpul cu sine propriul dosar clinic, oriunde s-ar gisi,
si sd se bucure ca atare de asistentd medicald cit mai persona-
lizata (7).

433  Pentru a fi eficiente, sistemele de servicii personale au
nevoie de o platformi tehnologicd avansatd, pentru a pune in
comun — pe de o parte — practicile cele mai reusite dintre
utilizatori §i furnizorii de asistentd de lungd duratd si — pe de
altd parte — orientdrile care trebuie si indrume procesul deci-
zional si monitorizarea calititii la nivel local, pentru a imbu-
natdti planificarea asistentei, astfel incat si fie -eficientizate
sistemele de repartizare a costurilor serviciilor sociale si a
celor medicale sau paramedicale pentru prestatii (2°).

434  Este indicat si se beneficieze la maximum de tehno-
logiile informatiei aplicate serviciilor sociale, medicale si
educative destinate persoanei, ficand apel la elementele de
cercetare-dezvoltare de la nivel national si al UE, pentru a valo-
rifica noile profiluri profesionale, adaptate diverselor nevoi ale
copiilor, ale persoanelor cu dizabilititi, ale persoanelor vérstnice
sau ale celor bolnave din punct de vedere fizic sau mintal.

4.4 Al treilea pilon: crearea unui spatiu european al servi-
ciilor integrate trebuie abordati cu multd atentie, pentru a
depdsi inegalitdtile existente si a asigura cu adevirat libertatea
fundamentald a stabilirii (respectdndu-se cel putin normele de
legislatie sociald si conventiile trii-gazdd) si prestarii serviciilor
(in special in acest sector de importantd esentiald pentru
asigurarea liberei circulatii a serviciilor), prin recunoastere reci-
procd, cooperare administrativd si — acolo unde este nevoie —
prin armonizare, astfel incat si fie garantate pe tot teritoriul UE
o serie de servicii responsabile, centrate pe indivizi. Pentru a
realiza acest obiectiv, statele membre si Uniunea Europeand
trebuie sd-si exercite responsabilititile impreuna.

441 Miza transformirii economiei europene intr-o
economie inovatoare si modernd, bazatd pe deplina concretizare
a celei de-a patra libertdti (libera circulatie a serviciilor), ca si
dezvoltarea unei a cincea libertdti (adicd circulagia liberd si deplind
a cunostintelor) ar permite Europei si fructifice intregul sdu
potential creativ. In acest context, rezultatele aplicirii inovarii
in sectorul serviciilor sociale si medicale ar trebui si fie moni-
torizate pe baza unui sistem european de evaluare, care ar trebui
instituit in acest scop.

4.42  Trebuie garantat un spatiu european bazat pe solida-
ritate, care sd asigure accesul la servicii fundamentale de calitate,
in cadrul serviciilor sociale, medicale si educative destinate
persoanei, la scara intregului teritoriu al UE, inclusiv prin
Jpunerea in aplicare a Cadrului european de calitate pe bazi
voluntard in diferite state membre si in sectoare diverse” (21),
asociindu-i pe utilizatori in definirea si evaluarea calitatii.

(*) Conferinta e-Health, Copenhaga, 2012.

(%% Cf. Help Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, OCDE,
2011.

(21) COM(2011) 900 final.

443  Un sistem de servicii integrate necesitdi — pe langd
principii armonizate de calitate — recunoasterea reciprocd a cali-
ficdrilor, monitorizarea calitdtii serviciilor, activarea unui dialog
social la diverse niveluri, apropiat de cetdteni si care sd-i
asocieze pe toti cei interesati, in vederea intensificirii cooperdrii
reciproce.

4.5 Politicile de sprijin, structurile si infrastructurile
reprezintd cel de-al patrulea pilon pe care trebuie sd se
sprijine strategia europeand privind industria  serviciilor
personale.

4.5.1 Un element esential al acestui pilon este activarea
orientatd — aldturi de mdasurile previzute de Strategia Europa
2020 - a programelor si mdsurilor structurale ale UE, cu o
mentiune specialdi pentru Fondul social european, Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, ca si pentru programele UE Cultura
si Orizont 2014-2020.

4.5.2  De asemenea, la nivelul UE trebuie prevazute masuri de
stabilire a unui cadru european care si faciliteze si sd incurajeze
performantele referitoare la calificirile profesionale si la calitatea
serviciilor, la documentarea si schimbul de experiente pozitive,
ca si la sistemele standardizate de monitorizare a calitdtii §i a
nivelurilor de satisfactie a clientilor (customer satisfaction) si de
rentabilitate economicd (value for money) a sectorului, in ceea
ce priveste atdt profesionalizarea si conditiile de munci si de
carierd ale prestatorului de servicii, cat si intreprinderile publice,
private si din economia sociald active in domeniu, precum si, in
sfarsit, pentru beneficiarii serviciilor si familiile lor, ca si pentru
economia sociald.

4.52.1 In ceea ce priveste activitatea de voluntariat, aceasta
reprezintd o componentd semnificativd care trebuie sprijinitd si
stimulatd, indeosebi din perspectiva unei contributii de calitate
sub aspect uman, social si emotional: trebuie acordatd atentie
speciald masurilor europene de sprijinire a schimbului de expe-
riente privind cele mai bune practici din activitatea de volun-
tariat desfasuratd in domeniul serviciilor personale.

4.5.3  Trebuie si se tind seama de relevanta efortului
investitional si, mai ales, de necesitatea de a diversifica
acoperirea financiard [impozite, diverse forme de contribuire
la securitatea (protectia) sociald, la asigurare, solidaritate interge-
nerationald sau parteneriate public-privat], ludnd in considerare
faptul cd costul asistentei si al sprijinului medical pe termen
lung nu este suportabil pentru cea mai mare parte a populatiei.

4.5.4  La nivelul UE, ar fi potrivit si se aloce o cotd din
fondurile structurale pentru dezvoltarea infrastructurii sociale
si a servicillor medicale si de asistentd, acolo unde existd
neajunsuri, si pentru initiativele locale de creare de locuri de
muncd in acest domeniu, asigurdnd in mod special o linie de
finantare pentru zonele rurale si celelalte zone defavorizate, prin
intermediul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald
si al initiativei Leader.
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4.5.5  §ila nivelul UE trebuie revazute masurile de sprijinire a
politicilor familiale si a celor care asigurd conditii mai flexibile la
locul de munci celor care au griji de membrii propriei familii.

5. Observatii finale

51  CESE este profund convins ci ,in domenii cum ar fi
asistenta medicald, ingrijirea copiilor sau a persoanelor in
varstd, asistenta pentru persoanele cu handicap sau locuintele
sociale, aceste servicii furnizeazi o plasi de sigurantd
esentiald pentru cetdteni si contribuie la promovarea coeziunii
sociale” (22).

5.2 Comitetul subliniazd cd serviciile medicale, educative si
sociale destinate persoanei reprezintd o chestiune de interes
general — atit economic, cit §i non-economic — si indeplinesc
un rol important pentru calitatea si functionarea societitilor
europene, contribuind la protectia sociald si la integrarea in
societate si, de asemenea, in mod semnificativ, la performantele
si competitivitatea economiei. Totodatd, cererea pentru acest tip
de servicii sporeste, dar capacitatea de a le finanta se restringe,
ca rezultat al crizei economice §i, pe termen lung, al tendintelor
demografice.

5.3  Comitetul reafirmd cu hotdrire obiectivele cuprinse in
Tratatul de la Lisabona in ceea ce priveste educatia, protectia
sociald si sdndtatea, aceste obiective fiind oglinda constiintei

Bruxelles, 13 decembrie 2012

(2 COM(2011) 900 final.

sociale colective si dorinta ca propriii cetdteni sd se bucure de
un nivel de viagd §i mai ridicat, compatibil cu potentialul
economic al tuturor statelor membre.

5.4  CESE considerd ci, in conditiile actuale, dezvoltarea in
continuare a acestor sectoare necesita:

— lansarea unei veritabile strategii europene pentru servicii
sociale si medicale inovatoare si inteligente si pentru serviciile
educative aferente, prin valorificarea resurselor umane, prin
introducerea unor tehnologii corespunzitoare de sprijinire a
prestatorilor de servicii si a beneficiarilor acestora, prin
dezvoltarea unui spatiu european de servicii integrate si
prin politici de sprijinire a structurii si infrastructurii, acest
lucru fiind posibil utilizdnd dialogul social si dialogul cu
societatea civild la diverse niveluri;

— utilizarea mai eficientd a resurselor financiare si umane si a
infrastructurii existente in aplicarea principiilor de calitate si
in evaluarea serviciilor, cu masuri de sporire a competentelor
si de integrare a dobandirii acestora; imbundtdtirea nive-
lurilor de competitivitate, guvernate de negocierea colectivi;
sporirea participdrii sectorului privat, a economiei sociale si
a voluntariatului; noi forme de parteneriat intre sectoare;
analiza precisi a cheltuiclilor si evaluarea comunid a
eficientei si a economicitdtii serviciului.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind principiul parteneriatului in implementarea
fondurilor care fac obiectul cadrului strategic comun - elemente pentru un cod european de
conduitd in materie de parteneriat

SWD(2012) 106 final (aviz din proprie initiativi)
(2013/C 44/04)

Raportor: dl Aurel Laurentiu PLOSCEANU

La 24 mai 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Principiul parteneriatului in implementarea fondurilor care fac obiectul cadrului strategic comun - elemente pentru un
cod european de conduitd in materie de parteneriat

SWD(2012) 106 final.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 158 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE este ferm convins cd un parteneriat autentic, care
implicd toti partenerii si toate pdrtile interesate ale societdtii
civile organizate (1) in pregitirea, punerea in practicd si
evaluarea ex-post a programelor si proiectelor din cadrul
politicii de coeziune a UE contribuie direct la sporirea calitatii
si la eficienta acestora. Principiul parteneriatului este un
exemplu excelent privind modul in care buna guvernantd
poate fi aplicatd si in alte politici ale UE, contribuind astfel in
mod concret la punerea in practici a Strategiei Europa 2020.

1.2 Deoarece a solicitat el insusi elaborarea unui cod de
conduitd, CESE sprijind hotdrat initiativa Comisiei si sustine
ferm recomanddrile propuse de aceasta. CESE apreciazd
sprijinul acordat de Parlamentul European (PE) si de Comitetul
Regiunilor (CoR) codului de conduitd. Cu toate acestea, CESE
reaminteste cd parteneriatul trebuie sd asigure conditii egale
tuturor partenerilor publici si privati.

1.3 In acelasi timp, CESE este profund dezamigit de elimi-
narea, pentru moment, de cdtre Consiliu, a proiectului de cod de
conduitd din propunerea Comisiei. CESE invitd la o actiune
comund, a sa si a CoR, in favoarea codului de conduiti.

() Definitia datd de CESE societdtii civile organizate este urmditoarea:
,Societatea civild organizatd este acea parte a societdtii civile care se
manifestd prin intermediul unor organizatii, vizute ca elemente
constitutive ale societdtii. Cu alte cuvinte, societatea civild organizatd
cuprinde toate organizatile neguvernamentale infiintate prin
initiative private, ai cdror membri sunt implicati activ in modelarea
afacerilor publice pe baza propriilor lor preocupdri §i pornind de la
cunostintele, capacitatile si raza lor specificd de actiune. Aceastd
definitie acoperd o gamd largd de organizatii: federatii ale angajato-
rilor, sindicate, asociatii infiintate in scopul promovdrii anumitor
chestiuni de interes general, precum si organizatiile cunoscute sub
numele de «eguvernamentale» (ONG)”.

1.4 Comitetul este serios preocupat de ingrijorarea din ce in
ce mai prezentd in randul societdtii civile organizate cu privire
la aplicarea principiului parteneriatului. In unele state membre
se remarcd o tendintd de diluare a acestui principiu si o scidere
a gradului de participare a societdtii civile organizate. Eliminarea
codului de conduitd din randul propunerilor Comisiei constituie
si ea un motiv serios de preocupare. In perioada actuald de
crizd, este nevoie de o implicare si mai puternici a partenerilor
sociali si a altor organizatii ale societdtii civile.

1.5  Chiar dacd este vorba doar despre un document de lucru
al serviciilor Comisiei, acest text apare la momentul potrivit,
avand in vedere cd programarea fondurilor structurale pentru
perioada 2014-2020 a inceput deja in mai multe state membre
si regiuni. Comisia ar trebui s disemineze activ documentul,
astfel incat acesta si poatd fi utilizat de partenerii relevanti.
CESE isi indeamnd membrii sd incurajeze activ organizatiile pe
care le reprezintd sd participe la proiectele si programele politicii
de coeziune a UE, pe baza codului de conduiti.

1.6 CESE doreste si pund un accent deosebit pe faptul cd
programele operationale trebuie orientate citre actiuni si masuri
favorabile parteneriatului. Reperele principale trebuie si fie trata-
mentul egal si pluralismul in ceea ce priveste parteneriatul,
parteneriatele cu obiective specifice pentru programe specifice
si 0 mai bund consolidare a capacititilor.

1.7 CESE considerd cd, pe langd comitetele de monitorizare,
ar trebui sd existe si alte instrumente de parteneriat. In acest
context, Comitetul reaminteste ci formularea propusi de Parla-
mentul European in amendamentele la articolul 5 din regula-
mentul privind dispozitiile comune (RPDC), si anume ,,coopereazi
[...] cu urmdtorii parteneri”, trebuie inlocuitd cu ,implicd [...]
urmdtorii parteneri”.
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1.8 CESE propune un sistem de ,verificare a parteneria-
tului’, gestionat de partenerii ingisi. Un astfel de sistem
european de monitorizare, ar trebui si se bazeze pe o simpld
listd de control §i pe evaludri inter pares efectuate Comisie in
colaborare cu organizatiile partilor interesate europene. CESE
este foarte interesat sd participe activ la acest proces.

1.9 Aplicarea corespunzitoare a principiului parteneriatului,
astfel cum este definit acesta in codul de conduitd, ar trebui si
fie o conditie preliminard a semndrii de citre Comisie a
contractelor de parteneriat cu diverse state membre. In acest
context, o misurd stimulatorie ar putea consta in suplimentarea
resurselor destinate programelor operationale, dacd aceastd
conditie este indeplinitd.

2. Contextul — parteneriatul in evolutie

2.1  De la momentul instituirii sale, in 1988, principiul parte-
neriatului a cunoscut o aplicare discontinui si lenta. In proces a
fost implicatd societatea civild organizatd (mai ales partenerii
sociali). Principiul a fost insusit mai usor in tdrile in care parte-
neriatul este o parte intrinsecd a procesului decizional. El a fost
consolidat atunci cind Comisia a avut o responsabilitate directd
sporitd in ceea ce priveste politica de coeziune si cand au fost
instituite initiative comunitare precum EQUAL si LEADER.

2.2 Cu toate acestea, in numeroase cazuri, parteneriatul a
existat doar la nivel formal. In perioada de programare 2006-
2013, parteneriatul nu a fost promovat activ, chiar dacd, in
paralel, participarea pdrtilor interesate a devenit una dintre
pietrele de temelie ale implementdrii Strategiei de la Lisabona.
Politica de coeziune a UE s-a confruntat cu noi provocdri la
momentul aderdrii a 10 tdri in 2004, urmate de Bulgaria si
Romania in 2007.

2.3 Comisia a depistat deficiente, iar esecurile au fost criticate
de partenerii din societatea civild. Ca reactie la modificarea
relatiilor dintre statele membre si Comisie sub aspectul
gestiondrii politicii de coeziune a UE, accentul s-a dirjjat citre
diseminarea bunelor practici.

2.4 In 2009, Comisia a solicitat CESE si elaboreze un aviz
exploratoriu privind modalititile de promovare a parteneriatelor
in materie de fonduri structurale, pe baza bunelor practici. in
completarea avizului respectiv al Comitetului a fost publicat
documentul intitulat It takes two to tango (Se danseazd mai
bine in doil), care prezintdi o selectie de cazuri de bune
practici existente in statele membre. Propunerea CESE, de
elaborare a unui cod de bune practici, a fost insusitd intre
timp de citre Comisie.

2.5  Situatia actuald indicd faptul cd parteneriatul cu
societatea civildi organizatd evolueazd in majoritatea statelor

membre. Polonia poate sluji drept model in anumite privinte
legate de evolutia bunelor practici. Punerea in practicd a parte-
neriatului reprezintd cu sigurantd o provocare pentru ultimii
veniti, adicd Bulgaria si Romania, §i, in curdnd, Croatia. Acest
lucru este valabil inclusiv pentru unele dintre statele membre
care au aderat in 2004, precum si pentru unele tari care detin
de mai multd vreme statutul de membru, precum Portugalia si
Grecia.

2.6 In randul societitii civile organizate existd in prezent o
ingrijorare crescandd cu privire la aplicarea principiului partene-
riatului. Rezultatele nu se ridici la inaltimea asteptirilor. In
unele state membre se remarcd o tendingd de diluare a princi-
piului parteneriatului §i o scidere a gradului de participare a
societdtii civile organizate, la care se adaugd eliminarea, de
citre Consiliu, a codului de conduitd. In unele {iri, programarea
pentru perioada 2014-2020 a inceput fird ca actorii privati si
fie invitati cu adevdrat sd participe. Aceastd reticentd politicd
trebuie abandonatd, dacd se doreste o punere adecvatd in
aplicare a codului european de conduitd in materie de parte-
neriat.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Conform propunerilor Comisiei pentru fondurile CSC in
perioada 2014-2020, statele membre vor avea obligatia clard de
a organiza un parteneriat. Aceastd actiune va fi sprijinitd de un
cod european de conduiti in materie de parteneriat (CECP), care
va stabili obiective si criterii pentru punerea in aplicare a parte-
neriatului si va facilita schimbul de informatii, experientd,
rezultate si bune practici intre statele membre. Comisia
urmeazd sd adopte CECP ca act delegat in termen de trei luni
de la adoptarea regulamentului privind dispozitille comune
(RPDQ).

3.2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei reprezintd un
prim pas citre aplicarea efectivi a principiului parteneriatului.
Documentul regrupeazd, in 6 sectiuni, 18 orientdri detaliate.
Cele sase sectiuni se intituleaza:

— ,Ce parteneri ar trebui selectati?”;

— ,Cum sd se realizeze implicarea partenerilor in elaborarea
documentelor de programare?”;

— ,Implicarea partenerilor in faza de implementare”;

— Implicarea partenerilor in evaluare”;
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— ,Asistentd pentru parteneri’;

— ,Schimbul de bune practici”.

3.3 Trebuie remarcat ci propunerea privind CECP a fost
tradusd in toate limbile UE, lucru care va facilita difuzarea si
utilizarea sa.

4. Lucririle anterioare ale CESE pe tema parteneriatului

41 La solicitarea expresi a Comisiei Europene, CESE a
abordat tema principiului parteneriatului in 2010 (ECO/258 -
raportor: dl OLSSON (%), formuldnd observatii extinse pe
marginea propunerilor Comisiei referitoare la parteneriat in
avizul sdu privind RPDC (ECO/314 - raportor: dl VARDAKAS-
TANIS).

4.2 CESE a propus ca la baza unui eventual cod de bune
practici sd stea cteva orientdri, de care Comisia a tinut seama
aproape in totalitate la elaborarea documentului de lucru al
serviciilor sale:

— un plan de informare/consultare/participare care sd implice
partenerii;

— responsabilizarea autoritdtilor;

— selectarea partenerilor dintr-un spectru larg de categorii
sociale;

— asistentd tehnicd pentru parteneri;

— parteneriatul, in calitate de criteriu pentru proiecte;

— simplificarea procedurilor si a controalelor;

— necesitatea de accelerare a platilor.

43  CESE este ferm convins ci parteneriatul care include
toti partenerii mentionati la articolul 5 alineatul (1) din RPDC
in pregdtirea, punerea in aplicare si evaluarea ex-post a
proiectelor desfisurate in contextul politicii de coeziune a UE
contribuie direct la succesul acesteia. Comitetul salutd evolutiile
de la articolul 5 din propunerea Comisiei Europene, care face
din parteneriat o conditie obligatorie, reamintind ci trebuie si
existe o participare veritabild in toate etapele de implementare a
fondurilor, inclusiv a partenerilor care au drept de vot in comi-
tetele de monitorizare.

() Avizul CESE pe tema ,Parteneriate eficiente in cadrul politicii de
coeziune” — JO C 44, 11.2.2011, p. 1.

4.4  CESE invitd la o actiune comund, a sa si a CoR, in
favoarea CECP si solicitd CE si PE sd combatd eliminarea sa
de citre Consiliu. CESE a exprimat aceastd pozitie cu
fermitate in cadrul reuniunii ministeriale informale desfasuratd
pe 6 noiembrie 2012, la Nicosia.

5. Reactii initiale din partea altor institutii ale UE
Consiliul

5.1  Consiliul a respins propunerea Comisiei privind un cod
de conduitd, ceea ce va fragiliza fard indoiald punerea in practicd
a principiului parteneriatului.

Parlamentul European

5.2 Parlamentul European a propus un amendament
consistent la codul de conduitd, la articolul 5 din RPDC, intro-
ducand noui specificatii. CESE sustine aceastd abordare. Amen-
damentul este reprodus mai jos (). Cu toate acestea, CESE este
preocupat de distinctia pe care PE o face intre partenerii publici
si cei privati, lucru care ar putea induce un tratament inegal al
partenerilor.

Comitetul Regiunilor

5.3  CoR sprijind CECP, solicitind organismelor teritoriale
vizate sd incheie parteneriate. El subliniazd printre altele faptul
cd trebuie sd se acorde atentie conditiilor specifice din statele
membre, importantei subsidiarititii §i proportionalititii,
procedurii de selectie a partenerilor din perspectiva pluralis-
mului, pentru a include si grupurile marginalizate. CoR pune
problema drepturilor si indatoririlor partenerilor, ficind in
acelasi timp distinctia intre parteneri publici si privati.

() (3a) Codul european de conduitd ar trebui sd prezinte, printre altele,
urmitoarele specificatii:

a) cerintele minime pentru a asigura selectarea transparentd a parte-
nerilor si claritatea cu privire la rolul lor in procesul politic si
responsabilitdtile acestora;
cerintele minime si indicatii cu privire la modul de identificare a
partenerilor relevanti, de la autorititile de la diferite niveluri teri-
toriale la partenerii sociali i economici, societatea civild, comu-
nitati religioase, organizatii stiintifice si tehnologice si organismele
responsabile pentru promovarea egalitdtii de gen, a incluziunii
sociale si a nediscrimindrii sau active in domeniul culturii, al
educatiei si al tineretului.
¢) procedura de cooperare intre autorititile competente nationale,
regionale si locale;
orientdri privind modul de adaptare al parteneriatelor la
programe, inclusiv specificitatea programelor cu finantare din
mai multe fonduri, a planurilor de actiune comund si a
investitiilor teritoriale integrate;
cerintele minime de asigurare a implicdrii semnificative a parte-
nerilor in pregitirea contractului de parteneriat §i a programelor;
f) cerintele minime in ceea ce priveste procedurile stabilite pentru a
asigura organizarea efectivi a parteneriatelor;
orientdri cu privire la implicarea partenerilor in comitetele de
monitorizare §i in selectarea, monitorizarea si evaluarea proiec-
telor;
cerintele minime cu privire la furnizarea de orientdri pentru
parteneri §i facilitarea consoliddrii capacititilor in randul partene-
rilor;

i) conturarea cadrului pentru realizarea schimbului de bune practici
intre statele membre.
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6. Reactii din partea societdtii civile organizate

6.1  Societatea civild organizatd din Europa considerd ci lipsa
parteneriatului a fost unul dintre principalele motive pentru care
fondurile structurale au avut un impact redus in mai multe state
membre, in perioada 2007 — 2013.

6.2 Ar trebui sd se afirme mai rispicat cd, pe langd autori-
tatile publice, societatea civild organizatd reprezintd deopotrivd
interesul general.

6.3  De multe ori, societatea civild organizatd nu se poate
implica intr-un parteneriat real, autentic, din cauza barierelor
create de regulile privind cofinantarea, a sarcinilor adminis-
trative, a inadecvarii obiectivelor programelor operationale
nationale si a faptului ¢ nu participd la monitorizarea fondu-
rilor.

6.4  Societatea civild organizatd recunoaste eforturile depuse
CE pentru simplificarea procedurilor, dar considerd cd aceste
eforturi sunt incd insuficiente pentru asigurarea unei absorbtii
usoare si in timp util a fondurilor de citre sectorul privat, in
sens larg. Complexitatea excesivd si sarcinile administrative
persistd, birocratia trebuind redusi. Trebuie avute in vedere
urmdtoarele aspecte:

— standardizarea documentatiei (caracter oportun, accesibil si
comprehensibil);

— evitarea introducerii de modificiri in cursul implementdrii;

— rate flexibile de cofinantare;

— reducerea intarzierilor la plata.

6.5 Societatea civili organizatd subliniazd importanta
consolidirii capacitdtilor partenerilor si solicitd introducerea
unei definitii a acestei consoliddri, care ar trebui inteleasd ca o
intensificare a participdrii partenerilor la pregdtirea, imple-
mentarea si monitorizarea fondurilor structurale in toate fazele.

6.6  CESE subliniazd necesitatea incheierii unui parteneriat
extins, care sd reprezinte o mare diversitate de interese. Ar
trebui s se stabileascd modalititi clare de atribuire a responsa-
bilitatilor si rolurilor diferitilor parteneri.

7. Observatii generale

7.1  Punerea efectivd in aplicare a principiului parteneriatului
este un proces continuu. Propunerea Comisiei reprezintd un
prim pas in directia formalizirii si codificirii principiului parte-
neriatului la nivelul UE. CESE este mulfumit sd constate ci atat
PE, cat si CoR, sunt in favoarea unui principiu al parteneriatului

efectiv. Acesta reprezintd intr-adevir un exemplu excelent
privind modul in care buna guvernanti poate fi aplicatd si in
alte politici ale UE, contribuind astfel in mod concret la punerea
in practicd a Strategiei Europa 2020.

7.2 CESE este foarte preocupat de faptul cd in Consiliu existd
intentia de a restringe principiul parteneriatului, revenind la
regulile actuale, mai restrictive, pentru perioada de programare
2006-2013. Comitetul face apel la Comisiei si la PE pentru a
inversa aceastd tendintd.

8. Observatii specifice

8.1 Avand in vedere cd programarea fondurilor structurale
pentru perioada 2014-2020 a inceput deja in mai multe state
membre, este important ca atit administratiile publice, cat si
societatea civili organizatd si profite de acest document de
lucru al servicilor Comisiei. CESE apreciazd faptul ci s-a
procedat la traducerea codului de conduitd in toate limbile
oficiale ale UE. Comisia ar trebui sd se implice activ in dise-
minarea in statele membre a propunerilor pe care acesta le
contine, in cooperare cu administratia publicd, dar si cu
societatea civild organizatd.

8.2 CESE considera ci, in propunerile Comisiei, monito-
rizarea nu a fost suficient abordatd. In colaborare cu organi-
zatiile partilor interesate europene, ar trebui instituit un sistem
european de monitorizare bazat pe o simpld listd de control si
pe evaludri inter pares. CESE este foarte interesat si participe
activ la acest proces.

8.3  Lista de control ar trebui si aibd la bazd specificatii
minime, referitoare in special la selectie, participarea la diferite
etape si consolidarea capacitdtilor partenerilor. De asemenea, ar
trebui analizatdi modalitatea de rezolvare a conflictelor de
interes. Specificatiile ar putea fi insotite de o analizi SWOT
(care are in vedere punctele tari, punctele slabe, oportunititile
si amenintdrile), acest lucru permitdnd imbunititiri ulterioare.

8.4 In cadrul acestui sistem, pirtile interesate private/par-
tenerii privati ar trebui si procedeze la o ,verificare a parte-
neriatului’, plecand de la lista de control propusi mai sus.
CESE propune o simpld grild de evaluare, cu trei niveluri: insu-
ficient/suficient/excelent. O astfel de verificare ar consolida parti-
ciparea partenerilor la evaluare, dupd cum se sugereazd in docu-
mentul de lucru al serviciilor Comisiei.

8.5 CESE reaminteste cd formularea propusi de PE la
articolul 5 din RPDC, si anume ,coopereazd [...] cu urmdtorii
parteneri”, trebuie inlocuitd cu ,implicd [...] urmatorii parteneri”.
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8.6  CESE isi reafirmd propunerea anterioard, ca regiunile care
doresc sd-si impirtiseascd experientele si sd disemineze bunele
practici sd infiinteze o retea de ,regiuni de excelentd in parte-
neriat”.

8.7  Bunele practici prezentate in brosura CESE cu titlul It
takes two to tango s-au bucurat de o largd apreciere, aceste
exemple putindu-se dovedi foarte utile si pentru alte tari
(chiar daci parteneriatul trebuie adaptat la conditiile nationale).
CESE propune actualizarea acestei brosuri, prin publicarea unei
editii revizuite, care si contind concluziile trase de pe urma
practicilor necorespunzitoare.

8.8 CESE subliniazd importanta implicarii partenerilor inci
din prima etapd intr-un dialog care sd se desfisoare in cadrul
unui program de lucru (plan de informare/consultare/partici-
pare), precum si intr-o foaie de parcurs riguroasi, conform
propunerii Comitetului, sustinutd de Comisie. Procesul trebuie
de asemenea definit in contractul de parteneriat. Aplicarea
corespunzdtoare a principiului parteneriatului, astfel cum este
definit acesta in codul de conduitd, ar trebui sd fie o conditie
preliminard a semnarii de citre Comisie a contractelor de parte-
neriat cu diverse state membre. CESE propune ca utilizarea
resurselor destinate programelor operationale la consolidarea
capacitdtilor partenerilor si reprezinte o mdasurd stimulatorie
in vederea indeplinirii acestei conditii.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

8.9  Selectia partenerilor trebuie sd aibd loc in contextul ,plu-
ralismului in parteneriat”. Pe lingd partenerii economici si
sociali si organismele relevante ale societdtii civile, trebuie
implicati §i alti actori, precum sectoarele inovatoare,
emergente si marginalizate ale societdtii, care trebuie si aibd
acces la parteneriat i si joace un rol in cadrul acestuia.
Pentru aceste sectoare, modelul platformelor de coordonare
este foarte util. Microintreprinderile (cu potentialul lor ridicat
in materie de ocupare a fortei de muncd) si economia sociald
(in contextul evolutiei initiativei pentru antreprenoriatul social)
trebuie §i ele implicate in parteneriat ca parteneri economici.

8.10  Propunerea privind concentrarea tematicdi a progra-
melor, precum si alte moduri de directionare a acestora — pe
criterii geografice, grupuri, sectoare — vor favoriza un parteneriat
precis orientat si mai eficient.

8.11  Lucrdrile din cadrul comitetelor de monitorizare sunt
adesea foarte formale si nu satisfac nevoia de parteneriate veri-
tabile. Aceste lucrdri ar trebui sprijinite de organisme consul-
tative, de grupuri de lucru si de alte instrumente de parteneriat,
in vederea consoliddrii procesului de parteneriat.

8.12  Capacititile partenerilor din toate statele membre
trebuie consolidate, pentru ca acestia sd poatd contribui
substantial la proces. In acest scop, ar trebui utilizatd asistentd
tehnicd, dar si fondurile proprii ale statelor membre.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind punerea in aplicare si monitorizarea
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap de citre institutiile UE si
rolul CESE in aceastd privintd (aviz din proprie initiativa)

(2013C 44/05)
Raportor: dl Ioannis VARDAKASTANIS

La 26 aprilie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Punerea in aplicare si monitorizarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap de cdtre
instituiile UE si rolul CESE in aceastd privingd.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE invitd Consiliul si reinitieze negocierile cu privire la
adoptarea Protocolului optional al Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), pentru a
garanta astfel cd cetdtenii europeni cu handicap se bucurd pe
deplin de drepturile inscrise in conventie.

1.2 CESE 1i invitd pe presedintii Consiliului European,
Comisiei Europene si Parlamentului European sd organizeze o
a doua editie a manifestarii ,Starea Uniunii privind handicapul” in
decembrie 2013, cu copresedintia Forumului european al
persoanelor cu handicap, in vederea efectudrii unei analize
privind punerea in aplicare a CNUDPH.

1.3 CESE subliniazd cd in CNUDPH sunt incluse si obligatii
care presupun modificdri de ordin legislativ si politic la nivelul
UE si al statelor membre, iar situatia financiard nu poate fi
invocatd drept pretext pentru a amdna mdsurile ce trebuie
luate in legiturd cu persoanele cu handicap.

1.4  CESE invitd Comisia s efectueze o analizd aprofundatd si
participativd a punerii in aplicare a strategiei pentru persoanele
cu handicap ca parte integrantd a viitoarei strategii globale a UE,
care sd cuprinda revizuirea legislatiei, a politicilor si programelor
existente, precum si elaborarea de noi propuneri.

1.5  Astfel, CESE invitd Comisia Europeand, prin Secretariatul
sdu General, la elaborarea unui instrument de evaluare a
impactului pentru CNUDPH.

1.6 CESE salutd crearea de citre Consiliu a unui cadru inde-
pendent de promovare, protectie si monitorizare a punerii in
aplicare a CNUDPH si se pronuntd in favoarea alocirii unui
buget separat care sd permitd participantilor la acest cadru si-
si indeplineascd sarcinile in deplini independentd fatd de
punctul de contact.

1.7 CESE asteaptd sd fie consultat de Comisia Europeand cu
privire la o propunere legislativdi ambitioasd pentru un Act
european privind accesibilitatea, cu o acoperire cat mai ampld,
care sd cuprindd si cerintele pe care vor trebui si le indepli-
neascd furnizorii publici §i privati de servicii, ca §i producitorii,
pentru a asigura accesibilitate deplind persoanelor cu handicap,
si care si contind o definitie cuprinzitoare a accesibilitatii.

1.8 CESE salutd includerea in Agenda digitald a legislatiei
privind accesibilitatea paginilor de internet publice si a
paginilor de internet care oferd servicii de bazd pentru
publicul larg si asteaptd cu interes prezentarea unei puternice
propuneri legislative in 2012.

1.9  CESE invitd Consiliul si Parlamentul European si-si
consolideze sau si mentind dispozitiile in favoarea persoanelor
cu handicap in reglementdrile privind fondurile structurale,
privind mecanismul Conectarea Europei () si privind TEN-T,
precum si in Orizont 2020 (%), in programele Drepturi funda-
mentale i cetdfenie si in cele din domeniul cooperdrii pentru
dezvoltare si asistentei umanitare, prin includerea unor mdsuri
care si asigure participarea persoaneclor cu handicap, prin
finantare si consolidarea capacititilor.

() COM(2011) 665 final.
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10  CESE solicitd Serviciului European de Actiune Externd,
Comisiei Europene si Consiliului si asigure integrarea CNUDPH
in relatiile externe si in cooperarea internationald, precum si in
acordurile comerciale internationale, inclusiv prin coordonarea
pozitilor UE si ale statelor membre in privinta drepturilor
persoanelor cu handicap in cadrul diferitelor organisme ale
ONU.

1.11  CESE solicitd institutiilor europene si ia masurile ce se
impun pentru punerea in aplicare la nivel intern a CNUDPH,
prin revizuirea practicilor cu privire la angajarea fortei de
muncd, conditiile de muncd, recrutare, formare profesionald,
accesibilitatea locului de muncd, mediul de lucru si instru-
mentele de comunicare, precum si a cerintelor privind
agentiile finantate de UE.

1.12  CESE ia notd de angajamentul dlui Barroso formulat in
decembrie 2011 de a discuta punerea in aplicare a CNUDPH cu
ocazia unei sedinte in cadrul colegiului comisarilor si al direc-
torilor generali si solicitd ca acest subiect si fie trecut anual pe
agendd.

1.13  CESE salutd organizarea unui forum de lucru care cu
participarea punctelor de contact guvernamentale, a meca-
nismelor de coordonare, a mecanismelor independente din UE
si din statele membre, responsabile pentru punerea in aplicare a
CNUDPH, dar si a societdtii civile, si isi exprimd interesul de a
participa la viitoarele intalniri.

1.14  In 2013, CESE intentioneazi si contribuie cu un aviz al
siu la raportul UE citre Comitetul ONU pentru drepturile
persoanelor cu handicap.

1.15  CESE considerd cd ar trebui sd ia masurile ce se impun
pentru punerea in aplicare a CNUDPH la nivel intern, pentru a-
si indeplini obligatiile in acest sens prin incurajarea angajdrii
persoanelor cu handicap la CESE, prin asigurarea unui proces
de recrutare nediscriminatoriu, prin imbunatatirea accesibilitatii
cladirilor, paginilor de internet, instrumentelor TIC si documen-
telor; punerea la dispozitie a unor amenajdri corespunzitoare
pentru angajati, membri §i experti, organizarea unor cursuri de
formare pentru angajati, inclusiv prin publicarea unei brosuri
privind CNUDPH si integrarea handicapurilor in activitatea pe
care o desfisoard CESE.

1.16  CESE subliniazd necesitatea unei monitorizari si puneri
in aplicare sistematice a CNUDPH de citre institutiile UE si se

angajeazd, prin urmare, sd infiinteze un comitet de coordonare
pentru punerea in aplicare si monitorizarea CNUDPH, fdcand
apel citre institutiile UE sd elaboreze rapoarte privind activitatea
lor si sd colecteze raspunsuri din partea persoanelor cu handicap
prin intermediul organizatiilor reprezentative si din partea
societdtii civile, pentru a avea o viziune independentd privind
progresele inregistrate la punerea in practici a CNUDPH.

1.17  CESE propune organizarea unei intruniri cu participarea
consiliilor economice si sociale de la nivel national, a organi-
zatiilor societdtii civile si a organizatiilor nationale din domeniul
drepturilor omului, pentru a dezbate punerea in aplicare a
CNUDPH.

1.18  CESE invitd partenerii sociali sd integreze punerea in
aplicare a CNUDPH 1in negocierile colective, pe baza unor orien-
tarilor convenite in acest sens.

2. Introducere

2.1  Prin ,persoane cu handicap” se intelege persoane care au
deficiente de ordin fizic, mental, intelectual sau senzorial pe
termen lung care, in interactiune cu diferite obstacole, pot
impiedica participarea deplind si eficientd a acestor persoane
in societate in conditii egale cu ceilalti..

2.2 Existd aproximativ 80 de milioane de persoane cu
handicap in Europa; conform Eurostat, acestea sunt expuse
unui risc de doud pand la trei ori mai mare de a fi someri in
comparatie cu persoanele fird handicap. Numai 20 % din
persoanele cu un handicap sever au un loc de muncd, in
comparatie cu 68 % dintre persoanele fird handicap. Persoanele
cu handicap au un risc de peste 50 % de a ajunge la o institutie
de invitdmant superior in comparatie cu cele fard handicap. In
intreaga Europd, numai 38 % din persoanele cu handicap cu
varsta cuprinsd intre 16 si 34 de ani dispun de un venit in
urma activitdtii lor profesionale, comparativ cu 64 % in cazul
celor fird handicap.

2.3 CESE doreste sd reaminteasci avizele sale privind Comu-
nicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European i Comitetul Regiunilor ,Strategia
europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament
reinnoit pentru o Europd fird bariere” (%) si, respectiv, privind ,Tineri
cu handicap: ocuparea fortei de muncd, incluziunea i participarea la
viata sociald” (*).

() JO C 376, 22.12.2011, p. 81-86.
(% JO C 181, 21.6.2012, p. 2-6.
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2.4 CESE ia notd de faptul ¢ CNUDPH si Protocolul
optional la aceasta au fost adoptate la 13 decembrie 2006 la
sediul Organizatiei Natiunilor Unite, la New York, au fost
deschise spre semnare la 30 martie 2007, intrdnd in vigoare
la 3 mai 2008.

2.5  CESE subliniazd faptul cd, bucurdndu-se de un larg
sprijin international, CNUDPH a fost, pand in prezent,
semnatd de 154 de tdri si ratificatdi de 126 de tiri. Protocolul
optional are 90 de semnatari, fiind ratificat pand in prezent de
76 de tiri. Toate cele 27 de state membre ale UE au semnat
CNUDPH, iar 24 dintre ele au si ratificat-o.

2.6 CESE subliniazd ¢ CNUDPH reprezintd un instrument
dedicat in integralitate drepturilor omului, acoperind drepturi
civile, politice, economice, sociale si culturale. Conventia
reafirmd cd toate persoanele cu handicap trebuie sd se bucure
pe deplin de drepturile omului si de libertitile fundamentale.

2.7 CESE subliniazd ¢ CNUDPH cuprinde toate persoanele
cu handicap si recunoaste in mod explicit cd discriminarea
multipld pe baza unui handicap sau a altor factori, cum ar fi
originea etnicd, genul sau statutul economic reprezintd o
problemd semnificativd, care nu poate fi combatutd decat
printr-o abordare multidisciplinard, care sd tind seama de dife-
ritele cauze ale acestei forme complexe de discriminare.

2.8  CESE subliniazi ci CNUDPH include, intre altele,
dispozitii privind egalitatea si nediscriminarea, accesibilitatea,
libertatea de miscare si nationalitatea, accesul la justitie,
dreptul de a nu fi expus oricirei forme de violentd, o viatd
autonomd si viata in comunitate, dreptul la viata de familie,
mobilitate personald, educatie, ocuparea fortei de munci,
sdndtate, protectie sociald, cooperare internationald, protectie
civild, precum si participarea persoanelor cu handicap, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, la procesele deci-
zionale si integrarea femeilor si copiilor cu handicap.

2.9  CESE subliniazd cd, prin CNUDPH, ONU trece la o
schimbare de paradigmd: persoanele cu handicap nu mai sunt
privite drept ,obiecte” care au parte de caritate si beneficiazd de
tratament medical, ci sunt considerate ,subiecte” care au
drepturi §i sunt capabili sd si le revendice si sd ia decizii cu

privire la viata lor pe baza consimtdmantului liber exprimat si in
cunostingd de cauzd. Restabilirea dreptului la cuvant, sporirea
optiunilor si imbundtdtirea oportunitdtilor in viatd sunt temele
esentiale ale CNUDPH.

2.10  CESE salutd faptul cd Conventia clarificd si defineste
modul in care toate categoriile de drepturi ale omului se
aplicd persoanelor cu handicap, indiferent de gradul de sprijin
de care au nevoie si identificd att domeniile in care este nevoie
de modificdri pentru a asigura exercitarea, cit si protectia
efectivd a drepturilor persoanelor cu handicap.

2.11  CESE recunoaste ¢ CNUDPH este primul tratat inter-
national privind drepturile omului deschis ratificirii de cétre
organizatii de integrare regionald precum UE si atrage atentia
asupra Deciziei Consiliului din 26 noiembrie 2009, in temeiul
cireia Comunitatea Europeand a aprobat aceastd conventie (°) si
in baza cireia a fost desemnatd Comisia Europeand ca punct de
contact pentru chestiunile legate de punerea in aplicare a
CNUDPH.

2,12 CESE evidentiazd ci decizia include o listd de domenii
care apartin unei competente exclusive a Uniunii sau partajate;
aceastd listd are un caracter evolutiv i va fi probabil extinsd in
viitor. Domeniile de competentd exclusivd includ compatibi-
litatea ajutoarelor de stat cu piata internd si Tariful Vamal
Comun. Domeniile de competentd partajatd includ actiuni de
combatere a discrimindrii pe motiv de handicap, libera circulatie
a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor, agricultura,
transportul feroviar, rutier, naval si aerian, impozitarea, piata
interna, egalitatea de remunerare pentru muncd de valoare
egald intre lucrdtorii de sex masculin si cei de sex feminin,
politica in materie de retele transeuropene si domeniul statisticii.

2.13  CESE ia notd de Codul de conduitd incheiat intre
Consiliu, statele membre si Comisie (%), care defineste modali-
tatile de cooperare intre parti cu privire la diferitele aspecte ale
punerii in aplicare si la reprezentarea in organele create de
CNUDPH, dar si la procedurile de pregitire a raportului UE
citre Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu
handicap si procedura de infiintare a unui cadru de monito-
rizare pentru unul sau mai multe mecanisme independente cu
participarea societdtii civile.

() 2010/48/EC.
(°) 1624310 din 29 noiembrie 2010.
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3. CNUDPH: implicatiile primei aderdri a UE la un tratat
privind drepturile omului

3.1  CESE salutd faptul cd Uniunea Europeani a devenit,
pentru prima datd in istoria sa, parte la o conventie inter-
nationald privind drepturile omului, aproband, la 23 decembrie
2010, Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap. Comitetul recunoaste rolul de conducere pe care I-
au jucat UE si statele membre, ca §i miscarea europeani a
persoanelor cu handicap prin intermediul Forumului european
al persoanelor cu handicap in elaborarea acestei conventii. El
considerd cd UE are o responsabilitate speciald in vederea inten-
sificirii eforturilor de punere in aplicare si monitorizare, servind
drept model in acest sens pentru alte regiuni ale lumii.

3.2 CESE solicitd Consiliului reinceperea negocierilor privind
aprobarea Protocolului optional la CNUDPH, care ar permite
persoanelor sau grupurilor de persoane ca, dupd epuizarea
tuturor cdilor de atac legale disponibile la nivelul UE, si
depuni o plangere la Comitetul ONU pentru drepturile
persoanelor cu handicap, asa cum a propus Comisia
Europeand in 2008, ceea ce permite evitarea aparitiei unor
lacune sau eliminarea celor existente in protectia persoanelor
cu handicap in cazul incidlcarii drepturilor lor in domenii care
tin de competenta UE.

3.3 CESE invitd Comisia sd ia in considerare ratificarea altor
tratate privind drepturile omului, de exemplu Conventia cu
privire la drepturile copiilor si Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei, inclusiv a proto-
coalelor optionale ale acestora. El invitd UE sd participe la
discutiile in curs de desfasurare in cadrul grupului de lucru cu
componentd nelimitatd al ONU care urmdreste elaborarea unui
nou tratat al ONU in domeniul drepturilor omului, dedicat
drepturilor persoanelor in varstd, si sd garanteze coerenta
acestuia cu CNUDPH.

3.4  CESE recunoaste cd, in calitate de parte semnatard a
CNUDPH, Uniunea Europeand trebuie si indeplineascd toate
obligatiile care ii revin in temeiul acestei Conventii, in mdsura
competentelor sale, inclusiv obligatia de a prezenta un raport
periodic Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap.

3.5  CESE subliniazd ci articolele 10 si 19 din TFUE, precum
si articolele 21 si 26 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene definesc un cadru de referintd clar pentru
protectia drepturilor persoanelor cu handicap (7).

(') SEC(2011) 567 final.

3.6  CESE invitd institutiile europene si adopte legislatii,
politici §i programe de punere in aplicare integrald a
CNUDPH in domeniile care sunt de competenta exclusivd sau
partajatd a Uniunii si sd revizuiascd legislatia si politicile exis-
tente, pentru a asigura protectia deplind a tuturor persoanelor
cu handicap din Uniunea Europeana.

3.7 CESE ii invitd pe presedintii Consiliului European,
Comisiei Europene §i Parlamentului European si organizeze,
in cooperare cu Forumul european al persoanelor cu
handicap, o a doua editie a manifestarii ,Starea Uniunii privind
handicapul” in decembrie 2013, dedicatd punerii in aplicare a
CNUDPH (9).

3.8  CESE salutd organizarea de citre Parlamentul European,
impreund cu Forumul european al persoanelor cu handicap, a
unui parlament european al persoanelor cu handicap in
decembrie 2012, pentru a elabora astfel contributia sa la
raportul UE pentru Comitetul ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap.

3.9  CESE solicitd institutiilor europene sd ia mdsurile ce se
impun pentru punerea in aplicare a CNUDPH la nivel intern.
Acestea includ:

— 1incurajarea ocupdrii persoanelor cu handicap in institutiile
UE si elaborarea de politici pentru reconcilierea vietii profe-
sionale cu cea privatd;

— revizuirea regulamentelor, procedurilor si metodelor de
lucru interne in vederea asigurdrii de sanse egale pentru
angajatii cu handicap;

— asigurarea unui proces de recrutare pentru persoane cu
handicap care si asigure cd acestea pot concura pe bazd
egald cu candidatii fird handicap, prin punerea la dispozitie
a unor amenajiri adecvate in acest sens;

— asigurarea unor amenajdri corespunzdtoare pentru toti
angajatii cu handicap, acolo unde acestea sunt necesare
pentru munca lor de zi cu zi, amenajdri care sd cuprindd
si asistenta personald, interpretarea in limbajul semnelor,
transportul adecvat etc,;

(®) Starea Uniunii privind handicapul este o initiativd a presedintelui
Comisiei Europene, dl Barroso, lansatd la 6 decembrie 2011, la
care au participat dnii Van Rompuy, presedintele Consiliului
European, dl Buzek, presedintele Parlamentului European si
presedintele Forumului european al persoanelor cu handicap, dl
Vardakastanis.
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— asigurarea accesului la formare profesionald si continud;

— imbundtitirea accesibilitatii cladirilor, paginilor de internet,
instrumentelor TIC si documentelor;

— asigurarea cd toate agentile UE si toate organismele
finantate de UE, inclusiv scolile europene, respectd
CNUDPH;

— asigurarea participdrii organizatiilor persoanelor cu handicap
la elaborarea legislatiei si a politicilor, inclusiv printr-o
finantare corespunzitoare.

4. Punerea in aplicare a CNUDPH de citre UE si statele
membre

41  in rezolutia sa din 21 septembrie 2011, CESE a salutat
Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap
ca instrument politic esential pentru punerea in aplicare a
CNUDPH in Uniunea Europeand. El a solicitat Comisiei
Europene si asigure cd legislatia secundard existentd si viitoare
respectd aceastd conventie si sd prevadd participarea si
implicarea persoanelor cu handicap (°).

4.2 CESE solicitd efectuarea unei analize aprofundate si parti-
cipative cu privire la punerea in aplicare a strategiei europene in
favoarea persoanelor cu handicap, care si includi si definirea de
noi obiective.

43  CESE invitd Consiliul §i Parlamentul European si
integreze punerea in aplicare a CNUDPH in cadrul financiar
multianual al UE, asigurdnd cd nu se va cheltui niciun euro
pentru proiecte sau infrastructuri care nu corespund nevoilor
de accesibilitate ale persoanelor cu handicap.

4.4 CESE invitd Consiliul si Parlamentul European:

— s consolideze sau sd mentind dispozitiile privind punerea in
aplicare a CNUDPH in reglementdrile referitoare la fondurile
structurale, mai ales cele cu privire la conditionalititile ex-
ante (19), principiile de parteneriat si principiile orizontale;

(°) JO C 376, 22.12.2011, p. 81-86.

(1% Conditionalitatile ex-ante privind CNUDPH, accesibilitatea si
autonomia vietii au fost deja incluse in propunerea Comisiei
Europene.

— sd includd dispozitii privind accesibilitatea in reglementdrile
referitoare la mecanismul Conectarea Europei si TEN-T (11);

— sd vegheze ca programul Orizont 2020 (1?) sd garanteze cd
cercetarea finantatd de UE va tine seama de persoanele cu
handicap, prin promovarea participdrii utilizatorilor si acce-
sibilitatea rezultatelor cercetdrii, precum si prin generarea de
idei noi si inovatoare privind transpunerea conventiei in
dreptul UE si in politicile europene, inclusiv in domeniul
ocupdrii fortei de munci;

— sd includd dispozitii referitoare la handicap in programele
lor de dezvoltare si asistentd umanitara.

4.5  CESE invitd Comisia Europeand sd creeze un mecanism
de recompensd pentru excelentd in domeniul respectdrii
CNUDPH in cadrul unor proiecte cu finantare UE care vizeazd
gdsirea unor solutii de accesibilitate §i incluziunea persoanelor
cu handicap.

4.6  CESE reaminteste ci Strategia Europa 2020 cuprinde
dispozitii referitoare la handicap, in special cu privire la cel
de-al treilea pilon (incluziunea sociald) si la Agenda digitald, si
se pronuntd in favoarea integrdrii CNUDPH in toate initiativele
emblematice.

4.7  CESE isi exprimd ingrijorarea in legidturd cu impactul
negativ pe care mdsurile de austeritate, puse in aplicare in
multe state membre ale UE, le au i asupra persoanelor cu
handicap si familiilor acestora, mdsuri care duc in continuare
la excluziune sociali, discriminare, inegalitate si somaj, si
reaminteste c¢d o amdnare a punerii in aplicare a CNUDPH
prin invocarea crizei nu este permisd.

4.8  CESE solicitd Consiliului European si adopte o strategie
veritabild pentru crestere, care si prevadd misuri in favoarea
grupurilor dezavantajate, precum persoanele cu handicap,
inclusiv. masuri de stimulare a ocupdrii fortei de munci,
consolidarea serviciilor care favorizeazi viata autonoma si inte-
grarea in viata comunitdtii, ludnd in considerare si situatia acelor
persoane la care handicapul intervine la o varstd inaintatd,
precum si dezvoltarea unei infrastructuri accesibile.

(1) COM(2011) 665 final.
(*?) http://ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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4.9  CESE invitd statele membre sd ia mdsurile ce se impun
pentru ca persoanele cu handicap si beneficieze de acces la
piata fortei de muncd, prin stimulente de ordin fiscal acordate
intreprinderilor, prin mdsuri in favoarea spiritului antreprenorial,
mobilitdtii profesionale si egalitdtii de acces la protectie sociald
si drepturile lucritorilor.

410  CESE asteaptd sd fie consultat de Comisia Europeand cu
privire la o propunere legislativdi ambitioasd pentru un Act
european privind accesibilitatea, cu o acoperire cat mai ampld,
care sd cuprindd si cerintele pe care vor trebui si le indepli-
neascd furnizorii publici §i privati de servicii, ca §i producitorii,
pentru a asigura accesibilitate deplind persoanelor cu handicap,
si care s3 contind o definitie clard si cuprinzitoare a accesibili-
tatii, acoperind atat mediul virtual cat si cel construit, permitind
interoperabilitatea §i compatibilitatea cu tehnologiile de asis-
tentd, adaptate normelor europene.

411  CESE invitd Consiliul si-si continue lucririle in vederea
elabordrii propunerii de directivd de punere in aplicare a prin-
cipiului egalititii de tratament intre persoane, indiferent de sex,
religie sau credintd, handicap, varstd sau orientare sexuald, si si
alinieze aceastd propunere cu CNUDPH prin includerea unei
definitii privind handicapul i discriminarea prin asociere, inter-
zicerea discrimindrii in ceea ce priveste accesul la serviciile
financiare si de asigurare, prin abordarea chestiunii accesului
la educatie si prin introducerea unei distinctii clare intre
notiunea de amenajare rezonabild care asigurd accesul individual
si notiunea de accesibilitate, care implici o obligatie de anti-
cipare si de obligatie fatd de un grup de persoane.

412 CESE subliniaza cd necesitdtile persoanelor cu handicap
ar trebui integrate in toate programele, strategiile si politicile la
nivelul UE, adresindu-se femeilor, copiilor, grupurilor de
persoane discriminate, cum ar fi minorititile etnice sau reli-
gioase, homosexualii si lesbienele si persoanele in varsta.

413  CESE evidentiazi necesitatea de asigura un nivel maxim
de convergentd cu legislatia si politica internd a UE, prin inte-
grarea dispozitillor CNUDPH in relatiile sale externe, in politica
de dezvoltare si asistentd umanitard, inclusiv prin elaborarea
unor orientdri ad-hoc corespunzitoare.

414 In mod special, referitor la discutiile la nivelul ONU
care au un impact asupra drepturilor persoanelor cu handicap,
CESE invitd UE sd-si coordoneze pozitiile cu cele ale statelor
membre, asigurand, intre altele, cd pozitia UE privind cadrul de

referintd post-ODM (Obiectivele de dezvoltare ale mileniului)
integreazd drepturile persoanelor cu handicap i cd acest grup
de persoane este mentionat in Revizuirea cvadrienald globald a
politicii ONU.

4.15  CESE invitd UE sd-si respecte angajamentele referitoare
la CNUDPH in cadrul altor forumuri multilaterale, cum ar fi
negocierile in curs in cadrul Organizatiei Mondiale a Propriettii
Intelectuale pe tema reformei si liberalizarii legislatiei privind
drepturile de autor.

416  CESE salutd lucrdrile efectuate pand in prezent cu
privire la dialogul politic in cadrul noii Agende transatlantice
intre Statele Unite si UE pe tema reformei privind drepturile
persoanelor cu handicap. In asteptarea ratificirii de citre
Statele Unite, se exprimd in favoarea consolidarii dialogului
politic transatlantic pe tema handicapului, pentru a contribui
in continuare la progresul la nivel mondial al procesului de
reforma.

417  CESE solicitd Comisiei Europene si garanteze ci la
nivelul fiecdrei directii generale, serviciile relevante sunt insar-
cinate cu integrarea punerii in aplicare a CNUDPH in elaborarea
de politici si legislatie.

418  CESE invitd Secretariatul General al Comisiei sd
elaboreze un instrument de evaluare a impactului privind drep-
turile persoanelor cu handicap pentru toate noile propuneri
legislative si sd includd un modul dedicat drepturilor ce derivd
din CNUDPH in formarea destinati personalului nou sau cu
vechime.

419  CESE subliniazd cd, in conformitate cu litera (o) din
preambul, precum si cu articolul 4 alineatul (3) din CNUDPH,
persoanele cu handicap ar trebui sd participe la toate procesele
de elaborare de politici §i luare de decizii care se referd la
persoanele cu handicap si, totodatd, invitd institutiile UE si
guvernele nationale s3 pund in aplicare procese corespunzitoare.

5. Monitorizarea la nivelul UE a CNUDPH

5.1  CESE constati cd articolul 33 alineatul (2) din CNUDPH
obligd statele semnatare s desemneze sau sd creeze un cadru la
nivelul fiecdrui stat, inclusiv a unui sau unor mecanisme inde-
pendente pentru ,promovarea, protectia si monitorizarea”
punerii in aplicare a Conventiei.
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5.2 CESE solicitd Consiliului si numeascd in mod formal un
astfel de cadru printr-o decizie.

5.3 CESE observi cd, la desemnarea sau infiintarea unui astfel
de mecanism, statele semnatare trebuie s respecte principiul de
la Paris cu privire la statutul si functionarea institutiilor
nationale pentru protectia si promovarea drepturilor omului.

5.4 CESE solicitd, in special, ca acest mecanism si fie inde-
pendent de punctul de contact si de mecanismul de coordonare
stabilit la nivelul UE, precum si definirea unui mandat pentru
fiecare participant in cadrul mecanismului si a unui buget care
sd le permitd realizarea sarcinilor.

5.5  CESE subliniazd necesitatea unor reguli clare pentru o
consultare structuratd a participantilor la mecanism in functie
de rolul fiecdruia, in special in ceea ce priveste elaborarea legi-
slatiei in domeniu.

5.6 CESE ia notd de faptul ci, in conformitate cu articolul 33
alineatul (3) din CNUDPH, societatea civild, in special persoanele
cu handicap si organizatiile reprezentative ale acestora, trebuie
sd fie implicate si sd participe pe deplin la procesul de monito-
rizare, inclusiv si facd parte din punctul de contact si meca-
nismul de coordonare desemnat de citre Consiliu in vederea
punerii in aplicare a CNUDPH.

5.7 CESE considerd cd Forumul european al persoanelor cu
handicap, ca organizatie-umbreld care reprezinti cele 80 de
milioane de cetiteni cu handicap din Europa, trebuie si fie
implicat in procesul de monitorizare la nivel european a
CNUDPH si in toate procesele de elaborare de politici si luare
de decizii la nivel UE, atunci cand este vorba de chestiuni ce
privesc viata persoanelor cu handicap.

5.8 CESE este ferm convins cd parteneriatul reprezintd
instrumentul adecvat pentru o dezvoltare economicd si sociald
durabild, in baza unei perspective pe termen lung a participdrii
reale a societdtii civile, prin includerea consolidarii continue a
capacitdtii la nivelul tuturor partenerilor si prin punerea la
dispozitie a mijloacelor adecvate pentru participare (*3).

59  CESE soliciti UE ca viitorul program de finantare
,Drepturi si cetdtenie” si fie prevdzut cu mijloacele necesare
punerii in aplicare a CNUDPH, care ar trebui s cuprinda si
consolidarea capacitdtilor si o finantare suficientd pentru orga-
nizatiile reprezentative ale persoanelor cu handicap.

() JO C 44, 11.02.2011 p. 1.

5.10  CESE recunoaste importanta infiintdrii, la nivelul UE, a
unui cadru corespunzator Conventiei, astfel incat tirile din afara
UE, in special cele apartindnd unor organizatii regionale, si
poatd lua acest cadru al UE drept exemplu.

5.11  CESE subliniazd cd UE trebuie sd-si prezinte primul siu
raport periodic privind CNUDPH la inceputul lui 2013 si
reaminteste cd este gata sd fie consultat de citre Comisia
Europeand cu privire la elaborarea acestui raport, aldturi de un
numir mare de pdrti interesate, inclusiv societatea civild si
miscarea persoanelor cu handicap.

512  CESE salutd toate mdsurile propuse de Comisia
Europeand si de Eurostat menite si imbundtiteascd calitativ si
cantitativ colectarea de date statistice detaliate si indicatorii
privind handicapul, pentru a putea astfel elabora politici mai
eficiente si a asigura o mai buni monitorizare a punerii in
aplicare a acestora. CESE asteaptd cu nerdbdare publicare
datelor modulului ad-hoc privind handicapul, inclus in
Ancheta asupra fortei de muncd 2011 si incurajeazd Comisia,
Eurostat, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si statele membre si includd in mod sistematic
intrebdri privind handicapul in toate anchetele sale principale
si sd elaboreze anchete si indicatori specifici care si permitd
mdsurarea interactiunii dintre persoanele cu handicap si obsta-
colele cu care se confruntd in viata lor cotidiand si sd evalueze
impactul instrumentelor politice concepute pentru eliminarea
acestor obstacole.

5.13  CESE invitd UE si statele membre sd efectueze campanii
de sensibilizare privind drepturile si obligatiile ce derivd din
CNUDPH, adresindu-se autorititilor publice de la toate nive-
lurile, intreprinderilor private, mass-media, universitatilor si
centrelor de cercetare, scolilor, serviciilor sociale si de sindtate.

5.14  CESE solicitd statelor membre sd asigure punerea in
aplicare a CNUDPH la diferitele niveluri de luare a deciziilor,
prin integrarea dispozitiilor acesteia in legislatia, politicile si
deciziile administrative si prin elaborarea unor planuri de
actiune in conformitate cu CNUDPH.

5.15  CESE incurajeazd parteneriatele intre sindicate, organi-
zatiile angajatorilor, organizatiile economiei sociale si organi-
zatiile persoanelor cu handicap, pentru a promova accesul la
locuri de muncd al persoanelor cu handicap, in conformitate cu
CNUDPH.
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6. CESE si punerea in aplicare a CNUDPH la nivel intern

6.1  CESE considerd cd ar trebui luate mdsurile ce se impun
pentru punerea in aplicare a CNUDPH la nivel intern si pentru a
se conforma obligatiillor in acest sens. Aceasta priveste in
special:

— Iincurajarea ocupdrii persoanelor cu handicap in cadrul CESE,
inclusiv prin dezvoltarea unui program de stagii si incu-
rajarea candidaturilor din partea unor persoane cu
handicap pentru posturile de experti nationali detasati;

— asigurarea unui proces de recrutare nediscriminatoriu pentru
candidatii cu handicap;

— asigurarea accesului persoanelor cu handicap la serviciile de
plasament si la formarea profesionald si continud;

— imbundtitirea accesibilititii cladirilor, paginilor de internet,
instrumentelor TIC si documentelor;

— punerea la dispozitie a unor amenajiri corespunzitoare,
inclusiv asistentd personald pentru angajati, membri si
experti;

— organizarea de formare pentru angajati in vederea sensibi-
lizdrii cu privire la handicap si CNUDPH, inclusiv prin
publicarea unei brosuri si a unui videoclip privind integrarea
punerii in aplicare a CNUDPH;

— participarea la grupul de lucru interinstitutional privind
punerea in aplicare a CNUDPH;

— integrarea chestiunilor privind handicapul in activititile sale.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

6.2  CESE subliniazd cd drepturile persoanelor cu handicap
reprezintd un subiect transversal care ar trebui sd se regdseascd
in toate avizele care au un impact asupra vietii persoanelor cu

handicap.

6.3  CESE subliniazd cd drepturile consacrate in CNUDPH
trebuie integrate in activitatea tuturor sectiunilor, avand un
impact asupra tuturor domeniilor de activitate sociald,
culturald si economica.

6.4 In acest sens, CESE subliniazi necesitatea de infiintare a
unui comitet de coordonare pentru punerea in aplicare si moni-
torizarea CNUDPH. Acesta invitd diferitele institutii UE si
elaboreze rapoarte privind activitatea in domeniu si doreste sd
afle punctul de vedere al societdtii civile, in special al Forumului
european al persoanelor cu handicap, ca organizatie reprezen-
tativi a persoanelor cu handicap, si participe la elaborarea si
prezentarea raportului UE cu privice la CNUDPH. Prin
implicarea acestor sectiuni diferite, comitetul de coordonare ar
putea furniza o opinie independentd asupra progreselor punerii
in aplicare a CNUDPH.

6.5  CESE reaminteste rolul pe care el il joacd in ceea ce
priveste legitimitatea democraticd a UE, prin sublinierea demo-
cratiei participative si a rolului organizatiilor societitii civile.

6.6  CESE solicitd crearea unui organism care sd stimuleze si
sd coordoneze dialogul dintre institutiile si organismele UE si
societatea civild cu privire la punerea in aplicare a CNUDPH la
nivelul UE.

6.7  CESE doreste sd contribuie prin elaborarea unui aviz la
raportul UE ce urmeazd si fie prezentat Comitetului ONU
pentru drepturile persoanelor cu handicap.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema , Anul european al sinititii mintale -
pentru 0 muncd mai bund si 0 mai mare calitate a vietii” (aviz din proprie initiativa)

(2013/C 44/06)

Raportor: Bernd SCHLUTER

La 12 julie 2012, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Anul european al sdndtdtii mintale - pentru o muncd mai bund si o mai mare calitate a vietii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenars, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 74 de voturi pentru, 1 vot

impotriva si 2abtineri.

1. Sintezd si recomandiri

1.1  Sdndtatea mintald reprezintd o componentd esentiald a
calitatii vietii si a bundstdrii tuturor persoanelor din UE. OMS
defineste sidndtatea mintald drept ,starea de bine in care
persoanele individuale isi pot utiliza capacititile, pot solutiona
problemele normale ale vietii, pot munci in mod productiv si
eficace si sunt in stare sd contribuie cu ceva la societate” ().
Aceasta nu poate fi determinatd in mod suficient pe baza
unor date economice precum PIB-ul. Criza actuald a impins
multe milioane de oameni in angoasi existentiald, crize de
sens si somaj si a influentat riscul de sinucidere. De aceea,
asigurarea stabilitdtii psihice este de o importantd majord
pentru fericirea multor oameni, in mai mare mdsurd decat
chestiuni financiare abstracte. La nivel individual, sinitatea
psihicd reprezintd premisa pentru ca individul sd isi realizeze
potentialul sdu intelectual si emotional. La nivel social, sinitatea
psihicd reprezintd o resursd pentru coeziunea sociald, pentru o
mai mare bundstare sociald, precum si pentru bundstarea
economicd.

1.2 Initiativa urmdreste consolidarea sinititii mintale si
sensibilizarea opiniei publice in sens cuprinzdtor. Pe langd
bolile mintale cronice si acute sau handicapuri, sunt incluse si
problemele cu efect limitator care nu sunt considerate boli si
care au eventual cauze sau efecte corporale. Tematica sdnatatii
mintale se compune din numeroase fatete diferite, care sunt
caracterizate de aspecte medicale i social-politice, dar si de
situatii de viatd, cum ar fi mediul muncii, tineretea, varsta si
sdrdcia.

1.3 Afectiunile pot avea diferite cauze si urmdri, cum ar fi
traumele, experientele traumatice din copilirie, consumul de
droguri, suprasolicitarea, somajul, lipsa unui spatiu de locuit,
excluziunea; si factorul genetic joacd un anumit rol. La fel de
diferite sunt, prin urmare, si solutiile posibile si domeniile
politice relevante. Dat fiind cd, deseori, aceste cauze pot fi
influentate, ar trebui si li se acorde o atentie corespunzitoare

(") http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/ ~ (accesat la
4.10.2012).

in cadrul unei politici si al unei economii incluzive. Economia
sociald, societatea civild si noile aborddri ale antreprenoriatului
social ar putea prelua un rol esential in aceastd privintd. Profi-
laxia, depistarea timpurie si tratamentul bolilor psihice trebuie
concepute intr-un mod multidimensional (cu abordari din
domeniul  psihoterapeutic, ~medical i  socioeconomic).
Afectiunile si bolile psihice trebuie tematizate mai mult in
formarea profesionald generald a celor din domeniul sdnattii,
a educatoarelor, cadrelor didactice si cadrelor de conducere. O
promovare a sdndtitii la nivel de intreprindere, care sd bene-
ficieze de finantare publicd si o culturd a intreprinderii modernd
ii poate sprijini pe cei cu afectiuni si ar putea limita aparitia
unor probleme aflate in legdturd cauzald cu locul de munci.

1.4  Un rol central il joaci consolidarea retelelor
cetitenesti, familiale, de voluntariat si profesionale si parti-
ciparea celor afectati si a organizatiilor acestora. Prevenirea si
sensibilizarea sunt o sarcind a intregii societdti. Prin asistentd
ambulatorie acordatd in apropierea locuintei si locuinte ce bene-
ficiazd de asistentd medicald se pot evita adesea limitdrile
libertdtii si terapia stationarid. De o importantd deosebitd in
acest context sunt recomanddrile europene si exemplele de
bune practici, care se referd, intre altele, la o reducere
adecvatd a psihiatriei stationare si a consumului de medica-
mente, pentru a contribui la realizarea unor structuri de
ajutor socio-spatial §i a altor forme alternative de sprijin.
Mijloacele puse astfel la dispozitie pentru stiind si cercetare ar
putea fi folosite intr-o mai mare mdsurd pentru protejarea
sdndtdtii mintale. Si pentru statele membre care dispun de mai
putine fonduri sunt posibile restructurdri si o redefinire a prio-
ritdtilor.

1.5  Sensibilizarea publicului larg pentru aceastd tematici,
de exemplu in griadinite si scoli, intreprinderi, in cabinete
medicale si in institutiile de ingrijire ar trebui promovatd in
intreaga UE. Campaniile indreptate impotriva stigmatizarii si
un limbaj nediscriminatoriu al mass-mediei pot elimina discri-
minarea persoanclor suferind de boli mintale. Existd si
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consecinte macroeconomice semnificative ale situatiei din
domeniul sdnatitii. Acestea sunt mai degrabd secundare in
raport cu consecintele personale grave (?). Trebuie pusd mai
insistent intrebarea, ce structuri si interese sociale, politice si
economice agraveazd problema §i cum se poate promova
activ incluziunea prin dezvoltarea eficientd in continuare a
structurilor de ingrijire centrate pe persoane si prin spri-
jinirea familiei ca prim spatiu pedagogic din viata unui om.
Progresele clare ale medicinii, ale asistentei profesionale si
voluntare, precum si modelele antreprenoriale de prevenire a
bolilor trebuie si se bucure de o atentie si un sprijinit sporite.

2. Context

2.1  Cele mai raspandite afectiuni din Europa sunt tulburirile
anxioase, depresiile si dependentele. Conform unor studii din
2010, 38 % din europeni suferd de boli psihice (}). In 2005
erau deja 27 % (*). 58 000 de oameni mor anual prin sinucidere;
pand in 2020, depresiile vor fi in statele membre a doua cea
mai rispanditd maladie (°). Astfel, absentelor asiguratilor unei
importante case de asigurdri de sdndtate din Germania (°) din
cauza afectiunilor psihice au crescut intre 2006 si 2009 cu
38 % 1in randul persoanelor active profesional si cu 44 % in
rindul somerilor. Numdirul medicamentelor prescrise 1in
aceastd perioadd in vederea tratdrii sistemului nervos a crescut
cu 33 %, printre acestea numarandu-se de exemplu antidepresi-
vele (7). Si in Regatul Unit, 44 % dintre angajatori consemneaza
o crestere a numdrului de probleme de sidnitate mintald si 40 %
se confruntd cu o crestere a zilelor de absente cauzate de
stres (5).

2.2 Pand acum, sdndtatea si confortul mintal nu s-au aflat in
centrul atentiei unui an european. Cu toate acestea, prejudecitile
legate de problemele de sinitate mintali si de handicapurile
psihosociale si stigmatizarea, de exemplu in societate sau la
locul de muncd, se mai afldi §i astizi pe ordinea de zi. in
sensul unei cresteri economice incluzive si durabile, Strategia
Europa 2020 solicitd, de asemenea, o incluziune sociald mai
puternicd a acestui grup si programe de sandtate ale UE struc-
turate corespunzitor. Mai mult, Conventia ONU privind drep-
turile persoanelor cu handicap, care a fost primul instrument
international de protectia drepturilor omului adoptat vreodatd
de UE, furnizeazd un set clar de drepturi pentru persoanele cu
handicapuri psihosociale. Drepturile previzute de aceastd
conventie trebuie respectate si puse in aplicare prin intermediul
tuturor politicilor si activitdtilor relevante ale UE. Un an

COM(2005) 484 final.
,The size and burden of mental disorders and other disorders of the brain in
Europe 2010” (Amploarea si povara tulburdrilor mintale si ale altor
tulburdri in Europa in 2010), H.U. Wittchen et al., European
Neuropsychopharmacology (2011) 21, p. 655 - 679.
(*) http://www.psychiatrie-psychotherapie.defarchives/14 (consultat la
15.8.2012).
(°) A se vedea nota de subsol 1.
(%) Raport privind sdndtatea 2010, Techniker Krankenkasse, Germania.
() A se vedea nota de subsol 6.
(%) Catherine Kilfedder, British Telecom, audiere CESE, 30.10.2012.

——
™

european dedicat sdndtdtii si confortului mintal ar reprezenta
prin urmare un mijloc de a acorda atentia cuvenitd acestor
cerinte.

2.3 Sidndtatea mintald este de la mijlocul anilor 1990
obiectul unor proiecte specifice in domeniul politicii europene
de sinitate, fiind considerati o valoare fundamentali (%). in
2005, Comisia a lansat o consultare pe baza Cirtii verzi
privind sindtatea mintald (19).

2.4 CESE isi reafirmd pozitia exprimatd in avizul sdu (')
privind Cartea verde si subliniazi importanta sociald si
personald a sindtitii mintale ca o componentd fundamentald
a conceptului de sdnitate. Pentru Uniunea Europeand, care se
intelege ca o comunitate de valori, sinitatea mintald este o
sursd importantd a coeziunii sociale si a participdrii tuturora.
Este ceea ce cere si Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, care prin continutul siu referitor la
drepturile omului urmdreste asigurarea participdrii si a unei
viziuni unitare a omului.

2.5 Comisia se ocupi de tematica examinati aici si in
contextul economiei, politicii de ocupare a fortei de munca si
politicii de sdnitate (sinitate publici). In acest sens, garantarea
unui nivel ridicat de protectie a sindtdtii face parte din sarcinile
transversale ale UE, conform articolului 168 TFUE. Mai mult,
printr-un An european al sindtdtii mintale, UE si-ar indeplini
misiunea sa prevazutd la articolul 6 TFUE de a desfdsura ,actiuni
de sprijinire, de coordonare sau completare a actiunii statelor
membre [...pentru...] protectia si imbundtatirea sdndtatii umane”
cu finalitate europeand.

2.6  Strategia UE pentru sindtate mintald a sprijinit printre
altele Pactul european pentru sindtate si bundstare psihicd
adoptat in 2008 (1?). Concluziile Consiliului din iunie 2011 se
bazeazd, de asemenea, pe acest Pact european (*3).

(®) .Action for Mental Health. Activities co-funded from European
Community Public Health Programmes 1997-2004" (Actiune pentru
sdndtatea mintald. Activitdti cofinantate de programele de sidndtate
publicd ale Comunitdtii Europene 1997-2004).

(1% A se vedea nota de subsol 1.

(11) COM(2005) 484 final.

(?) Pactul european pentru sindtate si bundstare mintald, Bruxelles,
12-13 iunie 2008.

(*3) 309. Reuniunea Consiliului, EPSCO, 6.6.2011.
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2.7 Conferintele tematice organizate in cadrul Strategiei UE
nu au fost suficiente pentru a sensibiliza 0 mai mare parte a
opiniei publice si pentru a-i familiariza pe cetitenii UE cu
temele respective. Un an european corespunzitor ar duce la
indeplinirea acestor obiective. Dacd acesta s-ar realiza, de tema
respectivd s-ar ocupa autorititile publice de la toate nivelurile,
precum si actorii societdtii civile, care au un rol multiplu, de
experti, de diseminatori de informatii, precum si de intreprinderi
sociale. Un An european al sdnatitii mintale trebuie organizat in
special in spiritul Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap. Persoanele care suferd de o afectiune
sau de un handicap psihic trebuie recunoscute ca subiecti ai legii
cu drepturi egale si trebuie si se poatd bucura in toate
domeniile vietii de drepturi si libertate deplind (a se vedea
articolul 12 CRPD).

2.8 Deseori, multe persoane cu afectiuni mintale nu primesc
tipurile de tratament, de reabilitare si de ajutor pentru parti-
cipare sociald, care sunt necesare din perspectivd stiintificd si
eticd, desi medicina si serviciile sociale au realizat progrese
majore in acest domeniu. Adesea, sindtatea mintald nu
reprezintd o prioritate a politicii de sinitate. In locul dezvoltirii
structurilor de asistentd, se ajunge adesea, in special in situatii
bugetare si in perioade dificile din punct de vedere
financiar, la reducerea sau scumpirea serviciilor si a posibili-
titilor de tratament. in schimb ar fi nevoie — mai ales in
perioade de crizd — de investitii in beneficiul incluziunii si
educatiei precum si in economia sociald. Mai ales in perioade
de crizd, statul nu se poate retrage din sectorul serviciilor
sociale.

Listele de asteptare si drumurile lungi sunt contraproductive, in
special in cazul unor probleme acute. Pentru a putea pune la
dispozitie in apropierea locuintei servicii ambulatorii, locuri de
intalnire, centre de consiliere si posibilitdti de tratament medical
ar trebui reduse la minimum tipurile de asistentd stationard si
limitdrile la adresa libertitii. Autonomia persoanelor afectate
trebuie consolidatd prin intermediul unor drepturi legale de a
beneficia de servicii §i prin abordari care nu inlocuiesc propriile
decizii individuale, ci 1i sprijind pe pacienti in procesul deci-
zional, inclusiv cu privire la nevoia de sprijin i terapie,
pentru a nu limita, in definitiv, capacitatea juridici. Incadrarea
in categorii de boli, integrarea unilaterald in mecanismele psihia-
triei, administrarea de medicamente psihotrope si utilizarea
constrangerilor trebuie supuse in mod sistematic unei evaludri
critice, cu aplicarea unor criterii care respectd statul de drept si
drepturile omului. In toate tipurile de institutii si in toate
resedintele pentru pacienti trebuie si fie posibild participarea
la viata societdtii, o ocupatie adecvatd si o organizare corespun-
zdtoare a programului zilnic. Influenta medicamentelor
psihotrope asupra capacititii de a lua parte la viata societatii
si asupra morbidititii trebuie evaluatd cu mai multd sensibilitate.
Accesul la asistentd nu trebuie limitat prin firAmitarea struc-
turilor de asistentd si printr-o procedurd de solicitare birocraticd
si care necesitd mult timp. Interventiile in situatii de crizd si

prevenirea sinuciderilor necesitd servicii usor accesibile si
competente. Trebuie introduse in intreaga Europd numere de
telefon de urgentd cunoscute la nivel national si posibilitdti de
interventie adecvate.

2.9 Totodatd trebuie si se tind seama de intensificarea
reciprocd a unor situatii de viati socioeconomice, a
somajului si a problemelor de sinitate. Mai mult, existd
persoane care necesitd resurse si sprijin pentru o trdi o viatd
bund suferind de afectiuni psihice. Acest lucru inseamnd ci
promovarea oportunitdtilor de participare §i consolidarea
situatiei juridice a persoanelor suferind de afectiuni psihice
cronice sau de handicapuri mintale ar trebui luatd in considerare
la definirea temei unui An european.

2.10  Ajutorul acordat persoanelor cu afectiuni mintale ar
trebui si tind seama de necesitdtile si orientdrile filosofice,
religioase si spirituale.

2.11  Factorii sociali au o importantd considerabild pentru
conservarea sdnatdtii mintale. O muncd de calitate, in sensul
unei misiuni ddtitoare de sens si identitate, joacd un rol
central in acest sens. Conditiile cotidiene de muncd si viatd nu
mai sunt in parte determinate de traditii culturale fiabile, de
decizii locale si democratice, ci de factori de decizie si de
structuri economice centralizate. De aceea, politica economica
si structurald ar trebui sd tind seama si de sinitatea mintald a
oamenilor si de obiectivele realizirii unor cartiere de locuinte si
a unor conditii de viatd incluzive si de bund calitate.

2.12  Intr-o societate care sta sub semnul optiunilor multiple,
mass-mediei $i consumului, omul modern se confruntd cu un
evantai de noi posibilititi, dar si de noi surse de stres. Ambele
pot duce la noi fenomene de stres, precum si la instabilitate
mintald. In acest context, sistemele educationale nu sunt adesea
capabile sd satisfaci nevoia de o educatie eticd, cognitivd si
sociald valoroasi. Aceasta ar putea totusi si promoveze
autonomia necesard si echilibrul mintal. Sporeste disolutia
relatiilor sociale, ceea ce conduce la pierderea resurselor
externe precum prieteni, familie, colegi. Schimbarea frecventa
a locului de muncid si prin aceasta si a domiciliului, somajul,
precum si implicarea din ce in ce mai redusd in relatii personale
nu contribuie la dezvoltarea unor retele sociale in vecindtatea
imediatd a locuingei. Cu atdt mai importantd este participarea
persoanelor afectate si a asociatiilor acestora pentru concre-
tizarea structurilor de sprijin si de retea.
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213  Acolo unde este tulburat echilibrul dintre
raspunderea proprie si siguranta sociald, creste riscul unor
boli mintale. Acest lucru se referd de exemplu la stimulentele
pentru muncd, care din cauza absentei locurilor de munci sau a
lipsei de oportunititi conditionatd structural cu care se
confruntd persoanele care se lanseazd intr-o activitate inde-
pendentd nu au niciun efect. De asemenea, lipsa de locuintd si
afectiunile mintale se conditioneazd reciproc, motiv pentru care
orice ajutor acordat ar trebui si abordeze ambele probleme.
Pdrintii care lucreazd in conditii contractuale precare, dar si
copiii acestora, sunt expusi unui stres multiplu prin nesigurantd,
sdrdcie, cerinte educative, crizd de timp si stres familial. Sprijinul
acordat trebuie, prin urmare, si acopere mai multe fatete,
cuprinzdnd, de exemplu, si oferte de asistentd educativd si
ajutor pentru vacante familiale cu finantare publicd. Datoriile
mari ale statelor si dificultdtile economice, precum i
reducerea securitdtii sociale si somajul ridicat sporesc riscul
depresiilor, al stdrilor de angoasd si al tulburdrilor obsesionale
compulsive. In 11 state membre a crescut rata sinuciderilor in
prima jumdtate a anului 2011 cu mai mult de 10 %. Investitiile
adecvate in securitatea sociald si in servicii sociale ar ajuta in
mod considerabil la remedierea acestei situatii (14).

3. Sandtatea mintali in medii specifice
3.1 Mediul muncii

3.1.1  Discontinuitdtile raporturilor de muncd, restructurdrile
frecvente, faptul de a putea fi contactat oricdnd si oriunde,
ritmul de lucru sustinut, suprasolicitarea, cerintele din ce in
ce mai mari privind flexibilitatea si mobilitatea isi lasd, de
obicei, amprenta asupra sandtitii psihice ('°). ,Disability Statistics”
din Tirile de Jos aratd cd, in 2010, problemele de sindtate
psihicd reprezintd motivul principal pentru concediile de boald
de lungd duratd (aprox. 55 de zile). In Regatul Unit, HSE (')
estimeazd cd circa 9,8 milioane de zile de munci se pierd
datoritd stresului cauzat de locul de muncd (2009-2010); in
medie, fiecare persoand, care suferd de stres cauzat de locul
de munci, lipseste 22,6 de zile pe motive medicale. in 2010-
2011, cifra s-a ridicat la 10,8 milioane de zile de munca (V7).
Imposibilitatea de a concilia viata familiald, 1ingrijirea
persoanelor apropiate si timpul consacrat compensdrii prin acti-
vitdti culturale, sportive si intelectuale cu viata profesionald
genereazd riscuri suplimentare. Unele state membre au
introdus concedii speciale pentru ingrijirea celor apropiati sau
dreptul lucritorilor de a fi eliberati temporar de obligatiile lor
profesionale. Deseori, intreprinderile se confruntd cu probleme
de origine extraprofesionald. Modelele de intreprindere care pot
servi drept exemplu in domeniul profilaxiei, incluziunii, al unor
solutii adecvate privind munca cu fractiune de normd, al asis-
tentei la locul de munci, al formdrii profesionale pentru cadrele
de conducere si lucritori ar trebui promovate cu mai multd
hotdrare. Culturile de intreprindere inovatoare pot spori
calitatea muncii si a produselor. Un management proactiv al
riscului de stres, bazat pe cercetare, pe eliminarea si pe
reducerea factorului de stres, ar trebui si facd parte dintr-o

(") Comunicat de presd, Consecintele crizei monedei euro: munti de
datorie si boli psihice, serviciul de presd al PE, 25.6.2012.

(") Raportul privind sinitatea 2011, Betriebskrankenkassen (BKK),
Germania.

(%) Health and Safety Executive, http://www.hse.gov.uk/

(") Agentia Europeand pentru Sindtate si Securitate in Munci, Bilbao/
Spania.

strategie consecventd de profilaxie in conformitate cu
dispozitiile Tratatului, ale Directivei-cadru 89/391/CEE privind
punerea in aplicare de mdsuri pentru promovarea imbunatdtirii
securitdtii si sdndtdtii lucrdtorilor la locul de munci si ale acor-
dului-cadru privind stresul la locul de muncd, incheiat intre
partenerii sociali europeni in 2004.

Incertitudinile legate de chestiuni profesionale si existentiale, dar
si constrangerile structurale covarsitoare de pe piata fortei de
munci reprezintd, la rAndul lor, un pericol. Cursa pentru cel mai
mare randament al muncii si tendinta de a cobori din ce in ce
mai mult stacheta cu privire la conditiile de muncd trebuie
limitate in mod clar. Deseori, cei care sunt perdantii de pe
piata fortei de muncd sunt fdcuti responsabili pentru situatia
lor, chiar dacd rdspunderea nu le revine lor. Exigentele angaja-
torilor privind flexibilitatea necesard si suportabild a angajatului
se afld in contradictie cu cerintele angajatului privind flexibi-
litatea angajatorului in favoarea vietii de familie, ingrijirii si
problemelor individuale (solicitudinea angajatorului si punerea
in prim plan a individului). Persoanele cu afectiuni psihice sunt
mai expuse riscului de pierdere a locului de munci sau si
devind incapabile de a mai munci in urma patologiei de care
suferd. Ideile preconcepute care domnesc la nivelul societatii
joacd un rol covarsitor in acest sens. Astfel se pierd locuri de
muncd, resurse generale si crearea de valoare addugati.

3.1.1.1  De exemplu, cotele aplicate in prezent in anumite
state in favoarea persoanelor cu handicap nu pot fi nici pe
departe considerate instrumente suficiente. Este nevoie, in
schimb, de o politici hotdratd de integrare profesionald, in
beneficiul numarului mare de persoane excluse in prezent si
in folosul societatii.

3.1.2 Crearea unor organe mixte de consiliere si conciliere,
care sd beneficieze de finantare publicd, ar putea favoriza o
abordare mai deschisd a chestiunii bolilor mintale la angajati.
Ar trebui sd existe instante la nivel de intreprindere sau externe
care s reprezinte interesele persoanelor cu afectiuni mintale sau
handicap psihic in viata profesionald. O protectie adecvatd
impotriva concedierilor, o protectie juridicd adecvatd, ajutorul
de somaj, managementul sindtdtii, planurile de intoarcere la
locul de munci si o politicd activd in favoarea pietei fortei de
muncd si a familiei ar trebui sd limiteze la randul lor riscurile.
Ar trebui ca angajatorii, mai ales IMM-urile, sd nu fie afectate in
acest demers in competitivitatea lor, evitand birocratia si oferind
structuri de sprijin public viabile. Serviciile sociale, asociatiile
caritabile si alte structuri ale societdtii civile pot juca un rol
important in acordarea de ajutor politic si practic pentru
persoanele afectate, intreprinderi si administratiile pentru forta
de muncd ('8).

(%) JO C 351, 15.11.2012, p. 45-51.
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3.2 Copiii si adolescentii

3.2.1  Bolile psihice ale copiilor si adolescentilor sunt greu de
evaluat din punct de vedere statistic. Aceasta se explicd, intre
altele, prin dificultitile de a distinge intre boald si tulburare de
comportament, de a face distinctie intre persoane care necesitd
consiliere, educatie sau tratament. Altfel spus, este aproape
imposibil de a diferentia intre aceste necesitdti, limitele fiind
fluctuante. Cu titlu de exemplu, camera psihoterapeutilor din
Germania pleacd de la o prevalentd anuald intre 9,7 %
(bolnavi psihic) si 21,9 % (cu tulburdri comportamentale) (*?).
Referitor la depresii, se poate constata o crestere a riscului
primei aparitii a bolii, precum si o scidere a varstei la primul
episod depresiv. Expertii identifici un numir crescut de
tulburdri de anxietate si de comportament in randul
copiilor i adolescentilor, precum si o crestere netd a
consumului de medicamente psihotrope.

3.2.2  In acelasi timp, gridinitele si scolile se confrunti cu un
numdr din ce in ce mai mare de copii si adolescenti care aban-
doneazd scoala (cota la nivel european: 14,4 %), tulburdri de
comportament sau de concentrare, precum si cu fenomene de
violentd. Deseori, cauzele acestor cazuri sunt mixte; intre altele,
ele se explicd prin perturbari de ordin psihic, incapacitatea de a
opune rezistentd ofertelor de consum (?°) si dependentd de
mass-media, calculatoare sau alte forme de dependentd,
precum si prin alte deficite generale de dezvoltare. Cresterea
consumului de antidepresive, metilfenidat si alte medicamente
similare la varsta copildriei sau adolescentei este alarmantd. Este
nevoie urgentd de date statistice la nivel european si de alter-
native pentru aceastd situatie.

3.2.3  Nesiguranta crescindd pe care o simt copiii si adoles-
centii, dar si pdrintii lor, este o problemd pe care psihiatria
pediatricd si juvenild nu o poate rezolva, cu atit mai putin de
una singurd. Ajutorul pentru copii la varste fragede si sprijinul
acordat familiilor pentru rolul central pe care le joacd acestea
sunt la fel de importante ca si punerea la dispozitie a unor
competente de specialitate in crese si gridinite, la medicii
pediatri si in scoli. in acest context nu este constructiv ca
fiecare deviatie de comportament sau boald sd fie incadratd in
categoria tulburdrilor psihice si problemele complexe de ordin
individual si social si fie transformate in mod unilateral in
probleme care tin de domeniul medical (3!). Individualizarea,
accesul inegal la educatie, somajul, siricia, excluziunea social,
sentimentul de rusine de sine si suprasolicitarea pdrintilor,
precum si sistemele de invitdimant bazate pe o concurentd
sporitd de la cea mai fragedd varstd si limitarea oportunitdtilor
pentru cei care nu pot sa tind pasul cu cei din fruntea cursei pot
fi factori de care trebui sd se tind seama intr-o abordare
preventivd. Aici trebuie sd intervind responsabilitatea colectivd
a tuturor fortelor societdtii: un cadru de viatd dinamic, abordari
adecvate ale educatiei tinerilor, scoli si grddinite bine dotate, o
ofertd sistematici si non-comerciald de activititi pentru
timpul liber, grupuri, asociatii si oferte culturale pentru

() Date puse la dispozitie de camera psihoterapeutilor din Germania,
http://[www.bptk.de/presse/zahlen-fakten html (accesat la
15.8.2012).

(29 JO C 351, 15.11.2012, p. 6-11.

() Grupul de studiu ,Psihatrie” al Grupului de lucru al autorititilor
federale de sinitate (AOLG) — Raport pentru conferinta ministrilor
sanatitii al landurilor germane 2012, din 15.3.2012, p. 20.

tineret si o retea densd de ajutor si ingrijire profesionald si
interdisciplinard, de exemplu in domeniul educatiei, al
ofertelor de educatie nonformald. Consumul de droguri
trebuie combdtut in mod consecvent prin depistare timpurie,
prevenire, informare si terapii, precum si printr-un control al
cdilor de acces spre droguri. Investitiile din acest domeniu
previn daune incomensurabile de ordin individual si social. Inca-
drarea in formarea profesionald, muncd si alte forme de
ocupatie adecvatd pentru adolescenti si tineri adulti trebuie si
dispund de garantii juridice. In toate aceste domeniile, serviciile
de benevolat, asociatiile caritabile si societatea civild joacd un rol
politic si practic esential.

3.3 Persoanele in vdrstd (*?)

3.3.1  Una din principalele explicatii pentru cresterea generald
a cazurilor de boli psihice constd in speranta de viatd crescutd si
aflatd in continud crestere, pentru ci, odatd cu virsta, creste si
comorbiditatea somaticd, care implicdi un risc crescut de
depresii. La fel, anumite patologii legate de varstd, cum ar fi
Alzheimer si Parkinson, declanseazd comorbiditati sub forma de
depresii. Un spatiu de viatd dinamic si propice participdrii,
servicii sociale accesibile sau ambulatorii, posibilititi de
implicare benevold, o participare, dupd posibilitdti, la viata
profesionald si activitatea economicd, o orientare corespun-
zdtoare a structurilor de 1ingrijire sunt factori fundamentali
pentru evitarea insingurdrii si profilaxie. Structurile sociale,
serviciile de ingrijire si cabinetele medicale ar trebui sd
dispund de suficiente competente geronto-psihiatrice. Modelele
existente de bune practici, mai ales cele din domeniul specific al
persoanelor ajunse la dementd meritd sd fie propagate intr-o mai
mare mdsurd la nivel european.

3.3.2  De reguld, persoancle in varstd beneficiazd de ingrijire
medicald din partea unor medici generalisti, care nu efectueazi
trimiteri spre medicii specialisti in neuropsihiatrie in masura
necesard. Mai ales in cazul patologiilor de dementd si depresii,
depistarea precoce este importantd, fapt care scoate in evidentd
necesitatea unei abordari transversale. In majoritatea ciminelor
normale de bitrdni nu existd servicii curente de ingrijire
psihiatricd. Acest lucru este valabil si in cazul altor structuri
de ingrijire destinate persoanelor in varstd, cum ar fi centrele de
consiliere. Progresele din domeniul medicinii, in special al
gerontologiei, si asistenta tehnicd ar trebui si stea la dispozitia
tuturor persoanelor afectate.

3.3.3  Per ansamblu, se recomandd ca aceste specificitdti ale
psihiatriei pediatrice, juvenile si gerontologice si se reflecte mai
bine in pregitirea profesionald legatd de medicina generald,
psihiatria generald si in psihoterapie.

() JO C 51, 17.2.2011, p. 55-58.
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4. Politica anti-stigmatizare

41  Aniversarea Anului european al sdnititii mintale ar
trebui sd pund in centrul atentiei o abordare centrati pe
drepturile omului. Serviciile medicale si psihosociale ar trebui
sd sprijine persoanele respective in sensul consoliddrii
potentialului fieciruia de a se ajuta singur si de a trdi
autonom. In centrul atentiei acestui demers ar trebui si stea
demnitatea si personalitatea juridici a omului; acestea ar
trebui sd fie punctele de referintd pentru persoanele care il
acompaniazi pe pacient in cadrul crizei. In plus, profesionistii
care furnizeazd diferitele tipuri de servicii au nevoie de o
consolidare a capacitdtilor pentru a-si imbundtiti cunoasterea
problemelor de sdnitate mintald si a handicapurilor psihoso-
ciale.

4.2 Deseori, persoanele care se confruntd cu crize psihice
evitd sd abordeze boala lor, stiind cd aceasta este stigmatizatd
de societate. S$i mass-media contribuie semnificativ la acest
fenomen. Imaginea vehiculatd despre boald suscitd deseori
temeri si aversiune in rindul populatiei, ducand la o lipsd de
incredere in ofertele de tratament oportune. Este nevoie urgentd
de campanii la nivel european impotriva stigmatizdrii. Acestea
trebuie definite pe termen lung, concentrindu-se asupra profi-
laxiei. Aceste campanii ar trebui s3 includid si colaboratori din
partea tuturor domeniilor relevante din punct de vedere juridic
(justitie, politie, autoritdti publice), pentru a optimiza expertiza
si profesionalismul lor in abordarea de care dau dovadi in
contactele cu persoanele afectate de boli psihice. Si in
domeniul organizdrii si finantirii ajutoarelor trebuie evitate pe
cat posibil stigmatizrile. In special consolidarea competentei de
a face fatd vietii ar trebui sd reprezinte o ofertd adresatd popu-
latiei in intregime. Promovarea contactelor si al schimbului intre
persoane afectate si persoane fird experientd psihiatricd ar trebui
sd constituie un element central al acestei politici.

4.3 Nici in domeniul ocupdrii fortei de munci nu ar trebui
create lumi paralele, in care cei afectati si fie incadrati fird a
tine seama de dreptul lor la optiune. Decizia de a lucra intr-o
structurd speciald sau la un loc de muncd normal ar trebui si fie
luatd in primul rand de persoana afectatd. Ajutoarele integrate la
nivel de intreprindere pentru a permite participarea la viata
profesionald sporesc in multe cazuri sansele de recuperare a
capacitdtii de muncd (,supported employment”) (}). Munca
prestatd ar trebui, in principiu, remunerati cu un salariu
conventional negociat cu partenerii sociali. ,Banii de buzunar”
care si asigure existenta persoanelor cu boli psihice sau cu
handicap nu reprezintd o solutie adecvatd. Un model care s-a

(*%) Avizul asociatiei membrilor forulului german privind psihiatria cu
privire la Conventia Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor
cu handicap, Freiburg/Berlin/Stuttgart, 15.5.2012.

dovedit a fi de succes in ceea ce priveste reincadrarea progresivd
il reprezintd asa-numitul model de la Hamburg (24).

4.4 In mod concret, in UE se constatd urmitoarele violiri ale
drepturilor omului fatd de persoane cu tulburdri psihice:
restrictii de libertate disproportionate si tratamente obli-
gatorii fird acordul dat in baza unei informiri adecvate din
partea pacientului. Deseori lipsesc si posibilititile de recurs in
justitie. Importante sunt programele de dezinstitutionalizare, de
creare a unor servicii ambulante de proximitate, acordarea nebi-
rocratici a ajutoarelor, incheierea unor conventii privind trata-
mentul in conformitate cu drepturile omului si o politici de
combatere a stigmatizdrii, care si asocieze in egald masurd si
persoane afectate in calitate de experti cu privire la propria lor
situatie de viatd.

4.5 Este nevoie de o verificare a strategiei UE privind
sandtatea mintald. CESE considerd drept prioritard necesitatea
de a verifica gradul de excluziune al persoanelor cu
tulburdri psihice de la viata sociald in general si viata profe-
sionald, in mod special. In acest sens trebuie analizat si modul
in care profilaxia si un nivel corespunzitor al ingrijirii pot evita
incapacitatea de munci sau reducerea capacititii de munca. in
acelasi timp, CESE se intreabd in ce mdsurd termenii utilizati in
medicind, mass-media §i in societate pot ingreuna sau
contracara incluziunea.

4.6  Sansele de a ajunge la o sensibilizare mai ampld in
rindul publicului larg cu privire la sinitatea psihicd creste
prin initiativa de fatd. lerarhia tematicd a agendei politice este
astfel influentatd, creAnd un climat favorabil ideilor inovatoare
spre beneficiul tuturor.

4.7  Promovarea Anului european al sindtdtii mintale ar
trebui sd aibd loc prin participarea CESE si a tuturor actorilor
relevanti ai societdtii civile, inclusiv a grupurilor si asociatiilor cu
expertizd in domeniul psihiatriei, dar si cu includerea directiilor
generale competente ale Comisiei, a deputatilor Parlamentului
European si a Comitetului Regiunilor. La nivel national ar trebui
inclusi ministerele de resort si parlamentele nationale. Concre-
tizarea acestor politici ar trebui si aibd loc cu participarea mai
ampla a celor afectati.

(** Aarticolul 74 din Codul social german, capitolul V, precum si
articolul 28 din Codul social german (pentru persoanele cu
handicap s§i persoane expuse riscului de handicap). Angajatul defi-
neste, de comun acord cu medicul sdu, un plan de incadrare care
corespunde etapelor de recuperare a sdndtdtii angajatului. Certi-
ficatul medicului tcuprinde planul de reintegrare si o prognozi cu
privire la momentul probabil al recuperirii depline. Acordul anga-
jatorului si al casei de asigurdri trebuie dat inainte de inceperea
mdsurii. Angajatul continud si primeascd drepturile care ii revin
din partea casei de asigurdrii sau din partea asigurdrii de pensie.
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4.8  Obtinerea unor efecte vizibile prin initiativa de fati la nivelul national presupune si utilizarea in
paralel a cadrului de actiune pentru sindtate psihicd, pentru a elabora un cadru comun privind misurile de
sdndtate psihicd la nivelul sistemelor de sdndtate si al politicii sociale, dar si la nivelul cadrului concret de
viatd in scoli si la locul de muncd. Se recomandi utilizarea unor peer reviews, cu aplicarea metodei deschise
de coordonare. Misurile ar trebui sd se regdseascd in dispozitiile legale, reglementirile financiare, cum ar fi
FSE, si in drepturi de care sd beneficieze persoanele afectate si intreprinderile respective. Ar trebui analizat
dacd un observator ar putea asigura o abordare continui a acestei tematici. Raportarea UE privind sinitatea
ar trebui sd cuprindd mai multe date europene privind afectiunile mintale, in special statistici privind tipul de
sprijin acordat, numdrul de cazuri de persoane internate in clinici de psihiatrie si date privind consumul de
medicamente psihotrope. Se recomandd cooptarea unor parteneri potentiali din diferitele domenii sociale,
transformandu-i in parteneri pe termen lung. Initiativa si Anul european nu ar trebui si aibd doar efecte
limitate in timp. Ambele ar trebui sd contribuie la o sensibilizare de duratd si durabild pentru acest subiect,
cu un efect sesizabil pentru persoanele in cauza.

Bruxelles, 13 decembrie 2012

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmadtorul punct din avizul sectiunii a fost respins in favoarea unui amendament adoptat de Adunarea Plenard, dar a
primit cel putin o patrime din voturile exprimate:

Punctul 3.1.1

,[...obligatiile lor profesionale]. Mdsurile de acest tip ar trebui si find seama de competitivitatea intreprinderilor si si
reducd la minim sarcinile administrative. Si usurarea sarcinilor financiare acordatd intreprinderilor active in domeniul incluziunii,
care respectd viaga de familie si sunt sensibile din punct de vedere social poate ameliora situatia.”

Rezultatul votului:

de voturi pentru modificarea acestui punct: 35

de voturi impotriva: 26

abtineri: 6
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,, Agricultura sociala: ingrijire ecologica si
politici sociale si de sinitate” (aviz din proprie initiativa)

(2013/C 44/07)

Raportor: dna Josiane WILLEMS

La 19 ianuarie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz cu privire la

~Agricultura sociald: ingrijire ecologicd si politici sociale si de sandtate”.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 22 noiembrie 2012.

In cea de a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012. (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 124 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Agricultura sociali este o abordare inovatoare care
asociazd doud concepte: agricultura multifunctionald si serviciile
sociale/ingrijirile de sindtate la nivel local. Ea contribuie, in
cadrul productiei de bunuri agricole, la bundstarea si la inte-
grarea sociali a persoanelor cu nevoi speciale. Importanta
crescandd a agriculturii sociale a indemnat CESE sd elaboreze
un aviz din proprie initiativd pe aceastd temd.

1.2 Agricultura sociald s-a rispandit in intreaga Europd sub
forme care prezintd caracteristici comune, dar si numeroase
diferente din punctul de vedere al abordirii, al relatiilor cu
celelalte sectoare si al finangdrii.

1.3 Se dovedeste insi necesard o definitie a agriculturii
sociale la nivel european pentru a se determina activititile
care fac parte din aceasta si pentru stabilirea unui cadru si a
unor criterii generale, inclusiv de calitate, pe care trebuie si le
indeplineascd actiunile pentru a beneficia de sprijin prin inter-
mediul diferitelor politici. Aceastd definitie nu trebuie insi si fie
prea restrictivd, pentru a evita tinerea pe loc a unei realitdti in
proces constant de evolutie.

1.4 Nici la nivelul Uniunii, nici la nivel national nu existd un
cadru de reglementare pentru agricultura sociald, ceea ce duce la
o lipsd de coordonare intre diferitele politici sifsau institutii
implicate. CESE apreciazd cd institutiile UE si autorititile si
institutiile regionale si nationale ar trebui sd incurajeze si sd
sustind agricultura sociald, instituind un cadru de reglementare
adecvat si favorabil si demarand masurile descrise in continuare.

1.5  Statisticile disponibile in domeniul agriculturii sociale
sunt rare si fragmentare, ca atare, in opinia CESE, ar fi utild
lansarea unui program de cercetare statisticd pentru a cuantifica
si a analiza mai aprofundat existenta ei in statele membre si
diversele forme pe care le asumd. Aceastd bazd de date ar putea
fi extinsd pentru promovarea programelor de cercetare in fiecare
dintre statele membre.

1.6 Agricultura sociald trebuie sustinutd prin cercetare inter-
disciplinard in diverse domenii pentru a valida rezultatele
empirice, a analiza impactul acesteia si avantajele ei din
diverse puncte de vedere (social, economic, de sdnitate, perso-
nal..) si a garanta difuzarea cunostintelor dobandite pe teren. In
acest sens, ar fi de dorit si se promoveze si si se dezvolte
efortul de cooperare inceput la nivel european prin proiectul
SOFAR si prin actiunile COST in viitorul program-cadru
Orizont 2020 pentru perioada 2014-2020.

1.7 CESE considerd cd este, de asemenea, esentiali infiintarea
si consolidarea unor retele de agriculturd sociald pentru a
impdrtasi lucrurile invétate, a face schimb de experientd si a
favoriza constientizarea. Totodatd, ar fi de dorit o reprezentare
comund a intereselor agriculturii sociale la nivel politic si infi-
intarea unei organizatii-umbreld la nivel european. Schimburile
dintre actorii implicati i rolul organizatiilor societdtii civile ar fi
intensificate pe aceastd cale.

1.8 Totodatd, pentru a asigura un nivel ridicat de calitate si
de competente in activititile din agricultura sociald, este necesar
sd se acorde o atentie deosebitd formdrii actorilor implicati - atat
in ceea ce priveste prestatorii acestor servicii, cat si persoanele
cu nevoi specifice care beneficiazd de aceste servicii.

1.9  Pentru a se dezvolta in intreaga Europd, agricultura
sociald are nevoie de un mediu propice, de o mai mare
implicare a societdtii civile si de o cooperare fructuoasd intre
diversele domenii de politici si administratii (sdnitate/
afaceri sociale/agriculturd/ocuparea fortei de muncd) la nivel
european, national, regional si local. Aceasta inseamnd ci auto-
ritdtile publice ar trebui sd recunoascd agricultura sociald si sd o
sustind in mod bine orientat, permitdndu-i un acces durabil la
mijloace financiare care sd vizeze diferite aspecte ale acestui tip
de agriculturi.
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1.10  De asemenea, ar putea fi utild crearea de citre Comisia
Europeand a unei structuri permanente care sd asocieze toate
directiile generale implicate. Mecanisme similare ar putea fi puse
in aplicare in statele membre. Totodatd, Comisia ar trebui sd
incurajeze realizarea unui studiu comparativ al sistemelor de
protectie sociald din statele membre si al costurilor acestora,
pentru a spori economiile care se pot realiza in cadrul
proiectelor de agriculturd sociald.

1.11  CESE constatd cu satisfactie cd propunerile Comisiei
pentru perioada 2014-2020 deschid noi perspective agriculturii
sociale. Cu toate acestea, pare in continuare necesard o mai
bund sprijinire a acesteia in cadrul viitoarei perioade de
programare. In acest sens, UE si statele membre ar trebui sd
coordoneze recursul la diverse politici in domeniul agriculturii
sociale. In opinia CESE, statele membre si diferitele autorititi
(nationale si comunitare) insircinate §i rdspunzdtoare cu
gestionarea fondurilor europene ar trebui si-si intensifice cola-
borarea pentru a elimina obstacolele din calea accesului la
fondurile structurale si pentru a facilita acest acces pentru
actorii de pe teren.

1.12  Cadrul strategic comun oferd posibilitatea de a combina
diferite fonduri in cadrul unei strategii de finantare multipld. In
acest context, Comisia ar trebui s invite statele membre sd
mentioneze agricultura sociald in programarea lor si sd
elaboreze, in cadrul unei abordari integrate, programe specifice
care sd-i permitd acestui sector si beneficieze in mai mare
mdsurd de diversele fonduri structurale. O altd posibilitate ar
putea-o constitui luarea in considerare a unor subprograme
tematice consacrate agriculturii sociale sau sprijinirea in
continuare a proiectelor LEADER desfisurate in acest domeniu.

2. Observatii generale

2.1  Agricultura sociald s-a dezvoltat aproape peste tot in
zonele rurale europene de la sfarsitul secolului XX ca noud
practici sustenabild din punct de vedere economic, iar
numdrul experientelor in acest domeniu nu inceteazd sd
creascd. Ansamblul acestor activitdti este denumit generic ,agri-
culturd sociald”; alti termeni utilizati pentru desemnarea lor sunt
Jfarming for health”, ,care farming”, ,green care” sau chiar
,green therapies”. Toti acesti termeni fac referire la diverse
sociale, al formdrii si al reabilitirii persoanelor dezavantajate
sau al formdrii persoanelor cu nevoi specifice. Permitdndu-le
persoanelor confruntate cu dificultiti si regiseascd contactul
cu o activitate de productie si cu natura, aceste activitdti
contribuie la bundstarea acestora, la ameliorarea stdrii sanatdtii
lor si la incluziunea lor sociald; ele faciliteazd invitarea practicd,
imbundtitesc pirerea despre sine si, in consecintd, participarea
la viata sociald.

Agricultura sociald este, in acest sens, o abordare inovatoare
care asociazd doud concepte: agricultura multifunctionald si
serviciile sociale/ingrijirile de sinitate la nivel local. Pe de o
parte, este strins legatd de natura multifunctionald a agriculturii

si se inscrie in intregime in conceptul de dezvoltare rurald,
oferindu-le agricultorilor posibilitatea de a-si diversifica sursele
de venituri. Pe de altd parte, ea este beneficd societdtii, in masura
in care furnizeazd servicii sociale si imbundtdteste serviciile
existente in beneficiul locuitorilor zonelor rurale, profitind de
resursele agricole si rurale, in sensul larg al termenului.

2.2 Cu toate cid practicile din domeniul agriculturii sociale in
Europa prezintd numeroase similarititi, in sensul cd sunt strans
legate de activititi traditionale ale economiei rurale si au loc in
intreprinderi agricole (ferme biologice, intensitate ridicatd din
punctul de vedere al mainii de lucru, grad ridicat de multi-
functionalitate, deschidere asupra teritoriului, o mare diversi-
ficare si flexibilitate), existd si multe diferente intre tiri, avand
in vedere istoria, abordirile si orientdrile acestora. Pe scurt,
avand in vedere cat de diferite sunt practicile existente, se pot
distinge trei abordari principale:

— abordarea institutionald, in cadrul cireia predomind insti-
tutiile publice/de sdnitate (predominantd in Germania,
Franta, Irlanda, Slovenia);

— abordarea privatd, bazatd pe fermele cu scop terapeutic
(predominantd in Tdrile de Jos si in Belgia/Flandra);

— abordarea mixtd, bazatd pe cooperative sociale si ferme
private (predominantd in Italia).

2.3 $i orientdrile sunt diferite: in Italia si in Franta, agri-
cultura sociald se afld in principal in relatie cu sectorul social
de sdndtate, in Flandra este mai degrabi o activitate agricold, iar
in Germania, Marea Britanie, Irlanda si Slovenia orientarea se
situeazd intre sectorul social[sanitar si cel al sdnatatii.

2.4 Modalitdtile de finantare diferd de la tard la tara:

— proiecte publice si actiuni de caritate bazate pe asociatii
benevole (Italia, Franta) si pe cooperative sociale (Italia);

destinate structurilor publice (Germania, Irlanda, Slovenia),
exploatatiilor agricole (Tdrile de Jos) sau cooperativelor
sociale (Italia);

— politica de dezvoltare rurald care are ca obiect sprijinirea
etapei initiale si a dezvoltdrii fermelor sociale in cursul
perioadei de programare 2007-2013 (Italia);

— acces direct la pietele alimentare pentru produsele etice prin
vanzare directd (Franta, Italia).

Cu toate acestea, in realitate, modalititile de finantare sunt
adesea mult mai variate si mai mixte.
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2.5  Agricultura sociald are multiple forme de organizare. Ea
se poate manifesta sub forma unor intreprinderi agricole private
gestionate de un intreprinzitor privat pentru care agricultura
sociald permite o diversificare a surselor de venituri, continuand
totodatd o productie normald destinati pietei; de asemenea,
poate apdrea sub formd de cooperative sociale, de asociatii, de
fundatii, adicd de organizatii fird scop lucrativ. In alte cazuri,
agricultura sociald, desi organizatd in cadrul unor exploatatii
agricole, tine de organisme publice sau de agentii din sectorul
sanatatii.

3. Definitia agriculturii sociale

3.1 Nu este simplu sd definim agricultura sociald, deoarece ea
include un amplu evantai de practici diferite. Pare totusi necesar
sd dispunem de o definitie la nivel european a acesteia, pentru a
stabili care activitdti fac parte din ea si pentru a determina un
cadru si criterii - inclusiv de calitate - pe care trebuie si le
indeplineascd activititile pentru a putea beneficia de sprijin
din partea diferitelor politici. Insd aceastd definitie nu trebuie
sa fie prea restrictivd, pentru a evita tinerea pe loc a unei
realititi in proces constant de evolutie. Dimpotrivd, ea trebuie
sd propund un cadru care si pastreze flexibilitatea necesard
pentru a ingloba multitudinea de activititi §i abordarea tot
mai des intalnitd a agriculturii sociale.

3.2 Chiar dacd activititile care fac parte din agricultura
sociald sunt foarte variate, ele prezintd intotdeauna doud
elemente comune: a) activititile se desfdsoard intr-o exploatatie
agricold si b) ele sunt destinate unor persoane cu nevoi specifice,
fie temporar, fie permanent, inclusiv in domeniul pedagogic.
Prin aceasta, agricultura sociali contribuie la bundstarea si la
dezvoltarea persoanelor, dar si la dezvoltarea regiunilor rurale
si la un mai bun raport intre oras si sat.

3.3 Astfel, agricultura sociald ar putea fi definitd mai inti ca
ansamblu de activitdti care utilizeazd resurse agricole, atat
vegetale, cit si animale, in zone rurale sau periurbane, pentru
a genera prestatii sociale, cum ar fi reabilitarea, terapia, locurile
de muncd sociale, invdtarea pe tot parcursul vietii si alte acti-
vitdti care contribuie la integrarea sociald (conform definitiei
actiunii COST 866 - Green Care - initiativa Cooperarea
europeand in domeniul stiintei si tehnologiei). In acest sens,
obiectivul este, printre altele, de a crea in cadrul unei exploatatii
agricole conditiile care si permitd participarea la activitatile
cotidiene ale fermei a unor persoane cu nevoi deosebite, in
scopul asigurdrii dezvoltdrii i a promovdrii acestor persoane
si al ameliordrii bundstdrii lor.

3.4 In situatia actuald, putem distinge patru domenii prin-
cipale ale agriculturii sociale:

a) activitdtile de reeducare si terapeutice;

b) insertia profesionald si incluziunea social;

¢) activititile pedagogice;

d) serviciile de asistentd personald.

4. Absenta unui cadru juridic atit la nivelul Uniunii, cit si
la nivel national

4.1  Prin activittile sale care tin de domeniul terapiei, al
insertiei pe piata fortei de muncd, al incluziunii sociale sau
prin cele pedagogice, agricultura sociald oferd, neindoielnic,
servicii publice de mare valoare, care contribuie la dezvoltarea
durabild. Totodatd, prin diversificarea activititilor pe care o
genereazd si prin dinamica rezultatd de aici, ea poate avea un
impact substantial asupra dezvoltirii locale.

4.2 Au apdrut numeroase experiente in acest sens, in cadrul
unei tendinte ascendente, crednd retele locale care permit o
dezvoltare globald a teritoriilor. Din aceste motive, agricultura
sociald este conformd observatiilor din publicatia OCDE ,Noua
paradigma rurald” (2006) si este explicit mentionatd in ,Analize
ale politicii rurale” in ceea ce priveste tirile OCDE (de exemplu,
Italia). Agricultura sociald a fost studiatd si in cadrul conferinei
privind dezvoltarea rurald organizatdi de OCDE la Quebec
(2009). In acest sens, unele initiative in domeniul agriculturii
sociale sunt finantate in cadrul politicilor de dezvoltare rurald
2007-2013 (axele I si IV ale programului LEADER) si al
mdsurilor intreprinse prin Fondul social in favoarea incluziunii
sociale.

4.3 Congtientizarea potentialului agriculturii sociale devine
tot mai importantd la toate nivelurile, organizatiile agricole,
comunitdtile locale si institutiile cu caracter social si de
sindtate privind cu alti ochi agricultura socialdi. Cu toate
acestea, numai cateva tdri au pus in practicd reglementari secto-
riale, fie la nivel national, fie la nivel regional (Franta, Italia,
Tarile de Jos). In schimb, se constatd pretutindeni o absentd a
legaturilor intre diversele politici si/sau institutiile implicate in
agricultura sociald.

Actorii din cadrul agriculturii sociale, insd, incep sd se orga-
nizeze pentru a face schimb de experiente, ca atare trebuie
recunoscut faptul cd retelele spontan create ale agricultorilor
sociali sunt esentiale.

44 In anii din urmi, Comisia Europeani a intreprins un
numdr de initiative pentru sprijinirea acestor activitdti, precum
actiunea COST 866 - Green Care sau proiectul SOFAR (initiativd
finantatd de cdtre Comisia Europeand in cadrul celui de-al
saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnolo-
gicd); o initiativd tematicd a 7 state membre a fost lansatd in
decembrie 2009 in cadrul Retelei europene pentru dezvoltare
rurald pentru a analiza oportunitdtile si obstacolele prezente in
planurile nationale sau regionale de dezvoltare rurald, cofi-
nantate de FEADR. in 2008, Germania (Prof. Thomas VAN
ELSEN) a propus un document de sintezd privind agricultura
sociald in cadrul proiectului SOFAR, acesta fiind actualizat in
2009.
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5. Actiuni de intreprins

5.1 Recunoasterea agriculturii sociale la nivelul Uniunii si stabilirea
unui cadru de reglementare

5.1.1  Avand in vedere bunurile publice pe care le produce si
contributia ei la dezvoltarea durabild, agricultura sociald ar
trebui incurajatd si sprijiniti de instantele europene si de
guverne. Aceasta presupune instituirea, la diferite niveluri, a
unui cadru de reglementare corespunzitor si favorabil, recu-
noagterea valorii adiugate a agriculturii sociale, imbunititirea
guvernantei acesteia, precum s§i un mediu favorabil si o
cooperare fructuoasa intre diversele domenii politice si adminis-
tratii (domeniul sdnatdtii, cel social, agriculturd, ocuparea fortei
de muncd) la nivel european, national, regional si local.
Totodatd ar fi de dorit un sprijin orientat din partea autoritdtilor
publice si o punere in aplicare integratd a fondurilor structurale
in favoarea agriculturii sociale, precum §i promovarea si spri-
jinirea cercetdrii interdisciplinare sau intensificarea comunicarii
si a schimbului de experiente.

5.1.2  In momentul instituirii unui cadru de reglementare,
este necesar si se acorde o atentie deosebitd problemelor
legate de calitatea agriculturii sociale, pentru determinarea
unor criterii generale, inclusiv de calitate, pe care trebuie si le
indeplineascd actiunile. In acelasi sens, ar fi de dorit instituirea
mdsurilor necesare pentru asigurarea unei monitorizari adecvate
a agriculturii sociale.

5.1.3  In plus, ar putea fi utild o structurd permanentd creatd
de Comisia Europeand cu participarea tuturor directiilor generale
implicate, pentru a incuraja, monitoriza si coordona dezvoltarea
agriculturii sociale in Europa. Structuri similare ar putea fi create
in statele membre.

5.2 Crearea unei baze de date la nivelul UE

Chiar dacd numdrul exploatatiilor active in agricultura sociald
este in crestere in toate tdrile, acestea reprezintd in general mai
putin de 1% din numdrul total al exploatatiilor agricole. Insi
datele statistice disponibile privind agricultura sociald sunt
partiale si rare. Ar fi deci oportund lansarea unui program de
cercetare statistici la nivel european pentru a cuantifica si
analiza mai indeaproape prezenta agriculturii sociale in Europa
si orientdrile pe care le asumd. Comisia ar putea extinde aceastd
bazd de date pentru a promova programele de cercetare din
fiecare stat membru.

5.3 Favorizarea includerii agriculturii sociale in programele de
cercetare

5.3.1  Ar trebui promovatd si dezvoltatd cooperarea la nivel
european, demaratd prin SOFAR si prin proiectul actiunii COST
866 - Green Care. Sunt foarte importante productia si schimbul
de cunostinte stiintifice, profesionale si practice pe teritoriul
Europei.

In vederea unor analize mai aprofundate, agricultura sociald are
nevoie de sprijinul cercetdrii din domeniile terapiei si medicinei,
din domeniul locurilor de munci sociale din agriculturd, precum
si din domeniul agriculturii si cel al formarii. Aceastd cercetare

trebuie sd aibd loc in stransd legdturd cu munca pe teren. Rezul-
tatele empirice pozitive obtinute in cadrul terapiilor cu ajutorul
plantelor si al animalelor trebuie validate prin analize stiintifice
riguroase, pentru a fi recunoscute de lumea medicald.
Invitimintele trase din experientele care privesc eficienta inte-
grarii persoanelor in ritmul zilnic i anual al muncii la ferma
trebuie documentate si utilizate pentru dezvoltarea ulterioard a
agriculturii sociale.

5.3.2 O cercetare interdisciplinard care analizeazd impactul si
avantajele agriculturii sociale din perspective diferite (sociald,
economicd, sanitard, personald), care asigurd transferul
cunoasterii obtinute empiric §i integreazid actorii de pe teren
poate genera idei inovatoare si poate consolida implicarea in
agricultura sociald. Sprijinul stiintific pentru proiectele-pilot
poate contribui la dezvoltarea unor modele bazate pe intre-
prinderi individuale sau pe cooperative pentru o intreagd
regiune. Ar trebui intreprinse studii si cercetdri interdisciplinare
pentru a analiza impactul agriculturii sociale, pe de o parte in
ceea ce priveste economiile posibile pentru sistemele de
asigurdri de sindtate, pe de altd parte pentru ameliorarea
sandtdtii si bundstdrii beneficiarilor prestatiilor agriculturii
sociale. Aceste aspecte au ficut deja obiectul unor analize si
studii in unele tiri, ca de exemplu in Térile de Jos.

5.3.3  Aceste cercetdri ar putea avea loc in cadrul viitorului
program-cadru Orizont 2020 (2014-2020), avand in vedere
faptul cd acesta ia in considerare aspectele sociale in domeniul
cercetdrii i inovarii. Coordonarea si sprijinirea agriculturii
sociale prin intermediul Orizont 2020 este extrem de dezirabild,
in conditiile in care acest program ar putea facilita intlnirile si
schimburile dintre cercetdtorii din diverse discipline care
studiazd acest tip de agriculturi.

5.4 Favorizarea includerii agriculturii sociale in programele de formare

Pentru a asigura un nivel ridicat de calitate si de competente in
activititile din agricultura sociald, este necesar si se acorde o
atentie deosebitd formdrii persoanelor - atit in ceea ce-i priveste
pe prestatorii acestor servicii, cat si pe beneficiarii lor. Ar fi deci
de dorit sd se elaboreze si sd se ofere, in stransd relatie cu
institutiile de formare si cercetare, programe de formare
continud, pentru a garanta un nivel ridicat de competente ale
sefilor de intreprinderi si ale colaboratorilor lor care rdspund de
persoanele beneficiare ale agriculturii sociale. In acelasi mod, ar
trebui analizate si puse in practici tipurile de cursuri care pot fi
oferite persoanelor care beneficiazd de agricultura sociala.

5.5 Consolidarea rolului societdtii civile si al credrii de retele

5.5.1  Proiectele inovatoare in domeniul agriculturii sociale se
dezvoltd adesea in mod izolat, fard cunostinte privind proiecte
similare §i fard schimb de experientd cu acestea. Or este
esentiald instaurarea si consolidarea unor retele de agriculturd
sociald pentru a asigura schimbul de experientd intre proiecte, a
contribui la a le face cunoscute si pentru a valorifica cele mai
bune practici. Un prim pas in acest sens a fost realizat in cadrul
Retelei europene pentru dezvoltare rurald. Acest tip de retea ar
trebui consolidat.
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5.5.2  In acelasi fel, ar trebui sd se promoveze cooperarea si
publicatiile comune, precum si o prezentd pe internet.

5.5.3 Totodatd, ar fi oportune eforturile in directia unei
reprezentdri comune a intereselor agriculturii sociale la nivel
politic si incurajarea infiintdrii unei organizatii-umbreld la
nivel european. O asemenea organizatie, care ar include
societatea civild, ar putea facilita schimburile dintre actorii agri-
culturii sociale si le-ar putea furniza asistentd atat la nivel tehnic,
cat si administrativ, veghind totodatd la promovarea intereselor
agriculturii sociale la nivel politic. In acest sens, un rol
important le revine organizatiilor agricole.

5.5.4  Toate aceste activitdti ar putea fi programate si puse in
practicd in cadrul noii politici de dezvoltare rurald 2014-2020 si
s-ar putea baza in special pe Reteaua europeand de dezvoltare
rurald si pe retelele de dezvoltare rurald ale statelor membre,
extinzdnd astfel initiativa tematicd privind agricultura sociald
mentionatd anterior astfel incit si includd si alte state membre.

5.6 Includerea agriculturii sociale in strategia de dezvoltare durabild i
in cadrul strategic comun

5.6.1  In cadrul actualei politici de dezvoltare rurald, agri-
cultura sociald a putut beneficia de un anumit sprijin, mai cu
seamd in cadrul axei IIT (diversificare) si IV (LEADER), precum si
in cadrul axei ,incluziune sociald” a FSE. Recunoasterea agri-
culturii sociale ca element de dezvoltare a economiei rurale ar
trebui sd-i permitd sd beneficieze de toate actiunile promovate si
finantate prin fondurile structurale europene (FEADER, FSE,
FEDER) si, astfel, si aibd acces la noi surse de finantare.

5.6.2  Chiar daci propunerile Comisiei pentru viitoarea
perioadd de programare a fondurilor structurale deschid
diverse noi perspective, in masura in care combaterea sdriciei,
incluziunea sociald, precum si diversificarea activitatilor agricole
sunt mentionate ca scopuri explicite ale acestei politici (care pot
fi combdtute in mod ideal in cadrul agriculturii sociale), pare
necesard o subliniere mai clard a rolului agriculturii sociale, atat
in viitoarea programare, cat si in contractele de parteneriat,
pentru a o sprijini in mai mare masurd. In acest sens, UE si

Bruxelles, 12 decembrie 2012

statele membre ar trebui sd coordoneze recursul la diverse
politici in domeniul agriculturii sociale. in opinia CESE, statele
membre si diferitele autoritdti (nationale si comunitare) insir-
cinate si rdspunzitoare cu gestionarea fondurilor europene ar
trebui si-si intensifice colaborarea pentru a elimina obstacolele
din calea accesului la fondurile structurale si pentru a facilita
acest acces pentru actorii de pe teren.

5.6.3 Noul cadru de programare oferd agriculturii sociale
posibilitatea de a-si asigura o finantare provenitd din mai
multe fonduri, de-a lungul mai multor ani. In fapt, cadrul
strategic comun permite asocierea diverselor fonduri in
contextul unei strategii de finantare multipld; statele membre
ar trebui indemnate sd mentioneze agricultura sociald in
programarea lor si sd elaboreze programe specifice pentru a-i
permite acesteia sd beneficieze in mai mare misurd de diferitele
fonduri structurale. Este de o importantd esentiald ca autoritatile
nationale si locale sd fie convinse si profite cu adevirat de

asemenea posibilitdti de finantare.

Avand in vedere cadrul sdu multidimensional si multifunctional,
agricultura sociald si pdrtile implicate in activititile ei ar putea
obtine mari beneficii de pe urma unei abordiri cu adevarat
integrate, care si faciliteze si sd coordoneze mai bine recursul
la diversele fonduri, precum si procedurile si demersurile
necesare in acest sens.

5.6.4  In acest scop, ar putea fi foarte utild instaurarea unei
politici de comunicare destinatd statelor membre, in cadrul
dezvoltdrii rurale, care s cuprindd si activititile de monitorizare
si de elaborare de rapoarte. O altd posibilitate ar putea fi
conceperea unui subprogram tematic in cadrul articolului 8
sau consolidarea proiectelor LEADER care au ca obiect agri-
cultura sociala.

5.6.5 In sfarsit, diversele directii generale ar trebui si-si
consolideze colaborarea pentru a facilita accesul agriculturii
sociale la toate fondurile structurale, eliminind obstacolele
care au stat pand in prezent in calea accesului agricultorilor la
politicile regionale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind calitatea serviciilor feroviare in Uniunea
Europeanid (aviz din proprie initiativi)

(2013/C 44/08)
Raportor: dl Georges CINGAL

La 12 iulie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Calitatea serviciilor feroviare in Uniunea Europeand
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 54 de voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Prezentul aviz are ca obiect activititile de transport
feroviar de cildtori; el a fost redactat si trebuie inteles in
lumina obiectivelor stabilite la articolul 14 din TFUE si in
Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general. Avizul
urmeazd recomanddrile Cirtii albe privind transporturile, care
a reafirmat necesitatea de a indeplini obiectivele privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de a asigura o
mobilitate durabild care sd respecte mediul.

1.2 Dincolo de controlul indeplinirii obiectivelor privind
mobilitatea stabilite pentru operatori, precum i a respectdrii
drepturilor si obligatiilor pdrtilor implicate, prezentul aviz
doreste si abordeze tema accesului cetdtenilor europeni la
serviciile de interes general legate de transportul feroviar in
Uniune si tema calitdtii acestor servicii.

1.3 Intrucat calitatea serviciilor de transport feroviar este o
conditie necesard, dar insuficientd dacd este luatd singurd, pentru
dezvoltarea acestui mod de transport, CESE considerd cd rezul-
tatele se pot imbundtdti, pentru a spori atractivitatea trans-
portului feroviar, pe baza unei observiri factuale a diverselor
elemente componente.

1.4 CESE solicitd ca creditele de investitii si de intretinere
destinate infrastructurilor si facd obiectul unei planificiri
multianuale si al unor dispozitii menite si asigure continuitatea
acestor fonduri. Trebuie luate in considerare si mizele legate de
amenajarea teritoriului, de mentinerea disponibilitdtii infrastruc-
turilor si de fondurile care trebuie si pot fi mobilizate pe termen
scurt si mediu.

1.5  CESE invitd de asemenea entitdtile europene, nationale si
regionale s3 redefineascd conditiile de finantare a diverselor parti
ale infrastructurilor in conformitate cu principiul subsidiaritatii
si in vederea indeplinirii obiectivului de a intdriri solidaritatea
dintre teritorii. In acest scop, Comitetul preconizeazi o

reorientare a fondurilor de transport alocate in cadrul politicii
regionale, care reprezintd un instrument cu puternic efect de
parghie in materie de amenajare a teritoriului.

1.6 CESE solicitd realizarea de citre o entitate independentd
la nivel european a unui sondaj de satisfactie a utilizatorilor,
bazat pe elemente de apreciere factuale (punctualitate, regula-
ritate, tarife, curdtenie, accesibilitate etc.). Aceastd evaluare
trebuie efectuatd pornind de la o metodologie definitd de un
comitet de coordonare format din toate pirtile interesate (utili-
zatori, autoritdti de organizare, operatori, salariati etc.) si capabil
sd efectueze controale.

1.7 CESE este ingrijorat in legdturd cu intentia Comisiei
Europene de a revizui Regulamentul nr. 1370/2007/CE
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cdldtori, care este rezultatul unui compromis dificil la nivel
interinstitutional. CESE precizeazd cd acest regulament acordd
statelor membre multe posibilitdti de organizare, in confor-
mitate cu principiile proportionalitatii si subsidiaritdtii si cd
echilibrul instaurat de regulament meritd si fie evaluat, in
lumina experientei, asa cum se prevede la articolul 8 alienatul
(2) al acestuia.

1.8 In ce priveste dispozitiile Regulamentului nr.
1371/2007/CE si viitoarele posibilititi de evolutie, CESE
solicitd Comisiei Europene si analizeze urmdtoarele directii de
imbundtitire:

— consolidarea drepturilor in materie de compensiri pentru
intarzieri prin compararea intdrzierii cu durata totald a
traseului respectiv;

— consolidarea drepturilor in materie de compensdri pentru
intarzieri prin despagubiri directe asumate de operatorul in
cauzd, fdrd cercetarea prealabild a responsabilitatilor aferente;
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— simplificarea accesului la formulare si la calea de atac pentru
obtinerea de compensiri, in cadrul unei actiuni individuale
sau colective (utilizarea internetului, ghisee etc.);

— consolidarea drepturilor in materie de accesibilitate a
persoanelor cu handicap prin obligatia de a asigura accesi-
bilitatea in termene scurte (in aceeasi zi);

— consolidarea drepturilor in materie de securitate prin
obligatia de instalare a unor dispozitive de chemare a perso-
nalului de la bord in caz de pericol sau de probleme de
sdndtate;

— consolidarea drepturilor cilitorilor prin angajarea unor
mediatori care sd solutioneze litigiile dintre diversele parti.

1.9  De altfel, CESE solicitdi Comisiei Europene si statelor
membre sd analizeze impreund urmdtoarele directii de imbuna-
tatire:

— consolidarea drepturilor pasagerilor la informare privind
garantarea corespondentelor;

— consolidarea drepturilor in materie de sigurantd prin
definirea liniilor si situatiilor de risc, definirea procedurilor
corespunzdtoare si angajarea personalului necesar.

1.10  In sfarsit, in conformitate cu principiul subsidiarititii,
CESE solicitd statelor membre sd analizeze urmitoarele directii
de imbunitatire:

— consolidarea drepturilor cildtorilor prin posibilitatea de a
defini in mod concertat intre autoritdtile competente, repre-
zentantii comunelor traversate, cildtori §i reprezentantii
acestora, salariati §i organizatiile lor sindicale o grild de
interpretare si de control al nivelurilor serviciilor feroviare
(regularitate, punctualitate, accesibilitate, curdtenie etc.);

— consolidarea procedurilor de asistentd si de evacuare a cili-
torilor pe calea feratd, in caz de imobilizare prelungitd (peste
0 ord).

2. Observatii generale: experientele cetitenilor, utilizatori
actuali sau potentiali ai cdilor ferate

2.1 Consideratii generale

2.1.1  Evaluarea gradului de satisfactic a cilitorilor este cu
atdt mai dificil de definit, la fel cum este si ajungerea la o
pozitie comund a celor implicati, dat fiind cd intreprinderile
sunt cele care detin elementele necesare pentru analizd si cd
ele definesc in mod unilateral normele de calitate a serviciilor
si isi evalueazd propriile activititi pe baza acestora (Regula-

mentul nr. 1371, articolul 28). Pentru a mentiona doar citeva
exemple, este vorba si de respectarea angajamentelor referitoare
la punctualitate, preturi, regularitatea serviciului, curdtenie,
amabilitate, informare, formarea tarifelor etc.

2.1.2 O mare parte dintre cilitorii care se confrunti cu
probleme in legiturd cu serviciile feroviare semnaleazd si
regretd multiplicarea factorilor care genereazd perturbiri, impre-
vizibilitatea traficului, imposibil de verificat in timp real si lipsa
informatiilor in caz de perturbare. Perceptia cildtorilor este cea
a unei degraddri continue in anumite state membre. Serviciile
feroviare care recunosc dreptul la compensare in temeiul Regu-
lamentului nr. 1371/2007/CE nu permit cdlitorilor un acces
usor la aceste dispozitii.

2.1.3  In ce priveste serviciile feroviare supuse obligatiei de
serviciu public, care sunt responsabile de asigurarea zilnicd a
marii majoritdti a transporturilor, in repetate randuri a fost
necesard interventia autoritdtilor care organizeazd transporturile
sau a autoritdtilor competente pentru a se mentine nivelul
acestor servicii.

2.1.4 Inmultirea ofertelor de servicii prestate de actori
diferiti, fard legdturd si coerentd a exploatarii intre ele, intr-un
mediu organizational care a suferit considerabile modificiri in
structurile sale si care este lipsit de stabilitate si de claritate, a
generat o functionare bazatd pe capacitatea de reactie a opera-
torilor locali, care adesea se afli departe de circuitele de
informatii in timp real, ceea ce provoacd o serie de
disfunctionalititi si, prin urmare, nemultumirea cilatorilor.
Date fiind aceste circumstante, pare a fi necesard realizarea
unui bilant al situatiei sectorului la nivelul fiecdrui stat
membru, pentru identificarea cdilor de urmat.

2.2 Lista neexhaustivd a deficientelor constatate de cildtori
sifsau de asociatiile acestora:

— acces dificil la informatii, semnalizare deficientd sau
inadecvatd;

— tarife neclare sau opace;

— imposibilitatea planificarii cildtoriilor suficient de devreme
inainte de plecarea trenului, fatd de termenele maxime de
rezervare;

— probleme legate de suprarezervare (overbooking);

— conditii necorespunzitoare de intdmpinare in trenuri, gari i
halte, peroane inadecvate (congestionarea instalatiilor de
receptie a pasagerilor) sau nerespectarea normelor de
igiend, absenta produselor sanitare;
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— acces defectuos la peroane, gdri, halte, instalatii de servicii,
trenuri pentru persoancle cu handicap; termen de rezervare
mult prea lung acordat serviciilor specializate (48 de ore)
sau criterii de asistentd prea stricte (greutate totald);

— insecuritate in trenuri, giri si halte;

— 1intdrzieri in punerea la dispozitie a materialului, fird a tine
seama de schimbdrile de peroane in cazul corespondentelor;

— plecarea a doud trenuri intr-un interval scurt de timp de la
acelasi peron, in vreme ce existd numeroase peroane nefo-
losite;

— spatiu insuficient pentru bagaje;

— nu se iau in considerare transporturile multimodale (difi-
cultdti de stocare a bicicletelor, proastd organizare si
gestionare sau chiar inexistenta corespondentei cu alte
moduri de transport, absenta informatiilor, a integrarii
tarifare si a serviciilor);

— nepunctualitate, neregularitatea rutelor, anularea trenurilor
fard informare prealabil;

— asistentd deficientd acordatd pasagerilor in caz de perturbari,
despagubiri insuficiente sau refuzul despagubirii;

— ecliminarea sau reorganizarea serviciilor si a rutelor fird
consultarea prealabild a pasagerilor, a reprezentantilor
acestora, a autorititilor teritoriale afectate (de exemplu,
eliminarea trenurilor de noapte, modificarea orarelor,
intervale etc.);

— cresterea timpului parcurs intre doud statii;

— accesibilitate deficientd a circuitelor de vanzare si distributie.

2.3 Principalele cauze ale perturbarilor imprevizibile:

— intemperii: neprevdzute prin adaptdri tehnice sau proceduri
care si permitd o mai bund calitate a serviciului prestat;

— probleme cu materialele: consecinte ale unui control
inadecvat al ciclului de viatd al materialelor, al durabilitdtii
acestora, combaterea perimdrii acestora, lipsa de planificare
si de continuitate a bugetelor alocate intretinerii;

— probleme umane: sinucideri, fapte care au legdturd cu
accesul la instalatii fragile, ale ciror efecte si cauze CESE
nu doreste si le comenteze in prezentul aviz.

2.4 Aprecieri pozitive si elemente de satisfactie care pot
contribui la transferul intre moduri:

— nivel inalt de securitate a persoanelor si a traficului;

— profesionalismul personalului;

— posibilitatea ca transportul feroviar ci contribuie la
amenajarea si dezvoltarea teritoriilor.

3. Observatii speciale: evolutia situatiei in decursul
ultimelor decenii

3.1  Comisia a respectat principiul stabilit in tratat privitor la
libera circulatie a cetitenilor si a sustinut principiul mobilitatii
durabile. Se considerd cd transportul feroviar este un mod de
transport public de masd performant, adaptabil la cerintele
formulate de autoritdtile competente, neagresiv fatd de mediu
si care se poate servi de infrastructurile existente, bine
intretinute sau care pot fi lesne revitalizate.

3.2 UE a definit o retea europeand de linii internationale,
pentru a cdrei completare s-au efectuat si se vor efectua investitii
considerabile. Totusi, aceastd initiativd a UE trebuie sd se bazeze
pe o convergentd a deciziilor privind investitiile cu statele
membre, pentru a li se oferi cildtorilor europeni posibilitatea
de a cilitori ,de la usd la usd”, fird prea multe schimbiri ale
modului de transport.

3.3  Cu toate acestea, examinarea situatiilor de deservire a
teritoriilor §i a amenajdrii acestora a putut da nastere uneori
unor optiuni strategice arbitrare, optiuni care nu au finut
seama de necesitatea de a concepe transporturile reducandu-se
numdrul de schimbari de mod, care au un efect negativ asupra
utilizdrii transporturilor publice.

3.4  Aceastd examinare prealabild implicd decizii cu
consecinte importante §i se integreazd acum, tot mai mult, in
reflectiile autoritdtilor responsabile, care sunt totusi confruntate
cu probleme de finantare neclard si instabild pe termen mediu si

lung.

3.5 Cu toate acestea, transporturile reprezintd o povard
considerabild pentru bugetele statelor §i regiunilor. Cetitenii,
constienti de aceastd situatie, mai ales in criza actuald, doresc
o transparentd reald i informatii fiabile. Acestia sunt in
continuare preocupati din cauza lipsei unei contraexpertize
suplimentare pentru noile proiecte mari. Asa cum a explicat
CESE in avizul sdu TEN/[479, dialogul dintre autoritdti si
societatea civild reprezintd o chestiune extrem de importantd,
mai ales in ce priveste investitiile in infrastructuri de transport.
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4. Solicitarea se inscrie in programul de actiuni prioritare
al Comitetului

4.1  Prezentul aviz din proprie initiativdi se inscrie pe linia
lucrdrilor anterioare:

— TEN/432-433 Spatiul feroviar unic european

— TEN/454 Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor

— TEN/471 Orientdrile Uniunii pentru reteaua transeuropeand
de transport

— TEN/479 Cartea albd privind transporturile: citre adeziunea
si angajamentul societdtii civile

— TEN/480 Drepturile pasagerilor pentru toate tipurile de
transport.

4.2 Dorinta de a instaura o retea europeand a transporturilor
a mobilizat, cum este normal, mare parte a fondurilor europene
pentru marile linii. Acest proces a fost insotit de decizii de
favorizare a credrii de linii de mare vitezd, uneori in detrimentul
modernizdrii altor axe existente, din cauza restrictiilor bugetare.
Reflectia autoritdtilor publice trebuie si consolideze oferta
feroviard in cadrul ofertei publice de transport sau chiar, in
unele cazuri, si facd din aceasta baza unui sistem multimodal
coerent. Din acest punct de vedere, ar fi utild convergenta
fondurilor europene in favoarea unei politici coerente de mobi-
litate durabild (alocarea fondurilor de transport ale DG Regio).

4.3 Comitetul solicitd asadar o evaluare obiectivd a situatiei
actuale a transporturilor feroviare (avantaje/dezavantaje).
Comisia va trebui sd realizeze aceastd evaluare in deplind trans-

Bruxelles, 13 decembrie 2012

parentd, asigurand informatiile necesare §i invitdnd cetdtenii si-
si exprime asteptdrile in aceastd chestiune care afecteazd marea
lor majoritate (traseul domiciliu-loc de munci, deplasiri profe-
sionale ocazionale, vizite familiale, vacante etc.).

5. CESE doreste si atragd atentia asupra ansamblului
problemelor

51 In pericada de crizd actuald, de reducere a resurselor
publice puse la dispozitie, o politicd de redresare bazatd pe o
strategie de dezvoltare durabild ar avea efecte benefice asupra
numdrului locurilor de muncd si a calititii acestora, asupra
indeplinirii obiectivelor transferului intre moduri si asupra
accesului cetdtenilor europeni la serviciile de interes general de
transport. CESE reaminteste cd tocmai In aceastd strategie
globald trebuie si se inscrie marile lucrdri publice.

5.2 CESE atrage atentia asupra faptului ci, daci anumite
schimbdri de orare sau de trenuri inrdutdtesc serviciul prestat,
cetdtenii ar putea fi constransi si-si schimbe domiciliul sau locul
de muncid. Aceastd mobilitate fortatd nu este deloc mobilitatea
doritd de concetdtenii nostri. CESE subliniazd c3 evolutia se
traduce adesea printr-un transfer intre modurile de transport
(autoturism sau avion), ceea ce contravine politicii preconizate.

5.3 CESE invitd Comisia si studieze si si pregiteascd un
program european de reabilitare a retelelor feroviare sifsau si
sprijine viitoarele programe ale statelor membre. Un program
european menit si satisfacd asteptdrile clientilor companiilor
feroviare s-ar integra cu usurintd in strategiile europene
(Strategia pentru dezvoltare durabild Orizont 2020 etc.).
Dialogul cu societatea civild pe tema politicii in domeniul trans-
porturilor ar fi foarte apreciat de cetdteni. Reorientarea
fondurilor de transport alocate in cadrul politicii regionale ar
reprezenta un instrument cu puternic efect de parghie in
favoarea acestei strategii.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Importanta definirii locuintelor sociale ca
serviciu de interes economic general” (aviz din proprie initiativa)

(2013/C 44/09)
Raportor: dl Raymond HENCKS

La 19 ianuarie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Importanta definirii locuintelor sociale ca serviciu de interes economic general.

La 21 februarie 2012, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd. Sectiunea si-a adoptat avizul la
26 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 67 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd

si 4 abtineri.

1. Dreptul la locuintd — principii generale

1.1  Dreptul la locuintd este o obligatie internationald a
statelor membre pe care Uniunea Europeand trebuie sd o ia in
considerare. Acest drept este recunoscut in Declaratia Universald
a Drepturilor Omului adoptatd de Natiunile Unite, care prevede
cd ,orice om are dreptul la un nivel de trai care si-i asigure
sdndtatea si bundstarea lui si a familiei sale, cuprinzand hrana,
imbracimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare”. Carta sociald revizuitd a Consiliului Europei
prevede cd, in vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la
locuintd, partile se angajeazd si ia mdsuri destinate si favorizeze
accesul la locuintd la un nivel adecvat, si prevind si sd atenueze
lipsa locuintelor in vederea elimindrii progresive a acestei situatii si
sd facd accesibil costul locuingei pentru persoanele care nu dispun de
resurse suficiente. Dreptul la locuintd este prevdzut in numeroase
constitutii ale statelor membre sifsau face obiectul unor legi
specifice pentru punerea sa efectivd in aplicare.

1.2 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
prevede cd, pentru a combate marginalizarea sociald si sdrdcia,
Uniunea recunoaste si respectd dreptul la asistentd sociald si la
asistentd in ceea ce priveste locuinta, destinate si asigure o viatd
demnd tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente, in confor-
mitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si
practicile nationale.

1.3 In majoritatea statelor membre, punerea in practici a
acestor drepturi se realizeazd prin intermediul unui serviciu de
interes economic general (SIEG), in conformitate cu articolul 36
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene potrivit
cdruia Uniunea recunoaste si respectd accesul la serviciile de interes
economic general, astfel cum se prevede in legislagiile si practicile
nationale, in conformitate cu tratatele, in scopul promovdrii coeziunii
sociale i teritoriale a Uniunii.

1.4 In conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din TFUE si
in cazurile in care accesul universal la locuintd este calificat
drept SIEG, intreprinderile insdrcinate cu furnizarea acestui
serviciu cad sub incidenta regulilor UE in domeniul concurentei
si fac obiectul interdictiei si controlului ajutoarelor de stat
numai in situatiile in care aplicarea acestor norme nu
impiedicd indeplinirea, in drept sau in fapt, a misiunii
specifice care le-a fost incredintatd de autoritdtile nationale,
regionale sau locale. Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011
(Decizia SIEG) limiteazi acordarea de locuinte sociale
subventionate persoanelor defavorizate si grupurilor dezavan-
tajate din punct de vedere social care, din motive financiare,
nu sunt in masurd sd gdseascd o locuintd in conditii de piat.

1.5  Potrivit Protocolului nr. 26 anexat Tratatului de la
Lisabona, responsabilitatea principald pentru punerea la
dispozitie, furnizarea, finantarea si organizarea SIEG revine
statelor membre si autoritdtilor lor nationale, regionale si
locale, care dispun de competente discretionare ample in
domeniu si de libertate de alegere democratica.

1.6  Totodatd, protocol impune, intre altele, statelor membre
sd asigure un nivel ridicat al accesibilitdtii si promovarea
accesului universal la serviciile lor de interes general.

1.7  Punerea in practicd a dreptului la locuintd reprezintd o
conditie pentru respectarea altor drepturi fundamentale, precum
dreptul la demnitate umand, la protectia vietii private si a domi-
ciliului, a familiei, dreptul la apd, la sindtate, la energie etc. O
locuintd decentd este esentiald pentru dezvoltarea si integrarea
in societate a unui individ.
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1.8 Caracterul efectiv al dreptului la locuintd depinde cel mai
adesea si in mare parte de disponibilitatea unei oferte corespun-
zdtoare. Dreptul la locuintd se traduce de cele mai multe ori
printr-un drept de acces la o locuintd decentd si accesibild din
punct de vedere financiar.

1.9 Adesea, garantarea accesului la o locuintd nu inseamnd
cd autoritdtile publice trebuie sd asigure o locuintd pentru toate
persoanele care au ficut o cerere in acest sens. Statul sau auto-
ritatea publicd responsabild are datoria politici de a imbunatati
prin politicile si programele sale accesul intregii populatii la
locuinte.

1.10  in contextul punerii in aplicare a acestui drept funda-
mental, avand ca obiectiv asigurarea accesului fiecirui cetdtean
la o locuintd decentd la un pret abordabil, interventia statelor
membre in functionarea pietelor locuintelor imbraci forme
diverse si are loc in grade foarte diferite. Implicarea corespun-
zdtoare a viitorilor locatari in construirea locuintelor sociale
contribuie atat la facilitarea accesului lor la acest tip de
locuintd, cat si la perspectivele lor de ocupare a unui loc de
muncd.

1.11  Din aceastd perspectivd, locuinta este un bun (public
sau de interes social) pentru care statele membre definesc, in
functie de alegerile politice si de preferintele proprii autoritdtilor
locale, norme minime legate de caracterul locuibil si de confort,
norme specifice de urbanism si in materie de constructii sau
valorile efortului maxim, si controleazd, in unele cazuri, evolutia
preturilor locuintelor, cum este cazul in Germania, sau stabilesc
mecanisme de ajutoare sociale cu destinatie specificd sau de
ajutoare fiscale, pentru a contribui la ceea ce reprezintd prin-
cipala componentd de cheltuieli obligatorii a unei gospodarii.

2. Locuintele sociale

2.1  Trebuie remarcat faptul cd, in ciuda acestor mdsuri,
pentru multi cetdteni ai Uniunii, o locuintd decentd nu mai
este accesibild din punct de vedere financiar. In 2010, 5,7 %
din populatia europeand nu avea locuintd (Sursa: Europe Infor-
mation Service S.A.), in ciuda faptului cd Carta sociald revizuitd a
Consiliului Europei ar trebui sd reducd numdrul persoanelor
aflate in aceastd situatie, in vederea eradicdrii progresive a feno-
menului, 17,86 % locuia in locuinte supraaglomerate sau neco-
respunzdtoare si 10,10 % dintre gospodarii inregistrau o crestere
a cheltuielilor pentru locuintd, care depdseau 40 % din veniturile
lor disponibile.

2.2 De asemenea, multe state membre au optat pentru
definirea §i organizarea unei oferte paralele de locuinte,
denumite ,locuinte sociale”, in completarea ofertei prezente in
mod natural pe piata privatd. Aceste locuinte sociale sunt
furnizate in conditii specifice, in principal de cdtre operatori
fard scop lucrativ infiintati in acest scop, dar si de investitori
privati, persoane fizice sau juridice, mandatati in acest scop,
subventionati de autoritdtile publice nationale, regionale si
locale.

2.3 Toate statele membre, cu exceptia Greciei, dispun de un
stoc de locuinte sociale. Astfel, 25 de milioane de gospodarii
europene ocupd o locuintd sociald, pentru care conditiile in
materie de planificare a teritoriului, de acces si de pret sunt
definite direct de autoritdtile publice ale statelor membre.

2.4 Aceastd ofertdi paraleldi de locuinte contribuie la
atenuarea amplorii ciclurilor din domeniul imobiliar si a feno-
menelor de buld imobiliard, avand in vedere cd este caracterizatd
de stabilitate si de controlul preturilor. Astfel, statele membre
care dispun de un stoc important de locuinte sociale nu s-au
confruntat cu fenomenele de buld imobiliard si cu consecintele
lor la nivel macro.

2.5  Locuintele sociale reprezintd unul dintre rdspunsurile
autoritdtilor publice la incapacitatea pietei locuintelor de a
satisface ansamblul nevoilor de locuinte si de a garanta
accesul la o locuintd decentd la un pretfo chirie accesibile
pentru toti. Prin implicarea corespunzitoare a viitorilor
locatari in construirea locuintelor sociale, acest tip de locuintd
le este mai accesibil, atitudinea lor fatd de locuinta oferitd devine
mai pozitivd si au posibilitatea de a dobandi sau de a-si imbu-
ndtdti deprinderile si competentele in muncd, avind astfel mai
multe sanse pe piata muncii.

2.6 Incapacitatea pietei de a satisface pe deplin nevoile in
materie de locuintd nu afecteazd numai persoanele care nu au
pur si simplu acces la o locuintd, ci si persoanele care ocupd o
locuintd insalubrd, neadaptatd sau supraocupati si pe cele care
isi alocd cea mai mare parte a veniturilor pentru plata chiriei sau
a ratelor la creditul imobiliar.

2.7 Nevoile in materie de locuintd variazd considerabil de la
un stat membru la altul, precum si in cadrul aceluiasi stat
membru, intre tdrile din Vest si cele din Est, intre zonele
rurale si cele urbane si in cadrul aceleasi zone urbane sau
intre partea centrald a oraselor si periferie.

2.8 In statele membre ale Uniunii Europene sunt aplicate trei
abordari diferite:

A) abordarea reziduald

Locuintele sociale subventionate de o autoritate publicd sunt
rezervate exclusiv persoanelor defavorizate sau excluse, iden-
tificate in mod clar ca atare. Pentru acest tip de locuinte,
regulile cu privire la modul de atribuire sunt foarte stricte.
Chiria este acoperitd aproape integral de un sistem de
asistentd sociald. Aceastd abordare nu intrd in concurentd
cu sectorul imobiliar privat si corespunde pe deplin definitiei
locuintelor sociale ca serviciu de interes economic general
existente la nivel european, astfel cum este formulati aceasta
in Decizia Comisiei Europene din 20 decembrie 2011, care
limiteazd exceptia cu privire la notificarea compensatiilor
pentru costurile de serviciu public la asigurarea de locuinte
sociale pentru persoanele defavorizate si grupurile dezavantajate
din punct de vedere social care, din motive financiare, nu sunt in
mdsurd si gdseascd o locuingd in conditii de piagd.
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Din aceastd categorie fac parte Bulgaria, Cipru, Estonia,
Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Portugalia, Regatul Unit,
Romadnia, Slovacia, Spania (partial pentru sectorul social
locativ) si Ungaria.

abordarea generalistd

Beneficiarii vizati de aceastd abordare sunt persoane defavo-
rizate sau excluse (abordarea reziduald) si persoane cu
resurse modeste, pentru care accesul la o locuintd corespun-
zdtoare este dificil din cauza precarititii veniturilor lor.
Accesul la locuintd este in general conditionat de anumite
plafoane ale veniturilor si de compozitia gospodadriei. Chiriile
sunt reglementate si rdman abordabile. De reguld, aceastd
abordare are o influentd limitatd asupra nivelului global al
ofertei de locuinte si asupra preturilor si nu nu intrd in
conflict cu piata imobiliard privatd, avind in vedere ci
marjele de profit riman foarte mici.

Aceastd abordare priveste categorii mai largi de populatie,
insd rdspunde si exigentelor UE de concentrare pe o cerere
sociald. Este practicatd in Austria, Belgia, Finlanda, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg, Polonia, Republica Cehi,
Slovenia si Spania (pentru accesul la proprietate).

abordarea universald, aplicatd in Danemarca si, in mod
diferit, in Térile de Jos

In Térile de Jos, potrivit acestei aborddri, trebuie si se ofere
locuintd tuturor cetitenilor, indiferent care sunt veniturile
acestora (inclusiv persoanelor defavorizate sau cu venituri
modeste), si reprezintd o ofertd complementard pe piata
imobiliard traditionald. Ea influenteazd puternic conditiile
de piatd si preturile prin intermediul unei politici tarifare
bazate pe costurile reale ale locuintelor si neraportate la
valoarea de piatd, oferind in acelasi timp garantia ocupdrii
locuintelor, garantie pe care piata din sectorul privat nu o
oferd.

Datoritd absentei concentririi pe o cerere sociald deter-
minatd, aceastd abordare universald cu privire la locuinte
este contestatd de Comisia Europeand, care considerd ci
nu respectd definitia datdi de UE SIEG in domeniul
locuintelor. Abordarea universald nu mai este in vigoare in
Suedia, care a renuntat la calificarea explicitd a locuintelor ca
SIEG.

In Danemarca, abordarea universald este strins legatd de
modelul social. Ea nu limiteazd notiunea de persoane sau

grupuri defavorizate, vulnerabile sau excluse in functie de un
anumit nivel al veniturilor. Accentul se pune pe asigurarea
unor locuinte abordabile ca pret si accesibile pentru
persoanele care au nevoie de acestea. Abordarea
completeazd piata imobiliard traditionald prin eliminarea
obligatiilor sociale juridice, asigurdnd egalitatea si mixitatea
sociald in materie de origine etnicd, gen, nivelul veniturilor,
varstd, handicap sau nevoi pe plan mental sau fizic. Politica
tarifard este reglementatd si bazatd pe costurile reale, ceea ce
exclude posibilitatea supracompensarii.

3. Locuintele sociale si dreptul comunitar

3.1  Avand in vedere incapacitatea fortelor pietei de a asigura
singure o locuintd decentd pentru fiecare cetitean, locuintele
sociale se pot inscrie, din perspectiva dreptului comunitar, in
notiunea de serviciu de interes economic general (SIEG), cu
conditia sd fie calificate ca atare in statul membru respectiv,
putand, in acest caz, si beneficieze de subventii sau de
compensatii publice.

3.2 Protocolul nr. 26 anexat Tratatului de la Lisabona
confirmi rolul esential si competentele discretionare ample ale
autoritdtilor nationale, regionale si locale in ceea ce priveste
furnizarea, punerea in functiune §i organizarea serviciilor de
interes economic general intr-un mod care si rdspundd cat
mai bine nevoilor utilizatorilor. Locuintele sociale sunt supuse
obligatiilor de serviciu public definite de autorititile publice
nationale, regionale sau locale, sub aspectul programarii, al
pretului, al conditiilor de atribuire si de ocupare. Totodatd,
protocolul impune statelor membre si asigure, intre altele, un
nivel ridicat al accesibilitdtii SIEG, egalitatea de tratament si
promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.

3.3 Dacd sunt calificate drept SIEG, locuintele sociale cad sub
incidenta dispozitiilor articolelor 14 si 106 alineatul (2) din
TFUE, precum si a Protocolului nr. 26, care, in materie de
definire a SEIG de citre statele membre, stabileste principiul
preferintelor colective de naturd sociald §i culturald si al satis-
facerii nevoilor, asa cum se exprimd acestea la nivel local. Aceste
dispozitii stabilesc suprematia obiectivului de realizare a
misiunilor politicii in domeniul locuintelor sociale fatd de
exigenta de respectare a regulilor de concurentd si a celor in
domeniul pietei interne, in limita anumitor conditii, stabilite in
Decizia SIEG, dupd cum se mentioneazd la punctul 3.6.

3.4  Aplicarea acestor dispozitii ale TFUE a determinat
Comisia si excepteze de la obligatia de notificare prealabild a
ajutoarelor stat acordate entitdtilor responsabile cu furnizarea
locuintelor sociale.
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3.5  Calificarea locuintelor sociale ca SIEG de citre statele
membre este supusi numai unei verificdri pentru eventuale
erori manifeste de apreciere din partea Comisiei Europene, sub
controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

3.6 In acest domeniu, pe baza argumentului ci ,serviciul
public are un caracter social”, Comisia Europeand considerd ci
locuinta sociald trebuie definitd ,in legdturd directd cu persoanele
defavorizate sau cu grupurile dezavantajate din punct de vedere social”,
si nu in functie de diversitatea nevoilor in materie de locuintd,
asa cum se exprimd acestea pe pietele locale ale locuintei.
Aceasta este o sursd permanentd de conflict intre Comisie si
unele state membre, entititi responsabile cu furnizarea
locuintelor sociale si reprezentanti ai locatarilor din locuintele
sociale, care nu sunt de acord cu punctul de vedere al Comisiei,
in timp ce alti actori il impartdsesc.

4, Un cadru juridic destabilizator pentru politicile in
domeniul locuintelor sociale ale statelor membre

4.1  Practica decizionald a Comisiei Europene in materie de
control al erorilor manifeste de calificare a locuintelor sociale ca
serviciu de interes economic general a dus la o serie de modi-
ficari in alegerile politice ale anumitor state membre pentru
organizarea si finantarea politicilor in domeniul locuintelor
sociale si a generat litigii.

4.2 In Tirile de Jos, aplicarea acestei practici decizionale a
dus la excluderea de la accesul la o locuintd sociald a apro-
ximativ 400 000 de gospoddrii, considerate prea instdrite
pentru a avea dreptul la o locuintd sociald potrivit criteriilor
Comisiei, insd, in practici, cu o situatie insuficient de bund
pentru a le permite accesul la o locuintd in conditiile de piati.

4.3 In Suedia, refuzul de a aplica aceasti practicd decizionald
a determinat autoritdtile publice sd excludd locuintele sociale din
categoria serviciilor de interes economic general, afectind astfel
modul de finantare a acestora sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public, singurele compatibile cu principiul
interdictiei ajutoarelor de stat previzut in Tratat.

44 In Franta, Union nationale de la propriété immobiliére
(Uniunea nationald a sectorului imobiliar) a depus o plangere
la Comisia Europeand impotriva statului francez, invocind in
special cd nivelurile plafoanelor de venituri impuse pentru
accesul la o locuintd sociald ar fi prea ridicate si nu ar
permite respectarea practicii decizionale a Comisiei.

4.5  Propunerile de directivdi privind achizitiile publice si
concesiunile determind includerea in domeniile lor de aplicare
si aplicarea dispozitillor in materie de achizitii publice a
cooperdrii intre entitdtile responsabile cu furnizarea locuintelor
sociale care se inscriu in notiunea de intreprinderi sociale si de
organisme de drept public. Extinzdnd la toate autorititile
contractante jurisprudenta privind cooperarea dintre autoritatile
publice, Comisia Europeand determind subminarea practicilor de

cooperare si de punere in comun a mijloacelor necesare moder-
nizdrii locuintelor sociale, bunei administrdri si consoliddrii
dimensiunii locale a acestora.

4.6 Aceste exemple concrete ilustreazd efectele directe pe
care dreptul Uniunii Europene le are asupra conditiilor in care
sunt definite, organizate si finantate politicile in domeniul
locuintelor sociale de catre statele membre si impun definirea
unui cadru juridic favorabil dezvoltdrii locuintelor sociale in
Uniunea Europeana.

4.7 Ca urmare a multiplelor sale dimensiuni si a faptului c3
este larg raspanditd in Uniunea Europeand, politica in domeniul
locuintelor sociale are un rol-cheie in punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020. Aceasta contribuie activ la obiectivul
de transformare a economiei Uniunii intr-o economie inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii, prin aceea cd ajutd la
asigurarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munci, de
productivitate, de incluziune si de coeziune social si cd are un
rol activ in combaterea sdrdciei si a schimbdrilor climatice,
luptind totodatd impotriva siriciei energetice.

4.8 Desi statele membre trebuie sd-si adopte propriile
obiective nationale in fiecare dintre aceste domenii, inclusiv in
materie de dezvoltare a unei oferte de locuinte sociale, la nivel
european trebuie si se adopte mdsuri concrete care s sprijine
Strategia Europa 2020, inclusiv in domeniul locuintelor sociale.

5. Politici in domeniul locuintelor sociale care se inscriu
pe deplin in obiectivele Strategiei Europa 2020 si in
obiectivul de a asigura o mai bund guvernantd
economici

5.1  Politica in domeniul locuintelor sociale contribuie activ la
realizarea mai multor obiective ale Strategiei Europa 2020, prin
faptul cd sprijind strategia de crestere si de asigurare a atracti-
vitdtii regiunilor, investitiile generate §i crearea de locuri de
muncd care nu pot fi delocalizate, combaterea sdriciei si a
excluziunii sociale si angajarea in lupta impotriva schimbdrilor
climatice si a sdrdciei energetice.

5.2 Astfel, Uniunea Europeand este al doilea producitor
mondial de locuinte sociale, dupd China, ficind din politica
in domeniul locuintelor sociale o politicd care sprijind
cresterea economicd si urband si care atenueazd fenomenele
de buld imobiliard in sectorul privat al constructiilor imobiliare.

5.3  Potrivit propunerilor Comisiei Europene, politica in
domeniul locuintelor sociale este pe deplin eligibili pentru
finantare din fondurile structurale pentru perioada 2014-2020,
in special in domeniul renovrii termice §i al promovdrii ener-
giilor regenerabile, in domeniul actiunilor integrate de
dezvoltare urband durabild si de combatere a excluziunii prin
accesul comunitdtilor marginalizate la locuintd i la servicii
sociale la preturi accesibile si de calitate.
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5.4 Politica in domeniul locuintelor sociale oferd un raspuns
concret si eficace la dorinta Comisiei si a Consiliului de a
consolida guvernanta economicd a zonei euro, in special a
supravegherii bulelor imobiliare §i a efectelor dezastruoase ale
acestora asupra echilibrelor macroeconomice si sociale.
Dezvoltarea unei oferte paralele de locuinte sociale contribuie
la scdderea amplitudinii fenomenelor de buld imobiliard si a
ciclurilor pietelor locuintelor.

5.5 In cazul in care, din motive bugetare sau ca urmare a
unei interpretdri prea restrictive a definitiei persoanelor defavo-
rizate sau grupurilor dezavantajate din punct de vedere social,
un stat membru nu mai este capabil cd adapteze oferta de
locuinte sociale nevoilor reale ale cetitenilor sii, in conformitate
cu angajamentele sale internationale privind dreptul la locuintd,
accesul universal la o locuintd decentd si accesibild nu va putea
fi asigurat decat cu pretul unei ingerinte majore a autoritdtilor
publice pe piata privata.

6. Confruntarea cu noile provociri energetice si sociale

6.1  Politica in domeniul locuintelor sociale trebuie si facd
fatd noii situatii climatice §i necesitdtii de a Imbundtiti
performanta energeticd a stocului de locuinte existent si a noii
oferte de locuinte. Politicile de investitii energetice puse in
aplicare de entitidtile responsabile cu furnizarea locuintelor
sociale trebuie si se bucure de sprijin public, intrucat ele
contribuie in acelasi timp la combaterea schimbdrilor climatice,
a sdrdciei energetice a gospoddriilor cu venituri modeste, la
promovarea ocupdrii fortei de muncd locale si la dezvoltarea
economicd a regiunilor. Politica de coeziune poate contribui
activ la aceastd dinamicd, constituind un efect de parghie
pentru mobilizarea altor surse de finantare complementare.

6.2  Imbitranirea populatiei reprezinti, la randul ei, o
provocare importantd avand in vedere necesitatea de adaptare
a stocului de locuinte sociale la nevoile persoanelor in varstd si
dependente si la dezvoltarea noilor servicii integrate, care permit
mentinerea la domiciliu a persoanelor dependente si accesibi-
litatea acestor locuinte.

6.3  Sdricirea din ce in ce mai accentuatd a gospodariilor care
beneficiazd sifsau solicitd locuinte sociale face cu atdt mai
importantd nevoia de mixitate sociald si de calitate a ofertei
de locuinte sociale la nivelul regiunilor, precum si de
concepere a unor aborddri integrate de dezvoltare urband
durabild, care si acopere dimensiunile sociale, economice,
urbane si de mediu, promovate in propunerea de regulament
privind FEDER a Comisiei Europene.

7. Rolul Uniunii Europene

7.1  Uniunea Europeand trebuie sd garanteze in primul rand
un cadru juridic favorabil dezvoltirii locuintelor sociale in
statele membre, atit referitor la finantarea acestei oferte, cat si
la modalititile de definire si de functionare a politicii in
domeniu. Acest cadru juridic favorabil se referd la controlul
erorilor manifeste de calificare ca serviciu de interes economic
general, la compatibilitatea ajutoarelor de stat acordate enti-
tatilor responsabile cu furnizarea locuintelor sociale, la
aplicarea dispozitiilor privind achizitiile publice si la cooperarea
intre entitdtile responsabile cu furnizarea locuintelor sociale,
precum si la aplicarea unei TVA mai mici, avand in vedere
calitatea acestora de bunuri de primd necesitate.

7.2 Comisia Europeand ar trebui si-si reconsidere practica
decizionald referitoare la controlul erorilor manifeste de cali-
ficare a locuintelor sociale ca serviciu de interes economic
general, intrucat este posibil ca aceasta si nu fie intotdeauna
adaptatd trasdturilor specifice ale sectorului. Comisia trebuie si
lase statelor membre responsabilitatea de a defini conditiile de
acces la locuintele sociale, precum si conditiile financiare, in
functie de nevoile si preferintele locale, precum si de nevoile
reale ale persoanelor defavorizate si ale grupurilor dezavantajate
din punct de vedere social, in conformitate cu dispozitiile Proto-
colului nr. 26 privind serviciile de interes general.

7.3 CESE salutd decizia Comisiei Europene de a reinnoi
exceptia de notificare a ajutoarelor de stat sub formi de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate enti-
tatilor responsabile cu furnizarea locuintelor sociale, precum si
faptul cd a tinut seama de anumite particularitdti, in special in
ceea ce priveste durata mandatului si investitiile pe termen lung.

7.4  CESE salutd, de asemenea, intentia Comisiei Europene,
exprimatd in cadrul unei comuniciri privind antreprenoriatul
social, de a promova un ecosistem favorabil dezvoltarii intre-
prinderilor sociale in Uniunea Europeand, inclusiv in materie de
acces la locuinte, si de a incuraja constituirea fondurilor de
investitii solidare. Comitetul subliniazd necesitatea de a
mentine rolul partenerilor sociali in statele membre in care, in
mod traditional, acestia sunt implicati in gestionarea sectorului
locuintelor sociale.

7.5  Comisia, Parlamentul si Consiliul ar trebui si introducd
in propunerile de directive privind achizitiile publice si
concesiunile formele de cooperare intre entititile responsabile
cu furnizarea locuintelor sociale, in calitate de organisme de
drept public si de intreprinderi sociale si s le includd in sfera
cooperdrii public-public, tindnd seama de finalitatea de interes
public a acestor entitdti si de participatiile publice sau private ale
acestora.
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7.6 Comisia Europeand ar trebui sd-si revizuiascd propunerile
referitoare la viitorul sistemului comun privind TVA-ul,
mentinidnd posibilitatea ca statele membre si aplice un nivel
redus al taxei pentru constructia si renovarea locuintelor
sociale, indiferent dacd lucrdrile sunt realizate de operatori din
sectorul public, social sau privat, avind in vedere calitatea
acestora de bun de primi necesitate cu caracter local, care nu
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre si buna
functionare a pietei interne.

7.7 De asemenea, Uniunea Europeand trebuie sd sprijine
statele membre in vederea dezvoltirii ofertei de locuinte
sociale si a modernizdrii acesteia, astfel incat sd rdspundd
noilor provociri demografice, sociale si climatice si, astfel, sa
contribuie activ la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

7.8  CESE salutd in acest context propunerea Comisiei refe-
ritoare la regulamentele FEDER si FSE, care introduce eligibi-
litatea pentru finantarea prin fondurile structurale 2014-2020
a investitilor prioritare in domeniul renovdrii termice a
locuintelor sociale, al actiunilor integrate de dezvoltare urband
durabild, al accesului la o locuintd sociald de calitate la un preg
accesibil pentru comunititile marginalizate si al promovarii
intreprinderilor sociale. CESE reaminteste cd obiectivul constd
in a propune locuinte sociale de calitate tuturor celor care au
nevoie.

7.9  CESE considerd cd aceste mdsuri sunt necesare si ci
trebuie sd 1insoteascd dispozitiile propunerii de directivd
privind eficienta energetici a Comisiei Europene, care impune
entitdtilor responsabile cu furnizarea locuintelor sociale sd reabi-
liteze termic 4 % din stocul de locuinte sociale in fiecare an. O
astfel de obligatie trebuie sprijinitd prin mdsuri specifice de
finantare a investitiilor pe care le presupune, in principal prin
intermediul FEDER, dar si prin crearea unui fond de investitii la
nivel european.

Bruxelles, 13 decembrie 2012

7.10  Parlamentul si Consiliul ar trebui sa adopte propunerile
Comisiei privind regulamentele FEDER si FSE, care contribuie la
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si care recunosc,
pentru prima oard in regulamentele referitoare la fondurile
structurale, rolul prioritar al politicii in domeniul locuintelor
in cadrul politicilor de investitii ale statelor membre in
contextul politicii de coeziune 2014-2020.

7.11  Reglementarea pietelor locuintei in statele membre
reprezintd o provocare importantd pentru stabilitatea zonei
euro, tindnd seama de impactul macroeconomic si social al
fenomenelor de buld imobiliard. Politica in domeniul locuintelor
sociale contribuie la stabilizarea pietelor locuintelor si la regle-
mentarea ciclurilor imobiliare.

7.12  CESE salutd propunerea Comisiei de a institui o supra-
veghere macroeconomicd consolidatd a zonei euro si de a
include in aceasta o componentd referitoare la efectele macroe-
conomice ale bulelor imobiliare. CESE considerd cd acest
mecanism de supraveghere consolidat trebuie insotit de
misuri de promovare, in statele membre, a unor instrumente
inteligente de reglementare a pietelor locuintelor si de
dezvoltare a unei oferte de locuinte sociale si private care sd
stabilizeze si si modereze ciclurile imobiliare, compatibili cu o
urbanizare durabild.

7.13  CESE considerd cd este indispensabil sd se initieze un
proces de reflectie cu privire la rezervele europene de stabilizare
a finantdrii locuintelor sociale, ca parte a modelului social
european. Ar trebui avutd in vedere ideea unui cont de
economii popular european limitat, dedicat locuintelor sociale.
Acest cont s-ar putea deschide online la BEI, care ar urma sd
asigure gestionarea fondurilor. O astfel de procedurd ar avea
functia dubld de a stabiliza investitiile in locuintele sociale si
de a genera un puternic sentiment de apartenentd civicd in
randul depunitorilor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,O societate civild emergentd in China:
contributia societitii civile la Anul dialogului intercultural UE-China si impactul siu durabil”

(2013/C 44/10)
Raportor: dna Anne-Marie SIGMUND

Biroul Comitetului Economic si Social European a hotdrt la 16 septembrie 2010 elaborarea unui aviz pe
tema:

,O societate civild emergentd in China: contributia societatii civile la Anul dialogului intercultural UE-China si
impactul sdu durabil”

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 20 noiembrie 2012. Raportor: dna Anne-Marie SIGMUND.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 68 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 5 abtineri

1. Recomandiri

1.1 Comitetul solicitd Comisiei sd il informeze cu privire la
activitdtile in curs ale diferitelor grupuri de lucru care au fost
infiintate in cadrul celui de-al treilea pilon, al ,dialogului inte-
ruman”. Ca platformd institutionald a dialogului civil la nivelul
UE, Comitetul a acumulat deja un know how si o experientd
considerabile, pe care le poate utiliza pentru dezvoltarea unui
astfel de dialog cu China. Comitetul a afirmat deja in 1999:
scultura structureazd domeniul de actiune al societdtii civile” (1)
si considerd prin urmare cultura, in acceptiunea conceptuald
vastdi pe care o di termenului, drept o temd orizontald.
Aceastd abordare este cea mai potrivitd pentru a insoti si a
sprijini, in limitele competentelor sale, politica de ,soft power”
a partenerilor de dialog UE si China.

1.2 Ar trebui in primul rand aprofundate initiativele ,inte-
rumane” la un nivel cat mai de jos prin schimburi extinse de
studenti, eventual prin programe proprii de ,stagii” i prin parte-
neriate intre orase si comune.

1.3 Ar trebui acordati atentie extinderii turismului cultural.
Experienta a ardtat ci turismul cultural nu este important doar
pentru stimularea economiei, ¢i contribuie in plus, in mod
durabil, si la o mai bund intelegere reciproci.

1.4 Trebuie si se ceard respectarea normelor internationale
in domeniile drepturilor omului si libertitilor fundamentale si
democratice, care reprezintd premise importante ale expresiei
culturale, ale schimburilor culturale si ale diversititii culturale.

1.5  Domeniul educatiei si formdrii (si al invatdrii in randul
adultilor) ar trebui inclus in activititile comune, deoarece in
acest sector al dialogului intercultural se deschid posibilititi
diverse care merg de la invitarea limbii pand la insusirea unui
bun comportament de consumator, informarea in chestiuni de

mediu etc.

() A se vedea nota de subsol 3.

1.6 In scopul unei sensibiliziri durabile a publicului,
Comitetul propune organizarea anuald a unei ,Zile a intalnirii
intre UE si China”, care sd includd manifestdri culturale de
ambele parti.

1.7 Ar trebui promovat in cat mai multe domenii schimbul
de bune practici (ar putea participa actori importanti din
domeniul socioeconomic, precum partenerii sociali si orga-
nismele din domeniul drepturilor omului, atdt din mediile
oficiale, cat si din opozitie, dar si diferite institutii de invitdmant
si formare, experti din domenii speciale, cum ar fi chestiunile
legate de protectia consumatorilor, protectia mediului, sistemul
penitenciar etc.).

1.8 In orice caz, initiativele in curs ar trebuie interconectate
mai bine, iar schimbul de informatii intre toti actorii ar trebui
imbunittit, deoarece in prezent o serie de initiative se
deruleazi mai mult sau mai putin izolat, sinergii valoroase
pierzdndu-se (a se vedea de exemplu dialogul cultural EUNIC-
China).

1.9 Cooperarea intre mijloacele de comunicare in masa (tele-
viziune, presa scrisd), precum si formarea si perfectionarea
profesionald in comun a jurnalistilor ar trebui consolidate,
ambele fiind utile pentru a patrunde in straturi mai largi ale
populatiei (?).

1.10  in conformitate cu articolul 167 alineatul (3) TFUE,
Comitetul va verifica ce alte initiative suplimentare durabile
poate lansa in cadrul cooperdrii sale deja existente cu China si
este, de asemenea, gata si pund la dispozitia altor actori o
platformd pentru schimbul de informatii si de opinii.

(®) Ca exemplu de cooperare de succes meritd mentionati cooperarea
intre CRI (Radio China International) si ORF (Radiodifuziunea
Austriacd)[Alpha Bayern care se concretizeazd in coproductii
periodice.
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2. Context

2.1  De la Agenda Europeand pentru Culturd 2007, s-a impus
treptat un nou cadru strategic pentru actiunea externd a Uniunii,
in care culturii ii revine o pozitie speciald.

Aceastd politicd de ,soft-power” isi gdseste continuarea si
aplicarea consecventd in actualul ,An al dialogului intercultural
UE-China” si in structurile planificate pe termen lung in cadrul
Lpoliticii interculturale” a Uniunii.

De altfel, aceastd abordare europeand a fost apdratd aproape
concomitent de presedintele Hu Jintao la cel de-al 17 lea
Congres al Partidului Comunist Chinez. Hu Jintao a solicitat
cu acea ocazie ca China sd investeascd mai mult in resursele
sale de ,soft power”.

2.2 Declaratia comund UE-China pe tema culturii din
22 octombrie 2007 a avut drept rezultat intensificarea
cooperdrii si dialogului in domeniul culturii si lansarea unor
schimburi politice mai intense privind invdtdmantul general si
formarea profesionald, inclusiv multilingvismul.

2.3 In mai 2011, reprezentanti la nivel inalt din partea UE si
China au convenit s extindd aceastd cooperare prin crearea
unui ,al treilea pilon” in cadrul parteneriatului strategic dintre
UE si China, si anume prin ,dialogul interuman” europeano-
chinez la nivel inalt. Oficial, instituirea acestui cel de-al ,treilea
pilon” a fost decisd la Summitul UE-China din 14 si 15 februarie
2012.

2.4 In acest context trebuie privit si ,Anul dialogului inter-
cultural UE-China 2012, care a fost decis la Summitul UE-
China 2010 de inalti reprezentanti ai UE si China si a fost
inaugurat oficial la 1 februarie 2012 la Bruxelles.

2.5  Viziunea aflatd la baza acestui an nu include doar inten-
sificarea relatiilor culturale, ci si promovarea dialogului politic si
cu societatea civild in interesul stabilirii unor relatii pozitive si
pe termen lung intre UE si China (?). Prin unirea eforturilor si

() ,Principalele obiective ale Anului sunt:
— promovarea si consolidarea dialogului intercultural si a intelegerii
reciproce intre UE si China prin contacte interumane directe,
— instituirea unui dialog politic durabil privind chestiuni de interes
comun,
— aducerea unei contributii la consolidarea parteneriatului strategic
UE-China.”

identificarea sinergiilor se asteaptd ca Anul dialogului inter-
cultural si promoveze dialogul cu societatea civild din UE si
China si sd aibd un impact durabil.

3. Introducere

3.1  Prezentul aviz se bazeazd pe Avizul CESE 413/2006
(raportor: dl SHARMA) si pe rezultatele studiului comandat
ulterior de CESE (*), care contine o analizd actuald cuprinzitoare
a societdtii civile chineze.

3.2 Avizul contextualizeazd cunostintele prezentate in studiu,
punandu-le in legiturd cu evolutia istoricd §i cu Anul dialogului
intercultural UE-China 2012, precum si cu domeniul de sarcini

si posibilititile care decurg din acesta.

3.3 Deosebit de importantd in opinia Comitetului este
asteptarea Comisiei Europene, formulatd in cadrul conceptului
de An al dialogului intercultural, ca ,Anul dialogului inter-
cultural si contribuie la dialogul dintre societdtile civile din
UE si China”. Ca platformd institutionalizatd a dialogului civil
la nivelul UE, Comitetul este gata si isi asume un rol similar in
cadrul relatiilor UE-China.

3.4  Deja in 1999, Comitetul s-a declarat in favoarea unui
concept extins de culturd, care si includi, pe langd artd, si
patrimoniul cultural si domenii precum educatia, formarea si
stiinta. Mai mult, a constatat cd dezvoltarea politici a societatii
civile este, de asemenea, un proces cultural (°), care marcheazi
viata de zi cu zi a cetitenilor.

3.5 CESE considerd cd mobilitatea persoanelor este o
componentd esentiald a schimbului cultural dintre popoare;
prin urmare solicitd eliminarea tuturor obstacolelor aflate in
calea unei astfel de libertdti de circulatie.

3.6  Comitetul a elaborat un aviz cu privire la ,Anul
european al dialogului intercultural 2008” (%), in care si-a
exprimat printre altele in mod explicit sprijinul fatd de pozitia
Comisiei conform cireia influenta patrimoniului cultural asupra
modului nostru de viatd este foarte importantd. Aceastd
influentd este importantd si trebuie luatd in considerare chiar
si la nivelul UE, insd in cadrul dialogului intercultural UE-China
are o semnificatie absolut speciald.

() Baocheng Liu, Universitatea pentru Comerf International si
Economie, Beijing: Raport privind societatea civild, mai 2011.

(°) ,Rolul si contributia societdtii civile organizate la integrarea euro-
peand”, CES JO C 329, 17.11.1999, p. 30.

(°) Anul european al dialogului intercultural (2008), CESE JO C 185,
8.8.20006, p. 42.
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3.7 In domeniul istoriei si filozofiei europene a dreptului,
Montesquieu () a evidentiat deja in 1748, pe langd separatia
puterilor (care sti la baza oricirui sistem democratic), si
relatia dintre ordinea juridicd, pe de o parte, si conditiile
naturale (geografie, climd) ale unei tari si stadiul de dezvoltare
economicd, sociald si culturald al unui popor, pe de altd parte.

3.8 In spiritul intelegerii promovate de Comitet a culturii ca
recunoastere a unor valori comune, este indispensabil ca in
cadrul acestui An al dialogului intercultural UE-China, care
este un eveniment foarte important, si se poarte si sd se apro-
fundeze un dialog despre acele valori care determind actiunea
politicd a Uniunii Europene (¥). In acest sens, pe langd o nece-
sitate politicd imperioasd, existd si un temei juridic obligatoriu
in articolul 21 TUE (°).

3.9 In plus, titlul XII (Cultura) din TFUE contine la
articolul 167 alineatul (3) urmadtoarea prevedere: ,Uniunea si
statele membre favorizeazd cooperarea cu tdrile terte si cu orga-
nizatiile internationale care au competente in domeniul culturii
si, in special, cu Consiliul Europei”. Deoarece conform unei
opinii juridice unanime, prin ,Uniune” nu se inteleg doar insti-
tutiile europene, ci — in domeniile lor respective de competentd
— si organele consultative, Comitetul poate revendica in acest
context un mandat bazat pe dreptul primar pentru lansarea
unor initiative corespunzdtoare in cadrul activitatilor sale.

3.10 Un document de referintd esential pentru ,Anul
dialogului intercultural UE-China 2012” este si Rezolutia Parla-

mentului European din 12 mai 2011 (19, in care Parlamentul
European face trimitere la rolul major al societitii civile in
aceastd cooperare si ,evidentiazd cd libertdtile democratice si
fundamentale, precum libertatea de exprimare, libertatea
presei, libertatea de a trdi la addpost de nevoi, teamd, intoleranta
si urd, libertatea de acces la informatii tipdrite si digitale, precum
si privilegiul de a se conecta §i a comunica online si offline
constituie importante cerinte care conditioneazd in prealabil
exprimarea culturald, schimburile culturale si diversitatea cultu-
rald”.

(7) Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu: ,Despre spiritul

legilor”.

(%) Art. 2 TUE: ,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii
umane, a libertdtii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanclor care apartin minorititilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nedis-
criminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si
barbati.”

Articolul 21 alineatul (1): ,Actiunea Uniunii pe scena internationald
are la bazd principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si
extinderea sa si pe care intentioneazd si le promoveze in lumea
intreagd: democratia, statul de drept, universalitatea §i indivizibi-
litatea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, respectarea
demnitidtii umane, principiile egalitdtii si solidaritatii, precum si
respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a
dreptului international.”

A7-0112/2011: ,Dimensiunile culturale ale actiunilor externe ale
UE”.

—
=2

=

3.11  Plecind de la aceste premise, Comitetul este convins ¢
dialogul intercultural dintre UE si China reprezintd un
instrument valoros, care, ca bazd pentru cooperarea in
domeniul economic, social, juridic sau politic, poate contribui
la intdrirea intelegerii si astfel a increderii reciproce. Pe aceastd
bazd de cooperare, se consolideazd, de asemenea, durabilitatea
tuturor eforturilor comune. In acest scop va fi insd necesar ca
atdt partea europeand, cat si partea chinezd si creeze structurile
coordonate necesare §i si conceapd si sd pund in practicd
proiecte concrete.

4. Observatii generale
4.1 Cetdtenii si statul in China

4.1.1 In traditia chinezd, in special in spiritul confucianis-
mului, individului i se atribuie o altd pozitie decat in traditia
europeand. Subordonarea individului unor entititi colective mai
mari (in primul rand familia de bazd si clanul, astdzi partidul,
statul) a marcat societatea chinezd vreme de mai bine de doud
milenii. Ideea ,statului” a fost in mod necesar diferitd in Europa
— avand in vedere procesul intins pe mai multe secole de
formare a unor state concurente — fatd de China unde
conceptul de ,tian xia” (,totul sub cer”) se contopea cu
granitele externe ale statului, inainte ca puterile coloniale si
pund conducerea de stat chinezd (pe atunci manciuriand) in
fata paradigmei granitelor nationale. Dezvoltarea istoricd a
structurii politice a Chinei tine seama de conditiile dezvoltarii
internationale globale din secolele XX si XXI, dar transformarea
internd se afld abia intr-un stadiu incipient. Puterea Partidului
Comunist Chinez asupra individului este predominantd,
deoarece partidul considerd cd individul nu este incd suficient
de ,JJuminat” pentru a i se incredinta raspunderea proprie fatd de
sine, ceea ce impiedicd progresele democratice. Prin ascensiunea
extrem de rapidd a Chinei in comunitatea internationald (din
izolarea autoimpusd a anilor 1960) prin stabilirea unor relatii de
cea mai divers3 naturd (la nivel international si bilateral), devin
posibile din ce in ce mai multe contacte ,interumane”, care pun
sub semnul intrebarii aceastd viziune.

4.2 Drepturile individuale in China

421 in UE, evolutia citre statul social modern a dat nastere
Lcetdteniei sociale”, care pune accentul pe drepturile individuale,
dar garanteazd si drepturile colective. Trebuie astfel sd se tind
seama de faptul ci intre cele doud spatii culturale ample ,China”
si ,Europa” (cu toatd diversitatea lor internd) existd diferente
mari, provenite din evolutia lor istoricd specificd, in special in
ceea ce priveste relatia dintre individ si societate. Desigur,
aceasta nu inseamnd cd violdrile drepturilor omului trebuie
tolerate. Acestea sunt inacceptabile in orice caz. Ar trebui
totusi consolidatd baza pentru dialogul activ, care face posibil
un mod de a proceda pragmatic, - bazat si pe exemple de bune
practici.

4.2.2  Atdt in Uniune, cat si in China actioneazd influenta
mentionatd mai sus a propriului patrimoniu cultural asupra
conceptiei si modului actual de viatd, ca si in cazul relatiei
reciproce schitate de Montesquieu intre structurile geografice,
economice, sociale si politice, apdrute in cursul istoriei, si
actuala atitudine fatd de drept si practica juridicd actuala.
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423 Ca membru activ al ONU si al organizatiilor sale
(inclusiv. OIM etc.) si in special ca membru permanent al
Consiliului de Securitate, Republica Populard Chinezd are
rispunderea de a pune in aplicare spiritul si valorile Natiunilor
Unite. Acesta include si recunoasterea tuturor deciziilor ONU cu
privire la chestiuni legate de drepturile omului (Carta ONU).

In realitatea cotidian, in special in domeniul drepturilor sociale
si personale, dar si al drepturilor consumatorilor si ale lucrdto-
rilor, China este insi departe de o astfel de aplicare. in mod
regulat, se constatd incilcdri ale acordurilor §i normelor inter-
nationale (1), acelasi lucru fiind valabil pentru domeniul
mediului.

424 Carta drepturilor omului a ONU ('?) prevede ci
individul se bucurd de protectie in orice circumstante.
Discrepanta fatd de modelul de societate chinez traditional
este evidentd, deoarece in conceptia chinezd a unei societati
armonioase, unitatea si stabilitatea cerute de guvern constituie
baza si premisa pentru aplicarea drepturilor omului. Cu toate
acestea, incalcdrile acestor drepturi nu pot fi justificate prin
invocarea diferentelor culturale i meritd in orice caz
condamnate.

Se constatd cd marile transformdri produse in cursul moder-
nizdrii Chinei includ si relatia dintre societate si individ, insd
acest proces se afld intr-un stadiu incipient care nu permite in
prezent previziuni privind evolutia sa.

4.2.5  In conformitate cu articolul 21 TUE, institutiile si orga-
nismele publice ale Uniunii, inclusiv Comitetul, au datoria si
contribuie la asigurarea unei mai bune aplicdri la nivel mondial
a valorilor si principiilor obligatorii ale Uniunii, deci si a indi-
vizibilitdtii drepturilor omului si libertdtilor fundamentale. Daci
este cazul, organele Uniunii pot lua public pozitie sau reactiona
cu mijloace politice dacd considerd cd aceste valori si principii
nu sunt respectate. Acest lucru este valabil si pentru relatiile
dintre Uniune si China.

Comitetul considerd ci una dintre marile provociri ale Anului
dialogului intercultural constd in initierea unui ,dialog al valo-
rilor”, pentru a identifica, tocmai in domeniul drepturilor
omului, exemple de bune practici, care sd facd cu putintd
progrese initiale.

in acest context, ar trebui si se tind seama in cursul activititilor
viitoare de experientele acumulate de Comitet in cadrul Mesei

(") Avizul CESE JO C 110, 9.5.2006, p. 68, punctul 2.2.6 si urm.
(*?) ,Declaratia Universald a Drepturilor Omului”; Rezolutia 217(Ill) din
10 decembrie 1948.

rotunde UE-China si al Asociatiei Internationale a CES si a
Institutiilor Similare (AICESIS).

4.2.6  Scopul oricdrui dialog este de a elimina prejudecitile,
de a dobandi cunostinte, de a intelege viziuni §i practici diverse
si de a formula solutii concrete.

Pe baza intelegerii de ambele parti a faptului cd principiul
demnititii umane, pe care se bazeazd drepturile omului,
defineste in definitiv orice ordine politicd, pot fi gdsite fird
indoiald in cadrul dialogului intercultural UE-China mecanisme
pentru a discuta constructiv chestiunea drepturilor omului (fard
ca Uniunea sd renunte la dreptul siu de a protesta impotriva
unor incilcdri inacceptabile din punctul siu de vedere).

4.3 Situatia §i importanta actuald a societdtii civile in China

43.1  Foarte probabil, o provocare esentiald pentru China in
viitor rezidd in faptul cd la siricia existentd s-a addugat o
acumulare acceleratd de bogdtie privatd, apdrand si adancindu-
se decalajul de venituri si avere. Aceastd problemd este intensi-
ficatd de evolutia demograficd si are un impact durabil asupra
activitdtilor societdtii civile.

4.3.2  Date fiind modul lor de aparitie si structurile politice
existente in cadrul cirora isi desfisoard activitatea, organizatiile
societdtii civile din China nu pot actiona precum organizatiile
similare din UE. Chiar dacd unele dintre ele posedd de facto un
anumit grad de autonomie, sunt supuse totusi unui control
birocratic extins. In cel mai bun caz, dispun de o ,autonomie
dependentd” (1%), ceea ce inseamnd, spus clar, cd drepturile orga-
nizatiilor sau ale actorilor societitii civile nu sunt nici pe
departe comparabile cu cele din Uniunea Europeand si, in
general, cu cele din tdrile democratice (acest lucru este in
special valabil pentru libertatea de opinie si libertatea de
adunare).

4.3.3  La unele universitdti chineze existd deja centre pentru
cercetarea chestiunilor legate de drepturile omului, de exemplu
la CUPL (Chinese University of Political Science and Law), unde
sd gdseste ,Facultatea de drept UE-China” infiintatd §i operatd in
comun de UE si RPC. Si la Facultatea de drept din cadrul
Universitdtii Renmin, ,drepturile omului® fac parte din
cursurile de bazd ale studentilor la drept. in plus, se depun in
prezent eforturi pentru a promova cooperarea cu Curtea
Europeand a Drepturilor Omului din Strasbourg, prin publicatii,
conferinge ale unor vorbitori invitati, stagii etc.

() A se vedea drYiyi LU: ,The Rise of Dependent Autonomy”
(Emergenta autonomiei dependente).
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5. Concluzii

5.1  Comitetul considerd cd extinderea structurilor de dialog
actuale intre societdtile civile din China §i UE, precum si crearea
unora noi prin Anul dialogului intercultural reprezintd o cale
promitdtoare pentru intelegerea diferentelor existente si insti-
tuirea unor mdsuri de consolidare a increderii.

5.2 Tindnd seama de faptul cd intre cele doud spatii culturale
ample ,China” si ,Europa” (cu toatd diversitatea lor internd)
existd diferente mari, provenite din evolugia lor istorici
specificd - in special in ceea ce priveste relatia dintre individ
si societate - si din sistemele politice respective, dialogul

Bruxelles, 13 decembrie 2012

intercultural ar trebui sd aibd loc prin intermediul unei game
largi si creative de platforme, forumuri, activitdti, la care, pe
langd organele oficiale, ar trebui s participe specialisti si repre-
zentanti ai societdtii civile, si ar trebui sd aiba la bazd drepturile
omului recunoscute la nivel international.

5.3 Ar fi o sansd ratatd dacd Anul dialogului intercultural
UE-China nu va fi urmat de initiative concrete si durabile in
cadrul unor structuri adecvate. In calitatea sa de platforma insti-
tutionalizatd a societdtii civile organizate la nivelul UE,
Comitetul este pregitit si contribuie in mod decisiv la orga-
nizarea acestor structuri si la obtinerea unor efecte de sinergie.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Rio+20: bilant si perspective (aviz
suplimentar)

(2013/C 44/11)
Raportor: dl Hans-Joachim WILMS

La 14 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 29 (A) din normele de aplicare a Regulamentului de
procedurd, Comitetul Economic s§i Social European a hotdrat si elaboreze un aviz suplimentar pe tema

Rio+20: bilant si perspective
(aviz suplimentar).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru si o abtinere.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 Concluzii

1.1.1  Documentul final al Conferintei ONU privind
dezvoltarea durabild, desfisurati anul acesta la Rio de Janeiro
(Conferinta Rio+20), intitulat ,Viitorul pe care il dorim”, nu a
rispuns asteptdrilor CESE. Documentul nu acordd atentie sufi-
cientd indeosebi urgentei situatiei de crizd care afecteazd planeta
noastrd. Totusi, el contine mai multe elemente care pot fi un
punct de plecare si aici, in UE. Trebuie subliniat in special
acordul global cu privire la ,economia ecologicid” considerat
un instrument important al dezvoltdrii durabile, incluzand
dimensiunea sociald, precum si acordul asupra unui proces
prin care sd se stabileascd obiective de dezvoltare durabild in
stransd legdturd cu Obiectivele de dezvoltare ale mileniului.

1.1.2  CESE constatd cu satisfactie mobilizarea puternici a
societdtii civile in faza pregititoare a Conferintei Rio+20 si in
timpul desfdsurdrii acesteia, ceea ce a generat numeroase idei
inovatore si noi aliante.

1.1.3  CESE si-a indeplinit cu succes rolul de intermediar intre
societatea civild si institutiile UE in cadrul pregatirilor si
desfisurdrii Conferintei Rio+20. Eforturile CESE de promovare
a dialogului cu societatea civild in interiorul si in exteriorul
Uniunii Europene au fost apreciate de institutiile UE.

1.2 Recomanddri

1.2.1  CESE este de pdrere ci procesul de urmdrire a
Conferintei Rio+20 si punerea in aplicare a hotdrarilor luate
la aceastd conferintd trebuie sd aibd loc cu implicarea si parti-
ciparea societdtii civile. Prin urmare, salutd toate eforturile
celorlalte institutii in acest sens. CESE va promova in continuare
dialogul cu societatea civild cu privire la chestiuni de dezvoltare
durabild, asa cum a ficut §i in faza pregititoare a Conferintei

Rio+20, implicAnd organizatii si retele europene ale societitii
civile, consiliile economice si sociale si consiliile de dezvoltare
durabild de la nivel national.

1.2.2  CESE se va implica activ in elaborarea obiectivelor
globale de dezvoltare durabild, asa cum a ficut si in faza pregi-
titoare a Conferintei Rio+20, promovand dialogul cu societatea
civild in cadrul UE, dar si cu partenerii reprezentind societatea
civild din afara UE. Va depune eforturi in special pentru apro-
pierea actorilor din procesul de elaborare a obiectivelor de
dezvoltare durabild si a celor din procesul de elaborare a obiec-
tivelor de dezvoltare ale mileniului. Avind in vedere experienta
si componenta sa, CESE va putea sd contribuie in special la
dezvoltarea concretd a economiei ecologice, inclusiv a dimen-
siunii sociale, precum si la afirmarea drepturilor de participare a
societdtii civile la nivel mondial.

1.2.3  CESE salutd concluziile Consiliului privind Rio+20 din
25 octombrie 2012, care anuntd masuri ambitioase de urmdrire
a Rio+20 in cadrul Strategiei Europa 2020 si al Strategiei de
dezvoltare durabili a UE; de asemenea, CESE salutid revizuirea
Strategiei de dezvoltare durabild a UE. CESE considerd cd este
necesard o dezbatere largd in cadrul societitii civile cu privire la
dezvoltarea durabild in UE si va promova aceasta in activititile
sale viitoare.

2. Contributia CESE la Conferinta Rio+20

2.1 in Avizul siu din 22 septembrie 2011 privind Comu-
nicarea Comisiei: Rio+20: cdtre economia ecologicd si o mai bund
guvernantd (CESE 1386/2011) ('), CESE si-a exprimat punctele
de vedere fatd de temele Conferintei ONU pentru dezvoltare
durabild (Conferinta Rio+20), desfisuratd in iunie 2012,
pentru ca acestea si fie luate in considerare in procesul de
decizie interinstitutional si a stabilit un plan de actiune pentru

() JO C 376, 22.12.2011, p. 102-109.
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perioada pand la Conferinta Rio+20. Scopul acestui plan de
actiune a fost, indeosebi, promovarea dialogului intre actorii
societdtii civile din Europa si din afara Europei cu privire la
teme legate de Rio+20. Prezentul aviz face bilantul Conferintei
Rio+20 si prezintd perspectivele mdasurilor de urmdrire, in
lumina solicitdrilor formulate de Comitet.

2.2 In ceea ce priveste Conferinta Rio+20, CESE a urmdrit o
dublid abordare.

2.2.1  La nivel european, CESE a cdutat dialogul cu organi-
zatiile i retelele societdtii civile europene, in baza avizului
adoptat in septembrie 2011, si a organizat o ampld conferintd
a societitii civile in februarie 2012. In urma acestei conferinte
au fost acceptate o serie de cerinte de bazi adresate negocia-
torilor de la Rio, adoptate ulterior de CESE in Avizul privind
pozitia CESE in contextul pregatirii  Conferintei ~Organizatiei
Natiunilor  Unite privind dezvoltarea durabild (Rio+20) (CESE
486/2012) (3 in timp util, inainte de definirea mandatului de
negociere de citre Consiliul UE in martie 2012. Astfel, CESE si-
a indeplinit rolul de intermediar intre societatea civild europeand
si institutiile UE.

2.2.2  In paralel, CESE a purtat discutii bilaterale cu partenerii
sdi institutionali din Brazilia, China si Rusia pe teme legate de
Rio+20. Cu ocazia unei reuniuni multilaterale in mai 2012, s-a
ajuns la un acord privind principalele mesaje comune, care a
servit la Rio de Janeiro drept bazid pentru dialogul purtat cu
reprezentanti ai societdtii civile si din alte tari.

2.3 CESE a participat activ la Conferinta Rio+20, organizind
trei evenimente foarte apreciate de public: doud dialoguri cu
reprezentanti ai societdtii civile din Brazilia, respectiv din
statele BRICS, organizate impreund cu Consiliul pentru
dezvoltare economicd si sociald din Brazilia pe tema dezvoltdrii
durabile, precum si un eveniment privind modele de participare
a societdtii civile, organizat in cadrul pavilionului UE, in
prezenta presedintelui Comisiei Europene. Membrii delegatiei
CESE la Conferinta Rio+20 au ficut parte din delegatia UE;
acest lucru explicd si dorinta clard pentru cooperare interinsti-
tutionald consolidatd si in ce priveste mdsurile de urmdrire a
Conferintei Rio+20.

3. Evaluarea CESE a Conferintei Rio+20

3.1 CESE constatd cu satisfactie cd documentul final al
Conferintei ONU privind dezvoltarea durabild, desfdsuratd anul
acesta la Rio de Janeiro (Conferinta Rio+), intitulat ,Viitorul pe
care il dorim”, reflectd angajamentul la scard mondiald fatd de
dezvoltarea durabild din perspectiva dimensiunii sale ecologice,
sociale si economice. Insd CESE regretd cd rezultatul negocierilor

() JO C 143, 22.5.2012, p. 39-42.

are, in ansamblu, un caracter mai putin obligatoriu decat si-ar fi
dorit societatea civild si CESE in avizul siu. Nu se acordd atentie
suficientd indeosebi urgentei situatiei de crizd care afecteazd
planeta noastri. CESE regretd cd textul final nu face referire la
limitele de exploatare a planetei noastre.

3.2 Insi, in acelasi timp, Conferinta Rio+ a avut ca efect o
mobilizare pe scard largd a societdtii civile, mult mai extinsd
decat negocierile in plan politic. Aceastd mobilizare trebuie
acum valorificatd, in sensul continudrii §i deruldrii proceselor
demarate in cadrul conferintei. Rio nu a fost doar o reuniune
a conducitorilor politici, ci si locul de intalnire pentru cei
doritori §i creativi, care pledeazd in mod sustinut pentru o
schimbare de paradigmd in actiunile noastre in plan economic
sau demareazd si prezintd nenumdrate initiative concrete de
restructurare.

3.3 Totusi, documentul final contine mai multe elemente
care pot servi drept punct de plecare si pentru UE. Trebuie
subliniat in special acordul global cu privire la ,economia
ecologicd” considerat un instrument important al dezvoltdrii
durabile, incluzdnd dimensiunea sociald, precum si acordul
asupra unui proces prin care si se elaboreze obiective de
dezvoltare durabild, in strinsd legdturd cu Obiectivele de

dezvoltare ale mileniului.

3.4 In lumina priorititilor CESE din faza de pregitire a
Conferintei Rio+20, se pot face urmdtoarele afirmatii privind
documentul final:

3.41 O prioritate majord a CESE pentru Conferinta Rio+20
a fost eradicarea sdriciei. Comitetul a pledat pentru accesul la
hrand suficientd, la apd potabild i la energie durabild. Acest
domeniu ocupd o parte importantd din documentul final,
chiar dacd multi considerd ¢ nu au fost limurite suficient
aspectele legate de posibilitdtile de finantare. Au fost confirmate
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului si obligatiile in acest
sens. Comitetul critici insd cd nu s-a pus suficient accentul pe
drepturile femeilor.

3.4.2 O altd prioritate a CESE pentru Conferinta Rio+20 a
fost dimensiunea sociald a transformdrii. CESE a pledat pentru o
tranzitie echitabild citre o economie durabild i, prin urmare,
salutd prima mentionare a sa intr-un document al ONU. In ce
priveste documentul final, CESE subliniazd urmdtoarele aspecte
pozitive: recunoasterea partenerilor sociali, in special a lucrd-
torilor ca agenti activi ai schimbdrii; mentionarea explicitd a
muncii decente si a egalitdtii de gen; recunoasterea educatiei si
formdrii; mentionarea rolului pozitiv al standardelor sociale
minime.
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3.43 In faza de pregitire a Conferintei Rio+20 si in cadrul
conferintei insdsi, CESE a fidcut trimitere in repetate randuri la
necesitatea de a implica societatea civildi. Documentul Rio+20
mentioneazd citeva evolutii pozitive in acest sens. Totusi, CESE
si-ar fi dorit concretizarea declaratiilor generale, de exemplu
implicarea forumurilor multilaterale, cum ar fi consiliile
economice si sociale, in elaborarea politicilor nationale pentru
o economie durabild. In ceea ce priveste solicitarea veniti si din
partea CESE cu privire la aspectele de guvernantd, si anume de a
crea o functie de mediator pentru generatiile viitoare care sd ia
in considerare perspectivele pe termen lung necesare pentru
politici durabile, conferinta a solicitat o noud analizi din
partea secretarului general al ONU.

3.4.4  In lumina priorititilor sale majore, CESE saluti acordul
privind cadrul pentru modele de consum si productie in
urmdtorii 10 ani, mentionarea principiului conservarii resur-
selor, anuntul cd PIB trebuie completat cu alti indicatori si
recunoasterea rolului intreprinderilor.

4. Monitorizarea Rio+20 la nivelul Natiunilor Unite si al
Uniunii Europene

4.1  CESE este convins ci succesul Conferintei Rio+20 va fi
vizibil abia odatd cu punerea in aplicare a deciziilor luate si a
proceselor demarate la Rio. El este de pdrere ci acest lucru
trebuie sd aibd loc prin implicarea i participarea efectivd a
societdtii civile.

4.2 Lainceputul Adundrii generale a ONU din acest an de la
New York a fost lansat procesul de instituire a unui forum
politic la nivel inalt pentru integrarea celor trei dimensiuni ale
dezvoltdrii durabile si pentru definirea obiectivelor globale de
dezvoltare durabild. in opinia CESE, trebuie mentionat c&, in
ciuda formuldrilor pozitive din documentul final al Rio+20,
cea referitoare la implicarea societdtii civile in aceste procese
nu este satisficatoare.

4.3 In ceea ce priveste formularea obiectivelor de dezvoltare
durabili, atentia se indreaptd in primul rind citre aspectele
legate de procedurd, nu doar cu privire la posibilititile de parti-
cipare a societdtii civile, ci si raportul intre procesul demarat
deja privind agenda de dezvoltare dupa 2015 si noul proces al
obiectivelor de dezvoltare durabild. Documentul final al
Conferintei Rio+20 mentioneazd necesitatea de a interconecta
cele doud procese, actorii implicati fiind incd intr-un proces de
construire a propriei lor identitati.

4.4 In iulie 2012, CESE organizase deja o manifestare mai
ampld a societdtii civile prin care si aducd la Bruxelles rezul-
tatele de la Rio. In acest context, a fost clar ci stabilirea obiec-
tivelor de dezvoltare durabild reprezinti o temd prioritard

pentru mdsurile de urmdrire a Conferintei Rio+20, ceea ce
necesitd sd fie supusd dezbaterii publice. La fel de clard a fost
solicitarea participantilor de a imbina de la inceput procesul de
definire a obiectivelor de dezvoltare durabild si revizuirea Obiec-
tivelor de dezvoltare ale mileniului, in ideea elaboririi unei
agende transversale de dezvoltare post-2015. In cadrul acestei
manifestiri, precum si cu ocazia altor manifestiri legate de Rio,
s-a subliniat in mod repetat cd aici in UE trebuie pus in practicd
ceea ce s-a solicitat la Rio. Prin urmare, CESE este convins de
necesitatea de a examina mdsura in care strategiile UE funda-
mentale corespund solicitdrilor UE formulate in cadrul Rio+20,
fie cd este vorba de dimensiunea de dezvoltare durabild a Stra-
tegiei Europa 2020 sau de Strategia de dezvoltare durabild a UE.

4.5 In cadrul dezbaterilor interinstitutionale organizate de
CESE in urma Rio+20, s-a afirmat clar dorinta de cooperare si
de implicare a societdtii civile.

4.6 CESE salutd consultarea publicd organizatd de Comisie in
faza de pregitire a unei comuniciri in primavara anului 2013
cu privire la masurile de urmdrire a Rio+20. Comitetul va insoti
aceastd consultare cu manifestdri organizate in comun. Tot in
primdvara anului 2013 se asteaptd o comunicare a Comisiei
privind agenda de dezvoltare post-2015. CESE pregiteste un
aviz pe aceastd temd. Conform afirmatiilor comisarului de
resort, aspectele de la Rio legate de mediu trebuie transpuse
in al 7-lea program de actiune pentru mediu care va fi
publicat pand la sfarsitul acestui an.

4.7 CESE salutd concluziile Consiliului Uniunii Europene
privind Rio+20 adoptate la 25 octombrie 2012, in special subli-
nierea necesitdtii participarii societdtii civile. CESE salutd, de
asemenea, mdsurile ambitioase de urmdrire a Rio+20, care vor
fi luate in cadrul Strategiei Europa 2020 si al Strategiei de
dezvoltare durabili a UE. In ceea ce priveste aceasta din urma,
CESE constatd cu multumire ci va fi revizuitd in lumina rezul-
tatelor de la Rio+20. Acest lucru a fost solicitat de CESE in
avizul sdu din 21 septembrie 2011.

5. Rolul CESE in procesul post-Rio

5.1  Participarea activi a CESE in procesul de urmdrire a
Conferintei Rio+20 este solicitatd atdt de actorii societdtii
civile, ct si de celelalte institutii ale UE.

5.2 CESE poate contribui in acest sens, fiind in continuare
un loc al dialogului cu societatea civild privind chestiuni de
dezvoltare durabild si un intermediar intre societatea civili si
institutiile UE, si cu participarea organizatiilor si retelelor
europene ale societdtii civile, precum i a consiliilor
economice si sociale nationale si a consiliilor de dezvoltare
durabild de la nivel national.
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5.3  Din experienta sa, CESE poate contribui in special la
aspectele legate de structura de participare a societdtii civile,
de exemplu in ce priveste drepturile concrete la informare,
consultare si la raspuns.

5.4  CESE este singura institutie a UE care a creat un organ
specific pentru dezvoltare durabild, pentru a tine seama de
caracterul transversal al acestei teme. in prezent, dupd Rio,
acest lucru este mai actual decit oricand. Cu privire la
economia ecologicd, CESE, gratie componentei sale, poate face
propuneri concrete privind conditiile-cadru care trebuie create.
CESE poate contribui in special la concretizarea dimensiunii
sociale a dezvoltdrii durabile, ficand propuneri operationale
pentru o tranzitie justd la dezvoltarea durabild. Unul din

Bruxelles, 13 decembrie 2012

domeniile procesului de urmdrire a Rio+20, in care este
necesard contributia CESE, este elaborarea obiectivelor globale
de dezvoltare durabild. Asa cum a ficut si in faza pregititoare a
Conferintei Rio+20, CESE poate juca si in cazul acesta un rol
important in promovarea dialogului cu societatea civildi in
cadrul UE, dar si cu partenerii reprezentind societatea civild
din afara UE.

5.5  CESE considerd cd este necesard o dezbatere largd cu
societatea civili pe tema dezvoltdrii durabile in UE si va
promova acest lucru in activitdtile sale viitoare, in special cu
privire la aspectele din Strategia Europa 2020 relevante pentru
Rio si revizuirea Strategiei de dezvoltare durabild a UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 485-A SESIUNE PLENARA DIN 12 SI 13 DECEMBRIE 2012

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de

credit si a intreprinderilor de investitii si de modificare a Directivelor Consiliului 77/91/CEE si

82/891CEE si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25|CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE si
2011/35/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD)
(2013/C 44/12)

Raportor: dna Lena ROUSSENOVA

La 5 iulie 2012 si 10 iulie 2012, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia instituiilor de credit si a intreprinderilor de investitii si de modificare a Directivelor Consiliului 77/91/CEE,
82/891/CE, 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE si 2011/35/CE si a Regula-
mentului (UE) nr. 1093/2010

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2012.

In cea de a 485-a sesiune plenar, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 153 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea legislativdi de elaborare a unui
cadru care sd permitd abordarea preventivd a crizelor bancare,
garantarea stabilitatii financiare si diminuarea sarcinii asupra
finantelor publice, prin introducerea unor noi instrumente de
prevenire, de interventie timpurie si de rezolutie. Garantarea
unei rezolutii eficiente a institutiilor financiare aflate in crizi
pe intreg cuprinsul UE este un element esential al realizdrii
pietei interne. CESE sprijind introducerea instrumentelor
propuse, dar ar dori mai multd claritate cu privire la instru-
mentele noi, care nu au fost incd testate in cadrul crizelor
sistemice. CESE sperd ca continutul acestei directive sd fie
coordonat cu cel al legislatiei privind uniunea bancara.

1.2 CESE este de acord cu propunerea ca autorititile de
rezolutie, dupd ce s-au consultat cu autoritdtile de resort, sd
elaboreze §i sd actualizeze planurile de rezolutie. Comitetul

este convins cd participarea bancilor ar imbundtiti atat plani-
ficarea individuald si in grup a rezolutiei, cat si procesul de
actualizare. Dacd este cazul, se recomandd recurgerea la
cunostintele profesionale ale altor pdrti interesate care ar
putea fi afectate de planurile de actiune, cum ar fi organizatiile
de consumatori, reprezentantii sindicali etc., in legdturd cu
subiectele relevante.

1.2.1  Bancile centrale, inclusiv BCE, sunt cele mai in masurd
sd efectueze evaludri in ceea ce priveste aspectele de interes
public; CESE recomandd participarea acestora la evaluarea
planurilor de redresare si rezolutie, cu respectarea deplind a
independentei lor.

1.3 Cerintele referitoare la confidentialitate in legidturd cu
institutiile de credit si cu planurile lor de redresare si rezolutie
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ar trebui consolidate. Ar trebui ca directiva sd contind prevederi
speciale care s garanteze cd toate autoritdtile, institutiile si
partile interesate implicate in elaborarea, actualizarea si
evaluarea planurilor de redresare si rezolutie ale bancilor vor
respecta cu strictete confidentialitatea informatiilor relevante.

1.4 CESE salutd dispozitiile propuse care permit introducerea
unor reguli §i conditii armonizate pentru acordarea de sprijin
financiar intragrup, reamintind in acelasi timp cd protectia inte-
reselor si drepturilor entititii beneficiare §i ale entitatii trans-
ferante ar trebui sd fie bine echilibrati atunci cand existd deza-
corduri intre acestea cu privire la sprijinul respectiv. Comitetul
sprijind intru totul prevederile articolului 19 alineatul (1) si
propune extinderea cerintelor previzute de articolul 19
alineatul (1) litera (f) in sensul includerii unor cerinte mai
stricte privind fondurile proprii si lichiditatea impuse de
autoritatea de reglementare din tara in care isi are sediul
entitatea transferanta.

1.5  Autorititilor competente le revine obligatia de a aprecia
care este principalul factor declansator pentru numirea unui
administrator special. CESE intelege necesitatea ca autorititile
competente si beneficieze de o anumitd marjd privind apre-
cierea, dar, tinind seama de competentele si de rolul deosebit
conferit administratorilor speciali, Comitetul pledeazd pentru
introducerea unor reguli si factori declansatori cu caracter
mai explicit si mai precis.

1.6 Numirea unui administrator special reprezintd o masurd
de interventie timpurie deosebit de intruzivd, care trebuie
aplicati numai dupi ce au fost epuizate toate mdisurile mai
putin intruzive. Pot exista insd situatii in care pozitia financiard
a unei institutii se deterioreazd in mod semnificativ intr-un
interval de timp prea scurt, ficind necesard numirea unui admi-
nistrator special fird a agtepta punerea in practicd a mdsurilor de
interventie mai putin intruzive propuse la articolul 23 alineatul
(1). in aceste conditii ar trebui si fie posibili numirea unui
administrator special chiar dacd una din conditiile pentru
declansarea procedurii, descrisd la articolul 24 [,(..)cand alte
masuri luate in conformitate cu articolul 23 nu sunt suficiente
pentru a pune capit acestei deteriordri(...)"] nu a fost inde-
plinita.

1.7 Competentele i responsabilititile autorititilor de
rezolutie trebuie sd facd obiectul unor nuantdri si clarificiri
suplimentare. In timp ce autoritdtile competente, respectiv auto-
ritdtile de supraveghere, poartd rispunderea pentru interventia
timpurie, autorititile de rezolutie sunt rispunzitoare pentru
alegerea si aplicarea instrumentului de rezolutie. In anumite
cazuri, anumite responsabilitdti sunt insd exercitate atit de auto-
rititile de supraveghere, cat si de autorititile de rezolugie. In
functie de deciziile luate la nivelul statelor membre, rdspunderea
unei autoritdti de rezolutie poate fi preluatd de autoritdtile de
supraveghere, insd aceste doud functii trebuie separate pentru a
reduce riscurile de tolerantd. CESE pledeazd in favoarea unei
distinctii clare intre misiunea autoritdtii de supraveghere si a
celei de rezolutie, precum si cu privire la momentul interventiei
fiecareia.

1.8 Directiva propune ca organismul de conducere al unei
institutii sd informeze autorititile competente in cazul in

care considerd cd institutiile au intrat sau sunt susceptibile de
a intra in crizi. CESE considerd ci in cazul in care initiativa
rimane in intregime la discretia organismului de conducere al
bincii, decizia autorititii de rezolutie ar putea fi luatd prea
tarziu. Directiva ar trebui si nu permitd nicio indoiald cu privire
la faptul cd autoritatea de supraveghere dispune de dreptul si de
posibilitatea de a informa autoritatea de rezolutie fird a astepta
notificarea din partea organismului de conducere al béncii, ori
de cate ori considerd cd au fost indeplinite conditiile de
declansare pentru procedura de rezolutie, dar notificarea
intdrzie. De asemenea, directiva ar trebui si solicite statelor
membre sd prevadd sanctiuni severe pentru managerii bancilor
care nu respectd regulile de bund practicd profesionali.

1.9 Gama largd de competente conferite autorititilor de
rezolutie, asociate cu dreptul limitat la recurs acordat tertilor,
di nastere unor preocupiri cu privire la soliditatea juridica
a cadrului propus. In multe state membre, in special in cele cu
jurisdictie de drept cutumiar, este foarte probabil ca instantele
sd-si protejeze dreptul de care dispun in legdturd cu solutionarea
plangerilor privind controlul jurisdictional al oricirei decizii
luate de o autoritate administrativd, dacd o persoand sau un
grup de persoane poate aduce dovada cd au avut de suferit ca
urmare a acestei decizii. Dacd cineva considerd cd autoritatea de
rezolutie sau administratorii au comis erori profesionale
grave, numai judecatorii beneficiazd de o anumitd imunitate
pentru deciziile judecitoresti, insd nicio lege si niciun regu-
lament nu pot extinde acest privilegiu asupra unei autoritdti
administrative, cum ar fi autoritatea de rezolutie, care ar putea
fi apoi trasi la rdspundere in instantdi pentru daunele
cauzate.

1.10  Instrumentul recapitalizdrii interne (,bail-in”) necesitd
explicatii si clarificiri suplimentare. Pentru a reduce la
minimum incertitudinile in randul investitorilor, ar trebui
introduse reguli clare cu privire la pasivele eligibile si la
pragul de declansare pentru recapitalizarea internd.

1.11  CESE salutd introducerea unor reguli armonizate de
finantare, bazate pe contributii ex ante pentru fondurile de
garantare a depozitelor sau fondurile de rezolutie. Criteriile
pentru contributia la finantarea rezolutiei par a fi corecte si
realiste in situatia actuald; cu toate acestea, conditiile
economice si financiare pot suferi modificdri neasteptate, dupd
cum s-a putut vedea in ultimii ani. CESE propune introducerea
unei reguli in virtutea cireia criteriile pentru contributia ex-
ante pot fi revizuite in mod periodic.

1.12  Recunoscand avantajele potentiale ce decurg din posi-
bilele sinergii obtinute prin crearea unei singure institutii
responsabild pentru fondurile de garantare a depozitelor si
fondurile de rezolutie, Comitetul salutd abordarea Comisiei
care permite fiecirui stat membru sd decidd dacd preferd sd
dispund de unul sau doud mecanisme de finantare (fonduri).
In ambele cazuri, directiva ar trebui si prevadd dispozitii
realiste pentru a garanta ci fondurile de garantare a depozitelor
indeplinesc rolul lor principal, si anume cel de a-i proteja in
orice situatie pe depundtorii la bancile de retail, tinind cont de
ceea ce va stabili uniunea bancard.
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1.13  CESE salutd introducerea unei rezolutii eficiente a insti-
tutiilor financiare aflate in crizd pe intreg cuprinsul UE ca
element esential al realizdrii pietei interne. Un sistem
european privind mecanismele de finantare ar garanta cd toate
institutiile ar fi supuse unor reguli la fel de eficace pentru
finantarea procedurilor de rezolutie, contribuind in acelasi
timp la stabilitatea pietei unice si garantdnd conditii de
concurentd egale. Comitetul ar saluta introducerea cit mai
rapidi a unei foi de drum realiste pentru punerea in
practicd a viitorului sistem de mecanisme de finantare.

1.14  CESE sperd in orice caz cd obiectivul directivei va fi
acela de a se ajunge la o mai mare integrare si convergentd a
legislatiei, pornind de la tdrile din zona euro.

2. Introducere

2.1  Comisia propune o directivd (') vizdnd crearea unui
cadru de politicd eficace pentru a gestiona in mod ordonat
intrarea in crizd a bincilor si pentru a evita contaminarea
altor institutii, conferind autoritdtilor pertinente instrumente si
competente comune si eficace pentru a aborda crizele bancare
in mod preventiv, protejand stabilitatea financiard si reducand la
minimum expunerea la pierderi a contribuabililor. Prezenta
propunere specificd, intre altele, punctele de vedere ale
Comisiei cu privire la cadrul de gestionare a crizelor in
sectorul financiar, exprimat anterior in continutul unei alte
Comunicdri (3). Noul cadru legislativ este conceput ca un
mecanism alternativ la procedurile de insolventd in vigoare la
nivel national, in special cu privire la operatiunile de salvare; el
este conform cu atributele-cheie ale regimurilor eficace de
rezolutie a institutiilor financiare, elaborate de Consiliul pentru
stabilitate financiard (FSB) (%) si principiile convenite cu ocazia
reuniunilor G-20.

2.2 Operatiunile de salvare reprezintd o sarcind enormd
pentru finantele publice, provoacd denaturdri ale concurentei,
cresc hazardul moral si sunt in prezent considerate a fi o
optiune nesatisficdtoare in situatiile in care inchiderea unei
banci ar putea avea un efect de contaminare. Cadrul propus:

— va reduce expunerea contribuabililor la costurile de
salvare a bancilor;

— va conferi autoritdtilor publice competentele necesare pentru
luarea unor misuri preventive, interventia timpurie si
rezolutia bancilor aflate in crizi;

— va introduce instrumente de rezolutie, inclusiv un
instrument de recapitalizare internd, care va conferi autori-
titilor de rezolutie competenta de a lichida creantele
creditorilor chirografari ai unei institutii aflate in crizd
si de a converti titlurile de creantd in capitaluri proprii.

() COM(2012) 280 final.

() COM(2010) 579 final.

() A se vedea CSF, ,Atributele-cheie ale regimurilor eficace de rezolutie
a institutiilor financiare”, octombrie 2011.

2.3 La 12 septembrie 2012, Comisia a propus crearea unui
mecanism de supraveghere unic (single supervisory mechanism,
SSM) pentru bincile din zona euro. Responsabilitatea finald
pentru sarcinile specifice de supraveghere cu privire la stabi-
litatea financiard pentru toate bancile din zona euro revine
Bincii Centrale Europene (BCE). Autorititile nationale de supra-
veghere continud sd joace un rol important la supravegherea
cotidiand, pregitirea si punerea in aplicare a deciziilor BCE.
Dacd o bancd incalcd sau riscd si incalce cerintele legale in
materie de capital, BCE va putea recurge la mdsuri de inter-
ventie timpurie. Dupd obtinerea unui acord cu privire la
sistemele de garantare a depozitelor (Deposit Guarantee Schemes,
DGS) si la directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor de
credit, Comisia prevede elaborarea unui mecanism de rezolutie
unic, care sd asigure coordonarea aplicdrii instrumentelor de
rezolutie in cazul bancilor din uniunea bancara.

3. Observatii generale

3.1  Evenimentele din ultimii ani au demonstrat cd crizele
bancare ar trebui abordate intr-un mod preventiv, pentru a
evita, in mdsura posibilului, intrarea in crizd a bancilor.
Concluzia tristd care poate fi trasd in urma primei crize din
2007 este cea cd o crizd de proportii a unei banci individuale
atrage dupd sine aproape in mod obligatoriu o crizd sistemicd, cu
consecintele sociale si economice stiute. Derogdrile de la prin-
cipiile consacrate si general acceptate ale legislatiei privind
falimentele se justifici, in acest caz, prin interesul public.

3.2 In prezent nu existi nicio armonizare a procedurilor
de rezolutie a institutiilor de credit la nivelul UE. CESE
salutd propunerea legislativi de elaborare a unui cadru care sd
permitd abordarea preventivd a crizelor bancare, garantarea
stabilitdtii financiare §i diminuarea sarcinii asupra finantelor
publice, prin introducerea unor noi instrumente §i proceduri.
Comitetul este constient de faptul cd aceste noi instrumente si
proceduri de prevenire, de interventie si de rezolutie nu sunt
suficiente pentru a rezolva crizele sistemice. Aplicate intr-un
mod adecvat si coerent, ele pot insd contribui la prevenirea
acestora. In pofida faptului ci sprijind introducerea acestor
instrumente de redresare si de rezolutie, CESE atrage atentia
asupra faptului cd unele dintre acestea (recapitalizarea internd)
nu au fost testate in cadrul unor crize sistemice, lipsind, prin
urmare, experienta necesard pentru aplicarea lor, ceea ce
inseamnd cd aceste instrumente trebuie utilizate cu deosebitd
atentie.

3.3 CESE salutd eforturile de a elabora un cadru pentru a
gestiona in mod ordonat intrarea in crizd a béncilor si recu-
noaste cd ,(...)Din cauza acestui risc sistemic si a functiei
economice importante a institutiilor, este posibil ca procedura
obisnuitd de insolventd si nu fie adecvatdi in anumite
cazuri(...)". (¥) El recunoaste, de asemenea, cd, ori de cite ori
interesul public cere rezolutia ordonatd a unei banci intrate in
crizd, este necesar ca o autoritate de rezolutie specializatd, alta
decat autoritatea judecdtoreascd, si fie insircinatd cu conducerea
acestei banci. De fapt, o autoritate de rezolutie este o autoritate
administrativd previzutdi cu competente care, in mod

(*) COM(2012) 280 final, expunerea de motive, p. 4.
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traditional, revin in mod incontestabil puterii judecitoresti,
ceea ce inseamnd cd transferul de competente presupune
anumite modificiri de ordin juridic. Acest transfer de
competente poate avea anumite consecinte:

— competentele autorititilor de rezolutie ar trebui stabilite, sub
formd de legislatie-cadru, la nivelul Uniunii Europene;

— competentele autorititilor de rezolutie ar trebui definite, pe
baza celor stabilite la nivelul Uniunii, de parlamentele
nationale, care si permitd si sd reglementeze in acelasi
timp transferul de prerogative de la puterea judecitoreascd
citre autoritdtile bancare;

— drepturile tertilor sunt definite prin legislatia privind fali-
mentul, care ar trebui modificatd pentru a face posibil un
regim bancar special; o altd solutie ar fi ca parlamentele
nationale sd adopte o legislatie separatd in acest sens;

— 1in orice caz, Comisia recunoaste cd o lege astfel modificata
ar trebui sd fie conformd cu Carta drepturilor fundamentale
si in mod special cu dreptul de proprietate si dreptul la o
cale de atac eficientd si la un proces echitabil.

3.4  CESE este de acord cu concluziile Comisiei, conform
cdrora costurile pe care le implici adoptarea cadrului derivd
dintr-o posibild crestere a costurilor de finantare pentru insti-
tutii, cauzate de retragerea certitudinii implicite a sprijinului
acordat de stat, precum si din costurile aferente fondurilor de
rezolutie. Comitetul impdrtiseste preocuparea Comisiei cu
privire la faptul cd institutiile ar putea transmite aceste costuri
crescute cdtre clienti sau actionari prin reducerea ratelor
dobanzilor la depozite, cresterea ratelor dobanzilor la credite (°)
si a comisioanelor la serviciile bancare sau prin reducerea renta-
bilitdtii capitalurilor proprii. Evaluarea de impact efectuatd de
Comisie a aritat ci in pofida ,unor cresteri” ale costurilor
operationale, costurile totale de operare si de definire a
unor planuri de redresare si rezolutie riman ,neglijabile”
sau ,imateriale” (°).

3.5  Preocupdrile exprimate de banci, estimdnd cd aceste
costuri nu vor fi deloc neglijabile, au fost contrazise atat de
catre Comisie, cat si de citre partenerii sociali. Comitetul impar-
taseste punctul de vedere al Comisiei cu privire la beneficiile
potentiale pe termen lung pe care le oferd acest cadru. Impactul
pe termen scurt si mediu pe care il au costurile asupra tuturor
partilor interesate ar trebui evaluat cu atentie si luat in
considerare de citre fiecare stat membru la elaborarea
regulilor nationale, care ar trebui sd {ind seama de necesititile
si conditiile lor specifice.

(°) Comisia a estimate cd o crestere a costurilor de finantare ar putea
afecta investitiile si reduce cresterea PIB cu 0,1-0,4 % pe an. A se
vedea in acest sens evaluarea de impact a Comisiei, SWD (2012)
166, p. 69 si SWD (2012) 167.

(%) Ibid, p. 68.

3.6 CESE salutd propunerea Comisiei de creare a unei uniuni
bancare previzutd cu un mecanism de supraveghere unic si
considerd cd actualul cadru de redresare si rezolutie ar trebui
modificat pentru a se conforma acestui nou mecanism. In
acelasi timp, Comitetul este constient de faptul ci este putin
probabil cd incercarea de a combina supravegherea la nivel
european cu rezolutia la nivel local va fi incununatd de
succes, mai cu seamd in cazul intrdrii in crizd a unor institutii
financiare de importanti sistemicd care opereazd in mai multe
state membre. in mod ideal, competenta europeand in materie
de reglementare si supraveghere bancard ar trebui si fie
completatd de o competentd europeand cu privire la rezolutia
bancilor si garantarea depozitelor (7). Comisia intentioneazd si
propund introducerea unui mecanism de rezolutie unic (%), dar
in momentul de fatd este dificil de prezis dacd acesta va deveni
realitate.

4. Observatii specifice
4.1 Planuri de redresare si de solugionare

41.1 O atentie speciald ar trebui acordati necesititii de a
dispune de resursele umane corespunzitoare. Elaborarea
planurilor de redresare si rezolutie reprezinti o sarcind
extrem de specializatd; rareori pot fi gisite persoane cu
cunostintele §i experienta necesard in randul angajatilor
bancilor si autorittilor publice. O problemd majord de care se
vor lovi autoritdtile de supraveghere si de rezolutie va
consta in recrutarea resurselor umane necesare, cu aptitudini
profesionale specifice si sofisticate. Aceastd problemd nu va
putea fi evitatd, in conditiile in care fiabilitatea planurilor si
increderea in mdsurile de interventie corespunzitoare depind
de calitatea profesionald la nivel nalt al intregii structuri.

4.1.2  CESE este de acord cu propunerea ca autorititile de
rezolutie, dupd ce s-au consultat cu autorititile de resort, sd
elaboreze si sd actualizeze planurile de rezolutie cel putin pe
bazd anuald. Aceste planuri ar trebui sd prezinte optiunile
existente pentru utilizarea instrumentelor de rezolutie.
Comitetul este convins cd participarea bancilor ar imbunatdti
atat planificarea individuald si in grup a rezolutiei, cat si
procesul de actualizare, asa cum se propune in Comunicarea
Comisiei (2010)579 final (°) si in documentul de evaluare a
impactului care 1insoteste propunerea de directivd (1%, desi
directiva propriu-zisdi nu o mentioneazd in mod explicit. Dacd
este cazul, se recomandd recurgerea la cunostintele profesionale
ale altor parti interesate care ar putea fi afectate de planurile de
actiune, cum ar fi organizatiile de consumatori, reprezentantii
sindicali etc., in legiturd cu subiectele relevante.

4.1.3  Participarea autoritdtilor de supraveghere si de rezo-
lutie, impreund cu institutiile de credit ar fi insuficientd atunci
cand planurile trebuie evaluate in contextul interesului public.

() A se vedea ESRB, Rapoartele comitetului consultativ stiintific
(Reports of the Advisory Scientific Committee): Forbearance, reso-
lution and deposit insurance, nr. 1/iulie 2012, p. 23.

() A se vedea COM(2012) 510 final.

() A se vedea COM(2010) 579 final, Un UE cadru de gestionare a
crizelor din sectorul financiar la nivelul Uniunii, p. 6.

(") A se vedea studiul de evaluare a impactului al Comisiei, SWD
(2012) 166, p. 26, p. 64, precum si SWD (2012) 167.
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Bancile centrale sunt cele mai in misurd s efectueze astfel de
evaludri. Evaluarea chestiunii punerii simultane in aplicare a
planurilor individuale de redresare si rezolutie a mai multor
institutii in cazul unor situatii sistemice, precum si mdsura in
care solutiile individuale ar afecta sistemul financiar in
ansamblul siu intr-un context national sau transfrontalier
presupune o abordare macroprudentiald. Cu expertiza §i expe-
rienta de care dispun, bincile centrale sunt cele mai in masurd
sd pund in aplicare aceastd abordare; CESE recomandd parti-
ciparea lor la evaluarea planurilor de redresare si rezolutie in
contextul interesului public, cu respectarea deplind a indepen-
dentei lor. Poate cd, in viitor, BCE, in calitate dubli de bancd
centrald si de autoritate de supraveghere unicd, ar trebui si
efectueze evaludri similare ale planurilor bancilor.

41.4  Cerintele referitoare la confidentialitate in ceea ce
priveste institutiile de credit si planurile lor de redresare si
rezolutie ar trebui consolidate. Ar trebui ca directiva sd
contind prevederi speciale care si garanteze confidentialitatea
tuturor informatiilor relevante la nivelul tuturor autorititilor,
institutiilor si pdrtilor interesate in elaborarea, actualizarea si
evaluarea planurilor de redresare si rezolutie ale bancilor.

4.2 Sprijin financiar intragrup

4.2.1  CESE salutd dispozitiile propuse care permit intro-
ducerea unor reguli si conditii armonizate pentru acordarea de
sprijin financiar intragrup, avertizand in acelasi timp cd protectia
intereselor si drepturilor entitatii beneficiare si ale entitatii trans-
ferante ar trebui sd fie bine echilibratd atunci cand existd deza-
corduri intre acestea cu privire la sprijinul respectiv. CESE
sprijind intru totul prevederile articolului 19 alineatul (1) si
propune extinderea cerintelor previzute de articolul 19
alineatul (1) litera (f) in sensul includerii unor cerinte mai
stricte privind fondurile proprii si lichiditatea impuse de
autoritatea de reglementare din tara in care isi are sediul
entitatea transferantd.

4.3 Administrator special

43.1 In conformitate cu prevederile articolului 24 alineatul
(1), autorititilor competente le revine obligatia de a aprecia care
este principalul factor declansator pentru numirea unui adminis-
trator special (1'). CESE recunoaste necesitatea unor factori
declansatori mai supli si a unui plus de flexibilitate, care ar
oferi autoritdtilor competente o anumitd marjd privind apre-
cierea, dar, tinind seama de competentele si de rolul deosebit
conferit administratorilor speciali, Comitetul pledeazd pentru
introducerea unor reguli si factori declansatori cu caracter
mai explicit si mai precis. Experienta a ardtat ci semnele de
alertd timpurie sunt deseori de naturd calitativd, iar perceptia

(") Autoritdtile competente au obligatia de a aprecia cand si dacd
Lsituatia financiard a unei institutii se deterioreazd in mod semnifi-
cativ” sau apar ,incdlcdri grave ale legislatiei”, ,grave nereguli admi-
nistrative si cand alte mdsuri luate in conformitate cu articolul 23
nu sunt suficiente pentru a pune capit acestei deteriorari...”

lor depinde de experienta si aptitudinile celor care efec-
tueazd supravegherea, respectiv mai mult de inteligenta lor
practicd decat de modele informatice sau ratiuni teoretice. In
asemenea cazuri, absenta unor reguli clare care si ii exonereze
de la orice rispundere pentru aprecierile lor va face ca autori-
tatile de supraveghere sd ezite sd ia initiativa, pierzind o posi-
bilitate pretioasd de interventie timpurie. Regulile si conditiile
clare privind declansarea sunt primordiale si pentru cd, in
cazurile de dovedite sau presupuse de gestionare defectuoasd,
tertii ar putea intenta un recurs nu numai impotriva adminis-
tratorului special pentru raspundere personali, dar si
impotriva autoritatii de supraveghere pentru lipsa de
discerndmint cu privire la necesitatea declansdrii unei
proceduri de interventie timpurie sau impotriva
persoanei investite cu functia de administrator special.

4.3.2  Directiva introduce o anumitd ordine cu privire la
aplicarea diferitelor mdsuri de interventie timpurie. Numirea
unui administrator special reprezintd o mdsurd de interventie
timpurie deosebit de intruziva, care trebuie aplicatd numai
dupd ce au fost epuizate toate mdisurile mai putin intruzive.
Pot exista insd situatii in care pozitia financiard a unei institutii
se deterioreazd in mod semnificativ intr-un interval de timp
prea scurt, ficand necesard numirea unui administrator special
fard a astepta punerea in practicd a masurilor de interventie mai
putin intruzive propuse la articolul 23 alineatul (1). In aceste
cazuri ar trebui sd fie posibildi numirea unui administrator
special chiar dacd una din conditiile pentru declansarea proce-
durii, descrisd la articolul 24 [,(.)cand alte misuri luate in
conformitate cu articolul 23 nu sunt suficiente pentru a pune
capit acestei deteriordri(...)"] nu a fost indeplinit.

43.3  Comitetul invitd Comisia si ia in considerare un
scenariu in care numirea unui administrator special ar putea
declansa o panicd bancard si sd propund mdsuri adecvate de
prevenire in acest sens. In anumite cazuri si situatii, numirea
unui administrator special ar putea fi interpretatd ca un semnal
dat pietei cd banca se confruntd cu dificultdti financiare grave,
ceea ce ar putea cauza o panicd bancard. Situatia poate deveni si
mai complicatd daci numirea mai multor administratori speciali
pentru mai multe bidnci are loc in mod simultan la nivel
national sau transfrontalier, ficand ca intreg sectorul financiar
sd se confrunte cu situatii de panicd si o crizd a Increderii.
Comitetul este convins cd directiva ar trebui si prevadd o
serie de dispozitii pentru a preveni astfel de situatii in faza de
interventie timpurie. Viitoarea autoritate de supraveghere unicd
ar trebui s3 se afle intr-o pozitie de fortd si s fie dotatd cores-
punzdtor pentru a face fatd in mod eficient si in timp util unor
situatii similare.

4.4 Rezolutia

4.4.1  Competentele si responsabilititile autoritdtilor de
rezolutie trebuie sd facd obiectul unor clarificiri suplimentare.
In timp ce autorititile competente, respectiv autorititile de
supraveghere, poartd riaspunderea pentru interventia timpurie,
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autoritdtile de rezolutie sunt rdspunzdtoare pentru alegerea si
aplicarea instrumentului de rezolutie. In anumite cazuri,
anumite responsabilititi sunt exercitate insd atat de autorititile
de supraveghere, cat si de autoritdtile de rezolutie. Astfel, de
exemplu, articolul 27 alineatul (1) litera (a) prevede ci ,auto-
ritatea competentd sau autoritatea de rezolutie stabileste cd
institutia a intrat sau este susceptibild de a intra in crizd”. In
functie de deciziile luate la nivelul statelor membre, rdspunderea
unei autoritdti de rezolutie poate fi preluatd de autoritdtile de
supraveghere, insd aceste doud functii trebuie separate pentru a
reduce riscurile de tolerantd ('?). Comitetul pledeazd in favoarea
unei distinctii clare intre misiunea si responsabilititile autoritatii
de supraveghere si a celei de rezolutie, precum si cu privire la
momentul interventiei fiecdreia. Comitetul considerd cd proce-
durile de evaluare si de notificare privind conditiile de rezolutie
ar trebui sd se bazeze pe distinctia clard intre responsabilititile
diferitelor autoritdti implicate si ar trebui simplificate pentru a
accelera procesul decizional §i executia masurilor de rezolutie.

442 Cerinta ca organismul de conducere al unei institutii
sd informeze autorititile competente in cazul in care
considerd cd institutiile au intrat sau sunt susceptibile de a
intra in crizd ar fi adecvatd, daci nu ar exista dubii cu privire
la momentul in care organismul de conducere notificd auto-
ritatea competentd. Experienta a demonstrat ¢ aceastd notificare
poate intarzia din diferite motive, unul dintre acestea fiind
dubiile cu privire la respectarea normelor privind cerintele de
capital. CESE considerd ci in cazul in care initiativa rimane in
intregime la discretia organismului de conducere al bancii,
decizia autoritdtii de rezolutie ar putea fi luatd prea tarziu.
Articolul 74 nu ar trebui sd permitd nicio indoiald cu privire la
faptul cd autoritatea de supraveghere dispune de dreptul si de
posibilitatea de a informa autoritatea de rezolutie fird a astepta
notificarea din partea organismului de conducere al bancii, ori
de cate ori considerd ci au fost indeplinite conditiile de
declansare pentru procedura de rezolutie, dar notificarea
intarzie. Articolul 101 alineatul (1) litera d) si alineatul (2) ar
trebui sd solicite statelor membre si prevadd sanctiuni severe
pentru managerii bancilor care nu respectd prevederile arti-
colului 74 alineatul (1), si nu cele ale articolului 73 alineatul
(1) asa cum se mentioneazd in directivi.

443  Articolul 27 alineatul 1 litera (c) se referd la situatii in
care ,masura de rezolutie este necesard in interesul public”.
Bincile centrale, cu expertiza si experienta de care dispun in
evaluarea stabilitdtii financiare, a continuitdtii serviciilor
esentiale, in materie de protectie a finantelor publice si de
protectie a depundtorilor, sunt cele mai in masurd si decidd
dacd este vorba de un interes public. Includerea lor in
categoria autoritdtilor care trebuie sd se pronunte cu privire la
indeplinirea conditiilor de declangare a procedurii de rezolutie
este justificatd, dar acest lucru ar trebui permis intr-un stadiu

(?) COM(2010) 579 final stipuleazd cd fiecare stat membru trebuie sd
numeascd o autoritate de rezolugie dotatd cu competente in materie
de rezolutie.. Acest lucru va permite statelor membre si mentind
mecanismele nationale existente conform cirora Ministerul de
finante, Banca Centrald sau sistemul de garantare a depozitelor
pot fi, dupd caz, responsabile cu solutionarea. Comisia observad cd
in multe state membre autorititile de solutionare sunt separate in
mod corespunzitor de autoritdtile de supraveghere si considerd cd
aceastd separare este importantd pentru a reduce riscurile de tole-
rantd. Autorititile de rezolutie ar trebui sd aibd un caracter mai
degrabd administrativ §i nu judiciar.

mai timpuriu, in special atunci cind evaludrile au loc pentru
mai multe institutii intr-un context national sau transfrontalier.
In viitoarea uniune bancari s-ar putea ca BCE, in stransi cola-
borare cu Comitetul european pentru risc sistemic, si fie mai
bine plasatd si mai bine dotatd pentru a efectua astfel de evaludri
in ceea ce priveste interesul public, atat in calitatea ei de banci
centrald, cat si ca autoritate de supraveghere unicd. Eventuala
creare a unui mecanism de rezolutie unic ar fi deosebit de utild
in acest context.

4.4.4  Interesul public cu privire la falimentul bancar justifica
o repartitie a pierderilor care diferd de regimul normal de
insolventd; astfel, propunerea creecazd o ierarhie specifici a
creantelor, in cadrul cirora actionarii se afli pe primul loc,
urmati de creditorii chirografari, intr-o ierarhie definitd la
articolul 43. CESE nu are obiectii cu privire la ierarhia
creantelor, dar doreste sd atragd atentia asupra faptului cd ,cre-
ditorii” sunt, din punct de vedere tehnic si juridic, in egald
mdsurd i depunitori/clienti. Cu exceptia ,creditorului
afectat”, articolul 2 nu oferd definitii pentru ,creditori” si ,depu-
ndtori” i diferitele tipuri ale acestora. CESE recomandd
formularea unor definitii precise ai acestor termeni, tinand
seama de faptul cd ierarhizarea depunitorilor in calitate de
creditori nu este armonizatd intre statele membre.

4.4.5 Deporzitele administratiilor publice sunt tratate in
moduri diferite in diferitele state membre. Ele pot fi incluse in
sau excluse din pasivele eligibile pentru recapitalizarea internd,
in functie de incadrarea lor ca depozite garantate, pand la o
anumiti sumi, si in functie de securitizarea lor. In plus, depo-
zitele administratiilor publice considerate a fi pasive eligibile si
care pot face obiectul unei recapitalizdri interne, reprezintd, de
fapt, banii contribuabilului. Se poate insd vorbi de o operatie de
recapitalizare internd dacd sunt folositi in acest sens banii
contribuabililor?

4.4.6  Propunerea conferd autoritdtilor de rezolutie o gamd
ampld de competente cu privire la ierarhizarea pasivelor care
fac obiectul unei recapitaliziri interne. Autorititile de rezolutie
dispun chiar de dreptul de a opera deprecieri ale creantelor
comerciale dacd acestea nu sunt considerate a fi ,esentiale
pentru desfisurarea zilnicd a activitdtilor”. Articolul 38
alineatul (2) litera () subpunctul (i) prevede, de exemplu, cd
un furnizor de servicii hoteliere sau de catering se poate
confrunta cu deprecierea creantelor sale dacd autoritatea de
rezolutie decide ci serviciile sale nu sunt ,esentiale”. Egalitatea
dintre creditori reprezintd unul din pilonii tuturor procedurilor
de insolventd. Ea trebuie respectatd si in acest caz.

4.4.7  CESE intelege necesitatea de a garanta cd institutiile
dispun de un nivel suficient de pasive eligibile in bilanturile
lor care pot fi utilizate pentru recapitalizarea internd. Emiterea
unor instrumente de datorie care pot fi utilizate pentru recapi-
talizarea internd poate fi complicatd in mdsura in care diferenta
dintre instrumentele de datorie subordonate si datorii nega-
rantate de rang prioritar s-ar nivela. Pe pietele mai putin
dezvoltate, astfel de emiteri ar putea fi si mai dificile, costisitoare
sau chiar imposibil de realizat in perioade de crizd, mai ales in
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cazul unor crize sistemice. Comitetul recomandd ca propunerea
de a garanta aplicarea armonizatd a cerintelor minime privind
pasivele eligibile la nivelul UE prin acte delegate ale Comisiei sd
fie analizatd cu atentie si calibratd in mod corespunzitor, tinand
seama de gradul de dezvoltare al pietelor financiare din fiecare
stat membru.

4.4.8 Instrumentul recapitalizdrii interne (,bail-in”) necesitd
explicatii si clarificdri suplimentare. Pentru a reduce la minim
incertitudinile in randul investitorilor, ar trebui introduse reguli
clare cu privire la pasivele eligibile si la pragul de declansare
pentru recapitalizarea interna.

4.5 Aspecte juridice: drepturile tertilor

4.5.1  Drepturile tertilor par si fie subordonate drepturilor
recunoscute de legislatia in materie de insolventd in majoritatea
statelor membre. Interesul general prevaleazd asupra
protectiei drepturilor private si alocarea pierderilor urmeaza
o logicd diferitd. Articolul 78 permite contestarea in justitie a
deciziei de rezolutie, dar restringe obiectul unei astfel de actiuni
la legalitatea deciziei de rezolutie, la legalitatea modalititilor in
care aceastd decizie a fost pusi in aplicare si la caracterul
adecvat al tuturor compensatiilor acordate. Deciziile autoritatii
de rezolutie nu pot fi suspendate si nu pot face obiectul unei
suspenddri automate. Chiar si in cazul anuldrii unei decizii a
autorititii de rezolutie, drepturile tertilor sunt limitate la
compensarea pierderilor suferite [articolul 78 alineatul (2)
litera (d)].

4.52 In caz de urgentd, cum ar fi pericolul unui faliment
bancar, utilizarea procedurilor normale de insolventd nu este
adecvatd; gama ampld de competente conferite autoritdtilor de
rezolutie, in combinatie cu drepturile de recurs limitate de care
dispun tertii di nastere unor preocupiri cu privire la soli-
ditatea juridici a cadrului propus. In multe state membre, in
special in cele cu jurisdictie de drept cutumiar, este foarte
probabil ca instantele si-si protejeze dreptul de care dispun in
legdturd cu solutionarea plangerilor privind controlul juris-
dictional al oricidrei decizii luate de o autoritate administrativa,
dacd o persoand sau un grup de persoane poate aduce dovada
cd au avut de suferit ca urmare a acestei decizii.

4.5.3  Preocuparea exprimatd in paragraful anterior a fost
contestatd in diferite cercuri, atdt din motive juridice, cat si
din motive sociale. De aceea, CESE doreste si lase chestiunea
la latitudinea entitdtilor legislative. Cu toate acestea, CESE
doreste sd atragd atentia asupra unui aspect cu o anumitd
importantd: dacd cineva considerd ci autoritatea de rezolutie
sau administratorii au comis erori profesionale grave, numai
judecitorii beneficiazd de o anumitd imunitate pentru deciziile
judecitoresti, insd nicio lege si niciun regulament nu pot extinde
acest privilegiu asupra unei autoritdti administrative, cum ar fi
autoritatea de rezolugie, care ar putea fi apoi trasi la
raspundere in instantd pentru daunele cauzate. In acest
caz, sumele plitite cu titlu reparatoriu ar fi bani publici.

4.6 Finantarea rezolutiei

4.6.1 Comisia a tratat deja subiectul finantarii rezolutiei in
doud comunicdri: Comunicarea privind fondurile de solutionare
a crizelor bancare si Comunicarea pe tema ,Un cadru al Uniunii
Europene pentru gestionarea crizelor din sectorul financiar” (3).
Prezenta propunere de directivd detaliazd propunerile publicate
anterior in aceste doud comuniciri. CESE si-a exprimat deja
punctele de vedere in legdturd cu aceste comuniciri, publicind
doui avize (14). In ambele cazuri, Comitetul si-a exprimat
sprijinul pentru propunerea Comisiei de introducere a unui
cadru armonizat de fonduri nationale de rezolutie ex ante, reco-
mandand ca aceastd retea si fie conceputd cu mare atentie,
tindndu-se seama de conditiile specifice din fiecare stat membru.

4.6.2  Directiva propune ca acele costuri ale rezolutiei care nu
sunt acoperite de actionari si creditori sd fie puse la dispozitie
prin finantare suplimentard din partea sectorului financiar;
sistemele de garantare a depozitelor pot fi utilizate in acest
sens ori de cite ori este necesar. CESE salutd introducerea
unor reguli armonizate bazate pe contributii ex ante pentru
sistemele de garantare a depozitelor si fondurile de rezolutie.
Criteriile pentru contributia ex ante la finantarea rezolutiei par a
fi adecvate si realiste in situatia actuald; cu toate acestea,
conditiile economice si financiare pot suferi modificiri
neasteptate, dupd cum s-a putut vedea in ultimii ani. Tinand
seama de faptul cd un fond de rezolutie ar avea nevoie de zece
ani pentru acoperirea integrald a costurilor, CESE propune intro-
ducerea unei reguli, in virtutea cireia criteriile de contributie
ex ante si poati fi revizuite periodic.

4.6.3  CESE este constient cd este nevoie de solidaritate si
acceptd propunerea privind imprumuturile intre mecanismele
de finantare (articolul 97) si mutualizarea mecanismelor de
finantare nationale in cazul rezolutiei grupurilor (articolul 98).
Va fi insd dificil sd se ajungd la o punere in aplicare a propunerii
de mutualizare a mecanismelor de finantare inainte ca aceste
mecanisme sd-si fi atins capacitatea previzutd si in lipsa unui
anumit grad de armonizare. Majoritatea statelor membre sunt
de acord ca fondurile de rezolutie si fondurile de garantare a
depozitelor sd se bazeze pe contributii ex ante, dar existd si state
membre care preferd modalitatea contributiei ex post. Cerintele
formulate la articolele 97 alineatul (2) si 98 vor pune probleme
acelor state in care bancile centrale nu sunt autorizate si acorde
imprumuturi in conformitate cu articolele 96 si 98. Comitetul
incurajeazd Comisia sd prevadd masuri specifice si sd formuleze
recomanddri pentru depdsirea acestor provociri si accelerarea
procesului de armonizare.

(") A se vedea COM(2010) 254 final si COM(2010) 579 final.

(") A se vedea Avizul Comitetului Economic si Social European privind
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Banca Centrald
Europeand — Fonduri de solutionare a situatiei bancilor neviabile,
JO C 107, 6.4.2011, p. 16, si Avizul Comitetului Economic si
Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Centrald Europeand — Un cadru al
Uniunii Europene pentru gestionarea crizelor din sectorul financiar,
JO C 248, 25.8.2011, p. 101.
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4.6.4  Cu toatd recunoasterea avantajelor potentiale ce decurg
din posibilele sinergii obtinute printr-o instantd unicd respon-
sabild pentru fondurile de garantare a depozitelor si fondurile de
rezolutie, un astfel de model este in prezent considerat a fi
problematic de citre unele din statele membre, in conditiile in
care fondurile de garantare a depozitelor nu dispun de o
finantare suficientd. Comitetul saluti abordarea Comisiei care
permite fiecarui stat membru sd decidd dacd preferd si
dispund de unul sau doud mecanisme de finantare (fonduri).
In acelasi timp, CESE recomandi ca directiva si prevadi
dispozitii pentru a garanta ci fiecare fond de garantare a depo-
zitelor indeplineste functia sa principald, si anume cea de a-i
proteja in orice situatie pe depundtorii la bancile de retail.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

4.6.5  CESE salutd efortul Comisiei de a elabora un sistem
european de mecanisme de finantare care si garanteze cd
toate institutiile UE sunt supuse acelorasi reguli cu aceeasi efica-
citate cu privire la fondurile de rezolutie. Este in interesul
fiecdrui stat membru, precum si in interesul pietei financiare
unice, sd se garanteze ci rezolutiile beneficiazd de o finantare
eficientd si in conditii egale in toate statele membre, contribuind
astfel la stabilitate si conditii de concurentd egale. Comitetul se
pronuntd in favoarea elabordrii cat mai rapide a unei foi de
drum realiste pentru punerea in practicd a viitorului sistem de
mecanisme de finantare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificati de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul

european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european

agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac

obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul

european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 10832006 al Consiliului

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 44/13)

Raportor: dl Stefano MALLIA
Coraportor: dl Gerfried GRUBER

La 27 septembrie si la 22 octombrie 2012, in conformitate cu articolele 177 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Politica de coeziune este o politicd fundamentald a UE,
care are ca obiectiv principal realizarea convergentei economice,
sociale si teritoriale in intreaga UE si intre toate statele membre
ale acesteia. CESE recunoaste ci obiectivele si tintele politice ale
fondurilor cadrului strategic comun (CSC) ar trebui aliniate cu
Strategia Europa 2020. Totusi, aceastd aliniere nu trebuie sd se
realizeze cu pretul sldbirii obiectivului principal al politicii de
coeziune a UE, care este convergenta.

1.2 Deoarece politica de coeziune reprezintd principala sursd
de crestere i un instrument esential de indeplinire a obiectivelor
Strategiei Europa 2020, mai ales in cazul tdrilor celor mai
afectate de criza actuald, finantarea trebuie mentinutd micar la
nivelul existent, in conditiile unei repartizdri corecte intre statele
membre, astfel incit fondurile destinate celor mai putin
dezvoltate dintre acestea sd nu fie reduse.

1.3 CESE sprijind crearea unui cadru strategic comun, care sd
vizeze cresterea coordondrii si complementarititii dintre princi-
palele instrumente de finantare ale UE. De asemenea, un CSC
eficient va elimina separarea inutild si ineficientd care existd in
prezent intre principalele fonduri.

1.4 CESE este ingrijorat cd intarzierile inregistrate in
obtinerea unui acord politic cu privire la pachetul legislativ
privind coeziunea, inclusiv CSC, vor avea un impact negativ
asupra pregitirii contractelor de parteneriat si, prin urmare,

vor submina demararea eficientd a perioadei de programare
2014-2020.

1.5  Actiunile indicative cu inaltd valoare addugatd europeand
identificate in cadrul fiecdrui obiectiv tematic trebuie sd acorde
prioritate investitiilor care vor consolida convergenta socioeco-
nomicd si teritoriald in intreaga UE. De asemenea, este
important ca lista actiunilor indicative si nu aibd un caracter
exclusiv, astfel incat sd permitd includerea unor rdspunsuri
adaptate particularitdtilor fiecdrei tari.

1.6 CSC pune un accent puternic pe realizarea proiectelor
multifond. Aceasta este o imbundtdtire importantd in raport
cu perioada de programare 2007-2013. Totusi, nu se face
nicio referire la realizarea proiectelor multitematice, care au
un potential considerabil de a crea valoare addugatd. Aceastd
posibilitate ar trebui previzutd in mod explicit in CSC.

1.7 Gradul mai inalt de coordonare impus de CSC trebuie sd
ducd insd la reducerea sarcinilor administrative pentru autori-
tatile de management si de punere in aplicare, precum si pentru
beneficiari. Coordonarea trebuie consolidatd atat in interiorul
statelor membre, cat si al Comisiei, pentru a valorifica sinergiile
dintre politici si instrumente si a reduce suprapunerile, comple-
xitatea si birocratia. Inaintea implementdrii propriu-zise,
Comisia trebuie si efectueze o analizi amdnuntitd a noilor
proceduri administrative.
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1.8 Societatea civild organizatd (') trebuie implicatd in mod
constructiv in elaborarea contractelor de parteneriat. Desi se
recunoaste cd fiecare stat membru si regiune dispune de
propriile mecanisme si structuri de colaborare cu societatea
civild, Comisia Europeand trebuie sd monitorizeze aceste
procese. Dacd se constatd cd societatea civildi nu a fost
implicatd in mod constructiv, Comisia nu ar trebui si accepte
incheierea contractului de parteneriat pAnd cand nu a avut loc o
participare adecvatd.

1.9 Oricum, conceptul de parteneriat nu trebuie si se
rezume la etapa de programare, principiul trebuind sd se
aplice in toate fazele (implementare, monitorizare si evaluare).

1.10  Centrarea contractelor de parteneriat pe Strategia
Europa 2020 nu ar trebui sd se rezume la recomandarile
specifice fiecdrei tiri (RST). De fapt, contractele de parteneriat
ar trebui si se sprijine pe elemente diferite, precum programele
nationale de reformd (PNR), care sunt elaborate pe baza situatiei
specifice din fiecare stat membru, spre deosebire de RST, care
nu sunt neapdrat adaptate la particularititile fiecdrei tari. De
asemenea, contractele de parteneriat ar trebui sd se concentreze
pe strategiile nationale de reducere a sirdciei si de asigurare a
egalitdtii de gen, pe strategiile nationale ce vizeazd persoanele cu
handicap si pe dezvoltarea durabila.

1.11  Este nevoie de mai multd flexibilitate pentru a permite
statelor membre si regiunilor sd urmdreascd in modul cel mai
eficient si eficace tintele comune stabilite, respectdnd totodatd
particularititile teritoriale, economice si sociale. De asemenea,
CSC trebuie sd recunoascd in mod explicit specificitdtile teri-
toriale care au impact asupra punerii in aplicare a fondurilor
CSC.

2. Introducere

2.1 Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER),
Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) sunt cele
cinci fonduri ale UE gestionate de statele membre si de Comisie.
Comisia propune ca obiectivele fiecirui fond sd fie urmdrite mai
eficient, printr-o mai bund coordonare a fondurilor, pentru a se
evita suprapunerile §i a se maximiza sinergiile.

2.2 Pentru a facilita dezvoltarea contractelor de parteneriat si
a programelor operationale, Comisia propune crearea unui
cadru strategic comun (CSC) care sd sporeascd coerenta dintre
cele cinci fonduri in ce priveste angajamentele politice asumate

(") Societatea civild organizatd este acea parte a societdtii civile care se
manifestd prin intermediul unor organizatii, vizute ca elemente
constitutive ale societdtii. Cu alte cuvinte, societatea civild organizatd
cuprinde toate organizatiile neguvernamentale infiintate prin
initiative private, ai cdror membri sunt implicati activ in modelarea
afacerilor publice pe baza propriilor lor preocupdri §i pornind de la
cunostintele, capacititile si raza lor specificd de actiune. Aceastd
definitie acoperd o gamd largd de organizatii: federatii ale angajato-
rilor, sindicate, asociatii infiintate in scopul promovdrii anumitor
chestiuni de interes general, precum si organizatiile cunoscute sub
numele de ,neguvernamentale” (ONG).

in cadrul Strategiei Europa 2020 si investitiile pe teren. CSC se
intemeiazd pe cele 11 obiective tematice identificate in Regula-
mentul privind dispozitiile comune (RPDC).

2.3  CSC urmireste si imbundtdteasci coordonarea si sd
asigure o utilizare mai precis orientatd a fondurilor europene.
De asemenea, va elimina separarea inutild si ineficientd care
existd in prezent intre fonduri. Aceasta este o evolutie
pozitivd, care ar trebui si ducd la cresterea eficientei politicii
de coeziune si, implicit, la un impact mai puternic al acesteia.
CESE sprijind cu tirie o asemenea evolutie.

3. Lansarea si adoptarea CSC

3.1  Este nevoie de orientdri clare cu privire la modalitatea in
care fondurile CSC pot viza mai eficient cresterea inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii in cadrul contractelor de parte-
neriat.

3.2 Ca raspuns la preocupdrile exprimate de Parlament si de
Consiliu, Comisia propune impdrtirea elementelor CSC in: i) o
noud anexd la RPDC si i) un act delegat care va contine in
principal ,actiuni indicative cu inaltd valoare addugatd euro-

n

peand”.

3.3 CESE sprijind abordarea Comisiei, in mdsura in care
aceasta permite:

— adoptarea mai rapidd a CSG;

— o mai bund clarificare cu privire la ce se poate sau nu
finanta;

— statelor membre sd poatd intreprinde actiuni care abordeazd
probleme teritoriale specifice.

3.4  Cu toate acestea, Comisia propune de asemenea ca toate
elementele CSC, cuprinse atat in anexd, cat si in actul delegat, sd
poatd fi modificate la randul lor printr-un act delegat. CESE
considerd cid aceastd propunere este inacceptabild, intrucat
zdddrniceste scopul includerii elementelor principale ale CSC
intr-o anexi la RPDC.

3.5  Regulamentul ar trebui si stabileascd cu claritate rolul
Comisiei in ce priveste determinarea caracterului tehnic sau de
fond al unei modificiri, pentru a se evita aparitia unor probleme
de interpretare.
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3.6 CESE isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu intarzierile
inregistrate in ajungerea la un acord politic asupra pachetului de
misuri legislative privind coeziunea, inclusiv CSC. Prelungirea
intarzierii va avea impact asupra pregdtirii contractelor de parte-
neriat si, in consecintd, va afecta demararea eficientd a perioadei
de programare 2014-2020.

3.7  Trebuie sd se clarifice natura si forma contractului de
parteneriat propus. Desi RPDC oferd informatii cu privire la
elementele care ar trebui incluse in contractul de parteneriat,
forma precisd a acestui document rdmane incd necunoscutd.

4. Stabilirea unei legituri intre politica de coeziune si
Strategia Europa 2020

4.1  Strategia Europa 2020 a fost adoptatd cu scopul de a
stimula cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.
Este limpede cd fondurile CSC pot avea o contributie pozitiva
la indeplinirea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020
si, prin urmare, este logic ca obiectivele si tintele politice ale
fondurilor CSC sd fie aliniate la Strategia Europa 2020.

4.2  Strategia Europa 2020 este unul dintre elementele
esentiale pentru atingerea unui bun echilibru intre o disciplind
bugetard sindtoasd si crestere economicd si dezvoltare in
Uniunea Europeand. Realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020 va reprezenta cea mai mare provocare pentru statele
membre mai putin dezvoltate ale Uniunii Europene. Tarile
care aplicd scrupulos disciplina bugetard sunt primele care vor
avea nevoie de sprijinul §i de solidaritatea UE, care se manifestd
prin intermediul politicii ei de coeziune. Finantarea acesteia
trebuie mentinutd cel putin la nivelul actual §i nicio formd de
limitare nu va fi consideratd acceptabild.

4.3 CESE sprijind aceastd abordare si isi reitereazd opinia ci
toate politicile UE trebuie sd se concentreze pe realizarea
cresterii atdt de necesare. Exprimand aceastd pozitie, CESE este
de asemenea ferm convins ci obiectivele-cheie ale integrarii
economice, sociale si teritoriale trebuie sd rdmand cele mai
inalte prioritdti ale politicii de coeziune a UE. Valoarea
addugatd a politicii de coeziune nu trebuie si fie nicio clipd
pusi in pericol.

44  CESE crede cu tdrie ci actiunile indicative cu finaltd
valoare addugati europeand din cadrul fiecdrui obiectiv
tematic trebuie sd acorde prioritate initiativelor care vor
consolida dezvoltarea socioeconomica si teritoriald in intreaga
UE.

5. Abordarea tematica

5.1  Propunerile Comisiei privind concentrarea tematicd ca
mijloc de a reduce fragmentarea eforturilor sunt bine-venite.

Este nevoie de o stransi coordonare a eforturilor intre
diversele fonduri ale CSC, precum si intre toate celelalte
programe si initiative ale UE.

5.2 Ar trebui ca CSC sd precizeze clar si sd intdreascd faptul
cd, in cadrul fiecirui domeniu tematic, statele membre au
libertatea de a decide care fond ar urma sd joace rolul
principal in atingerea tintelor §i obiectivelor-cheie.

5.3  Obiectivele principale stabilite in CSC sunt valide, insd
flexibilitatea trebuie sd joace un rol important. Contractele de
parteneriat trebuie sa tind seama de interesele locale si regionale.
Trebuie si existe posibilitatea de a aloca fonduri priorititilor
regionale specifice. CESE sustine cu tdrie ideea cd principiile
subsidiarititii si proportionalititii trebuie s joace in continuare
un rol central in punerea in aplicare a politicii de coeziune a UE.

5.4  Fiecare obiectiv tematic indici actiunile care ar trebui
intreprinse in cadrul fiecdrui fond, insd trebuie clarificat
aspectul complementaritdtii, intrucdt nu reiese precis care
instrumente propuse in cadrul diverselor fonduri si care
actiuni se completeazd reciproc in fapt. CESE considerd cd
actiunile propuse in cadrul fiecdrui obiectiv tematic trebuie sd
acorde prioritate investitiilor care accelereazd coeziunea
economicd si sociald. Este important sd poatd fi addugate si
alte actiuni indicative, pentru a permite raspunsuri adaptate
particularititilor fiecdrei tdri.

5.5  CESE considerd cd, desi toate cele 11 teme prevazute in
RPDC sunt valide, ar trebui si se stabileascd un set de teme
centrale, acestea trebuind si fie abordate de fiecare stat membru.
In afara temelor centrale, fiecare stat membru ar trebui si aibi
libertatea sd-si orienteze contractele de parteneriat citre alte
teme (din lista prestabilitd) care sunt adecvate situatiei sale
specifice.

5.6  Alte teme specifice care ar trebui addugate celor 11 teme
actuale sunt urmdtoarele:

1. imbundtitirea accesibilitdtii, pentru persoanele cu handicap
sau cu mobilitate redusi;

2. consolidarea capacititilor partilor implicate in politica de
coeziune (%);

3. rezolvarea problemei demografice.

Aceste noi domenii tematice ar trebui incluse in RPDC.

(%) Propunerile 1 si 2 sunt formulate in Avizul CESE privind dispozitiile
comune privind fondurile structurale, JO C 191, 29.6.2012, p. 30.
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5.7  Actiunile legate de modurile durabile de transport si de
sistemele de gestionare a transporturilor sunt excluse in prezent
din obiectivul tematic 4 (sprijinirea tranzitiei citre o economie
cu emisii scizute de dioxid de carbon). Avand in vedere rolul
transportului in generarea de emisii, aceastd omisiune ar trebui
rectificata.

5.8  Obiectivele tematice sunt stabilite la articolul 9 din
RPDC, in vreme ce priorititile de investitii ale fiecdrui fond
care face obiectul CSC sunt fixate in proiectele de regulament
respective. Obiectivele tematice si priorititile de investitii
specifice fiecdrui fond nu se potrivesc in totalitate, aparand
astfel un oarecare grad de incertitudine, dacd nu de confuzie,
cu privire la obiectivele care trebuie urmdrite. Aceastd chestiune
trebuie rezolvatd urgent, mai ales in lumina procesului de
incheiere a contractelor de parteneriat, care a inceput deja in
unele state membre.

5.9  In vreme ce CSC pune un accent puternic pe realizarea
proiectelor multifond, nu face nicio referire la realizarea
proiectelor multitematice, care au un potential considerabil de
a crea valoare addugatd. Aceastd posibilitate ar trebui previzutd
in mod explicit in CSC.

6. Fondul european de dezvoltare regionali si Fondul de
coeziune

6.1  CESE si-a prezentat deja in detaliu punctele de vedere cu
privire la cele doud fonduri, in avizele sale ,Fondul european de
dezvoltare regionald” (%) si ,Fondul de coeziune” (¥).

6.2 FEDER este destinat si contribuie la toate cele 11
obiective tematice.

6.3 Impactul precis al acestei ,concentriri” este neclar. Se va
acorda prioritate unui domeniu vizat in raport cu celelalte sau
se va ldsa fiecirui stat membru libertatea de a decide? CESE
pledeazd ferm in favoarea celei de-a doua solutii, intrucit
permite adoptarea unor aborddri specifice fiecdrei tdri sau
regiuni.

6.4  CESE crede cu tdrie cd, inainte de orice, FEDER trebuie sd
continue sd acorde sprijin esential IMM-urilor. Acest sprijin ar
trebui sd se traducd prin acordarea de instrumente de finantare,
prin infiintarea unor retele de IMM-uri, precum §i prin crearea
infrastructurilor esentiale (°).

6.5  CESE este totusi ingrijorat cu privire la propunerea de a
exclude complet intreprinderile mari de la eligibilitatea pentru
Fondul european de dezvoltare regionali (FEDER). Intreprin-
derile mari reprezintd surse importante de cercetare i
dezvoltare si, prin urmare, practicarea acestor activititi de

(®) JO C 191, 29.6.2012, p. 44.
() JO C 191, 29.6.2012, p. 38.
(°) De exemplu, crearea de parcuri industriale.

cercetare-dezvoltare ar trebui sd fie eligibild; in caz contrar,
riscim sd agravdm situatia deja criticd in care se gdseste
Europa, care a rdmas in urmd in raport cu tdri concurente,
cum ar fi SUA si Japonia.

6.6  Dat fiind cd nivelul resurselor financiare nu poate fi
sporit semnificativ in niciun fel, CESE considerd ci trebuie valo-
rificat potentialul prezent in definirea mai clard a obiectivelor si
corelarea cu mai multd precizie a priorititilor investitionale cu
obiectivele ().

6.7 Fondul de coeziune este destinat sd contribuie la 4
domenii tematice legate de mediu, dezvoltarea durabild si trans-
porturi (TEN-T).

6.8  Pentru a evita greselile din trecut, si anume dispersarea
Fondului de coeziune in prea multe proiecte, CESE doreste sd
lanseze incd o datd un apel la 0 mai mare concentrare asupra
proiectelor mai ample, care, dupd toate probabilititile, vor avea
un impact mai puternic in ce priveste reducerea disparititilor
dintre statele membre si realizarea coeziunii sociale, teritoriale si
economice.

6.9 La conceperea acestor proiecte ample, statele membre
trebuie sd asigure coerenta §i complementaritatea cu alte
fonduri si initiative ale UE (cum ar fi mecanismul Conectarea
Europei, programul LIFE si diversele strategii macroregionale),
pentru a garanta deplina valorificare a potentialului diferitelor
fonduri si initiative. Acest aspect este deosebit de important, de
exemplu, in dezvoltarea infrastructurilor energetice si de
transport. Este esential ca intre diferitele instrumente sd existe
mai degrabd compatibilitate, decat concurenta.

7. Fondul social european

7.1  Fondul social european este destinat si contribuie la
patru obiective tematice: ocuparea si mobilitatea fortei de
muncd; educatia, competentele si invitarea pe tot parcursul
vietii; promovarea incluziunii sociale si combaterea siriciei;
consolidarea capacititilor administrative. Totusi, se asteaptd ca
FSE s contribuie si la celelalte obiective tematice.

7.2 Aceste dispozitii concordd cu punctul de vedere al CESE
exprimat in Avizul privind Fondul social european (7), unde se
afirma ca FSE trebuie si fie instrumentul de predilectie pentru
punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei Europa 2020, in
special a celor referitoare la ocuparea fortei de munci,
educatie, incluziune sociald si combaterea sdriciei. Acest punct
de vedere este deosebit de relevant in situatia actuald, caracte-
rizatd prin cresterea somajului si o pierdere de locuri de muncid
fard precedent.

(®) A se vedea avizul CESE ,Fondul european de dezvoltare regionald”,
JO C 191, 29.6.2012, p. 44.
() JO C 143, 22.5.2012, p. 82.
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7.3 Comitetul sprijind ferm propunerea Comisiei Europene,
ca cel putin 20 % din creditele FSE la nivel national si fie
alocate incluziunii sociale si combaterii sdraciei.

8. Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald

8.1  In contextul reformei PAC in perspectiva anului 2020, al
propunerii de cadru financiar multianual (CFM) 2014-2020 si al
situatiei economice actuale, Comisia Europeand a prezentat o
noud propunere de regulament privind FEADR (8). Noul FEADR
sustine prioritdtile Strategiei Europa 2020, se bazeazd pe
propunerea de regulament privind dispozitiile comune (RPDC)
si este in conformitate cu cadrul de guvernantd economicd al
UE.

8.2 In avizul siu privind pachetul de reformi a PAC (°), CESE
a salutat propunerea privind o mai bund aliniere a PAC cu
Strategia Europa 2020 si cu strategia de durabilitate in
domeniul dezvoltdrii rurale.

8.3  Cu toate acestea, este important ca statele membre si fie
in mdsurd si-si stabileascd prioritdtile in mod flexibil, pentru a
atinge echilibrul intre asumarea obiectivelor specifice ale PAC,
asa cum sunt stabilite in tratate, §i consolidarea Strategiei
Europa 2020. Trebuie si se garanteze in orice moment
coerenta dintre cei doi piloni.

8.4  In prezent, nu este clar in ce masurd priorititile FEADR
se vor integra in cele ale CSC. Prin urmare, misurile adoptate in
cadrul FEADR ar trebui si acorde stimulente agricultorilor,
proprietarilor de paduri si altora pentru a contribui la crearea
si mentinerea locurilor de muncd si la cresterea economicd,
realizand totodatd o dezvoltare durabild si desfisurand actiuni
de combatere a schimbdrilor climatice.

8.5 Ar trebui stabilitdi o legdturd puternici intre aceste
mdsuri si parteneriatul european pentru inovare ,Productivitatea
si durabilitatea agriculturii’, pentru a consolida cresterea
ecologicd in toate zonele rurale ale UE.

8.6  FEADR prevede o cotd minimid de 25 % pentru misurile
legate de mediu si de schimbdrile climatice, fapt pe care CESE il
apreciazd. Totusi, alocarea unui procent de 20 % pentru
masurile legate de climd pare a fi excesivdi in acest sens,
motiv pentru care acest aspect trebuie examinat mai in
profunzime in CSC.

9. Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

9.1 La 2 decembrie 2011, Comisia Europeand a adoptat o
propunere de regulament prin care se stabileste — in confor-
mitate cu CFM i Strategia UE 2020 — un nou fond, care

(8 COM(2011) 627 final, 19.10.2011.
(%) JO C 191, 29.6.2012, p. 116.

constituie cadrul financiar pentru politica comund in
domeniul pescuitului (PCP) si politica maritimi integratd a UE
pentru perioada 2014-2020 (19).

9.2 Comitetul sprijind in principiu actiunile-cheie propuse.
Este esential si se adopte o abordare integratd cu toate
celelalte domenii de politica.

9.3 Ca si in cazul FEADR, CSC ar trebui si contribuie la
corelarea obiectivelor in mod flexibil, mentinind totodatd
coerenta intre obiectivele specifice ale PCP si cele ale Strategiei
Europa 2020.

9.4 CSC ar putea aduce mai multd transparentd in even-
tualele conflicte dintre politicile UE, ca de exemplu intre
Directiva-cadru privind apa si dispozitiile in materie de igiend
a animalelor.

10. Principiile orizontale si obiectivele politice

10.1  CSC stabileste principii orizontale — promovarea
egalitdtii dintre barbati si femei si nediscriminarea, asigurarea
accesibilititii pentru persoanele cu handicap, precum si
dezvoltarea durabild — care si fie aplicate in cadrul tuturor
fondurilor si, prin urmare, in toate programele operationale.
CESE sprijind aceste principii si incurajeazd analizarea eficientd
a tuturor propunerilor de proiecte si monitorizarea eficientd a
tuturor programelor, pentru a se garanta integrarea corespun-
zdtoare a acestor principii.

10.2  CESE considerd cd ar trebui aplicat incd un principiu
orizontal, si anume cel al ,comunicdrii privind Europa”. Avand
in vedere subminarea cu care se confrunti proiectul european si
pierderea increderii generale in acesta, fiecare proiect desfisurat
in cadrul politicii de coeziune ar trebui si ilustreze cu claritate,
prin valoarea sa addugatd, modalititile prin care UE poate face
diferenta in vietile cetdtenilor sai.

11. Nevoia de flexibilitate, simplificare si dinamism

11.1  Simplificarea procedurilor trebuie sd ocupe un loc
central atdt pe agenda Comisiei, cit si pe cea a autoritdtilor
de management din statele membre. Desi recunoaste cd
fiecare euro cheltuit trebuie contabilizat corespunzitor, CESE
considerd inacceptabil faptul ci procesul de gestionare a
fondurilor UE si de solicitare de sprijin din acestea continud
sd rimand atat de greoi incat beneficiarii care au cel mai mult
nevoie de fonduri (de exemplu, IMM-urile si ONG-urile) sfarsesc
prin a renunta (!). De asemenea, trebuie intreprinse toate efor-
turile necesare pentru a garanta ci sunt selectate in vederea
finantdrii doar proiectele care prezintd o reald valoare adiugati.

(19 COM(2011) 804 final - 20110380 (COD).

(') Conform Uniunii Europene a Artizanatului si a Intreprinderilor Mici
si Mijlocii (UEAPME), doar intre 2 % si 3 % din totalul IMM-urilor
beneficiazd de finantare europeand, aceasta reprezentand numai 1-
2 % din totalul fondurilor disponibile pentru IMM-uri.
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11.2  Pentru a genera valoare addugatd, CSC trebuie sd ducd
la o reducere reald a sarcinilor si costurilor administrative, atat
pentru beneficiari, cat §i pentru autoritdtile insdrcinate cu
punerea in aplicare. Gradul ridicat de coordonare impus de
CSC ar putea duce insi la cresterea sarcinilor administrative
pentru autoritdtile de management si de punere in aplicare,
care, la randul lor, s-ar putea traduce in sarcini §i complexititi
suplimentare pentru beneficiari. Inaintea implementirii propriu-
zise, Comisia trebuie si efectueze o analizd formald amdnuntitd
a procedurilor administrative actuale si a celor noi.

11.3  Trebuie consolidatd cooperarea atét in interiorul statelor
membre, cit si al Comisiei, pentru a valorifica sinergiile dintre
politici si instrumente si a reduce suprapunerile, complexitatea
si birocratia. Acest lucru necesitd o coordonare mai stransa intre
si In cadrul serviciilor Comisiei rdspunzitoare pentru fondurile
CSC, in toate etapele negocierilor §i implementdrii, pentru a se
asigura o abordare mai coerentd si mai armonizati. Acest
deziderat trebuie realizat in aga fel incat sarcina administrativa
sd nu sporeascd.

11.4  Propunerea privind utilizarea guvernantei electronice in
vederea cresterii eficientei este bine-venitd. Totusi, acest sistem
nu ar trebui restrdns numai la fondurile CSC, ci ar trebui si
includd toate sursele de finantare ale UE si si fie accesibil
tuturor.

11.5 In prezent se prevede ca Parlamentul European si
Consiliul si poatd solicita Comisiei sd prezinte o propunere
de revizuire a CSC in cazul in care se efectueazd modificiri
substantiale ale Strategiei Europa 2020. In opinia CESE,
aceastd dispozitie este prea restrictivd. CESE considerd ci ar
trebui sd existe posibilitatea de a adapta CSC la circumstantele
in schimbare, in special dacd se produc modificiri semnificative
in mediul socioeconomic care sd justifice un raspuns la nivelul
UE.

11.6  Statele membre ar trebui si dispund de o flexibilitate
asemdndtoare pentru a-si adapta programele nationale la o gama
de circumstante mai largd decat obiectivele tematice ale politicii.

11.7  CESE solicitdi Comisiei si introducd o revizuire
periodicd obligatorie a CSC, care sd permitd efectuarea modifi-
carilor pertinente.

12. Abordarea contractelor de parteneriat

12.1  Principiul parteneriatului, care figureaz la articolul 5
din RPDC, este un principiu fundamental, care va contribui la
imbundtitirea eficientei politicii de coeziune a UE, motiv pentru
care trebuie si beneficieze de sustinere fermd, atit din partea
Consiliului, cat si a Parlamentului.

12.2  Consultarea cu pdrtile interesate relevante la elaborarea
contractelor de parteneriat va fi esentiald pentru a garanta

transpunerea obiectivelor tematice in actiuni si tinte concrete
in favoarea cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii.

12.3  Contractele de parteneriat ar trebui si transpund
elementele previzute in CSC in contextul national si sd
prevadd angajamente ferme privind realizarea prioritdtilor
stabilite in regulamentele privind fondurile CSC. Pentru a se
putea aplica in practicd principiul parteneriatului, trebuie
adoptatdi o abordare ascendentd 1in procesul decizional,
ludndu-se in considerare in mod adecvat punctele de vedere
ale societdtii civile inainte de semnarea contractelor de parte-
neriat intre Comisia Europeand si statele membre.

12.4  Comisia a prezentat o propunere de cod de conduitd
pentru elaborarea contractelor de parteneriat. Acesta este un
document valabil, care oferd statelor membre orientdri utile
pentru colaborarea cu societatea civild. CESE nu intelege
motivul pentru care Consiliul a respins codul de conduitd si ii
solicitd acestuia reintroducerea lui.

12.5 Desi statelor membre le revine sarcina de a-si adapta
procesele in vederea implicdrii societdtii civile, este de datoria
Comisiei sd se asigure cd totii actorii relevanti sunt implicati in
mod activ si constructiv. Totusi, CESE considerd cd in prezent
Comisia nu dispune de instrumentele §i mecanismele de moni-
torizare necesare pentru a realiza acest lucru. in cazul in care un
stat membru nu reuseste sd implice societatea civild intr-un mod
constructiv, consecinta ar trebui sd fie neincheierea contractului
de parteneriat. in plus, conceptul de parteneriat ar trebui si
meargd dincolo de etapa de programare, urmand si se aplice
si fazelor de implementare, monitorizare si evaluare.

12.6  CESE subliniazd necesitatea de a se furniza societdtii
civile toate informatiile privind ,noua abordare” adoptati de
Comisie in ce priveste fondurile CSC si contractele de parte-
neriat. Trebuie sd se ofere explicatii cu privire la acest proces
si la modul in care societatea civild va fi implicatd in toate
etapele elabordrii §i punerii in aplicare a contractelor de parte-
neriat, printr-o comunicare clard si eficientd, astfel incit sd se
garanteze participarea efectivd a societdtii civile la procesul de
parteneriat.

12.7  Centrarea contractelor de parteneriat pe Strategia
Europa 2020 nu ar trebui si se rezume la recomandirile
specifice fiecdrei tiri (RST). De fapt, contractele de parteneriat
trebuie s3 se sprijine pe elemente diferite, precum programele
nationale de reformd (PNR), care sunt elaborate pe baza situatiei
specifice din fiecare stat membru, spre deosebire de RST, care
nu sunt neapdrat adaptate la particularititile fiecdrei tiri. De
asemenea, contractele de parteneriat ar trebui sd se concentreze
pe strategiile nationale de reducere a sirdciei si de asigurare a
egalitdtii de gen, pe strategiile nationale ce vizeazd persoanele cu
handicap, precum si pe dezvoltarea durabil.
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13. Dimensiunea teritoriali a CSC

13.1  CSC trebuie sd recunoascd in mod explicit specificitatile
teritoriale — legate in principal de dimensiunea si profilul struc-
turilor economice, sociale si teritoriale — care au impact asupra
punerii in aplicare a fondurilor CSC. Acesta este un aspect
important al CSC, deoarece pornind de aici statele membre
vor fi in masurd sd garanteze cd parteneriatul va fi conceput
astfel incat si rdspundid cerintelor specifice legate de propriile
necesitati de dezvoltare si, prin urmare, de propriile teritorii.

13.2  Pentru a garanta angajamentele asumate in cadrul Stra-
tegiei Europa 2020, este nevoie de mai multd flexibilitate,
pentru a permite statelor membre si regiunilor si urmareascd

Bruxelles, 12 decembrie 2012

in modul cel mai eficient si eficace tintele comune stabilite,
respectdnd totodatd diversitatea si particularitdtile teritoriale,
economice si sociale.

13.3  Asadar, CSC ar trebui si ofere mai multe orientdri cu
privire la modul in care trebuie abordate provocirile teritoriale
si nevoile specifice in cadrul contractului de parteneriat. Aceasta
se aplicd in special teritoriilor mentionate la articolul 174 TFUE.

13.4  CESE recomandi ca in formula de alocare utilizatd
pentru fondurile CSC sd se tind seama in mai mare masurd
de disparitdtile teritoriale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Raport privind politica
concurentei 2011

COM(2012) 253 final
(2013/C 44/14)

Raportor: dl Thomas PALMGREN

La 30 mai 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor -

Raport privind politica concurengei 2011

COM(2012) 253 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 4 decembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandari

1.1 In fiecare an, Comitetul Economic si Social European
evalueazd raportul Comisiei privind politica in domeniul
concurentei si foloseste acest prilej pentru a prezenta o serie
de observatii si sugestii. CESE salutd noua structurd functionald
a raportului Comisiei, care urmdreste recomandarile Comitetului
formulate in avizele anterioare.

1.2 Este insd regretabil cd acest raport nu vizeazd si o serie
de domenii asupra carora CESE a atras atentia in trecut, ci se
limiteazd la domeniile traditionale de care se ocupi DG
Concurentd, dovedind astfel o viziune ingustd si limitatd
asupra principalelor componente ale politicii concurentei.
Problemele care ar merita sd fie luate in considerare depdsesc
cu mult pilonii abordati in mod obisnuit de acest raport anual,
respectiv problematica fuziunilor si a concentrérilor, a pozitiilor
de monopol, a ajutoarelor de stat si a mecanismelor de
promovare a concurentei din perspectiva consumatorilor.

1.3 O prioritate importantd este combaterea concurentei
neloiale importate de la partenerii comerciali strdini, care
profitd de nerespectarea principiilor sociale si de mediu funda-
mentale si de drepturile de a castiga cotd de piatd in spatiul UE.

1.4 Renationalizarea politicii in domeniu din cauza crizei si a
potentialelor conflicte de interese dintre statele membre,
impreund cu mdsurile protectioniste ale guvernelor, reprezintd
o potentialdi amenintare, intrucit pot avea consecinte grave
asupra pietei unice si a politicii in domeniul concurentei. In
special in situatia economicd actuald trebuie sd se asigure
functionarea pietei si faptul cd mediul de afaceri creeazd

conditiile necesare pentru reluarea cresterii economice. Politica
in domeniul concurentei trebuie si fie coordonatd si integratd
cu celelalte politici, asa cum este cazul politicii din domeniul
comertului exterior si al politicii pietei interne, constituind un
ansamblu coerent care si apere in mod eficient interesele
consumatorilor si producdtorilor europeni §i si urmdreascd
obtinerea de rezultate in materie de crestere economicd si de
ocupare a fortei de munci. Politica in domeniul concurentei,
politica comerciald, politica industriald si cea privind piata
unicd trebuie sa asigure echilibrul intre interesele consumatorilor
si intreprinderilor, garantdnd in permanentd conditii echitabile
ale pietei pentru toate partile implicate.

1.5  Politica in domeniul concurentei ar trebui si reflecte
politica industriald integratd a UE, intrucat cresterea durabild si
bundstarea cetdtenilor UE pot fi asigurate doar daci Europa
dispune de o bazd industriald puternicd, diversificati, compe-
titivd si generatoare de locuri de munci.

1.6 Raportul de anul acesta este cel de-al 41-lea de acest gen
si prezintd etapele-cheie ale evolutiei politicii in domeniul
concurentei si importanta lor pentru obiectivele UE.

1.7 CESE impdrtdseste ideea Comisiei potrivit cdreia ocrotirea
si respectarea regulilor de concurentd contribuie la indeplinirea
unor obiective mai generale pe termen lung, precum cresterea
bundstdrii consumatorilor i sprijinirea cresterii, ocupdrii fortei
de muncd si competitivitdtii in UE, in conformitate cu Strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild

incluziunii.
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1.8  Foarte importantd este cooperarea dintre Comisie si auto-
ritdtile nationale din domeniul concurentei, atat in ce priveste
monitorizarea ajutoarelor de stat si analizarea impactului
restrictiilor impuse in domeniul concurentei, cat si credibilitatea
intregului sistem al politicii in domeniul concurentei.
Cooperarea dintre autoritdti trebuie sd fie flexibild si si se
bazeze pe comunicare activi.

1.9  CESE indeamnd Comisia sd coopereze in mod activ cu
autoritdtile din domeniul concurentei din tdrile terte pentru a
apdra pietele deschise si echitabile. CESE sustine procesul de
reflectie in curs privind modernizarea regimului ajutoarelor de
stat, intrucit UE ar trebui si facd eforturi pentru a asigura
conditii de concurentd cit mai uniforme la nivel global, astfel
incat intreprinderile din UE si nu fie dezavantajate din punct de
vedere concurential in raport cu rivalele lor din tari terte, care
nu sunt obligate sd respecte specificatii stricte si reglementdri si
limite riguroase (de exemplu, piata alimentelor, industria ener-
gointensivi), dar, in acelasi timp, au acces liber la piata UE si cea
mondiala.

1.10  Comitetul a atras atentia in mod repetat asupra nece-
sitdtii de a imbundtiti sistemele de protectie a drepturilor
consumatorilor. De aceea, regretd faptul cd in 2011 nu s-a
adoptat propunerea legislativd privind actiunile in despagubire
pentru cazurile de incalcare a normelor antitrust.

1.11  Este important ca atit mdsurile antitrust ale Comisiei,
cat si masurile de reglementare si fie complementare, acestea
urmdrind sd garanteze siguranta, stabilitatea si eficienta pietelor
financiare, in special pentru Zona unicd de plati in euro (SEPA),
in sectorul de date privind serviciile financiare si in cel al
agentiilor de rating de credit.

2. Continutul raportului pe 2011

2.1 Anul 2011 a fost un an agitat. Criza financiard s-a trans-
format intr-o crizd a datoriilor suverane in unele parti ale zonei
euro, amenintdnd sectorul bancar si sustenabilitatea fiscali a
multor guverne europene. De asemenea, criza a afectat
considerabil fluxurile de creditare a economiei reale.

2.2 Raportul Comisiei are trei sectiuni: politica in domeniul
concurentei in contextul economic actual, politica in domeniul
concurentei in contextul general si dialogul in domeniul
concurentei cu alte institutii. El se concentreazd in special
asupra serviciilor financiare, a sectorului alimentar si a sectorului
companiilor aeriene. Aceastd noud structurd urmdreste o mai
buni ilustrare a modului in care Comisia pune in aplicare
politica in domeniul concurentei si a modului in care aceastd
politicd contribuie la economia europeand si la sporirea
bunistirii cetdtenilor UE.

2.3 Noua structurd a raportului Comisiei, care urmdreste
recomanddrile Comitetului formulate in avizele precedente,
este functionald. Raportul se concentreazd pe aspecte-cheie si
tendinte de dezvoltare §i oferd o imagine de ansamblu
excelentd a principalelor elemente ale politicii in domeniul
concurentei, oferind numeroase exemple. Ar putea fi addugate
date cantitative, astfel incdt si poatd fi evaluatdi mai bine
importanta relativi a diferitelor actiuni si aspecte. Este util
faptul cd se pot obtine o serie de informatii suplimentare de
pe paginile de internet ale DG Concurentd a Comisiei.

2.4 Comunicarea prezintd modul in care, in 2011, Comisia a
recurs la politica in domeniul concurentei ca instrument pentru
solutionarea crizei financiare si a datoriei si modul in care, in
general, politica in domeniul concurentei si masurile de punere
in aplicare luate pe parcursul anului au contribuit la obiectivele
politice mai largi ale Strategiei Europa 2020.

3. Politica in domeniul concurentei in contextul economic
actual

3.1 Observatii generale

3.1.1 In prezent pot apirea apeluri pentru a se lua masuri
protectioniste. Acest lucru este de inteles avind in vedere nume-
roasele nedreptdti observate de public, in special faptul cd
Europa nu abordeazd nici acum aceastd problemd, asa cum o
fac unii dintre partenerii nostri internationali. Cu toate cd istoria
a confirmat faptul cd implementarea si promovarea politicii in
domeniul concurentei nu pot fi limitate in perioade de crizd
economicd, o abordare naivd si unilaterald din partea Europei,
cu respectarea unor principii pe care altii nu le urmeazd in acest
domeniu-cheie, ar duce la sldbirea cadrului concurential si ar
inrdutdti si mai mult tendinta de crestere economicd pe
termen mediu si lung.

3.1.2  Politica in domeniul concurentei poate avea un rol
important in cadrul unei strategii de succes de iesire din crizd
si de creare, ulterior perioadei de crizd, a unui mediu care sd
prevind o eventuald denaturare a concurentei.

3.1.3  Prin reducerea creditdrii persoanelor fizice §i a intre-
prinderilor, criza financiard a avut un efect dramatic asupra
economiei reale si urmdri grave asupra investitiilor si ocupdrii
fortei de muncd. Mai multe state membre au fost nevoite sd
aplice masuri de austeritate si reduceri ale cheltuielilor publice,
in detrimentul continudrii investitiilor in mdsuri de relansare a
economiei. In cele din urmd, criza a avut si incd are un impact
asupra tuturor cetdtenilor, consumatorilor i angajatilor, precum
si asupra Iintreprinderilor i conditiilor in care acestea
functioneazd. O politici in domeniul concurentei adecvatd,
eficientd si echilibratd are un impact semnificativ asupra
bundstdrii tuturor grupurilor.
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3.2 Observatii specifice

3.2.1  De la inceputul crizei si pand la 31 decembrie 2011, s-
au folosit 1,6 bilioane EUR ca ajutoare de stat pentru salvarea si
restructurarea bancilor europene. Comisia a adoptat 39 de
decizii privind restructurarea si monitorizeazd punerea in
aplicare eficientd a planurilor de restructurare. In ciuda efor-
turilor masive de sprijin, criza s-a agravat treptat.

3.2.2  Din punctul de vedere al tuturor actorilor economici si
sociali, este important si se asigure functionarea pietelor, in
contextul in care statele si sistemele bancare (si anume
bancile) beneficiazd de sprijin masiv. De asemenea, este in
interesul cetitenilor ca asistenta acordatd bancilor sd fie moni-
torizatd in mod adecvat.

3.2.3  Performanta zonei unice de pliti in euro (SEPA) este
strans legatd de nivelul de dezvoltare a sistemului bancar din
diferite tiri, iar diferentele sunt semnificative. In multe state,
provocarea constd in dezvoltarea sistemelor de platd astfel
incat sd se poatd valorifica beneficiile SEPA. Acest lucru
presupune ca sectorul bancar s fie orientat citre client si si
fie dispus sa sprijine intreprinderile mici, in special in faza de
lansare. In multe tiri, ca de exemplu in Finlanda, introducerea
SEPA a avut loc fard probleme. O problemd intens discutatd a
fost sporirea costurilor tranzactiilor bancare din cauza retragerii
cardurilor care functionau ca simple carduri de debit.

3.2.4  Standardizarea pldtilor electronice este un subiect pus in
prim plan de Comisie. Serviciile de plati electronice conduc la
economii de scard semnificative, prin urmare concentrarea pietei
este intrinseca naturii sectorului. Evident, un sistem de transfer
de pliti eficient reprezintd un beneficiu pentru intreaga
economie; de aceea, este important ca serviciile de plati elec-
tronice, ca sector economic, s fie tratate cu atentie de citre
Comisie. Principiul de bazd ar trebui si fie garantarea unor
conditii echitabile iIn domeniul concurentei. Trebuie mentionat
faptul cd piata transferurilor de pliti si a cardurilor de credit si
de debit este dominatd de doar cativa operatori.

3.2.5  Pietele financiare asigurd servicii mai eficiente dacd sunt
transparente, deschise, competitive si reglementate de o manierd
prin care si-si poatd indeplini functia de a finanta economia
reald. Comisia urmdreste tocmai acest lucru prin anchete
antitrust pe piata instrumentelor financiare derivate extrabur-
siere, in sectorul serviciilor de platd si la difuzarea datelor
privind tranzactiile si a informatiilor financiare citre piata.
Raportul ar putea include date privind mdsura in care este
prezentd chestiunea instrumentelor financiare derivate extrabur-
siere. In ceea ce priveste piata derivatelor, existd motive pentru o
reglementare mai strictd si supraveghere a acesteia.

3.2.6  Mai mult, indsprirea reglementdrilor bancare in prezent
si in viitorul apropiat nu trebuie si reducd imprumuturile

bancare, ceea ce ar duce la restrictionarea investitiilor intreprin-
derilor si ar ingreuna accesul la capital operational.

3.2.7  CESE soliciti Comisiei sd continue sd supravegheze
situatia concurentei pe piata agentiilor de rating, avand in
vedere procedurile lor de lucru si eventualele conflicte de
interese cu clientii lor, care pot da nastere unor denaturdri ale
concurentei.

4. Politica in domeniul concurentei in contextul general
4.1 Observatii generale

4.1.1 O mare parte a misurilor luate de Comisie in domeniul
concurentei au in vedere efectele crizei asupra pietelor finan-
ciare. Implementarea si promovarea politicii in domeniul
concurentei servesc, de asemenea, altor obiective mai generale,
precum cresterea bundstdrii consumatorilor, sprijinirea cresterii,
a credrii de locuri de muncd si a competitivitdtii in UE, in
conformitate cu Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii.

4.1.2  Prin punerea in aplicare a politicii in materie de fuziune,
Comisia intentioneazd, la nivel conceptual, si consolideze
bundstarea consumatorilor si interesele egalititii de sanse intre
operatorii economici, stabilind un echilibru intre beneficiile
economice ale fuziunii §i alti parametri, cum ar fi pretul,
oferta, calitatea sau inovarea. Aceastd abordare s-a dovedit a fi
eficientd intr-o anumitd misurd in sectorul telecomunicatiilor si
ar trebui extinsd la cit mai multe sectoare. Trebuie insd sd fim
realisti si si admitem ci in ultimele decenii au apirut conglo-
merate tot mai mari, care au redus spatiul disponibil pentru
IMM-uri in numeroase sectoare, limitind totodatd considerabil
posibilitatea aparitiei unor noi operatori cu potential, ceea ce
restrange in mod automat dinamismul, inovarea si indeosebi
creativitatea de care beneficiazd societatea in ansamblul ei, la
diferite niveluri.

4.1.3  Comitetul subliniazd faptul ci politica in domeniul
concurentei este strans legatd de alte domenii politice, in
special de mdsuri pentru o mai bund reglementare, politica
industriald si politica privind IMM-urile. Legislatia care are in
vedere nevoile intreprinderilor mici si conditiile in care
functioneazd acestea, este garantia pentru buna functionare a
pietelor.

4.1.4  Publicarea de citre Comisie, anul acesta, a ,orientdrilor
operationale pentru evaluarea impactului asupra concurentei la
nivel de sector in cadrul sistemului de evaluare a impactului al
Comisiei” a fost un pas pozitiv. Acest instrument este binevenit,
nu in ultimul rind din perspectiva politicii in domeniul
concurentei.
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4.1.5  CESE indeamnd Comisia sd coopereze in mod activ cu
autoritdtile din domeniul concurentei din tdri terte. Aceasta este
o conditie prealabild fundamentald pentru punerea in aplicare
eficientd a politicii in domeniul concurentei i asigurd conditii
de concurentd cit mai uniforme la nivel global.

4.1.6  CESE solicitd Comisiei s3 imbundtiteascd in continuare
legislatia privind compensatia obligatiilor de serviciu public care
acoperd serviciile ce satisfac necesitdti sociale, asa cum se
intdmpld in prezent cu asistenta sanitard si ingrijirea de lungd
duratd, ingrijirea copiilor, accesul la/reintegrarea pe piata fortei
de muncd, locuintele sociale, ingrijirea si incluziunea sociald
pentru grupurile vulnerabile.

4.1.7  CESE solicitd ca politica concurentei sd includd coor-
donarea cu celelalte DG-uri a cdror activitate are un impact
imens asupra situatiei concurentei in intreaga UE. Acest lucru
va contribui la modernizarea realisti a OMC. Sunt necesare
mecanisme de contrabalansare a diferitelor situatii si de
asigurare a respectdrii normelor sociale, de mediu si de
sigurantd a produselor etc. prin misuri de combatere efectivd
(si nu doar teoreticd) a abuzului de pozitie dominantd al
lanturilor mari de distributie, care, treptat, isi distrug concurentii
mai mici §i furnizorii de mici dimensiuni; masuri de supra-
veghere a negocierilor, care deseori nu fac altceva decit si
impund anumite conditii; mdsuri de descurajare (si sanctionare)
a abuzurilor de pozitie dominantd, indiferent de sector, masuri
de stabilire a unor mecanisme de uniformizare a conditiilor de
concurentd pentru operatorii stabiliti in centre aglomerate de
consumatori fatd de cei stabiliti la periferie, ale cdror costuri
suplimentare nu pot fi ignorate.

4.2 Observatii specifice

4.2.1  CESE sperd si fie pus in aplicare brevetul unic european si
isi exprimd convingerea cd initiativele Comisiei vor reduce
considerabil costurile de tranzactie, in special pentru brevete (1).
Brevetul european ar inlocui sistemul actual in care brevetele
trebuie inregistrate separat in fiecare stat UE. Conform esti-
mdrilor Comisiei, costurile legate de un brevet pot ajunge la
32 000 EUR, in timp ce in SUA acestea se ridicd la doar
1 850 EUR.

4.2.2  CESE considerd cd procesul de standardizare european
ar trebui accelerat, simplificat, modernizat si ar trebui si fie mai
incluziv (?). Va fi necesar si se evalueze in mod mai regulat dacd
sistemul european de standardizare se poate adapta mediului in
schimbare rapidd si poate contribui la obiectivele strategice
interne i externe ale Europei, in special in domeniul politicii
industriale, inovarii si dezvoltdrii tehnologice.

() JO C 68, 6.3.2012, p. 28.
() JO C 68, 6.3.2012, p. 35.

423  Costul alimentelor este resimtit cel mai acut de
consumatori zi de zi si de aceea concurenta reald in sectorul
alimentar este foarte importantd. Cu toate acestea, trebuie
amintit ¢d multi factori, dintre care majoritatea nu tin de
politica in domeniul concurentei, pot afecta pretul alimentelor;
principalul factor este cresterea prefului materiilor prime.

424  Trebuie observat si dezechilibrul in puterea de
negociere in cadrul lantului alimentar, producitorii primari si
micii operatori fiind in situatia cea mai dificild. Prin urmare,
CESE asteaptd cu interes rezultatele forumului la nivel nalt
privind o mai bund functionare a lantului alimentar, instituit
in 2010.

42.4.1 De asemenea, tindnd seama de piata unicd, ar fi util
si se adopte o abordare mai armonizatd la nivelul UE in
procesul de punere in aplicare a legislatiei in domeniul
concurentei si la definirea pietelor relevante.

4.2.5  Producitorii europeni sunt obligati sd respecte speci-
ficatii stricte, in timp ce alti concurenti de pe alte continente,
care au acces liber pe piata UE, trebuie sd se supund unui cadru
legislativ mult mai putin riguros. In aceastd situatie se dena-
tureazd concurenta, deoarece costul de productie este mai mic
in tarile terte. Acest lucru se aplicd si in cazul industriilor ener-
gointensive din Europa, care trebuie si respecte reglementri
stricte in materie de protectie a mediului si sd indeplineascd
obiective privind eficienta energetici, ceea ce presupune
investitii masive, in timp ce concurentii lor care sunt activi pe
aceeasi piatd globald nu trebuie sd suporte aceleasi costuri impo-
védrdtoare. Prin urmare, trebuie modernizat regimul ajutoarelor
de stat in vederea stabilirii unor conditii de concurentd echi-
tabile la nivel mondial, prin coordonarea acestei reforme cu
actiunile intreprinse de Comisie in ceea ce priveste instru-
mentele in domeniul politicii comerciale (3).

4.2.6  Pietele competitive sunt cel mai in mdsurd si asigure
succesul intreprinderilor pe termen lung. O politicd puternica in
domeniul concurentei este elementul-cheie al unei politici
coerente i integrate pentru promovarea competitivitatii
industriei din Europa. Una din provocirile concurentei la nivel
global este competitia cu tiri in care cadrul legislativ este mult
mai putin riguros si costurile, conditiile de muncd si legile
privind asiguririle sociale sunt diferite. In avizul CESE
1176/2011 (*), Comitetul observd cd anumite forme de ajutor
de stat in sectorul de constructii navale sunt justificate si cd
tehnologiile verzi, de exemplu, ar trebui incluse in textul
cadrului. CESE considerd cd actuala initiativd privind ajutorul
de stat este un pas important spre un nou dinamism in

(}) Modernizarea ajutoarelor de stat in UE, JO C 11, 15.1.2013, p. 49.
(*) JO C 318, 29.10.2011, p. 62.
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politica industriald, in spiritul Strategiei Europa 2020. In ceea ce
priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, unul din
cele cinci obiective principale ale strategiei, CESE sustine orien-
tdrile adoptate de Comisia Europeand privind ajutoarele de stat
acordate industriilor energofage, ca de exemplu producitorii de
otel, aluminiu, produse chimice sau hartie (°). Menite si evite
Lemisiile de dioxid de carbon”, aceste ajutoare de stat urmaresc
si compenseze, incepand cu 2013, cresterea pretului electri-
citdtii in urma punerii in aplicare a schemei UE de comercia-
lizare a certificatelor de emisii (EU ETS) si sd favorizeze
investitiile in centrale electrice cu randament ridicat.

4.2.7  Sectorul de editare a cartilor se afld intr-un proces de
modernizare, in special datoritd digitalizarii. Acest sector este
esential nu numai pentru dezvoltarea culturii europene, ci si
pentru inovare. In prezent, acest sector se afli in tranzitie
citre mijloacele de comunicare in masi digitale, un proces ce
are consecinte semnificative. Avand in vedere cresterea ofertei
de carti electronice, raspunsul Comisiei la incercirile de
restrictionare a concurentei si a dezvoltdrii este oportun.

4.2.8  Creste cererea pentru obtinerea necesarului de energie
din surse de energie regenerabild. CESE sprijind propunerile
Comisiei menite si modernizeze §i si dezvolte infrastructura
energeticd europeand ca o conditie prealabild pentru aprovi-
zionarea sigurd, stabild si durabild cu energie in UE.

4.2.9 In viitor, energia va fi transportati pe distante mai
mari, mai frecvent si in cantitdti mai mari decit in prezent.
Doar printr-o infrastructurd energeticd transeuropeand, toate
statele membre ale UE isi pot exploata avantajele de localizare
in materie de surse nationale de energie. Acest lucru se aplicd in
cazul surselor regenerabile de energie, cum ar fi energia hidroelec-
tricd, eoliand si solarid. O astfel de infrastructurd ar optimiza
utilizarea surselor fosile de energie, cum ar fi petrolul, gazul
si carbunele (®).

42.10  CESE pledeazd pentru un cadru legal al UE stan-
dardizat pentru intregul sector aviatic prin care sd se impiedice
practicile de subventionare neconditionate si si se asigure
conditii de concurentd echitabile pentru toti participantii pe

Bruxelles, 12 decembrie 2012

(°) Comunicarea Comisiei ,Orientdri privind anumite masuri de ajutor
de stat acordate in contextul schemei de comercializare a certifi-
catelor de emisii de gaze cu efect de serd dupd 2012” (2012/C
158/04), JO C 158, 5.6.2012.

(6 JO C 143, 2252012, p. 125.

piatd, inclusiv la nivel local (7). CESE recomandd si se poatd
aloca ajutoare de stat pentru investitiile in infrastructura aero-
porturilor i ajutoare la infiintare pentru companiile aeriene
doar in cazuri precis definite, iar acestea sd fie limitate in
timp si ca amploare. De asemenea, solicitdi o politicd pe
termen lung cu privire la dezvoltarea aeroporturilor regionale
si crede cd orientdrile privind aviatia pot fi puse in aplicare cu
succes doar dacd se ia o decizie clard cu privire la priorititile
politice pentru dezvoltarea aeroporturilor regionale. Intretinerea
aeroporturilor regionale este o chestiune majord de politicd a
intreprinderilor. Comitetul subliniazd avizul privind asa-numitul
,Pachet de mdsuri pentru imbunititirea aeroporturilor”, care
privea alocarea sloturilor orare si serviciile de handling la sol
ale aeroporturilor din Uniune.

4.2.11  Comitetul a atras atentia in mod repetat asupra nece-
sitdtii de a Imbundtdti in mod credibil sistemele de protectie a
drepturilor consumatorilor in acest context. Astfel, Comitetul
regretd faptul cd nu s-a adoptat, in 2011, propunerea legislativd
privind actiunile in despigubire pentru cazurile de incilcare a
normelor antitrust, neexistand nici micar perspectiva ca aceastd
adoptare si aibd loc inainte de sfarsitul lui 2012.

4212  CESE saluti consolidarea cadrului institutional de
punere in aplicare a dreptului in materia concurentei, prin
care un organ administrativ cum ar fi Comisia ia decizii care
fac obiectul unui control jurisdictional complet, garantand
protectia adecvatd a drepturilor fundamentale ale persoanelor
vizate de deciziile respective.

5. Dialogul in domeniul concurentei cu alte institutii

5.1  Chiar daci Comisia are competente depline pentru
punerea in aplicare a legislatiei UE in domeniul concurentei,
sub rezerva controlului instantelor europene, comisarul pentru
concurentd i serviciile sale participd la dialogul structurat
permanent privind aspecte legate de concurentd cu Parlamentul
European. Comisia informeazd Comitetul Economic si Social
European cu privire la initiativele politice majore si participd
la intalnirile grupurilor de studiu si ale sectiunilor. CESE salutd
mentionarea explicitd in raport a cooperdrii cu Comitetul.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() JO C 299, 4.10.2012, p. 49.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie

europeand privind tehnologiile generice esentiale — o punte citre crestere economici si locuri de
muncd

COM(2012) 341 final
(2013/C 44/15)

Raportor: dl Peter MORGAN

La 26 iunie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,O strategie europeand privind tehnologiile generice esentiale — o punte cdtre crestere economicd si locuri

de muncd”

COM(2012) 341 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 4 decembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 102 voturi pentru, 2 voturi impotriva si

7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Aceasta este cea de-a doua Comunicare a Comisiei pe
tema TGE. CESE a elaborat un aviz (') privind comunicarea
anterioard () in septembrie 2010. In acesta, CESE saluta
accentul pus de UE asupra TGE, insd exprima rezerve grave
cu privire la eficacitatea propunerilor, din cauza insuficientelor
constatate in industria de inaltd tehnologie din UE.

1.2 Punctul 1.10 din avizul mentionat continea urmatoarele
recomanddri ale CESE:

— confruntarea cu esecul pietei interne de a incuraja intreprin-
derile si elaborarea unei strategii sectoriale care si abordeze
deficitul considerabil al Europei in materie de intreprinderi
de inaltd tehnologie;

— readucerea productiei in Europa si extinderea noilor intre-
prinderi din Europa;

— facilitarea pentru companii a finantdrii tehnologiilor inova-
toare;

— crearea unor stimulente financiare in vederea transformarii
UE intr-un spatiu favorabil inovirii si intreprinderilor din
domeniul TGE;

— initierea unor reforme radicale in domeniul scolar si
universitar pentru a asigura competentele necesare;

— 1incurajarea grupdrii in jurul universititilor si centrelor de
cercetare a clusterelor formate din intreprinderi inovatoare,
de 1naltd tehnologie;

— recunoasterea faptului c¢d lumea s-a schimbat si adoptarea
unor politici comerciale agresive la nivel international;

() JO C 48, 15.2.2011, p. 112.
(2) COM(2009) 512 final.

— adoptarea unor mdsuri pentru ca aceastd initiativd si fie
atotcuprinzdtoare, incluzdnd toate initiativele aferente din
toate DG-urile.

CESE reitereazd aceste recomandari.

1.3 In cea mai recentd comunicare pe aceastd temd, Comisia
propune ca eforturile UE in domeniul C&D s fie transpuse intr-
o strategie bazatd pe trei piloni, sprijinul acordindu-se nu
numai C&D, ci si liniilor-pilot destinate dezvoltdrii de proto-
tipuri si sistemelor avansate de fabricare destinate convertirii
tehnologiilor in produse. In acest context, CESE are doud reco-
manddri. Mai intdi, cd accentul pus pe cei doi noi piloni ai
strategiei nu ar trebui si distragd atentia de la cercetarea si
dezvoltarea europeand sau si reducd dimensiunile acesteia,
avand in vedere cd cercetarea, mai ales cercetarea fundamentald,
reprezintd simanta necesard din care se nasc viitoarele TGE. In
al doilea rand, cd acest sistem care pare a se baza pe impingerea
noilor tehnologii citre piatd, ar trebui completat de o tractiune
a pietei, avdnd ca motor fabricantii de marca. In consecints,
CESE ar dori ca accentul si se pund in mai mare masurd pe
consolidarea capacititilor sectorului industrial al UE.

1.4 In general, CESE sustine planul de actiune, prezentat mai
jos in capitolul 3. Cu toate acestea, avand in vedere disparitdtile
dintre statele membre, CESE ar dori sd fie martorul conceperii
unor programe de actiune in functie de competentele si capa-
citatile fiecdrei regiuni.

1.5 Unele componente ale Planului de actiune ar putea
necesita un impuls mai mare, in special modernizarea
normelor in materie de ajutoare de stat, capitalul de risc, nego-
cierile cu privire la DPI in context global, negocierile comerciale
in industriile de inaltd tehnologie si imbunitatirile ale educatiei
si formdrii la toate nivelurile, cu un accent special pe ingineri si
cercetdtori.
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1.6 Desi se abordeazd in Planul de actiune chestiunea guver-
nantei proiectului TGE, modalititile nu sunt clare, asa incat
programului i-ar putea lipsi impulsul initial.

2. Introducere

2.1  Comisia a insircinat un Grup la nivel inalt (GNI) si
analizeze rdspunsurile la prima sa comunicare pe tema TGE si
si elaboreze un raport (%), care a fost publicat in iunie 2011. In
consecintd, aceastd a doua comunicare prezintd ,o strategie
europeand pentru TGE”.

2.2 In raportul sdu, GNI a identificat principalele dificultiti
cu care se confruntd Europa in transformarea ideilor sale in
produse prezentabile pe piatd - in traversarea deci a ,viii
mortii”, concept recunoscut la nivel international. Pentru a
traversa aceastd vale, el recomandd o strategie care cuprinde
trei piloni:

— Pilonul cercetdrii tehnologice, bazat pe instalatii tehnologice
sprijinite de organizarea tehnologiei de cercetare;

— Pilonul dezvoltdrii de produse, bazat pe linii-pilot si pe
proiecte de demonstrare sustinute de consortiile industriale;

— Pilonul fabricatiei competitive, bazat pe instalatii de
fabricatie competitive la nivel global sustinute de societiti-
ancord.

2.3 Propunerea constd in dezvoltarea unei industrii pentru
fabricatia avansati care si genereze venituri din export si si
sustind producdtorii de echipamente din aval, capabili sd
producd cele mai avansate tehnologii de fabricatie din Europa
(echipamente, software, servicii etc.), precum si in dezvoltarea si
imbundtdtirea sistemelor de fabricatie (tehnologie si procese)
pentru a construi fabrici eficiente, moderne si de 1inaltd
tehnologie in Europa.

2.4 Cele 11 recomandiri sunt urmitoarele:
— Transformarea TGE in prioritate tehnologicd pentru Europa;

— UE ar trebui sd aplice definitia C&D conform scdrii TRL
(Technology Readiness Levels);

— Exploatarea pe deplin a domeniului de aplicare a definitiilor
C&D relevante;

— Reechilibrarea programelor de finantare a C&D ale UE;
— O abordare strategicd a programelor TGE;

— Instituirea unui set de norme adecvate pentru implementarea
programelor TGE;

() http:[[ec.europa.eufenterprise/sectorsfict/files/ketshlg_report_final
en.pdf

— Mecanisme de finantare combinat;
— Prevederile in materie de ajutoare de stat pentru TGE;

— O politicd competitivdi la nivel global in materie de
proprietate intelectuald in Europa;

— Acumularea, consolidarea si retinerea competentelor in
materie de TGE;

— Un observator european si un organ consultativ in materie
de TGE.

3. Sinteza comunicirii

3.1 ,Pe baza cercetdrilor actuale, a analizelor economice ale
tendintelor pietei, precum si a contributiei acestora la rezolvarea
provocirilor societale, micro/nanoelectronica, nanotehnologia,
fotonica, materialele avansate, biotehnologia industriald si
tehnologiile de fabricare avansate au fost identificate ca fiind
TGE ale UE.”

3.2 In analiza pe care o face situatiei, comunicarea prezintd
si urmdtoarele puncte:

— Uniunea Europeand este un lider mondial in dezvoltarea de
TGE.

— UE nu isi valorificd baza de cunostinte.

— Slabiciunea majord a UE rezida in transpunerea bazei sale de
cunostinte in produse si servicii.

— Lipsa de productie bazatd pe TGE are efect nefavorabil
pentru UE din doud motive: pe termen scurt, se vor
pierde oportunititi de crestere economicd si creare de
locuri de muncd, in timp ce baza de cunostinte pe termen
lung se reduce.

3.3 Comunicarea sugereazd urmdtoarele motive pentru aceste
carente:

— absenta unei definitii i a unei interpretdri comune a TGE;

— politici insuficiente care sd vizeze valorificarea impactului
sinergic al TGE si accelerarea ,timpului de introducere pe

X0,

piatd”;

— absenta proiectelor privind demonstratii de produse si
,<demonstrare a unui concept”;

— o utilizare si o coordonare ineficientd a resurselor publice;

— accesul insuficient la surse adecvate de capital de risc;


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final_en.pdf
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— fragmentarea pietei interne a UE si diferentele de regle-
mentare intre diversele regiuni i state membre;

— penuria de fortd de muncd calificatd si de intreprinzitori.
3.4  Strategia descrisd in aceastd comunicare are ca obiectiv:

— sd directioneze politicile UE in urmitorul cadru financiar
multianual cdtre cercetare si inovare, politici de coeziune
si sd acorde prioritate activitdtilor de creditare de citre BEI
in favoarea introducerii in practicd a TGE;

— sd asigure coordonarea activititilor UE si nationale astfel
incat sd se obtind sinergii si complementaritdti intre activi-
tatile respective si comasarea resurselor, atunci cind este
necesar;

— sd infiinteze un grup extern dedicat problemelor TGE care
va oferi consultantd Comisiei cu privire la politicile in
materie de TGE;

— sd mobilizeze instrumentele comerciale existente, pentru a
asigura o concurentd corectd si conditii de concurentd echi-
tabile la nivel international.

3.5 In cele ce urmeazd rezumdm planul de actiune al
Comisiei:

3.5.1  Adaptarea instrumentelor UE
— Orizont 2020
— alocarea a 6,7 miliarde EUR;

— reechilibrarea prin sprijin specific acordat liniilor-pilot si
proiectelor de demonstrare;

— proiecte transversale;

— criterii de selectie.
— Fondul european de dezvoltare regionald

— specializarea inteligent;

— actiuni specifice de grup;
— modernizarea normelor in materie de ajutoare de stat;
— un acord cu Banca Europeand de Investitii;
— promovarea competentelor multidisciplinare necesare.
3.5.2  Coordonare

— sinergii cu politicile nationale in domeniul inovarii indus-
triale;

— un memorandumum de intelegere intre partile interesate din
industrie.

3.5.3  Guvernantd

— un grup interservicii vizdnd TGE in cadrul Orizont 2020;
— un grup extern dedicat problemelor TGE.

3.5.4  Competente - Comisia intentioneazd:

— si continue si si intensifice actiunile din cadrul Orizont
2020 pentru a-i atrage pe tineri cdtre TGE;

— sd incurajeze infiintarea de cdtre IET a unei CCI privind
fabricarea cu valoare addugatd care ar integra intreprinderi,
institutii de cercetare si de invidtdimant superior in acest
domeniu;

— sd publice o comunicare care care va aborda provocirile in
continud schimbare si evolutie pe care le prezintd oferta de
competente in UE, pand la sfarsitul anului 2012;

— sd dezvolte parteneriate intre institutiile de invitdmant si
intreprinderi, cum ar fi aliante ale cunoasterii pentru
invitdmantul superior (IS);

— si examineze modalitdtile de crestere a ofertei de mani de
lucru calificatd in domeniile care implicd TGE, inclusiv prin
intermediul atragerii persoanelor inalt calificate din afara UE.

3.5.5 Comert

— Comisia se va strddui si asigure un mediu comercial
favorabil si conditii de concurentd echitabile la nivel
global. Acestea includ facilitarea accesului la piatd si a opor-
tunitdtilor de investitii, evitind distorsionarea pietelor inter-
nationale, imbundttirea protejirii DPI, promovarea recipro-
citatii in special in domeniul achizitiilor publice, reducerea
subventiilor si a barierelor tarifare si netarifare la nivel
mondial si verificarea conformitdtii cu normele UE si
OMC aplicabile.

4. Societdtile industriale europene de inaltd tehnologie

4.1  Strategia TGE este menitd si promoveze fabricarea in UE
a unor produse de inaltd tehnologie esentiale pentru viata
cotidiand a cetdtenilor si a intreprinderilor europene pani in
2020 si dupd aceastd datd. Industria europeand de produse de
inaltd tehnologie nu este in prezent suficient de competitivd pe
pietele globale, desi cercetarea §i dezvoltarea europeand sunt
considerate a fi de nivel mondial. Problema nu este consideratd
a fi o deficientd a capacitdtii si competentelor industriei de inalt
nivel din Europa; ea este vizutd ca o eroare de transmisie intre
C&D si industria producitoare. Astfel, strategia Comisiei este de
a impinge tehnologia citre producitori. In realitate, CESE
considerd c¢d o transmitere de succes necesitd o industrie
capabili si preia tehnologia or, in opinia sa, Europa nu
dispune de suficiente intreprinderi care si concureze la nivel
global in sectoarele industriei de inaltd tehnologie.
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4.2 Tabelele de mai jos au fost extrase din editia pe 2012 a analizei efectuate de Financial Times privind
topul primelor 500 de intreprinderi de la nivel global si topul primelor 500 de intreprinderi din fiecare
mare regiune. Am analizat numai datele privind sectoarele industriale de inaltd tehnologie.

4.3 Lista intreprinderilor nu oferd o perspectivd cu adevdrat de ansamblu, insi CESE este de pdrere cd
lista reprezintd un indicator corect cu privire la ponderea industriald relativd a diverselor regiuni ale lumii.

Tabelul de mai jos, vizind primele 500 la nivel global, aratd numarul de intreprinderi care opereazd in
fiecare dintre sectoarele industriale de inaltd tehnologie. Titlul Piete emergente (EM) cuprinde, printre altele,
cele patru tari BRIC. La acest nivel, Europa este lider numai in domeniul ingineriei industriale, insd tabelul
regional oferd o imagine mai detaliatd a situatiei.

FT Top 500 la nivel global

Sector Numdrul societatilor
Global SUA JAP EM EUR

Farmaceutica & 22 11 2 0 6 Novartis (*), Roche (*), GSK,

biotehnologie Sanofi- Aventis, AstraZeneca,
Novo Nordisk Shire

Tehnologii hardware 16 10 1 2 3 ASML, Ericsson, Nokia

Software & servicii 13 7 1 4 1 SAP

informatice

Auto & componente 17 3 5 5 4 Daimler, VW, BMW, Continental

Chimice 18 7 1 4 5 Bayer, BASF, Air Liquide,
Syngenta (*), Linde

Echipamente de 13 10 0 0 3 Fresenius, Synthes (¥), Essilor

asistentd medicald

Industrie generald 12 5 1 5 1 Siemens

Inginerie industriald 13 4 3 1 5 ABB (*), Volvo, Atlas Copco,
MAN, Sandvik

Sectorul aerospatial 7 5 0 0 2 Rolls Royce, EADS
& de aparare

Echipamente & 11 7 0 0 2 Sarpem, Transocean (¥)
servicii petroliere

Produse destinate 4 0 3 0 1 Philips Electrical
timpului liber

Produse electronice 4 1 1 1 1 Schneider Electric
& electrice

(*) Intreprinderile marcate cu (¥) sunt elvetiene, nu cu sediul in UE.

4.4 In tabelul regional ce urmeazi, se prezintd numarul de intreprinderi, alituri de valoarea lor totald de
piatd. Se indicd astfel forta pe care o detine fiecare regiune in profunzime, in timp ce valoarea de piatd
mdsoard dimensiunea si succesul relativ al fiecirui sector industrial la nivelul regiunii respective.
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4.5  Europa are o pozitie de lider mondial in sectorul produselor chimice si al ingineriei industriale. De
asemenea, are o pozitie puternicd in sectorul farmaceutic si al biotehnologiei, ca si in sectorul auto. SUA
domind piata echipamentelor de asistentd medicald, precum si a tehnologiilor hardware si a software-ului, in
timp ce atdt Japonia, cit si pietele emergente au o pozitie mai solidd decat UE in materie de hardware.

4.6  Pornind de la aceastd analizd, este clar cd programul TGE ar trebui sd vind cu o strategie pentru
consolidarea sectoarelor in care Europa are o pozitie slabd si pentru exploatarea sectoarelor in care Europa
beneficiazd de o pozitie comparativ solidd. Ar trebui facute eforturi specifice in ceea ce priveste tehnologia

medicald si echipamentele pentru asistentd medicali.

FT Topul Regional 500 — Sectoare producitoare tehnologice

Sector Numdrul intreprinderilor (#) si valoarea de piatd ($ miliarde)
USA Japonia EM Europa
# $ # $ # $ # $
Farmaceuticd & 21 948 27 176 8 48 15 708
biotehnologie
Tehnologii hardware 33 1,391 18 146 9 146 7 111
Software & servicii 25 1,083 12 58 5 109 7 126
informatice
Auto & componente 9 161 38 446 10 115 13 290
Chimice 16 286 32 133 16 262 22 384
Echipamente de asistenta 29 495 5 20 1 4 10 114
medicald
Industrie generald 7 409 8 36 9 87 5 125
Inginerie industriald 13 247 34 217 15 143 21 275
Sectorul aerospatial & de 12 269 0 0 1 5 9 115
apdrare
Echipamente & servicii 16 324 0 0 1 10 2 119
petroliere
Produse destinate timpului 2 25 14 118 0 0 1 20
liber
Produse electronice & 10 125 27 153 7 77 6 61
electrice
Energie din surse alternative 0 0 0 0 1 4 0 0

5. Punctul de vedere al CESE

5.1 Din 1957, UE nu a generat decat trei societdti de inaltd tehnologie la nivel mondial, ASML, Nokia si
SAP, rimanand tot mai in urmd. Acest fenomen pare sd reprezinte un esec combinat al capitalismului si al
spiritului Intreprinzdtor in raport cu succesele societdtilor din SUA in aceeasi perioadd si cu progresele

succesive din Japonia, Taiwan, Corea si, in prezent, China.
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52 In timp ce America practicd capitalismul bazat pe
libertatea pietei in numeroase domenii, complexul siu militar-
industrial conectat cu universititile sale de varf la nivel mondial
a creat un cadru extrem de fertil pentru inventii §i o largd gama
de idei care pot fi exploatate intr-un mediu dominat de cultura
intreprinderii si pe o piatd ampla.

5.3 Tdrile asiatice oferd un sprijin activ §i protectie din partea
statului industriilor in curs de dezvoltare pand la momentul
consoliddrii acestora. Aceste tiri au fost, pe de o parte,
deschise si atractive pentru investitile in inalti tehnologie
venite din afard. Ele au absorbit tehnologiile transferate prin
investitii din afard si le exploateaza.

5.4  Situatia este foarte diferitd in Europa, lipsa de omoge-
nitate reprezentdnd un factor major. Aproape sub orice aspect,
fie cd ne uitdm la PIB pe cap de locuitor, rata somajului, infras-
tructura intreprinderilor, infrastructura universitard, perfor-
mantele scolare, pietele de capital, flexibilitatea pietei de
munca, pétrunderea internetului etc., par sd existe diferen;e
profunde intre cele sase subregiuni ale UE identificate de
Banca Mondiald. Acestea sunt: UE 15 regiunea nordici
(insulele britanice, tdrile nordice), UE 15 regiunea centrald
(cele sase tari initiale fird Italia, dar impreund cu Austria), UE
15 regiunea sudicd (cele 4 tiri mediteraneene), UE 12 regiunea
nordicd (Balticele), UE 12 regiunea centrald (PL, CZ, HU, SI, SK),
UE 12 regiunea sudicd (RO si BG).

55 In efortul de a genera o capacitate TGE de clasi
mondiald, ar fi logic sd se adapteze politicile si programele
pentru fiecare dintre aceste grupuri in asa fel incat si se tind
seama de nivelul universitdtilor si al institutelor lor de cercetare,
de competentele stiintifice si tehnologice ale fortei de munci, de
capacitdtile si de pietele existente ale intreprinderilor lor produ-
citoare etc. Dacd se intreprind aceste actiuni, s-ar putea
ierarhiza eforturile in functie de regiune, aducandu-se in prima
linie regiunile cele mai bine plasate. In acest context ar trebui
avute in vedere politicile in materie de coeziune propuse in
comunicare.

5.6  Comisia guverneazd UE prin intermediul legislatiei si al
alocdrilor financiare sprijinite de observatoare si agentii. Acest
lucru poate fi eficace in domeniile in care un comisar poate sd-si
asume intru totul raspunderea pentru o initiativd. In proiectul
TGE sunt implicati cel putin sase comisari, iar CESE nu crede cd
proiectul poate fi incununat de succes fird o concentrare a
autoritdtii $i o metodd mai directd de guvernant.

5.7 Multe dintre axiomele conventionale trebuie puse sub
semnul intrebdrii. Unul dintre exemple il constituie abordarea

regionald. Atat GNI, cit si comunicarea au recunoscut cd meca-
nismele ajutoarelor de stat trebuie regandite pentru proiectele
TGE. Comunicarea nu trateazd propunerile in materie de
drepturi de proprictate intelectuald cu vigoarea previzutd de
raportul GNI (*. CESE salutd observatiile din comunicare cu
privire la comert, insd nu are impresia cd politicile existente
in domeniul comertului au protejat intr-o mdsurd suficientd
interesele UE. Acesta este alt domeniu care ar avea de castigat
dintr-o noud structurd de guvernantd si dintr-o urmdrire fird
remuscdri a intereselor UE.

5.8  CESE salutd modificarea de directie generatd de GNI, prin
care atentia se mutd dinspre sprijinirea C&D citre o abordare
echilibratd pe trei piloni. Din acest punct de vedere, PC7 pare in
momentul de fati relativ deficitar. insi chiar si asa, CESE este
preocupat de faptul cd s-ar putea sd nu existe suficiente societati
in UE cu capacitdtile, produsele si iesirea pe piata globald pentru
a constitui motorul pilonului de C&D si a comercializa rezul-
tatele obtinute de acesta. Intreaga propunere porneste de la
premisa cd pilonii doi si trei pot impinge TGE pénd la comer-
cializarea pe piatd. In realitate, TGE sunt cel mai frecvent valo-
rificate de intreprinderi de inaltd tehnologie precum Apple,
BMW, Bayer, Rolls Royce sau Airbus. fmpreuni cu statele
membre, UE trebuie si elaboreze o strategie pentru sprijinirea
si dezvoltarea mai multor societdti de talie mondiald generatoare
de produse finite. Intreprinderile existente ar trebui stimulate si-
si extindi gamele de produse addugind noi produse care sd
utilizeze intens TGE, destinate pietelor globale. Comunicarea
afirma in repetate randuri cd TGE pot genera crestere si locuri
de muncd. CESE are un punct de vedere diferit; intreprinderile
utilizatoare de TGE sunt cele care pot genera crestere si locuri
de muncid. UE are nevoie de mai multe intreprinderi care si
dispund de produse si de piete care exploateazd TGE.

5.9 Atunci cind TGE nu sunt aduse pe piatd de citre
societdti cunoscute producdtoare de produse finite, ele sunt
conduse citre piatd de cdtre intreprinzitori. Majoritatea intre-
prinzitorilor, la randul lor, sunt fie sustinuti de investitorii de
capital de risc, fie sprijiniti de companii cunoscute care sunt
atrase de micii intreprinzitori. [BM a sponsorizat Microsoft si
a salvat Intel, Apple a sponsorizat ARM Holdings, care este
acum o rivald a Intel, atdt Google cit si Facebook au beneficiat
de investitii din partea unor investitori bogati interesati de
industria tehnologicd; ulterior, investitorii de capital de risc au
sprijinit Google iar Microsoft a sprijinit Facebook. In Europa,
intreprinzdtorii nordici din spatele Skype si al Angry Birds au
primit sprijin constdnd in capital de risc din Londra si din
California.

(*) GNI recomanda adaptarea dispozitiilor UE in materie de ajutoare de
stat pentru a facilita activitatile de CDI si investitiile pe scard largd in
TGE, in special prin introducerea generalizatd a unei clauze de
aliniere in cadrul UE privind ajutoarele de stat, prin revizuirea meca-
nismului de reducere treptatd pentru investitile mai mari, prin
cresterea pragurilor pentru notificare, prin proceduri mai rapide si
utilizarea proiectelor de interes european comun.
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5.10  Proiectul TGE reprezintd o versiune redusd la scard a
provocdrii mai ample a credrii de bogitie in UE. SUA are o
formuld condusi de piatd, iar Asia are politici impulsionate de
stat. Unele state membre UE precum Germania si statele nordice
dispun de politici de succes, insi multe altele nu au aceastd
sansd. La nivelul general al UE, comunicarea pune resursele
limitate ale Uniunii in slujba TGE, insi CESE se teme cd acest
model de creare a bogdtiei nu se va dovedi suficient de eficient
in confruntarea cu concurenta globali.

6. Observatii specifice

6.1  CESE este preocupat de posibilitatea ca ,reechilibrarea”
citre cel de-al doilea si cel de-al treilea ,pilon” sd presupund o
reducere a dimensiunii C&D pentru UE. CESE nu ar fi de acord
cu o asemenea abordare. Pentru asigurarea generatiei viitoare de
inovatii, este nevoie de o cercetare fundamentald puternici.
Tehnologia modernd este in cea mai mare parte bazati pe
rezultatele neasteptate ale cercetdrii fundamentale.

6.2  Dat fiind cd UE nu detine un complex militar-industrial
de anvergura celui al SUA (sau al Chinei), stiinta trebuie
stimulatd si provocatd in alte moduri. Valoarea proiectelor
Galileo sau ITER constd tocmai in aceasta.

6.3  CESE salutd concentrarea asupra educatiei si a compe-
tentelor. Cu toate acestea, observd faptul ci se evidentiazd in
comunicare scdderea numdrului absolventilor de profiluri
stiintifice in Europa. Deficitul UE in stiintd si inginerie la toate
nivelurile de educatie reprezint calcaiul lui Ahile, atat in ceea ce
priveste competitivitatea UE in general, cit si proiectul TGE in
special. Planurile schitate in comunicare nu sunt deloc sufi-
ciente, avand in vedere dimensiunile si urgenta problemei.

6.4 CESE si-a exprimat recent avizul in ceea ce priveste
Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat (°). In

Bruxelles, 12 decembrie 2012

(°) Modernizarea ajutoarelor de stat in UE (JO C 11, 15.1.2013).

contextul TGE, sunt relevante preocupdrile exprimate la
punctele 1.5.1 (definitia ,disfunctionalititii pietei”), 1.6.3 si
1.6.4 (conditiile de concurenti echitabile). In efortul siu de a
mentine concurenta pe piata internd, UE si-a pus in primejdie
competitivitatea sa international.

6.5 Comunicarea observd cd activitatea in domeniul capi-
talului de risc (CR) a scdzut in UE in ultimul deceniu si isi
propune inlocuirea capitalului de risc cu fonduri UE. Acest
lucru, desi binevenit, nu este suficient. CESE recomandi ca UE
sd colaboreze cu statele membre pentru a crea conditiile prea-
labile pentru atragerea capitalului de risc in Europa.

6.6  Comisia a informat CESE cu privire la intentiile sale
privind Grupul extern dedicat problemelor TGE, organul care
ia locul GNL. ,Pe langd reprezentanti pentru fiecare dintre cele sase
TGE  (nanotehnologii, —microelectronicd,  biotehnologie,  fotonicd,
materiale avansate, sisteme avansate de fabricatie) se propune
includerea unor reprezentanti multi-TGE (majoritatea produselor
inovatoare reprezintd o combinatie de diferite TGE) si a mai multor
utilizatori industriali din avalul industrial (de ex. industria aeronauticd,
industria  automotoare, aerospatiald, de constructii, energeticd,
alimentard, a aparaturii medicale, a echipamentelor, a design-ului)
decat in primul Grup la nivel inalt (avand in vedere cd obiectivul
Strategiei TGE este acela de a stimula productia industriald de
produse bazate pe TGE)”.

6.7  Multe lucruri vor depinde de intreprinderile reprezentate,
de influenta lor in cadrul Grupul extern extins (mult extins), de
succesul Grupului in a ajuta mai multe dintre cele 118 de
intreprinderi regionale active in sectorul industriei de inaltd
tehnologie s atingd un statut de concurent la nivel global si,
in primul rdnd, de succesul lui in a promova aparitia urma-
toarelor 118 intreprinderi la nivel regional.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind intermedierea de asiguriri (reformare)

COM(2012) 360 final — 2012/0175 (COD)
(2013/C 44/16)

Raportor: dna Ellen NYGREN

La 11 septembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind intermedierea de asigurdri (reformare)

COM(2012) 360 final — 2012/0175 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 4 decembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd initiativa Comisiei de revizuire a Directivei
privind intermedierea de asigurdri §i considerd ci propunerea
este, in general, pozitivi. Obiectivele care stau la baza
propunerii sunt justificate, iar continutul acesteia este in
esentd adecvat.

1.2 Totusi, unele aspecte ale propunerii nu au fost explicate
suficient, fiind necesar s se reflecteze mai mult asupra acestora
inainte de a fi puse in aplicare. In unele cazuri este necesard o
definire mai precisd a termenilor pentru punerea in aplicare mai
eficientd a dispozitiilor.

1.3 Cerintele de informare a clientului previzute in
propunere sunt in general adecvate si in avantajul consumato-
rilor.

1.4 In conformitate cu propunerea, toti intermediarii si toate
intreprinderile de asigurare trebuie sd ia toate masurile adecvate
pentru a detecta conflictele de interese care ar putea apdrea in
procesul de intermediere de produse de asigurare si si-l
informeze pe client in acest sens. CESE considerd importanti
aceastd abordare si este de acord cu obiectivul propunerii, dar
este de pdrere cd unele aspecte ale propunerii ar putea fi imbu-
natdtite dupd cum se aratd mai jos.

1.5  CESE salutd cerintele suplimentare in materie de protectie
a consumatorului in legdturd cu achizitionarea unor produse de
asigurare. Deseori este vorba de economii pentru pensie care au
0o mare importantd financiard pentru client si acoperd o
perioadd lungd de timp. Astfel de produse sunt deseori
complexe, iar diferentele de continut si de conditii sunt foarte

greu de inteles si evaluat in prealabil. De aceea, in cazul acestei
categorii de produse de asigurare, protectia intereselor consuma-
torilor are o importantd mult mai mare decat in cazul unor
simple produse de asigurare cu amploare economicd mai redusa.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1  Directiva privind intermedierea de asigurdri este singurul
act legislativ al UE care reglementeazd vanzarea produselor de
asigurare, astfel incat sd fie garantate drepturile consumatorului.
Ea a fost adoptatd in 2002 si trebuia sd fie implementatd de
statele membre pand in ianuarie 2005. Scopul directivei este de
a asigura o armonizare minimd pe baza unor principii generale,
iar transpunerea sa in statele membre s-a realizat in moduri
substantial diferite. Necesitatea revizuirii fusese deja recunoscutd
cu ocazia controlului implementdrii realizat de Comisie in
perioada 2005-2008.

2.2 In plus, turbulentele de pe pietele financiare au aritat cat
de importantd este o protectie eficientd a consumatorilor in
toate domeniile financiare. In 2010, grupul G20 a solicitat
OCDE si altor organizatii internationale pertinente sd
elaboreze principii comune in domeniul serviciilor financiare,
in vederea consolidarii protectiei consumatorilor. Propunerea
de fatd de reformare a Directivei privind intermedierea de
asigurdri trebuie privitd si in acest context.

2.3 Propunerea de reformare a directivei (IMD2) vizeazd
ameliorarea reglementdrii pietei de asigurdri, astfel incit sd se
asigure conditii echitabile pentru toate pdrtile implicate in
vanzarea de produse de asigurare si sd se consolideze
protectia detindtorilor de polite.
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2.3.1  Obiectivele globale sunt asigurarea unei concurente
nedistorsionate, protectia consumatorilor si integrarea pietei.
Conflictele de interese trebuie identificate, solutionate si
eliminate. Calificirile profesionale ale vanzdtorilor trebuie si
corespundd complexitdtii produselor vandute. Procedurile
pentru activititile transfrontaliere trebuie simplificate.

2.3.2  Propunerea prevede extinderea domeniului de aplicare
a directivei de la simpla vanzare prin intermediari de asigurari la
aproape toate tipurile de vanzare de produse de asigurare.

2.3.3 Comisia considerd cd propunerea de directivd
reprezintd in general un instrument de armonizare minima si
lasd statelor membre o largd marjd de manevrd pentru a stabili
cerinte mai stricte privind protectia consumatorilor.

3. Observatiile CESE cu privire la propunerea de directiva

3.1  CESE salutd initiativa Comisiei de revizuire a Directivei
privind intermedierea de asigurdri si considerd cd propunerea
este, in general, pozitivi. Obiectivele care stau la baza
propunerii sunt justificate, iar continutul acesteia este in
esentd adecvat. Comitetul este de acord si cu propunerea de
evaluare a directivei la cinci ani de la intrarea in vigoare.
Totusi, unele aspecte ale propunerii nu au fost explicate sufi-
cient, fiind necesar si se reflecteze mai mult asupra acestora
inainte de a fi puse in aplicare.

3.2 Domeniu de aplicare si definitii

3.2.1  La articolul 1 din propunere se extinde considerabil
domeniul de aplicare fatd de cadrul legal in vigoare.
Conceptul ,intermediere de asigurdri” este extins, cuprinzand
acum nu numai intermediari independenti, ci si angajati ai intre-
prinderilor de asigurare. Acest lucru este pozitiv, deoarece
intreaga piatd a asigurdrilor va fi reglementatd prin aceleasi
dispozitii. Si bincile intrd sub incidenta directivei, in mdsura
in care gama lor de produse include si produse de asigurare.

3.2.2  In opinia CESE, este extrem de important s se regle-
menteze conditiile de vanzare, independent de categoria profe-
sionald din sectorul financiar care efectueazd aceastd vanzare. De
aceea este oarecum surprinzdtor faptul cd in propunere se face
referire explicitd la gestionarea cu titlu profesional si evaluarea
solicitarilor de daune.

3.3 Cerinte profesionale si organizatorice

3.3.1  CESE salutd in mod expres faptul ci statele membre
trebuie sd vegheze ca intermediarii de asigurdri si angajatii intre-
prinderilor de asigurare care desfdsoard activitdti de intermediere
sd-si actualizeze in permanentd cunostintele si competentele de
specialitate. In acest context, trebuie accentuat faptul ci este
responsabilitatea angajatorilor si le asigure angajatilor lor

accesul la actiuni de formare, astfel incat acestia si-si indepli-
neascd sarcinile in mod eficient si satisfdcitor.

3.3.2  in acest context, Comitetul subliniazi ci ar fi de dorit
ca toti intermediarii (atat cei angajati, cat si cei independenti) sa
fie obligati prin lege sd arate dovada formdrii lor profesionale.

3.3.3  In conformitate cu articolul 8 alineatul (2), o persoand
care desfisoard in mod direct activitdti de intermediere de
asigurdri trebuie si nu aibd cazier judiciar pentru infractiuni
din domeniul financiar sau care au adus atingere proprietatii.
In opinia Comitetului, autorititile oficiale nationale ar trebui si
realizeze controale in acest sens, pentru a garanta integritatea si
pentru a evita proceduri complicate si costisitoare. In acest
context, faptul cd in fiecare stat existd criterii diferite de
intocmire a unui cazier judiciar ar putea fi o problemd; prin
urmare, aceastd reglementare ar putea avea consecinte diferite in
fiecare tard.

3.4 Cerinte de informare

3.41 In propunere se precizeazd ci toate informatiile,
inclusiv cele referitoare la comercializare, trebuie si fie clare si
sd nu inducd in eroare. Din documentele prezentate trebuie sd
reiasd dacd acestea se referd la comercializare sau la alte tipuri
de informatii. Intermediarul de asigurdri trebuie, de asemenea,
sd-] informeze pe client in ce masurd este vorba de consultantd
privind produsele de asigurare oferite. Trebuie si fie clar daci
intermediarul isi desfisoard activitatea in numele unei intre-
prinderi de asigurare sau ca independent, precum si cine il
remunereazd. In opinia CESE, propunerea este, in general,
adecvatd si in avantajul consumatorilor.

3.4.2  Existd riscul potential ca intermediarul si incerce si se
dispenseze de responsabilitatea consilierii, anuntand clientul ci
nu se oferd consultantd. Dispozitia propusd poate genera astfel
o problemd de interpretare. Dacd se doreste mentinerea acestei
dispozitii, ea va trebui completatd printr-o reguld, conform
cireia, in cazul in care se dovedeste in cele din urma ci inter-
mediarul a efectuat intr-adevdr o activitate de consultanti cu
privire la produsele pe care le intermediazd, clientul nu poate
fi privat de posibilitatea de a fi despdgubit pentru consiliere
neglijentd.

3.43  Multe produse de asigurare simple sunt vandute fard
consultantd, de exemplu prin intermediul internetului. Vinzarea
fird consultantd face obiectul articolului 18. La articolul 18
alineatul (1) litera b) se stabileste cd intermediarul precizeazi
clientului motivele care stau la baza consultantei referitoare la
un produs specific de asigurare, chiar dacd articolul se referd la
situatii in care nu are loc nicio consultantd. Aceastd formulare
este contradictorie si prin urmare propunerea trebuie sd fie mai
precisd cu privire la acest punct.



15.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 44/97

3.4.4 La articolul 20 se prevede cd toate informatiile se
comunicd consumatorilor pe hartie. Numarul exceptiilor aratd
clar ¢ nu mai este vorba de o reguld de bazi. In schimb, ar fi
mai bine sd se transmitd pe hartie elementele esentiale ale infor-
matiilor privind produsul, inclusiv trimiteri la surse de
informatii suplimentare.

3.5 Conflicte de interese si transparenta

3.51 In conformitate cu propunerea, toti intermediarii si
toate intreprinderile de asigurare trebuie si ia toate mdsurile
adecvate pentru a detecta conflictele de interese care ar putea
apdrea in procesul de intermediere de produse de asigurare si si-
| informeze pe client in acest sens. CESE considerd important
acest aspect si este de acord cu orientarea propunerii, dar
considerd cd aceasta ar putea fi imbundtititdi dupi cum
urmeaza.

3.5.2 La articolul 17 alineatul (1) literele d) - g) sunt
mentionate dispozitii privind informatiile care trebuie comu-
nicate clientului cu privire la natura remuneratiei interme-
diarului in legdturd cu contractul de asigurare. CESE este de
acord cd trebuie comunicate informatii privind modul de
stabilire a remuneratiei, Insd se teme cd precizarea exactd a
sumei primite, asa cum se prevede la litera f), ar putea deruta
clientul in momentul ludrii deciziei. Este important pentru client
sd cunoascd exact pretul total al produsului, suma ce-i revine
intermediarului, precum §i remuneratia pe care intermediarul o
primeste eventual de la intreprinderea de asigurare.

3.5.3  Articolul 17 alineatul (4) contine o dispozitie privind
divulgarea informatiilor cu privire la remuneratia interme-
diarului in cazurile in care in cadrul contractului de asigurare
se efectueazd pliti de citre client dupd incheierea acestuia.
Avind in vedere posibilititile de platd automate, uzuale in
prezent in cazul contractelor de asigurare de lungd duratd (de
exemplu debitarea directd), propunerea pare si fie o regle-
mentare excesivd. Este suficient ca clientul si fie informat o
datd pe an cu privire la remuneratia intermediarului.

3.5.4  CESE salutd articolul 21 al propunerii referitor la
vanzarea incrucisatd. Acesta prevede ca intermediarul de
asigurdri sd-1 informeze pe client daci este posibil si cumpere
separat diferitele componente ale unui pachet oferit.

3.5.5 Introducerea principiului general al conditiilor de
concurentd echitabile intre canalele de distributie este foarte
importantd pentru o informare echilibratd §i pentru trans-
parentd, fard sd existe riscul denaturdrii concurentei.

3.6 Cerinte suplimentare in materie de protectie a consumatorului
privind produsele de asigurare cu componentd investitionald

3.6.1  CESE salutd faptul cd se prevdd cerintele suplimentare
speciale in materie de protectie a consumatorului in legiturd cu
achizitionarea unor produse de asigurare. Existd mari diferente
intre produsele de asigurare simple §i cele cu caracter
investitional. Deseori este vorba de economii pentru pensie
care au o mare importanta financiard pentru client §i acoperd
o perioadi lungd de timp. Atat faza de economisire, cat si cea

de platd pot dura decenii. Astfel de produse sunt deseori
complexe, iar diferentele de continut si de conditii sunt foarte
greu de inteles si evaluat in prealabil de cdtre client. De aceea, in
cazul acestei categorii de produse de asigurare, protectia inte-
reselor consumatorilor are o importantd mult mai mare decat in
cazul unor simple produse de asigurare cu amploare economici
redusi.

3.6.2  Comitetul pledeazd pentru definirea mai exactd a
produselor in cauzd. In ce priveste definitia acestora, la
articolul 2 alineatul (4) din propunere se face trimitere la
documente ce contin informatii-cheie referitoare la produsele
de investitii. Dupd pdrerea Comitetului, aceastd definitie este
prea vagd, deoarece propunerea prevede cerinte mai specifice
privind protectia consumatorilor in aceste cazuri de interme-
diere. In acest context, este important si se marcheze precis si
in mod obiectiv domeniul de aplicare a acestor definitii, pentru
a asigura in practicd protectia doritd a consumatorilor (!).

3.6.3  In cazul in care intermediarul il informeazd pe client ci
ii furnizeazd consultantd in materie de asigurdri in mod inde-
pendent, conform articolului 24 alineatul (5) litera b), acesta nu
are dreptul sd accepte onorarii, comisioane sau orice alte
beneficii binesti plitite sau acordate de o tertd parte. CESE
salutd aceastd propunere avand in vedere nevoia speciald de
protectie a consumatorilor intr-o astfel de situatie.

3.7 Solutionarea extrajudiciard a litigiilor

3.7.1 In conformitate cu articolul 13, statele membre asigurd
elaborarea unor proceduri corespunzitoare, eficace, impartiale si
independente pentru solutionarea extrajudiciard a litigiilor. In
acest context, CESE subliniazd cd este important ca astfel de
organisme sd aibd reale posibilitdti de verificare si sd existe
posibilitatea de examinare a probelor in cadrul unei proceduri
orale pentru a respecta dispozitiile directivei. Mai mult,
Comitetul subliniazd cd in acelasi timp trebuie sd se asigure si
posibilititi de solutionare judiciard a litigiilor, astfel incét clientii
sd nu fie directionati exclusiv cdtre forma alternativd de
solutionare a litigiilor.

3.8 Sanctiuni

3.8.1 In conformitate cu articolul 26, statele membre se
asigurd cd sanctiunile si masurile administrative in cazurile de
incdlcare a dispozitiilor sunt eficiente, proportionale si cu efect
de descurajare. CESE este de acord cu aceste prevederi.

3.8.2 Insd, in acelasi timp, la articolul 28 alineatul (2) litera f)
se precizeazd cd in cazul unei persoane fizice se pot aplica
sanctiuni administrative pecuniare de pand la 5 000 000 EUR.
CESE considerd aceastd suma excesiv de mare, chiar dacd este

(") Avizul CESE 1841/2012 din 14 noiembrie 2012 privind propunerea
de regulament al Parlamentului european si al Consiliului privind
documentele cu informatii cheie referitoare la produsele de investitii
(nepublicat incd in JO).
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vorba de suma maximd care se poate aplica ca sanctiune admi-
nistrativd pecuniard. Aceastd prevedere poate fi pusd sub semnul
intrebdrii, mai ales ¢ este vorba de o sanctiune administrativa si
nu de o despigubire pentru pagubit stabilitd prin hotirare jude-
cdtoreascd.

3.9 Raportarea incdlcdrilor

3.9.1 La articolul 30 se precizeazd cd trebuie stabilit un
mecanism eficient de raportare a incilcirilor. In acest context,
Comitetul subliniazd cd angajatii trebuie si aibd posibilitatea s3
raporteze cdtre autorititile de supraveghere competente
eventuale incilcdri ale dispozitiilor, fdrd repercusiuni in
materie de dreptul muncii sau de altd naturd. Acest lucru este
important pentru securitatea juridicd, concurenta loiald si,
desigur, pentru protectia consumatorilor. Posibilitdtile de
raportare ar trebui si se aplice si in cazul suspiciunii de
incdlcare a dispozitilor in vigoare. Nu este suficient ca
angajatii intreprinderilor de asigurare si de intermediere sd
aibd posibilitatea de raportare a neregulilor doar prin
proceduri interne.

4. Observatii specifice

4.1  Este deosebit de important sd se defineascd in ce constd
un produs de asigurare cu caracter investitional, intrucat astfel
de produse fac obiectul unor dispozitii mai stricte decat alte
produse de asigurare. In consecinti, definitia formulati la
articolul in cauzd ,un [...] contract de asigurare care ar putea
fi considerat i [...]” este inadecvatd. Aceasta permite diferite
interpretdri a ceea ce ar putea fi un produs de asigurare cu
caracter investitional.

42 Dupi pdrerea Comitetului, definitia consultdrii este
neclard. In propunere, se incearci de mai multe ori o definire
a conceptului ,consultantd”. La articolul 2 alineatul (9),
consultanta este definitd ca o recomandare pentru un client.
Accasta este o definitie foarte largd si nu este clar dacd este
posibild intermedierea de produse de asigurare fird consultantd.

4.2.1  In propunere mai existd o tentativi de definire a ,con-
sultantei”. In capitolul VI, la articolul 17 alineatul (1) litera c) se
precizeazd cd trebuie sd se indice clientului dacd consultanta se
bazeazd pe o analizd impartiald. La articolul 18 alienatul (3) se
explicd ce este consultanta bazatd pe o analizd impartiald. O
astfel de consultantd ,se bazeazd pe o analizd impartiald [...]
dupd ce [intermediarul de asigurdri sau intreprinderea de
asigurare] a analizat un numdr suficient de mare de contracte
de asigurare disponibile pe piatd, pentru a-i putea recomanda

Bruxelles, 13 decembrie 2012

[clientului], potrivit unor criterii profesionale, contractul de
asigurare care ar raspunde cel mai bine nevoilor clientului”.

4.2.2  Formularea de la articolul 24 alineatele (3) si (5) este
diferitd. Aici este vorba de consultantd furnizati ,in mod inde-
pendent”. Conform propunerii, aceastd consultantd furnizatd in
mod independent se poate baza pe o ,analizdi mai ampld sau
mai restransd a pietei”.

4.2.3  Concluzionind, se poate spune cd propunerea ia in
considerare mai multe situatii de intermediere:

— intermediere fird consultantd, de exemplu la vanzarea pe
internet,

— intermediere cu consultanti, care este furnizatd ca reco-
mandare,

— intermediere cu consultantd bazatd pe o analizd impartial,
inclusiv cerintele privind structura acesteia,

— intermediere cu consultantd furnizatd in mod independent,
— care se bazeazd pe o analizd mai ampld a pietei sau
— pe o analizd mai restransd a pietei.

424 O consultantd furnizatd in mod independent trebuie,
asa cum se precizeazd mai sus, sd indeplineascd anumite cerinte
privind structura sa. Insd nu este clar dacd aceste cerinte privind
structura trebuie indeplinite si in cazul unei analize mai ample
sau mai restranse a pietei.

4.3 Articolul 17

43.1  Comitetul este de acord cd pentru consumator este
important sd se dezvidluie conflictele de interese si si existe o
anumitd transparentd privind formele de remuneratie. Totusi, ar
trebui pus accentul nu numai pe transparenta privind remune-
ratia, ci si pe sistemele de gestionare a performantei care stau la
baza remuneratiei variabile si a salariilor fixe. Chiar si in lipsa
remuneratiei variabile pot apdrea conflicte de interese, si anume
in cazurile in care intermediarul trebuie sd atingd anumite
obiective operationale. Deseori, poate fi vorba de obiective de
vanzare a unui anumit produs, dar si de obiective indirecte.
Astfel de obiective pot ascunde riscul de conflicte de interese
intre obiectivele stabilite de intreprinderea de asigurare si nevoile
clientului pentru un produs de asigurare adecvat.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind trialurile clinice cu medicamente de uz uman si de abrogare a
Directivei 2001/20/CE

COM(2012) 369 final - 2012/0192 (COD)
(2013/C 44/17)

Raportor: dna Ingrid KOSSLER

La 7 septembrie 2012 si la 11 septembrie 2011, in conformitate cu articolele 114 si 168 alineatul 4 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul i, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind trialurile clinice cu medicamente de uz

uman si de abrogare a Directivei 2001/20/CE
COM(2012) 369 final — 2012/192 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 4 decembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 105 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE recunoaste faptul cd cercetarea clinici este un
domeniu esential si in continud dezvoltare in cadrul eforturilor
stiintifice care au drept obiectiv intelegerea bolilor si dezvoltarea
de medicamente pentru pacienti.

1.2 In contextul progreselor stiintifice din domeniul
cercetdrii clinice §i al dezvoltdrii unor terapii inovatoare,
trebuie luatd pe deplin in considerare protejarea subiectilor de
riscuri si sarcini inutile, iar bundstarea fiecarui subiect trebuie sd
prevaleze in fata tuturor celorlalte interese.

1.3 In perioada in care va fi in vigoare, regulamentul va
reprezenta sistemul prin care vor fi evaluate proiectele de
trialuri in dezvoltare si cele noi. Avind in vedere evolutia
stiintei si a tehnologiei, precum si impactul acestora asupra
modului in care vor fi efectuate trialurile si testate produsele
in trialuri clinice in viitor, este logic sd se prevadd in mod clar
evaluarea periodicd si, dacd este cazul, modificarea regulamen-
tului.

1.4 CESE solicitd instituirea unei zone de guvernantd unice la
nivelul UE pentru trialurile clinice, in cadrul cireia pacientii si
poatd accesa diferite trialuri clinice din diferite state membre,
indiferent de tara lor de origine[resedintd §i care si respecte
principiile universale de ordin etic, stiintific si tehnic prin care
sunt evaluate trialurile clinice.

1.5  CESE salutd si sustine in mod ferm punerea in aplicare si
utilizarea unui portal unic atdt pentru trialurile clinice multi-
nationale, cat si pentru cele care se desfisoard intr-o singurd
tard, fard a fi necesard introducerea unor date suplimentare in
sistemele nationale. Acest lucru va reduce povara administrativa

creatd de actuala directivd si va asigura armonizarea cerintelor
autoritdtilor nationale referitoare la prezentarea cererilor de
autorizare. In plus, portalul unic va asigura o simplificare a
proceselor din ciclul de viatd al trialurilor clinice, facilitind
posibilitatea de a include state membre suplimentare intr-un
trial clinic.

1.6 CESE sprijind subdivizarea in doud parti a procedurii
coordonate de evaluare, aga cum reiese din propunerea de regu-
lament. Acest lucru va crea un sistem clar si inteligibil, in cadrul
cdruia nu va exista dubld evaluare din partea organelor compe-
tente, oferindu-le pacientilor accesul cel mai rapid posibil la
trialurile clinice, aproximativ concomitent in toate statele
membre implicate.

1.7 CESE solicitd includerea explicitd in regulament a
evaludrilor din partea comitetului independent de eticd (in
conformitate cu prevederile alineatului 15 din Declaratia de la
Helsinki, capitolul II din propunere si Directiva 2001/20/CE).
Evaluarea eticd reprezintd o parte esentiald a procesului de auto-
rizare a trialurilor clinice, pentru a se garanta respectarea drep-
turilor pacientilor. Un trial clinic nu ar trebui aprobat pind nu
s-a emis un aviz favorabil din partea unui comitet independent
de etica.

1.8 CESE solicitd UE sd sprijine si sd faciliteze cooperarea si
schimbul de informatii stiintifice intre statele membre in cadrul
unei retele ce conecteazd comitetele de eticd desemnate de
statele membre. CESE recunoaste existenta EurecNet, dar
solicitd instituirea unui organism oficial centrat pe perspectiva
pacientilor, care sd inlocuiascd EurecNet. Regulamentul ar trebui
sd contind si prevederile privind reteaua comitetelor de etici.
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1.9  CESE sustine cu fermitate distinctia introdusd de regu-
lament privind trialurile clinice cu interventie redusi.

1.10  CESE salutd intentia de a consolida garantiile privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, atita vreme cat existd
un echilibru adecvat intre drepturile indivizilor si utilizarea in
conditii de securitate si sigurantd a datelor pacientilor in scopul
cercetdrii stiintifice.

1.11  CESE sprijind crearea Grupului consultativ si de coor-
donare a trialurilor clinice (CTAG) asa cum este previzut la
articolul 81.

1.12  Desi trialurile clinice sunt utilizate cel mai frecvent in
cazul medicamentelor, este, de asemenea, demn de mentionat
faptul cd, in anumite cazuri, trialurile clinice (sau studiile de
performantd clinicd) ar putea fi utilizate si in cazul dispozi-
tivelor medicale si al celor pentru diagnostic in vitro, iar propu-
nerile recente ale Comisiei referitoare la un regulament privind
dispozitivele medicale (') si la un regulament privind dispozi-
tivele medicale pentru diagnostic in vitro (3 includ cerinte
privind efectuarea unor studii de performantd clinicd. In
special in contextul medicinii personalizate, este probabil ca
trialurile comune incluzind un medicament §i un dispozitiv
medical de diagnostic sd sporeascd. Prin urmare, ar trebui si
se garanteze ca cerintele si procesele de solicitare a autorizarii in
cazul medicamentelor si al dispozitivelor medicale s3 fie compa-
tibile, iar duplicarea si fie, pe cat posibil, redusi.

1.12.1  CESE recunoaste cd datele cu privire la un trial clinic
transmise intr-un dosar de cerere de autorizare a comercializarii
trebuie sd se bazeze pe trialuri clinice care au fost inregistrate,
inainte de inceperea lor, intr-un registru public care este un
registru primar al Platformei internationale de inregistrare a
trialurilor clinice a Organizatiei Mondiale a Sdnitdtii sau un
registru aprobat de Comitetul international al editorilor de
reviste medicale (CIERM).

2. Continutul propunerii Comisiei

2.1 In ultimii ani, numirul de cereri pentru trialuri clinice in
UE a scdzut considerabil (cu 25 % intre 2007 si 2011), iar
costurile de desfasurare a trialurilor clinice, precum si perioada
medie de asteptare pand la lansarea unui trial au crescut.
Conform Comisiei Europene, Directiva 2001/20/CE a avut
numeroase efecte asupra costurilor si a fezabilittii desfdsurdrii
trialurilor clinice, care au dus la un declin al activititii in
domeniul trialurilor clinice in UE.

2.2 Obiectivul acestei propuneri este ca trialurile clinice si se
desfisoare mai repede, mai simplu si mai ieftin, prin definirea
unor norme armonizate privind autorizarea si desfisurarea
trialurilor clinice, pentru sporirea atractivitdtii UE ca destinatie
pentru trialurile clinice, reducerea costurilor testelor clinice si
promovarea sandtdtii publice.

() COM(2012) 542 final.
() COM(2012) 541 final.

2.3 Propunerea ia forma unui regulament, inlocuind
Directiva 2001/20/CE. Aceastd formd juridicd asigurd faptul cd
statele membre isi bazeazi evaluarea unei cereri de autorizare a
unui trial clinic pe un text identic, si nu pe masuri nationale de
transpunere divergente. Aceasta le permite, de asemenea,
actorilor sd planifice si sd efectueze trialuri clinice, inclusiv
trialuri clinice multinationale, pe baza unui singur cadru de
reglementare.

2.4 Propunerea cuprinde urmdtoarele elemente principale:
procedura de autorizare a trialurilor clinice, raportarea privind
siguranta, consimtdmantul in cunostintd de cauzd, productia si
etichetarea produsului testat, desfisurarea trialului, repararea
prejudiciului,  responsabilititile  (investigator,  sponsor,
cosponsor), persoana de contact la nivelul UE si inspectiile.

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd revizuirea legislatiei europene privind
trialurile clinice ca fiind o ocazie pentru Europa si demonstreze
cd actioneazd ca o regiune unicd coerentd in materie de regle-
mentare §i gestionare a desfisurdrii trialurilor clinice si cd este o
zond atractivd pentru sponsori in care acestia isi pot desfdsura
cercetdrile clinice si le pot oferi pacientilor acces la trialurile
clinice.

3.2 CESE recunoaste ci trialurile clinice sunt in declin in UE
(in special cercetarea academicd a cunoscut o scddere semnifi-
cativd in UE); acest declin nu este imputabil exclusiv legislatiei
UE, ci unui numdr de factori de confuzie. Numdrul studiilor
clinice a scdzut si in SUA, iar in ultimii ani criza economica
este posibil sd fi contribuit la aceastd scidere. Cu toate acestea,
legislatia UE poate contribui la remedierea situatiei.

3.3  CESE constatd cd propunerea actuald ar putea incetini
rata acestui declin, insd, in forma sa actuali, nu il va stopa
total si nici nu-l va face reversibil. Cu toate acestea, propunerea
reprezintd o oportunitate de a crea un mediu mai propice
pentru cercetarea clinicd in UE, ceea ce ar putea facilita
crearea unui cadru mai competitiv pentru cercetarea clinici la

nivel global.

3.4 CESE accentueazd faptul c¢d cercetarea stiintifici
progreseazd direct proportional cu evolutia cunostintelor
noastre stiintifice si tehnice. Pentru a se asigura cd regulamentul
continud sd sprijine cercetarea clinicd europeand, este necesard
revizuirea periodici a acestuia, care sd poatd duce la orice modi-
ficare necesard. Comisia sustine aceastd idee in comunicarea sa
,O politicd industriald integratd adaptatd erei globalizarii. Atri-
buirea celui mai important rol competitivitdtii si sustenabili-
tatii” () care afirmd cd ,evaludrile sistematice ale legislatiei
trebuie s3 devind o parte integrantd a reglementdrii inteligente”.

() COM(2010) 614 final.
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3.4.1  CESE solicitd stabilirea unor prevederi privind evaluarea
si raportarea in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestui
regulament, prin prisma experientei obtinute, acordandu-se o
atentie speciald diferitelor tipuri de trialuri clinice autorizate,
precum si progresului stiintific si tehnologic.

342  CESE recomandd introducerea urmdtoarei clauze de
revizuire: ,La cinci ani dupd intrarea in vigoare a prezentului
regulament, iar ulterior la fiecare cinci ani, Comisia trebuie si
prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport privind
aplicarea prezentului regulament, care va cuprinde informatii
detaliate asupra diferitelor tipuri de trialuri clinice autorizate
in temeiul prezentului regulament, precum si toate propunerile
de modificare adecvate”.

3.43 In acest raport, CESE soliciti evaluarea de citre
Comisie a impactului progresului stiintific si tehnologic asupra
punerii in aplicare a acestui regulament.

3.5 CESE constatd cd cercetarea clinicd universitard din
Europa este in declin ca urmare a cerintelor administrative
disproportionate impuse in prezent in cazul trialurilor clinice
cu interventie redusd. Trialurile clinice cu interventie redusi sunt
efectuate in principal de mediul universitar si sunt esentiale
pentru ca medicina sd avanseze si si progreseze.

3.5.1  CESE sprijind clasificarea trialurilor clinice cu inter-
ventie redusd de la articolul 5 alineatul (2) litera (d), deoarece
astfel s-ar reduce poverile administrative grele impuse sponso-
rilor, restabilindu-se totodatd accesul pacientilor la aceste trialuri
clinice cu interventie redusi.

3.6  CESE recomandi adoptarea unui regulament care si
asigure instituirea unei zone de guvernantd unice la nivelul
UE pentru trialurile clinice, care s permitd accesul pacientilor
la informatii privind trialurile clinice si la participarea succesiva
la diferite trialuri clinice din diferite state membre, indiferent de
tara lor de origine[resedintd, si care si respecte universalitatea
principiilor de ordin etic, stiintific si tehnic prin care sunt
evaluate trialurile clinice. Aceste principii au fost aprobate de
Conferinta internationald privind orientdrile de armonizare a
bunelor practici clinice si sunt in conformitate cu principiile
care isi au originea in Declaratia de la Helsinki a Asociatiei
Medicale Mondiale privind principiile etice aplicabile cercetarilor
medicale care implicd subiecti umani. CESE considerd cd regu-
lamentul ar trebui sd faci referire la Declaratia de la Helsinki si
la articolul 9, nu numai in considerente.

3.7 CESE propune introducerea unei zone UE unice, fird
granite, pentru realizarea trialurilor clinice, ca o schimbare
radicald in vederea sporirii considerabile a atractivititii Europei
ca destinatie pentru trialurile clinice §i a asigurdrii accesului
pacientilor europeni la tratamentele cele mai inovatoare.

3.8  CESE subliniazd faptul cd, pentru facilitarea respectdrii
termenelor din cadrul mecanismului de aprobare tacitd, este
necesar s se precizeze in text ci trialul poate fi lansat la data
notificdrii, in afard de cazul in care statul membru a furnizat
motive care sd justifice refuzul trialului clinic. Cu toate acestea,

termenele din cadrul mecanismului de aprobare tacitd
mentionate in propunerea de regulament trebuie considerate,
in mod evident, ca fiind prea strinse si, prin urmare, ar trebui
prelungite.

3.9  CESE recunoaste cd este necesar un mecanism care sd
ajute comitetele de eticd sd isi impartiseascd experienta si
cunostintele si sd invete unele de la altele. Platforma unei
astfel de retele trebuie coordonatd si finantatd la nivelul UE.
CESE recomandd ca implicarea pacientilor si fie obligatorie,
avand in vedere faptul cd o reprezentare adecvatd a pacientilor
va asigura reflectarea in deciziile luate a intereselor si realitdtilor
pacientilor, precum si participarea acestora in procesul de
evaluare asa cum se prevede la articolul 9.

3.10  CESE recomandi sporirea cooperdrii intre comitetele de
eticd, pentru a sprijini statele membre sd devind mai eficiente, si
facd economii de scard si si evite duplicarea eforturilor. Acest
regulament ar trebui si faciliteze crearea unor structuri de
duratd care sd implice toate autorititile competente ale
statelor membre, bazandu-se pe dezvoltarea proiectelor pilot
existente si pe consultarea unei game largi de parti interesate.
Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sd constituie
temeiul continudrii sprijinului acordat de Uniune unei astfel
de cooperdri. Acesta va furniza temeiul pentru imbunititirea
eficientei in evaluarea aspectelor enumerate la articolul 6
alineatul (1) si la articolul 7 alineatul (1).

3.10.1  CESE recunoaste faptul cd asigurarea trialurilor clinice
reprezintd costuri imense pentru sponsori, iar in cativa ani
aceasta poate duce la o noud crestere a costurilor medicamen-
telor. Cu toate acestea, Incercarea Comisiei de a reduce costurile
asigurdrii de raspundere civild pentru sponsori nu ar trebui si
ducd la o deteriorare a securitdtii participantilor in cazul unei
cereri de despdgubire, ceea ce s-ar putea intdmpla in cazul
elimindrii obligativititii asigurdrii. CESE se opune unei
elimindri generale a obligativitdtii asigurdrii, insd este de acord
cd in unele cazuri clar definite trebuie admise exceptiile.

3.10.2  Instituirea unui mecanism de compensare necesitd
specificatii mai detaliate, in special in ceea ce priveste modul
in care urmeazd sd fie finantat acest mecanism si de cdtre cine.
Infiintarea unor mecanisme nationale de compensare prezintd
riscul aparitiei unor diferente intre statele membre in privinta
acoperirii financiare. De asemenea, diferentele dintre sistemele
de asigurare de rispundere civild pentru produsele si serviciile
medicale, precum si cele dintre reglementdrile privind
rispunderea in diferitele state membre ar putea duce la o
posibild deteriorare in cazul in care subiectii suferd anumite
daune.

3.11  Simplificarea raportidrii privind siguranta si, in
special, centralizarea acesteia la Agentia Europeand pentru
Medicamente vor reprezenta o realizare majord si ar trebui sd
scadd poverile administrative inutile legate de farmacovigilent3,
maximizdnd in acelasi timp capacitatea UE de a detecta din
timp incidentele pertinente.



C 44/102

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.2.2013

3.11.1  CESE nu recomandd introducerea in regulament a
unor categorii specifice de boli sau tipuri de medicamente.
Regulamentul ar trebui sd se axeze pe asigurarea sigurantei
participantilor si pe fiabilitatea datelor obtinute. Dacd anumite
boli fac obiectul unei clasificiri proprii in cadrul regulamentului,
existd un motiv major de ingrijorare cd s-ar putea produce o
inflatie de noi clasificdri, ceea ce ar crea confuzie in randul
sponsorilor si al autoritdtilor nationale competente. Existd
riscul considerabil ca un sistem de clasificare cuprinzitor si
aibd ca rezultat opusul obiectivului regulamentului, si anume
simplificarea §i armonizarea.

3.12  CESE sprijind crearea Grupului consultativ si de coor-
donare a trialurilor clinice (CTAG) ca fiind un pas esential citre
asigurarea unei reale armonizari a cercetdrii clinice in intreaga
Europd. Pentru a optimiza functionarea acestui grup, la sedinte
ar trebui sd participe doar partile mentionate la articolul 81. Cu
toate acestea, ar trebui sd se garanteze cd pdrgile interesate
relevante pentru acest regulament pot trimite chestiuni si
teme spre dezbatere in cadrul acestui grup consultativ. Acest
lucru ar permite sporirea transparentei si imbundtitirea echili-
brului dintre toate partile interesate implicate in trialurile clinice,
inclusiv pacientii.

3.12.1  Prin urmare, CESE solicitd addugarea urmdtorului text
la articolul 81 alineatul (5): ,La cererea unui grup relevant al
partilor interesate, Comisia transmite CTAG una sau mai multe
chestiuni privind aspectele vizate la articolul 81 alineatul (2),
spre dezbatere in cadrul primei sedinte posibile, convocand
CTAG 1in acest scop, dacd este necesar. Dacd Comisia refuzd
sd transmitd chestiunea citre CTAG sau si convoace CTAG
asa cum s-a solicitat de citre un grup al partilor interesate,
Comisia informeaza solicitantul in scris cu privire la acest
refuz si mentioneazd motivele acestuia. In cazul in care CTAG
discutd pe marginea chestiunii, in temeiul acestei prevederi,
Comisia se asigurd cd solicitantul vizat este informat cu
privire la rezultatul discutiei.”

3.13  Desi sprijind intentia Comisiei de a consolida garantiile
privind prelucrarea datelor cu caracter personal, CESE subliniazd
cd este necesar un echilibru adecvat intre drepturile persoanelor
si utilizarea in conditii de securitate si sigurantd a datelor
pacientilor in scopul cercetirii medicale. In special atunci cand
pacientii care iau parte 1in trialuri clinice si-au dat
consimtdmantul in bund cunostintd de cauzd, ceea ce ar
permite utilizarea mostrelor si datelor in cercetdrile ulterioare,
este necesar s fie respectate bunele practici in domeniul clinic
si principiile etice privind utilizarea datelor.

4. Observatii specifice

4.1  CESE sprijind cu fermitate crearea unei structuri unice
de guvernantd UE pentru trialurile clinice, care si faciliteze
in mod semnificativ desfdsurarea cercetdrii clinice in UE si si
reprezinte cadrul de evaluare si obiectivul modificarii si revizuirii
acestui regulament.

4.2 CESE solicitd includerea in regulament a prevederilor
privind reteaua comitetelor de etici.

4.2.1  Membrii acestei retele vor fi desemnati de statele
membre care vor comunica Comisiei numele si datele de
contact ale acestora. Membri respectivi vor participa si vor
contribui la activititile retelei. Reteaua va fi bazatd pe principiul
bunei guvernante, incluzand transparenta, obiectivitatea, inde-
pendenta avizelor expertilor, caracterul echitabil al procedurilor
si consultdri adecvate ale partilor interesate, cu implicarea reald
a pacientilor in toate etapele.

4.2.2  Obiectivele retelei comitetelor de eticd sunt urmai-
toarele:

a) sustinerea cooperdrii intre comitetele sau organismele de
eticd nationale si locale, in vederea simplificarii si armonizarii
procedurilor care au ca rezultat emiterea aprobdrilor de citre
comitetele de etic;

b) sprijinirea procesului de analizare a naturii si tipului de date
cu care se poate face schimb de informatii;

¢) evitarea duplicdrii evaludrilor;

d) garantarea faptului ci pacientii care participd la trialurile
clinice in UE sunt protejati in conformitate cu aceleasi
principii etice universale;

€) sprijinirea unei armonizari paneuropene a calificarilor si a
formdrii membrilor comitetelor de etica.

4.2.3  CESE sustine finantarea acestui comitet de citre
programul de cercetare al UE. Numai autorititile si organismele
din retea desemnate ca beneficiari de citre statele membre parti-
cipante sunt eligibile pentru ajutor din partea Uniunii.

43 CESE recunoaste ci termenele privind includerea unui
stat membru suplimentar nu sunt competitive si nici coerente
cu termenele evaludrii de citre statele membre respective a
aspectelor vizate de partea a Il-a, previzute la articolul 7. Un
stat membru in cauzd suplimentar poate si nu fie de acord cu
concluzia statului membru raportor cu privire la partea I numai
din urmdtoarele motive:

a) existenta unor diferente semnificative privind practica clinica
uzuald intre statele membre in cauzd si statul membru
raportor care ar putea duce la situatia in care un subiect
ar beneficia de un tratament inferior fatd de practica uzuald;

=z

incdlcarea legislagiei nationale mentionate la articolul 86;
aceastd evaluare ar trebui sd fie posibild si in mai putin de
cele 10-20 de zile sugerate, adicd in 10 zile, iar posibilitatea
de a suspenda termenul relevant de obtinere a acelor
explicatii suplimentare ar trebui si fie in acord cu
termenele evaludrii din partea a Il-a de citre statele
membre vizate, asa cum au fost stabilite la articolele 7 si
14 alineatul (8).
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4.4 In ceea ce priveste procesul de evaluare, CESE recomandi
ca, in plus fatd de conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1),
fiecare stat membru si evalueze cererea de autorizare prin
prisma indeplinirii cerintelor privind protectia subiectilor.
Pentru a evita proceduri lungi de autorizare a trialurilor
clinice, care ar intdrzia accesul pacientilor la trialurile clinice,
CESE propune urmitoarea modificare a articolului 7 alineatul
(2) prima propozitie: ,Fiecare stat membru va finaliza evaluarea,
inclusiv avizul din partea comitetului national de eticd, in
termen de 10 zile de la data validirii in conformitate cu
articolul 6 alineatul (4).

4.5 La finalul articolului 8 alineatul (6) ar trebui si se
adauge urmdtoarea propozitie: ,Sponsorul poate demara trialul
clinic imediat de la data notificdrii, cu exceptia cazului in care
statul membru vizat si-a comunicat dezacordul in conformitate
cu alineatul (2).”

4.6  Pentru a se asigura siguranta pacientilor, Comitetul
solicitdi de wurgentd prelungirea termenelor previzute in
propunerea de regulament. In special urmdtoarele termene ar

Bruxelles, 12 decembrie 2012

trebui prelungite: la articolul 5 alineatul (2), de la 6 la 14 zile; la
articolul 5 alineatul (4) paragraful al treilea, de la 3 la 7 zile; la
articolul 6 alineatul (4), de la 10 la 25 de zile, de la 25 la 35 de
zile si de la 30 la 40 de zile; precum si la articolul 17 alineatul
(2), de la 4 la 10 zile.

4.7  Standardele de protectie prevdzute la articolele 31 si 32
din propunerea de regulament ar trebui si aibd la bazd
dispozitiile Directivei 2001/20/CE sau cel putin si prevadd
pentru statele membre posibilitatea de excludere voluntard in
ceea ce priveste grupurile vulnerabile.

4.8  In ceea ce priveste dovedirea respectdrii bunelor practici
de fabricatie (BPF) in cazul medicamentelor experimentale
(anexa I, punctul 6), CESE subliniazd ci cererea ar trebui sd
contind o declaragie care si confirme faptul ci toati docu-
mentatia privind respectarea bunelor practici de fabricatie a
medicamentelor experimentale se afld la dosar si este disponibild
pentru eventualele inspectii in vederea asigurdrii mentinerii sigu-
rantei pacientului.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind gestionarea colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe

si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utiliziri
online pe piata internd

COM(2012) 372 final — 2012/0180 (COD)
(2013/C 44/18)

Raportor: dl Jacques LEMERCIER

La 10 septembrie 2012 si la 11 septembrie 2012, in conformitate cu articolele 50 si 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul, respectiv Parlamentul European au hotdrit sd consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European i a Consiliului privind gestionarea colectivd a drepturilor de autor i
a drepturilor conexe i acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizdri

online pe piata internd

COM(2012) 372 final — 2012/0180 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 4 decembrie 2012.

In cea de a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru si o abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sustine si este de acord cu propunerea de directivd
a Comisiei privind administrarea societdtilor de gestiune
colectivd a drepturilor digitale si acordarea de licente multiteri-
toriale (LMT) pentru operele muzicale pe piata unici.

1.2 Astfel, considerd c¢i domeniul de aplicare este bine ales,
avand in vedere importanta muzicii pe pietele de continuturi
culturale online, i va putea permite dobandirea de cunostinte
privind o modalitate transfrontalierd de gestionare a drepturilor,
putand servi ulterior drept model sau drept sursd de inspiratie
pentru vanzarea online a oricdrui continut multimedia si a
cartilor.

1.3 CESE a tinut seama de studiul de impact (!), precum si de
reactiile consumatorilor si ale mediilor profesionale §i impar-
tdseste punctul de vedere potrivit cdruia este necesar s se stabi-
leascd un cadru juridic uniform pentru societitile de gestiune si
sd se creeze un fel de pasaport european de licentd pentru
muzica online.

1.4 Comitetul atrage atentia asupra necesitdtii de a sprijini
societdtile de gestiune colectivd (SGCD) intr-o fazd de tranzitie,
pentru ca aceste societdti si se adapteze la aceastd formd de
distributie transfrontalierd, care le pune probleme de naturd
tehnicd si materiald, de care CESE este constient.

1.5 Aprobd baza juridici propusd (articolele 50-54 din
TFUE) care priveste libertatea de stabilire si libertatea de a
presta servicii pe piata interni. In ceea ce priveste aplicarea
Directivei privind serviciile, ar trebui reflectat la faptul cd socie-

(") SWD(2012) 204 final (numai versiunea in limba englezd) si
SWD(2012) 205 final.

tatile de gestiune colectivd sunt entitdti fard scop lucrativ si
prezintd caracteristici proprii, care le diferentiazd de intre-
prinderi.

1.6 Creatorii se regisesc adesea intr-o situatie foarte precard,
dat fiind cd succesul lor este aleatoriu, prin urmare veniturile
proprii sunt neregulate. Societitile de gestiune colectiva ii pot
ajuta pe creatori si desfigoare activitdti culturale prin sprijinirea
repertoriilor mai fragile si a artistilor aflati la inceput de carierd.
Dat fiind cid functioneaza pe baza principiului solidaritatii, socie-
tatile de gestiune colectivd ii ajutd pe autorii aflati in dificultate
si contribuie la promovarea noilor talente. In fapt, societitile de
gestiune colectivd contribuie in mod semnificativ la dezvoltarea
scenei culturale europene si a economiei culturale.

2. Propunerea Comisiei

2.1  Potrivit Comisiei, acquis-ul comunitar in vigoare in
materia drepturilor de autor se limiteazd la definirea dreptului
de autor si a drepturilor conexe, la limitele, exceptiile si normele
de aplicare referitoare la aceste drepturi.

2.2 O foarte mici parte dintre dispozitiile Directivei privind
drepturile de autor si ale actelor conexe (?) privesc gestionarea
colectivd a drepturilor §i niciuna dintre acestea nu stabileste un
cadru pentru functionarea societdtilor de gestiune colectiva.
Dacd de acum inainte sunt adoptate si continud si fie dezvoltate
norme cu caracter imperativ privind guvernanta si transparenta
lor, acest fapt rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie si din
deciziile Comisiei.

(?) Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de
autor si drepturilor conexe in societatea informationald, diverse acte
legate de acest subiect — directive si recomanddri —, printre care
Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie
2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale 2010/13/UE).
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2.3 Dar, in practicd, dreptul diferd de la un stat membru la
altul; regulile privind societdtile de gestiune sunt la fel de variate,
iar in special modalitdtile §i practicile privind controlul utilizarii
sumelor colectate si al repartizirii profiturilor citre titularii
drepturilor variazd semnificativ in practicd, iar adeseori sunt
lipsite de transparentd. In unele tiri s-au putut chiar constata
practici la limita utilizdrii abuzive a activelor societdtii.

2.4 Obiectivul urmdrit de propunere este ,crearea unui cadru
juridic adecvat pentru gestionarea colectivd a drepturilor admi-
nistrate de societdtile de gestiune colectivd in numele titularilor
de drepturi, prin:

— stabilirea unor norme care sd asigure o mai bund guvernanti
si 0 mai mare transparentd a tuturor societdtilor de gestiune
colectivi si

— prin incurajarea si facilitarea acordirii de licente multiteri-
toriale pentru drepturile autorilor asupra operelor lor
muzicale de citre societdtile de gestiune colectivd care ii
reprezintd.”

2.5  Numai un act juridic adecvat (in acest caz, o directivd) la
nivel european poate duce la 1indeplinirea obiectivelor
mentionate mai sus, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii.

2.6 CESE este de acord cu obiectivele propunerii si cu
celelalte dispozitii juridice previzute pentru atingerea acestora.
De asemenea, este de acord cu temeiul juridic ales pentru
directivd: articolele 50 si 51-54 din TFUE, precum si cu faptul
cd din propunere nu rezultd nicio consecintd de naturd
bugetara.

3. Observatii generale

3.1 CESE s-a pronuntat deja(’) cu privire la normele
esentiale cu caracter obligatoriu care ar trebui adoptate in
materie de gestionare colectivd a drepturilor si de functionare
a societdtilor de gestiune, pentru a asigura o repartizare echi-
tabild a sumelor colectate citre autori si titularii de drepturi, o
functionare transparentd a gestiondrii, care ar trebui si fie
controlatd de cdtre membrii societdtii de gestiune, precum si
de citre o autoritate administrativd sau judiciard independentd
de control al conturilor, care ar trebui si publice un raport
periodic privind activitatea fiecdrei societdti de gestiune, asa
cum se procedeazd deja in mai multe state membre.

3.2 Spiritul proiectului de directivi ar trebui si respecte
spiritul Directivei privind drepturile de autor, potrivit cdreia
orice armonizare a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe trebuie sd se intemeieze pe un nivel de protectie
ridicat. Protectia acestora contribuie in fapt la mentinerea si
dezvoltarea creativitdtii, in interesul autorilor, al artistilor
interpreti sau executanti, al producitorilor, al intreprinderilor
si al publicului, in general.

() JO C 68 din 6.3.2012, p. 28 si JO C 318 din 29.10.2011, p. 32.

3.3 Faptul cd s-a optat pentru piata muzicald in elaborarea
propunerii legislative se poate explica prin importanta relativd a
muzicii pe piata europeand in raport cu celelalte oferte de
naturd culturald, precum i prin motive de naturd tehnici,
intrucdt muzica nu are nevoie de adaptarea lingvisticd a ofertei.

3.4 Poate ar fi fost preferabil si se prezinte doud proiecte de
directivd: una cu caracter general, care si se refere la societitile
de gestiune colectivd, iar a doua cu privire la licentele multite-
ritoriale pentru distribuirea operelor muzicale online.

3.5 Totusi, CESE poate fi de acord cu o directivi unici,
avand in vedere rolul primordial al societdtilor de gestiune
colectivdi a drepturilor in difuzarea muzicii, cdci aceste
societdti sunt cel mai bine plasate pentru a gestiona licentele
si a colecta veniturile pentru titularii drepturilor si pentru a se
ocupa de distribuirea acestor venituri. Insd, prin optiunea liberd
pentru incredintarea gestiondrii drepturilor lor citre o SGCD,
titularii trebuie sd continue sd aibd posibilitatea de a controla
utilizarea acestor drepturi §i de a verifica transparenta si
caracterul echitabil al gestiunii financiare.

3.6 CESE estimeazd ci stabilirea unor norme benevole, asa
cum doresc societdtile de gestionare colectivd, ar fi insuficientd
pentru a li se garanta autorilor si titularilor drepturilor regulile
de gestionare deschise, clare si uniforme la care acestia aspird.
Elaborarea unor reguli de soft law ar contribui, in practicd, la
pastrarea unei diversititi excesive a regulilor teritoriale si a unui
rol prea important al acestora, care domind si fragmenteazi in
prezent piata europeand a difuzdrii continuturilor culturale
online.

3.7  CESE considerd cd directiva reprezintd actul legislativ
adecvat intrucdt unifici dreptul aplicabil si permite totodatd
statelor membre sd efectueze ajustdri in procesul de punere in
aplicare, tinind seama de imprejurdrile si particularitdtile fiecirui
stat.

3.8 In ceea ce priveste societitile de gestionare colectivi,
CESE este de acord in totalitate cu afirmatia potrivit cireia
,gestionarea colectivdi a drepturilor [...] in toate sectoarele
trebuie sd se adapteze in ceea ce priveste eficienta, acuratetea,
transparenta si responsabilitatea serviciilor oferite membrilor si
utilizatorilor.” Aceste cerinte se inscriu in mod natural in
contextul Agendei digitale pentru Europa si al Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, precum si al comunicdrilor Comisiei intitulate ,O
piatd unicd pentru drepturile de proprietate intelectuald” si
,Un cadru coerent pentru cresterea increderii in piata unicd
digitald a comertului electronic si a serviciilor online” si al acti-
vitatii ulterioare ,Cartii verzi privind difuzarea online a operelor
audiovizuale in Uniunea Europeand: oportunitdti si provocari
pentru o piatd digitald unicd”.
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3.9  ,Recomandarea 2005/737/CE a Comisiei privind
gestionarea colectivd transfrontalierd a drepturilor de autor si
a drepturilor conexe in cazul serviciilor muzicale online licite
a invitat statele membre si promoveze un mediu de regle-
mentare adecvat pentru gestionarea drepturilor de autor si a
drepturilor conexe pentru prestarea de servicii muzicale online
licite si pentru ameliorarea standardelor de guvernantd si de
transparentd ale societdtilor de gestiune colectiva”.

3.10 Insi avand in vedere ci recomandirile nu reprezintd
norme imperative, propunerea de directivdi are rolul de a
remedia aceastd lacund.

3.11  Mai mult decat atat, propunerea ,completeazd Directiva
2006/123/CE din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne, care vizeazd crearea unui cadru juridic
menit sd asigure libertatea de stabilire si libera circulatie a servi-
ciilor intre statele membre. Societdtile de gestiune colectivd intrd
sub incidenta Directivei 2006/123/CE in calitate de prestatori de
servicii de gestiune colectivd.” CESE isi pune intrebdri cu privire
la aplicarea mutatis mutandis a Directivei privind serviciile, in
integralitatea sa, in cazul societdtilor de gestiune colectivd. Ar
trebui studiate mai in profunzime trisiturile specifice ale acestor
societdti, care nu au scop lucrativ.

3.12  Prin urmare, proiectul de directivd este in deplind
concordantd cu dispozitiile legale in vigoare si cu perspectivele
trasate de programele de dezvoltare a pietei interne, precum si
cu acordurile internagionale la care statele membre sunt parte,
iar CESE aproba dispozitiile propuse.

3.13  Precum Comisia, CESE, in deplind coerentd cu avizele
sale anterioare, preferd un cadru de guvernantd si transparentd
care sd codifice principiile existente si sd furnizeze un cadru mai
detaliat de reguli in materie de guvernantd i transparentd,
sporind posibilititile de control asupra societitilor de gestiune
colectivd. Numai controlul anual al gestiunii atat de citre toti
membrii afiliati, cat si de citre o autoritate sau o institutie
independentd poate garanta respectarea bunei guvernante.

3.14  Cu toate acestea, CESE se intreabd cu privire la capa-
citatea tehnicd a numeroase societdti de gestionare colectiva care
functioneazd in prezent pe teritoriul UE de a prelua fird difi-
cultate gestionarea licentelor multiteritoriale.

3.15 O altd problemd importantd o reprezintd agregarea
repertoriilor, Comisia propunind un ,pasaport european” care
ar facilita considerabil aceastd agregare si, prin urmare,
acordarea licentelor. Aceasta ,ar permite stabilirea unor norme
comune [...] si ar da nastere la o presiune concurentiald asupra
societdtilor in directia elabordrii unor practici mai eficiente de
acordare a licentelor.” CESE impdrtiseste acest punct de vedere.

3.16 De asemenea, aprobd temeiul juridic reprezentat de
articolul 50 din TFUE (fostul articol 44 din TCE) cu privire la
libertatea de stabilire, precum si articolele 53 (fost 47) si 62

(fost 55) din TFUE, acesta din urmd trimitand la articolele 51-
54 din TFUE privind libertatea de a presta servicii.

4. Observatii specifice

4.1 Dreptul de autor si drepturile conexe trebuie s incu-
rajeze creaia artisticd printr-o remunerare echitabild sau
proportionald a titularilor acestor drepturi §i a succesorilor lor
pe o perioadd cuprinsd intre 50 si 95 de ani, in conformitate cu
drepturile protejate si legislatiile statelor membre ale Organi-
zatiei Mondiale a Proprietdtii Intelectuale (OMPI). Aceastd remu-
nerare ar trebui s le asigure o sigurantd materiald suficientd
pentru a le permite si creeze in continuare. in practicd, in
sectorul muzical, ca si in alte sectoare, foarte putini autori pot
trdi de pe urma drepturilor pe care le incaseazd, in special din
cauza functiondrii SGCD, pe care o considerd opacd, si a
controlului productiei si distributiei de cdtre oligopoluri trans-
nationale.

4.2 In practici, cea mai mare parte a sumelor datorate de
utilizatorii de licente este acoperitd de citre societdtile nationale
sau internationale de gestiune a drepturilor, care le redistribuie
astfel intre autorii afiliati:

— fie in functie de cheile de repartizare proprii fiecirei SGCD
pentru sumele forfetare, ceea ce este considerat a fi o sursd a
opacitdtii activitdtii acestor societati;

— fie potrivit unor calcule individuale, in cazul in care titularii
de drepturi si operele care fac obiectul licentelor sunt iden-
tificate individual (aceastd situatie aplicandu-se in mediul
online, unde informatia completd necesard este disponibild
mai usor).

4.3 Cu toate acestea, partea care revine efectiv titularilor de
drepturi in Franta, de exemplu, este cuprinsd, in general, intre 9
si 10 % din veniturile industriei muzicale, fie cd este vorba de
vanzarea de CD-uri sau de muzica online, chiar dacd costurile
distributiei online sunt mult mai reduse decat cele ale celei off-
line. Societdtile de productie, cu precidere asa-numitele
,majors”, percep in jur de 50 % din veniturile off-line si peste
60 % din cele online; taxele de functionare percepute de SGCD
sunt adeseori foarte ridicate, iar afilierea la o SGCD atrage dupd
sine obligatia autorilor afiliat de a-i acorda societatii exclusivitate
asupra tuturor operelor lor. In plus, adeseori producitorii le
factureazd autorilor cheltuielile de publicitate sau alte tipuri de
cheltuieli, ceea ce le reduce si mai mult castigul.

4.4 CESE subliniazi ci proiectul de directivi rispunde nevoii
de armonizare pe piata internd, potrivit temeiului juridic ales, si
totodatd cererilor de transparentd, echitate si control al gestiunii
formulate de citre titularii de drepturi, precum si de remunerare
echitabild din partea SGCD a autorilor afiliati; prea multi afiliati
au sentimentul cd nu primesc niciodatd nimic, in vreme ce un
numdr mic de membri afiliati primesc partea leului (*); insd
subliniazd si faptul ci contractele inegale impuse de asa-
numitii ,majors” din domeniul editdrii si distribuirii din

(*) senat.fr/lc/lc30_mono.html — Studiu comparativ privind societitile
de gestiune colectivd din Europa (Etude comparative sur les sociétés de
gestion collective en Europe).
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sectorul muzical rdman 1in vigoare si vor impiedica in
continuare majoritatea autorilor si titularilor de drepturi sd
primeascd o remuneratie echitabili pentru munca lor. Prin
urmare, din perspectiva CESE, propunerea de directivd este
incompletd daci se doreste asigurarea unei reale promoviri a
culturii i a operelor literare si artistice printr-o remunerare
corectd a autorilor si creatorilor.

4.5 In cele din urmi, este vorba de dispozitii minime, care
lasd o largd marji de manevrd statelor membre in transpunerea
directivei, pentru a le permite sd rdspundd mai bine cererilor
autorilor si creatorilor si pentru a promova cit mai bine cultura
si difuzarea acesteia. Prin urmare, CESE nu ar putea sd fie de
acord cu analiza anumitor adundri legislative din statele
membre, care estimeazd cd proiectul de directivdi nu ar
respecta principiul subsidiaritdtii intrucit ar avea un caracter
prea prescriptiv si prea detaliat. De asemenea, invitd Comisia
sd reflecteze asupra modului in care ar putea face ca autorii
sd profite efectiv de reducerea costurilor de distributie pentru
difuzarea muzicii online, intrucat veniturile suplimentare sunt
acaparate de un singur actor de pe piatd, care sperd sd
compenseze astfel sciderea veniturilor provenite din distributia
offline. Asa-numitii ,majors”, prin intermediul unor contracte
inegale si printr-o activitate de lobby intensd in favoarea unor
legislatii cu caracter pronuntat represiv la adresa comertului
online, fac eforturi pentru a mentine o economie bazati pe
controlul ofertei, comparativ cu internetul, care permite o
difuzare in masi nelimitatd si cu costuri foarte reduse.

4.6 Artistii ar trebui si stdpaneascd mai bine aspectele ce tin
de promovarea online a operelor lor si de veniturile pe care
aceste opere le genereazd. Ar trebui si poatd distribui direct
anumite opere, fie cu titlu gratuit, fie pentru o contravaloare
foarte redusd, pentru costurile de promovare; internetul a pus la
dispozitie noi surse de finantare a muncii autorilor, cum ar fi
apelul de finantare de citre ascultitori a productiilor muzicale
viitoare. Directiva ar trebui si le confere autorilor mai multe
posibilitdti si mai mult control.

4.7  CESE saluti formularea articolului 38, care solicitd
statelor membre si prevadd sanctiuni pentru a asigura
respectarea dispozitiilor transpuse in dreptul lor intern.

4.8  Titlul 1T trateazd primul aspect al directivei, si anume
organizarea i functionarea tuturor tipurilor de SGCD.
Cerintele de transparentd si obligatiile de informare, aspecte
asupra cdrora CESE insistd in mod deosebit, sunt tratate in
mod satisficdtor in capitolul 5 din cadrul titlului II (articolele
17-20).

4.9  Dispozitii complementare intdresc si mai mult obligatiile
de transparentd. Articolul 8 trateazd functia de supraveghere,
oferind membrilor garantii de bund gestionare, iar CESE
sprijind dispozitiile prevdzute in acest sens. Titlul IV, referitor
la litigii (articolele 34-40), inclusiv procedura in caz de plangere
(articolul 37), completeazd in mod eficient dispozitiile privind

functionarea SGCD, permitand membrilor sd conteste o gestiune
despre care estimeazd cd aduce atingere drepturilor lor.

410 In ceea ce priveste unele dintre criteriile propuse pentru
neimpunerea de licente multiteritoriale SGCD de mici dimen-
siuni, CESE constatd ci existd riscul aparitiei pe piatd a unor
concentrdri, ceea ce ar putea provoca denaturdri ale concurentei
in detrimentul actorilor cu dimensiuni mai mici, cum sunt cei
din unele tiri cu populatie micd sau provenind din randurile
minoritdtilor nationale, a cdror contributie la culturile Europei
poate necesita masuri de sprijin speciale, pentru ca acestia sd
poatd participa la piata europeand a licentelor. CESE estimeazd
cd, din considerente legate de diversitatea culturald, potrivit
articolului 107 din TFUE, SGCD de mici dimensiuni din
aceste tdri ar trebui si poatd beneficia de sprijin public,
pentru a-si putea valorifica in mod direct repertoriile pe plan
european si pentru a oferi ele insele licente multiteritoriale.

411  Dispozitiile prevdzute pentru evitarea conflictelor de
interese, pentru garantarea transparentei si eficientei gestiunii,
precum si informarea membrilor SGCD sunt aspecte pertinente,
in special articolul 9, care stabileste obligatiile persoanelor care
gestioneazd efectiv activitatea unei SGCD.

412 Titlul IIT (articolele 21-33) priveste licentele europene in
domeniul muzicii online. Articolul 21 (Acordarea de licente
multiteritoriale pe piata internd) formuleazd principiul
controldrii efective a respectdrii dispozitiilor titlului Il de catre
autorititile competente (a se vedea definitia acestora la
articolul 39).

413 Articolul 22 (Capacitatea de tratare a licentelor multi-
teritoriale) priveste dispozitiile centrale referitoare la al doilea
aspect. SGCD competente pentru acordarea de LMT trebuie sd
aibd o capacitate suficientd de prelucrare electronicd, intr-o
manierd eficace i transparentd, a datelor necesare pentru admi-
nistrarea acestor licente, inclusiv pentru emiterea de facturi catre
utilizatori, colectarea veniturilor provenite din drepturi si
distributia sumelor datorate titularilor de drepturi. CESE este
de acord cu conditiile detaliate (articolul 22 alineatul 2) si
caracterul lor minimal, insd subliniazd dificultitile practice
care vor apdrea in evaluarea caracterului lor dirimant.

4.14  Cerintele privind SGCD sunt necesare. Articolul 23
(Transparenta informatiilor privind repertoriile multiteritoriale)
prevede cd aceste informatii ,includ operele muzicale repre-
zentate, drepturile reprezentate, integral sau partial, precum si
statele membre reprezentate”, iar articolul 24 (Acuratetea infor-
matiilor privind repertoriile multiteritoriale) cere ca SGCD ,sd
dispund de proceduri care sd le permitd titularilor de drepturi si
altor SGCD si formuleze obiectii referitoare la continutul
datelor mentionate la articolul 22 alineatul (2) sau la cel al
informatiilor previzute la articolul 23”. CESE considerd cid
SGCD trebuie sd accepte orice mijloc legal de probd si trebuie
apoi si opereze cu diligentd corectiile necesare.
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4.15  Necesitatea ca SGCD sa controleze utilizarea drepturilor
de citre prestatorii cdrora aceasta le-a acordat o licentd multi-
teritoriald o obligd si ofere posibilitatea de a se declara online
utilizarea efectivd a drepturilor printr-o metodad recunoscutd de
normele benevole si practicile in vigoare. CESE este de acord cu
posibilitatea ca SGCD sd refuze rapoarte transmise intr-un
format protejat prin drepturi exclusive dacd societatea a oferit
deja mijloacele pentru aceasta, conform unui standard acceptat
pentru schimbul electronic de date.

416  CESE subliniazd ci utilizarea de standarde deschise si
libere, inclusiv pentru emiterea online a facturilor (articolul 25)
ar reprezenta o solutie adecvatd si acceptabild in toate impreju-
rdrile, iar acest fapt ar trebui mentionat in text.

417  CESE este de acord cu cerintele formulate la articolul 25
in materie de emitere a facturilor, si anume: exactitatea, celeri-
tatea, imediat dupd utilizarea licentei multiteritoriale, precum si
obligatia de a pune la dispozitia prestatorului a unor cdi de atac
pentru a putea contesta factura. Efectuarea platilor citre titularii
de drepturi trebuie sd se facd potrivit unor criterii de exactitate
si rapiditate (articolul 26). CESE este de acord cu cerintele
detaliate de informare a titularilor de drepturi, care insotesc
plata, precum si cu justificarea onorariilor percepute.

4.18  Totodatd, CESE sustine dispozitiile articolelor 27, 28 si
ale articolului 29 (Obligatia de reprezentare a unei alte societati

Bruxelles, 12 decembrie 2012

de gestiune colectivd pentru acordarea de licente multiterito-
riale), care permit ca o SGCD care nu ar acorda sau nu se
oferd sd acorde licente multiteritoriale pentru drepturile asupra
operelor din propriul sdu repertoriu s solicite unei alte societdti
de gestiune colectivd care indeplineste cerintele directivei si
incheie cu ea un acord de reprezentare pentru reprezentarea
acestor drepturi.

419  CESE solicitd o formulare mai clard: este vorba sau nu
despre o obligatie de a accepta mandatul in conditiile previzute
la articolul 29 alineatul (1)?

420 De asemenea, CESE sprijind dispozitiile privitoare la
acordarea LMT ale articolului 30 (Accesul la licente multiterito-
riale), ale articolului 31 (Acordarea de licente multiteritoriale de
catre sucursalele unor societdti de gestiune colectivd) si ale arti-
colului 32 (Conditiile de acordare a licentelor privind serviciile
online).

421  CESE este de acord cu derogarea de la articolul 33, care
face ca cerintele de la titlul IIT s3 nu se aplice acelor SGCD care
acordd, pe baza agregirii benevole a drepturilor necesare, o
licentd multiteritoriald pentru drepturile online asupra unor
opere necesare unei societdti de radiodifuziune pentru
programele sale de radio sau de televiziune.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443/2009 pentru a defini

modalititile de realizare a obiectivului previzut pentru anul 2020 de reducere a emisiilor de CO,
generate de autoturismele noi

COM(2012) 393 final — 2012/0190 (COD)
si

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 510/2011 pentru a defini modalititile de realizare a obiectivului
previzut pentru anul 2020 de reducere a emisiilor de CO, produse de vehiculele utilitare usoare noi

COM(2012) 394 final — 2012/0191 (COD)
(2013/C 44/19)

Raportor: dl Edgardo Maria I0ZIA

La 11 septembrie 2012, in conformitate cu articolele 192 alineatul (1) si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
443/2009 pentru a defini modalitatile de realizare a obiectivului previzut pentru anul 2020 de reducere a
emisiilor de CO, generate de autoturismele noi

COM(2012) 393 final — 2012/0190 (COD)

sila

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.
510/2011 pentru a defini modalitatile de realizare a obiectivului previzut pentru anul 2020 de reducere a
emisiilor de CO, produse de vehiculele utilitare ugoare noi

COM(2012) 394 final - 2012/0191 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 decembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru, 1 vot impotriva si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 In avizele sale, Comitetul Economic si Social European
(CESE) a sustinut mereu toate initiativele Comisiei privitoare la
reducerea emisiilor de CO,, care vizeazd indeplinirea obiec-
tivului unei Europe fdri emisii de dioxid carbon pand in
2050, sectorul transporturilor urmdnd pand atunci sd i
reducd emisiile cu 60 %.

1.2 CESE reaminteste cd Consiliul European a reconfirmat, in
februarie 2011, obiectivul UE de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd cu 80-95 % pand in 2050, fatd de nivelurile inre-
gistrate in 1990 (!). Conform Grupului interguvernamental
privind schimbdrile climatice, tarile dezvoltate trebuie si
atingd impreund obiectivele de reducere a emisiilor, luind in
considerare eforturile necesare din partea tdrilor in curs de
dezvoltare. Acest lucru ar permite reducerea cu 50% a
emisiilor la nivel mondial pand in 2050, prin urmdrirea unui
obiectiv de reducere a emisiilor post-Kyoto in contextul unui
cadru juridic global, care urmeaza sd fie adoptat pand in 2015 si
aplicat incepand cu 2020.

() COM(2011) 885 final.

1.3 CESE este de acord cu stabilirea de obiective din ce in ce
mai stricte de combatere a schimbdrilor climatice, mai ales in
sectorul transportului rutier, responsabil pentru 24 % din totalul
emisiilor de dioxid de carbon (CO,) din UE. Dioxidul de carbon,
care a crescut cu aproape 23 % intre 1990 si 2010, este cel mai
important dintre gazele cu efect de serd (GES). Aceastd tendintd
nu mai poate fi toleratd, avand in vedere politica UE privind
schimbdrile climatice.

1.4  CESE sustine modificdrile cuprinse in cele doud
propuneri, dar subliniazd ci va trebui si se actioneze in mod
armonizat si eficient, pentru o utilizare competitivi si in
sigurantd a resurselor, eliminind toate obstacolele din calea
realizdrii pietei interne a transporturilor, promovand tehno-
logiile curate si modernizand retelele de transport. Comitetul
soliciti adoptarea rapidi a regulamentelor, cu luarea in
considerare a propunerilor sale.

1.5 CESE acordd o deosebitd importantd stabilirii de
obiective pe termen lung, chiar si dupd 2020, astfel incat
piata unicd s isi mentind competitivitatea. CESE este de acord
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cu planul de stabilire, pand in 2014, de noi obiective post-
2020, cu conditia efectudrii unei evaludri de impact riguroase
si aprofundate. Comitetul recomandd o revizuire a obiectivelor
pand in 2017, avand in vedere dezvoltarea tehnologicd, prog-
nozele privind evolutia pietei si cerintele de combatere a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Intreprinderile solicitd pe
bund dreptate un cadru normativ stabil si care si intervini la
timp, acestuia trebuind sd i se asocieze posibilitatea reald de a
indeplini obiective foarte ambitioase.

1.6  CESE recomandd, la fel ca in avizele precedente,
elaborarea unui model care introduce in calcularea emisiilor
de CO, toate emisiile care au legdturd cu productia de autove-
hicule. Amprenta de carbon trebuie luatd in considerare pe
durata intregului ciclu de viatd a autovehiculelor.

1.7 CESE apreciazd propunerea Comisiei, de selectare, pand
in 2014, a parametrului de utilitate care va trebui adoptat. Intr-
adevdr, Comitetul sustine de multd vreme varianta alegerii
amprentei de carbon, in loc de masi, in vederea sprijinirii
conceperii de vehicule cu impact ecologic mai mic, mai
usoare si cu consum redus de carburant.

1.8 CESE solicitd Comisiei sd reflecteze mai mult asupra
propunerii privind functia liniard (,% pantd”), reamintind cd o
pantd de 60 % presupune un surplus de 4,6 ¢ de CO, pentru
autovehicule. Cu cat panta se apropie de 100 %, cu atdt vehi-
culele cu o masd mai mare sunt mai in avantaj.

1.9  Pentru vehiculele utilitare usoare (VUU), Comisia a
adoptat o propunere care prevede o pantd de 100 %, in cazul
cireia constructorii de VUU cu o masd mai mare vor avea de
suportat mai putine costuri.

1.10  CESE este favorabil strategiei de aplicare a primelor pe
emisiile suplimentare dupd 2020 (armonizate la 95 EUR/g de
CO, in cazul autoturismelor si vehiculelor utilitare usoare),
considerand ci sumele astfel obtinute ar trebui alocate activi-
titilor de consolidare a industriei auto.

1.11  CESE considerd esential ca UE sd isi mentind in
continuare rolul de lider mondial in materie de mobilitate
durabild. Prin urmare, introducerea timidi si cu intarziere a
noilor tehnologii ar putea condamna industria transporturilor
din Uniunea Europeand la un declin ireversibil pe o piatd
globald aflatd in evolutie rapida.

1.12  CESE recomandd adoptarea unui sistem de etichetare a
caracteristicilor tehnice ale emisiilor modelelor individuale, astfel
incat informatiile privind toate emisiile nocive si fie compa-
rabile, clare si complete. Sistemul actual, care lasi statelor
membre libertatea de alegere a sistemului, va trebui schimbat,
in Europa fiind nevoie de un sistem unic de etichetare, agreat
eventual impreund cu alti parteneri internationali. In prezent,
aceluiasi autoturism i se pot aplica etichete diferite, in mdsura
in care statul membru respectiv a preferat de exemplu ,eti-
chetarea relativd” (relative label), in locul etichetdrii absolute”

(absolute label), pe care ar fi ales-o orice persoand rezonabild si
care se raporteazd la valoarea absolutd a emisiilor produse, nu la
comparatia cu produsele concurente din respectivul segment.

1.13  CESE recomandd pentru VUU o aliniere treptatd a
viitoarelor obiective la termenul de adaptare al sectorului (7-
10 ani in loc de 5-7, in cazul autoturismelor). Caracteristicile
de productie ale VUU nu permit o regandire atit de rapidi a
conceptiei, mai ales intr-o situatie de crizd a pietei, foarte
marcatd in anumite tari.

2. Propunerile Comisiei

2.1 La 11 ijulie 2012, Comisia Europeani a adoptat doud
propuneri privind modificarea regulamentelor (CE) nr.
443/2009 si (UE) nr. 510/2011, in vederea definirii modali-
tatilor de indeplinire a obiectivului stabilit pentru 2020 sub
aspectul emisiilor de CO, pentru autoturisme si vehicule
utilitare usoare.

2.2 Comisia are in vedere indeplinirea, pand in 2020, a
urmatoarelor obiective:

— o medie de 147 g de CO,/km pentru vehiculele utilitare
usoare noi;

— 95 g de CO,/km pentru autoturismele noi.

2.3 In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite pentru 2020
in cazul autoturismelor noi, Comisia propune urmitoarele
modalitati:

— propunerea mentine, ca parametru de utilitate, masa vehi-
culului in stare de functionare;

— curba valorilor limitd rdmane liniard, cu o panti de 60 % in
comparatie cu parcul de referintd, care este mentinut la
nivelul parcului din 2006, in conformitate cu curba
valorilor limitd pentru 2015;

— intre anii 2020 §i 2023 sunt introduse credite suplimentare
pentru autoturismele cu emisii mai mici de 35 g de CO,/km,
cu un multiplu de 1,3 si limitate la o sumi cumulatd de
20 000 de vehicule per producitor de-a lungul duratei
regimului respectiv;

— obiectivul de derogare pentru producdtorii de nisd este
actualizat pentru 2020;

— producitorii care reprezintd mai putin de 500 de inmatri-
culdri de autoturisme noi pe an sunt exclusi de la obligatia
de a avea un obiectiv privind reducerea emisiilor de CO,;

— se permite o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste
calendarul deciziilor prin care se acordd derogiri pentru
un volum mic de productie;
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— ecoinovatiile sunt mentinute atunci cand este pusd in
aplicare o procedurd revizuitd de testare;

— prima pentru emisiile excedentare este mentinutd la o
valoare de 95 EUR pe g/km pe vehicul.

2.4 In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite pentru 2020
in cazul vehiculelor comerciale usoare, Comisia propune urmai-
toarele modalitati:

— parametrul de utilitate continud sd fie masa vehiculului in
stare de functionare;

— curba valorilor limitd rdmane liniard, cu o pantd de 100 %
in comparatie cu parcul de vehicule de referint3;

— constructorii care reprezintd mai putin de 500 de inmatri-
culdri de vehicule utilitare usoare noi pe an sunt scutiti de
obligatia realizdrii obiectivului lor privind emisiile specifice;

— se permite o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste
calendarul deciziilor prin care se acordd derogiri pentru
un volum mic de productie;

— ecoinovatiile sunt mentinute atunci cand este pusi in
aplicare o procedurd revizuitd de testare;

— prima pentru emisiile excedentare este mentinutd la o
valoare de 95 EUR pe g/km pe vehicul.

2.5  Obiectivele stabilite vor permite reducerea mediei
emisiilor autoturismelor noi de la 135,7g de CO,km in
2011 la 95¢g de CO,/km in 2020, cu un obiectiv obligatoriu
de 130 g de CO,/km in 2015. Emisiile camionetelor se vor
reduce de la 181,4 ¢ de CO,/km in 2010 (ultimul an pentru
care sunt disponibile date) 1a 147 g de CO,/km in 2020, cu un
obiectiv obligatoriu de 175 g de CO,/km in 2017.

3. Introducere

3.1  Casiin avizele precedente privind propunerile legislative
referitoare la activitdtile antropice care determind cresterea
emisiilor de CO,, CESE sustine obiectivul atingerii unor tinte
din ce in ce mai stricte de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd si considerd cd adaptarea comportamentului produci-
torilor si consumatorilor este esentiald pentru atenuarea schim-
barilor climatice. In acest context, nu se poate trece cu vederea
nicio interventie rezonabild menitd sd ducd la reducerea efectivd
a emisiilor in cazul autoturismelor si al vehiculelor utilitare
usoare, care sunt responsabile, impreund, pentru circa 15 %

din totalul emisiilor de CO, din UE, inclusiv emisiile datorate
aproviziondrii cu carburant.

3.1.1  CESE considerd cd consolidarea legislatiei europene
pentru perioada post-2020 este cruciald pentru ca UE sd i
pastreze rolul de lider mondial in domeniul tehnologic,
multumitd in special unor investitii considerabile in inovare,
cdrora li se aldturd o piatd internd exigenta.

3.1.2  CESE sustine hotdrat modificirile cadrului legislativ in
materie de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru
autoturisme si vehicule utilitare usoare noi dupi 2020, modi-
ficdri care urmdresc stabilirea de obiective clare printr-o legi-
slatie eficientd, oferind o orientare precisi si stabild investitiilor
care vor incuraja in continuare inovatiile in randul produci-
torilor de autovehicule si al furnizorilor de piese, consolidand
astfel si mai mult avantajul concurential al industriei europene
din domeniu.

3.1.3  CESE considerd cd introducerea de reguli moderne si
armonizate va permite o supraveghere mai bund a pietei, in
perspectiva credrii unui climat de concurentd sindtoasd intre
producitorii europeni de tehnologii mai eficiente sub aspectul
consumului si emisiilor.

3.1.4 CESE observd cd vor exista economii nete pentru
consumatori. Din analiza Comisiei reiese cd obiectivele pentru
2020 sunt fezabile si viabile economic. Tintele avute in vedere
sunt rentabile, tehnologia este usor de obtinut pe piatd iar
introducerea ei ar trebui si stimuleze ocuparea fortei de
muncd, aducand castiguri consumatorilor si industriei.

4. Observatii
4.1 Autoturisme — COM(2012) 393

4.1.1  CESE reaminteste cd autoturismele sunt responsabile
pentru aproximativ 12,5 % din totalul emisiilor de CO, din
Uniunea Europeand. Cantitatea de CO, produsd este direct
proportionald cu cantitatea de carburant consumati, ceea ce
inseamnd cd vehiculele cu emisii scizute de dioxid de carbon
sunt mai eficiente sub aspectul consumului de carburant si deci
mai economice pe toatd durata de viata.

4.1.2  Piata auto s-a resimtit puternic de pe urma crizei
economice din ultimii cinci ani. Numdrul de inmatriculdri noi
a scdzut in primele noud luni din 2012 cu 7,6 % (cu 10,8 % in
septembrie), in comparatie cu aceeasi perioadd din 2011.

4.1.3  CESE ia notd cu satisfactie de evolutia politicilor puse
in aplicare si de cresterea nivelului de constientizare al
consumatorilor, asa cum reiese din studiile recente ale
Agentiei Europene de Mediu. Noile vehicule inmatriculate tind
sd fie din ce in ce mai performante din punct de vedere al
emisiilor, ele aproape atingand, in 2012, obiectivul intermediar
pentru 2015.
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Evolutia emisiilor de CO, ale automobilelor noi, in functie de tipul de carburant (UE-27) (%)
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4.1.4  CESE considerd esentiald efectuarea de analize ale raportului costuri-beneficii, astfel incat si se
determine care sunt economiile nete in cazul consumatorilor. Orice autoturism nou va insemna in
primul an o economie medie de circa 340 EUR in carburant, economia totald cifrindu-se intre 2 904 si
3 836 EUR pe parcursul intregii durate de viatd a autoturismului (treisprezece ani), in comparatie cu
obiectivul intermediar din 2015.

4.2 CESE isi reitereazd propunerea referitoare la adoptarea amprentei de carbon ca parametru de utilitate,
in locul masei. Avantajele care ar rezulta de aici sunt:

— o reducere suplimentard a emisiilor;

— reducerea masei vehiculelor;

— 0 economie considerabild de carburant;

— crearea de noi materiale si dezvoltarea cercetdrii;

— 1incurajarea reducerii consumului, in favoarea functionalititii si eficientei.

4.3 CESE considerd ci optiunea mentinerii unei curbe liniare a valorilor limitd, cu o pantd de 60 %,
contrazice intentia anuntatd, de a imbundtdti si mai mult profilul emisiilor autoturismelor produse.
Compromisul politic la care s-a ajuns protejeazd cateva intreprinderi europene, in dauna marii mase a
cetdtenilor.

4.4 Vehicule utilitare usoare — COM(2012) 394

4.4.1  CESE reaminteste cd vehiculele utilitare usoare (VUU) sunt responsabile pentru aproximativ 1,5 %
din totalul emisiilor de CO, din Uniunea Europeand. Cantitatea de CO, produsd este direct proportionald cu
cantitatea de carburant consumatd, ceea ce inseamnd cd vehiculele cu emisii scizute de dioxid de carbon

sunt mai eficiente sub aspectul consumului de carburant si deci mai economice pe toatd durata de viata.

() http:/[www.eea.europa.eu/publications/monitoring-co2-emissions-from-new
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4.4.1.1 In cazul VUU, carburantul reprezinti cam o treime
din cheltuielile de proprietate, fiind apreciat la circa
2 400 EUR/an in motorina.

4.4.1.2 Intre 1990 si 2010, emisiile generate de vehiculele
utilitare usoare au crescut cu 26 %.

442 Piata VUU s-a resimtit puternic de pe urma crizei
economice din ultimii ani, numdirul de inmatriculdri noi
suferind cea mai drastici scidere in 2009 (- 29,5 %), insd,
spre deosebire de sectorul autoturismelor, tendinta inregistratd
de atunci incoace a fost una de crestere (+ 8,7 % in 2010 si
+7,5% in 2011). In primele zece luni din 2012, s-a inregistrat
o noud scddere a vanzarilor cu 10,6 %.

4.4.3  CESE considerd ci propunerea supusd examindrii, care
ia ca reper efectele regulamentului privind autoturismele, subes-
timeazd diferentele dintre acestea si VUU, dintre care putem
mentiona:

— ciclul mai lung de dezvoltare si de productie al VUU, in
comparatie cu cel al autoturismelor;

— destinatia VUU, utilizate in activitdti economice pentru care
eficienta si robustetea motorului, precum si consumul de
carburant constituie adesea componenta cea mai importanta
a costurilor operationale ale activititii respective, nefiind o
intdmplare faptul cd 97 % din parcul auto de VUU merge pe
motorind;

— profilul cumpardtorilor, dintre care peste 90 % sunt IMM-uri
mestesugdresti, foarte sensibile la variatiile de cost.

444  CESE considerd esentiald efectuarea de analize ale
raportului costuri-beneficii, care sd tind seama, pe de o parte,
de cresterea costurilor, determinatd de adaptarea noilor auto-
turisme si VUU la legislatie, si, pe de altd parte, de economiile
nete pentru consumatori. Pentru orice VUU nou, in primul an
se va inregistra o economie medie de circa 400 EUR in
carburant, economia totald situdndu-se intre 3363 i
4564 EUR pe toatd durata de viatd a VUU (de treisprezece
ani), in comparatie cu obiectivul intermediar din 2017.

4.4.5 Prin prisma celor mentionate mai sus si dorind si
confirme necesitatea reducerii emisiilor de CO,, Comitetul este
in favoarea unei noi alinieri treptate a viitoarelor obiective la
termenul de adaptare al sectorului (7-10 ani in loc de 5-7 in
cazul autoturismelor).

4.5 Informare si standardizare

4.5.1  CESE este de acord cu Comisia in a considera cd utili-
zatorii finali trebuie si primeascd informatii fiabile, clare si
comparabile privind economiile financiare si ecologice oferite
de vehiculele pe care intentioneazd si le cumpere.

452  Un instrument care s-a dovedit foarte eficient este
etichetarea. CESE recomandd Comisiei sd aibd in vedere posibi-

litatea de a extinde obligatia etichetdrii in materie de emisii, care
sd fie calculate in functie de analiza ciclului de viatd (ACV).
Informatiile clare, complete, accesibile i mai ales usor de
inteles ar permite consumatorilor si facd alegeri mai
informate si in cunostintd de cauzd, declansand un ciclu
virtuos de bune practici.

4.5.3  Actuala directivd 1999/94 nu stabileste cerinte precise,
ci mentioneazd doar un ,minimum” de informatii care trebuie
furnizate, ceea ce lasi statelor membre o mare libertate de
interpretare. Intr-adevir, unele dintre acestea au optat pentru
Letichetarea relativd” (relative label), care oferd informatii
ambigue, care se raporteazd la segmentul cdruia ii apartine
autovehiculul, neexistind o indicatie clard privind emisiile
acestuia. Acest sistem induce in eroare consumatorul, care,
vizand o etichetd de categoria intdi, este tentat si creadd ci
autovehiculul produce putine emisii in termeni absoluti, pe
cand datele sunt valabile doar pentru categoria respectivd de
masini. Astfel, un automobil din categoria F, de lux, poate
emite de cinci ori mai mult decat un vehicul utilitar, fiind
repartizat in clasa A, in vreme ce vehiculul utilitar se poate
regdsi, comparativ cu segmentul siu, in clasa D. in mod
similar cu abordarea utilizatd de exemplu in cazul aparatelor
electrocasnice, Comisia ar trebui si propund solutia pe care ar
fi ales-o orice persoand rezonabild, si anume etichetarea
absolutd” (absolute label), care ar fi plasat de pildd in clasa A
vehiculul cu emisii mai mici de 100 g/km, iar in clasa B pe cel
cu emisii intre 101 si 120 g/km, cu indicarea precisd a emisiilor
fiecdruia si cu utilizarea aceluiasi cod de culori in intreaga
Europd.

4.5.4  CESE aprobd mdsurile adoptate in vederea disemindrii
informatiilor destinate consumatorilor.

4.5.5  CESE sustine toate initiativele de educare a consuma-
torilor care ar urma sd fie intreprinse de-a lungul timpului si
care vor permite alegeri judicioase in materie de vehicule fird
emisii de CO,, precum si beneficii financiare care se vor
concretiza in economii.

4.5.6  CESE remarcd cu satisfactie faptul ci operatorii sunt
invitati sa isi continue eforturile in domeniul cercetdrii si dezvol-
tarii, asigurdnd investitia in noi tehnologii pentru vehicule
ecologice, si subliniazd cd va fi crucial sd se mentind propunerea
Comisiei Europene privind investitia a 80 de miliarde EUR,
previzutd 1in bugetul initiativei ,Orizont 2020” pentru
perioada 2014-2020.

4.5.7 Energie

4.5.7.1  CESE pune accentul pe ideea elabordrii unei strategii
care si promoveze mijloace de transport (autoturisme si VUU)
ecologice, pentru a lupta impotriva emisiilor de CO,.

4.5.7.2  CESE se declard in favoarea posibilititii ca parcul
auto european sd treacd treptat la emisii zero de CO,, ceea ce
ar duce la o schimbare a vectorului de energie, in vederea
atingerii obiectivelor pe termen lung.
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4.5.8 Produse durabile

CESE a evidentiat in mai multe ocazii importanta esentiald pe care dezvoltarea durabild o are pentru viitorul
Europei. Prin urmare, sustine orientdrile prezentate de Comisie in materie de sporire a durabilitdtii
produselor si de incurajare a proiectdrii ecologice a tuturor produselor, si in special a celor care utilizeazd
resurse fosile.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE
pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicirii traficului de persoane

COM(2012) 286 final
(2013/C 44/20)

Raportor: dna Béatrice OUIN

La 19 iunie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane

COM(2012) 286 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd strategia de eradicare a traficului de
persoane, la care doreste si colaboreze. Comitetul subliniazd
insd termenul de eradicare, care pare putin nerealist in conditiile
amplorii actuale a fenomenului, ale climatului de relativd
tolerantd care il inconjoard si ale penuriei de resurse puse in
slujba combaterii sale.

1.2 Comitetul subliniazd ci aceastd strategie nu poate fi
aplicatd fird contributia activd a societdtii civile, in contact cu
victimele. Asociatiile de sprijinire a victimelor au nevoie de
mijloace financiare pentru a-si duce misiunea la bun sfarsit.

1.3 Comitetul propune sd se facd o distinctie intre traficul in
scopuri de exploatare sexuald si celelalte forme (traficul in
scopuri de exploatare a muncii victimelor, de cersetorie,
pentru cdsitorii fictive sau pentru trafic de organe), astfel
incat tuturor si le fie clar care este obiectul combaterii. CESE
propune instituirea unei etichete pentru orasele care se impo-
trivesc exploatdrii sexuale a femeilor si copiilor.

1.4 De asemenea, Comitetul solicitd un tratament diferentiat
pentru copii (Conventia ONU privind drepturile copilului).

1.5  Statele europene ar trebui sd ratifice urgent conventia
OIM privind munca decentd pentru lucritorii casnici, precum
si toate conventiile internationale ce abordeazd aceastd temd.

1.6 Comitetul insistd ca protectia acordatd victimelor si fie
suficientd, astfel incat ele sd poatd fi reintegrate in sfera legald a
societdtii din care au fost excluse (protejarea lor atunci cand fac
plangere, in ceea ce priveste accesul la locuintd, la asistentd
medicald etc). Pentru ca reintegrarea si fie sustenabild,

victimelor ar trebui s li se dea sansa unui loc de muncd pe o
piatd a muncii incluzivd, sprijinitd din fonduri publice.

1.7 Combaterea traficului trebuie si devind o politicd trans-
versald, cu o veritabild componentd sociald, pe langi reprimarea
traficului. Trebuie create sinergii cu celelalte strategii (in favoarea
integrarii romilor, de combatere a sdriciei, a toxicomaniei si a
abuzurilor sexuale cdrora le cad victimd copiii etc.).

2. Introducere

2.1  Sclavia nu este hdrdzitd doar cartilor de istorie, se
intalneste incd, ba chiar in tdrile cele mai dezvoltate. Persistenta
sau chiar sporirea traficului de persoane pe teritoriul siu
cangreneazd si distruge temeliile democratice ale Uniunii
Europene. Cand - intr-un stat de drept — unii oameni ii vand
pe altii in scopuri de exploatare sexuald, de muncd sau
cersetorie fortatd sau — mai nou — de trafic de organe ori
pentru cdsitorii fictive, cand infractorii traficanti obtin
castiguri considerabile din aceste activititi, este afectatd credibi-
litatea principiilor respectdrii drepturilor omului, pe care
Uniunea se angajeazd si le raspandeascd in lume.

2.2 Traficul de persoane este interzis de articolul 5 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Directiva
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, care adopti o
abordare globald si pune accentul pe drepturile omului si pe
victime si integreazd aspectele de gen, ar trebui si ofere, in
momentul transpunerii de citre statele membre, adicd pand la
data de 6 aprilie 2013, o solutie mai eficientd. Alte instrumente
juridice referitoare la drepturile victimelor, la egalitatea dintre
barbati si femei, la exploatarea sexuald a copiilor sau de
sanctionare a angajatorilor care folosesc in mod constient resor-
tisanti din tdri terte aflati in sedere ilegald fac posibild urmarirea
traficantilor de persoane.
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2.3 Cu toate acestea, o multime de instrumente juridice
disparate care se pot intersecta sau suprapune nu pot
constitui in ansamblu o politicdi. De aici rezultd necesitatea
adoptdrii unei strategii pentru a stabili priorititi, a umple
goluri si a da coerentd diverselor texte. Acesta este obiectivul
strategiei de fatd.

2.4  Una din constatdrile situatiei actuale este distanta mare
dintre afirmarea principiilor si realitatea de pe teren. In prin-
cipiu, Uniunea Europeand, statele membre si cetdtenii lor sunt
foarte fermi impotriva traficului de persoane, fenomen descris ca
o formd de sclavie moderni. In mod concret insi, oricine —
indiferent ¢ este cetitean, lucritor social, medic, politist sau
reprezentant ales — se poate intdlni cu victime, fete foarte
tinere din striindtate care se prostitueazd pe strizile oraselor
europene, cu copii dedati cersitului sau poate participa in
mod indirect la exploatarea fiintelor umane, cumpirand
produse extrem de ieftine, desi ghiceste cd se giseste muncd
fortatd cel putin intr-unul din segmentele liniei de productie.
In realitate existi o mare tolerantd colectivi si se evitd si se
vorbeascd de traficul de persoane. Cei mai multi oameni inchid
ochii, nu doresc si vadi, pretind ci nu-i priveste, desi toatd
lumea are un rol de jucat.

2.5  In textul analizat, Comisia Europeand propune o strategie
de actiune pentru cresterea eficientei, pe care Comitetul — care s-
a pronuntat in acest sens in legdturd cu propunerea de direc-
tivd (') — nu poate decét sd o sprijine.

2.6 Aceastd strategie nu poate fi incununatd de succes decat
dacd societatea civili devine partenerul siu principal. in acest
domeniu, organizatiile societdtii civile sunt cele care inteleg cel
mai bine aceste aspecte, putand ajuta la identificarea victimelor
si actiona in sens preventiv. Politia, justitia, inspectoratul de
muncd etc. sunt indispensabile, dar dacd serviciile statului ar fi
putut eradica singure traficul de persoane, acesta ar fi dispdrut.
Singura cale eficientd in acest sens o reprezintd asocierea
societdtii civile la implementarea strategiei. Este nevoie de
sprijin financiar pentru organizatiile care se ocupd de asistenta
acordatd victimelor.

2.7 Textul propune cinci priorititi: identificarea, protectia si
sprijinirea victimelor; consolidarea prevenirii; urmdrirea in
justitie a autorilor infractiunilor; imbunititirea coordondrii, a
cooperdrii si a coerentei; oferirea unor solutii la noile preo-
cupdri, mai ales in ce priveste utilizarea internetului de citre
retelele infractionale.

3. Observatiile Comitetului

3.1  Comitetul s-a pronuntat deja in legiturd cu temele
aferente traficului de persoane in mai multe din avizele sale,
intre altele in avizul privind abuzul sexual asupra copiilor (3),
in cel privind drepturile victimelor (}) sau in cel privind
abordarea globald in materie de migratie si mobilitate (¥).
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Identificarea victimelor

3.2 In avizul siu din octombrie 2010, Comitetul insista
asupra protectiei victimelor si pentru recunoasterea statutului
de victime al acestora. Miezul problemei rezidd in aceastd recu-
noastere si in sarcina probei, ce cade pe umerii unor persoane
vulnerabile, care nu vorbesc limba, sunt supravegheate de cei ce
le exploateazd, le este teamd, nu-si cunosc drepturile si nu stiu
cui s se adreseze. Progrese ar trebui si se facd in directia
identificdrii victimelor, astfel incit acestea si poatd fi auzite.
Unele organizatii sindicale au desfisurat actiuni-pilot de
formare a lucritorilor care ar putea veni in contact cu victime
ale muncii fortate, pentru a le repera, a sti cum trebuie si le
abordeze, indrume si protejeze. Aceleasi eforturi ar trebui
depuse de autorititile publice si de asociatii cu persoanele care
ar putea veni in contact cu victimele traficului in scopuri de
exploatare sexuald (aproape 80 % dintre victime). Trebuie dise-
minate mult mai mult instrumentele existente, cursurile de
formare, orientdrile, manualele de proceduri, pentru a sti cum
sd reactioneze si pentru a cunoaste punctele de contact unde se
pot da relatii atunci cand existd suspiciuni de trafic de persoane.

3.3  Trebuie inversati tendinta actuald: in momentul in care o
victimd se adreseazd unei asociatii ce acordd asistentd, ea este
trimisd la o altd asociatie, consideratd mai competentd. Astfel,
inainte de a fi sprijinite cu adevdrat, anumite victime trebuie si-
si istoriseascd patania la zeci de persoane. Ar trebui ca -
dimpotrivd — toatd lumea sd se simtd pregititd sd le asculte si
sd le ajute pe victime. Pentru aceasta este nevoie de informatii,
formari sau instrumente, astfel incat sd se stie ce trebuie spus si
ficut, iar asociatiile si serviciile sociale si lucreze in retea.

3.4  De asemenea, tratamentele trebuie sd fie specializate in
functie de victime, in special in ceea ce ii priveste pe copii.
Interesul superior al copilului trebuie s fie principiul director.
Combaterea cersetoriei fortate practicate de copiii romi trebuie
sd fie inclusd in strategia europeand de integrare a romilor.

Sporirea prevenirii

3.5  Comitetul se bucurd cd accentul este pus pe aspectele de
gen. Intr-adevir, aproape 80 % dintre victimele traficului sunt
femei, cele mai multe dintre ele fiind obligate sd se prostitueze.
Exploatarea sexuald reprezintd astfel 76 % din traficul de
persoane. Persistenta acestui trafic in scopul exploatdrii sexuale
scoate la lumind inegalitatea dintre barbati si femei. Traficul de
femei, adesea tinere, in cele mai bogate orase din Uniunea
Europeand, pentru prostitutie, aduce in discutie problema
imaginii pe care clientii o au despre aceste femei — si despre
femei in general — §i submineazd actiunile desfasurate in alte
domenii in vederea instituirii egalititii dintre barbati si femei.

3.6  Ca atare, Comitetul recomandd si se faci o distinctie
clard intre traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale si
exploatarea prin muncd fortatd, cersitul fortat si traficul de
organe. De asemenea, trebuie evidentiatd exploatarea sexuald a
copiilor. Cea mai mare parte a traficului de persoane (80 % din
cazuri) este legatd de exploatarea sexuald. Ca atare, definirea este
importantd, pentru a clarifica obiectul eforturilor de combatere.
Traficantii par sd apartini unei nebuloase indepirtate si
abstracte, dar clientii §i victimele sunt persoane pe care
oricine le intilneste pe strizile oraselor Europei.
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3.7  Imbunititirea prevenirii inseamna mai intdi combaterea
cererii. Traficanti vor exista atata timp cat vor fi clienti. Dimi-
nuarea cererii inseamnd educarea in spiritul egalitdtii dintre
barbati si femei, de la cea mai fragedd varstd si in toate
mediile, si, ca atare, o echilibrare a raportului dintre sexe la
locul de muncd. Atunci cind existdi un mix la locul de
muncd, iar femeile practici aceleasi meserii §i promoveazad la
aceleasi niveluri de responsabilitate, este mai greu si ai repre-
zentdri fantasmatice despre femei, si le vezi ca obiecte de
consum sexual, pe care le poti cumpdra. O educatie sexuald
care si tind seama de dimensiunile afectivi si a demnitdtii
umane este esentiald. Dacd pdrintii nu vorbesc despre relatiile
sexuale, tinerii vor cduta informatii online, riscind s fie expusi
unor imagini negative, ce le pot afecta intelegerea viitoare a
relatiilor dintre barbati si femei.

3.8 Desi dimensiunea de gen este importantd, tratamentul
trebuie sd fie diferit si intre copii si adulti. Se cuvine reamintit
ca relatiile sexuale cu copii reprezintd o crima. Acestui fenomen
trebuie s i se aloce resurse importante, cu atit mai mult cu cat,
in conditiile inmultirii site-urilor pornografice cu copii, anumiti
adulti ajung si uite legile sau si nu tind seama de ele. De
asemenea, copiilor trebuie sd li se facd educatie sexuald, sd li
se inculce sentimentul cd li se datoreaza respect (°).

3.9  Prevenire inseamnd si combaterea sdriciei care ii alungi
pe oameni de acasi s§i a traficantilor de persoane care
exploateazd aceastd vulnerabilitate. Atrasi de visul patrunderii
in spatiul opulentei occidentale, unii imigranti ilegali aflati in
situatie vulnerabild, fard acte legale, fard bani, fird posibilititi de
comunicare, temandu-se si fie prinsi de politie, ajung la
cheremul traficantilor si sunt preficuti in sclavi, desi au ajuns
aici din propria lor vointd, nu au fost constrinsi prin fortd si-si
pdrdseascd tara.

3.10 In ceea ce priveste munca fortatd, trebuie spus ci este
ingrijordtoare cresterea acestui fenomen. Este de asemenea
necesard luarea in considerare a abuzurilor, prin clarificarea
statutului activitdtii in regim au pair sau a celui al pelerinilor
in cazul unor institutii religioase, dat fiind cd granita dintre
voluntariat si munca fortatd este uneori neclari.

Urmdrirea autorilor de infractiuni

311 In avizul siu anterior, Comitetul insista asupra
aspectului financiar al anchetelor, element ce riméne de actua-
litate. Intr-adevir, acest tip de infractiune este unul dintre cele
mai profitabile. Beneficiile anuale la scard mondiald rezultate din
exploatarea victimelor traficului in scopuri de munca fortatd se
cifreazd la 31,6 miliarde USD. Din aceastd sumd, 15,5 miliarde
USD, adicd 49 % din total, sunt generate de oameni traficati in
tarile industrializate (°). Anchetele financiare desfdsurate la nivel

(°) JO C 24, 28.1.2012, p. 154-158.

(%) Patrick Belser, ,Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits”, document de lucru, Geneva, Biroul international al muncii,
2005.

european reprezintd o parte esentiald a urmdririi traficantilor.
Comitetul cere confiscarea bunurilor rezultate din traficul de
persoane si utilizarea acestor fonduri in scopul indemnizdrii
victimelor si al combaterii traficului.

3.12  Luind in considerare perspectiva genului, trebuie spus
cd protectia victimelor este 0 mizd importantd. Rolul victimelor
in parcurgerea procedurilor penale contra traficantilor este
primordial, insd pentru a face aceasta, ele trebuie si aibd
incredere. Protectia lor trebuie sd cuprindd §i accesul la
locuintd, la sindtate, la securitate personald. Pentru ca reinte-
grarea sd fie sustenabild, victimelor ar trebui sd li se dea sansa
unui loc de muncd pe o piatd a muncii incluzivd, sprijinitd din
fonduri publice, astfel incit sd capete experienta si practica
muncii, ca premisd pentru reabilitarea lor si pentru integrarea
reusitd pe o piatd a muncii deschisi. Dupd ce au fost fortate sd
trdiascd in conditii marginale, victimele trebuie si fie ajutate sd
se integreze din punct de vedere legal in societate.

3.13  Trebuie semnate conventii cu tdrile de origine ale
imigrantilor ilegali, pentru a le ajuta si combatd mai eficient
cdlduzele din traficul de persoane, care nu sunt urmdrite pentru
aceastd infractiune, desi alimenteazd retelele criminale cu victime
potentiale.

Imbundtdtirea coordondrii, cooperdrii i coerentei

3.14  Comitetul salutd propunerea realizdrii unei -coalitii
europene a Intreprinderilor impotriva traficului de persoane.
Angajamentul intreprinderilor este esential pentru combaterea
muncii fortate in tdrile terte, dar si in interiorul Uniunii
Europene. Aceastd coalitie ar trebui extinsd la intreprinderile
mici subcontractante ale marilor grupuri in domeniile
cunoscute pentru rolul important al muncii la negru: catering,
constructii, agriculturd. Combaterea traficului de persoane este o
dimensiune esentiald a responsabilititii sociale a intreprinderilor.
Aceasta se referd si la munca ilegald sau la munca fortatd din
tdrile terte, la toti subcontractantii si la toate etapele lantului de
productie. Dat fiind cd procesele au fost globalizate, intreprin-
derile multinationale joacd un rol de primd mand in verificarea
modului in care au fost fabricate toate produsele pe care le
utilizeaza.

3.15  Tot astfel, acordurile comerciale trebuie sd cuprindi in
mod explicit clauze de interzicere a circulatiei bunurilor si servi-
ciilor provenite din munca fortata.

3.16 In servicii, in special cele casnice, se stie cd sclavia nu a
disparut. Un instrument de combatere a abuzurilor, adoptat de
OIM in iunie 2011, il reprezintd Conventia 189 privind locurile
de muncd decente pentru personalul casnic (7). CESE recomandd

(7) Conventia OIM care, pentru moment, nu a fost ratificatd de niciun
stat european (doud tari au ratificat-o, Uruguay si Filipine)
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ratificarea rapidd a acestei conventii de citre cele 27 de state
membre, precum si a tuturor instrumentelor internationale refe-
ritoare la traficul de fiinte umane (3).

3.17  Comitetul pledeazd pentru infiintarea unei platforme a
societdtii civile, prin care orice asociatie potential interesatd si
care detine expertiza necesard si poatd furniza informatii si
cursuri de formare privind dimensiunea traficului de persoane.

3.18 Elemente esentiale sunt si existenta raportorilor
nationali si imbundtdtirea culegerii de date. Culegerea de date
trebuie sd fie armonizatd, astfel incat fiecare stat si procedeze in
acelasi fel. Prin faptul ci vor avea principala responsabilitate in
combaterea traficului de persoane, raportorii nationali vor putea
coordona activitatea diverselor servicii §i asociatii implicate in
acest domeniu, care insd nu colaboreazd intotdeauna intre ele:
imigratie, protectia copilului si serviciile pentru tineret, inspectia
muncii, asociatiile de combatere a actelor de violentd indreptate
impotriva femeilor etc. Europol are un rol important de jucat, in
conditiile in care traficantii nu se impiedicd de frontiere.

3.19  Coordonarea actiunilor UE pe plan extern si abordarea
explicitd a traficului de persoane in acordurile de comert liber
nu pot decit si atragd atentia asupra acestui fenomen ascuns
sau subestimat mult prea des.

Bruxelles, 13 decembrie 2012

(®) Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei
si copii, aditional la Conventia ONU impotriva criminalitdtii trans-
nationale organizate, culegere de tratate, vol. 2237, p. 319;
Conventia Consiliului Europei din 2005 privind combaterea
traficului de persoane (STCE nr. 197), Varsovia, 16.5.2005;
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fati de femei (CEDAW), New York,
18 decembrie 1979, culegere de tratate, vol. 1249, p. 13;
Conventia ONU privind drepturile copilului, 20 noiembrie 1989,
Organizatia Natiunilor Unite, culegere de tratate, vol. 1577, p. 3;
Conventia OIM privind munca fortatd, 1930 (nr. 29); Conventia
OIM privind abolirea muncii fortate, 1957 (nr. 105); Conventia
OIM privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor, 1999 (nr. 182).

3.20  Autoritdtile publice locale, in special cele din marile
orage, dat fiind ci se afli mai aproape de fenomen, sunt
foarte bine plasate pentru a combate exploatarea sexuald
ilegald a victimelor traficului. Comitetul recomandd instituirea
— de citre o autoritate independentd — a unei etichete-distinctie
pentru orasele care se opun cel mai mult traficului de persoane,
angajate plenar in combaterea prostitutiei si a cersetoriei fortate.
Existd etichete pentru calitatea aerului sau a apei, mediul uman
nu este la fel de important?

3.21  Este indispensabil si se evalueze eficienta finantarilor
acordate de UE, sd se redacteze, difuzeze si traduci manuale
de bune practici si sd se elaboreze proceduri eficiente adaptate
diverselor parti implicate: politie, justitie, autoritdti locale sau
asociatii.

Solutii la noile preocupdri

3.22 Un nou risc il reprezintd recrutarea online a victimelor
si a clientilor. Prin utilizarea internetului si a retelelor sociale
pentru analizarea §i combaterea fenomenului, trebuie difuzat un
discurs ce promoveazd responsabilitatea §i respectul pentru
demnitatea umand. Ar fi picat si nu se evidentieze decat peri-
colele — reale — pe care le presupune internetul, atita timp cat
acest nou instrument poate fi utilizat si pentru a ajuta la dise-
minarea mesajelor pozitive, reprezentind un mijloc de
prevenire.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



15.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 44/119

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind parteneriatul european pentru inovare ,,Productivitatea si durabilitatea
agriculturii”

COM(2012) 79 final
(2013/C 44/21)

Raportor: dl Franco CHIRIACO

La 29 februarie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind parteneriatul european pentru inovare ,Produc-

tivitatea §i durabilitatea agriculturii”

COM(2012) 79 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 125 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE considerd necesar ca Uniunea Europeand si
garanteze 1in continuare un nivel adecvat de interventie
publicd in promovarea inovarii in agriculturd. Tn acest sens,
CESE considerd ci trebuie imbundtititd coordonarea dintre poli-
ticile de cercetare propriu-zisd si politicile agrare in favoarea
inovarii, in special cele finantate prin PAC. De asemenea,
CESE considerd cd dezbaterea privind Parteneriatul european
pentru inovare (PEI) — ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”
poate reprezenta ocazia de a furniza o contributie la procesul
de reformd a politicii agricole comune dupd 2013.

1.2 CESE solicitd ca strategia promovatd in cadrul PEI —
,Productivitatea si durabilitatea agriculturii” si acorde atentia
cuvenitd obiectivului de consolidare si imbundtitire a sectorului
prelucrarii industriale europene. Intr-adevdr, doar printr-o
integrare adecvatd a diverselor verigi ale lantului agroalimentar
vor fi posibile in acelasi timp sporirea ofertei agricole europene,
valorificarea sa corespunzitoare si asigurarea accesului la piata
produselor primare europene.

1.3 CESE considerd necesard incurajarea unei reflectii cu
privire la indicatorul propus de Comisie pentru evaluarea perfor-
mantei actiunilor PEI in termeni de dezvoltare durabili. Intr-
adevdr, desi recunoaste contributia decisivd pe care o
functionalitate satisficitoare a solurilor o poate aduce la
dezvoltarea durabild, CESE considerd cd nu trebuie neglijatd
utilizarea altor indicatori de performantd care permit valori-
ficarea contributiei pe care unele practici agricole o pot avea,
mai ales la conservarea resurselor naturale.

1.4 CESE considerd cd PEI — ,Productivitatea si durabilitatea
agriculturii’ va trebui si nu neglijeze sprijinirea introducerii
inovatiilor organizatorice care pot optimiza relatiile dintre

actorii lanturilor agroalimentare nationale si cele europene.
Astfel, un nivel adecvat al veniturilor operatorilor agricoli, imbu-
natitirea functiondrii lanturilor agroalimentare de aprovizionare,
recuperarea puterii de piatd a operatorilor agricoli si repartizarea
mai echitabild a valorii intre actorii filierelor agroalimentare sunt
obiective cruciale pentru a evita mai ales disparitia activitatilor
agricole in multe zone rurale europene.

1.5 CESE cere Comisiei sd asigure participarea corespun-
zdtoare si implicarea reprezentantilor parteneriatului economic,
social si institutional agricol in guvernanta PEL pentru a
promova cit se poate de eficient si efectiv activitdtile ce
urmeazd a fi realizate.

1.6 CESE considerd cd abordarea PEI va avea efecte pozitive
doar dacd grupurile operationale se vor putea transforma cu
adevdrat in factori capabili si demareze procesele de dezvoltare
cu obiective cuantificabile, in loc sd fie parte a unor noi parte-
neriate al cdror singur obiectiv este sd ceard finantdri publice. De
asemenea, CESE este de acord cu propunerea Comisiei Europene
de a asigura coordonarea corespunzitoare a diverselor grupuri
operationale ale PEI — ,Productivitatea si durabilitatea agricul-
turii”, prin crearea unei retele PEI in cadrul retelei rurale
europere.

1.7 In opinia CESE, initiativa PEI — ,Productivitatea si dura-
bilitatea agriculturii” reprezintd o contributie importantd pentru
inovarea din agriculturd, prin punerea in relatie a operatorilor si
prin conectarea locurilor unde se creeazd inovarea cu locurile
unde aceasta este adoptatd. CESE considerd cd aceastd adoptare
va trebui sd ofere posibilitatea de a avea operatori intermediari,
care 1i pun in legdturd pe diversii actori implicati in procesele de
inovare. CESE considerd cd impactul PEI — ,Productivitatea si
durabilitatea agriculturii” depinde de fapt de implicarea activd a



C 44/120

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.2.2013

intermediarilor de inovare (innovation brokers) care pot crea si
consolida relatiile de cooperare pentru inovare dintre multi si
diversi operatori.

1.8 CESE considerd ci trebuie acordatd prioritate initiativelor
grupurilor operationale ale PEI, prin actiuni de schimb de gene-
ratii, de asistentd tehnicd, de formare (in special pentru tinerii
agricultori), de sprijinire a investitiilor structurale, de promovare
si valorificare a productiilor agricole, de creare a noi piete de
desfacere (de exemplu, filierele scurte) si de diversificare a
venitului intreprinderilor, prin acordarea unui acces prioritar la
resurse, asa cum propun programele de dezvoltare rurald.

1.9 CESE solicitd activarea unor mdsuri specifice de garantare
a coordondrii i sinergiei dintre PEI — ,Productivitatea si dura-

X9

bilitatea agriculturii” si alte PEI, precum ,Materii prime” si ,Apd”.

2. Parteneriatele europene pentru inovare

2.1  Comunicarea Comisiei Europene intitulatd Inifiativi
emblematici a Strategiei Europa 2020: O Uniune a inovdrii”
propune parteneriate europene pentru inovare (PEI) (1).
Comisia considerd cd aceste parteneriate trebuie sd contribuie
la rezolvarea diverselor problematici de mare insemndtate
pentru societate, intre care asigurarea disponibilitdtii alimentelor
sandtoase sau de calitate, prin utilizarea unor metode durabile
de productie.

2.2 Pand acum, Comisia Europeand a sprijinit un prim parte-
neriat experimental in domeniul imbatranirii active si in conditii
bune de sdndtate (?). Totodatd, ea a prezentat urmdtoarele trei
propuneri de parteneriat:

— materii prime ();

— productivitate si dezvoltare durabild a agriculturii (*);

— apd ().

2.3 Comitetul Economic si Social European (CESE) si-a mani-
festat deja interesul in legdturd cu parteneriatul european. Cu
toate acestea, Comitetul a reamintit numeroasele masuri si
proceduri generale adoptate in acest sens, semnaland ca atare

(') COM(2010) 546 final - Initiativd emblematici a Strategiei Europa 2020:
O Uniune a inovarii.

() COM(2012) 83 final - Concretizarea planului strategic de implementare a
parteneriatului european pentru inovare privind imbdtranirea activd si in
conditii bune de sandtate.

(®) COM(2012) 82 final - Asigurarea disponibilitatii materiilor prime pentru
bundstarea viitoare a Europei - Propunere de parteneriat european pentru
inovare privind materiile prime.

(%) COM(2012) 79 final - Parteneriatul european pentru inovare ,Producti-
vitatea si durabilitatea agriculturii”.

(’) COM(2012) 216 final - Parteneriatul european pentru inovare in
domeniul apei.

necesitatea de a se tine seama de aceste experiente si continuind
sd urmdreascd initiativele demarate. CESE considerd cd intreaga
activitate desfisuratd pand acum de Comisie si de alte parti
interesate trebuie recunoscuti, consolidatd si fructificatd in
elaborarea altor initiative. In acest sens, CESE a subliniat ci
trebuie asiguratd armonizarea noilor masuri si a instrumentelor
propuse cu procedurile in curs, pentru a evita complicatiile si
suprapunerile suplimentare §i pentru a garanta continuitatea,
securitatea juridicd si stabilitatea de care este nevoie (¢). In
sfarsit, CESE a solicitat garantarea respectdrii principiului parti-
cipdrii voluntare, a geometriei variabile, a transparentei si a unei
forme de guvernantd clare si ugor de gestionat in punerea in
aplicare a parteneriatelor europene pentru inovare (7).

3. Sinteza Comunicarii

3.1 in cadrul initiativei O Uniune a inovirii, Comisia
Europeand a prezentat 0o comunicare pentru promovarea unui
nou parteneriat european pentru inovare in domeniul producti-
vitdtii si durabilitatii agriculturii.

3.2 Comisia Europeand atribuie doud obiective ,PEI privind
productivitatea §i durabilitatea agriculturii™:

— promovarea productivititii si eficientei sectorului agricol,
pentru a inversa pand in 2020 recenta tendintd de incetinire
a ritmului cresterii productivitatii;

— garantarea dezvoltdrii durabile a agriculturii, prin asigurarea,
pand in 2020, a functionalititii solurilor la un nivel satisfi-
cdtor.

Astfel, PEI urmdreste si contribuie la fructificarea legdturilor
dintre, pe de o parte, cercetare si tehnologia de varf si, pe de
altd parte, partile interesate, in special agricultori, intreprinderi,
industrie, servicii de consultantd si ONG-uri.

4. Consideratii generale

4.1  CESE sprijind initiativa Comisiei de lansare a partene-
riatelor europene pentru inovare (PEI) si este de acord mai ales cu
alegerea Comisiei de a dedica una dintre aceste initiative din
cadrul PEI temei intitulate ,Productivitatea si durabilitatea agricul-
turii”. Astfel, CESE crede cd aceastd initiativd poate, de asemenea,
reprezenta o bund ocazie pentru a promova o reflectie intre
partile interesate din sectorul agroalimentar, in vederea identi-
ficarii obiectivelor strategice prioritare de dezvoltare a agri-
culturii europene pand in 2050. In acest sens, CESE cere
Comisiei sd tind seama de unele din propunerile formulate in
avizele sale precedente (8).

(%) Avizul CESE - O Uniune a inovarii (JO C 132, 3.5.2011, p. 39, pt
3.5)

(7) Avizul CESE - O Uniune a inovdrii (JO C 132, 3.5.2011, p. 39, pt
4.4)

(%) Avizul CESE pe tema ,Viitorul tinerilor agricultori europeni” (JO C 376,
22.12.2011, p. 19-24, pt. 3.5), si avizul CESE pe tema ,Rolul femeilor
in agriculturd si in zonele rurale”. (JO. C 299, 4.10.2012, p. 29-33).
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42  CESE considerd cd una din principalele mize ale
viitorului agriculturii este reprezentatd de stabilirea unui model
de productie care si reconcilieze productia agricold cu
respectarea  mediului §i a caracterului durabil. Realizarea
acestui obiectiv este ingreunatd de unele elemente ce contribuie
la completarea tabloului sectorului agroalimentar la nivel
mondial din ultimul timp. Fluctuatiile preturilor produselor
agricole, financiarizarea sectorului agricol, utilizarea crescandd
a produselor agricole in scopuri energetice si implicatiile crizei
economice globale reprezintd obstacole serioase in introducerea
unor noi practici agricole mai productive si mai durabile. In
acest context, datd fiind importanta cercetdrii si inovarii, CESE
considerd cd PEI privind productivitatea si durabilitatea agriculturii
poate contribui in mod semnificativ la abordarea acestei mize
decisive pentru viitorul agriculturii europene.

4.3 CESE subliniazd ci performantele in termeni de compe-
titivitate in cadrul intregului sistem agroalimentar european sunt
influentate in mod decisiv de contributia sectoarelor de
procesare industriald §i de comercializare a produselor
alimentare. In acest sens, CESE cere Comisiei sd nu subevalueze
contributia pe care importurile de materii prime agricole o au la
atingerea unor rezultate economice realizate de lanturile agroa-
limentare europene. In acest context, strategia promovatd prin
PEI privind productivitatea si durabilitatea agriculturii ar trebui sa
acorde atentia cuvenitd obiectivului de sprijinire si consolidare a
sectorului european de procesare industrialdi. Doar printr-o
integrare adecvatd a diverselor verigi ale lantului agroalimentar
vor putea fi asigurate o crestere a ofertei agricole europene si o
valorificare adecvatd si — in acelasi timp — va putea fi garantat
accesul sigur pe piatd al produselor primare europene.

4.4  CESE observd cd, in comunicarea sa, Comisia nu propune
o definitie a productivitdtii in agriculturd. Reflectia asupra
notiunii de productivitate in agriculturd trebuie si se bazeze
obligatoriu pe o definitie partajati a productiei agricole. In
unele avize ale sale (°), CESE a subliniat intr-adevdr importanta
prezervdrii modelului agricol european (MAE), amintind ci
populatia Uniunii este interesatd de diversele functii ale agri-
culturii (productia de marfuri alimentare si de fibre, protectia
mediului §i a dezvoltdrii rurale, sprijinirea viabilitdtii zonelor
rurale, dezvoltarea echilibratd a teritoriului, calitatea alimentelor
si bundstarea animalelor). Prin urmare, CESE considerd cd orice
trebuie sd se concentreze pe obiectivul fructificdrii caracterului
multifunctional al acesteia, Incurajand dezvoltarea echilibratd a
sectorului §i tindnd seama de toate sectoarele de productie ale
MAE.

4.5  De asemenea, CESE considerd cd notiunea de producti-
vitate agricold ar trebui s3 tind seama si de contributia diversilor
factori de productie. Intr-adevir, multe analize privind produc-
tivitatea agricold tind sd scoatd in evidentd doar contributia
factorilor tehnici (sol, apd, ingrdsiminte, produse fitosanitare,
seminte), uitdnd sd sublinieze contributia fundamentali a

(°) Avizele CESE privind Reforma PAC in 2013, (JO C 354, 28.12.2010,
p. 35-42), PAC in perspectiva anului 2020, (JO C 191, 29.6.2012,
p. 116-129), si Viitorul PAC. (JO C 132, 3.5.2011, p. 63-70)

factorului uman, mai ales in ceea ce priveste realizarea unor
produse de calitate. De aceea, CESE considerd ci stabilirea
unei strategii de promovare si valorificare a productivititii
agricole nu va fi posibild fird adoptarea unor masuri corespun-
zdtoare (formare, sigurantd) de imbundtitire a calitdtii muncii in
agriculturd.

4.6 In vederea implementdrii PEI privind productivitatea si dura-
bilitatea agriculturii, CESE considerd cd se cuvine lansat un proces
de reflectie asupra notiunii de dezvoltare durabild, inclusiv
pentru a lua in considerare trdsiturile specifice ale MAE,
precum si evolutia si mizele ce caracterizeazi contextul global.
In ceea ce priveste raportul dintre agriculturd si dezvoltare
durabild, CESE doreste si aminteascd inainte de toate contributia
adusi de multifuntionalitate la indeplinirea acestui obiectiv. In
acest sens, CESE considerd ci se cuvine subliniat ci multi-
functionalitatea este specificd agriculturii si, ca atare, ci trebuie
salvgardatd i prezervatdi si din perspectiva promovarii
dezvoltirii durabile.

4.7  CESE subliniazd progresele semnificative inregistrate de
sectorul agricol european in ceea ce priveste cele trei aspecte ale
dezvoltdrii durabile (economic, social si de mediu). Cu toate
acestea, CESE reaminteste cd dezvoltarea durabild nu poate fi
garantatd fird a acorda atentia cuvenitd dimensiunii sale insti-
tutionale. Din acest motiv, CESE evidentiazd necesitatea
promovdrii — inclusiv prin intermediul actiunilor intreprinse
de PEI privind productivitatea si durabilitatea agriculturii — a unui
nivel corespunzitor de participare si de implicare a tuturor
partilor interesate din agriculturd, pentru a maximiza contributia
pe care o poate avea MAE la realizarea obiectivului dezvoltarii
durabile.

4.8  CESE salutd decizia Comisiei de a propune dezvoltarea
durabild a agriculturii ca unul dintre obiectivele prioritare ale
PEL In acest sens, CESE considerd insi ci este necesard incu-
rajarea unei reflectii asupra indicatorului propus de Comisie
pentru evaluarea rezultatelor produse de actiunile PEI in
termeni de durabilitate. Astfel, desi recunoaste ci un nivel satis-
ficitor de functionalitate a solului poate contribui decisiv la
durabilitate, CESE considerd cd nu trebuie neglijati utilizarea
altor indicatori de performantd cu ajutorul cdrora ar putea fi
valorificatd contributia pe care anumite practici agricole o pot
aduce in special la conservarea resurselor naturale.

49 De asemenea, CESE considerd oportun si promoveze
aprofundarea conceptului de inovare in agriculturd, care
permite evidentierea si luarea in considerare a specificititii
MAE. Intre 1960 si 1980, productia agricold a crescut conside-
rabil, inclusiv datoritd inovatiilor introduse de revolutia
ecologicd. Aceastd imbundtdtire a performantelor productive a
avut loc insd in detrimentul caracterului durabil al agriculturii
din punctul de vedere al mediului, din cauza utilizdrii din ce in
ce mai masive a produselor chimice (ingrisiminte, erbicide si
pesticide) si a carburantilor utilizati in procesele agricole meca-
nizate. Desi este convins cd securitatea alimentard rimine un
drept fundamental al omului, CESE considerd ci revolutia
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ecologicd nu reprezintd modelul de rezolvare in viitor a acestei
mize cruciale la nivel global. In acest sens, procesele inovatoare
din agriculturd vor trebui si sprijine o strategie organicd de
dezvoltare a sectorului, care — prin utilizarea eficientd a
tuturor factorilor de productie (sol, api, muncd, energie) si
prin valorificarea produselor de calitate — sd sprijine caracterul
multifunctional al agriculturii.

4.10  CESE este un adept convins al necesititii de a pune in
valoare si a apdra MAE. Tntr—adevér, se cuvine recunoscut
caracterul multifunctional al agriculturii, valorificand contributia
pe care aceasta o poate aduce la realizarea dezvoltdrii durabile.
Extinderea functiilor si sarcinilor agriculturii implicd necesitatea
de a regindi strategiile inovatoare aferente acestui sector. De
aceea, CESE considerd ci trebuie redefinite limitele si cadrele
de interventie, reamintind interactiunea crescandd existentd
intre agriculturd si celelalte sectoare de productie. In acest
sens, strategiile inovatoare de interventie trebuie sd fie din ce
in ce mai putin sectoriale si din ce in ce mai orientate citre
acest ansamblu de activitdti care fac parte din ceea ce este
cunoscut ca bioeconomie.

411  CESE cere Comisiei sd nu neglijeze nicio formd de
inovare care ar putea fi pusi in aplicare in sectorul agricol. in
acest sens, fird a subestima importanta acorddrii unui sprijin
adecvat credrii §i disemindrii inovatiilor in procesele agricole,
CESE cere si se acorde mai multd atentie inovatiilor care ar
putea fi introduse in cadrul etapelor de comercializare, celor
legate de experimentarea unor noi forme de organizare a intre-
prinderilor si celor care optimizeazd relatiile dintre actorii
lanturilor agroalimentare nationale si europene.

412 In ceea ce priveste inovatiile la nivelul produselor, CESE
reaminteste atentia crescandd manifestatd de operatorii privati in
legdturd cu dezvoltarea, diseminarea i comercializarea
alimentelor functionale (functional foods). Acordand atentia
cuvenitd acestor noi tipuri de produse pe plan economic si
sanitar, CESE subliniazd necesitatea sprijinirii proceselor de
inovare legatd de produse, care, desi completeazd initiativele
private, tin seama mai mult de necesitatea de a produce
beneficii substantiale pentru intreaga colectivitate.

4.13  In opinia CESE, obiectivele pe care Comisia si le-a fixat
in legdturd cu PEI — ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”
sunt foarte ambitioase. CESE crede cd, pentru ca initiativa sd
fie incununatd de cel mai mare succes, trebuie asiguratd sinergia
maximd intre PEI — ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii” si
diversele politici comunitare (intreprinderi, actiuni in favoarea
climatului, politici intersectoriale, economie, finante si fiscalitate,
ocuparea fortei de muncid si drepturi sociale, energie si resurse
naturale, protectia mediului, consumatori §i sindtate, relatii

externe si afaceri externe, regiuni si dezvoltare locald, stiintd si
tehnologie). In acest sens, va trebui acordatd atentie speciald
asigurdrii coerentei dintre initiativa PEI si continuturile si instru-
mentele politicii agricole comune.

414  CESE considerd cd este important si se evidentieze
impactul pe care deciziile de politicd comerciald ale UE le pot
avea in termeni de productivitate a sectoarelor agricole. De
exemplu, pentru culturile proteaginoase, decizia luatdi de UE
de a reduce sprijinul a dus la o pierdere de competitivitate a
operatorilor europeni din sector. In opinia CESE, acest exemplu
demonstreazd cd imbundtitirea productivitdtii anumitor sectoare
agricole nu depinde doar de cresterea resurselor transferate
acestui sector, ci poate fi realizatd prin adoptarea unor masuri
comerciale eficiente. In acest context, se cuvine mentionat ci,
pentru a asigura rentabilitatea agricultorilor, este necesar ca
fiecdrei politici destinate sporirii productivititii agricole sd-i
corespundd mdsuri ce garanteazd accesul necesar la piete
pentru cantititi mai mari de produse agricole.

415  CESE reaminteste ci lumea in ansamblul siu si tdrile
luate in parte au beneficiat enorm de pe urma cresterii produc-
tivitdtii din agriculturd. O bund parte a acestor beneficii se
datoreazd progresului tehnologic determinat de investitiile
publice ficute in domeniile cercetdrii si dezvoltdrii in sectorul
agricol. Datele empirice disponibile sugereazd insd cd beneficiile
au fost cu mult superioare costurilor. In opinia CESE, este
necesar ca Uniunea Europeand sd asigure in continuare un
nivel adecvat de interventii publice in promovarea inovdrii in
agriculturd. Tn acest sens, CESE considerd ci este necesard
asigurarea unei mai bune coordondri intre politicile de
cercetare in sens strict si politicile agrare in favoarea inovarii,
in special in ceea ce priveste cele finantate de PAC. Trebuie
imbundtdtitd contributia pe care atat plitile directe decuplate
din cadrul primului pilon, cat si mdsurile structurale ale
dezvoltdrii rurale o pot aduce la diseminarea progresului tehnic.

416  CESE subliniazd cd dezbaterea privind PEI — ,Producti-
vitatea si durabilitatea agriculturii” are loc concomitent cu cea
privind noul cadru financiar multianual al Uniunii Europene.
Insi acest moment, inci nu se cunoaste cu certitudine
amploarea resurselor pe care UE doreste sd le aloce realizdrii
diverselor sale politici. CESE considerd ¢ este important ca, in
conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020, UE sd
sprijine corespunzitor programele de cercetare si inovare
realizate la nivel european. In ceea ce priveste sectorul agricol,
CESE cere sd se garanteze alocarea a cel putin 5,1 miliarde EUR
pentru cercetare §i inovare in agriculturd, sumi rezervatd in
acest scop si previzutd in cadrul propunerii privind cadrul
financiar multianual pentru perioada 2014-2020.
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5. Observatii specifice

5.1  CESE apreciazd efortul depus de Comisia Europeand de a
introduce o noud formd de guvernantd pentru punerea in
aplicare a proceselor de inovare, insd solicitd precizdri cu
privire la criteriile ce vor fi utilizate pentru stabilirea compo-
nentei comitetului director insdrcinat sd supervizeze redactarea
programului de lucru strategic multianual al PEL

5.2 CESE considerd ci este important sd se asigure sinergia
maximd intre PEI — ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”
si celelalte experiente promovate pand in prezent de Comisie in
materie de stimulare a inovdrii in acest sector (Comitetul
permanent privind cercetarea agricold, ERA-NET si platformele
tehnologice europene). In trecut, CESE evidentiase deja (10)
valoarea addugatd si beneficiile determinate de programarea
comund in sectorul cercetdrii agricole in termeni de impact
precizdri in legdturd cu mdsurile ce vor fi luate pentru a
asigura coordonarea si sinergiile dintre PEI — ,Productivitatea
si durabilitatea agriculturii” si celelalte PEL: ,Materii prime” si
»Apd”.

5.3  In opinia CESE, cadrul prezentat de Comisie in legaturd
cu PEI — ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii” este foarte
ambitios. CESE considerd cd abordarea ascendentd (bottom-up)
propusd pentru functionarea grupurilor operationale trebuie
salutatd ca o inovatie pozitivd. In acelasi timp, CESE propune
o reflectie asupra problemelor si dificultdtilor potentiale in
termeni de gestionare, care ar putea apdrea in implementarea
noi strategii PEL Intr-adevir, CESE este de parere cd abordarea
PEI va avea efecte pozitive doar dacd grupurile operationale pot
deveni cu adevdrat actori capabili si initieze procese de
dezvoltare 1insotite de obiective cuantificabile, mai degrabd
decat noi parteneriate ce au ca obiectiv doar solicitarea de
finantdri publice.

5.4  CESE considerd ci este necesar sd se garanteze cd PEI vor
fi puse in aplicare fard a crea dificultdti sau complicatii supli-
mentare celor care ar putea fi implicai in grupurile
operationale. CESE subliniazd in special ci punerea in aplicare
a initiativei PEI ar putea genera costuri administrative pentru
autoritdtile de management si pentru agentiile de plati
implicate in activitdti de selectie, de platd, de monitorizare si
control legate de implementarea abordarii PEL. CESE considerd
cd aceastd eventualitate riscd sd diminueze valoarea adiugatd a
initiativei PEI, mai ales in termeni de raport intre costuri si
beneficii.

5.5  CESE salutd faptul ci, in punerea in aplicare a PEI —
,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”, Comisia a adoptat
abordarea sistemici propusi de Banca Mondiald prin

vizul CESE privin ercetarea agricold 128, 18.5.2010,
10) Avizul C p d C gricold JO C 010
p. 107, pt 1.3).

Agricultural Innovation System — AlS, destinat credrii unei retele
de organizatii, intreprinderi si persoane, avind obiectivul de a
introduce pe piatd noi produse, procese si forme de organizare,
in colaborare cu institutiile si politicile care influenteazd modul
in care diversii operatori interactioneazd, impdrtigesc, schimbi
si fructificd cunostintele. Aceastd abordare evidentiazd ci este
important si poti conta pe intermediari care i pun in legaturd
pe diversii actori implicati in procesele de inovare. CESE
considerd cd impactul PEI — ,Productivitatea si durabilitatea
agriculturii’ depinde ca atare de implicarea activd a acestor
intermediari ai inovdrii (innovation brokers) care pot crea si
consolida relatiile de cooperare pentru inovare dintre multi si
diversi operatori.

5.6 CESE este de acord cu propunerea formulatd de Comisia
Europeand de a garanta coordonarea corespunzitoare a
diverselor grupuri operationale ale PEI - ,Productivitatea si dura-
bilitatea agriculturii’, prin crearea unei retele de PEI in cadrul
Retelei europene pentru dezvoltare rurali. In acest context,
CESE solicitd mai multe precizdri in legdturd cu masurile
operative pe care Comisia Europeand doreste si le ia, astfel
incit sd permitd Retelei europene pentru dezvoltare rurald si-
si indeplineascd aceastd noud sarcind, mai ales in ceea ce
priveste actiunile destinate formdrii personalului, astfel incat
acesta sd capete deprinderi si competente corespunzitoare.

5.7 Date fiind noile mize globale (liberalizarea pietelor,
cresterea populatiei si penuria de resurse naturale), trebuie
acordatd mai multd atentie aspectelor de inovare in agriculturi.
Datele disponibile aratd situatia dificili determinatd de viteza
inoviarii — inferioard celei dorite — si de faptul cd prevaleazd
tipurile traditionale de inovare, cum ar fi cele mecanice si cele
referitoare la varietdtile de plante si animale, in detrimentul celor
legate de noi piete, de prelucrarea directd sau de noi tehnici de
cultivare si certificare. CESE considerd cd initiativa PEI — ,Pro-
ductivitatea si durabilitatea agriculturii” aduce o contributie
importantd la inovarea in agriculturd, prin punerea in retea a
operatorilor si a locurilor in care are loc inovarea cu cele in care
aceasta este adoptatd.

5.8  CESE reaminteste cd predispozitia pentru inovare in agri-
culturd depinde si de trasaturile individuale ale intreprinzitorului
si ale familiei sale, de specificul structurii intreprinderii, precum
si de conditiile de piatd si de contextul general (cultural si
institutional) in care intreprinderea isi desfisoard activitatea. in
acest sens, CESE considerd cd trebuie acordatd prioritate
initiativelor grupurilor operationale ale PEL, cu actiuni de
schimb de generatii, de asistentd tehnicd, de formare (in
special pentru tinerii agricultori), de sprijinire a investitiilor
structurale, de promovare si valorificare a produselor agricole,
de creare de noi debuseuri de piatd (de exemplu, lanturile scurte)
si de diversificare a veniturilor intreprinderii, prin acordarea
unui acces prioritar la resursele furnizate de programele de
dezvoltare rurald.
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5.9  CESE reaminteste cd, in cadrul programului dezvoltarii
rurale pentru perioada 2007-2013, a fost introdusi o noud
misurd de promovare a experientelor de ,cooperare pentru
dezvoltarea de noi produse, procedee si tehnologii in sectorul
agricol, alimentar si forestier” (!!). CESE considerd cd se cuvine
sd fie asigurate coordonarea si sinergiile dintre actiunile PEI —
,Productivitatea §i durabilitatea agriculturii” si experientele

Bruxelles, 12 decembrie 2012

(") Articolul 29 din Regulamentul (CE) 1698/05 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurali (FEADR).

derulate pand acum in cadrul dezvoltirii rurale. In acest sens,
ar fi potrivit si se analizeze, prin intermediul rezultatelor
evaludrilor intermediare ale programelor de dezvoltare rurald,
punctele vulnerabile si atuurile evidentiate pand acum in
cadrul realizdrii proiectelor de cooperare, pentru a fi luate in
considerare in stabilirea proiectelor operationale ale actiunilor
din PEI - ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1342/2008 al Consiliului din

18 decembrie 2008 de stabilire a unui plan pe termen lung pentru rezervele de cod si zonele
piscicole care exploateazi aceste rezerve

COM(2012) 498 final
(2013/C 44/22)

Raportor unic: dl Brendan BURNS

La 1 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1342/2008 al Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilire a unui plan pe termen lung pentru rezervele de

cod si zonele piscicole care exploateazd aceste rezerve

COM(2012) 498 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 noiembrie 2012.

In cea de a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 131 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

2 abtineri.

1. Concluzie

1.1  CESE salutd prezenta propunere. Persistd un mic numdr
de motive de preocupare, care sunt insd serioase. Prioritatea
imediatd constd in adoptarea rapidd a unui nou regulament.

2. Introducere

2.1  Revizuirea planului pe termen lung pentru cod (!) este o
chestiune de importantd fundamentali nu doar pentru
bundstarea rezervelor respective, ci si pentru cd reprezintd o
sursi de control al efortului (zile pe mare) pentru mai multe
flote. Acest plan include reduceri anuale automate, in anumite
conditii de naturd biologica, atat ale efortului, cat si ale capturii
totale admisibile (TAC). Reducerile respective au loc indiferent
dacd rezerva se imbundtiteste, intervenind atunci cdnd imbuna-
tdtirea nu indeplineste in mod strict conditiile prevdzute in plan.
Reducerile efortului au fost extrem de severe: ludnd ca exemplu
flota scotiand de pescuit peste alb, zilele pe mare disponibile
pentru fiecare navd urmeaza s scadd pand in 2014 la 50 % fatd
de nivelul din 2011. In timp ce reducerile efortului vizeazd
reducerea proportionald a mortalitdtii codului, injumititirea
timpului petrecut pe mare reprezintd injumdtdtirea intregii acti-
vitdti de pescuit.

3. Context

3.1  Un plan initial de refacere a rezervelor de cod a intrat in
vigoare la inceputul anului 2004 (?), urmat la inceputul lui
2009 de actualul Plan pe termen lung pentru cod. Avand

() Regulamentul (CE) nr. 1342/2008 al Consiliului, JO L 348,
24.12.2008, p. 20-33.

(%) Regulamentul (CE) nr. 423/2004 al Consiliului, JO L 70, 9.3.2004,
p. 8-11.

drept scop reducerea mortalittii provocate de pescuit, instru-
mentele de gestionare cuprinse in plan constau in reduceri ale
TAC (mdsurate la debarcare) si — cel mai important in planul
actual — in reduceri anuale automate ale efortului. Utilizand din
nou exemplul de mai sus, efectele asupra flotei scotiene ale
mdsurilor menite si asigure refacerea rezervelor de cod au
fost profunde. In special, reducerea automati a efortului
conform prevederilor planului a fost foarte diunitoare din
punct de vedere economic, fard a avea efectele benefice preco-
nizate asupra rezervelor.

3.2 in conformitate cu articolul 34 din planul actual, acesta
ar fi trebuit revizuit ,cel mai tarziu in cel de-al treilea an de
aplicare”. Revizuirea in curs are loc asadar tardiv. Dupd citeva
mesaje contradictorii ale comisarului la sfarsitul lui 2012, in
prezent, intentia declaratd a Comisiei este de a propune un
plan multianual pentru mai multe specii, care si inlocuiascd
planul pentru cod. Aceasta va necesita in mod clar timp, in
special deoarece datele stiintifice care vor sta la baza sa nu
sunt incd disponibile. Cu toate acestea, in momentul de fatd
existdi un consens solid intre statele membre cu flotd de
pescuit cu privire la faptul cd nu sunt acceptabile reduceri
automate suplimentare ale efortului.

3.3 Intrucdt nu este previzutd pentru viitorul apropiat o
revizuire completd, Comisia a prezentat propunerea de modi-
ficare pe termen scurt care face obiectul prezentului aviz. O
complicatie in cadrul acestui proces rezultd din necesitatea de
a alinia cat de rapid posibil planul actual cu TFUE, intrucat
Consiliul nu mai are competenta legaldi de a adopta singur
mdsuri in cadrul planului. Aceasta va genera dificultati juridice
care vor ingreuna orice actiune imediati a Consiliului pand la
sfarsitul lui 2012, menitd s atenueze efectele reducerii excesive
a efortului.
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4. Factori stiintifici

4.1  Planul pentru cod a fost evaluat oficial de citre ICES
(Consiliul International pentru Explorarea Apelor Maritime) si
CSTEP (Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit)
in 2011. Atat Consiliul consultativ regional (CCR) pentru Marea
Nordului, cit si cel pentru apele de nord-vest au contribuit la
acest proces, iar urmdtoarele chestiuni principale intrunesc
acordul organismelor stiintifice si al CCR:

— Planul pentru cod nu i indeplineste obiectivul primar de
reducere a mortalititii provocate de pescuit (F) asupra
codului.

— CSTEP este de acord cu punctul de vedere al industriei,
conform cdruia nu ar trebui sd se astepte ca F si urmeze
evolutia efortului intr-un mod linear.

— O evaluare analiticd completd este disponibild doar pentru
Marea Nordului. Pentru vestul Scotiei existd o evaluare, dar
aceasta doar indicd anumite tendinte. in Marea Nordului, F a
scdzut cu adevdrat, iar biomasa reproducdtoare a stocului (B)
a crescut, insd nu in ritmul cerut de plan. Ar trebui observat
faptul cd Planul de refacere a rezervelor de cod din 2004 are
un obiectiv F care este indeplinit acum si cd a anticipat o
perioadd de refacere de 10 ani.

— Pentru vestul Scotiei, in ciuda unei descresteri absolut
considerabile a nivelurilor de efort, F total rdmane ridicat.
Se trage concluzia ci sunt implicati alti factori, inclusiv
subestimarea actiunii speciilor de pesti pradatori.

— Observand ci orice evaluare formald a stocurilor suferd de
un decalaj temporal din cauza procesului pe care il
presupune si cd judecata pescarilor implicati in general anti-
cipeazd in mod exact rezultatul, se considerd cd refacerea
stocurilor de cod este intr-un stadiu mult mai avansat decat
sugereazd avizele existente.

5. Observatii generale

5.1  Propunerea este in general salutatd. Dacid sunt aplicate
corespunzitor, modificdrile planului actual ar trebui sd deschidd
drumul citre indeplinirea obiectivelor si citre evitarea unor
daune economice suplimentare care nu duc la efecte biologice
benefice.

6. Observatii specifice
6.1 Valori de referintd si utilizare

6.1.1  Modificirile aduse articolului 4 vizeazd eliminarea posi-
bilitatii accidentale ca statele membre si desfisoare un nivel al
efortului de pescuit mai ridicat decat trebuia si permitd planul,
pur si simplu prin utilizarea unor metode diferite de calculare a
efortului la stabilirea valorilor de referintd si la calcularea
utilizarii efortului.

6.1.2  Fird a face concesii cu privire la punctul sdu de vedere
conform ciruia controlul efortului s-a dovedit un instrument
inadecvat si in mare parte ineficace, CESE considerd rezonabil
si logic sd se solicite statelor membre si calculeze utilizarea
efortului pe o bazd coerentd cu cea utilizatd pentru a stabili
valorile de referintd ale efortului.

6.2 Stocuri cu date deficitare

6.2.1  La articolul 9 [o procedurd pentru stabilirea capturii
totale admisibile (total allowable catch — TAC) atunci cand nu
existd informatii suficiente pentru a aplica articolul 7 sau 8],
in locul reducerilor automate de 25 %, se propune o abordare
de la caz la caz (si astfel mai flexibild), insd bazatd in mod ferm
pe avizele stiintifice disponibile.

6.2.2  Obiectivul Consiliului de a aplica reduceri ale efortului
si ale TAC mai scizute decat nivelul cerut de 25 % conform
planului actual pentru stocurile de peste, in cazurile in care nu
sunt disponibile evaludri analitice, este o propunere inteleaptd si
proportionald, care va permite Consiliului sd aplice o abordare
de la caz la caz, in lumina celor mai cuprinzitoare avize
stiintifice disponibile.

6.3 Derogari pentru vasele care captureazd cantitdti neglijabile de cod

6.3.1  Fostul articol 11 este impdrtit in articolul 11,
articolul 11a si articolul 11b. In loc si se aplice grupurilor de
nave stabilite de fiecare stat membru, derogdrile se vor baza pe
criterii general aplicabile oricdrei nave care le indeplineste, indi-
ferent de statul membru al cdrui pavilion il arboreazd. Articolul
astfel modificat permite totodatd evitarea ajustdrii permanente a
valorii de referintd de citre Consiliu;

6.3.2  Obstacolele administrative impuse pentru a obtine
derogdri pentru navele care captureazd cantitdti neglijabile de
cod au fost disproportionate si au subminat intentia acestei
prevederi. CESE salutd asadar aceastd rationalizare a conditiilor
de acordare a derogarilor.

6.3.3  Sunt necesare unele clarificiri cu privire la modul in
care noile derogdri vor opera in raport cu suprapunerea posibild
intre selectivitatea uneltelor, distributia spatiald a capturilor si
adancime. De exemplu, anumite unelte care opereazd in zone cu
densitate ridicatd de cod captureazi cantitti foarte mici de cod,
iar alte unelte care opereazd in zone cu o densitate relativ
scizutd de cod pot captura cantitdti substantiale de cod.

6.3.4  CCR ar trebui implicate in stabilirea criteriilor utilizate
la definirea zonelor cu densitate mare de cod si a modului in
care noua abordare va fi aplicatd in practica.

6.3.5  Misurile tranzitorii vor permite ca grupurile de nave
deja excluse sd fie supuse criteriilor in vigoare la momentul
excluderii;
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6.3.6  Este oportun si se mentind continuitatea in cazurile in
care grupuri de nave au indeplinit deja criteriile de excludere
existente.

6.4 Excluderea din regimul efortului de pescuit a activitdtilor de
pescuit integral documentate

6.4.1  Se introduce un nou articol 11c. Navele implicate in
testdri ale activitdtilor de pescuit integral documentate, in cadrul
cdrora toate capturile sunt scizute din cote, sunt excluse din
regimul efortului de pescuit.

6.4.2  Excluderea din regimul efortului de pescuit a acelor
nave care isi pot documenta integral capturile este intru totul
logicd, intrucat contributia acestora la mortalitatea codului este
inregistratd integral si se incadreazd in cotele autorizate. Nu
existd prin urmare niciun motiv pentru includerea lor in
continuare. Cu toate acestea, CESE nu poate intelege
rationamentul aflat la baza interdictiei transferurilor de cote
citre si de la aceste nave. Aspectul cel mai pertinent este
faptul cd se poate demonstra cd, de la introducerea activitdtilor
de pescuit integral documentate, cantititile aruncate inapoi in
mare in cadrul testdrilor au fost reduse substantial in Marea
Nordului. In cel mai riu caz, CESE considerd ci aceastd
mdsurd, care nu a fost bine conceputd, ar putea impiedica
navele sd participe la testdrile cotelor de capturi si, prin
urmare, ar fi pe de-a intregul contraproductivi. CESE
considerd ci este nevoie de informatii suplimentare din partea
statelor membre si de discutii pentru a clarifica aceastd pozitie,
insd in general gestionarea cotelor tine de domeniul de
competentd al statelor membre si ar trebui si rimand asa.

6.5 Flexibilitate in stabilirea TAC si a nivelurilor de efort

6.5.1  Articolul 12 alineatul (4) este modificat din aceleasi
motive ca articolul 9.

6.5.2  Se introduce un nou alineat (6) la articolul 12. Acest
alineat prevede posibilitatea Consiliului de a decide sd nu aplice
noi reduceri ale efortului de pescuit, atunci cand plafonul
efortului de pescuit a fost redus timp de patru ani consecutivi.

6.5.3  Autoritatea acordatd Consiliului de a ingheta reducerile
efortului necesare conform planului este esentiald pentru a evita

Bruxelles, 12 decembrie 2012

daune socioeconomice grave si ireversibile la adresa activitdtilor
de pescuit si a comunititilor de pescari. Statele membre si CCR,
precum si CSTEP au atras atentia asupra aborddrii dispro-
portionate si ineficiente si asupra consecintelor adesea contra-
productive care au rezultat de aici. Rezultatul cel mai important

al acestei noi flexibilitdti va fi o reducere anticipatd a capturilor
aruncate inapoi in mare.

6.6 Perioada de gestionare a compozitiei capturilor

6.6.1  Articolul 13 este reformulat pentru a se elimina dife-
rentele de interpretare dintre versiunile lingvistice. Este clarificat
faptul cd cerinta ca, din totalul capturilor, cele de cod si
reprezinte mai putin de 5% se referd la compozitia capturii
in perioada de gestionare, nu la fiecare campanie de pescuit.

6.6.2  Pe fundalul reformei in curs a PCP si al unei eventuale
obligatii de a debarca toate capturile, sunt salutate modificarile
propuse care ar avea drept efect reducerea capturilor de cod
matur aruncat inapoi in mare. Flexibilitatea referitoare la inde-
plinirea cerintelor privind nivelul de 5% din compozitia
capturilor pe intreaga perioadd de gestionare ar trebui si fie
utild in aceastd privinta.

6.7 Reducerea capturilor aruncate inapoi in mare

6.7.1  La articolul 14, se subliniazd obligatia statelor membre
de a remedia problema capturilor aruncate inapoi in mare, spre
deosebire de reglementdrile actuale, si se precizeazd cd nivelul de
control si monitorizare se stabileste pe baza gestiondrii riscului.

6.7.2  CESE este ferm convins ci viitorul refacerii stocurilor
de cod depinde de diversele moduri de evitare a codului de citre
navele de pescuit si de alinierea stimulentelor economice din
cadrul industriei cu obiectivele de gestionare. in mare misurd,
initiativele de evitare a codului se suprapun cu reducerea
capturilor aruncate inapoi in mare. In contextul dezechilibrului
dintre TAC pentru codul din Marea Nordului si abundenta reald
de la fata locului, evitarea codului prin inchideri in timp real,
cotele de capturi, uneltele selective, evitarea sezonierd si
temporard au reprezentat metodele principale de reducere a
presiunii asupra codului. Monitorizarea si abordirile bazate pe
risc vor reflecta fard indoiald acest model.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European referitor la Pachetul privind inspectia tehnici auto,

ce cuprinde urmitoarele trei documente: propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind inspectia tehnici periodici a autovehiculelor si remorcilor si de abrogare a
Directivei 2009/40/CE

COM(2012) 380 final — 2012/0184 (COD);

propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
1999/37|CE privind documentele de inmatriculare pentru vehicule

COM(2012) 381 final — 2012/0185 (COD);

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controlul tehnic in
trafic al vehiculelor comerciale care circuld in Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE

COM(2012) 382 final — 2012/0186 (COD)
(2013/C 44/23)

Raportor: dl Virgilio RANOCCHIARI

La 7 si 10 septembrie si la 8 octombrie 2012 si, respectiv, la 11 septembrie 2012, in conformitate cu
articolele 91 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul
European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Pachetul privind inspectia tehnicd auto, ce cuprinde urmdtoarele trei documente: Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind inspectia tehnicd periodici a autovehiculelor si remorcilor si de
abrogare a Directivei 2009/40/CE

COM(2012) 380 final — 2012/0184 (COD)

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/37/CE privind
documentele de inmatriculare pentru vehicule

COM(2012) 381 final — 2012/0185 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controlul tehnic in trafic al vehiculelor
comerciale care circuld in Uniune si de abrogare a Directivei 2000/30/CE

COM(2012) 382 final - 2012/0186 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd §i 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Cu exceptia aspectelor ce vor fi mentionate in cele ce
urmeazd, Comitetul Economic si Social European (CESE) isi
insuseste si sprijind propunerile Comisiei, din cel putin trei
motive:

— necesitatea din ce in ce mai stringentd a reducerii numarului
de accidente si a efectelor — adesea tragice — ale acestora, in
conditiile sporirii suplimentare a traficului rutier, preconizat
pentru urmadtorii ani;

— urmdrirea obiectivului reducerii numirului de accidente
necesitd un efort organic si concertat, ce depaseste compe-
tentele nationale ale statelor membre luate individual;

— nevoia sporirii uniformitdtii regulilor si inspectiilor, astfel
incat sd se evite ca un aspect fundamental al vietii sociale,
precum cel al sigurantei rutiere, si fie abordat in bund
mdsurd in mod divergent, cu metode neomogene si in
ritmuri diferite.

1.2 In ciuda premiselor care ar fi sugerat uniformizarea
prevederilor, CESE subliniazd cd metoda adoptatd de Comisie
in elaborarea pachetului de propuneri, de utilizare combinati a
dispozitiilor legislative si a celor de tipul soft law, lasi o
autonomie semnificativd statelor membre, ficind dificild si —
ca atare — incetinind armonizarea deplind a inspectiilor, care
ar fi permis ca inspectiile si certificatele de conformitate dintr-
un stat membru sd fie recunoscute automat in toate celelalte.
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1.3 De asemenea, CESE considerd cd procesul de armonizare,
odatd demarat, ar trebui sd fie incununat in mod natural prin
instituirea certificatului european de conformitate, care sd inlo-
cuiascd actualele certificate nationale, permitdnd efectuarea
inspectiilor periodice in orice stat membru, fird obligatia de a
mai transporta vehiculul in statul membru in care este inre-
gistrat.

1.4  CESE salutd atdt extinderea numdrului de echipamente
tehnice si tehnologice supuse controlului, cat si elaborarea
unei liste a inspectiilor ce trebuie efectuate. De asemenea,
trebuie sprijinitd si inspectia echipamentelor care pani in
prezent tineau de competenta exclusivd a producitorilor, cum
sunt sistemul antiblocare (Anti-lock Braking System - ABS) si
controlul electronic al stabilitdtii (Electronic Stability Control -
ESQ). In plus, este indreptatitd distinctia ficutd in cazul vehi-
culelor in stare de functionare in functie de vechime sau de
kilometraj, aspecte de importantd speciald pentru intretinerea
vehiculelor si pentru nivelul lor de siguranta.

1.5 De asemenea, CESE saluti propunerea de a supune
controalelor in trafic §i asa-numitele vehicule comerciale
usoare (VCU, cu masa maximd admisd de pand la 3,5 tone).
In plus, Comitetul subliniazi ci aceste tipuri de vehicule
reprezintd o parte semnificativdi a parcului auto. De aceea,
prevederea ca in fiecare an sd fie inspectate minim 5 % din
aceste autovehicule pare foarte ambitioasa.

1.6 In acest sens, CESE solicitd efectuarea unei anchete de
inventariere la nivelul fiecdrui stat membru, pentru identificarea
numdrului de unitdti mobile de control, astfel incat statele
membre sd dispund masurile necesare in timp util.

1.7 Siin ceea ce priveste tema extinderii numdrului de tipuri
de vehicule ce trebuie inspectate, CESE este pe deplin de acord
si cu necesitatea inspectdrii motocicletelor. Cu toate acestea,
Comitetul considerd cd termenele previzute pentru inspectie
(4 +2 + 1) sunt exagerate pentru aceste vehicule, in conditiile
in care parcurg anual distante foarte limitate. Din acest motiv,
CESE propune, cel putin intr-o primid fazd, o frecventd mai
redusd (4 + 2+ 2).

2. Introducere

2.1  Inspectiile tehnice ale autovehiculelor reprezinti o
functie esentiald, in sprijinul sigurantei rutiere. In Europa, in
fiecare zi mor — in medie — mai mult de cinci persoane in
accidente provocate de defectiunile tehnice ale vehiculului. Se
estimeazd cd aceste defectiuni sunt responsabile, cel putin in
parte, pentru 6 % din accidentele in care sunt implicate auto-
mobile §i pentru 1,8 % din cele cauzate de motociclete.

2.2 Reglementdrile europene in domeniu dateazd din 1977 si
au suferit in ultimul deceniu doar modificiri minore, in
conditiile in care traficul rutier s-a triplat, iar vehiculele au
evoluat extrem de mult in plan tehnologic.

2.3 O analizd comparativd a sistemelor aflate in vigoare in
statele membre in ceea ce priveste inspectia periodicd a vehicu-

lelor, efectuatd de Comisia Europeand, a evidentiat o serie de
neajunsuri. Conform unor studii recente efectuate in Anglia si
Germania, aceste deficiente tehnice se intalnesc la aproximativ
10 % din automobilele aflate in circulatie, care nu ar trece de
controalele mai moderne si mai adecvate.

2.4 Din aceste studii si din altele rezultd ci:

— nu toate echipamentele mai importante ale unui vehicul
sunt controlate in prezent, ca — de exemplu — sistemul
antiblocare (ABS) si controlul electronic al stabilitatii (ESC);

— definirea si evaluarea defectiunilor nu sunt actualizate si
armonizate in toatd Uniunea Europeand;

— echipamentele utilizate pentru inspectie nu sunt totdeauna
adecvate, lipsind dispozitii precise in acest domeniu, obli-
gatorii pentru toatd Uniunea Europeand. Tot astfel,
inspectorii insircinati cu controlul tehnic ar trebui si aibad
un nivel de cunostinte §i competente adecvat evolutiei
tehnologice, astfel incat si garanteze o calitate omogend a
muncii lor in toatd Uniunea Europeand;

— anumite categorii de vehicule nu sunt supuse inspectiilor
tehnice periodice (ITP). Asa se intampld, de exemplu, cu
motocicletele in unsprezece state membre;

— controalele nu sunt suficient de frecvente, mai ales in ce
priveste vehiculele comerciale, dar cel mai adesea pentru
vehiculele cu multi kilometri la bord si pentru cele mai
vechi;

— autoritdtile competente nu supravegheazd in mod cores-
punzitor centrele de inspectie tehnicd;

— inspectorii tehnici nu dispun intotdeauna de datele si infor-
matiile necesare pentru controlul echipamentelor electronice
de la bord, iar rezultatele controalelor nu sunt disponibile
pentru autorititile politienesti.

2.5 In lumina celor de mai sus, CESE salutd si sprijind
initiativa Comisiei Europene, care — prin largirea si actualizarea
domeniului de aplicare a inspectiilor tehnice — va putea
contribui la atingerea obiectivului de reducere a accidentelor
rutiere mortale cu 50 % pand in 2020 si de a diminua
impactul acestui trafic asupra mediului, prin controale mai
extinse si mai frecvente ale emisiilor, in special in ceea ce
priveste CO,.

3. Pachetul de propuneri ale Comisiei

Este vorba de trei propuneri legislative:

— un regulament [COM(2012) 380 final] privind inspectia
tehnicd periodicd (ITP) a autovehiculelor si remorcilor si
de abrogare a Directivei in vigoare 2009/40/CE;
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— un al doilea regulament [COM(2012) 382 final], privind
controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale care
circuld in Uniune §i de abrogare a Directivei in vigoare
2000/30/CE;

— o directivdi [COM(2012) 381 final] de modificare a
Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare
pentru vehicule.

3.1  Noutdtile propunerii de regulament privind inspectia
tehnicd periodicd (ITP) (PTI = Periodical Technical Inspec-
tions) [COM(2012) 380 final]

3.1.1  Domeniul de aplicare. Va fi extins la vehiculele cu doui
sau trei roti in toatd UE. De asemenea, nu vor fi ldsate in afara
domeniului de aplicare nici tractoarele agricole cu viteza
maximd mai mare de 40 km/h (categoria T5) si nici remorcile
usoare de pand la 3,5 tone (categoriile O1 si O2).

3.1.2 Data si frecventa inspectiilor. Pentru vehiculele
destinate transportului de persoane (categoria M1), prima ITP
are loc dupd patru ani de la inmatriculare, a doua — dupd ali
doi si apoi in fiecare an. (Vehiculele din categoria M sunt cele
care au cel putin 4 roti, sunt destinate transportului de persoane
si sunt impdrtite in trei clase, in functie de numdrul de locuri si
de masa maximd: M1 sunt cele cu 9 locuri, M2 au mai mult de
9 locuri §i masa mai mici de 5 tone, M3 au mai mult de 9
locuri si mai mult de 5 tone. Vehiculele din categoria N au cel
putin 4 roti si sunt destinate transportului de marfd. $i in
aceastd categorie existd trei clase, in functie de masd: N1 < 3,5
tone, N2 <12 tone, iar N3 >12 tone. Categoria O cuprinde
remorcile §i semiremorcile, iar categoria T — tractoarele pe
roti.) Automobilele si autovehiculele usoare pentru transportul
de marfuri (N1) care parcurseserd la data primului control mai
mult de 160 000 km trebuie sd fie controlate in fiecare an
(sistemul 4-1-1 in loc de sistemul actual 4-2-1), acest lucru
fiind valabil §i pentru motociclete. Statele membre care previd
deja aceste cadente pot impune termene mai scurte pentru
controale. Statele membre au, de asemenea, posibilitatea de a
alege frecventa inspectiilor pentru vehiculele de interes istoric,
cuprinzdnd aici si motocicletele, toate acestea neficand insd
obiectul noului regulament.

Pentru vehiculele din categoriile M2, M3, N2, N3, 03, O4 si T5,
prima inspectie va trebui insd si aibd loc la un an dupd inma-
triculare. Acelasi lucru este valabil si pentru vehiculele din
categoria M1 inregistrate ca taxiuri sau ambulante.

3.1.3  Continutul inspectiilor, evaluarea deficientelor si
sanctiunile aferente. Sistemele de sigurantd (ABS si ESC) si de
mediu (sistemul de control al emisiilor) sunt addugate pe lista
inspectiilor ce trebuie efectuate.

Deficientele inregistrate in timpul inspectiilor vor fi clasificate —
pe baza parametrilor comuni mentionati in anexa I a
propunerii — ca minore (nu implicd niciun risc pentru
siguranta autovehiculului), majore (susceptibile si compromitd

siguranta vehiculului si sd-i pund in pericol pe ceilalti parti-
cipanti la trafic) si periculoase (risc direct si imediat, astfel
incat vehiculul nu poate fi utilizat). Deficientele minore
trebuie remediate, insd nu impun un alt control suplimentar.
In cazul deficientelor majore, autoritatea competenti decide
conditiile in care vehiculul poate fi folosit pand ce va fi
reparat, prevazand un al doilea control in termen de sase
siptimani. In cazul deficientelor periculoase, inmatricularea
vehiculului este suspendatd pani in momentul remedierii
defectiunilor si al eliberdrii unui nou certificat de conformitate.

3.1.4  Echipamentele si infrastructura de inspectie. Centrelor
de inspectie li se va acorda o perioadd de cinci ani de la data
aplicirii regulamentului pentru a-si adapta echipamentele si
infrastructura la cerintele minime impuse de acesta.

3.1.5  Cooperarea dintre statele membre. Incepand cu data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament si cel mai tarziu
la trei ani de la aceastd datd, centrele de inspectie comunicd
electronic autoritdtilor competente din propriul stat membru
rezultatul masurilor luate sau certificatele de conformitate, iar
statul membru va desemna un punct de contact la nivel
national, care si aibd ca sarcind schimbul de informatii cu
celelalte state membre §i cu Comisia in ceea ce priveste
aplicarea regulamentului. Dovada cd un vehicul a trecut
inspectia intr-unul din statele membre va fi recunoscuti si de
celelalte.

3.2 Noutdtile propunerii de regulament privind
controlul tehnic in trafic al vehiculelor comerciale
[COM(2012) 382 final]

3.2.1  Aceastd propunere urmdreste extinderea domeniului de
aplicare al directivei in vigoare, concentrdndu-si insd atentia
asupra mdsurilor ce trebuie luate impotriva intreprinderilor cu
un profil de risc ridicat §i reducand numdrul acestora in ceea ce
i priveste pe operatorii care isi mentin vehiculele in stare buna.
Definirea profilului de risc (anexa I a propunerii) se va face in
temeiul rezultatelor inregistrate la precedentele inspectii tehnice
efectuate in centre autorizate sau in trafic, tinind seama de
deficientelor constatate.

3.2.2  In prezent, controalele in trafic au loc pe vehiculele
comerciale cu masa mai mare de 3,5 tone. Propunerea este de
a extinde aceste controale la autovehiculele usoare pentru trans-
portul de mérfuri (N1) si la remorcile acestora (O1 si 02).

3.2.3  Fiecare stat membru va trebui sd efectueze anual
inspectii in trafic pe cel putin 5% din vehiculele inregistrate
pe propriul teritoriu.

3.2.4  Asa cum s-a mentionat mai sus, la nivel national se va
stabili profilul de risc (risc scdzut, mediu si ridicat) al fiecdrei
intreprinderi, pe baza precedentelor acesteia. Acest profil va fi
comunicat intreprinderii respective, operatorii cu un risc ridicat
urmand ca atare a fi controlati cu prioritate in trafic.
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3.2.5  Controalele vor fi efectuate treptat. Mai intai se prevede
o inspectie la vedere, in legiturd cu conditiile in care se gdseste
vehiculul, si se verifici documentele acestuia. Dacd este necesar,
se va efectua o inspectie mai amdnuntitd, prin utilizarea unei
unitdti mobile de control sau in cel mai apropiat centru de
inspectie.

3.2.6 O noutate in plus va fi reprezentatd de controlul fixarii
incdrciturii (anexa IV). Conform datelor Comisiei, acest aspect
este responsabil pentru un sfert din accidentele in care sunt
implicate vehiculele comerciale.

3.2.7  Rezultatele controalelor in trafic vor fi comunicate
autoritdtilor competente ale statului membru in care este inma-
triculat vehiculul.

3.3  Noutidtile propunerii de directivi de modificare a
Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatri-
culare pentru vehicule [COM(2012) 381 final]

3.3.1  Datele privind vehiculele inmatriculate vor fi pastrate in
registrele electronice nationale, care vor mentiona rezultatele
inspectiilor tehnice periodice.

3.3.2  Datele tehnice pe baza cirora a fost eliberatd
omologarea vehiculului si care nu sunt mentionate pe docu-
mentul de inmatriculare trebuie puse la dispozitia inspectorului,
in vederea controlului tehnic.

3.3.3 Din motive de sigurantd rutierd, sunt introduse
dispozitii ce definesc mai bine cazurile de retragere si cele de
anulare a certificatului de inmatriculare, precum si cele de rein-
matriculare si casare a vehiculelor.

4. Consideratii generale

41  Se intdmpld adesea ca transportatorii de marfuri sd fie
sanctionati in urma controalelor in trafic desfisurate in strd-
indtate pentru deficiente care nu sunt considerate ca atare in
tara in care este inmatriculat autovehiculul. Din acest motiv,
Comisia urmdreste pe bund dreptate cu acest pachet de
propuneri si pund de asemenea bazele unei armonizdri a
controalelor la nivel european. Procesul lansat cu acest prilej
ar trebui completat, intr-o fazd ulterioard, de recunoasterea
reciprocd de citre statele membre a certificatelor de confor-
mitate si, prin urmare, de instituirea unui certificat european
care sd le inlocuiascd pe cele nationale.

4.2 Astfel, obligatia de a repatria vehiculul in statul membru
in care a fost inregistrat, pentru a obtine certificatul, reprezintd
o povard semnificativd atdt in cazul automobilelor, cat si al
vehiculelor comerciale. Datoritd recunoasterii  reciproce,
inspectiile vor putea avea loc in orice stat membru.

4.3 Intr-un plan mai general, CESE constatd c4, in elaborarea
acestui pachet, abordarea aleasi de Comisie — constand in
utilizarea combinatd a unor masuri legislative si de tipul soft
law — lasd statelor membre o autonomie considerabild, aspect
ce riscd sd ingreuneze si sd incetineascd armonizarea deplind si
standardizarea inspectiilor, care ar fi permis ca inspectiile si
certificatele de conformitate dintr-un stat membru si fie recu-
noscute automat in toate celelalte.

44  Un exemplu de diferente importante care continud si
existe il reprezintd posibilitatea ca statele membre si impund
termene mai scurte pentru inspectii (cf. punctul 3.1.2). Este de
inteles de ce Comisia nu doreste sd impund scdderea nivelului
inspectiilor pentru acele tdri care au stabilit de mult timp o
periodicitate mai frecventd a controalelor. Este adevdrat insd si
faptul cd acceptarea unor situatii foarte diverse nu inlesneste
uniformizarea unor reguli care ar trebui si reprezinte obiectivul
final al acestor propuneri: o ITP uniforma pentru intreaga UE.

4.5  In lumina celor mentionate supra, CESE solicitd ca statele
membre, desi pot alege in continuare o frecventd mai mare a
inspectiilor, sd se angajeze sd recunoascd valabilitatea
controalelor efectuate intr-un stat membru care utilizeazd
frecventa minimd si verificirile minime permise de regulament.

4.6  Tot in ceea ce priveste frecventa controalelor, CESE se
intreabd dacd este inspiratd prevederea care impune aceeasi
frecventd a inspectiilor in cazul vehiculelor din categoria L
(motorete, motociclete, tricicluri si cvadricicluri) si in cel al
automobilelor.

4.6.1  Este corect ca si vehiculele din categoria L si fie supuse
inspectiilor periodice, indreptind anomalia intdlnitd in multe
state membre, unde inspectiile pentru aceste vehicule pur si
simplu nu sunt prevdzute.

4.6.2  Totusi, pentru aceste vehicule, care costd mai putin si
sunt utilizate cu precddere in orase, inspectiile ar trebui si
rdimand simple, pentru a reduce investitiile in echipamente
specifice de verificare, iar frecventa ar trebui si fie 4-2-2 in
loc de 4-2-1, dat fiind cd distantele medii anuale parcurse
sunt mult mai mici. Intr-adevir, vehiculele din categoria L
parcurg intre 2 800 si 5300 de kmfan, fatd de automobile,
care parcurg 15 000 de km/an.

4.6.3  Periodicitatea inspectiilor ar putea fi reevaluati in
viitor, tindndu-se seama de datele disponibile la nivelul UE in
urma inspectiilor periodice, constantd rdimanind — si in acest
caz — libertatea statelor membre de a efectua verificdri supli-
mentare $i inspectii mai frecvente ca in prezent.
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4.7 In sfarsit, CESE doreste ca, pe langd standardizare si o
mai mare acuratete a controalelor, si poatd fi demarat un plan
care, plecand de la existenta noilor norme, si contribuie la
sensibilizarea tuturor cetitenilor, indeosebi a celor mai tineri,
in sensul unei utilizdri mai atente $i mai responsabile a autove-
hiculelor, evitindu-se mai ales interventiile tehnice care ar putea
afecta conditiile de securitate ale acestora, in special in cazul
motocicletelor.

5. Observatii specifice

5.1  CESE salutd decizia Comisiei de a introduce ITP si pentru
tractoarele cu viteze maxime mai mari de 40 km/h (categoria
T5), insd se intreabd de ce acestea nu pot fi controlate in trafic.

5.2 Propunerea privind inspectiile prevede, in anexele sale cu
caracter tehnic, conditiile minime pe care centrele de control

Bruxelles, 12 decembrie 2012

trebuie sd le respecte, dar nu este clar in ce masurd se aplicd
aceste conditii si unitdtilor mobile de control.

5.3 Prevederea cd fiecare stat membru va trebui sd efectueze
controale in trafic pe cel putin 5 % din totalul vehiculelor aflate
in circulagie (punctul 3.2.3) pare ambitioasd, tinind seama de
numdrul vehiculelor comerciale usoare (VCU), la care se adaugi
si vehiculele de greutate medie si cele grele, deja controlate.
Ajunge sd ne gindim doar cd in doi ani, 2010 i 2011, au
fost inmatriculate mai mult de trei milioane de VCU, fatd de
450 000 de vehicule cu greutate medie si vehicule grele, si cd
VCU reprezintd mai mult de 80 % din parcul vehiculelor
comerciale aflate in circulatie.

In acest sens, CESE consideri ci ar fi potrivit si se evalueze
eficienta unitatilor mobile de control din UE, astfel incat statele
membre sd procedeze in timp util la necesara lor integrare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Energia din
surse regenerabile: o prezentd majord pe piata energetici europeand

COM(2012) 271 final
(2013/C 44/24)

Raportor: dna Ulla SIRKEINEN

La 6 iunie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Energia din surse regenerabile: o prezentd majord pe piata energeticd europeand

COM(2012) 271 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 30 de voturi

impotrivd si 26 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd aceastd comunicare, care deschide o
dezbatere necesard privind reformularea politicii in materie de
energie din surse regenerabile si a politicilor de sprijin.

1.2 Comitetul este extrem de ingrijorat de costurile multora
dintre schemele de ajutor nationale si de cresterea preturilor
care trebuie suportate de utilizatorii de energie. Aceastd
evolutie este intdmpinatd cu o opozitie din ce in ce mai
mare. Comitetul soliciti Comisiei sd elaboreze un studiu cu
privire la evolutia actuald §i preconizatd in viitor a preturilor
din sectorul energetic in ansamblul sdu. Comitetul sprijind
obiectivul de a mentine costurile cit mai scizute, respectiv de
a le reduce si de a garanta faptul cd tehnologiile in domeniul
energiei din surse regenerabile devin competitive si, in ultimd
instantd, determinate de piata.

1.3 In opinia Comitetului, un sistem de scheme de ajutor
comune la nivelul UE, adaptate fiecarei tehnologii, ar rispunde
cel mai bine exigentelor de eficientd si celor ale pietei interne.
Aceste scheme ar trebui sd fie limitate in timp, pand la
momentul la care tehnologiile devin competitive, sd evite supra-
compensarea §i sd asigure un sprijin adaptat pentru solutiile
locale, la scard redusd. Totusi, atita timp cAt piata internd a
energiei nu functioneazd corespunzitor, schemele de sprijin ar
trebui adaptate fiecdrei zone de pret al energiei sau fiecarui stat
membru.

1.4 1In loc ca eforturile principale si fie concentrate pe un
model centralizat, ar trebui s se puni mai mult accentul pe
stimularea dezvoltdrii solutiilor descentralizate, locale. Acestea
pot si trebuie sd fie orientate citre obtinerea unor beneficii pe

plan local. Reglementirile, masurile de ajutor si accesul la retele
trebuie si fie clare, simple si fiabile, pentru a facilita participarea
micilor (auto)producitori individuali.

1.5  Tehnologiile in domeniul energiei din surse regenerabile
oferd posibilitdti importante, lucru valabil si in cazul altor
tehnologii cu emisii reduse de carbon: tehnologiile curate de
ardere a cirbunelui, depozitarea energiei electrice, adaptarea
consumului la cerere (demand response), utilizarea carbonului,
fisiunea si fuziunea nucleard sau reducerea altor gaze cu efect
de serd precum metanul etc. Cu sigurantd, in multe cazuri,
evolutiile sunt promitdtoare si trebuie incurajate in mod cores-
punzdtor. Ar trebui sustinute, in special, proiectele demons-
trative i etapa initiald de rdspandire a noilor tehnologii.

1.6 CESE recomandi Comisiei sd-si concentreze activitatea
viitoare pentru perioada de dupd anul 2020 pe o politicd de
decarbonizare. Aceastd politici ar putea renunta, in cele din
urmd, la o tintd privind energia din surse regenerabile i s-ar
putea baza, in schimb, doar pe o tintd clard de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, in acord cu nevoile de
reducere a gazelor cu efect de serd pe termen lung, si pe un
pret al carbonului suficient de ridicat incat si-i determine pe
actorii relevanti si adopte mdsuri de crestere a eficientei, sd
contribuie la cercetare-dezvoltare si sd realizeze investitii, insd
nu foarte ridicat din perspectiva consumatorilor sau a competi-
tivitdtii industriale. Pe langd aceasta, sunt necesare mdsuri bine
orientate, pentru a stimula dezvoltarea tehnologiilor si
investitiile in surse regenerabile de energie, ceea ce va aduce,
in cele din urmi, o transformare reali. In mod ideal, aceste
mdsuri ar trebui sd fie comune pentru intreaga UE si adaptate
fiecdrei tehnologii.
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1.7 Comitetul salutd intentiile Comisiei de a adopta o serie
de initiative in viitorul apropiat, in vederea consolidarii cadrului
actual in materie de energie din surse regenerabile. Trebuie
intreprinse fird intarziere actiuni de integrare a energiei din
surse regenerabile in pietele energetice, inclusiv in materie de
conectare, echilibrare si incircare a regelelor.

2. Introducere

2.1  Utilizarea mai extinsd a surselor regenerabile de energie
este un element central al politicii energetice actuale a UE,
intrucdt se preconizeazd ci va contribui atit la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si la securitatea aprovi-
ziondrii cu energie si la crearea de noi locuri de munci. Tn acest
sens, obiectivul UE de a atinge o pondere de 20 % a energiei din
surse regenerabile pand in anul 2020 reprezintd un obiectiv
principal al Strategiei Europa 2020.

2.2 De-a lungul a mai mult de un deceniu, in numeroase
avize, CESE a sustinut obiectivul de crestere a gradului de
utilizare a energiei din surse regenerabile si a formulat observatii
si recomandiri cu privire la politicile propuse, pe baza expe-
rientei practice detinute de societatea civild (1).

2.3 Extinderea utilizdrii energiei din surse regenerabile a fost
pozitivd, depisind in prezent, potrivit Comisiei, obiectivul de
20 % si, avand in vedere Perspectiva energeticd 2050, trebuie
asiguratd o evolutie pozitivd si pe viitor. O dezvoltare
importantd a energiei din surse regenerabile reprezintd una
dintre optiunile ,fdrd regrete” ale acestei Perspective energetice.
CESE si-a prezentat avizul privind Perspectiva energetici in iulie
2012, sprijinind aceastd concluzie generald referitoare la energia
din surse regenerabile (?).

2.4 Dezvoltarea rapidd a energiei din surse regenerabile ridicd
probleme legate de costuri, de influenta asupra pietei energiei si
de necesarul de infrastructurd, motiv pentru care este momentul
sd se analizeze optiunile strategice pentru viitor. Investitorii
privesc deja dincolo de anul 2020 si ar avea nevoie de
semnale clare in legdturd cu politicile viitoare, astfel incat si
poatd realiza investitiile majore necesare in acest sector.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Comisia doreste dezvoltarea in continuare a energiei din
surse regenerabile si promovarea solutiilor inovatoare. Potrivit
comisarului pentru energie, a realiza acest lucru in mod eficient
din punct de vedere al costurilor inseamnd, pe scurt, si se
producd energie solard si eoliand, acolo unde acest lucru se
justificd din punct de vedere economic, §i ca accasta si fie
comercializatd in Europa.

() JO C 65, 17.3.2006, p. 105-113.
() JO C 229, 31.7.2012, p. 126-132.

3.2 Comisia soliciti o abordare mai coordonatd la nivel
european in materie de scheme de ajutor, precum si intensi-
ficarea comertului cu energie din surse regenerabile intre
statele membre.

3.3 Comunicarea trateazd provocdrile actuale si posibilele
optiuni la nivel de politicd legate de:

— integrarea energiei din surse regenerabile in piata intern;

— deschiderea pietei energiei electrice si sursele regenerabile de
energie;

— transformarea infrastructurii noastre;

— Iintdrirea pozitiei consumatorilor;

— stimularea tehnologiei §i a inovarii;

— asigurarea sustenabilitdtii energiei din surse regenerabile.

3.4 Comisia va lansa propuneri privind un regim de politici
in domeniul energiei din surse regenerabile pentru perioada de
dupd 2020. Pentru a incepe procesul de analizare a optiunilor,
in cadrul evaludrii de impact care insoteste comunicarea,
Comisia exploreazd trei optiuni de politicd pentru perioada de
dupd 2020:

1) decarbonizarea fird obiective legate de energia din surse
regenerabile, bazatd pe tinte de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si pe piata carbonului;

2) continuarea regimului actual, cu tinte nationale obligatorii
privind energia din surse regenerabile, precum si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si eficienta energetics;

3) gestionarea imbundtititd, mai bine coordonatd, a intregului
sector energetic, cu o tintd la nivelul UE in ceea ce priveste
energia din surse regenerabile.

O comparatie a optiunilor aratd, in linii mari, cd optiunile 1) si
2) sunt ceva mai bune decdt optiunea 3) sub aspectul inde-
plinirii obiectivelor stabilite de Comisie. Niciuna dintre optiuni
nu este lipsitd de probleme in raport cu criteriile stabilite.

3.5 In sfarsit, Comunicarea indici patru domenii principale
in care trebuie intensificate eforturile pand in 2020: piata
energiei, schemele de ajutor, mecanismele de cooperare si
cooperarea in materie de energie in regiunea mediteraneeand.
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4. Observatiile CESE

41 CESE salutd comunicarea, considerdind cd aceasta
deschide o dezbatere necesard cu privire la reformularea
politicii in materie de energie din surse regenerabile si a poli-
ticilor de sprijin. De asemenea, Comitetul este de acord cu
analiza Comisiei cu privire la situatia actuald, provocirile si
optiunile existente. Pe langd aceasta, Comitetul formuleazd
urmitoarele observatii:

Integrarea energiei din surse regenerabile in piata internd

4.2 Comitetul isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd
Comisia atrage atentia asupra cresterii rapide a cheltuielilor si a
costurilor energiei din surse regenerabile — in ciuda sciderii
preturilor unitare —, precum si asupra costurilor estimate ale
investitiilor in productie, infrastructuri/retele si energia de echi-
librare. Comitetul este foarte preocupat de cresterea preturilor la
utilizatorii de energie, care poate avea un impact dispro-
portionat asupra consumatorilor cu venituri reduse, inclusiv
de costurile ridicate ale multor scheme de ajutor nationale.
Aceastd evolutie este intdmpinatd cu o opozitie din ce in ce
mai mare. Este posibil chiar ca preturile unitare si nu mai
continue si scadd la rata actuald, odatd ce s-au aplicat
optiunile cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor.
Comitetul solicitd Comisiei si elaboreze un studiu cu privire la
evolutia actuald si preconizatd in viitor a preturilor din sectorul
energetic in ansamblul siu. Comitetul sprijind obiectivul de a
mentine costurile cit mai scizute, respectiv de a le reduce, si de
a garanta faptul cd tehnologiile in domeniul energiei din surse
regenerabile devin competitive i, in ultima instantd, determinate
de piatd.

4.3 In ceea ce priveste schemele de ajutor, Comitetul este de
acord cu faptul c¢d modificirile mai multor scheme nationale,
intervenite in perioada de functionare a acestora, au creat
probleme serioase. De asemenea, politicile pe termen scurt,
care nu reusesc sd acopere costurile reale suplimentare pe care
le suportd investitorii, nu sunt satisficitoare. Trebuie asiguratd
predictibilitatea schemelor, dar si eficienta lor din punctul de
vedere al costurilor, si trebuie incurajatd competitivitatea tehno-
logicd. Din acest motiv, accentul pus pe expunerea la preturile
pietei este just. Sunt necesare eforturi ale Comisiei in vederea
realizdrii unei reforme a schemelor de ajutor, care ar prein-
tdmpina totodatd fragmentarea pietei interne i, in final, ar
duce la eliminarea treptatd a subventiilor.

4.4  Este putin probabil ca un sistem european unic care sd
acopere toate tehnologiile de producere a energiei din surse
regenerabile sd fie eficient. Sunt necesare mai degrabd sisteme
flexibile, adaptate la nivelul de maturitate a fiecirei tehnologii si
la diversitatea de circumstante. In opinia Comitetului, un sistem
se scheme comune la nivelul UE, adaptate fiecirei tehnologii, ar
rispunde cel mai bine exigentelor de eficientd si celor ale pietei
interne. Schemele ar trebui si fie limitate in timp, pand la
momentul la care tehnologiile devin competitive, si sd evite
supracompensarea. Este nevoie de scheme adaptate solutiilor
locale, la scard redusd (a se vedea punctul 4.11).

4.5 Cu toate acestea, atata vreme cat piata internd nu
functioneazd corespunzitor, iar nivelul preturilor diferd ca
urmare a implementdrii necorespunzitoare a legislatiei UE in
vigoare si a blocajelor din infrastructura de transport,
schemele de ajutor ar trebui adaptate fiecdrei zone de pret/stat
membru, astfel incat sd se asigure eficienta si sd se evite supra-
compensarea.

4.6  In ceea ce priveste stimularea cooperirii si a comertului,
Comitetul 1si exprimd pozitia fermd in favoarea intensificarii
cooperdrii in domeniul energiei intre statele membre, a unei
reale politici comune a EU in materie de energie si a unei
comunitdti europene a energiei. Comitetul sprijind totodatd
propunerile cuprinse in acest capitol al comunicarii.

Deschiderea pietei energiei electrice si sursele regenerabile de energie

4.7  Comitetul este de acord cu observatiile Comisiei refe-
ritoare la nevoia de integrare a energiei din surse regenerabile
in piata energiei electrice si la provocirile legate de aceasta.
Semnalele de pret de pe piatd, inclusiv cele ale carbonului din
cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii,
trebuie si fie clare, pentru a orienta in mod corespunzitor
investitiile. Comitetul sustine principiul potrivit ciruia toti
producitorii de electricitate, inclusiv producdtorii de energie
din surse regenerabile, trebuie sd isi asume aceleasi responsabi-
litati, inclusiv in ceea ce priveste echilibrarea.

4.8  Plagile pentru capacitate”, in cadrul cirora guvernele
stabilesc nivelurile necesare ale capacititii de back up, sunt
problematice, intrucdt sunt justificate de faptul cd semnalele
de pe piatd nu garanteazd eficienta din punctul de vedere al
costurilor a unitdtilor de productie respective. Dacd este
nevoie de o piatd a capacitdtilor, aceasta ar trebui stabilitd la
nivel paneuropean si poate, intr-o primi etapd, la nivel regional
— sau cel putin in coordonare cu tirile vecine — in cadrul UE.

49  Trebuie studiatd si cuantificatd mai in detaliu problema
preturilor cu ridicata ale energiei electrice, care sunt impinse la
un nivel prea scizut ca urmare a ponderii din ce in ce mai mari
a energiei electrice eoliene si solare, ale cdrei costuri marginale
sunt apropiate de zero. Trebuie si se tind seama de efectul
contrar al schemei de comercializare a certificatelor de emisii.
Mai multd energie electricd din surse regenerabile va genera
probabil o volatilitate foarte accentuatd a pregurilor cu ridicata
ale energiei electrice, generand astfel alte probleme. In orice caz,
un cost marginal scdzut al energiei nu inseamnd neapdrat un
pret redus al electricitdtii la nivelul utilizatorului, deoarece acesta
va pliti intr-un fel sau altul toate investitiile si productia,
inclusiv transportul, echilibrarea si ajutoarele.
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Transformarea infrastructurii noastre

410  CESE a primit cu satisfactie pachetul privind infrastruc-
turile energetice [COM(2011) 658] (}), iar acum subliniazd
nevoia ca pachetul si fie adoptat si pus in aplicare. Cu toate
acestea, in cazul in care obiectivul stabilit va fi acela de ,a
produce energie eoliand si energie solard acolo unde aceasta
se justificd din punct de vede economic si de a o comercializa
in Europa”, costurile investitiilor in infrastructura necesard s-ar
putea dovedi inadmisibil de ridicate. De asemenea, problemele
legate de acceptarea de citre cetdteni ar putea duce la o crestere
a costurilor si a riscurilor politice.

411  Ar trebui sd se pund mai mult accentul pe stimularea
dezvoltdrii solutiilor descentralizate, locale. Acestea pot si
trebuie sd fie orientate citre obtinerea unor beneficii pe plan
local si ar trebui sd acopere tehnologii diferite, precum energia
pe bazd de biomasd (inclusiv reziduuri) sau energia geotermald,
care si se adauge energiei eoliene si celei solare, in functie de
circumstantele locale. Reglementdrile, misurile de ajutor si
accesul la retele trebuie sd fie clare, simple si fiabile, pentru a
facilita participarea micilor (auto)producitori individuali. Crearea
unor sisteme energetice locale hibride, conectate prin retele
inteligente si gestionate inteligent, ar putea asigura posibilitatea
unor progrese citre autosuficienta energetici in plan local.
Aceastd abordare are insd la rdndul siu neajunsuri, intrucit
este nevoie in principal de energie de echilibrare bazati pe
combustibili fosili, avand in vedere cd nu dispunem de o
solutie de depozitare a energiei, reale si accesibile din punct
de vedere financiar (a se vedea Friedrich Wagner, Max-Planck-
Institut fir Plasmaphysik, ,Caracteristicile unui sistem de apro-
vizionare cu energie bazat pe input variabil’).

Intdrirea pozitiei consumatorilor

412  Este evident cd, potrivit viziunii CESE in materie de
energie, interesele consumatorilor sunt centrale, acest aspect
fiind dezvoltat in multe dintre avizele sale anterioare (*). Una
din problemele care se pun in acest context este gisirea unui
echilibru intre preturile ridicate ale energiei ca mecanism de
stimulare a reducerii consumului si riscul de sirdcie energetica.
Comitetul sprijind abordarea Comisiei de a intdri pozitia
consumatorilor, considerand cd fird o participare activd a
consumatorilor nu se pot obtine rezultate satisficitoare. Un
aspect care necesitd mai multd atentie este asigurarea libertatii
de a alege a consumatorilor in practici.

412.1 Asa cum Comitetul a afirmat in repetate randuri,
sensibilizarea si educarea sunt esentiale pentru intdrirea
pozitiei consumatorilor. in acest context, ar trebui si se
furnizeze consumatorilor informatii clare si accesibile cu
privire la cota-parte cu care acestia contribuie la schema de
ajutor in domeniul energiei din surse regenerabile, exprimatd
de obicei drept cheltuieli totale nationale pe cap de locuitor
pentru sprijinirea surselor regenerabile de energie. in mod
ideal, aceste informatii ar putea fi incluse pe facturile la energie.

() JO C 143, 22.5.2012, p. 125-129.
(*) JO C 44, 11.2.2011, p. 53-56; JO C 48, 15.2.2011, p. 81-86; JO C
68, 6.3.2012, p. 15-20.

Stimularea tehnologiei si a inovdrii

413 Tehnologiile in domeniul energiei din surse regenerabile
oferd posibilitdti importante, lucru valabil si in cazul altor
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon: tehnologiile
curate de ardere a cirbunelui, depozitarea energiei electrice,
adaptarea consumului la cerere (demand response), utilizarea
carbonului, fisiunea si fuziunea nucleard sau reducerea altor
gaze cu efect de serd precum metanul etc. Cu sigurantd, in
multe cazuri, evolutiile sunt promititoare si trebuie incurajate
in mod corespunzitor. Dupd cum a evidentiat CESE in mai
multe rinduri in trecut, este important ca instrumentele
financiare si fie concepute si orientate corect, in functie de
maturitatea tehnologiei in cauzd. Trebuie promovate mai ales
proiectele demonstrative si etapa initiald de rdspandire a noilor
tehnologii. In acest scop trebuie asigurate resursele pentru
planul SET. Trebuie si actiondim de urgentd — se pare ci
sectorul industrial din SUA si-a sporit recent investitiile totale
in cercetare-dezvoltare, ceea ce poate avea consecinfe asupra

4.14  Comisia pare si considere cd o finantare comund sufi-
cientd si stabilirea unor tinte obligatorii sunt stimulentele
potrivite pentru inovare i, astfel, pentru crearea de locuri de
muncd. Aceste mdsuri, luate separat, nu pot insd garanta
obtinerea unor bune rezultate. Este nevoie, in plus, de piete
deschise si de o concurentd care sd functioneze, intrucat
aceasta din urmd stimuleazd intreprinderile si meargd in
directia inovdrii si a reinnoirii.

Asigurarea sustenabilitdtii energiei din surse regenerabile

4.15  Sustenabilitatea intregului sistem energetic este un
obiectiv necesar, aspect care este valabil pentru toate elementele
acestui sistem, nu numai pentru bioenergie. Efectele asupra
mediului si teritoriului asociate utilizarii diferitelor tipuri de
surse regenerabile de energie diferd. Este necesard stabilirea
unor criterii de durabilitate pentru sursele regenerabile de
energie si, in consecingd, furnizarea unui sprijin financiar din
fonduri UE ar trebui si fie conditionatd de achizitionarea de
energie din surse regenerabile care sd respecte aceste criterii.
Comitetul sustine mesajele cuprinse in comunicare referitoare
la sustenabilitatea bioenergiei, insd doreste sd adauge cd orice
propunere noud nu ar trebui si ducd la cresterea sarcinilor
administrative pe care le suportd producdtorii si utilizatorii.
Cerintele ar trebui si se bazeze cit mai mult posibil pe
sistemele de monitorizare si de raportare existente, precum
cele referitoare la exploatarea durabild a padurilor, implementate
in multe state membre.

Politicile in domeniul energiei din surse regenerabile dupd 2020

416  Dupid cum mentioneazd la punctul 2.4, CESE considerd
necesar si se inceapd pregdtirea unei politici in domeniul
energiei din surse regenerabile pentru perioada de dupd 2020.
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4.17  In evaluarea de impact (care nu este impecabild, avand
in vedere tabelele lipsd etc.), Comisia incepe prin a prezenta o
optiune de statu-quo, pe care Comitetul o respinge. In legdturd
cu celelalte trei optiuni privind cadrul politic viitor, la ora
actuald, Comitetul este preocupat de urmitoarele aspecte:

417.1  Optiunea de decarbonizare fird obiective legate de
energia din surse regenerabile dupi 2020 nu pare si
garanteze o anumitd crestere in utilizarea acesteia. Optiunea
este Insd cea mai potrivitd pentru asigurarea unei piete
deschise a energiei si si ar fi cea mai eficientd din punctul de
vedere al costurilor. De asemenea, ea ar putea consolida schema
de comercializare a certificatelor de emisii. In cadrul acestui
scenariu pare asiguratd o evolutie pozitivd a utilizarii energiei
din surse regenerabile, dati fiind puternica dezvoltare a acesteia
inregistratd pand la ora actuald, investitiile existente in materie
de cercetare-dezvoltare si in alte domenii, care se preconizeazi
sd creascd in viitor, obiectivele obligatorii in materie de
schimbdri climatice si viitoarele politici prezentate de Comisie.

4.17.2  Continuarea sistemului actual, bazat pe tinte obli-
gatorii la nivel national, ar fi eficientd §i beneficd pentru cel
putin o parte a intreprinderilor din sectorul energiei din surse
regenerabile. Aceasta nu ar garanta insd eficienta decarbonizarii
din punctul de vedere al costurilor. De asemenea, preturile
stabilite din cadrul acestei optiuni ar pune in mod grav in
pericol schema de comercializare a certificatelor de emisii.
Statele membre ar trebui s isi regandeascd politicile nationale,
pentru a se conforma cerintelor, ceea ce ar afecta negativ
functionarea pietei interne a energiei, in ciuda tuturor eforturilor
de consolidare a cooperdrii si a comertului. Tintele obligatorii au
contribuit la amorsarea progreselor in materie de tehnologii de
producere a energiei din surse regenerabile in UE, insd acesta nu
poate continua si fie un argument important.

Bruxelles, 13 decembrie 2012

4.17.3 In opinia CESE, optiunea bazati pe gestionarea si
stabilirea unei tinte ambitioase la nivelul UE ar putea prezenta
multe avantaje importante, fiind conformd si ideii unei
comuntiti europene a energiei (°). Aceastd optiune ar trebui
preferatd cel putin pand la stabilirea unor tinte de reducere a
emisiilor de CO2, care si fie in acord cu nevoile de reducere a
acestora pe termen lung. Cu toate acestea, par a fi relevante
riscurile asupra cdrora atrage atentia Comisia, referitoare la
costurile mai mari si la dificultdtile legate de acceptarea de
citre cetdteni. De asemenea, ar fi probabil necesard infiintarea
unei noi structuri administrative de mari dimensiuni.

418  CESE recomandd Comisiei ca, pentru perioada de dupa
2020, sd-si concentreze activitatea viitoare asupra unei directii
politice bazate in principal pe prima optiune. Aceastd politicd de
decarbonizare nu ar urma si fie bazatd pe tinte in materie de
energie din surse regenerabile, ci pe o tintd clard de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd §i pe un pret al carbonului
suficient de ridicat incat si-i determine pe actorii relevanti sd
adopte mdsuri de crestere a eficientei, si contribuie la cercetare-
dezvoltare si sd realizeze investitii, insd nu foarte ridicat din
perspectiva consumatorilor sau a competitivitdtii industriale.
Pe langd aceasta, sunt necesare mdsuri bine orientate, pentru a
stimula dezvoltarea tehnologiilor si investitiile in surse regene-
rabile de energie, ceea ce va aduce, in cele din urmd, o trans-
formare reald. in mod ideal, aceste misuri ar trebui si fie
comune pentru intreaga UE si sd fie adaptate fiecdrei tehnologii.

Urmdtoarele etape

419  In viitorul apropiat sunt deja necesare actiuni pentru
consolidarea functiondrii cadrului actual privind energia din
surse regenerabile. Comitetul salutd intentiile Comisiei in acest
sens. Trebuie intreprinse fird intarziere masuri de integrare a
energiei din surse regenerabile in pietele energetice, inclusiv in
materie de conectare, echilibrare §i incdrcare a retelelor.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(®) A se vedea punctul 4.5 §i www.eesc.europa.eu/eec
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatoarele amendamente, care au primit cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterilor:

Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

,Tehnologiile in domeniul energiei din surse regenerabile oferd posibilitdti importante de reducere a emisiilor de gaze cu efect de

-parte erit, i are sifuzinneanu i-redcere £
serd-preeummetanulete. Cu sigurantd, in multe cazuri, evolufiile sunt promitdatoare si trebuie incurajate in mod corespunzdtor.
Ar trebui sustinute, in special, proiectele demonstrative si etapa inifiald de rdspandire a noilor tehnologii.”

Rezultatul votului (punctele 1.5 si 4.13 au fost votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 68
Voturi impotriva: 113
Abtineri: 21

Nou punct 4.3

Se adaugd un nou punct dupid punctul 4.2:
LI privinga cresterii preturilor la energia din surse regenerabile, CESE constatd urmdtoarele:

— In timp ce pretul petrolului a crescut incontinuu in ultimii ani, costurile de productie in domeniul energiei din surse
regenerabile scad constant i rapid. Acest lucru inseamnd cd acestea vor concura in curdnd cu energia din surse fosile,
care este, de asemenea, partial subventionatd.

— CESE atrage atenia asupra probabilititii ca prefurile la energia din surse fosile sd creascd in continuare din cauza diminudrii
previzibile a resurselor, respectiv a costurilor mai mari de productie.

— In cadrul Conferintei Rio+20 din luna iunie a acestui an, UE s-a angajat (a se vedea punctul 225 din Declaratia finald) sd
«elimine treptat subventiile ddundtoare si ineficiente pentru combustibilii fosili, care incurajeazd consumul risipitor si
submineazd dezvoltarea durabild». Banca Mondiald estimeazd nivelul respectivelor subventii la 775 de miliarde de dolari
SUA pe an. Dacd UE ar respecta acest angajament, diferenta actuald de preg dintre energia din surse fosile si cea din surse
regenerabile ar fi mai redusd, chiar dacd nu s-ar pune in aplicare un alt angajament, acela de a «internationaliza costurile
externe». CESE solicitd Comisiei s efectueze si sd publice calculele aferente.

— Germania, in calitate de stat membru cu probabil cea mai considerabild dezvoltare din ultimii ani in domeniul energiei din
surse regenerabile, a elaborat o legislatie prin care marii consumatori de energie sunt scutifi de anumite costuri legate de
aprovizionarea cu energie electricd din surse regenerabile, pentru a nu fi periclitatd competitivitatea internagionald a acestora.
Lista intreprinderilor scutite de aceste «costuri suplimentare» a crescut constant, astfel incdt aceste costuri sunt suportate de tot
mai putini. Chiar si terenuri de golf, producdtori de cartofi prajiti sau abatoare beneficiazd intre timp de scutirea respectivd.
Avdnd in vedere faptul cd aceastd situatie poate fi cu greu justificatdpe baza competitivitdtii internationale, guvernul federal
german planuieste sd reducd din nou radical aceastd listd, pentru a face economii.

— Datoritd capacitatilor mari ale Germaniei in ceea ce priveste productia de electricitate din surse regenerabile de energie
(30 000 MW de energie eoliand si cca. 29 000 MW de energie fotovoltaicd, ramandnd cca. 10 000 MW de la uzinele
atomoelectrice), preturile la bursele de electricitate sunt mai scizute decdt niciodatd, in special in perioada pranzului. Cu toate
acestea, distribuitorii de electricitate care pot cumpdra energie electricd ieftind nu lasd sd se simtd aceste reduceri la
consumatorii finali.

— Cu toate acestea, in ciuda costurilor crescute la electricitate, acceptarea asa-numitei «tranzifii energetice» in randul opiniei
publice germane este foarte mare. Acest lucru se datoreazd, printre altele, si faptului cd intre timp multe persoane private,
cooperative energetice nou-infiintate, respectiv intreprinderi ordgenesti produc energie electrici in regie proprie pentru a cdstiga
bani i pentru a crea noi locuri de muncd la nivel local in acest fel.”
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Rezultatul votului

Voturi pentru: 69
Voturi impotrivd: 105
Abtineri: 21

Punctul 4.13

Se modificd dupd cum urmeazi:

. Cu sigurantd, in multe cazuri, evolutiile sunt promitdtoare si trebuie incurajate in mod
corespunzator. Dupd cum a evidengiat CESE in mai multe randuri in trecut, este important ca instrumentele financiare si fie
concepute si orientate corect, in functie de maturitatea tehnologiei in cauzd. Trebuie promovate mai ales proiectele demonstrative
si etapa initiald de rdspandire a noilor tehnologii. In acest scop trebuie asigurate resursele pentru planul SET. Trebuie sd
actiondm de urgentd — se pare cd sectorul industrial din SUA si-a sporit recent investitiile totale in cercetare-dezvoltare, ceea ce
poate avea consecinfe asupra competitivitdfii europene.”

Rezultatul votului (punctele 1.5 si 4.13 au fost votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 68
Voturi impotrivd: 113

Abtineri: 20
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind evaluirile complexe de risc si securitate (,testele de stres”) ale
centralelor nucleare din Uniunea Europeand si activititile conexe

COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Raportor general: dl André MORDANT

La 12 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind evaludrile complexe de risc si securitate (,testele de
stres”) ale centralelor nucleare din Uniunea Europeand si activitdtile conexe

COM(2012) 571 final.

La 17 septembrie 2012, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru
transporturi, energie, infrastructurd §i societatea informationald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor (articolul 59 din Regulamentul de procedurd), Comitetul
Economic si Social European l-a numit pe dl André MORDANT raportor general in cadrul celei de-a 485-a
sesiuni plenare din 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie 2012) si a adoptat prezentul aviz cu

98 de voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Cu toate cd managementul riscurilor depinde in principal
de soliditatea centralelor nucleare, CESE considerd cd trebuie
avute in vedere toate riscurile legate de centrale, inclusiv
riscurile externe pentru populatie, mediu si economie.

1.2 CESE considerd ci este indispensabil si se prevadi,
pentru fiecare centrald, gestionarea in caz de accident prin
instruirea personalului, informarea si consultarea locuitorilor
zonei, permitindu-le si participe la elaborarea instructiunilor,
valorificAind cunostintele de pe teren ale acestora si previzand
chiar si o gestionare post-accident (demers pe termen lung).

1.3 CESE sprijind Comisia in demersul siu de revizuire
ambitioasd a Directivei privind securitatea nucleard §i o
indeamnd si nu ia in considerare doar aspectele tehnice, ci si
tot ceea ce ii afecteazd pe lucrdtori, precum si pe cetiteni in
aspectele umane (sdndtate, stres, psihologie, dificultdti etc.).

1.4 CESE constatd cd nu toate statele membre dispun de o
autoritate pentru securitate nucleard independentd, care si aibd
responsabilititi de reglementare, asa cum nu existd, in randul
statelor membre, o abordare comund in materie de reglementare
in domeniul sigurantei nucleare; din acest motiv, CESE
recomandd realizarea armonizdrii prin directiva in cauza.

1.5 In opinia CESE, informarea publicului si participarea
cetdtenilor s-ar putea baza pe Conventia de la Aarhus, aplicatd
domeniului nuclear, care prevede informarea, participarea/con-
sultarea si accesul la justitie, intrucat aceastd conventie a fost
semnatd de UE si de statele membre.

1.6 CESE considerd ci, in urma testelor de stres si a reco-
manddrilor Comisiei, UE trebuie si creeze mecanisme de supra-
veghere si de verificare care sd includd prezentarea la nivel
european de rapoarte periodice de citre statele membre.

1.7 CESE insistd asupra importantei unei cooperdri stranse si
a schimbului de informatii intre operatori, furnizori, autorititile
nationale si institutiile europene, recomandate in Comunicare;
acestea trebuie extinse citre cetdteni, precum si citre angajati si
reprezentantii acestora, cu precddere in zonele de frontierd,
unde trebuie armonizate procedurile.

1.8 CESE recomandd ca, in ipotezele de accident, si fie
neapdrat analizatd posibilitatea opririi tuturor reactorilor unei
centrale ca urmare a pierderii simultane a surselor de ricire si
a alimentdrii cu energie electricd. De asemenea, recomandd sa se
revizuiascd procedurile care presupun alimentarea reactorului
accidentat prin alt reactor al centralei si sd se revizuiascd echi-
pamentele de salvare: iluminare exterioard care sd permitd anga-
jatilor sd se deplaseze, generatoare diesel de urgentd, si si se
imbundtdteascd aprovizionarea cu apd a bazinelor de stocare a
instalatiilor uzate.
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1.9 CESE subliniaza cd, intrucdt intr-un viitor previzibil nu
va fi disponibild o productie de electricitate de bazd, suficientd si
cu emisii scdzute de dioxid de carbon, energia nucleard trebuie
sd rdmand o parte integrantd a mixului energetic al UE, fird a
primejdui aprovizionarea cu energie electricd in caz de defi-
cientd tehnologicd sau de accident. Din acest motiv, indeamnd
Comisia si promoveze realizarea unui studiu privind factorii
organizationali §i umani, intrucit aceste elemente reprezintd
piloni ai sigurantei si securititii nucleare.

1.10  CESE sustine intentia Comisiei de a propune un act
legislativ privitor la asigurarea si la rdspunderea in domeniul
nuclear, care, in prezent, nu acoperd cu adevirat riscurile.
Intr-adevir, in opinia CESE, trebuie acoperite aspectele sociale,
de mediu si cele economice, prin intermediul unor fonduri care
sd provind de la producitorii de energie nucleard din Europa. De
altfel, eventualele victime riscd si nu fie protejate, ba chiar
despagubite, in mod suficient.

1.11  CESE este ingrijorat de procentul mare de subcon-
tractanti (uneori, pand la 80 % din personal), fird a se fi
evaluat cu adevdrat incidenta acestor practici in termeni de
sigurantd. Pierderea de competente care derivd de aici fragi-
lizeazd echipele. Comitetul considerd cd trebuie sd se acorde o
atentie mai mare formdrii persoanelor care lucreazd in diversele
centrale.

1.12  Durata de viatd a centralelor nu este abordatd, desi
ridicd probleme de sigurantd. CESE considerd cd aceastd
chestiune este determinantd in evaluarea sigurantei instalatiilor
si pentru eventuala lor inlocuire cu centrale nucleare de ultima
generatie, precum §i pentru programarea incd de pe acum a
acestei inlocuiri. Extinderea duratei de viatd a centralelor
nucleare de citre autoritdtile nationale de reglementare nu
trebuie permisi decit pe baza celor mai bune practici
acceptate la nivel international.

1.13  CESE recomandd Comisiei si infiinteze un sistem
armonizat de prevenire a afectiunilor tiroidiene cauzate de
ingestia de iod stabil in caz de accident grav, care si fie
valabil pentru intregul teritoriu al UE, precum si sd extindd la
20-30 km zonele de evacuare din jurul centralelor europene
situate in zone cu o mare densitate a populatiei, pe baza
invatdmintelor trase ca urmare a accidentului de la Fukushima.

2. Introducere

2.1  Accidentul de la Fukushima de la 11 martie 2011 a
suscitat depunerea unor eforturi in directia reanalizarii sigurantei
instalagiilor nucleare din Europa si din intreaga lume. Uniunea
Europeand dispune de 145 de reactori, dintre care 13 sunt
inactivi sau in proces de dezafectare; prin urmare, existd 132
de reactori in functiune in 58 de centrale, uneori aflate in zone
de frontierd. Chiar dacid in UE nu s-a produs niciun accident
comparabil, era necesard revizuirea ansamblului dispozitivelor
care garanteazd siguranta si securitatea nucleard, precum si un
nivel cit mai inalt de protectie radiologici. Dintre tdrile vecine,
Elvetia si Ucraina au participat la testele de stres.

2.2 In UE, inci din martie 2011, Consiliul European a
concluzionat ¢i ,siguranta tuturor centralelor nucleare ale UE

ar trebui sd fie revizuitd, pe baza unor evaludri cuprinzitoare si
transparente a riscurilor §i a sigurantei (teste de stres)”. Prin
urmare, in toate tdrile europene a fost lansatd o procedurd de

revizuire in trei faze:

— autoevaluare de citre operatorii nuclear;

— examinarea autoevaludrilor de citre autorititile nationale
pentru sigurantd nuclear;

— examinarea inter pares a rapoartelor nationale, sub
conducerea expertilor nationali si a Comisiei Europene, in
perioada ianuarie-aprilie 2012;

Toate statele membre participante au transmis Comisiei
rapoartele lor provizorii §i rapoartele finale in termenele
previzute [COM(2011) 784 final].

2.3 De asemenea, Consiliul European a solicitat Comisiei s3
transmitd tdrilor vecine ale UE invitatia de a participa la
procesul de efectuare a testelor de stres, iar Uniunii Europene
sd ,revizuiascd cadrul juridic si de reglementare existent pentru
securitatea instalatiilor nucleare” si ,s3 propund pand la sfarsitul
anului 2011 orice imbundtdtiri care ar putea fi necesare”.
Trebuie reamintit cd pentru aceastd revizuire a sigurantei a
fost necesard autorizarea conferitdi Comisiei de citre Consiliul
European.

3. Rezumatul comunicarii Comisiei

3.1 Raportul final a aritat cd normele de sigurantd ale
centralelor nucleare din Europa sunt in general stricte, dar se
recomandd o serie de imbundtitiri pentru diverse elemente de
sigurantd practic in toate centralele nucleare europene.

3.2 Cu toate acestea, autoritdtile nationale pentru sigurantd
nucleard au ajuns la concluzia ci nu este necesard inchiderea
niciunei centrale.

3.3 Aceste teste au demonstrat c&, in general, statele membre
nu aplicd totalitatea normelor de sigurantd previzute de Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA)

3.4  Comisia va asigura o monitorizare strictd a punerii in
aplicare a recomanddrilor si va propune in paralel masuri legi-
slative menite s3 sporeascd §i mai mult siguranta nucleard in
Europa.

3.5 Pe langd recomanddrile pentru numeroase imbundtdtiri
tehnice specifice in cadrul centralelor, testele de stres au scos
la iveald faptul ci normele si practicile internationale nu sunt
aplicate in mod sistematic. De asemenea, trebuie trase
invitiminte din accidentul de la Fukushima, si anume privind:
riscurile legate de cutremure si inundatii, prezenta si utilizarea
instrumentelor pentru mdisurdtori seismice la fata locului,
instalarea de sisteme de depresurizare filtratd a anvelopei si
amplasarea de instalatii speciale, destinate interventiilor de
urgentd in caz de accident, precum si crearea unei camere de
comandi de rezervd in afara amplasamentului.
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3.6 Inainte de sfarsitul anului 2012, autorititile nationale
pentru sigurantd nucleard trebuie si-si elaboreze planurile
nationale de actiune si calendarele de aplicare ale acestora.
Comisia intentioneazd si realizeze, in iunie 2014, un raport
privind punerea in practicdi a recomandarilor elaborate in
urma testelor de stres, in strinsd colaborare cu autoritdtile
nationale pentru sigurantd nucleard.

3.7  Comisia a analizat cadrul juridic european in vigoare in
domeniul sigurantei nucleare si va prezenta la inceputul lui
2013 o revizuire a Directivei privind securitatea nucleard. Modi-
ficarile propuse vizeazd, in principal, cerintele de sigurantd,
rolul, independenta §i competentele autorititilor nationale
pentru sigurantd, transparenta, precum $i monitorizarea.

3.8 In continuare se vor elabora alte propuneri privind
rispunderea i asigurarea nucleard si privind nivelurile maxime
permise de contaminare radioactivd a produselor alimentare si a
hranei pentru animale. De asemenea, procesul de efectuare a
testelor de stres a scos in evidentd necesitatea unor eforturi
suplimentare care sd vizeze siguranta nucleard (si anume,
prevenirea actiunilor riu intentionate), pentru care responsabi-
litatea revine, in principal, statelor membre.

4. Observatii generale

4.1  Trebuie subliniate amploarea eforturilor si a mijloacelor
financiare destinate acestor teste, precum si eficienta cu care au
fost realizate. Prin aceste teste de stres, cele 14 state membre ale
UE care exploateazd reactori au participat la evaludri ,in mod
voluntar”, ceea ce reprezintd o contributie valoroasd la stabilirea
de norme de sigurantd si de securitate nucleard comune. Totusi,
aceste evaludri se bazeazd pe o autoevaluare a operatorilor, care,
in continuare se supun unei examindri din partea autorititilor
de reglementare in domeniul sigurantei si evaludrilor inter pares.
in urma testelor de stres si a recomandirilor Comisiei, UE
trebuie sd stabileascd mecanisme de supraveghere si de veri-
ficare.

4.2 Constatdri privind cadrul juridic

4.2.1 In ciuda Directivei privind securitatea nucleard, statele
membre nu dispun de o abordare in domeniu pe deplin
conformd cu reglementdrile privind siguranta si securitatea
nucleare. Este necesar ca, prin revizuirea directivei europene,
sd se codifice iIn mod cat mai detaliat normele privind
siguranta nucleard; punerea lor in aplicare §i procedurile in
caz de incilcare trebuie aplicate in mod riguros.

4.2.2  Revizuirea Directivei privind securitatea nucleara.
Pand in prezent, doud dintre statele membre, Polonia si Portu-
galia, nu si-au finalizat incd mdsurile de transpunere (termenul-
limitd fiind 22 iulie 2011) a Directivei privind securitatea
nucleard (Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din
25 iunie 2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare). ,Este esential s3 se
asigure aplicarea corespunzitoare si uniformd in UE a lectiilor
invitate din experienta Fukushima si a concluziilor testelor de

stres i integrarea acestora in cadrul legislativ’ [COM(2012) 571
final]. CESE sprijind procesul de revizuire aflat in desfdsurare si
solicitd in mod special ca UE sd joace un rol sporit de control.
Cu toate acestea, nu trebuie si ne limitdm la aspectele tehnice
acoperite de testele de stres. Siguranta depinde si de oameni: de
cetdteni, de lucrdtori si de reprezentantii acestora. Ar fi util ca
dispozitiile referitoare la transparentd §i la participarea
publicului incluse in Directiva privind securitatea nucleard sd
se bazeze pe Conventia de la Aarhus, semnatd de UE si de
aproape toate statele membre, cel putin in ce priveste parti-
ciparea cetdtenilor.

423  Este important si se sublinieze necesitatea de a
armoniza, intre statele membre, normele de protectie radio-
logicd si de pregitire pentru situatiile de urgentd in afara ampla-
samentului: ,in Uniunea Europeand, in cazul a 47 de centrale
nucleare totalizdind 111 reactori, peste 100 000 de persoane
locuiesc pe o razd de 30 km in jurul amplasamentului, ceea
ce Inseamnd cd mdsurile preventive in afara amplasamentului
sunt de o importantd majord. Responsabilitatea pentru astfel de
mdsuri este partajatd intre mai multe autoritdti nationale,
regionale si locale.” [COM(2012) 571 final] Din acest motiv,
Comitetul sustine in mod hotirat revizuirea legislatiei UE in
acest domeniu, precum si participarea necesard a locuitorilor
zonei.

4.2.4 Raspunderea si asigurarea nucleard. Acest aspect nu
este tratat la nivel european, dar ,articolul 98 din Tratatul
Euratom prevede adoptarea unor mdsuri legislative la nivelul
UE in aceastd privintd. Asadar, pe baza unei evaluiri de
impact, Comisia va analiza in ce masurd trebuie imbundtatitd
situatia eventualelor victime in cazul unui accident nuclear in
Europa, in limitele competentelor UE” [COM(2012) 571 final].
Comisia intentioneazd sd propund un act legislativ in domeniul
raspunderii si asigurdrii nucleare, iar CESE sprijind aceastd
initiativa, intrucat, in prezent, asigurdrile nu acoperd suficient
riscurile; acest act ar trebui sd acopere in special aspectele
sociale, de mediu §i economice si despigubirile de ,ultimd
instantd”, care, in prezent intrd in responsabilitatea statului.

4.2.5 Revizuirea legislatiei privind produsele alimentare
si hrana pentru animale. ,Experienta evenimentelor de la
Fukushima si Cernobal a demonstrat necesitatea de a separa
instrumentele de reglementare a importului de produse
alimentare din tari terte de cele privind introducerea pe piatd
a produselor alimentare in cazul unui accident in interiorul UE.”
[COM(2012) 571 final]. Aceastd legislatiei trebuie revizuita.

4.3 Specificatiile pentru testele de stres descriau ceea ce urma
sd fie acoperit de analizd, nu si ceea ce nu urma sa fie acoperit.
Astfel, imbdtranirea si consecintele prelungirii duratei de viatd a
centralelor nucleare, cultura sigurantei §i a independentei,
normele i coerenta autoritdtilor nationale de reglementare au
fost excluse si, prin urmare, nu au fost evaluate. Cel putin unii
dintre acesti factori ar putea fi considerati ca avand o
contributie la amploarea §i consecintele catastrofei de la
Fukushima, care a reprezentat motivul initial al testelor de stres.
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4.4 Tn acest sens, CESE nu poate decat si sprijine propunerea
de activare a Centrului Comun de Cercetare si, de asemenea,
instituirea unui laborator european permanent pentru securitate
nucleard, desi acestea continud sd se refere la analize tehnice.
CESE reitereazd ideea cd trebuie dezvoltate activititile de
formare la 1inalt nivel adaptate activititii nucleare. De
asemenea, este necesard o autoritate administrativd competenta
pentru siguranta nucleard in Europa, pe 1angd cea de protectie
radiologica si cea de control privind proliferarea nucleard.

4.5  Comitetul considerd cd trebuie, de asemenea, si se
acorde o atentie mai mare formdrii persoanelor care lucreazi
in diversele centrale. In unele tdri se recurge tot mai sistematic
la subcontractanti, fird a se fi evaluat cu adevirat incidenta
acestor practici in termeni de sigurantd. Pierderea de competente
care derivd de aici fragilizeazd echipele.

4.6  Consolidarea cooperdrii internationale si imbuni-
titirea cadrului juridic global pentru sigurantd nucleara.
,Majoritatea natiunilor reprezentate in acest grup de lucru au
subliniat necesitatea de a tine cont de standardele de securitate
ale AIEA, importanta independentei si eficacititii in materie de
reglementare §i a utilizdrii extinse a evaludrilor inter pares,
precum si necesitatea de a spori deschiderea si transparenta”
[COM(2012) 571 final]. Trebuie remarcat cd notiunile de inde-
pendentd, transparentd si deschidere sunt principii directoare
pentru ideile privind partajarea si consolidarea normelor, dar
la ce folosesc toate acestea, dacd regulile insesi nu sunt aplicate?

5. Observatii specifice
5.1 Transparenta

511 In ce priveste informarea populatiei, desi este
consfintitd de Conventia de la Aarhus, care prevede consultarea,
participarea si accesul la justitie in cei trei piloni ai sii, trebuie sa
constatdm cd, in afara unei aluzii la transparentd, aceasta nu se
regdseste printre temele abordate de testele de stres. Cu toate
acestea, cetdtenii sunt un element la fel de indispensabil al
sigurantei si securitdtii nucleare. Implicarea cetdtenilor UE nu
a fost la iniltimea mizei. Intr-adevir, implicarea publicului nu
a fost usoard, termenele previzute pentru examinarea diverselor
dosare fiind prea scurte. La sedintele publice nu a fost asiguratd
intotdeauna interpretarea, iar mai multe asociatii nu au putut
participa din motive financiare. Cu toate acestea, gradul de
transparentd atins a permis o analizare foarte amanuntitd a
rapoartelor de citre anumite organizatii ale societatii civile.

5.1.2  ,Aparitia incidentelor in centralele nucleare, chiar si in
statele membre cu performante bune in materie de securitate,
confirmd ci trebuie efectuate revizuiri periodice riguroase ale
securititii §i evaludri ale experientei de exploatare si evidentiaza
necesitatea cooperdrii strinse si a schimbului de informatii intre
operatori, furnizori, autorititi de reglementare i institutii
europene, astfel cum se intdmpli in cadrul forumului
european pentru schimbul de experientd in exploatarea
centralelor nucleare (European  Clearinghouse of Operating

Experience), coordonat de Centrul Comun de Cercetare al
Comisiei (JRC).” Schimbul de informatii nu se poate limita la
»operatori, furnizori, autoritati de reglementare si institutii euro-
pene.” [COM(2012) 571 final] Cetdtenii UE trebuie si fie
implicati in acest proces, aceastd idee fiind unul dintre pilonii
Conventiei de la Aarhus (informare, consultare/participare, acces
la justitie).

De exemplu, in Franta existd trei instante care vin in ajutorul
cetitenilor: Inaltul comitet pentru transparenti si informare
privind securitatea nucleard (HCTISN), comisiile locale de
informare (CLI) si Asociatia nationald a comitetelor si comisiilor
locale de informare (ANCCLI) (legea din iunie 2006). Aceste
instante au participat la procesul francez de ,evaludri comple-
mentare ale sigurantei”. HCTISN a participat la elaborarea unui
caiet de sarcini §i a insdrcinat un grup de lucru si determine
conditiile de lucru ale angajatilor, prin intermediul unor anchete
pe teren. CLI si ANCCLI au furnizat analizele raporturilor de
exploatare pe care se bazeazd raportul ASN franceze.

in ce priveste incidentele, aceste instante au acces la scri-
sorile elaborate in urma inspectiilor si pot solicita scrisori
de rispuns din partea operatorilor. Din acest motiv, avind
in vedere aceste proceduri aplicabile in Franta, participarea
publicului la evaluidrile incidentelor contribuie la un dialog
mai constructiv cu populatia.

5.2 Printre observatiile Comisiei, se remarcd aceea potrivit
cdreia ,autorititile nationale de reglementare au concluzionat
cd nu existd ratiuni tehnice care sd justifice oprirea vreunei
CNE din Europa si au identificat o serie de bune practici”.
[COM(2012) 571 final]. Totusi, aceastd afirmatie este insotitd
de recomandiri si de solicitiri de imbundtitire care trebuie
realizate in termenul stabilit. Insi ce se va intampla dacd
termenele nu sunt respectate? Anumite exigente tehnice, cum
ar fi ciptusirea anvelopei (Fessenheim, Franta), blindarea unor
cladiri (bazine de depozitare a combustibilului) s-ar putea
dovedi imposibil de realizat. Ce vor hotdri in acest caz tdrile
respective? De asemenea, trebuie reamintit faptul cd unele
centrale nu au pus in aplicare misurile de protectie convenite
in urma accidentelor de la Three Mile Island §i Cernobal.

5.3 Constatari privind procedurile si cadrele de securitate

In urma accidentului de la Fukushima, punctele esentiale
privesc urmaitoarele:

5.3.1 Evaluarea §i gestionarea amenintdrilor
externe

Nu se concepuse niciodatd ipoteza pierderii simultane a
agentului de ricire si a alimentdrii electrice la toti reactorii
unei centrale. In consecintd, mecanismele de protectie, cum ar
fi generatoare diesel de urgentd si rezervoarele de apd, s-au
dovedit ineficiente, in special pentru cd ceilalti reactori ai
centralei ar fi trebuit sd preia functiunile celui defect.



C 44[144

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.2.2013

5.3.2  Evaluarea probabilistici a securititii diferd ,con-
siderabil de la un stat membru la altul” [COM(2012) 571
final]. Este necesard o armonizare si si se aleagi abordarea
cea mai strictd. Nu trebuie sd ne complicem in ideea cd proba-
bilititile sunt minime, intrucdt un accident este in general
rezultatul unei inlintuiri de mici deficiente care se succed sau,
mai rdu, se suprapun. In plus, analiza accidentului de la
Fukushima a demonstrat cd riscul de cutremur si de tsunami
a fost subestimat, in ciuda avertizdrilor specialistilor care
afirmau cd aceste fenomene nu numai cd sunt posibile, ci s-
au si produs in anii '30. Se inclina si se creadd ci anumite
accidente erau ,imposibile”.

Cu toate acestea, accidentul de la Three Mile Island a
demonstrat deja ci nucleul unui reactor se poate topi. In plus,
prin verificdrile realizate la mai multi ani de la accident, s-a
putut constata cd vasul reactorului, desi era cripat, a rezistat.
In schimb, la Cernobal, lava (corium) s-a rdspandit pretutindeni,
iar la Fukushima, cele 3 nuclee (1, 2 si 3) s-au topit partial si,
probabil, au atacat anvelopele.

53.3 Gestionarea accidentelor grave

Trebuie luate in calcul toate situatiile pentru a incerca si se
pund in practicd remedii care si permitd, pe cat posibil,
reducerea amplorii accidentelor; in acest sens, instruirea perso-
nalului este unul dintre cele mai importante. Pe de altd parte,
pentru a fi in mdsurd si asigure o gestionare externd, trebuie
pregatitd gestionarea urgentelor cu locuitorii zonei, cirora
trebuie sd li se permitd s participe la elaborarea de instructiuni,
valorificand experienta lor de teren.

Accidentul de la Fukushima a demonstrat, incd o datd, cat de
importantd este gestionarea de dupd accident care, cu sigurantd,
va fi asumatd de autoritdtile locale, regionale si nationale. Cu
toate acestea, locuitorii zonei trebuie consultati, trebuie sd
participe la exercitii si si contribuie cu cunostintele lor.
Gestionarea de dupd un accident reprezintd un proces pe
termen lung.

5.4 Principalele recomanddri privind securitatea formulate in urma
testelor de stres

54.1 Recomandiri privind mdsurile de secu-
ritate in CNE existente:

— Actiuni subsecvente efectuate de tirile participante

Achizitionarea de echipamente mobile ar trebui si permitd
prevenirea sau atenuarea efectelor accidentelor severe. De
asemenea, este necesar si se consolideze echipamentele
(faimosul hardened core) si si se imbundtdteascd instruirea
personalului.

— Plan de actiune pentru asigurarea punerii in practici a
recomandirilor

In primul rand, trebuie sd se evalueze importanta relativd a
diferitelor recomandari ,astfel incat sd se stabileascd priori-
titile si sd se aloce fonduri pentru acele masuri care aduc
cele mai mari beneficii in domeniul securitatii” [COM(2012)
571 final]. In ce priveste noile generatii de reactori, acestia
au fost conceputi pentru a indeplini, in principiu, ansamblul
de cerinte cuprinse in recomandari, dar trebuie sporitd capa-
citatea de reglementare a securitdtii nucleare in Europa.

— Responsabilitatea privind monitorizarea si controlul:

Aceastd responsabilitate le revine statelor membre, care
trebuie, totusi, si prezinte rapoarte periodice la nivel
european.

54.2 Recomanddri privind procedurile

— La nivel european ,trebuie elaborate orientdri europene
pentru evaluarea riscurilor naturale, incluzand cutremure,
inundatii si conditii meteorologice extreme, si a marjelor
de securitate pentru a spori coerenta intre statele
membre.” [COM(2012) 571 final]. Comisia recomandi si
se incredinteze aceasti sarcind Asociatiei Autoritdtilor de
Reglementare in Domeniul Nuclear din Europa de Vest
(WENRA). Ar fi oportun ca, printr-un proces de consultare
de tipul celui prevdzut in Conventia de la Aarhus, si fie
implicati in aceastd activitate cel putin locuitorii zonei in
care se afld centrala.

— vizitele si evaludrile la fiecare zece ani sd devind sistematice,
mentinind in acelasi timp programe de intretinere adaptate
importantei echipamentelor;

— sd se actualizeze rapoartele privind siguranta reactorilor cel
putin la fiecare zece ani;

— sd se prevadd echipamente de ultimd instantd, sd se creeze
centre protejate de asistentd in caz de crizd, si se infiinteze
echipe de salvare dotate cu echipamente mobile.

5.5 Printre ipotezele de accident, este indispensabild
analizarea  posibilititii opririi tuturor reactorilor dintr-o
centrali din cauza unei intreruperi simultane a ricirii §i a
alimentdrii cu energie electricd. Trebuie revizuite toate proce-
durile bazate pe alimentarea unui reactor accidentat de citre
alt reactor din centrald; de asemenea, trebuie revizuite echipa-
mentele de salvare, de exemplu iluminatia exterioard care
permite personalului si se deplaseze si generatoarele diesel de
urgentd. In mod evident, trebuie reexaminati si stocarea in
bazine a ansamblurilor de combustibil uzat si imbunatitirea
aproviziondrii cu apd a acestor bazine.
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5.6  ,Comisia considerd cd extinderea evaludrii de securitate la
aspectele privind gradul de pregitire pentru situatii de urgentd
in afara amplasamentului §i mecanismele de interventie este o
mdsurd suplimentard importantd menitd si sporeascd siguranta
cetitenilor.” [COM(2012) 571 final]. CESE considerd ci trebuie
armonizate si procedurile intre tirile vecine. In ceea ce priveste
comisiile locale de informare: CLIS din Fessenheim are membri
elvetieni si germani, iar cea din Cattenom are membri germani
si luxemburghezi. La sedintele CLI din Chooz asistd participanti
belgieni, ceea ce s-ar putea intdmpla si in cazul Gravelines II. Se
constatd un interes sporit pentru pregdtirea gestiondrii posi-
bilelor incidente cu locuitorii zonelor respective. Intr-adevir,
in caz de accident, gestionarea post accident poate si dureze
foarte mult, locuitorii zonei fiind cei care vor suferi prejudicii cu
consecinte grave pe plan social, economic si de mediu. Asigu-
rdrile incheiate de operatori nu acoperd nici pe departe cheltu-
ielile in caz de accident, motiv pentru care statele (deci cetdtenii)
sunt cele care vor trebui sd o faci.

5.7 Principalele constatdri si recomanddri in urma evaludrilor de secu-
ritate

5.7.1  Raportul final al GASHN (Grupul ad-hoc al Consiliului
pentru securitate nucleard) (raport final: http:/[register.consilium.
europa.eu/pdffen/12[st10/st10616.en12.pdf) prezintd concluzii
asupra celor cinci teme, si anume protectia fizicd, prabusiri de
aeronave ca urmare a unor actiuni rdu intentionate, atacuri
cibernetice, planificarea pentru situatii de urgentd nucleard,
exercitii si instruire. Cu toate acestea, securitatea nationald
rdmane in responsabilitatea statelor membre. Ar trebui:

— s se ratifice Conventia privind protectia fizicd a materialelor
nucleare (proliferare);

— si se continue activititile iIn domeniul securitdtii nucleare;

— i se creeze legituri intre sigurantd, protectie radiologici si
securitatea nucleard.

Lipsa studiilor privind factorii organizationali si umani este
acutd. Este indispensabil si se analizeze acest aspect, care
reprezinti un pilon al securititii.

5.7.2 In contextul accidentelor, se ridici intrebiri in ce
priveste necesitatea de a trata actiunile riu intentionate,
precum si posibilitatea prabusirii de aeronave. Aceastd
chestiune a ficut obiectul unei analize in cadrul unui seminar
la nivel european. Acest aspect (prdbusirea unui avion de mari
dimensiuni) a scos in evidentd diferentele de abordare care
existd intre statele membre ale UE. Cu toate acestea, societatea
ridici multe semne de intrebare, de care trebuie tinut seama.
Intr-adevir, incintele in care se afli reactorii aflati in functiune
nu ar rezista la socul prabusirii unui avion de mari dimensiuni;
in schimb, centralele noi, de tip EPR, trebuie si indeplineascd
unor noi criterii de constructie. Vor fi oare suficiente aceste
criterii?

573 Mdsuri de intdrire a securitdtii nucleare:

— reducerea riscului de incidente chimice, biologice, radio-
logice si nucleare (CBRN) cauzate de acte deliberate,
inclusiv acte de terorism, precum si detectarea materialelor
nucleare si radioactive;

— revizuirea Directivei 2008/114/CE privind identificarea si
desemnarea infrastructurilor critice europene, previzutd
pentru 2013;

— pand la sfarsitul anului, Comisia va inainta o propunere
legislativd privind securitatea retelelor si securitatea infor-
maticd;

— adoptarea propunerii de revizuire a mecanismului de
protectie civild al Uniunii, care faciliteazd cooperarea dintre
statele membre in interventiile de asistentd in domeniul
protectiei civile in caz de urgente majore, inclusiv
accidente radiologice si nucleare.

5.8 Perspective

5.8.1  Trebuie remarcat faptul ci dezastrul de la Fukushima a
dus la organizarea de teste de stres, care au reprezentat un
exercitiu de dimensiuni fird precedent. De asemenea, este
adevdrat ci au fost puse la dispozitia publicului foarte multe
informatii. Cu toate acestea, pentru a fi strictd, monitorizarea
trebuie s3 fie continud. Intr-adevir, sunt necesare imbunititiri in
toate tdrile si trebuie eliminate punctele slabe din legislatie.

5.8.2 Nu trebuie neglijat nici faptul ci nu au fost
analizati suficient factorii umani si organizationali si nici
nu se tine seama de impactul lor asupra sigurantei. In ce
priveste organizarea in caz de urgentd si gestionarea acesteia
pe termen lung, este cu adevdrat important si fie consultate
toate partile interesate si sd fie implicati cetdtenii de pe teren.

583 Comisia recomandi:

— sid fie puse in aplicare solicitirile formulate cit mai
curdnd cu putingd. Comisia va monitoriza punerea in
aplicare a acestor recomanddri si va publica un raport
impreund cu ENSREG (Grupul european de reglementare
pentru siguranta nucleard) in 2014. Ea adaugd ci obiectivul
planului de actiune trebuie si fie ca marea majoritate a
imbundtdtirilor necesare pentru sigurantd si fie realizate
pand in 2015;

— propune Consiliului un mandat pentru a participa activ la
grupul de lucru privind transparenta (propus si de AIEA;
dupd modelul dezvoltat in cadrul proiectului de cercetare
european RISCOM). In acest sens, CESE recomandi
Comisiei sd se bazeze pe Conventia de la Aarhus;


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf
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— sd contribuie la intirirea securititii nucleare cu sustinerea statelor membre si a institutiilor UE.
In acest sens, CESE recomandi participarea si consultarea cetdtenilor.

5.8.4  CESE considerd cd procesul testelor de stres trebuie sd ducd la adoptarea unor norme de sigurantd
mai stricte pentru energia nucleard, care furnizeazd 30 % din productia de energie electricd din UE. Este
esential sd se hotdrascd dacd aceastd sursd importantd de energie electricd cu emisii scizute de dioxid de
carbon trebuie s continue sd-si aducd contributia la mixul energetic al Europei si la indeplinirea obiectivului
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Bruxelles, 13 decembrie 2012

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor privind Parteneriatul
european pentru inovare in domeniul apei

COM(2012) 216 final
(2013/C 44/26)

Raportor: dna An LE NOUAIL-MARLIERE

La 10 mai 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrét sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
privind Parteneriatul european pentru inovare in domeniul apei”

COM(2012) 216 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 126 de voturi pentru, 5 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE intdmpind cu satisfactie comunicarea Comisiei
Europene privind parteneriatul european pentru inovare (PEI)
in domeniul apei, dar propune clarificiri §i imbunatatiri
menite sd contribuie la eliminarea obstacolelor care stau in
calea bunei dezvoltdri a inovdrii in sectorul apei.

1.2 Inovarea in domeniul apei in Europa ar trebui sd se
bazeze pe o abordare integrald, care sd tind seama de intregul
ciclu al apei si sd fie dedicatd in mod prioritar obiectivului de a
atinge peste tot in Europa ,o0 stare bund a apelor de suprafati
[...] si [...] subterane”, asa cum se stabilea in Directiva-cadru
privind apa (1), precum si pe o mai bunid protectie a acestei
resurse, prin punerea in aplicare a principiului ,poluatorul
plateste”, cu suficientd fortd disuasivd pentru a nu incuraja
nici poluarea, nici imunitatea celor care ar fi constrangi si
plateasca.

1.3 Planul strategic de punere in aplicare a priorititilor PEI
trebuie sd solutioneze lipsa accesului la apd sigurd, curatd si la
un pret rezonabil a peste un milion de persoane din Europa,
precum si faptul ¢ mai multe milioane nu beneficiazd de
servicii de sanitatie. Nevoile acestor oameni sunt o prioritate,
din perspectiva incluziunii si a combaterii sdraciei.

1.4 Furnizorii de servicii publice de distributie a apei, exploa-
tantii si consumatorii trebuie sd aibi un cuvdnt de spus in
procesul de decizie referitor la PEI privind apa. In plus, este
necesar ca acesta si se materializeze printr-o mai bund coor-
donare a tuturor operatorilor, ca beneficiile inovirii si se
resimtd la nivel local si ca participarea organizatiilor reprezen-
tative ale societdtii civile la noile retele si grupuri ce urmeaza a fi
create sd fie facilitatd.

() 2000/60/CE, Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru pentru
o politicd comunitard in domeniul apei.

1.5 In opinia CESE, este necesar si se pund la dispozitie in
mod transparent rezultatele cercetdrilor finantate de citre cel de-
al saptelea program-cadru european de cercetare si dezvoltare in
beneficiul parteneriatelor pentru inovare in domeniul apei,
tinand seama de caracterul specific si vital al apei pentru popu-
latie.

1.6 CESE dezaprobd abordarea inovatiilor din acest domeniu
sensibil doar prin prisma protectiei comerciale, recomandand ca
instantele, organismele, autorititile regionale si locale si intre-
prinderile din economia sociald si aibd la fel de usor acces la
aceste inovatii.

1.7  CESE soliciti Comisiei sd depund mai multe eforturi
pentru a garanta transparenta si coordonarea anumitor initiative
importante aflate in curs de desfisurare, legate de problematica
ampld a apei. De exemplu, sunt necesare precizdri din partea
Comisiei cu privire la sinergiile si functionarea in comun a PEI
recente privind apa, agricultura si materiile prime.

1.8 Nu va exista o politicd reald de cercetare si inovare in
domeniul apei fird transparentd si fird o politicd de ocupare a
fortei de muncd cu caracter incluziv, care si prevadd, incd de pe
acum, atdt garantarea personalului din punctul de vedere al
numdrului, al formdrii, al recunoasterii calificdrilor, al tehnolo-
giilor care sd permitd imbundtatirea sindtatii §i a securitdtii in ce
priveste procedeele de tratare si de purificare a apei si
procedeele de salubrizare, cat si asigurarea ansamblului misiu-
nilor, in toatd diversitatea lor si la toate nivelurile.

1.9 CESE subliniazi rolul retelelor de organizatii ale societatii
civile (OSC), care ar trebui sd fie recunoscut si pus in valoare si,
totodatd, ar trebui si constituie un cAmp de cercetare in ceea ce
priveste potentialul lor de inovare, datoritd experientei si capi-
talului lor de cunostinte.
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2. Introducere

2.1  Prin intermediul strategiei sale Europa 2020, UE doreste
sd redreseze economia europeand, astfel incit aceasta si
redevind o economie generatoare de locuri de muncd, de
competitivitate si de coeziune sociald.

2.2 Strategia Europa 2020 pentru o economie inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii subliniazd rolul central pe
care-| joacd cunoasterea si inovarea pentru cresterea economici.
In cadrul initiativei ,Orizont 2000”, in propunerea sa de
program-cadru al UE pentru cercetare si inovare (2014-
2020) (), Comisia a propus majorarea bugetului pentru
cercetare-dezvoltare la 80 de miliarde EUR, iar statele membre
s-au declarat in favoarea obiectivului UE de a investi, in medie,
3 % din PIB in cercetare pand in 2020 (a se vedea si avizul CESE
INT/571, ,Finantarea cercetdrii si inovarii” (3)).

2.3 Acesta este motivul pentru care Spatiul European de
Cercetare (SEC) se plaseazd in centrul Strategiei Europa 2020
si al initiativei emblematice a acesteia ,O Uniune a inovarii” (4),
Consiliul European solicitind definitivarea lui pand in 2014. (%)
Initiativa ,O Uniune a inovirii” are ca obiect asigurarea faptului
cd noile produse si servicii bogate in cunoastere contribuie in
mod semnificativ la cresterea economicd si la ocuparea fortei de
muncd, precum si limitarea exodului de inteligentd. Pentru
atingerea acestui scop, este indispensabild o bazd stiintificd de
nivel cu adevirat mondial.

2.4 In conformitate cu propunerea supusi examinirii (6),
parteneriatele europene in domeniul inovdrii (PEI) propuse in
cadrul Initiativei emblematice a Strategiei Europa 2020 — O
Uniune a inovdrii (') prevdd o abordare strategicd si un cadru
menit sd analizeze lacunele inerente sistemului european de
cercetare §i inovare si metodelor sale, pentru a accelera
inovatiile §i a contribui in mod substantial la solutionarea
provocdrilor societale. PEI ar putea constitui un mijloc de
concentrare a expertizei si a resurselor asupra prioritdtilor
politice esentiale, mobilizadnd si conectind toti actorii interesati,
indiferent de politicd, sector sau parte a frontierelor, pentru ca
populatia sd beneficieze mai rapid de progrese si de inovare (in
acest sens pledeazd si CESE in avizele sale INT/599 Crearea de
parteneriate in cercetare si inovare (%) si NAT/546 Planul de
actiune privind ecoinovarea (°)). Este important de subliniat c3,
in afara celor 40 de milioane EUR preconizate in contextul celui
de-al 7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare, PEI in

() COM(2012) 392 final, Un parteneriat consolidat al Spatiului european de
cercetare pentru excelentd si cregtere.

() JO C 318, 29.10.2011, p. 121; JO C 218, 23.7.2011, p. 87.

() COM(2010) 546 final, Initiativdi emblematici a Strategiei Europa
2020 - O Uniune a inovarii.

(°) ,Europa are nevoie de un spatiu de cercetare unificat pentru a atrage
talente i investitii. Prin urmare, decalajele rimase trebuie eliminate
rapid, iar Spatiul european de cercetare trebuie finalizat pand in
2014 pentru a crea o piatd unicd autenticd a cunostingelor, cercetdrii
si inovdrii” Concluziile Consiliului European, februarie 2011;
Concluziile Consiliului European, martie 2012.

() COM(2012) 216 final, Parteneriatul european pentru inovare in
domeniul apei.

() COM(2010) 546 final.

(% JO C 229, 31.7.2012, p. 39.

() JO C 351, 15.11.2012, p. 65.

=

=

domeniul apei nu prevede niciun alt mod de finantare supli-
mentard fatd de resursele actuale si cd obiectivul sdu se limiteazd
la cdutarea de sinergii si la coordonarea instrumentelor exis-
tente.

2.5 Importanta inovarii in domeniul gestiondrii apei este
recunoscutd de statele membre ale UE. La 21 iunie 2011,
Consiliul Uniunii Europene a invitat Comisia ,sd investigheze un
parteneriat de inovare privind apa, in stransd colaborare cu statele
membre, in vederea unei utilizdri durabile si eficiente a apei” (7).

2.6  Initiativa emblematici a Strategiei Europa 2020 ,O
Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurse-
lor” (') subliniazd importanta angajirii Europei in gestionarea
durabild a apei ca resursd vitald. Foaia de parcurs citre o Europd
eficientd din punct de vedere al utilizdrii resurselor (12)
evidentiazd castigurile de eficacitate realizabile. Obiectivele stra-
tegice ale parteneriatului european pentru inovare pand in 2020
sunt urmdtoarele:

(i) asigurarea unei ape sigure, accesibile si la pret rezonabil
pentru toti, garantindu-se si o cantitate suficientd de apd
pentru mediu;

(ii) realizarea decupldrii relative a nivelului activitdtilor
economice 1in sectoarele-cheic ale UE de epuizarea
resurselor de apd;

(ili) mentinerea gi imbundtitirea stdrii apelor in toate bazinele
rdurilor din UE.

2.7 Comisia a elaborat un ,Plan pentru salvgardarea
resurselor de apd ale Europei”, etapd importantd a foii de
parcurs privind eficienta utilizdrii resurselor. Planul va
prezenta, pand la sfarsitul anului 2012, rdspunsul strategic la
provocirile legate de problemele si lacunele constatate in
materie de implementare, generate de cadrul actual al politicii
UE de gospodarire a resurselor de apd. Planul si PEI vor fi puse
in aplicare in stransd coordonare. In plus, PEI se va baza pe
Planul de actiune privind ecoinovarea (13).

2.8  Politica in domeniul protectiei resurselor de apd ar trebui
sd poatd cuprinde si compensatii pentru limitdrile impuse acti-
vititilor economice in anumite zone afectate grav de poluare. In
aceste cazuri particulare, ajutoarele de stat actualizate ar trebui
adaptate si incluse in noul plan european pentru salvgardarea
resurselor de apd.

(1) Concluziile Consiliului Uniunii Europene din 21 iunie 2011 (doc.
11308/11).

(') COM(2011) 21 final, O Europi eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor.

(*?) COM(2011) 571 final, Foaie de parcurs citre o Europd eficientd din
punct de vedere al utilizdrii resurselor.

(**) COM(2011) 899 final, Inovare pentru un viitor durabil — Planul de
actiune privind ecoinovarea (EcoAP).
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3. Observatii generale

3.1 Cu ocazia primei sale intruniri, din 25 septembrie,
Grupul de lucru privind PEI in domeniul apei a identificat 8
domenii prioritare:

— relatia apd-energie: productia de energie este o activitate care
consumd multd apd, cu efecte semnificative asupra mediului
acvatic;

— guvernanta apei: o bund guvernantd reprezintd cheia unei
gestiondri durabile a apei;

— finantarea inovdrii: finantarea ar trebui sd sprijine cooperarea
intre partile interesate din cadrul sectorului public (partene-
riatele public-public), precum si cele dintre actori din
sectorul public si din cel privat. Cheltuielile publice trebuie
sd slujeascd intereselor publice, nu si maximizeze profiturile
private;

— reutilizarea si reciclarea apei: inovarea trebuie si se bazeze
pe o abordare integrald, tinind seama de intregul ciclu al
apei. Apa este o resursd regenerabild, iar cheia utilizarii ei in
mod durabil constd in a asigura faptul cd ciclul ei nu este
intrerupt;

— tratamentul apei si al apei reziduale, domenii care au avut
parte de prea putine inoviri in ultimele decenii, mai ales in
ceea ce priveste tratarea apelor reziduale din orase. Un
aspect important pentru recuperarea resurselor din apa
reziduald il reprezintd recuperarea substantelor nutritive.

— gestionarea riscurilor privind incidentele extreme care au o
relagie cu apa (inundatii §i secete);

— modelele de gestionare si monitorizarea;

— serviciile aduse ecosistemului.

3.2 Raportul Programului comun OMS/UNICEF pentru
supravegherea apei si a sanitatiei aratd cd populatia lumii care
are acces la apd potabild imbundtititd (apd curentd dirijatd prin
canalizare sau puturi protejate) va ajunge de la 89 % in 2010
(6,1 miliarde de persoane) la cca 92 %, intre momentul de fatd
si 2015.

3.3 Desi ONU recunoaste dreptul universal la apd si la sani-
tatie, mai mult de 11 % din populatia lumii, echivalentul a 783
de milioane de oameni, incd nu au acces la o apd potabild
sigurd, iar 2,5 miliarde nu dispun de retele de canalizare.

3.4  Apa este vitald pentru cvasitotalitatatea activitatilor
umane, economice si sociale: productia industriald, energeticd,
agricultura, transporturile, recreerea si conservarea biodiversitatii
si a patrimoniului cultural i natural. Securitatea alimentard sau
energeticd, europeand ori pe plan international, nu poate fi
conceputd in absenta preocupdrii pentru resursa primard care

este apa, aceasta devenind, aldturi de pimant, una dintre mizele
principale ale secolului al XXI-lea. Din picate, a doua jumdtate a
secolului trecut ne-a ldsat mostenire medii naturale acvatice
degradate, fragilizate, secate, poluate.

3.5  Aceastd resursd este serios amenintati de un model de
dezvoltare economicd destructiv pentru mediu, care postuleazd
cd apa este un bun exploatabil ca oricare altul si genereazd
exploatarea excesivd a panzelor freatice, poluarea solurilor, a
cursurilor de apd si a oceanclor, dereglarea ciclului apei,
degradarea stdrii ecologice a acestei resurse si a impactului ei
asupra biodiversitdtii, atdt la nivel european, cat si la nivel
mondial. Pentru ca politica in domeniul apei sd fie echitabild,
eficientd si durabild, trebuie sd acceptim faptul cd apa nu
trebuie considerati o marfd, ¢i un patrimoniu universal care
trebuie protejat si apdrat (14).

3.6 Gestionarea sa ar trebui si permitd satisfacerea nevoilor
populatiei, asigurand totodatd conservarea ei pentru generatiile
urmdtoare. Este urgent necesard constientizarea acestui fapt si ar
trebui ca cercetarea pentru inovare sd tind seama de aceastd
perspectivd. Aceastd situatie scoate in evidentd importanta PEI
in domeniul apei, ca instrument de imbunititire a eficientei
materiale si financiare a gestiunii integrate a apei.

3.7  Insi acest obiectiv nu poate fi atins ldsand controlul si
gestiunea resurselor in mana intreprinderilor §i a marilor
grupuri private de la nivel mondial si nici accelerdnd priva-
tizarea inovdrii §i cercetdrii in acest sector vital; dimpotriva,
serviciile publice de calitate constituie cel mai bun mijloc de a
construi societdti echitabile, durabile, pasnice si democratice iar
investitiile in servicii publice de calitate, sustinute de politici
fiscale corecte, care s vind in sprijinul inovarii si cercetdrii,
vor contribui la rezolvarea crizei economice, favorizand
accesul tuturor la servicii vitale si fundamentale si la cresterea
economicd. Astfel se justifici parteneriatele bazate pe regia
publicd a apei si cercetarea finantatd din fonduri publice de
citre cel de-al 7-lea program-cadru.

3.8 Pe plan european, statele membre ar trebui si insiste
asupra refuzului liberalizdrii serviciilor de apd si de sanitatie si
asupra definirii acestora drept servicii publice de interes general,
precum si asupra unui angajament mai ferm al Europei in plan
international pentru punerea efectivd in practici a dreptului la
apd. CESE dezaprobd abordarea inovatiilor din acest domeniu
sensibil doar prin prisma protectiei comerciale, recomandand ca
instantele, organismele, autorititile regionale si locale si intre-
prinderile din economia sociald si aibd acces cit mai usor cu
putintd la aceste inovatii.

3.9  Procesele si solutiile retinute in cadrul PEI in domeniul
apei ar trebui coordonate cu mdsurile de adaptare vizand
combaterea efectelor preconizate ale schimbdrilor climatice.

(") Apa ,este un bun comun al umanititii si un bun public [...] accesul
la apd ar trebui sd reprezinte un drept fundamental §i universal.”
afirmd rezolutia (P7_TA2012-0273), elaboratd de dl Richard Seeber
(PPE-AT) si aprobatd prin vot prin ridicarea mdinii la 3.7.2012.
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4. Observatii specifice

4.1  Comitetul ia act de infiintarea unui grup de experti la
nivel inalt §i a unui grup operativ cu scopul de a se institui o
strategie a parteneriatului de inovare in domeniul apei. Acest
proces ar trebui s constituie ocazia de a defini axele inovirii in
materie de politicd a apei, pentru a se reafirma dreptul efectiv la
apd sigurd din punct de vedere cantitativ si calitativ, astfel incat
sd fie Incurajatd gestiunea durabild a resurselor.

4.2 Acest obiectiv poate fi atins prin procedee de inovare
care si pund in functiune cele mai moderne tehnologii nova-
toare, tindnd cont de starea gestiunii integrate a bazinelor pe
plan regional si cu conditia mentinerii controlului in materie de
prevenire a poludrii. Gestionarea durabild a resurselor trebuie
indeplinitd printr-o repartizare 1intre diversele moduri de
utilizare care si asigure o dezvoltare umand, economici si de
mediu durabild a teritoriilor, prin planificarea modurilor de
utilizare in cadrul unei gestiuni integrate a resurselor de api,
prin restaurarea calititii habitatelor acvatice, promovarea proce-
deelor de control al consumului si de prevenire a poludrii pe
parcursul intregului proces de utilizare, de la consum la
retratare, precum si, in final, prin interzicerea procedeelor
poluante si sanctionarea poluatorilor.

4.3 Aceste obiective trebuie sd fie indeplinite printr-o
finantare corectd si o contributie echitabild si repartizatd
proportional intre toti utilizatorii si exploatantii, fie ei indus-
triali, agricoli sau individuali, care s3 fie gestionate de autoritatile
publice prin efortul de realizare a unei ,mai bune guvernante”,
dupd cum preconiza CESE in avizul sdu exploratoriu NAT[495,
JIntegrarea politicii in domeniul apei” (*).

4.4 O politica justd si eficace in domeniul apei si punerea in
aplicare a parteneriatului pentru inovare in domeniul apei
necesitd o politicd novatoare de ocupare a fortei de munci,
prin care lucrdtori formati si calificati, in special pentru
posturile create sau transformate, si fie beneficiari ai unui
statut al locului de muncid in masurd si garanteze exercitarea
misiunii lor de gestiune a unui bun public, dispunand totodatd
de drepturi de interventie in domeniul economic, social si de
mediu, care si le fie recunoscute. Ar trebui ciutate misuri
inovatoare pentru reducerea dificultdtii conditiilor de munci si
a impactului acestora asupra sdndtitii salariatilor activi in
sectorul salubritatii.

4.5  Anchetele epidemiologice pentru lucrdtorii din retelele de
salubritate, consolidarea comitetelor pentru igiend, securitate si
conditii de muncd, imbundtifirea monitorizdrii medicale, a
mijloacelor de protectie si a echipamentelor de detectare a
gazelor si substantelor poluante sunt tot atitea subiecte de
cercetare sociald si tehnicd, ce ar trebui luate in considerare in
momentul intocmirii planului strategic de punere in aplicare a
priorittilor PEI de citre grupul de lucru.

4.6 Garantarea accesului universal, conservarea resursei,
luarea in considerare a interesului general: la randul lor,
acestea ar trebui sd fie preocupdri de care sd tind seama incd

() JO C 248, 25.8.2011, p.1.

din prezent grupul de lucru in procesul de elaborare a planului
strategic de punere in aplicare a prioritdtilor PEL, pe care trebuie
sd il propund pentru a fi adoptat la 18 decembrie 2012.

4.7  PEI in domeniul apei, care functioneaza dupd planul
strategic propus si adoptat, ar trebui si cuprindd platformele
tehnologice corespunzitoare, care constituie nu numai surse
de informare privind situatia reald dintr-un anume loc sau
sector, ci si entitdti care participd la cercetare si dezvoltare si
la punerea in aplicare a noilor tehnologii (19).

4.8  Dincolo de chestiunile transversale si priorititile stabilite,
CESE recomandi ca fiecare proiect de inovare si acorde atentie
si interactiunii dintre ape si soluri, in special atunci cand va fi
vorba despre gestionarea apelor de suprafatd.

4.9  Secetele, incendiile si inundatiile vor castiga in amploare
si duratd. Ca atare, este vital ca, in ciuda politicilor de auste-
ritate, s se mentind serviciile publice pentru gestionarea apei,
pentru interventii de ajutorare §i pentru gestionarea catastrofelor
la indltimea acestui nou mediu natural imprevizibil. Ciutarea de
inovatii trebuie sd manifeste preocupare si fatd de rolul apei in
conservarea ecosistemelor si a biodiversitatii.

410  Organismele publice si actorii care se ocupd de
gestionarea apei trebuie si ia mdsuri pentru prevenirea
poludrii apelor, nu doar ca sd conserve calitatea apei in mod
durabil, ci si ca sd impiedice daunele potential ireversibile cu
factori de risc cunoscuti (poluanti organici persistenti, pertur-
batori ai activitdtii endocrine) si chiar necunoscuti — din pricina
acumuldrii substantelor chimice, inclusiv a nanoparticulelor,
care de bund seamd pot fi considerate factori de risc supli-
mentari. Este indispensabil si se evalueze urgent aceste noi
riscuri, care ar putea constitui o amenintare serioasd pentru
sdndtatea publicd.

411  Stabilirea unui pret al apei are ca obiectiv sd contribuie
la conservarea resursei din punct de vedere cantitativ. CESE
preconizeazd un tarif care si tind cont de accesul universal,
apa fiind un bun vital, si nu o marfd. Subliniazd totusi ci
stabilirea unui pref nu rezolvd problema, intrucat nu este
vorba numai de cantitatea apei, ci si de calitatea ei. in acest
scop, trebuie luate mésuri publice pentru promovarea sensibi-
lizarii persoanelor particulare si a exploatantilor industriali si
agricoli in ceea ce priveste alterarea calitdtii apei si mijloacele
mai putin costisitoare de remediere a problemei, si anume
preventia.

412  Sub influenta schimbdrilor climatice si a activitdtilor
umane, apa devine tot mai rard, intensitatea poludrii creste, iar
consecintele se amplificd. Europa trebuie si infrunte aceastd
problemd, cu privire la care trebuie si desfisoare cercetdrile
necesare. Ea trebuie sd contribuie la stimularea progreselor
comunitdtii internationale in acest sens si, in politica sa de
cooperare si de dezvoltare, si mobilizeze fondurile de ajutor
pentru dezvoltarea accesului la apd si la mijloace de remediere
a alterdrii calitdtii acesteia (7).

(1% JO C 299, 4.10.2012, p. 12-16.
(7) JO C 229, 31.7.2012, p. 133-139.
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413  CESE observd cd decalajele dintre regiuni, pe intregul
teritoriu european, au consecinte deosebit de grave in acest
domeniu (secete si inundatii) si trebuie s3 constituie un
domeniu de luat in seamd pentru orientdrile grupurilor de
redactare: se pune uneori intrebarea dacd nu existd posibilitatea
de a ,compensa intre zonele care suferd de un surplus si cele
care suferd de un deficit de apa”.

414  Nu va exista o politicd reald de cercetare si inovare in
domeniul apei fird transparentd si fird o politicd de ocupare a
fortei de muncd cu caracter incluziv, care sd prevadd, inci de pe
acum, atdt garantarea personalului din punctul de vedere al
numdrului, al formdrii, al recunoasterii calificdrilor, al tehnolo-
giilor care sd permitd imbundtatirea sindtitii si a securitdtii in ce
priveste procedeele de tratare si de purificare a apei si
procedeele de salubrizare, cat si asigurarea ansamblului misiu-
nilor, in toatd diversitatea lor si la toate nivelurile.

4.15  Conform Programului ONU - Dezvoltarea capacititilor
in domeniul apei si raportului siu publicat recent (2012) ,Apa
si economia ecologicd, aspecte privind dezvoltarea capaci-
tatilor” ('8), obiectivul este schimbarea nivelului la care se
rispunde provocdrilor pe care le prezintd pretutindeni insufi-
cienta si deteriorarea calitdtii apei, datorati modalittilor
agresive de dezvoltare, in intreaga lume. Cu alte cuvinte, nu
se pot limita pe termen nedefinit numai contamindrile,
deoarece apa constituie, la randul ei, un vector. Pe de altd
parte, existd deja numeroase tehnologii noi, insi ne confruntim
cu un risc real ca aceste tehnologii si fie depdsite de indatd ce
ajung pe piatd, atdta timp cdt nu se iau in considerare toate
elementele in acelasi timp: de exemplu, pentru a desaliniza apa
este nevoie de energie, pentru a reutiliza apa in scopuri
,secundare” (agriculturd) trebuie ca aceasta si nu fie afectatd
de poluanti care sd se potenteze reciproc.

416  In cel mai recent raport anual publicat (2011), Agentia
europeand de mediu noteazi aceleasi motive de ingrijorare. Se
vede astfel c3, si atunci cand este reinnoitd si tratatd, apa nu este
inepuizabild, nici din punctul de vedere al calitdtii, nici al canti-
tatii, si cd cercetarea si inovarea in domeniul apei trebuie sd se
extindd, astfel incat sd asigure durabilitatea si sustenabilitatea

Bruxelles, 13 decembrie 2012

('$) Water and the Green Economy: Capacity Development Aspects (Apa si
economia ecologicd: aspecte privind consolidarea capacititilor)
(2012). Editori: Dr. Reza Ardakanian, Dr. Dirk Jaeger, UNW-DPC,
Bonn, Germania.

utilizdrii acesteia in toate domeniile, precum si controlul
poludrii i mai ales al poludrii difuze (*°).

417  CESE subliniazi rolul retelelor de OSC, care ar trebui si
fie recunoscut si, totodatd, ar trebui si constituie un cimp de
cercetare in ceea ce priveste potentialul lor de inovare, datoritd
experientei si capitalului lor de cunostinte.

4.18  CESE reaminteste cd normele privind calitatea apei ar
trebui sd fie echivalente de la un capit la celdlalt al teritoriului
european, ca, de altfel, si criteriile de evaluare a calitatii.

419  Apa, utilizarea, gestionarea si viitorul ei starnesc diverse
pasiuni, interese, ingrijorari, in functie de interlocutori. In acest
sens, CESE reafirmd necesitatea de a lua in serios atat
consultarea obligatorie in cadrul gestiondrii integrate a
bazinelor hidrografice, cit si consultarea obligatorie a OSC cu
privire la participarea cetitenilor la deciziile care ii privesc in
materie de mediu si la accesul lor la justitie, previzute in cadrul
Conventiei de la Aarhus; solicitd Comisiei sd elaboreze un raport
de evaluare pe aceste doud teme pentru ca UE sd poatd utiliza
datele adecvate, care ii sunt necesare in cercetarea sa orientatd
citre inovare si in materie de contributie a societatii civile la
parteneriate.

420 CESE nu recomandd tratarea inovatiilor in acest
domeniu sensibil exclusiv din punctul de vedere al protectiei
comerciale, ci recomandd acordarea unui acces la fel de facil
instantelor, organismelor si autoritdtilor teritoriale locale
precum cel acordat intreprinderilor din cadrul economiei
sociale; CESE isi pune intrebdri cu privire la participarea servi-
ciilor din cadrul Ministerului Stiintei si Tehnologiei din China la
grupul de coordonare la nivel inalt privind Parteneriatul
european pentru inovare in domeniul apei (*°): fiind vorba de
cooperarea externd pentru dezvoltare, CESE ar putea fi de acord
cu o participare directd la definirea unei strategii europene din
partea ministerului sus-mentionat, insd de ce tdrile emergente
sunt reprezentate de una singurd dintre ele? Si de ce alte tari
pentru care chestiunea necesititii transferurilor de tehnologie
este relevantd nu participd la acest ,grup operativ european” (21)?

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(1) JO C 229, 31.7.2012, p. 116-118.

(*°) Comisia Europeand: ,Parteneriatul european pentru inovare in
domeniul apei — Grupul de coordonare la nivel inalt”.

(?1) JO C 68, 6.3.2012, p. 28.
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ANEXA 1

la avizul Comitetului

Urmitorul amendament, care a intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor:

Punctul 2.8
Se modificd dupd cum urmeazi:
,Politica in domeniul protectiei resurselor de apd ar trebui sd poatd cuprinde si compensatii pentru limitdrile impuse activitatilor

economice pentru a se asigura conservarea resurselor de apd# . In aceste cazuri particulare,
ajutoarele de stat actualizate ar trebui adaptate si incluse in noul plan european pentru salvgardarea resurselor de apd.”

Rezultatul votului:
Pentru 46
fmpotrivi 63

Abtineri 27
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Banca Centrali Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul

Regiunilor si Banca Europeand de Investitii: Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de
munca

COM(2012) 299 final
(2013/C 44/27)

Raportor general: dl Xavier VERBOVEN

La 14 august 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii: Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de
muncd

COM(2012) 299 final.

La 10 ijulie 2012, Biroul Comitetului a insdrcinat Grupul de coordonare Europa 2020 cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Xavier VERBOVEN raportor general in cadrul celei de-a 485-a sesiuni plenare din 12 si 13 decembrie 2012
(sedinta din 13 decembrie 2012) si a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, 40 de voturi impotriva si

9 abtineri.

1. Recomandairi

La solicitarea Comisiei, Comitetul Economic si Social European
a decis sd elaboreze un aviz cu privire la Comunicarea ,Acfiuni
pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de muncd”’. CESE
subliniazd interdependenta stransd dintre aceste trei aspecte
care, fiecare la randul siu, implicd responsabilititi specifice
pentru pdrtile implicate. Acest aviz se concentreazd mai ales
asupra raspunderii comune a partenerilor sociali si a societdtii
civile organizate si asupra contributiei pe care o pot aduce
acestia, si mai ales angajatorii si lucrdtorii. Avizul evidentiaza
rolul pe care-l pot juca ei in formularea si in punerea in aplicare
a unor politici capabile si relanseze cresterea economicd, si
creeze locuri de muncd mai multe si mai bune si sd reinstaureze
stabilitatea financiard.

1.1  Comitetul subliniazd faptul cd participarea si consultarea
sunt conditii esentiale pentru realizarea, conceperea si finalizarea
adecvatd a recalibrdrilor politicilor si a reformelor structurale.

Comitetul subliniaza ci:

— schimbdrile structurale in politica socioeconomicd pot
modifica oportunititile actuale si viitoare in materie de
locuri de muncid ale diverselor grupuri si, adesea, pot avea
un impact substantial asupra distributiei veniturilor;

— concertarea sociald si dialogul civil consolideazd credibi-
litatea si baza sociald a mdsurilor socioeconomice avute in
vedere;

— participarea este de asemenea importantd pentru a asigura
monitorizarea atentd a politicii efectiv implementate si a
rezultatelor acesteia, ceea ce va permite organizatiilor
societdtii civile si partenerilor sociali si efectueze evaludri
si sd emitd cat mai devreme semnale de alertd atunci cind
este necesar;

— organizatiile sociale (si in special partenerii sociali) sunt de
multe ori si factorii care trebuie si pund in practici propu-
nerile politice.

1.2 Comitetul este de acord cu necesitatea unei guvernante
economice europene mai puternice, astfel incit uniunea
monetard si functioneze mai bine si in beneficiul tuturor. in
acelasi timp insd trebuie trase urgent invitdminte din realitate.
In acest scop, concertarea sociald si dialogul social sunt indis-
pensabile, att la nivel economic, cét si in domeniul finantelor
publice si in cel al coeziunii sociale.

1.3 Comitetul salutd propunerea Comisiei de infiintare a unui
tablou de bord cu indicatori privind ocuparea fortei de munci si
de monitorizare structurald a planurilor nationale de actiune
pentru locuri de muncd. Partenerii sociali europeni ar trebui
sd fie strans asociati la elaborarea acestui tablou de bord si la
definirea criteriilor de evaluare a planurilor nationale de actiune
pentru locuri de munci.

1.4 in ceea ce priveste fixarea salariilor, CESE doreste si
atragd atentia Comisiei asupra faptului ci salariile si negocierile
salariale tin de competenta partenerilor sociali, asa cum prevede
de altfel Tratatul.
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1.5  Ca atare, Comitetul cere responsabililor politici europeni
sd integreze in mod structural concertarea sociald i participarea
in societate in diversele mecanisme politice ale procesului
Europa 2020. Experienta de pe teren aratd de altfel cd centrul
de greutate s-a deplasat de la nivelul national la cel european,
ceea ce a sldbit rolul si calitatea concertarii si participarii sociale
pe plan national.

1.6 Comitetul propune ca, in cadrul Semestrului european,
partenerii sociali europeni si societatea civild organizatd si fie
asociati de timpuriu, prin dialogul social european, la pregatirea
analizei anuale a cresterii, iar implicarea acestora este imperios
necesard pentru stabilirea priorititilor din directivele privind
politica de ocupare a fortei de muncd s§i pentru marile
orientdri economice.

2. Introducere

2.1  La 30 mai, Comisia Europeand a publicat o propunere pe
tema ,Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de muncd”
[COM(2012) 299]. Aceastd comunicare reprezintd un moment
de cotiturd in cadrul semestrului european, care debuteazd cu o
analizd anuald a cresterii, elaboratd de Comisie, si se termind cu
recomanddrile concrete pentru fiecare tard, care vor fi aprobate
de Consiliul European.

2.2 La solicitarea Comisiei, Comitetul Economic si Social
European a decis si elaboreze un aviz cu privire la Comunicarea
LActiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea forei de muncd”. Acest
aviz se concentreazd asupra unui anumit aspect, si anume
asupra raspunderii comune a partenerilor sociali si a societdtii
civile organizate si asupra contributiei pe care o pot aduce.
CESE subliniazd rolul pe care-l pot juca ei in formularea si in
punerea in aplicare a unor politici capabile sa relanseze cresterea
economicd, si creeze mai multe locuri de munca si mai bune si
sd reinstaureze stabilitatea financiar.

Dupd examinarea anumitor domenii politice, CESE doreste sd
formuleze prin acest aviz recomanddri in legaturd cu modul in
care partenerii sociali si reprezentantii societdtii civile organizate
din statele membre vor putea juca un rol mai important, mai
eficient §i decisiv la nivelul statelor membre, in cadrul semes-
trului european. In plus, intr-o etapd ulterioard, Comitetul va
pregiti un aviz privind Analiza anuald a cresterii 2013, in care
vor fi analizate toate domeniile politice principale asupra cirora
se concentreazd Comisia.

23 in primul rand, Comitetul observd cd, in comunicarea
Comisiei, referirea la rolul partenerilor sociali si al societatii
civile organizate se limiteazd la trei teme: capitalul uman,
salariile §i ,schimbarea” ca temd generald (a se vedea in
continuare punctul 4.1). Comitetul doreste si sublinieze fird
intarziere cd dialogul social si societal priveste mult mai multe
domenii si teme, cum ar fi, printre altele, inovarea, reformele
economice, politica industriald, dezvoltarea durabild, spiritul
antreprenorial, numdirul si calitatea locurilor de munci,
combaterea sirdciei si protectia sociald. Astfel, prin prezentul

aviz, Comitetul doreste in primul rand si sublinieze importanta
concertdrii sociale si a dialogului social (a se vedea capitolul 3),
concentrandu-se apoi asupra celor trei domenii specifice in
cazul cirora Comisia face referire in mod explicit la rolul
concertirii si dialogului (capitolul 4). In ultimul capitol,
Comitetul vine cu noi propuneri pentru ancorarea structurald
a concertdrii §i participarii in agenda politicd a Strategiei Europa
2020.

3. Concertarea sociald si dialogul social sunt elementul-
cheie al unei politici reusite

3.1  Comitetul subliniazd faptul ci participarea si implicarea
nu sunt un lux, ci reprezintd conditii esentiale pentru realizarea,
conceperea si finalizarea adecvatd a recalibrarilor politicilor si a
reformelor structurale.

— Schimbdrile structurale in politica socio-economicd pot
modifica oportunititile actuale si viitoare in materie de
locuri de munci ale diverselor grupuri si, adesea, pot avea
un impact substantial asupra distributiei veniturilor. In acest
sens, concertarea sociald si dialogul organizat reprezintd
garantia cd eforturile de relansare a economiei sunt repar-
tizate in mod echitabil. Concertarea si participarea, pe de o
parte, si justitia sociald, pe de altd parte, sunt strins legate
intre ele.

— Aceasta implici si cd, dacd sunt respectate, concertarea
sociald si dialogul civil consolideazd credibilitatea si baza
sociali a mdsurilor socioeconomice adoptate si, ca atare,
pot garanta reusita unei politici. Astfel, o politicd de la
care se asteaptd si fie aplicatd in mod consecvent in timp,
dat fiind ¢ intruneste un larg consens social, va genera un
climat de incredere cu mult mai bun, favorabil inovirii si
unor investitii concrete. Dimpotrivd, o politicd cu un impact
ridicat, dar in care se renuntd repede la deciziile luate pentru
cd nu sunt sustinute de unele grupuri interesate, va
determina indoieli si confuzie, urmarea fiind cd eficienta si
relevanta vor avea de suferit in cele din urmd. Cu alte
cuvinte, investitiile in concertarea sociald si dialogul social
reprezintd investitii in capitalul social al unei societati.

— Participarea este un alt aspect important pentru monito-
rizarea atentd a strategiei aplicate concret si a rezultatelor
acesteia. In acest sens, organizatiile societdtii civile si
partenerii sociali indeplinesc functia unui mecanism de
alertd timpurie, fiind capabili s3 detecteze din timp noile
tendinte, dar si consecintele neprevizute sau nedorite ale
unei politici, si sd le transforme in teme de dezbatere cu
responsabilii politici.

— In fine, organizatiile sociale (si in special partenerii sociali)
sunt de multe ori si cele care trebuie si pund in practicd
propunerile politice. Pentru a se ajunge la o bund imple-
mentare a politicii, este esential ca responsabilii pentru
punerea ei in aplicare si si fie de acord cu aceasta.
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3.2 Comitetul atrage in mod explicit atentia Comisiei,
Consiliului European si altor responsabili politici de la nivel
european si national asupra necesitdtii respectdrii intocmai a
concertdrii sociale si a dialogului social. Nu este vorba de a
tine discursuri rdsundtoare despre importanta participarii,
pentru a reveni in cele din urmd la implementarea primelor
intentii politice, fdrd a tine seama de contributia si propunerile
actorilor sociali de pe teren. Printr-o astfel de atitudine, se pierde
capital social si increderea societdtii, ceea ce duce la crize pe
plan social si chiar economic.

3.3 In acest sens, se cuvine mentionati asa-numita clauzd
sociald orizontald (articolul 9 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene), care impune Uniunii Europene sd tind
seama de anumite criterii si obiective sociale in cadrul definirii
strategiei i actiunilor sale si al punerii lor in aplicare. Este vorba
mai ales de promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de
muncd, de asigurarea protectiei sociale, de combaterea exclu-
ziunii sociale, de garantarea unui nivel inalt de scolarizare,
formare si de protectie a sandtdtii. Participarea actorilor sociali
la procesul de decizie politicd este urmarea logicd si inevitabild a
clauzei sociale orizontale.

4. Domenii politice specifice in care Comisia face referiri la
concertare sociald si la dialog social

41  Comitetul constatd cd, in trei randuri, comunicarea
respectivd a Comisiei face referiri la importanta si la rolul parte-
nerilor sociali si ale societdtii civile organizate, mai ales in
urmitoarele pasaje:

— Guvernantd, pagina 3, alineatul (3) — Trebuie si generdm
consens si incredere cu privire la nevoia de schimbare si la hotd-
rdrile care urmeazd sd fie luate. Partenerii sociali vor indeplini un
rol important in cadrul acestui dialog.

— Valorificarea potentialului capitalului uman - pagina 7,
alineatul (2) — In pachetul recent privind ocuparea fortei de
muncd, Comisia a propus un set de mdsuri concrete care vizeazd
o redresare generatoare de locuri de muncd pe teritoriul UE. Pentru
a pune in aplicare actiunile specifice propuse in vederea valorificirii
potentialului de creare de locuri de muncd din sectoare-cheie,
precum TIC (tehnologiile informatiei si comunicatiilor), asistenta
medicald si economia ecologicd, va fi necesard o cooperare intre
Comisie, statele membre, partenerii sociali si pdrtile interesate din
sectorul public si_privat. Imbundtdtirea monitorizdrii planurilor
nationale privind locurile de muncd prin realizarea analizei compa-
rative si a tabloului de bord propuse de citre Comisie va
impulsiona in continuare reformele privind crearea de locuri de
muncd (...).

— Abordarea aspectelor legate de somaj si de consecintele
sociale ale crizei — pagina 16, alineatul (6) — Unele state
membre au intreprins reforme ambitioase privind sistemele de
stabilire i de indexare a salariilor pentru a se asigura cd evolutiile
salariilor reflectd mai bine evolufia in timp a productivitdtii.
Progrese limitate au fost realizate in alte tdri, in care functionarea
anumitor sisteme de indexare a salariilor a fost identificatd ca fiind
o posibild amenintare pentru competitivitate. Aceste tari vor trebui
sd gdseascd modalitati, in_consultare cu partenerii sociali, pentru a

reduce acest obstacol in viitor. In tdrile in care se inregistreazd
excedente de cont curent, se observd o relativd reechilibrare in
favoarea cererii interne, inclusiv prin cresteri salariale si acest
proces ar trebui sd continue.

4.2 Comitetul salutd in primul rdnd optiunea Comisiei de a
asocia partenerii sociali §i organizatiile societatii civile cel putin
in ceea ce priveste cele trei domenii specifice mentionate mai
sus. In acelasi timp, Comitetul doreste formularea urmatoarelor
observatii:

4.3  Comitetul subscrie la afirmarea necesititii unei
guvernante economice europene mai puternice, astfel incat
uniunea monetard sd functioneze mai bine si in beneficiul
tuturor. In acelasi timp insi trebuie trase urgent invitiminte
din realitate. Daci o anumitd politicd economicd are ca
rezultat incetinirea cresterii i impingerea diverselor economii
europene intr-o noud recesiune, care amenintd atdt stabilitatea
(prin mentinerea unor niveluri inalte ale deficitelor si datoriilor),
cat si coeziunea sociald (prin rate ale somajului ridicate si care
continud si creascd), responsabilii politici trebuie sd ia in serios
astfel de consecinte si sd schimbe directia politicii. Concertarea
sociald trebuie sd duci la politici mai bune, care si se bucure de
sprijinul unei paturi largi a populatiei, in loc de a se aplica cu
incdpdtanare, in ciuda a tot si a toate, o politicd doveditd ca
avand consecinte nefaste asupra economiei, finantelor publice si
coeziunii sociale.

4.4 Comitetul salutd propunerea Comisiei de infiintare a unui
tablou de bord cu indicatori privind ocuparea fortei de munci,
precum si cea de monitorizare structurald a planurilor nationale
de actiune pentru locuri de munca. Partenerii sociali europeni ar
trebui sd fie strans asociati la elaborarea acestui tablou de bord
cu indicatori si la definirea criteriilor de evaluare a planurilor
nationale de actiune pentru locuri de munci.

4.5 Al treilea domeniu la care se referd Comisia in mod
specific in ceea ce priveste rolul si participarea actorilor sociali
este cel al salariilor, domeniu in care, in terminologia Comisiei,
partenerii sociali trebuie si fie ,consultati” la reformarea
sistemelor de salarizare. In acest context, Comitetul doreste si
atragd atentia Comisiei asupra faptului cd, in multe state
membre, salariile, negocierile salariale, dar si sistemele de sala-
rizare in sine, tin de competenta autonomd a partenerilor
sociali, care negociazd si incheie in aceste privinte acorduri
colective. Acest rol de negociere autonomd pe care il detin
partenerii sociali nu poate fi redus la o simpld rundd de
consultare. Competenta lor in materie de concertare nu
trebuie redusd la o misiune pur consultativi. Autonomia parte-
nerilor sociali si concertarea sociald sunt de altfel recunoscute in
articolele 152 si 153 alineatul (5) din tratatul european, in care
se formuleazd si principiul potrivit ciruia UE este obligatd sd
respecte sistemele nationale de relatii industriale. Din aceastd
perspectiva, ,consultarea” partenerilor sociali la revizuirea meca-
nismelor de indexare, de exemplu, este intru totul insuficientd si
chiar nepotrivitd, mai ales in conditiile in care partenerii sociali
sunt cei care negociazd si stabilesc aceste mecanisme in
conventiile colective, in cadrul modelului national de concertare
sociald.
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In ceea ce priveste fondul problemei, Comitetul se intreabd daci
rolului ajustdrilor salariale in sensul reducerii nu i se acordd prea
multd importantd de citre Comisie. O analizd mai detaliatd a
recomanddrilor specifice fiecdrei tdri care insotesc comunicarea
Comisiei aratd c3, dintre cele 17 state membre care au primit o
recomandare din partea Comisiei in privinta salariilor, 16 sunt
state in care recomandarea are ca scop atenuarea dinamicii
salariilor, prin reformarea sistemelor de indexare, prin
limitarea salariilor minime, prin descentralizarea negocierilor
salariale sau prin sporirea flexibilititii salariale pentru salariile
cele mai scizute. Insi dezechilibrele ce caracterizeazd uniunea
monetard europeand sunt mai ales structurale si sunt legate in
principal de faptul cd globalizarea are efecte divergente asupra
diversilor membri ai acestei uniuni (cf. nota de subsol din docu-
mentul FMI intitulat External Imbalances in the Euro Area,
Working paper, 12/136, 2012). Este foarte adevirat si cd prin
reducerea salariilor nu se va castiga razboiul concurential cu
trile caracterizate de costuri salariale mici.

5. Integrarea structuraldi a concertirii

proceselor participative

sociale si a

5.1  In fine, Comitetul cere responsabililor politici europeni s
integreze in mod structural concertarea sociald si ideea parti-
cipdrii in societate in diversele mecanisme politice. Experienta de
pe teren aratd de altfel cd, din multe motive si nu in ultimul
rand din pricina reformelor institutionale continue pe care
Comisia le desfisoard in cadrul acestor procese politice,
procesul de decizie la nivel european are un impact din ce in
ce mai mare asupra concertdrii si participarii sociale de la nivel
national. In acest context, Comitetul considerd complet
inacceptabil ca concertarea §i participarea sociald de la nivel
national si fie degradate la nivelul unei ,concertiri fictive”,
prin diluarea traditiilor nationale de dialog sau chiar prin neres-
pectarea lor totald (problema necesititii de a lua in considerare
calendarul in cursul procedurilor de concertare si cea legatd de
centralizarea elabordrii programelor de reformd de citre
anumite organisme nationale care nu au legiturd decit in
foarte micd mdsurd cu concertarea sociald/participativa).

Bruxelles, 13 decembrie 2012

5.2 Ca atare si tindind seama de calendarul semestrului
european, Comitetul propune urmdtoarele:

— partenerii sociali europeni (prin intermediul dialogului social
european) si societatea civild trebuie asociati in amonte la
pregdtirea analizei anuale a cresterii;

— aceeasi angajare este urgent necesard si pentru stabilirea
prioritdtilor din directivele privind politica de ocupare a
fortei de munci i pentru marile orientdri economice;

— in cadrul elabordrii programelor nationale de reformad,
trebuie organizat un dialog larg si mai participativ cu
partenerii sociali §i cu societatea civild organizati. Acest
lucru presupune revizuirea calendarului, astfel incat si fie
destul timp pentru o dezbatere de fond care si facd
propuneri alternative si s prezinte abordiri fundamentate
corespunzdtor. De asemenea, Comitetul propune redactarea
unui raport final privind dialogul la nivel national, in care sd
fie prezentate diversele puncte de vedere si sugestii i care sd
fie introdus in rapoartele de tard pregitite de Comisie. Astfel,
se va putea stabili unde joacd un rol important participarea
sociala;

— publicarea de citre Comisie a recomanddrilor specifice
pentru fiecare tard reprezintd un alt pas in procesul semes-
trului european. In acest cadru, partenerii sociali si societatea
civili organizatd trebuie si fie informati si consultati din
vreme;

— 1in fine, in legdturd cu participarea sociald, se cuvin armo-
nizate — pe de o parte — recomanddrile pentru fiecare tard in
ceea ce priveste Strategia Europa 2020 si — pe de altd parte
— analizele si recomanddrile legate de procedura privind
dezechilibrele macroeconomice excesive. Si in acest caz,
partenerilor sociali si societdtii civile organizate trebuie sd
le fie acordate largi posibilititi de a-si face auzitd vocea si de
a-si prezenta punctul de vedere in materie.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2187/2005 al Consiliului pentru

conservarea, prin masuri tehnice, a resurselor halieutice din Marea Balticd si strimtorile Belts si
Sound

COM(2012) 591 final — 2012/0285 (COD)
(2013/C 44/28)

La 22 octombrie 2012 si la 5 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 43 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2187/2005 al Consiliului pentru conservarea, prin mdsuri tehnice, a resurselor halieutice din Marea Balticd si
stramtorile Belts si Sound

COM(2012) 591 final — 2012/0285 (COD).

Intruct, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, in cea de-a 485-a sesiune plenard din 12 si
13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie 2012), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus, cu 129 de voturi pentru si 1 abtinere.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind amendamentul la propunerea Comisiei
COM(2011) 626 final/3 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
organiziri comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul unic OCP)

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD)
(2013/C 44/29)

La 22 octombrie 2012 si la 24 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrit si consulte
Comitetul Economic si Social European pe tema

Amendament la propunerea Comisiei COM(2011) 626 final/3 de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unei organizdri comune a piefelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP unicd)

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD).
Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, in cea de-a 485-a sesiune plenard din 12 si

13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie 2012), Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus, cu 124 de voturi pentru si 5 abtineri.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind amendamentul la propunerea Comisiei

COM(2011) 625 final/3 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor

norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune

COM(2012) 552 final - 2011/0280 (COD)
(2013/C 44/30)

La 22 octombrie 2012 si la 24 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Amendament la propunerea Comisiei COM(2011) 625 final/3 de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilie a unor norme privind pldtile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune

COM(2012) 552 final — 2011/0280 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, in cea de-a 485-a sesiune plenard din 12 si
13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie 2012), Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus, cu 127 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 2 abtineri.

Bruxelles, 12 decembrie 2012

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind amendamentul la propunerea Comisiei
COM(2011) 627 final/3 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul
pentru dezvoltare rurali acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR)

COM(2012) 553 final — 2012/0282 (COD)
(2013/C 44/31)

La 22 octombrie 2012 si la 24 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrdt si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Amendamentul la propunerea Comisiei COM(2011) 627 final/3 de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR)

COM(2012) 553 final - 20120282 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, in cea de-a 485-a sesiune plenard din 12 si
13 decembrie 2012 (sedinta din 12 decembrie 2012), Comitetul a hotirat si emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus, cu 137 de voturi pentru si 4 abtineri.

Bruxelles, 12 decembrie 2012
Presedintele

Comitetului Economic i Social European
Staffan NILSSON
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