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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 94-A SESIUNE PLENARA DIN 15 SI 16 FEBRUARIE 2012

Rezolutia Comitetului Regiunilor citre Consiliul European de primidvard 2012 privind proiectul de
tratat privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (')

(2012/C 113/01)

prezentati de grupurile politice PPE, PSE, ALDE si AE

In urma concluziilor Consiliului European din 30 ianuarie
2012, Comitetul Regiunilor este constient de implicatiile
directe pe care le va avea pentru autorititile locale si
regionale din Uniunea Europeand tratatul planificat privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in uniunea economici
si monetard (denumit in continuare ,noul tratat”).

COMITETUL REGIUNILOR

. Referitor la Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare

1. 1isi asumd un angajament deplin in ceea ce priveste
indeplinirea rolului care ii revine in abordarea provocirilor
cauzate de criza in curs si sprijind eforturile de dezvoltare a
unei mai bune coordondri si guvernante a uniunii economice si
monetare pentru a depdsi recesiunea economicd si criza datoriei
suverane, prin garantarea unor finante publice fiabile si suste-
nabile;

2. subliniazd cd disciplina bugetard mai strictd si o reducere
clard a nivelurilor datoriei trebuie sd fie completate de masuri
mai rapide in favoarea cresterii si coeziunii teritoriale, stimu-
landu-se crearea de locuri de munci si ocuparea durabili a fortei
de muncd, pentru a se crea conditiile necesare relansirii
economiei europene si salvgardarii viitorului proiectului de
integrare europeand;

(") Rezolutia reprezintd o contributie a CoR la Consiliul European de
primavard 2012 si tine seama de proiectul de tratat privind stabili-
tatea, coordonarea si guvernanta in uniunea economicd si monetard
si de declaratia membrilor Consiliului European din 30 ianuarie
2012: ,Spre o consolidare favorabild cresterii §i o crestere favorabild
ocupdrii fortei de munca”.

3. regretd faptul cd s-a redactat un nou tratat in afara
cadrului existent al legislatiei primare a UE si cu implicarea
minimd a Parlamentului European, intr-un proces dominat de
negocieri interguvernamentale, cu privire la chestiuni care, intr-o
mare masurd, fuseserd deja abordate in cadrul legislatiei UE, in
conformitate cu procedurile democratice normale ale Uniunii;

4. isi mentine angajamentul fatd de ,,metoda comunitard”
ca modalitatea cea mai legitimd de construire a Uniunii
Europene ca un spatiu politic comun;

5. reaminteste ca este imperios necesar ca UE sa
recistige increderea cetitenilor sii si s3 restabileascd
cresterea economicd in paralel cu consolidarea coeziunii
sociale, economice si teritoriale;

6.  solicitd introducerea in noul tratat a unei trimiteri clare la
respectarea principiilor subsidiarititii §i proportionalitatii si
recunoagsterea competentelor legale ale autorititilor locale si
regionale cu privire la chestiuni de guvernantd economici;

7.  subliniazd cd propunerile prezentate de partile semnatare
privind ,regula de aur” referitoare la echilibrul conturilor
publice privesc nu doar finantele publice care se afld in respon-
sabilitatea guvernelor centrale, ci vor avea si un impact asupra
bugetelor publice ale autorititilor locale si regionale;

8.  sprijind integrarea economicd aprofundatd si sporirea
sinergiilor intre bugetele regionale, locale, nationale si
bugetul UE, in conformitate cu competentele legale ale autori-
tatilor locale si regionale in materie de autonomie fiscald;
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9. se pronuntd in favoarea infiintdrii unei agentii de rating
europene obiective si independente, cu scopul de a face ca
agentiile de rating si fie mai eficiente, responsabile si fiabile
in ceea ce priveste analiza finantelor publice, inclusiv a dato-
riilor autoritdtilor locale si regionale europene; aceasta ar
contribui si la echilibrarea situatiei actuale in care domind
putinele agentii de rating existente si ar duce la o mai mare
transparentd a evaludrilor ratingurilor;

10.  solicitd Comisiei si tini seama de situatia finantelor
publice locale si regionale in exercitiul siu anual de monito-
rizare a finantelor publice nationale din Uniunea Europeand si
de analiza anuald a cresterii, cu privire la care CoR isi poate
exprima punctul de vedere.

Natura juridici a noului tratat si procesul de negociere:

11. indeamni partile semnatare si asigure coerenfa si
suprematia dreptului european si si integreze substanta
noului tratat in tratatele UE la cel mult 5 ani dupd intrarea sa
in vigoare;

12.  considerd cd noul tratat interguvernamental nu trebuie sd
includd niciun mecanism de sanctiuni care sd fie direct legat de
alocdri bugetare pentru politici ale UE, cum ar fi politica de
coeziune; reaminteste faptul cd se opune oricdrei forme de
conditionare macroeconomicd de naturd sd sanctioneze autori-
tatile locale si regionale pentru deciziile economice §i bugetare
adoptate de guvernele nationale;

13.  regretd cd nu a fost posibili consultarea Curtii de
Justitie cu privire la compatibilitatea acordului international
avut in vedere cu tratatele UE i cu respectarea principiului
subsidiaritatii;

14.  subliniazd cd multe din mésurile propuse de noul tratat
sunt deja continute in aga-numitul ,Pachet de sase”, care
cuprinde mdsuri menite si consolideze Pactul de stabilitate si
de crestere, sau ar fi putut fi adoptate ca o completare la acesta;

15.  solicitd convocarea unei Conventii, dupd intrarea in
vigoarea a noului tratat, cu scopul de a incorpora substanta
acestuia in cadrul legal al Uniunii Europene; considerd prin
urmare cd este extrem de important ca CoR s fie implicat,
in calitate de adunare a autorititilor locale si regionale, la
aceastd viitoare modificare a tratatului, in conformitate cu ,pro-
cedura ordinard”.

Recomandadrile autoritdtilor locale si regionale privind
continutul noului tratat:

16.  salutd obiectivul dezvoltarii ,unei coordondri din ce in ce
mai stranse a politicilor economice” si reitereazi ferm rolul
fundamental al autorititilor locale si regionale in economia
europeand (?); indeamnd prin urmare partile semnatare:

() Cf. cota de 2/3 a autorititilor locale §i regionale in totalul
investitiilor publice in UE

a) sd includi in noul tratat o trimitere la recunoasterea
competentelor legale ale autorititilor locale si
regionale pentru pirti importante ale finantelor publice si
guvernantei economice, in conformitate cu principiul subsi-
diaritatii, asa cum se prevede in tratatele UE;

=

sd asigure cd ,planurile privind emisiunile de datorie publica”,
,programele de parteneriat economic” si ,angajamentele din
cadrul Pactului euro plus” vor fi elaborate de statele membre
in strins parteneriat cu autorititile locale si regionale pe
baza unor aranjamente fiabile in materie de guvernanta
pe mai multe niveluri (%),

) sd consulte, dacd este cazul, autoritdtile locale si regionale
inaintea fiecirui euro summit;

d) sd implice CoR 1in viitoarele conferinte, previzute de
noul tratat, intre Parlamentul European si parlamentele
nationale cu privire la chestiuni de guvernanti economici;
sd sublinieze cd parlamentele nationale ar trebui si consulte
parlamentele regionale relevante din tarile lor si si le implice
pe acestea in proces, dacd este cazul;

e) s extindd dispozitiile privind respectarea responsabilitdtilor
parlamentelor nationale la parlamentele regionale cu puteri
legislative;

f) sd asigure ci autorititilor locale si regionale li se oferd
posibilitatea de a contribui la schimbul de bune practici
cu privire la reformele majore ale politicii economice,
prevazand instituirea unui sistem de evaluare comparativd a
progreselor;

g) sd observe cd obligatia legald de a transpune in legislatia
nationald cerinta ca bugetele guvernelor centrale si fie in
echilibru sau excedentare (;regula privind echilibrul
bugetar”) are implicatii bugetare serioase pentru autori-
tatile locale si regionale;

h) sd constientizeze cd punerea in aplicare a unei astfel de reguli
fard instituirea unor mecanisme paralele de guvernantd si
parteneriat riscd sd genereze un nou proces de centralizare
la nivel national printr-o coordonare bugetard consolidatd
,de sus in jos” in statele membre.

II. Spre o consolidare favorabild cresterii si o crestere
favorabild ocupirii fortei de muncid

17.  subliniazd ci 94,5 % din bugetul UE este destinat in
principal investitiilor la nivel local, regional si national si
subliniazd necesitatea integrdrii economice si fiscale mai
profunde si nevoia de sinergii intre bugetele regionale, locale,
nationale si bugetul UE;

(®) Aceasta ar putea sd fie o obligatie legald inspiratd de viitorul Cod
european de conduitd privind punerea in aplicare a principiului
parteneriatului in cadrul politicii regionale.
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18.  subliniazd valoarea addugati puternici a politicii de
coeziune, in special efectul sdu de levier pentru investitii in
cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd in regiunile
rimase in urmd, §i subliniazd c3 prioritdtile actuale ale
fondurilor structurale nu necesiti o reorientare, ci o
procedurd consolidatd pentru alocarea si plata mai rapidd si
eficientd a fondurilor, inclusiv o consolidare sporitd a capaci-
tatilor beneficiarilor;

19.  solicitd ca orice decizie privind redistribuirea fondurilor
structurale nealocate sd fie adaptatd la situatia socioeconomicd
specificd a fiecdrei regiuni, cu respectarea principiilor subsidia-
rititii si proportionalititii. In acest context, priorititile trebuie
definite de citre toti partenerii relevanti, inclusiv de autorititile
locale si regionale;

20.  solicitdi Comisiei Europene si guvernelor centrale si
asigure cd, in cazul realocdrii fondurilor din politica de
coeziune, autorititile locale si regionale sunt pe deplin
implicate in conceperea si punerea in aplicare a noilor
mdsuri politice pentru crearea de locuri de munci si stimularea
cresterii, in vederea evitdrii unei renationaliziri a politicilor.

Stimularea ocupdrii fortei de muncd, mai ales in rdndul
tinerilor

21.  saluti asistenta acordati de Comisia Europeand
statelor membre cu privire la cele mai bune modalititi de
utilizare a resursele nealocate ale fondurilor structurale si
intentioneazd si contribuie proactiv la aceastd initiativa
cu recomanddri politice si bune practici dezvoltate la nivel
local si regional in domeniul ocupdrii fortei de muncd, educatiei,
formdrii si cu expertizd privind utilizarea optimd a fondurilor
structurale;

22.  soliciti ca toate misurile suplimentare pentru
planurile nationale privind locurile de munci si fie
adoptate in parteneriat cu autorititile locale si regionale;
sprijind ideea propusi de Comisie conform cireia la baza
fiecdrui plan national privind locurile de muncd trebuie si se
afle o ,garantie pentru tineret”, care sd asigure ci toti tinerii sunt
fie incadrati in muncd, fie implicati in actiuni de formare sau
intr-o formd de invdtdmant in termen de 4 luni de la terminarea
scolii; propune sd se promoveze mai puternic antreprenoriatul
in randul tinerilor ca o posibild optiune de carierd pentru
acestia;

23.  subliniazd valoarea addugatd potentiali a Programului
Progress pentru ocuparea fortei de muncd si solidaritate
sociald, cu conditia de a se asigura o bund informare cu
privire la acesta, accesul facil al beneficiarilor la program si
orientarea sa citre mdsuri structurale sustenabile pe termen

lung.

Finalizarea pietei unice si stimularea finantdrii economiei, in
special a IMM-urilor:

24.  salutd angajamentul Consiliului European de a da curs
propunerilor Comisiei privind piata unicd cit mai curand
posibil, in special cu privire la modernizarea cadrului legislativ
ale UE pentru achizitiile publice in conformitate cu obiectivele
Strategiei Europa 2020;

25.  reitereazd rolul primordial al IMM-urilor in economia
locali si regionald; indeamni la elaborarea unor misuri supli-
mentare pentru a promova un mediu favorabil IMM-urilor in
Europa, in special in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la
capital de risc;

26.  solicitd crearea unor ,parteneriate pentru Small
Business Act” in vederea continudrii punerii in aplicare a
Small Business Act (SBA) la nivel regional; evidentiazd
importanta  sistemului de acordare a titlului Regiunea
europeand intreprinzitoare, lansat de CoR in 2010, ca o retea
de regiuni care dezvoltd strategii regionale pe mdsurd pentru a
stimula antreprenoriatul si a exploata potentialul inovator al
intreprinderilor;

27.  solicitd Comisiei sd asigure cd toatd legislatia face mai
intai obiectul unor analize cuprinzdtoare privind impactul teri-
torial;

28. salutd propunerea Comisiei privind etapa pilot a
initiativei Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru
finantarea de proiecte, care ar urma si fie utilizatd pentru
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020.

[I.  Contributia la Consiliului European de primavari:
este timpul si se elimine ,deficitul de parteneriate”
pentru a realiza Strategia Europa 2020

29.  salutd recunoasterea de citre Parlamentul European a
calitatii administratiei publice europene, nationale, regionale si
locale ca factor determinant de competitivitate si productivitate,
la fel cum este si furnizarea de servicii de interes general
eficiente;

30. insistd asupra mnecesititii de a conferi Strategiei
Europa 2020 o dimensiune teritoriali deplind si regreti cd
analiza anuald a cresterii elaboratd de Comisia Europeand nu
mentioneazd decit rareori nevoia de a implica autorititile
locale si regionale in punerea in aplicare a programelor
nationale de reformg;

31.  subliniazd cd raportul de monitorizare a CoR privind
Europa 2020 indici un ,deficit de parteneriate” in punerea
in aplicare a Strategiei Europa 2020 si regretd ci majoritatea
statelor membre, regiunilor si oraselor nu au fost implicate la
timp, suficient §i in mod eficace in pregitirea programelor
nationale de reformg;

32.  atrage atentia cu privire la propunerea sa privind
adoptarea unor pacte teritoriale in fiecare stat membru
pentru a garanta guvernanta pe mai multe niveluri §i punerea
in aplicare bazatd pe parteneriat a programelor nationale de
reformd prin intermediul unui acord intre toate autoritatile
publice competente din punct de vedere legal;

33.  solicitd Comisiei sd prezinte rapid Codul european de
conduitd privind principiul parteneriatului in cadrul
politicii de coeziune, care ar trebui si imbundtdteascd efica-
citatea si guvernanta Strategiei Europa 2020;
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34.  va aborda recomanddrile specifice fiecirei tiri pe 2012 elaborate de Comisia Europeand si
analiza anuald a cresterii 2013, pentru a examina nivelul de participare a autorititilor locale si regionale;
solicitd Consiliului si adopte recomandari specifice fiecdrei tdri privind partea de guvernanti a stra-

tegiei;

35.  solicitd presedintelui sdu s trimitd prezenta rezolutie institutiilor UE si statelor membre.

Bruxelles, 16 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Rezolutia Comitetului Regiunilor privind situatia centrelor de informare ,Europe Direct”

(2012/C 113/02)

COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd cd centrele de informare Europe Direct sunt un
element important al politicii de comunicare a Uniunii
Europene. Nevoia de informatie a cetitenilor cu privire la
chestiuni legate de Uniunea Europeand creste permanent, fiind
din ce in ce mai necesar si se explice evolutiile si masurile
referitoare la Uniunea Europeand intr-un mod cit mai actual
si mai amplu cu putintd;

2. mentioneazd cele aproximativ 480 de centre de informare
Europe Direct de pe tot cuprinsul UE, care in multe cazuri se
afld in competenta autoritdtilor locale si regionale, dar care pot
fi operate si de organizatii neguvernamentale;

3. intelege cd rolul centrelor Europe Direct nu costd doar in
comunicarea informatiilor despre UE si oferirea de rdspunsuri la
intrebdrile cetdtenilor, ci si in crearea unei perceptii pozitive a
Europei;

4. recomandd ca acest obiectiv si fie realizat prin actiuni de
informare si de explicare, site-uri web, publicatii, precum si prin
interactiune cu mediile locale;

5. subliniazd abordarea descentralizatd adoptatd pentru
centrele Europe Direct, care oferd posibilitatea de a transmite
informatii generale despre Europa, de a prezenta detaliat parti-
cularitdtile regionale si, pe baza acestora, de a satisface in mod
orientat nevoia tot mai mare de informatii specifice;

6. salutd, prin urmare, in mod expres angajamentul dnei
Viviane Reding, vicepresedintd a Comisiei Europene, care s-a
exprimat in favoarea continudrii activitdtii centrelor de
informare Europe Direct §i impotriva reducerii fondurilor
actuale;

7. mentioneazd insd cd fondurile puse la dispozitie de
Comisia Europeand pentru Europe Direct acoperd in general
doar o parte a costurilor reale ale centrelor de informare
Europe Direct;

8.  subliniazd participarea considerabild a autoritdtilor locale
si regionale cu resurse financiare, umane si administrative in
domeniul relatiilor publice europene;

9. este ingrijorat cd, din cauza situatiei din ce in ce mai
dificile a bugetelor organismelor care administreazd centrele
de informare Europe Direct, existenta acestora este periclitata;

10.  este ingrijorat cd in urma cererilor de oferte pentru
perioada 2013 — 2016, care vor avea loc foarte curdnd in
vederea selectiondrii organismelor care vor administra centrele
de informare Europe Direct, o serie dintre partenerii actuali de la
nivel local si regional nu isi vor putea continua activitatea fard o
majorare a fondurilor UE;

11.  considerd ci existd pericolul ca aceastd situatie sd ducd la
un regres considerabil in comunicarea cu societatea civild in
ceea ce priveste politicile europene;

12.  se asteaptd prin urmare si existe un nivel adecvat al
fondurilor UE, care sd rdspundd nevoilor acestui obiectiv
important bazat pe parteneriat;

13.  subliniazd cd transmiterea informatiilor reprezintd un
obiectiv real al institutiilor europene, intrucdt transmiterea
cunostintelor fundamentale despre structurile si politicile
Uniunii Europene este in propriul interes al acestora. Acest
fapt decurge clar, printre altele, din aplicarea articolului 49
alineatul (6) din Regulamentul bugetar, ca temei juridic. Acti-
vitatea centrelor Europe Direct se desfdsoard in conformitate cu
cadrele de naturd substantiald si administrativi stabilite de
Comisia Europeand. Faptul cd si organismele care administreazd
aceste centre se simt obligate si indeplineascd obiectivul educdrii
si comunicdrii cu privire la politicile europene si aduc
contributii importante in acest sens reprezintd un element
decisiv pentru succesul centrelor de informare Europe Direct.
In acest context, este desigur necesar si se majoreze fondurile
actuale;

14.  solicitdi Comisiei Europene si majoreze considerabil
suma totali a fondurilor disponibile pentru centrele de
informare Europe Direct si si dubleze contributia de bazd
pentru un centru de informare Europe Direct (de la valoarea
actuald de 12 000 EUR la 24 000 EUR);

15.  in interesul eliberdrii resurselor pentru activititi specifice,
se declard in favoarea reducerii cerintelor birocratice, fiind
necesard in special simplificarea sistemului modular pentru
administrarea anumitor fonduri specifice;

16.  subliniazd inci o dati nevoia clard de continuare nein-
graditd a activitdtii centrelor Europe Direct. Pentru acest lucru
este necesard nu doar obtinerea fondurilor, ¢i mai degrabd
majorarea lor;

17.  considerd cd solicitarea tot mai intensd de fonduri de la
parti terte nu reprezintd un mijloc adecvat de imbunititire a
situatiei, intrucdt acest lucru ar periclita neutralitatea comu-
nicirii informatiilor. in plus, in cadrul unor organizatii mici,
precum centrele Europe Direct, solicitarea fondurilor acapareazd
o parte importantd si uneori chiar inacceptabild a capacitdtilor
lor reduse;

18.  priveste, de asemenea, critic majorarea finantdrii puse la
dispozitie de citre autorititile publice care administreazd
centrele, intrucét, asa cum s-a mentionat anterior, comunicarea
de informatii neutre cu privire la chestiuni referitoare la UE
reprezintd o sarcind care le revine, in primul rand, institutiilor
UE;

19. in incheiere, face apel in mod expres la Comisia
Europeand si nu pund in pericol instrumentul bun, care s-a
bucurat de un succes deosebit al centrelor Europe Direct prin
reducerea sau limitarea nivelului actual al fondurilor bugetare
necesare;
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20. i acordd mandat presedintei CoR sd transmitd prezenta rezolutie presedintelui Consiliului European,
Parlamentului European, Comisiei Europene si Presedintiei daneze a Consiliului UE.

Bruxelles, 16 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 94-A SESIUNE PLENARA DIN 15 SI 16 FEBRUARIE 2012

Avizul Comitetului Regiunilor ,,Sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare”

(2012/C 113/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd prezentarea de citre Comisie a unei propuneri de directivd a Consiliului privind sistemul comun
al taxei pe tranzactiile financiare in UE, in conformitate cu solicitarea CoR din programul siu de lucru
pentru 2011;

— considerd cd introducerea unui sistem european de taxare a tranzactiilor financiare reprezintd incd un
pas important pe calea cdtre restaurarea prerogativelor politicii democratice asupra perturbatiilor
serioase apdrute in functionarea pietelor financiare;

— evidentiazd faptul cd taxa pe tranzactiile financiare este un instrument important pentru a garanta cd
sectorul financiar participd la asigurarea unei mai mari solidaritdti si echitdti si la reducerea specu-
latiilor, asa cum a subliniat CoR in avizul sdu cu privire la cadrul financiar multianual dincolo de
2013;

— sprijind obiectivul de a aplica armonizarea vizatd la nivelul intregii Uniuni si solicitd, pentru cazul in
care, in ciuda tuturor eforturilor depuse, acest obiectiv nu poate fi atins, sd se urmireascd crearea
imediatd a unui sistem european al taxei pe tranzactiile financiare prin intermediul instrumentului de
cooperare consolidatd, care si cuprindd cel putin zona euro;
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COM(2011) 594 final

Raportor dl Rolf CHRISTOFFERS (DE-PSE), ministrul economiei si al afacerilor
europene al landului Brandenburg

Document de referinti  Propunerea de directivd a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe
tranzactiile financiare si de modificare a Directivei 2008/7/CE

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Mesajul general

1. salutd prezentarea de citre Comisie a unei propuneri de
directivd a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe tran-
zactiile financiare in UE, in conformitate cu solicitarea CoR din
programul sdu de lucru pentru 2011;

2. considerd cd astfel se emite un puternic semnal politic,
care demonstreazd vointa si capacitatea Uniunii Europene de a
face fatd provocdrilor unei piete financiare globale si de a
consolida in mod durabil potentialul economiilor nationale,
pentru binele statelor membre si al cetdtenilor lor;

3. considerd ci introducerea unui sistem european de taxare
a tranzactiilor financiare reprezintd in acelasi timp incd un pas
important pe calea citre restaurarea atat de necesard a preroga-
tivelor politicii democratice asupra perturbatiilor serioase
apdrute in functionarea pietelor financiare;

4. evidentiazd faptul cd taxa pe tranzactiile financiare este un
instrument important pentru a garanta cd sectorul financiar
participd la asigurarea unei mai mari solidaritdti si echitdti si
la reducerea speculatiilor, asa cum a afirmat CoR in avizul siu
privind noul cadru financiar multianual post-2013;

5. scoate in evidentd evaluarea impactului realizatd de
Comisia Europeand, publicatdi in septembrie 2011, si
,modelele de echilibru general stocastic dinamic” aplicate, care
sunt extrem de ambigue; subliniazd faptul cd in evaluarea
impactului realizatd de Comisie nu se ajunge la concluzii
ferme, ci se mentine un discurs neclar si nehotdrat, care lasd
deschise mai multe optiuni; conchide cd aceastd evaluare a
impactului este pdrtinitoare si inexactd; salutd angajamentul
Comisiei de a elabora o noud evaluare a impactului;

6.  subliniazd neajunsurile evidente ale sistemului taxei de
timbru din Regatul Unit, in special in ceea ce priveste
protectia acestuia impotriva transferurilor geografice ale tran-
zactiilor, precum si stimularea fermd a reorientdrii citre
instrumente financiare derivate;

Cadrul juridic general

7. tinind seama de numdarul mare de masuri fiscale nationale
necoordonate, impirtdseste opinia Comisiei, conform cireia

armonizarea acestui domeniu este necesard pentru a evita frag-
mentarea pietei interne a serviciilor financiare, pentru a asigura
astfel buna functionare a pietei interne si pentru a se evita
denaturarea concurentei;

8. salutd faptul cd abordarea acestei armonizdri de citre
Comisie urmadreste:

— ca institutiile financiare si fie supuse unui impozit adecvat
atdt in comparatie cu alte sectoare ale economiei, cat si in
ceea ce priveste costurile generate de recenta crizd; si

— si fie create stimulente fiscale, astfel incat participantii la
pietele financiare sd evite tranzactiile nedorite din punct de
vedere macroeconomic, contribuind astfel la prevenirea unor
noi crize;

9.  sprijind obiectivul de a aplica armonizarea vizata la nivelul
intregii Uniuni si solicitd, pentru cazul in care, in ciuda tuturor
eforturilor, acest obiectiv nu poate fi atins, si se urmdreascd
crearea imediatd a unui sistem european al taxei pe tranzactiile
financiare prin intermediul instrumentului de cooperare
consolidatd, care ar trebui sd cuprindi in misura posibilului
cel putin zona euro;

10.  dat fiind caracterul deosebit de urgent al introducerii
unui sistem comun al taxei pe tranzactiile financiare,
indeamnd organele legislative ale Uniunii Europene sd facd
eforturi pentru incheierea rapidd a procedurii legislative, dand
dovadd de toatd diligenta cuvenitd si de cea mai mare
raspundere politic;

11.  salutd faptul cd, prin obligatia de raportare periodici care
revine Comisiei, aplicarea directivei va fi supusd unei proceduri
permanente si structurate de monitorizare; regreti, in acest
context, cd aceastd obligatie de raportare existd doar fatd de
Consiliu. O asemenea limitare contravine rolului insotitor al
Parlamentului European in cadrul procedurii legislative aplicabile
directivei, care este adoptatd de Consiliu cu participarea Parla-
mentului European; considerd cd aceastd limitare reprezintd in
acelasi timp si o subestimare a rolului Comitetului Regiunilor, in
calitatea sa de adunare politicd a autoritatilor locale si regionale
din Uniunea Europeand, si al Comitetului Economic si Social
European, a cdror misiune fundamentald, previzutd de tratate,
este consilierea organelor legislative;

12.  subliniazd necesitatea de a se lua in considerare in mod
specific si eventualele efecte ale introducerii sistemului comun al
taxei pe tranzactiile financiare asupra veniturilor fiscale ale loca-
litatilor si regiunilor;
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Obiectul si domeniul de aplicare al taxei pe tranzactiile
financiare

13.  aproba legitura stabilitd intre obligatia fiscald si locul de
stabilire al institutiei financiare; aceastd abordare in materie de
reglementare reduce riscul evaziunii fiscale si reflectd mai bine
legiturile dintre pietele financiare si economia reald decat daci
obligatiile fiscale ar fi legate de locul de desfdsurare a tranzactiei;
subliniazd necesitatea de a adopta in plus reglementdri care si
impiedice sau sd limiteze, de asemenea, evaziunea fiscald prin
mutarea sediului sau divizarea societdtilor;

14.  propune si se detalieze atdt definitia institutiilor finan-
ciare, cat si cea a instrumentelor financiare;

15.  salutd domeniul amplu de aplicare al taxei pe tranzactiile
financiare, care in principiu acoperd toatd gama de tranzactii cu
instrumente financiare de orice tip, inclusiv eventualele lor
substitute si eventualele tranzactii extrabursiere;

16.  aprobd excluderea de la taxa pe tranzactiile financiare a
tranzactiilor efectuate pe pietele primare, pentru a reduce astfel
efectele nedorite ale taxei asupra economiei reale; regretd, insd,
cd operatiunile efectuate de autoritdtile publice pe pietele
secundare nu au fost la randul lor excluse, ceea ce pare a fi
necesar din punct de vedere al politicii bugetare, tinind seama
de faptul cd autoritdtile publice sunt obligate, in interesul unei
gestiuni bugetare adecvate, sd recurgd si la instrumentele
financiare de pe pietele secundare;

17.  regretd cd nu toate tipurile de tranzactii valutare vor fi
supuse taxei pe tranzactiile financiare. Astfel se pierd venituri
potentiale considerabile si se renuntd in acelasi timp la un
important efect de reglementare; considerd in special cd impo-
zitarea tranzactiilor valutare in cadrul unei taxe cuprinzdtoare pe
tranzactiile financiare nu contravine liberei circulatii a capitalu-
rilor, intrucat, tindnd seama de domeniul de aplicare amplu al
taxei pe tranzactiile financiare, aceasta nu vizeazd caracterul
specific transfrontalier al operatiunilor valutare, c¢i doar
calitatea lor de tranzactii financiare obisnuite;

18.  considerd cd institutiile speciale de credit care acordd
imprumuturi numai sectorului public ar trebui scutite de taxa
pe tranzactiile financiare;

Valoarea impozabild, structura si ratele taxei pe tranzactiile
financiare

19.  salutd, in principiu, abordarea propusd in ceea ce priveste
determinarea valorii impozabile, inclusiv stabilirea valorii
nominale ca valoare impozabild pentru produse derivate;
considerd, insd, ¢ mai sunt necesare clarificiri, in special cu
privire la modul in care poate fi infruntat pericolul real ca
valoarea nominald si fie redusd in mod artificial in cazul
produselor derivate complexe;

20.  salutd stabilirea ratelor taxei ca rate minime de impo-
zitare, lasind astfel la latitudinea statelor membre depisirea
acestora. Aceastd dispozitie reflectd in mod explicit ideea subsi-
diaritdtii; indeamnd insd totodatd ca, la punerea in aplicare a

directivei, si se examineze cu atentie dacd stabilirea unor rate
mai ridicate ale taxei de cidtre statele membre nu genereazd
tocmai acea concurentd fiscali nocivd intre acestea care se
doreste a fi evitatd prin directivi;

21.  subliniazd necesitatea de a trata in mod egal din punct de
vedere material toate instrumentele financiare in integralitatea
lor care fac obiectul imporzitdrii, respectand diferentele care
existd in realitate, pentru a evita crearea unor stimulente
nedorite de eludare si pentru a tine seama in mod suficient
de principiul justitiei fiscale; atrage, de aceea, atentia cu privire
la necesitatea de a examina din nou, in special sub acest aspect,
ratele de impozitare pentru actiuni, imprumuturi si produse
derivate;

Plata taxei pe tranzactiile financiare

22, isi exprimd rezervele sale fatd de competentele conferite
Comisiei, in conformitate cu articolul 290 din TFUE, de a
adopta acte delegate in vederea stabilirii masurilor care trebuie
adoptate de statele membre pentru a preveni frauda, evaziunea
fiscald si abuzul; asemenea mdisuri de asigurare a aplicdrii
eficiente a directivei sunt, in principiu, de competenta statelor
membre, care, in conformitate cu articolul 291 alineatul (1)
TFUE sunt obligate si ia toate mdsurile necesare pentru
punerea in aplicare a unui act legislativ european; un transfer
al acestei competente citre Comisie este permis numai dacd
sunt necesare conditii uniforme de punere in aplicare, caz in
care, in conformitate cu articolul 291 TFUE, ar trebui recurs la
acte de punere in aplicare, acestea fiind instrumentul previzut
de tratat; cea mai mare parte a chestiunile de importanta funda-
mentald, in special cele referitoare la urmdrea penald, trebuie sd
rimand insd intru totul de competenta statelor membre;

23.  subliniazd ci evaluarea necesititii si eficacitdtii masurilor
adoptate de Comisie in baza acestui transfer de competente sd
devind, de asemenea, parte integrantd a rapoartelor elaborate
periodic de Comisie cu privire la aplicarea acestei directive;

Utilizarea veniturilor din taxa pe tranzactiile financiare

24.  pledeazd deja in favoarea introducerii taxei ca o noud
categorie de resurse proprii ale Uniunii Europene si in
favoarea impdrtirii acestei taxei intre Uniune si statul membru
care percepe aceastd taxd conform unui raport determinat; in
functie de nivelul veniturilor din aceastd categorie, contributiile
statelor membre in cadrul sistemului de resurse proprii ar putea
fi reduse, in consecintd, in mod corespunzator;

Necesitatea unor misuri mai ambitioase

25.  considerd necesard o redefinire a conditiilor-cadru pentru
sectorul financiar in UE care si meargd dincolo de punerea in
aplicare a unui sistem european al taxei pe tranzactiile financiare
si sd ia forma unei reforme cuprinzitoare a pietelor financiare,
care si contracareze eventualele influente negative ale acestor
piete asupra economiei reale;

26.  din acest motiv considerd cd ar fi recomandabil s se
asigure colectarea si gestionarea adecvatd a informatiilor
generate de un sistem al taxei pe tranzactiile financiare;
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27.  este convins cd este necesar si se adopte urgent masuri suplimentare pentru a face fatd provocarilor
cu care se confruntd buna functionare a pietei unice si a Uniunii economice si monetare; aceste masuri
trebuie sd depdseascd cadrul politicii financiare §i si cuprindd o consolidare masivd a coordondrii la nivel
european a politicilor economice i financiare nationale, mergand pand la ancorarea institutionald a unei
guverndri economice la nivel european inzestratd cu suficientd legitimitate democratics;

28.  considerd cd, dincolo de abordarea europeand, este nevoie de o actiune coordonatd la nivel mondial;
solicitd, prin urmare, UE si statelor membre si se angajeze pe plan international in cadrul relatiilor lor
externe cu tdrile terte in favoarea unei reforme a reglementdrilor privind pietele financiare, si in mod special
pe langd toate statele G20 in favoarea introducerii unei taxe cuprinzitoare pe tranzactiile financiare.

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE
Amendamentul 1

Articolul 1 alineatul (4) punctul (d)

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

(d) Tranzactiile cu bancile centrale ale statelor membre.

(d) Tranzactiile cu statele membre, bdncile centrale ale
statelor membre, autorititile regionale si locale, alte

autorititi publice ale statelor membre sau alte
organisme de drept public.

Amendamentul 2

Articolul 16

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

O dati la cinci ani §i, pentru prima datd, pand la
31 decembrie 2016, Comisia transmite Consiliului un
raport privind aplicarea prezentei directive §i, dacd este
cazul, o propunere de modificare a acesteia.

O datd la cinci ani §i, pentru prima dati, pani la
31 decembrie 2016, Comisia transmite Parlamentului
European si Consiliului un raport privind aplicarea
prezentei directive si, dacd este cazul, o propunere de
modificare a acesteia. Ea aduce acest raport la cunostinta
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiu-
nilor.

in acest raport, Comisia trebuie, cel putin, sd examineze
impactul TTF asupra bunei functiondri a pietei interne,
asupra pietelor financiare si economiei reale si sd tind
seama de progresele ficute in materie de impozitare a
sectorului financiar in context international.

In acest raport, Comisia trebuie, cel putin, sd examineze
impactul TTF asupra bunei functiondri a pietei interne,
asupra pietelor financiare si economiei reale §i sd tind
seama de progresele ficute in materie de impozitare a
sectorului financiar in context international. In_plus, ea
efectueazd o evaluare a mdsurilor luate in cadrul trans-
ferului de competente, in vederea punerii in aplicare
uniforme a_directivei.

Bruxelles, 15 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Noua agendd europeand privind integrarea”

(2012/C 113/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd ci participarea deplind a imigrantilor la viata economicd, sociald si politici a oraselor si
regiunilor gazdd constituie un element indispensabil pentru realizarea obiectivelor de coeziune
economicd, sociald si teritoriald care au fost stabilite in Strategia Europa 2020;

— considerd cd metoda guvernantei pe mai multe niveluri este cea mai potrivitd pentru obtinerea celor
mai bune rezultate in materie de integrare a imigrantilor;

— salutd pozitia Comisiei Europene, care considerd ci politicile de integrare trebuie elaborate la nivel
local, pe baza unei abordiri de jos in sus;

— considerd cd ,pactele teritoriale” reprezintd un cadru flexibil pentru punerea in aplicare a politicilor in
domeniul integrdrii, avand in vedere faptul ci acestea permit aplicarea misurilor si fixarea prioritatilor
adecvate fiecdrei unitdti teritoriale si cd pot tine seama de dispozitiile constitutionale ale fiecdrui stat
membru, de repartizarea competentelor intre diferitele niveluri de guvernare si de principiile subsi-
diaritatii i proportionalititii;

— salutd initiativa Comisiei Europene privind introducerea modulelor de integrare europeand;

— considerd cd ar fi util sd se adopte initiative in favoarea credrii unui parteneriat strategic intre CoR,
Comisia Europeand si retelele europene ale oraselor si regiunilor;

— acest parteneriat ar putea fi creat prin instituirea unei retele de autoritdti locale si regionale in
domeniul integririi, la care si poatd participa actorii responsabilii cu elaborarea politicilor de la
toate nivelurile de guvernare, precum si organizatiile societdtii civile. CoR conteazd pe sprijinul
politic, economic si operational al Comisiei Europene pentru punerea in aplicare deplind a partene-
riatului strategic, considerand cd acesta ar putea sd fie integrat in structurile i initiativele deja
existente.
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Raportor
Aigaleo

Document de referintd
tdrilor terte”

dl Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL — PPE), consilier municipal al orasului

Comunicarea Comisiei ,Agenda europeand privind integrarea resortisantilor

COM(2011) 455 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Cadrul de referintd

1. observd ci, in prezent, imigratia reprezintd o realitate in
toate statele membre ale Uniunii Europene si cd se afld pe prima
pagind a actualitdtii, in special dupd ,primavara arabd”, care a
dus la noi deplasiri ale populatiei citre Europa;

2. constatd ci cresterea numdarului de migranti a fost insotita,
in ultimul deceniu, de schimbari importante atat in tipologia
acestora, cat si in structura si morfologia fluxurilor migratorii;

3. subliniazd faptul cd strategiile de integrare a imigrantilor
sunt legate de politica europeand in domeniul imigratiei care,
pentru a fi eficace, va trebui si fie coerentd si insotitd de un
sprijin destinat initiativelor de dezvoltare din tarile de origine si
de trecere ale imigrantilor;

4. considerd ci amploarea pe care a cipitat-o fenomenul
migragiei impune urgentarea aplicirii de politici eficace de
promovare a integrdrii sociale, economice si culturale a
imigrantilor legali provenind din tiri terte;

5. reaminteste ci integrarea migrantilor este in principal in
competenta statelor membre. Autorititile nationale, regionale si
locale sunt cele cdrora le apartine rdspunderea punerii in
aplicare a politicilor in materie de integrare, in domenii cum
ar fi invdtdmantul, sindtatea, locuintele sau piata fortei de
muncd. Tratatul de la Lisabona prevede intdrirea rolului
Uniunii Europene in politica de integrare a resortisantilor din
tari terte, dar nu urmdreste armonizarea dispozitiilor legislative
si de reglementare ale statelor membre;

6. reaminteste cd cele unsprezece principii de bazd comune
pe care le-a adoptat Consiliul in 2004, la fel ca si Agenda
comund pentru integrare publicatd de Comisia Europeand in
2005, calificd integrarea resortisantilor din tiri terte ca fiind
,un proces dinamic, cu dublu sens, de compromis reciproc
intre toti imigrantii si rezidentii statelor membre”;

7. reaminteste faptul cd cea de-a treia Conferintd ministeriald
privind integrarea, care a avut loc in noiembrie 2008 la Vichy, a
subliniat cd este necesar sd se asigure participarea autoritdtilor
locale si regionale la conceperea, punerea in aplicare si evaluarea
politicilor de integrare si a subliniat rolul esential pe care il joacd
acestea in integrarea migrantilor in viata locali;

8.  reaminteste cd concluziile Conferintei ministeriale privind
imigratia, desfisuratd in aprilie 2010 la Zaragoza (Spania),
insistd asupra necesitdtii de a se sublinia efectele pozitive ale
imigratiei la nivel european si de a considera integrarea si diver-
sitatea culturald ca fortd motrice a dezvoltdrii si a coeziunii
sociale;

9. reaminteste cd, in ultimii ani, UE a creat o serie de
instrumente utile, care permit statelor membre sd-si elaboreze
mai bine politicile in materie de integrare §i sd inregistreze
succese in initiativele lor. A fost instituit Fondul european de
integrare a resortisantilor tarilor terte si a fost creat Forumul
european pentru integrare. Acest forum se reuneste la intervale
regulate si oferd reprezentantilor societdtii civile si organizatiilor
de imigranti posibilitatea de a participa la dezbaterile politice.
De asemenea, a fost deja lansat un portal european privind
integrarea, care oferd numeroase informatii referitoare la inte-
grare, si au fost elaborate trei manuale care contin exemple utile
si de bune practici;

10.  considerd consultarea efectuatd ca fiind utild si isi
exprimd satisfactia pentru faptul cd rezultatele acesteia si propu-
nerile formulate cu aceastd ocazie au fost luate in considerare de
Comisia Europeand in elaborarea noii Agende europene privind
integrarea (1);

11.  atrage atentia supra faptului ci, in noua Agendid
europeand privind integrarea resortisantilor tirilor terte,
Comisia Europeand trateazd integrarea ca pe un proces
evolutiv, care constituie o responsabilitate comund a diferitelor
niveluri de putere si care impune actorilor eforturi continue si o
colaborare continud pentru realizarea obiectivelor;

12.  subliniazd cd prezentul aviz se va baza pe cadrul definit
prin Avizul din proprie initiativd al CoR pe tema ,Autorititile
locale in avanpostul politicilor de integrare” si va urmdri si
formuleze raspunsul CoR la provocirile viitorului, evidentiind
contribugia autoritdtilor locale si regionale la elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor de integrare a migrantilor
tarilor terfe cu statut legal. De asemenea, avizul de fatd va
formula punctul de vedere al CoR cu privire la modalititile de
construire a unui parteneriat strategic pentru integrare cu
Comisia Europeand;

Principii

13.  considerd cd integrarea trebuie perceputd ca rezultat al
unui proces in urma caruia resortisantii din tdrile terte si fie apti
sd evolueze independent de orice interventie din exterior si si
ocupe o pozitie sociald comparabild cu cea a resortisantilor din
tara de resedintd si cu cea a celorlalti cetdteni europeni;

() CdR 261/2011.
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14.  reaminteste cd integrarea este un proces bilateral, care
implicdi un angajament reciproc si care se constituie din
drepturi si obligatii, atdt pentru societatea-gazdd, cat si pentru
imigrangi. Acest proces presupune, din partea imigrantilor,
vointa de a-si asuma responsabilititile propriei integrdri in socie-
tatea-gazdd, iar din partea cetdtenilor europeni, vointa de a
accepta integrarea imigrantilor;

15.  subliniazd cd integrarea trebuie perceputd si recunoscutd
ca fiind un proces continuu si nu ca o etapd intermediard
premergitoare asimildrii migrantilor in societatea-gazda;

16.  subliniazd ci politicile de integrare a imigrantilor trebuie
si se alinieze la wvalorile europene fundamentale, precum
respectarea drepturilor omului si a diversitati, combaterea
discrimindrii, promovarea egalititii de sanse si a tolerantei. De
asemenea, aceste politici trebuie sd fie compatibile cu politicile
fundamentale ale UE in materie de coeziune, ocuparea fortei de
muncd, dezvoltare, relatii externe, libertate, securitate si justitie;

17.  considerd ci aplicarea principiului egalitatii de tratament,
element inerent al culturii Uniunii Europene, este determinanti
pentru asigurarea calitdtii regimurilor democratice si constituie
un castig fundamental al acestei culturi;

Punerea in aplicare a politicilor de integrare

18.  considerd cd participarea deplind a imigrantilor la viata
economicd, sociald si politicd a oraselor si regiunilor gazdi
constituie un element indispensabil pentru realizarea obiec-
tivelor de coeziune economicd, sociald si teritoriald care au
fost stabilite in Strategia Europa 2020;

Metoda

19.  considerd cd metoda guvernantei pe mai multe niveluri
este cea mai potrivitd pentru obtinerea celor mai bune rezultate
in materie de integrare a imigrantilor. Acest tip de abordare va
trebui sd fie conformd cu principiul subsidiaritdtii, care
guverneazd cooperarea dintre Uniunea Europeand, statele
membre si autorititile locale si regionale;

20.  salutd pozitia Comisiei Europene, care considerd ci poli-
ticile de integrare trebuie elaborate la nivel local, pe baza unei
abordiri de jos in sus;

21.  subliniazd necesitatea unei abordari holistice, care s tind
cont nu numai de aspectele economice si sociale ale integrarii, ci
si de problemele privind diversitatea culturald si religioasd,
cetdtenia, drepturile politice §i participarea la viata publici a
imigrantilor cu statut legal;

22. insistd asupra necesitifii unei abordidri integrate si
considerd cd eforturile care urmdresc integrarea migrantilor se
regdsesc intr-o gamd vastd de politici, cum ar fi politica de
invitdimant, de ocupare a fortei de muncd sau politica sociald,
politica de sdndtate publicd sau in domeniul coeziunii
economice, sociale si teritoriale, pentru a nu mentiona decat
cateva exemple;

23.  estimeazd cd obtinerea rezultatelor dorite depinde de o
abordare globald, cu participarea actorilor interesati de la nivel

local, regional, national si european. Este necesard implicarea
institutiilor relevante ale Uniunii Europene, a autoritdtilor
locale, regionale si nationale, a organizatiilor neguvernamentale
(ONG), a partenerilor sociali si a reprezentantilor societatii
civile, inclusiv a imigrantilor ingisi — fie ci este vorba de nou-
veniti sau de imigranti care sunt deja instalati de una sau de
doud generatii —, precum si a tuturor actorilor credibili care
actioneazd in domeniul sportului, al culturii si al coeziunii
sociale;

24.  considerd necesar ca eforturile si fie indreptate citre toti
imigrantii si estimeazd cd ar fi o greseald ca beneficiile politicilor
de integrare si fie rezervate exclusiv imigrantilor recent sositi in
oragele sau regiunile respective. Actiunile de integrare trebuie sd
se adreseze totodatd migrantilor aflati la a doua sau a treia
generatie, in mdsura in care un astfel de demers este necesar
pentru a lupta in mod eficient impotriva discriminarilor;

25.  reaminteste importanta necesitdtii ca autoritdtile locale si
regionale sd permitd accesul egal al migrantilor pe piata muncii,
la bunurile publice si la serviciile de sinitate si de protectie
sociald. Aceastd abordare constituie o conditie obligatorie
pentru combaterea discrimindrilor, rasismului §i xenofobiei;

26.  considerd cd, la elaborarea politicilor de integrare, trebuie
sd se tind seama de specificul si de nevoile anumitor categorii
vulnerabile de resortisanti din tdri terte. Printre ele figureazi
solicitantii de azil si beneficiarii de protectie internationald,
minorii neinsotiti, femeile imigrante, persoanele in varstd,
persoanele cu handicap si cele care apartin altor grupuri vulne-
rabile, cum ar fi romii;

27.  cu toate acestea, subliniazd ci cetdtenii UE, atunci cind
se duc si locuiascd si si munceasci intr-un alt stat membru, pot
solicita si servicii care sd-i ajute sd se integreze, de exemplu sd
studieze limba tarii respective;

Mijloace si mecanisme

28.  sprijind promovarea de masuri care sd faciliteze accesul
migrantilor la piata muncii si la dobandirea de calificiri profe-
sionale. Pentru imigranti, gisirea unui loc de muncd constituie
un element fundamental in procesul de integrare lind in socie-
tatile-gazd3;

29.  insistd asupra importantei pe care o are educatia in
procesul de integrare, in special invitarea limbii tarii-gazdd, cu
mentinerea totodatd a dreptului de a invita limba maternd;

30.  considerd cd educatia copiilor de imigranti trebuie sd fie
prioritard §i aprobd promovarea diversitdtii in sistemele de
invitimant nationale. In legiturd cu consolidarea diversitatii
sistemelor de invitimant, CoR solicitd statelor membre si auto-
ritdtilor locale si regionale sd recruteze cadre didactice care sd
provind din tirile migrantilor. In acest mod, Comitetul sperd ci
procesul educativ va functiona ca punte culturald intre socie-
tatea-gazdd si cetdtenii tdrilor terte §i cd, in acelagi timp, va
constitui un motor pentru o societate productiva si bazatd pe
coeziune;
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31.  sustine eforturile depuse pentru validarea studiilor si
pentru certificarea calificirilor dobandite de migranti in tara
de origine. Datoritd acestui demers, insertia lor pe piata
muncii va fi facilitatd si vor avea mai multe posibilitdti de
acces la sistemele de invitdimant si de formare profesionald
din tarile gazdi;

32.  observi ci promovarea egalittii de sanse in rindul
imigrantilor in domeniile educatiei, formarii si ocupdrii unui
loc de munci este abordarea potrivitd pentru evitarea excluderii
sociale a acestora. Considerd cd perspectiva pozitivdi de a
dobandi o pozitie de egalitate in societatea-gazda este cea mai
bund metodd de a preveni manifestirile de violentd cu care se
confruntd numeroase orase europene;

33.  subliniazd importanta participarii active a migrantilor la
structurile si institutiile societdtii-gazdd si considerd ci a li se
acorda migrantilor posibilitatea de a participa pe deplin si nein-
gridit la procesul politic de la nivel local sau regional reprezinti
o contributie fundamentald pentru instaurarea unui climat de
incredere reciprocd intre acestia si societdtile-gazda;

34,  estimeazd cd ar trebui si se acorde o atentie deosebitd
femeilor migrante, nu numai pentru faptul ci au un rol deter-
minant in educarea copiilor si in reproducerea modelelor
culturale, ci si pentru cd ele sunt cele mai expuse la
fenomenul excluderii sociale, la violente si discriminari;

35.  considerd ci dialogul intercultural reprezintd o temd
extrem de importantd pentru integrare si ci e necesar ca auto-
ritdtile locale si regionale sd continue si intreprindd actiuni
pentru promovarea acestui dialog. Considerd ci dobandirea
unei mai bune cunoasteri a culturii imigrantilor contribuie in
mod eficient la combaterea fenomenelor rasiste si xenofobe;

36.  considerd cd rolul mass-media este determinant in sensi-
bilizarea opiniei publice fatd de rolul imigratiei si in limitarea
fenomenelor de marginalizare, rasism si xenofobie;

37.  este de acord cu Comunicarea Comisiei, care recunoaste
dimensiunea externd a politicii in domeniul migratiei, si remarcd
necesitatea de a colabora cu tdrile de origine ale migrantilor in
actiunile care urmdresc pregitirea integririi acestora;

Instrumente inovatoare

38.  considerd cd ,pactele teritoriale” reprezintd un cadru
flexibil pentru punerea in aplicare a politicilor in domeniul
integrarii, avand in vedere faptul ci acestea permit aplicarea
masurilor si fixarea priorititilor adecvate fiecdrei unitdti teri-
toriale si cd pot tine seama de dispozitiile constitutionale ale
fiecdrui stat membru, de repartizarea competentelor intre dife-
ritele niveluri de guvernare si de principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii;

39.  salutd rdspandirea bunelor practici dezvoltate in diferite
state membre. Considerd ci este important ca exemplele de
bune practici sd fie utilizate la elaborarea politicilor nationale,
regionale si locale pentru integrare si sperd cd sistematizarea

cunostintelor actuale va fi adaptatd la nevoile locale si cd va fi
exploatatd in vederea iImbunatatirii rezultatelor;

Contributia autorititilor locale si regionale

40. 1isi exprimd satisfactia de a constata cd noua agendd
europeand privind integrarea este prezentatd ca o responsabi-
litate comund a tuturor nivelurilor de guvernare implicate si ca
este recunoscut rolul important al autorititilor locale si
regionale in punerea in aplicare a politicilor de integrare;

41.  salutd decizia Comisiei Europene de a garanta parti-
ciparea actorilor locali si regionali la definirea strategiilor de
integrare din cadrul programelor UE, de a coordona mai bine
programarea mijloacelor financiare actuale ale Uniunii §i de a
promova luarea de misuri pe plan local;

42.  reaminteste faptul cd autorititile locale si regionale joacd
un rol determinant in crearea conditiilor corespunzitoare in
care resortisantii tdrilor terte si poatd avea acces la informatii
si la servicii in materie de invdfimant, servicii medicale,
ocuparea fortei de muncd, locuinte si alte prestatii cu caracter
public. Aceste autoritdti constituie elementul de legdturd care
permite construirea unei relatii solide si constructive cu socie-
tatea-gazdd. Aceastd misiune impune costuri suplimentare
pentru regiuni si autorititile locale, care sunt chemate adesea
sd rdspundd provocdrilor in materie de integrare;

43.  remarcd faptul cd autorititile locale si regionale
actioneazd in calitate de prestatori de servicii si coopereazd
strans cu intreprinderi, organizatii si alte niveluri de guvernare
in scopul punerii in aplicare a politicilor de integrare. Avand in
vedere responsabilititile pe care le detin, ele contribuie la
consolidarea responsabilititii sociale a intreprinderilor la nivel
local;

44.  observi rolul jucat de autorititile locale si regionale in
valorificarea experientei §i practicii europene, atat prin schimbul
de bune practici si difuzarea rezultatelor obtinute prin parti-
ciparea acestora la punerea in aplicare a programelor comu-
nitare (de exemplu CLIP, ERLAIM, ROUTES, City2City, EURO-
CITIES-Integrating Cities), cat si prin functionarea retelelor
regionale interstatale;

45.  estimeazd ci autoritdtile locale i regionale contribuie in
mod hotirator la crearea conditiilor necesare, astfel incat
cetdtenii din tari terte sd aibd acces la informatii si la servicii
in materie de ocuparea fortei de munci, la servicii de educatie,
sdndtate, locuinte, culturd, precum si la alte bunuri publice si, de
asemenea, si se bucure de posibilitatea de a construi legaturi
stabile cu societatea-gazd3;

46. constatd cd, datd fiind proximitatea acestora fatd de
cetdteni, autoritdtile locale si regionale acordd o importantd
deosebitd cooperdrii, comunicdrii i schimbului de informatii
cu cetdtenii, organizatiile de migranti si ONG-urile. Astfel, ele
contribuie in mod esential la instalarea unui climat de incredere,
la mentinerea coeziunii in societdtile-gazdd si, in consecintd, la
recunoagterea imigratiei ca factor de dezvoltare si de progres;
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Monitorizarea rezultatelor

47.  isi exprimd satisfactia in legdturd cu crearea unor indi-
catori comuni la nivel european, asupra cdrora statele membre
au convenit la Zaragoza, si considerd cd acestia pot deveni un
instrument eficace inclusiv pentru monitorizarea si evaluarea
politicilor de integrare;

48.  considerd deosebit de importantd contributia Fondului
european de integrare a resortisantilor tdrilor terte la elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor de integrare si reaminteste cd,
desi autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in
punerea in aplicare a politicilor de integrare, deocamdatd, ele
nu participd activ nici la identificarea priorititilor de finantare,
nici la evaluarea rezultatelor. Considerd ci o eventuald parti-
cipare a CoR la evaluarea rezultatelor ar contribui la definirea
unor abordiri mai bine orientate si la sustinerea unor strategii
de integrare mai coerente;

Parteneriatul strategic cu Comisia Europeani

49. 1isi exprimd satisfactia cu privire la pozitia Comisiei
potrivit cdreia actiunile de la nivel local constituie componenta
esentiald a strategiei privind integrarea si, bazandu-se pe prin-
cipiul subsidiaritdtii si pe metoda guvernantei pe mai multe
niveluri, considerd cd ar fi util si se adopte initiative in
favoarea credrii unui parteneriat strategic intre CoR, Comisia
Europeand si retelele europene ale oraselor si regiunilor,
obiectivul fiind acela de a valorifica importanta experientd a
autoritdtilor locale si regionale, de a facilita schimbul de bune
practici si de opinii, de a garanta cea mai bund coordonare a
initiativelor i de a ajunge la o difuzare mai buni a rezultatelor;

Propuneri pentru realizarea obiectivelor

50.  considerd ci integrarea migrantilor va trebui si fie o
prioritate esentiald a Uniunii si sustine initiativele adoptate de
Uniunea Europeand in favoarea formuldrii unor propuneri,
credrii unor instrumente noi si punerii in aplicare a unor
politici eficace;

51.  considerd cd evolutiile economice si demografice impun
elaborarea unei strategii europene comune pentru o gestionare
echilibratd a fluxurilor migratorii §i pentru promovarea inte-
grarii;

52.  subliniazi cd sunt necesare luarea de mdsuri colective si
promovarea cooperdrii si dialogului intre actorii implicati in
domeniul integrdrii la nivel local, regional, national si european;

53. invitd statele membre si autorititile locale i regionale
relevante sd adopte initiative menite sd faciliteze evaluarea si
recunoasterea competentelor profesionale ale imigrantilor;

54.  propune s se elaboreze programe de formare lingvistica,
care s raspundi nevoilor grupurilor specifice de imigranti;

55. propune si se incurajeze adoptarea la nivel local si
regional a unor masuri de integrare inovatoare, astfel incat si
se rdspundd cu eficacitate la provocdrile demografice cu care se
confruntd anumite regiuni;

56.  invitd autoritdtile locale si regionale sd incurajeze intre-
prinderile de la nivel local si isi consolideze responsabilitatea
sociald la acest nivel;

57.  solicitd statelor membre si Comisiei sd acorde sprijin
politic si economic autoritdtilor locale si regionale, care joacd
un rol determinant in punerea in aplicare a politicilor de inte-
grare;

58.  considerd cd procedura de integrare trebuie sd inceapd in
tdrile de origine ale migrantilor §i propune valorificarea
initiativelor existente in domeniul cooperdrii transfrontaliere
desfasurate de autoritdtile locale si regionale situate de o parte
si de alta a frontierelor externe ale Uniunii;

59.  propune examinarea problematicii referitoare la migratia
fortei de muncd si la integrare cu ocazia contactelor dintre
reprezentantii autoritdtilor locale §i regionale desfisurate in
cadrul politicii europene de vecinitate. In acest context,
considerd cd Adunarea autorititilor locale si regionale din
zona euromediteraneeand (ARLEM) si Conferinta autoritdtilor
locale si regionale din tdrile Parteneriatului estic si din
Uniunea Europeand (CORLEAP), conferintd anuald recent
creatd, reprezintd instrumente utile pentru aprofundarea
acestor subiecte;

60.  considerd cd politicile de integrare trebuie sd trateze atat
problematica migrantilor temporari, cit si a migrantilor
circulari. Reaminteste insd ci migratia circulari nu poate
inlocui migratia cu caracter permanent si propune si se
analizeze posibilititile de a implica autorititile locale si
regionale, ale tdrilor de origine si ale tarilor gazdd deopotrivd,
in parteneriate pentru mobilitate si in procesul de negociere a
acestora;

61. 1isi reitereazd solicitarea ca autoritdtile locale si regionale
sd participe activ incd dintr-un stadiu timpuriu la elaborarea
strategiilor de integrare, precum si pe toatd duratd punerii in
aplicare a acestora;

62.  solicitd participarea CoR la definirea priorititilor Uniunii
in materie de instrumente financiare destinate integrarii, precum
si la evaluarea rezultatelor programelor in acest domeniu;

63.  se declard in favoarea credrii unui fond pentru migratie si
azil si solicitd si se prevadd resursele necesare pentru asigurarea
unei finantdri suficiente si o promovare veritabild a integrarii
imigrantilor la nivel local si regional, inclusiv pentru finantarea
proiectelor la nivel regional. In contextul mai larg al cheltuielilor
in domeniul afacerilor interne, subliniazd necesitatea de a
garanta un just echilibru intre componenta cheltuielilor
consacrate securitdtii si frontierelor, pe de o parte, si cheltuielile
in domenii precum integrarea imigrantilor si conditiile de
primire pentru solicitantii de azil, pe de altd parte, acestea
fiind domenii in care autorititile locale si regionale pot aduce
o valoare addugatd evidentd;

64. doreste si joace un rol mai activ in coordonarea
actiunilor in domeniu la nivel european. Pentru aceasta,
solicitd participarea activdi a CoR la conferintele ministeriale
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europene, in calitatea sa de reprezentant al autoritatilor locale si
regionale, propune intensificarea prezentei sale in activititile
Forumului pentru integrare si isi declard disponibilitatea de a
juca un rol semnificativ in promovarea ,pactelor teritoriale”;

65. 1si exprimd disponibilitatea de a contribui la crearea unui
sistem european de monitorizare a progreselor in materie de
integrare care si utilizeze indicatori comuni;

66. considerd cd trebuie facilitatd utilizarea noilor
instrumente cum ar fi ,pactele teritoriale” si prevdzutd finantarea
acestora prin intermediul fondurilor structurale si prin finantari
tematice in cadrul noii perioade de programare;

67.  propune instituirea de premii in materie de integrare a
resortisantilor tdrilor terte, premii care si fie decernate
imigrantilor si/sau actorilor implicati in procesul de integrare

Bruxelles, 15 februarie 2012

a acestora (autorititi locale sau regionale, intreprinderi,
organisme publice, asociatii, fundatii etc.). Aceastd initiativd ar
putea fi inclusd in cadrul manifestdrilor existente, cum ar fi, de
exemplu, Ziua internationald a migrantilor, organizatd sub egida
ONU;

68.  doreste sd dezvolte un parteneriat strategic cu Comisia
Europeand si Reteaua europeand a oraselor s§i regiunilor, in
vederea facilitdrii integrdrii migrantilor si a incurajdrii unor poli-
ticilor eficace. Acest parteneriat ar putea fi creat prin instituirea
unei retele de autoritdti locale si regionale in domeniul inte-
grdrii, la care sd poatd participa actorii responsabilii cu
elaborarea politicilor de la toate nivelurile de guvernare,
precum si organizatiile societdtii civile. CoR conteazd pe
sprijinul politic, economic si operational al Comisiei Europene
pentru punerea in aplicare deplind a parteneriatului strategic,
considerdnd cd acesta ar putea sd fie integrat in structurile i
initiativele deja existente.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor , Viitorul capitalei europene a culturii”

(2012/C 113/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— recunoaste faptul cd CEC reprezintd un eveniment important, care pune in lumind bogdtia, diversitatea
si aspectele comune ale culturilor europene, remarcand faptul cd acest program a avut o contributie
deosebitd la aparitia unei identitdti europene intr-o perioadd de crestere culturald rapidd a Uniunii
Europene;

— subliniazd cd prestigiul in crestere al titlului a castigat de asemenea culturii un loc important pe
agenda politicd a statelor membre, a regiunilor si a oraselor;

— 1si reafirmi convingerea ci dialogul intercultural, alituri de coeziunea sociald si teritoriali, poate
contribui la insuflarea valorilor de bazd ale vietii private, sociale si civice, cum ar fi solidaritatea,
responsabilitatea, toleranta, respectul, eforturile in directia progresului social si intelegerea diversitatii
sociale si culturale. Acesta poate, de asemenea, sd consolideze capacitatea de comunicare intre
persoane si grupuri provenind din contexte culturale diferite si sd le ajute si convietuiascd in mod
solidar;

— remarcd faptul ci orasele cdrora li s-a atribuit titlul de CEC au fost martorele unei consolidiri
semnificative a sectorului lor cultural, precum si ale unei cresteri sustinute a participarii la evenimente
culturale, in special in randul tinerilor;

— subliniazd cd CEC trebuie sd fie un proces prin care publicul local sd fie extins prin programe
educationale, actiuni participative §i sporirea congtientizdrii in privinta chestiunilor de la nivel local
si european.
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Raportor dl Anton ROMBOUTS (NL-PPE), primarul orasului ’s-Hertogenbosch

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Contextul general

1.  salutd faptul cd Comisia lucreazd la un nou cadru juridic
privind capitala europeand a culturii (CEC) si cd a organizat o
consultare online §i o reuniune publicd in perioada 2010-2011.
Comitetul isi reinnoieste angajamentul de a contribui in etapa
dezbaterilor, dupid cum a declarat in avizul siu privind
propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Deciziei 1419/1999/CE de stabilire a unei actiuni
comunitare in favoarea evenimentului ,Capitala europeand a culturii”
pentru anii 2007-2019 (1);

2. subliniazd importanta continudrii programului CEC si
dupi 2019;

3. recunoaste faptul cd CEC reprezintd un eveniment
important, care pune in lumind bogatia, diversitatea si
aspectele comune ale culturilor europene, remarcind faptul ci
acest program a avut o contributie deosebitd la aparitia unei
identitdti europene intr-o perioadd de crestere culturald rapidd a
Uniunii Europene;

4. subliniazd ci prestigiul in crestere al titlului a castigat de
asemenea culturii un loc important pe agenda politici a statelor
membre, a regiunilor §i a oraselor. Mai mult decat atat,
cercetarea §i investitiile in culturd reprezintd un mijloc
important de asigurare a prosperititii §i coeziunii sociale in
orage si regiuni, precum si la nivel national si european;

5. considerd ci acordarea de oportunitti de participare la o
gamd largd de evenimente culturale pentru tineri le ldrgeste
orizontul si ii ajutd sd isi depiseascd prejudecitile si teama de
ceea ce le este necunoscut si strdin, contribuind astfel la dialogul
multicultural;

6.  1si reafirmd convingerea ci dialogul intercultural, aldturi de
coeziunea sociald si teritoriald, poate contribui la insuflarea
valorilor de bazd ale vietii private, sociale si civice, cum ar fi
solidaritatea, responsabilitatea, toleranta, respectul, eforturile in
directia progresului social si intelegerea diversitdtii sociale si
culturale. Acesta poate, de asemenea, si consolideze capacitatea
de comunicare intre persoane si grupuri provenind din contexte
culturale diferite si sd le ajute sd convietuiascd in mod solidar (?);

7. recunoaste cd programul CEC a avut un impact economic,
social si cultural foarte amply; titlul di un puternic impuls
sectorului creativ, care joacd un rol economic important si
distinct in Europa, actiondnd ca motor economic pentru alte
sectoare;

() CdR 393/2003 fin.
() CdR 251/2008 fin.

8.  remarci faptul cd orasele cdrora li s-a atribuit titlul de CEC
au fost martorele unei consoliddri semnificative a sectorului lor
cultural, precum si ale unei cresteri sustinute a participarii la
evenimente culturale, in special in randul tinerilor;

9.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale cunosc cel mai
bine realitdtile si situatiile cu care se confruntd (orasele care
aspird sd devind) capitalele europene ale culturii si sunt cel
mai bine plasate pentru a contribui la conceperea si aplicarea
programului CEC, cu respectarea deplind a principiului subsidia-
ritdtii; pe langd aceasta, in majoritatea statelor membre, autori-
tatile locale si regionale sunt direct responsabile pentru
asigurarea bunei organizdri §i desfisurdri a evenimentelor
culturale, fiind asadar detindtoarele unui tezaur de cunostinte
si experientd, lucru care poate contribui la gisirea unor
abordiri inovatoare si creative;

Recomandari

A. Continuarea si intensificarea programului ,capitala europeand
culturii”

10.  impdrtiseste concluzia Comisiei Europene, conform
cdreia titlul CEC continud si fie foarte apreciat, genereazd
ample programe culturale si rezultate semnificative (%); in acest
sens, indeamni la mentinerea initiativei, care ar duce la spri-
jinirea in continuare a participarii cetdtenilor si a dezvoltdrii pe
termen lung; remarcd faptul cd CEC post-2019 ar trebui si
urmdreascd adoptarea unei aborddri echilibrate fatd de culturd,
care trebuie sustinutd nu numai in calitate de instrument de
obtinere a unui randament tangibil si cuantificabil de pe urma
investitiilor, ci §i pentru valoarea sa intrinsecd;

11.  considerd cd programul CEC ar putea contribui la
edificarea Europei viitorului. Tendinte precum nationalismul,
individualismul si consumerismul, precum si infrastructura
sociald in pericol trebuie urmdrite deopotriva cu atentie. Globa-
lizarea, mobilitatea sporitd si granitele deschise ne lirgesc
viziunea asupra lumii. Europenii sunt ,cetdteni ai lumii”, dar
nevoia de a proteja si de a mentine culturile proprii, locale,
ale populatiilor se face si ea simtitd. Europa ar trebui sd fie in
mdsurd sd permitd culturii locale sd infloreascd, in paralel cu
dezvoltarea unei identitdti europene incluzive; inovatia sociald si

5

europene, care va contribui la consolidarea coeziunii teritoriale;

12.  remarcd faptul cd programul CEC trebuie sd se bazeze pe
panorama culturald locald si regionald, implicarea cetdtenilor si a
tuturor actorilor publici si privati care opereazi in teritoriu fiind
asadar esentiald in diferitele etape ale proiectului; subliniazd ci
CEC trebuie sd fie un proces prin care publicul local si fie extins
prin programe educationale, actiuni participative §i sporirea
constientizdrii in privinta chestiunilor de la nivel local

(’) Evaluarea ex post a evenimentului ,Capitale europene ale culturii”
din 2010 (Essen pentru Ruhr, Pécs si Istanbul), COM(2011) 921
final.
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si european. Capitalele europene ale culturii trebuie sd se implice
intr-o mai mare masurd in actiunile si initiativele realizate de UE
pentru a-si pune in aplicare programele sale actuale sau viitoare
in domeniul cultural, existand treptat chiar i posibilitatea ca
acestea si se transforme in terenuri de aplicare a actiunilor
respective;

13.  recunoaste faptul cd CEC si-a dovedit eficienta sub
aspectul credrii de programe care incurajeazd incluziunea si
dialogul intercultural si ia notd de faptul ¢ multe dintre eveni-
mentele CEC din trecut s-au desfdsurat in orase confruntate cu
provociri legate de coeziunea sociald si de integrare. Accesul la
culturd reprezintd un aspect esential pentru sporirea responsa-
bilizdrii si simtului cetdtenesc, a bundstdrii individuale si
colective, a mobilitdtii sociale, a solidarititii etc. Avand in
vedere acest lucru, programul CEC trebuie sd se focalizeze pe
cetdteni si pe societatea civild;

14.  1si reafirmd convingerea ci sectorul cultural joacd un rol
important in indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Atrage atentia asupra imensului potential al turismului cultural
in ceea ce priveste dezvoltarea economici a multor regiuni. Cu
toate acestea, trage un semnal de alarmd in privinta pericolului
care constd in punerea unui accent unilateral pe importanta pur
economicd a culturii. Cultura este la fel de importantd si pentru
crearea unui mediu de viatd plicut si dinamic, conditie esentiald
pentru dezvoltare (*);

15.  sustine ideea continudrii initiativei CEC dupd 2019 si
propune ca aceasta sd fie extinsd, astfel incat si se poatd
concentra in mai mare masurd pe cdutarea si descoperirea iden-
titdtii/identitdtilor culturale pluridimensionale afale europenilor.
In acest scop, continutul programului ar trebui si fie mai
deschis citre alte culturi, non-europene, si alti parteneri, non-
europeni, pentru a evidentia si mai eficient valoarea si bogitia
culturilor europene;

B. Contextul multianual

16.  remarcd faptul cd CEC s-a transformat in ultimii 25 de
ani dintr-un eveniment estival intr-o manifestare pe durata unui
an intreg, care cuprinde elemente importante de dezvoltare
culturald, sociald si economicd. Unele orase au extins aria de
desfasurare a CEC, astfel incét ea sd acopere cativa ani anteriori
si posteriori evenimentului. Aceastd abordare s-a dovedit extrem
de eficientd in a incuraja populatia locald si participe la anul
CEC, in stimularea dezvoltdrii culturale si participdrii, precum si
in cresterea sensibilizdrii si cooperdrii la nivel international;

17.  reafirmd faptul cd abordarea multianuald s-a dovedit un
succes, ea contribuind la consolidarea reusitelor inregistrate in

() CdR 172/2007 fin.

orage si regiuni, precum si a noilor retele (europene) care au
apdrut in conexiune cu titlul CEC. Abordarea ajutd de asemenea
la garantarea faptului ci, mai ales in aceste vremuri de dificultati
financiare, cultura se mentine o vreme mai indelungatd pe
agenda politicd. Criteriul actual ,orasul si cetdtenii” cere ca
evenimentul si fie sustenabil si sd constituie o parte integrantd
a unor evolutii culturale si sociale pe termen lung. Cu toate
acestea, cea mai mare parte a CEC se concentreazd in continuare
pe organizarea de festivititi culturale de-a lungul anului. O
cooperare mai structuratd intre fostele, actualele si viitoarele
capitale culturale ar putea avea un impact pozitiv in acest sens;

18.  isi reafirmd convingerea cd orasele ar trebui sd profite de
eveniment ca de o componentd a unei strategii de dezvoltare pe
termen lung, pentru a promova abordiri mai durabile ale
dezvoltdrii culturale si a aprofunda impactul si amprenta
lisatd in orasele CEC, dupd cum se afirmd in propunerea de
decizie a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unei
actiuni comunitare in favoarea evenimentului ,Capitala europeand a
culturii” pentru anii 2007-2019; pentru a dezvolta acestea
strategii pe termen lung si a rispunde astfel noilor provocari
la nivel local §i regional, isi reafirmi convingerea ci ar fi
oportun sd se formuleze §i sd se dezvolte politici culturale
definite in comun pe termen mediu si lung, ceea ce se poate
realiza doar dacd existd o vointd institutionald clard si cu parti-
ciparea deplind a actorilor sociali publici i privati;

19.  recunoaste ca titlul CEC este decernat pentru un anume
an; reaminteste importanta plasdrii activitdtilor intr-un context
multianual §i a integrdrii lor intr-o politici pe termen lung, sub
aspectul dezvoltdrii culturale, economice, sociale si spatiale;

20.  subliniazd ci statele membre trebuie si acorde toatd
atentia cuvenitd realizdrii proiectului ,Capitala europeani a
culturii”, mai ales sub aspectul viabilitdtii. Se impune ca statul
membru vizat sd sustind corespunzitor fiecare proiect individual
CEC si sd il integreze in politica si strategia sa pe termen lung;

C. Incurajarea implicdrii regiunii inconjurdtoare

21.  recunoaste faptul cd programul CEC a evoluat si din
perspectiva categoriilor de orase si regiuni participante. Intr-o
primd etapd, orasele desemnate de statele membre erau in
general capitala sau alt oras mare. Dupd aceea, cu timpul,
tithul a fost decernat din ce in ce mai des unor orase mai
mici (,al doilea orag ca importantd” sau centre culturale regio-
nale). Faptul cd dimensiunile orasului candidat au descrescut au
ficut din ce in ce mai necesard implicarea regiunii inconjurd-
toare. Orasele de marime medie si mare sunt locuri de intalnire,
centre comerciale, industriale, educationale sau administrative,
situate in centrul unei regiuni al cdrei caracter il reflect;
Comitetul remarcd faptul cd aceastd evolutie a fost recunoscutd
prin includerea dimensiunii regionale in programul CEC dupd
2007; asadar, subliniazd valoarea addugatd a incurajirii
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unei abordari regionale a titlului CEC, si in special a analizdrii
oportunititii unei desemndri la nivel regional, accentul cultural
urmand a fi pus in primul rand pe regiune, sub responsabilitatea
principalului oras al acesteia;

22.  subliniazd c3, in viitor, orasul candidat va trebui incurajat
si mai puternic sd implice regiunea inconjurdtoare — sau chiar
euroregiunea in cazul oraselor de granitd — in programul CEC,
prin incheierea unor acorduri de parteneriat care si garanteze
buna desfisurare a actiunilor comune in toate etapele initiativei;
recunoagste importanta unui sistem solid de guvernantd, care si
asigure sustenabilitatea angajamentului politic §i financiar. O
puternicd sustinere politici din partea tuturor partidelor, care
sd garanteze bugetul, independenta artisticdi si implicarea
cetdtenilor ar trebui s fie factori-cheie ai sistemului de guver-
nantd;

23.  evidentiazd rolul crucial al retelelor si al oraselor creative
in cadrul economiilor moderne, in cadrul unui ecosistem
deschis de inovare, de vreme ce orasele, regiunile, institutiile
universitare sau de cercetare si intreprinderile coopereazd din
ce in ce mai mult in privinta chestiunilor strategice, pentru a
obtine economii de scard §i economii de gamd, a determina
rispandirea cunostintelor si a coordona planificarea infrastruc-
turii; solicitd ca autorititile locale si regionale sd fie implicate
indeaproape in pregitirea cadrelor juridice si a programelor de
finantare;

24.  reaminteste importanta dimensiunii europene a eveni-
mentului (°); este de acord cd programul CEC isi propune sd
promoveze cooperarea europeand, si pund in lumind bogdtia
culturii europene §i si implice si sd mobilizeze cetdteni;
reitereazd faptul cd incurajarea implicdrii active a teritoriilor
regionale inconjurdtoare in programul CEC ar promova acest
obiectiv si ar garanta ci efectele pozitive se fac simtite intr-un
context regional (mai larg);

25.  reafirmd faptul cd Comisia Europeand trebuie si fie
atentd la noile evolutii din cadrul programului CEC, si le
analizeze in detaliu si si le acorde sprijin; reaminteste ci,
atunci cand 1isi elaboreazd programele, Comisia trebuie si ia
in considerare asa cum se cuvine potentialul parteneriatelor
urbane si regionale — atdt de importante pentru societate in
ansamblu — si s3 isi insugeascd noile evolutii calitative (°);

D. Incurajarea participdrii la preselectie

26. recunoaste c¢i CEC reprezintd unul dintre cele mai de
succes programe ale UE, deoarece oferd orasului gazda si
regiunii inconjuritoare, si chiar si oragelor candidate, posibi-
litatea nemaiintalnitd de a face un ,salt inainte” din punct de
vedere cultural, social si economic, reusind in ctiva ani o trans-
formare care ia de obicei o generatie;

27.  incurajeazd asadar incurajarea unei game largi de orase
candidate sd participe la selectia pentru titlul CEC; subliniazi ca

() CdR 393/2003 fin.
(6) CdR 172/2007 fin.

experienta ultimilor ani aratd cd simpla depunere a candidaturii
are efecte pozitive asupra oraselor candidate, in termeni de
evolutie economicd si de imagine. Competitia pentru titlu
duce si la aparitia unor noi retele (internationale) si la o mai
buni cooperare a partenerilor dintr-o regiune anume;

28.  recunoaste problemele care au apdrut, pentru statele
membre §i pentru sistemul european de jurizare, in urma
nevoii de a lua in considerare un numir crescind de orase
candidate, ceea ce sporeste costurile licitatiei si genereazd
probleme organizatorice legate de competitie. Comitetul
solicitdi Comisiei Europene si abordeze aspectele legate de
numdrul crescind de orase candidate si s tind seama de acest
fapt in cadrul procedurii de selectie post-2019;

29.  subliniazd faptul cd Comisia Europeand, statele membre
si orasele candidate ar trebui si colaboreze strins, pentru a
creste nivelul de constientizare a publicului in privinta titlului,
in orase si regiuni. Comisia ar trebui sd continue si dezvolte
valoarea de marcd a titlului CEC, statele membre ar trebui si
facd o publicitate extinsd concursului la nivel national, iar
oragelor ar trebui sd le revind o responsabilitate speciald sub
aspectul utilizdrii contactelor lor directe cu cetdtenii pentru a
prezenta si a explica avantajele initiativei. Intr-adevdr, fird o
intelegere clard a obiectivelor titlului CEC de citre cetdteni,
este greu ca un orag si beneficieze de sprijin public pentru
candidaturd. Acest fapt poate descuraja unii candidati potentiali
sd participe la competitia pentru titly;

30.  subliniazd cd este de dorit un cadru mai puternic pentru
concurs; propune ca acesta si fie organizat astfel incat toate
orasele candidate si contribuie la dezvoltarea culturii la nivel
european, national sifsau regional. Activititile preconizate in
contextul candidaturii ar putea fi concepute astfel incat si
indice modul in care fiecare orag sau regiune va contribui la
indeplinirea obiectivelor politicii culturale si ar putea include si
un angajament din partea tuturor oraselor in sensul continudrii
acestor activitdti in anii care precedd CEC (indiferent de even-
tualul ,castigdtor”). Un cadru mai clar pentru concurs ar
contribui la atenuarea frictiunilor dintre orase si regiuni i ar
ajuta candidatii sd participe la agendele mai ample ale UE sau
nationale. in esentd, aceasta echivaleazi cu stimularea unui
sentiment sindtos de ,cooperare pentru concurentd”;

31.  indeamnd Comisia si incurajeze statele membre si ofere
orasului desemnat capitald a culturii tot sprijinul posibil, prin
intermediul autoritatilor si institutiilor lor nationale;

E. Procedura de selectie

32, sustine sistemul de rotatie al statelor membre prin care
este acordat in prezent titlul CEC (din 2007), recunoscand
faptul cd acest sistem garanteazid oraselor si statelor membre
mai mici aceleasi sanse de a primi titlul, in ciuda constrangerilor
bugetare;
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33.  solicitd Comisiei Europene sd aibd in vedere reintroducerea in noua bazi juridicd a CEC a posibilitatii
ca oragele din tdrile terte sd candideze pentru titlul CEC, experienta inregistratd cu orasul Istanbul in 2010
mergand in aceastd directie (');

34.  reafirmd cd reprezentantul CoR in cadrul comitetului de selectie trebuie si fie si in continuare unul
dintre membrii sai alesi, asa cum a fost regula in trecut; recunoaste insd cd faptul de a fi membru al acestui
comitet nu este doar calitate onorificd, acest lucru implicdind un volum considerabil de muncd i o
responsabilitate semnificativd fatd de orasele aflate in competitie; CoR solicitd Comisiei sd confirme rolul
Comitetului Regiunilor in cadrul comitetului de selectie, precum i ca acesta din urma sd aiba in continuare
un rol activ in a garanta cd sinergiile dintre programele culturale ale oragelor desemnate sunt dezvoltate in
etapa de pregtire a programului (%). Este de dorit sd se defineascd mai multe criterii obiective de evaluare,
care sd permitd oraselor candidate care nu au fost nominalizate si invete din experienta competitiei si care
sd serveascd drept orientare pentru viitoarele orase candidate.

Bruxelles, 15 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

(7) Evaluarea ex post a evenimentului ,Capitale europene ale culturii” din 2010 (Essen pentru Ruhr, Pécs si Istanbul),

COM(2011) 921 final.
() CdR 251/2005 fin.
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Revizuirea regulamentului privind GECT”

(2012/C 113/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— apreciazd faptul ci propunerea Comisiei Europene este in conformitate cu spiritul dispozitiilor Regu-

lamentului (CE) nr. 1082/2006 si contribuie la imbunatitirea constituirii si functiondrii grupdrilor
europene de cooperare teritoriald (GECT);

solicitd clarificarea criteriilor de aprobare a conventiei sau de respingere a cererii de creare a unei
GECT;

doreste consolidarea rolului Comitetul Regiunilor, prin extinderea sarcinilor de la tinerea registrului
GECT si coordonarea platformei GECT, pentru a include transmiterea ,formularului GECT” si
publicarea in JOUE;

atrage atentia Comisiei Europene asupra faptului cd este foarte complicat, dacd nu imposibil, s se
introducd in conventie, ex ante, lista completd a legislatiilor europene, nationale si regionale care se
vor aplica activitdtilor GECT;

propune ca GECT deja constituite sd beneficieze de dispozitiile noului regulament, care sunt mai
favorabile decat prevederile Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind GECT, aflat in vigoare in
prezent;

insistd ca tipurile de intreprinderi care pot participa la o GECT si fie extinse la intreprinderile care au
sarcina de a gestiona serviciile de interes economic general.
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Raportor

Document de referintid

dl Michel DELEBARRE (FR-PSE), primarul orasului Dunkerque

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 julie 2006 privind o grupare europeand
de cooperare teritoriald (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea
si imbundtdtirea constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de grupiri

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. apreciazd faptul cd propunerea Comisiei Europene este in
conformitate cu spiritul dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.
1082/2006 si contribuie la imbundtdtirea constituirii si
functiondrii grupirilor europene de cooperare teritoriald (GECT);

2. salutd atentia acordatdi de Comisia Europeand integrarii
acquis-ului Tratatului de la Lisabona, in special obiectivului
coeziunii teritoriale;

3. apreciazd faptul cd propunerea Comisiei Europene a luat
in considerare numeroasele recomandiri formulate de CoR in
avizele sale precedente (1);

Bilantul grupdrilor europene de cooperare teritoriald

4. doreste sd sublinieze ci, in mai putin de patru ani, au fost
create 25 de GECT, care reunesc peste 550 de autoritdti locale si
regionale din 15 state membre si peste 22 de milioane de
europeni;

5. salutd faptul cd, pand la 1 octombrie 2011, peste jumdtate
dintre statele membre au autorizat crearea de GECT (Germania,
Austria, Belgia, Cipru, Spania, Franta, Grecia, Ungaria, Italia,
Luxemburg, Tirile de Jos, Portugalia, Romania, Slovacia si
Slovenia);

6.  reaminteste cd zeci de GECT sunt preconizate sau in curs
de examinare de citre statele membre;

7. considerd cd recurgerea la GECT trebuie sd se bazeze pe
voluntariat: numai teritoriile sau retelele care vor obtine un
avantaj decisiv prin crearea unei GECT vor recurge la acest
instrument pentru a permanentiza §i a formaliza initiativele
lor de cooperare;

8. este de pdrere ci actiunile de cooperare teritoriald
europeand trebuie intotdeauna si poatd fi puse in aplicare pe
baza unei coordondri politice, tehnice si administrative a parte-
nerilor la proiect, condusi de un lider;

9. invitd Comisia sd aibd in vedere in mai mare mdsurd
GECT ca instrument preferential de punere in aplicare a

() CdR 3082007 fin si CdR 100/2010 fin.

politicii de cooperare teritoriald europeand si si integreze mai
bine GECT in mdsurile legislative aferente politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020;

10.  subliniazd diversitatea parteneriatelor, a misiunilor si a
teritoriilor de interventie ale GECT create si in curs de consti-
tuire, ceea ce demonstreazd potentialul ridicat si flexibilitatea
acestui instrument de cooperare;

11.  considerd cd recurgerea la GECT poate prezenta un
avantaj pentru desfisurarea proiectelor de guvernanti pe mai
multe niveluri, care constd in faptul cd permite implicarea
tuturor actorilor responsabili cu guvernanta unui teritoriu trans-
frontalier sau euroregional;

12.  insistd asupra caracterului polivalent al instrumentului
reprezentat de GECT si asupra potentialului acestuia de
gestionare a infrastructurilor si serviciilor de interes economic
general in beneficiul cetdtenilor europeni, pe teritorii care
apartin mai multor state membre;

13.  regretd cd GECT este incd prea putin mentionatd in poli-
ticile sectoriale ale Uniunii, altele decat politica de coeziune.
Comitetul insistdi de asemenea asupra potentialului instru-
mentului GECT de a rdspunde initiativelor si procedurilor de
ofertare si de a realiza programele Uniunii Europene, precum
si asupra necesitdtii de a recunoagte GECT ca structurd eligibild
pentru aceste initiative si proceduri de ofertare;

14.  observd c¢d GECT nu este integratd dect in micd masurd
in ordinile juridice europeand si nationale;

15.  a identificat 79 de autoritdti competente (desemnate de
cele 27 de state membre) pentru primirea si gestionarea
cererilor de creare a GECT;

16. constatd cd la neclarititile de interpretare a Regula-
mentului (CE) nr. 1082/2006 se pot primi rdspunsuri divergente
din partea acestor autoritdti competente, dupd cum demons-
treazd problema dreptului aplicabil personalului GECT sau a
GECT ai cdror membri au rdspundere limitat;

17.  este de acord cu concluziile Comisiei Europene cuprinse
in raportul siu privind aplicarea Regulamentului (CE) nr.
1082/2006 privind o grupare europeand de cooperare teri-
toriald (GECT);
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18.  este congtient cd propunerea de regulament trebuie sd
permitd sporirea atractivitdtii si eficientei GECT pentru realizarea
initiativelor de cooperare teritoriald, limitind totodatd riscurile
juridice si financiare pentru viitorii membri, angajati si
contractanti ai GECT si mentindnd o pozitie neutrd in ce
priveste alegerea regimului juridic aplicabil GECT;

19.  considerd cd este necesar si se continue lucririle Plat-
formei pentru GECT a Comitetului Regiunilor (3) (cf. www.cor.
europa.eufegtc), pentru a permite monitorizarea GECT si
schimbul de bune practici si de provociri comune pentru
GECT existente si in curs de constituire si pentru a utiliza
GECT mai mult in politicile sectoriale ale Uniunii. Comitetul
recomandd ca platforma GECT sd joace — incepand cu 2014
— un rol asemdandtor celui indeplinit de platforma de dezvoltare
urband propusi de Comisie in propunerea de regulament
privind Fondul european de dezvoltare regionald;

20.  doreste ca aceste lucrdri si fie incluse in cadrul acordului
de cooperare dintre Comisia Europeand si Comitetul Regiunilor;

21. insistd asupra importantei ca acest regulament specific,
fard un impact deosebit asupra bugetului Uniunii Europene, sd
fie adoptat fard intarziere si fard a se astepta adoptarea ansam-
blului pachetului legislativ privind politica de coeziune dupd
2013. Acest lucru ar permite intrarea in vigoare a regula-
mentului cat mai curdnd posibil si ar insufla un nou elan
pentru crearea de proiecte de GECT noi, intr-un cadru juridic
sigur;

Analiza propunerii de regulament

22.  se declard de acord cu spiritul propunerilor Comisiei
Europene, care permit adaptarea dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr. 1082/2006 la practica GECT existente si imbundtdtirea
functiondrii acestora;

23.  subliniazd cd aceste propuneri permit consolidarea bazei
juridice europene a GECT, oferind solutii uniforme la scard
europeand;

24.  salutd extinderea obiectivului si a tipului de entitati care
pot deveni membre GECT, in special citre intreprinderile
publice, in sensul Directivei 2004/17/CE;

25.  in acest sens, propune ca tipurile de intreprinderi care
pot participa la o GECT si fie extinse la intreprinderile care au
sarcina de a gestiona serviciile de interes economic general, asa
cum sunt definite acestea in Decizia (}) privind aplicarea arti-
colului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (¥);

() A 127-a sedintd a Biroului Comitetului Regiunilor, 26 ianuarie
2011, pct. 6, ref. CdR 397/2010.

() C(2011) 9380 final, adoptatd la 20 decembrie 2011.

(*) Acest articol se referd la ajutoarele de stat sub forma compensatiilor
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
care au sarcina de a gestiona serviciile de interes economic general.

26.  sprijind propunerea Comisiei Europene de a simplifica
procedura de constituire a GECT, pe baza aprobdrii conventiei
unice intr-un termen imperativ de sase luni;

27. este de pdrere ci relaxarea regulii privind adecvarea
misiunilor GECT la competentele membrilor va contribui la
dezvoltarea unor noi forme de guvernantd pe mai multe
niveluri;

28.  in acest sens, propune clarificarea criteriilor de aprobare
a conventiei sau de respingere a cererii de creare a unei GECT;

29. subliniazd cd GECT indeplineste misiuni in beneficiul
membrilor sii, dar nu preia competentele acestora. GECT nu
este un instrument prin care competentele membrilor fuzio-
neazd, ci unul prin care sunt puse in practicd proiecte sau
programe de cooperare;

30. salutd faptul cd propunerea de regulament contine
dispozitii referitoare la normele nationale aplicabile contractelor
personalului GECT, constituind in sine o norma superioard care
va prevala asupra legislatiilor nationale existente in acest
domeniu;

31.  salutd introducerea unor dispozitii specifice pentru fron-
tierele externe ale UE si posibilitatea aderdrii teritoriilor de peste
mdri la parteneriatele GECT;

32.  este de acord cu posibilitatea de creare a unei GECT
,bilaterale”, constituite din membri de pe teritoriul unui singur
stat membru impreund cu membri provenind dintr-o singurd
tard tertd sau dintr-un singur teritoriu de peste mdri;

33.  pentru ca aceastd dispozitie sd fie pusd in aplicare in
totalitate, considerd necesar ca infiintarea acestui tip de GECT
sd nu fie 13satd la latitudinea fiecdrui stat membru, ci ca posi-
bilittile de creare si fie definite iIn mod obiectiv in regulament;

34.  considerd un pas inainte propunerea ca informatiile
privind noile GECT sd fie publicate in seria C a Jurnalului
Oficial al Uniunii Europene (Comuniciri si informdri), pe baza
unui formular inclus in anexa la propunerea de regulament, si
nu in seria S a JOUE (Anunturi privind achizitiile publice), cum
se procedeazd in prezent;

35.  reaminteste totusi ¢ GECT nu pot solicita in mod direct
publicarea acestor informatii;

36.  propune agadar ca aceastd publicare si fie asiguratd de
Comitetul Regiunilor, insircinat cu tinerea registrului GECT si
cu coordonarea platformei GECT, si nu de Comisia Europeand,
cum se indicd in propunerea de regulament;

37. este de acord cu Comisia Europeani in ce priveste
utilitatea de a introduce dispozitii care si permitdi GECT si
stabileascd tarife §i onorarii pentru utilizarea infrastructurilor
pe care le gestioneazi;
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38.  considerd cd aceastd dispozitie trebuie extinsi la serviciile
de interes economic general pe care GECT le pot gestiona sau
furniza;

39.  doreste sd se gdseascd o solutie juridici comund tuturor
GECT pentru incheierea conventiilor de cooperare intre GECT
situate pe aceeasi frontierd sau in acelasi spatiu de cooperare
transnationald, in scopul realizdrii unui proiect comun;

40.  considerd cd GECT ar trebui s fie in masurd sd incheie si
conventii de cooperare cu o persoand juridici ce doreste si
coopereze punctual la un proiect anume, fird si adere totusi
la GECT pentru toate misiunile acesteia;

41.  atrage atentia Comisiei Europene asupra faptului ci este
foarte complicat, daci nu imposibil, si se introducd in
conventie, ex ante, lista completd a legislatiilor europene,
nationale si regionale care se vor aplica activititilor GECT;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

42.  este de acord cu propunerile Comisiei Europene in ce
priveste clarificarea dispozitiilor referitoare la regimul de
rispundere a GECT, in special cu introducerea unui sistem de
asigurdri;

43.  reaminteste totusi cd notiunea de ,rispundere limitatd”,
o

provenind din sistemul de ,societdti cu rdspundere limitatd”, nu
existd decdt intr-un numdr restrdns de state membre ale UE;

44.  considerd cd numai potentialii creditori ai GECT au
interesul de a cunoaste anticipat amploarea angajamentelor
financiare ale membrilor GECT;

45.  propune ca GECT deja constituite si beneficieze de
dispozitiile noului regulament, care sunt mai favorabile decat
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind GECT,
aflat in vigoare in prezent;

46.  invitd Comisia Europeand si statele membre s3 propund
un model fird caracter imperativ de conventie si de statute, care
s fie inclus in anexa la regulament pentru a facilita si a accelera
procedurile de autorizare a credrii de GECT.

Amendamentul 1

Articolul 1 alineatul (3)

Se adauga litera (f)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

() intreprinderile care au o misiune de serviciu de interes

economic general si sunt finantate prin compensatii
pentru obligatia de serviciu public, conform criteriilor
definite in propunerea de decizie privind aplicarea arti-
colului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste
ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intre-
prinderi care au sarcina de a gestiona serviciile de
interes economic general (1);

() COM(2011) 146 final.

Expunere de motive

A se vedea punctul 24 din prezentul aviz.

Amendamentul 2

Articolul 1 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. GECT poate fi alcituitd din membri care provin de pe

GECT poate fi alcituitd din membri care provin de pe

teritoriul unui singur stat membru si al unei singure tari
terte sau teritoriu de peste mdri, in cazul in care statul
membru respectiv considerd cd o astfel de GECT este in
conformitate cu domeniul de aplicare a cooperdrii sale teri-
toriale sau a relatiilor sale bilaterale cu tara tertd sau teri-
toriul de peste mari.

teritoriul unui singur stat membru si al unei singure tiri
terte sau teritoriu de peste mdri, in cazul in care statel

obiectul si misiunile care figureazd in proiectul de
conventie transmis statului membru sunt in conformitate

cu domeniul de aplicare:
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(a) a cooperdrii sale teritoriale a statului membru cu tara
tertd sau cu teritoriul de peste mdri sau

(b) a unui program de cooperare teritoriald europeand cu
tara tertd sau cu teritoriul de peste mari sau

(c) a relatiilor sale bilaterale ale statului membru cu tara
tertd sau cu teritoriul de peste mari.

Expunere de motive

Criteriile care permit autorizarea sau respingerea credrii unei GECT ai cdrei membri provin de pe teritoriul
unui singur stat membru si al unei singure tari terte sau teritoriu de peste mdri trebuie sd fie obiective si sd
corespundd uneia dintre cele trei posibilitdti prezentate in amendament. Crearea acestui tip de GECT nu
trebuie 1dsatd la latitudinea fiecdrui stat membru.

Amendamentul 3

Articolul 1 alineatul (5) litera (a)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

3. In urma notificirii de citre un membru potential, in
conformitate cu alineatul (2), statul membru in cauzd
aprobd conventia, tinind seama de structura sa consti-
tutionald, si participarea membrului potential la GECT, cu
exceptia cazului in care considerd cd aceastd participare nu
respectd prezentul regulament, alte legi ale Uniunii privind
activitdtile GECT sau dreptul intern privind competentele
membrului potential sau cid aceastd participare nu este
motivatd nici de interesul general, nici de interesul pentru
ordinea publicd a statului membru respectiv. in acest caz,
statul membru expune motivele refuzului siu sau propune
modificarile care trebuie aduse conventiei pentru a permite
participarea membrului potential.

3. In urma notificirii de citre un membru potential, in
conformitate cu alineatul (2), autoritatea competentd
desemnatd de fiecare stattd membru in cauzd aprobi
conventia, tinind seama de structura sa constitutionald, si
participarea membrului potential la GECT, cu exceptia
eazwlui cazurilor urmdtoare, in care considerd ci aceastd
participare:

(a) nu respectd prezentul regulament, alte legi ale Uniunii
privind activitdtile GECT sau

() nu_respectd dreptul intern privind competentele
membrului potential, in conformitate cu dispozitiile
articolului 7 alineatul (2) sau

(c) edaceastdparticipare nu este motivatd niei-de—interesul
general—niei de interesul pentru ordinea publici a

statului membru respectiv.

In acest caz, autoritatea competentd desemnatd de fiecare

stated membru expune motivele refuzului sdu sau propune
modificarile care trebuie aduse conventiei pentru a permite
participarea membrului potential.

Expunere de motive

Notificarea este trimisd uneia dintre cele 79 de autoritdti competente din UE, desemnate de cele 27 de state
membre — fapt care trebuie mentionat in regulament.

In propunerea de regulament, competenta unui membru din fiecare stat membru este suficientd pentru a
justifica aderarea tuturor membrilor din acelasi stat membru [articolul 7 alineatul (2)]. Dispozitiile articolului
4 alineatul (3), privind verificarea adecvdrii competentelor membrilor la obiectivul GECT, trebuie aduse in
conformitate cu cele ale articolului 7 alineatul (2).

Refuzarea unei participdri care nu este motivatd de interesul general se suprapune cu verificarea dacd
participarea membrului este in conformitate cu dispozitiile regulamentului, dat fiind cd regulamentul
defineste deja domeniul de interventie a GECT la articolul 1 alineatul (2).
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Amendamentul 4

Articolul 1 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 5 se inlocuieste cu urmdtorul text:
JArticolul 5

Dobandirea personalititii juridice si publicarea in Jurnalul
Oficial

1. Conventia si statutele si orice modificare ulterioard a
acestora sunt inregistrate sifsau publicate in conformitate
cu dreptul intern aplicabil in statul membru in care
GECT-ul in cauzd isi are sediul. GECT dobandeste persona-
litate juridicd la data inregistrarii sau a publicdrii, in functie
de cea care are loc mai intdi. Membrii informeaza statele
membre in cauzd, Comisia si Comitetul Regiunilor cu
privire la inregistrarea sau publicarea conventiei.

2. GECT se asigurd c3, in termen de zece zile lucritoare
de la inregistrarea sau publicarea conventiei, o cerere este
transmisd Comisiei in conformitate cu modelul care
figureazd in anexa la prezentul regulament. Comisia
transmite apoi aceastd cerere Oficiului pentru Publicatii al
Uniunii Europene in scopul publicdrii unui aviz in seria C a
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care se anuntd
crearea GECT, incluzand informatiile stabilite in anexa la
prezentul regulament.”

Articolul 5 se inlocuieste cu urmdtorul text:
JArticolul 5

Dobandirea personalititii juridice si publicarea in Jurnalul
Oficial

1. Conventia si statutele si orice modificare ulterioard a
acestora sunt Inregistrate sifsau publicate in conformitate
cu dreptul intern aplicabil in statul membru in care GECT-
ul in cauzi isi are sediul, jar apoi sunt publicate in celelalte
state_membre ale membrilor GECT. GECT dobandeste
personalitate juridicd la data inregistrarii sau a publicarii
in statul membru in care isi are sediul, in functie de cea
care are loc mai intdi. Membrii informeazd statele membre
in cauzd, Cemista si Comitetul Regiunilor cu privire la
inregistrarea sau publicarea conventiei.

2. GECT se asigurd ci, in termen de zece zile lucrdtoare
de la inregistrarea sau publicarea conventiei, o cerere este
transmisd Cornisiei Comitetului Regiunilor in conformitate
cu modelul care figureaza in anexa la prezentul regulament.
Cemisia Comitetul Regiunilor transmite apoi aceastd cerere
Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene in scopul
publicarii unui aviz in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene in care se anuntd crearea GECT, incluzind infor-
matiile stabilite in anexa la prezentul regulament.”

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor, insircinat cu tinerea registrului GECT si cu coordonarea platformei GECT, este in
mdsurd sd asigure publicarea conventiei in seria C a JOUE, dat fiind ca aceastd publicare nu poate fi solicitatd

de GECT insesi.

Cooperarea si schimbul de informatii intre Comitetul Regiunilor si Comisia Europeand trebuie incluse in
cadrul acordului de cooperare dintre aceste doud institutii.

De asemenea, publicarea conventiei si a statutelor doar in statul membru in care GECT isi are sediul ar fi
discriminatorie si contrard cerintelor de transparentd si dreptului cetitenilor la informare.

Amendamentul 5

Articolul 1 alineatul (8) litera (b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) La alineatul (4) se adaugd urmdtorul paragraf:

,Cu toate acestea, adunarea la care se face referire la
articolul 10 alineatul (1) litera (a) a unei GECT poate
defini termenii si conditiile de utilizare a unui element
de infrastructurd gestionat de GECT, inclusiv tarifele si
onorariile care trebuie plitite de utilizatori.”

(b) La alineatul (4) se adaugd urmdtorul paragraf:

,Cu toate acestea, adunarea la care se face referire la
articolul 10 alineatul (1) litera (a) a unei GECT poate
defini termenii si conditiile de utilizare a unui element
de infrastructurd gestionat de GECT sau a unui serviciu
de interes economic general, inclusiv tarifele si
onorariile care trebuie platite de utilizatori.”
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Expunere de motive

Trebuie s3 se ofere GECT posibilitatea de a stabili tarife si onorarii pentru serviciile de interes economic
general pe care le organizeazd fird a gestiona infrastructura corespunzitoare.

Amendamentul 6

Articolul 1 alineatul (8)

Se adaugi litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(¢) La alineatul (5) se adaugd urmdtorul paragraf:

Orice GECT poate incheia o conventie cu altd GECT sau
cu_orice organism care poate deveni membru al unei
GECT, in scopul realizidrii unui proiect de cooperare
teritoriald europeand in cadrul misiunilor comune ale

GECT sau ale organismelor semnatare in cauza.

Conventia contine cel putin urmdtoarele elemente:
obiectivele cooperdrii, repartizarea misiunilor intre
semnatari, durata si valoarea estimatd a angajamentelor
semnatarilor, precum si legislatia aplicabild conventiei.

Expunere de motive

Toate GECT trebuie sd poatd beneficia de un temei juridic european pentru a incheia parteneriate cu alte
GECT sau cu alte persoane juridice in scopul realizirii de proiecte comune de cooperare.

Amendamentul 7

Articolul 1 alineatul (9) litera (h)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(h) dreptul specific intern sau al Uniunii aplicabil activi-
tatilor sale, acesta din urmid putand fi legislatia
statului in care organele statutare isi exerciti compe-
tentele sau in care GECT isi desfdsoard activitdtile;

éf’e.f “31‘ As?]e,e*he “*Eem].sau o VB*““A“.‘E afl*;abv 1]1 a.ef*,’.‘

Expunere de motive

Este aproape imposibil si se alcituiascd ex ante o listd a legislatiilor europene, nationale si regionale pe care
va trebui sd le aplice GECT in desfisurarea misiunilor sale si in toate teritoriile in care intervine.

Amendamentul 8

Articolul 1 alineatul (12) litera (b) (2a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2a) in cazul in care rdspunderea a cel putin unui
membru al GECT este limitatd sau exclusd prin dreptul in
baza cdruia aceasta este stabilitd, ceilalti membri isi pot
limita, de asemenea, raspunderea in conventie.

Denumirea GECT ai cirei membri au raspundere limitatd
cuprinde termenul ,limitatd”.

(2a) In cazul in care rispunderea a cel putin unui
membru al GECT este limitatd sau exclusd prin dreptul in
baza cdruia aceasta este stabilitd, ceilalti membri isi pot
limita, de asemenea, raspunderea in conventie.

Denumirea Licitatiile si contractele cdstigate de o GECT ai
cdrei membri au rispundere limitati euprinde—termenul
Shimitatd” trebuie sd  precizeze faptul ¢d GECT are
rdspundere Jimitatd” si/[sau si mentioneze membrii care
au_ridspundere limitatd, precum si sd indice referintele

contractului de asigurare eventual incheiat de GECT.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cerinta privind publicitatea conventiei, a statutelor si a
conturilor unei GECT ai cdrei membri au rispundere
limitatd este cel putin egald cu cele necesare pentru alte
entitdti juridice ai cdror membri au o raspundere limitatd,
stabilitd in conformitate cu dreptul statului membru in care
aceastd GECT isi are sediul.

in cazul unei GECT ai cirei membri au rispundere limitats,
statele membre pot solicita ca GECT si subscrie asigurdrile
corespunzdtoare pentru a acoperi riscurile specifice activi-
titilor GECT.

Cerinta privind publicitatea conventiei, a statutelor si a
conturilor unei GECT ai cdrei membri au rdspundere
limitatd este cel putin egald cu cele necesare pentru alte
entitdti juridice ai cdror membri au o rdspundere limitatd,
stabilitd in conformitate cu dreptul statului membru in care
aceastd GECT isi are sediul.

fn cazul unei GECT ai cirei membri au rispundere limitat,
statele membre pot solicita ca GECT sd subscrie asigurarile
corespunzitoare pentru a acoperi riscurile specifice activi-
titilor GECT.

Expunere de motive

Numai potentialii creditori ai GECT au interesul de a cunoaste anticipat amploarea angajamentelor financiare
ale membrilor GECT; de aceea, addugarea mentiunii ,cu raspundere limitatd” la numele GECT nu permite
comunicarea dimensiunilor angajamentelor financiare ale membrilor sau a sistemelor de asigurare de care ar
putea beneficia GECT.

Amendamentul 9

Articolul 1 alineatul (14a)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia Europeand mandateazd platforma GECT, aflatd sub

egida Comitetului Regiunilor, sd asigure monitorizarea acti-
vitdtilor GECT existente si in curs de constituire, si orga-

nizeze un schimb de practici optime, si identifice mizele
comune si si propund imbundtitirea integririi GECT in
diversele politici sectoriale ale Uniunii.

Expunere de motive

Se propune introducerea unui nou articol in Regulamentul nr. 1082/2006 privind GECT (care va deveni
articolul 17 din regulament). Aceastd propunere de modificare este corelatd cu amendamentul propus la
punctul 19.

Amendamentul 10
Articolul 2

Se adaugd un punct nou dupd punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

2. Atunci cand GECT constituite inainte de intrarea in

vigoare a prezentului regulament isi modifici conventia

si/[sau statutul, pot opta pentru aplicarea dispozitiilor

prezentului regulament, mentiondnd acest lucru in
registrul organului responsabil cu modificarea conventiei

si statutului GECT.

Expunere de motive

GECT deja constituite trebuie si poatd beneficia de dispozitiile prezentului regulament, care sunt mai
favorabile decat prevederile Regulamentului (CE) nr. 1082/2006.

Amendamentul 11

ANEXA

Modificdrile propuse sunt marcate cu galben pe textul propus de Comisia Europeand.
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Amendament

ANEXA

Model pentru informatiile care trebuie prezentate in conformitate cu articolul 5 alineatul (2)
STABILIREA UNEI GRUPARI EUROPENE DE COOPERARE TERITORIALA (GECT)
Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006
(JO L 210, 31.7.2006, p. 219)

Denumirea unei GECT ai cirei membri au rdspundere limitatd cuprinde termenul limitatd” [articolul 12 alineatul (2)]

Asteriscul * indicd campurile obligatorii.
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I.1) DENUMIRE, ADRESA $| PUNCT(E) DE CONTACT

Denumirea inregistrata*:

Sediul*:

Localitatea™: Cod postal: Tara™

Punct(e) de contact: Telefon:

In atentia:

E-mail: Fax:

Adresad (adresele) internet a(le) grupérii (dupd caz)

1.2) DURATA GRUPARII*:

Durata gruparii:

[ perioada nedeterminata

0 pana ta: [ YLV @ziveaas)

Data inregistrérii/publieﬁrii:| || |/| || |I| " || || |(zz/l//aaaa)

Data publicérii:| || |I| || |/| || || || |(zz//l/aaaa)

Il. OBIECTIVE*

soawts [ LI esemors [ L]

cod NuTs [ eoa murs LTI

ll. DETALIl SUPLIMENTARE PRIVIND DENUMIREA GRUPARII (dup4 caz)

Denumire in (va rugdm sd indicati o versiune natioratd lingvisticd corespunzatoare)
BE BG 625 DAK DE EIE IEGA EL EN ES FR IT &¥ LV LT
B OO OO O O OOOoO o ggaoa
Ed HU WMT NL AF PL PT RO SLU SK FlI SVE Uk Altele:
B 0O 0O O g 0Od O OO0 oo o g

Denumirea completé (dupa caz):

Denumirea abreviatd sau acronimul (dupd caz):

Utilizafi sectiunea Ill de cate ori este necesar
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IV. MEMBRI*

IV. 1) Numarul total de membri ai gruparii*: CJJJ

1IV. 2) Nationalititile membrilor gruparii*:

[ Tara terta sau teritoriu de peste mari

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT
O 0 0 0 0 0 00 0 00400 04d
LU HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK Altele:
O O O 0 0 0 040 0 0 0 O O
IV. 23) Informatii privind membrii*
Denumirea oficiala*:
Adresa postala:
Localitate: Cod postal: Tara™
Punct(e) de contact: Telefon:
In atentia:
E-mail: Fax:
Adresa (adrese) internet (dupd caz)
Tip de membru*:
[ Stat membru
[ Autoritate nationala
[0 Autoritate regionala
[ Autoritate locala
[ Organism de drept public
O intreprindere publica
[ Grupare de:
e Stat membru (state membre) Total:*
o Autoritate (autoritat) nationala (nationale) Total:* I
o Autoritate (autoritati) regionala (regionale) Total* OO
o Autoritate (autoritdti) locala (locale) Total:* OO
¢ Organism(e) de drept public Total:* OO0
« Intreprindere(i) publica (publice) Total* OO
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Cod NUTS sau LAU:
Cod NUTS: HEREN

cod LAU 1 NAT: [ ILILILILILILIEIL]  cod Lau 2 nam: [ LI LI

Utilizali sectiunea IV.2 de céte ori este necesar

V. INFORMATII SUPLIMENTARE (dupd caz)

VI. INFORMATII _ SUPLIMENTARE PENTRU PLATFORMA GRUPARILOR EUROPENE DE COOPERARE
TERITORIALA A COMITETULUI REGIUNILOR

Logoul grupérii (rezolutie 300 dpi):

Punct(e) de contact la Bruxelles: Telefon:
In_atentia:

E-mail: Fax:
Punctul VII:

MEMBRI Al COMITETULUI REGIUNILOR CARE DETIN FUNCTII ELECTIVE IN TERITORIUL GRUPARII:

Vill. DATA EXPEDIERII PREZENTULUI ANUNT: CJCVOCVOCOD (ZZ/LL/AAAA)

Bruxelles, 15 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,Sdricia in randul copiilor”

(2012/C 113/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd faptul cd autoritdtile locale si regionale sunt in prima linie a actiunilor de combatere a

prevenirea marginalizdrii §i excluziunii sociale; este de acord cd sdricia in randul copiilor reprezintd
un fenomen multidimensional care necesitd un raspuns multidimensional, si observa cd imbundtdtirile
intr-un mic numdr de sectoare-cheie cum ar fi adoptarea unui venit minim si a unor standarde de
calitate pot fi esentiale pentru solutionarea acestei probleme;

subliniazd importanta muncii platite, dar observd, de asemenea, cd munca nu garanteazd in sine iesirea
din sdrdcie, fiind necesare actiuni suplimentare pentru a combate siricia persoanelor incadrate in
muncd;

subliniazd cd toate statele membre ar trebui sd recunoascd faptul ci siricia in randul copiilor si
excluziunea sociald constituie obstacole care trebuie depdsite pentru ca obiectivele Strategiei Europa
2020 in materie de ocupare a fortei de muncd, investitii in cercetare, dezvoltare, energie si dezvoltare
durabild sd poatd fi indeplinite;

isi exprimd ingrijorarea fatd de faptul ci atat criza economici si financiard, cét §i rdspunsul anumitor
state membre la aceasta duc la cresterea nivelului sdriciei absolute si al sdrdciei in randul populatiei
active, ca si la sciderea nivelului de ocupare a fortei de munci in randul tinerilor.
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Raportor dna Doreen HUDDART (UK-ALDE), membrd a Consiliului local Newcastle

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale introductive

1. sprijind intentia Comisiei de a publica o recomandare
privind combaterea sdrdciei in randul copiilor si promovarea
bundstarii copiilor in 2012 si salutd ocazia de a contribui
prin acest aviz prospectiv la realizarea obiectivelor Platformei
europene de combatere a sirdciei §i excluziunii sociale; este de
acord cu cele trei domenii de politicd identificate in cadrul
recomanddrii: resurse adecvate, accesul la servicii si participarea
activd a copiilor si tinerilor; constatd cd, desi au existat declaratii
politice ferme ale sefilor de stat din UE referitoare la ridicarea
sdrdciei in randul copiilor la rang de prioritate, acestea nu au
fost totdeauna traduse in resurse, actiuni, obiective si monito-
rizare corespunzitoare in toate statele membre ale UE;

2. subliniazd faptul ci autoritdtile locale si regionale sunt in
prima linie a actiunilor de combatere a siriciei in randul
copiilor si a exploatdrii acestora si accentueazd responsabilitatea
lor cruciald in prevenirea marginalizdrii si excluziunii sociale;
este de acord ci sdricia in randul copiilor reprezintd un
fenomen multidimensional care necesitd un raspuns multidi-
mensional si observd ¢i imbundtitirile intr-un mic numir de
sectoare-cheie cum ar fi adoptarea unui venit minim si a unor
standarde de calitate pot fi esentiale pentru solutionarea acestei
probleme;

3. atrage atentia asupra faptului cd sdrdcia in randul copiilor
nu este o chestiune marginald sau reziduald care va dispirea
odatd cu cresterea economici (!); cresterea din perioada 2000-
2008 nu a avut un impact substantial asupra nivelurilor de
sirdcie in randul copiilor; subliniazd cid sdricia in rindul
copiilor a fost un stigmat rusinos pentru societatea europeand
inainte de criza economici si este ingrijorat de faptul cd raspun-
surile unor state membre la crizd ar putea spori involuntar
nivelurile sdrdciei in randul copiilor; recunoaste cd existd
grupuri speciale de copii, care sunt expuse unui risc ridicat de
sdrdcie accentuatd sau extremd, dar subliniazd cd, in cadrul
societdtii, copiii insigi alcituiesc o grupd speciald care este
adesea expusd unui risc de sidrdcie mai mare decat restul popu-
latiei in general;

4. sdricia poate fi definitd astfel:

Persoanele, familiile si grupurile dintr-o populatie pot fi considerate ca
aflandu-se in situatie de sardcie dacd nu dispun de resurse pentru a-gi
procura tipul de alimente, pentru a participa la activitdti si pentru a
avea conditiile de trai si accesul la utilitatile care sunt in mod obisnuit

(") Can Higher Employment Levels Bring Lower Poverty in the EU? Regression
based simulations of the Europe 2020 target (Se poate reduce sirdcia in
UE printr-un grad sporit de ocupare a fortei de muncd? Simuliri
bazate pe regresiune ale obiectivului Europa 2020), document de
discutie 6068, Institutul de cercetare privind viitorul muncii (Fors-
chungsinstitut zur Zukunft der Arbeit) (Bonn).

sau cel putin pe scard largd incurajate sau acceptate in societdtile din
care fac parte. Resursele lor sunt atdt de scazute fatd de nivelul mediu
pe individ sau familie, incat, de fapt, nu au acces la stilurile de viatd,
obiceiurile si activitatile obisnuite. (%)

5.  observd cd indicatorul cel mai utilizat pentru masurarea
sdrdciei in statele membre si in UE este un nivel al veniturilor
situat ,sub 60 % din venitul median al unei gospodarii”;
considerd insd cd ar trebui utilizatd o serie de criterii de
mdsurare a sirdciei absolute si ci ar trebui introdusi indicatori
de mdsurare a incluziunii sociale, a accesului la servicii, a
nivelului de studii §i a sperantei de viatd la nastere, asa cum
prevede Indicele de dezvoltare umana (*). Salutd vizibilitatea
sporitd acordatd sdrdciei si excluziunii sociale in Strategia
Europa 2020 si este de acord cd dimensiunea sociald ar trebui
sd ocupe un loc central in cadrul acesteia, amintind totodata cd
sdrdcia reprezintd o amenintare pentru 20 de milioane de copii
care trdiesc in UE;

6.  subliniazi ci siricia poate avea efecte devastatoare asupra
copiilor si a experientei lor de viatd, precum si asupra sanselor
lor de reusitd in viitor; salutd trimiterea la combaterea sdriciei in
randul copiilor ca prioritate a initiativei emblematice Platforma
europeand de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale, regretand
totusi angajamentul timid in aceastd privingd si absenta din
initiativd a unui obiectiv specific referitor la sdrdcia in randul
copiilor;

7. salutd angajamentul de a publica o recomandare si o
comunicare privind sidricia in randul copiilor si bunistarea
copiilor in 2012; sprijind cadrul propus pentru recomandarea
privind sdrdcia in randul copiilor §i bundstarea copiilor; recu-
noaste, in acest context, importanta implicdrii copiilor care
trdiesc in sdrdcie insisi si salutd includerea participdrii active in
acest cadru, propunand totodati ca recomandarea si comu-
nicarea sa sublinieze importanta organizatiilor umanitare, cum
este UNICEF, precum si a rolului autoritatilor locale si regionale
in furnizarea de servicii menite si asigure protectia copiilor
impotriva sdrdciei si a lipsurilor materiale inerente acesteia;

8.  observd ci persoanele cele mai vulnerabile din societatea
noastrd au fost afectate cel mai dur de actuala criza financiari,
datele empirice sugerdnd cd copiii si in special tinerii sunt
afectati in mod disproportionat (*, mentionind totodati cd
unii copii din randul grupurilor de populatie vulnerabile, cum
ar fi copiii strdzii sau copiii provenind din familii cu un singur
pdrinte, familii mari, migrante sau apartinind unei minoritati
etnice, de exemplu romii, sunt expusi unui risc si mai mare

(®) Poverty in the United Kingdom (Siricia in Regatul Unit), Peter
Townsend, 1979.

() La calcularea Indicelui de dezvoltare umand se tine seama atit de

venitul national brut pe cap de locuitor al tdrii sau regiunii, cat si de

anii de scolarizare scontati si de media anilor de scolarizare si de

speranta de viatd la nastere.

(*) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe (Cum 1ii afecteazd criza economicd si financiard pe copiii si
tinerii din Europa), EUROCHILD, 2011.
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de marginalizare, sdricie si excluziune sociald; subliniazd cd, desi
globalizarea si cooperarea mai strinsi dintre tdri pot avea efecte
pozitive importante asupra vietii persoanelor, adesea acestea nu
sunt repartizate uniform. Ar trebui si se depund eforturi pentru
ca nimeni si nu fie exclus in mod global de la aceste avantaje;

9.  constatd cd politicile UE orientate cu precddere in ultimii
ani asupra sdrdciei in randul copiilor si declaratiile politice pe
aceastd temd ale sefilor de stat din UE nu au condus la o scidere
semnificativd a nivelului siriciei in randul copiilor; subliniaza c3
sprijinul politic pentru abordarea acestei chestiuni trebuie sd se
reflecte in resurse, actiuni si obiective corespunzitoare in toate
statele membre ale UE;

10.  subliniazd importanta muncii platite, dar observd, de
asemenea, cd munca nu garanteazd in sine iesirea din sdrdcie,
fiind necesare actiuni suplimentare pentru a combate sdricia
persoanelor incadrate in munci (°);

11.  subliniazd ci toate statele membre ar trebui sd recu-
noascd faptul cd siricia in randul copiilor i excluziunea
sociald constituie obstacole care trebuie depdsite pentru ca
obiectivele Strategiei Europa 2020 in materie de ocupare a
fortei de muncd, investitii in cercetare, dezvoltare, energie si
dezvoltare durabild s poatd fi indeplinite;

12.  este de acord cu faptul cd, intr-una dintre cele mai
bogate zone din lume, in secolul al XXI-lea, este de neconceput
ca 20 de milioane de copii sd fie sdraci ori sa fie expusi acestui
risc si cid (°) siricia nu inseamnd numai un venit redus si
privatiuni — inseamnd totodati a nu avea putere, respect,
sandtate, educatie si o locuintd la un nivel adecvat, un respect
de sine elementar si posibilitatea de a participa la activitdti
sociale;

13.  subliniazd ci si Adunarea Generald a ONU recunoaste
specificul sirdciei in randul copiilor. ONU evidentiaza si faptul
cd sdrdcia in randul copiilor nu inseamnd doar lipsa banilor; ea
nu poate fi inteleasd altfel decat ca refuz al unui anumit numdr
de drepturi previzute de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, care recunoaste dreptul fiecdrui copil de a beneficia de
un nivel de trai adecvat pentru dezvoltarea sa fizicd, mentald,
spirituald, morald si sociald (art. 27). In majoritatea cazurilor, o
situatie de sdrdcie in randul copiilor presupune incilcarea drep-
turilor de supravietuire, protectie, dezvoltare si participare
mentionate in Conventia ONU;

14.  subliniazi ci numeroase studii aratdi cd o politicd
eficientd de redistribuire in folosul familiilor cu copii joacd un
rol important in limitarea sdrdciei in randul copiilor. Pe
ansamblul UE, transferurile sociale reduc sdricia in randul
copiilor cu nu mai putin de 44 %;

(®) A se vedea, de exemplu, A Living Wage for Newcastle (Un salariu
decent pentru Newecastle), http:/[www.newcastle.gov.uk/news-story/
a-living-wage-newcastle.

(%) Poverty: the facts (ed. a 5-a), Flaherty, ], Veit-Wilson, ] si Dornan, P,
Child Poverty Action Group, 2004.

Politica UE

15.  doreste sd sublinieze faptul cd este necesard o mai bund
intelegere a avantajelor din punctul de vedere al raportului
costuri-beneficii ale investitiilor destinate combaterii sirdciei in
randul copiilor () si a exploatdrii acestora, excluziunii sociale si
inegalitdtilor sociale mai ample; observd beneficiile pe care le
prezintd pentru societate in ansamblul sdu sporirea egalititii i
reducerea marginalizdrii, excluziunii si sirdciei §i subliniazi
avantajele financiare, economice si sociale ale investitiilor in
copii si familii intr-un stadiu timpuriu (%);

16.  sustine atit concluziile Consiliului pe tema ,Combaterea
sdrdciei in randul copiilor §i promovarea bundstdrii copiilor” din
17 iunie 2011, care indeamni la considerarea combaterii
sdrdciei in randul copiilor drept o prioritate, cat si Avizul Comi-
tetului pentru protectie sociald din 15 februarie 2011, care
solicitd ca, in toate domeniile relevante, sd se acorde prioritate
combaterii sdriciei in randul copiilor;

17.  este de acord cu faptul ci existd deja date empirice
considerabile privind sdrdcia in rdndul copiilor in UE; este
ingrijorat s observe cd nivelurile sdriciei in randul copiilor in
statele membre variazd intre 11 % si 33 % si recomandd sa se
utilizeze resurse pentru a intelege, a disemina si utiliza aceste
date si a face schimb de bune practici intre statele membre;

18. 1si exprimid ingrijorarea fatd de faptul cd atat criza
economicd s§i financiard, cit §i rdspunsul anumitor state
membre la aceasta duc la cresterea nivelului sdriciei absolute
si al sdrdciei in randul populatiei active, ca si la sciderea
nivelului de ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor (°);

19.  subliniazd importanta politicilor menite si rupd ciclul
sdrdciei transmise de la o generatie la alta. Pentru aceasta, este
nevoie de politici orizontale care si implice mdsuri sociale si in
domeniul educatiei orientate nu doar citre asigurarea unui loc
de muncd pentru pdrinti, ci §i direct, citre copii;

20.  solicitd o mai mare recunoastere din partea Comisiei si a
statelor membre a faptului cd sdricia este o responsabilitate
comund §i 0 provocare pentru societate in ansamblul ei §i nu
trebuie consideratd un stigmat sau un esec al persoanelor care se
intamplad si fie sirace sau excluse social;

21.  reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a garanta cd
fondurile structurale includ oportunititi de imbundtitire a
locuintelor sociale, pentru a consolida rolul acestora in politicile
de incluziune sociald §i pentru a confirma faptul cd functiile de
serviciu public ale locuintelor sociale trebuie definite la nivel de
stat membru;

22, este de acord cd, pentru a atenua §i a preveni sdricia, este
necesard o abordare holisticd si integratd, care s aibd in vedere
nevoile diferitelor grupuri si provocirile specifice;

randul copiilor), Hirsch, D., Fundatia Joseph Rowntree, 2008.

(%) A se vedea, de exemplu, Early Intervention: Smart Investment, Massive
Savings (Interventia timpurie: investitii inteligente, economii masive),
Cabinet Office (UK), 2011.

(°) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe (Cum fii afecteaza criza economici si financiard pe copiii si
tinerii din Europa), EUROCHILD, 2011.
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Resurse adecvate

23.  sprijind ideea cd sdrdcia veniturilor este unul dintre
semnele cele mai vizibile de privatiuni sociale, care ii
afecteazd pe copii in mod diferit fatd de adulti ('%); totusi,
acesta reprezintd numai unul din numerosii factori care
trebuie abordati in ceea ce priveste sdricia in randul copiilor;
este de acord ci existd o lipsd de intelegere a standardelor
minime a cdror indeplinire este necesard daci se doreste
respectarea drepturilor copiilor; incurajeazd UE si statele
membre si evalueze posibilitatea de a rezolva aceastd
problemd prin misuri in domenii esentiale, cum ar fi ajutorul
pentru venit, accesul la servicii si participarea copiilor;

24.  observd ci statele care cheltuiesc cel mai mult pentru
beneficii sociale tind si aibd cele mai scdzute niveluri ale
sdraciei in randul copiilor; este de acord cd statele membre ar
trebui, acolo unde este nevoie, sd ia in considerare imbuni-
tatirea nivelului alocatiilor pentru copii ca o expresie a solida-
ritdtii intre generatii, care recunoaste valoarea inerenti a copi-
ldriei, precum si ca o investitie in viitorul Europei;

25.  salutd propunerea de elaborare a unui cadru de garantare
a unui venit global minim adecvat, destinat tuturor copiilor,
ludnd in considerare venitul intregii gospodarii, compuse din
pdrinti i copii;

26.  subliniazd importanta politicilor publice de prevenire,
care investesc in solutii judicioase pentru bundstarea copiilor,
sprijinind formarea unor persoane echilibrate, capabile sd se
integreze in societate si pe piata fortei de muncd, in loc de a
se concentra pe consecintele stirii lor de sdricie sau de
excluziune sociala;

27.  reitereazd importanta altor resurse dect transferurile;
participarea pdrintilor pe piata forfei de muncd poate
contribui la scoaterea copiilor din siricie numai daci salariile
sunt adecvate in acest scop si dacd diversele orare de munci ale
acestora pot fi reconciliate; invitd statele membre sd salute
propunerea de a adduga o recomandare referitoare la legislatia
privind asigurarea unui venit corespunzitor si a unui loc de
muncd ,decent” (') si propune ca legislatia in materie de
protectie a ocupdrii fortei de muncd sd fie integratd in aceastd
recomandare; subliniazd insi c¢d anumite persoane nu sunt
disponibile pentru piata fortei de munci si nu sunt capabile
sd munceascd, iar ajutoarele acordate trebuie si tind seama de
aceasta;

28.  recunoaste cd alocatiile universale pentru copii reprezintd
cea mai eficientd modalitate de a oferi sprijin material familiilor
cu copii §i cd acestea ar trebui insotite de alocatii specifice,
destinate celor mai nevoiasi (1?);

29.  solicitd o mai bund clarificare a termenului ,adecvat” si
incurajeazd statele membre si Comisia si cadd de acord cu

('%) Child poverty — family poverty: Are they one and the same? (Siricia
infantildi — sdrdcia familiald: sunt ele identice?), EUROCHILD -
Pozitie politicd, 2011.

(") A se vedea, de exemplu, The low-pay, no-pay cycle: understanding

recurrent  poverty (Ciclul salarizare scdzutd, salarizare absenta:

intelegerea sdraciei recurente), Shildrick, T et al, Fundatia Joseph

Rowntree, 2010.

A se vedea, de exemplu, Child benefits in the European Union (Alo-

caiile pentru copii in Uniunea Europeand), J. Bradshaw, Poverty

(139), CPAG, 2011.

(12

privire la standarde UE sau sd stabileascd o metodologie
acceptatd pentru determinarea costurilor unui copil si pentru
definirea resurselor adecvate pentru a preveni §i a combate
srdcia in randul copiilor; propune ca orice definitie sd
includd luarea in considerare a urmitoarelor elemente: adecvat
pentru cine, adecvat pentru cdt timp, adecvat pentru ce si cine
spune ce inseamnd adecvat (13);

30.  sprijind ferm propunerea de a solicita statelor membre sd
procedeze cu mare atentie atunci cand  indspresc
conditionalitatea si utilizeazd sanctiuni in cadrul sistemului de
beneficii sociale, pentru a evita penalizarea copiilor si lipsirea
acestora de resursele necesare; observd ci adesea aceastd
abordare sporeste stigmatizarea familiilor si a copiilor care
triiesc in sdrdcie §i intensificd perceptia cd siricia este
provocatd de incapacitatea si defectele personale; observd cd
criza economicd a condus la cresterea semnificativd a somajului,
la stagnarea veniturilor gospoddriilor si la cresterea costului
vietii in multe state membre; subliniazd rolul important pe
care il pot juca servicile de consiliere in maximizarea
venitului gospodariilor si observd cd in unele state membre
existenta acestor servicii este periclitat3;

31.  este de acord cd un bun echilibru intre muncd si viata de
familie pentru parinti este esential pentru bundstarea copiilor si
a societdtii, intrucat atdt siricia veniturilor, cat si ,sdricia de
timp” pot dduna dezvoltdrii copiilor; este de acord cd munca
precard, programul de lucru asocial si locurile de muncd prost
platite pentru pdrinti pot avea un impact nociv asupra vietii
adultilor si dezvoltdrii copiilor (*4);

Accesul la servicii

32.  salutd accentul pus pe asigurarea accesului tuturor
copiilor la servicii de bund calitate intr-un stadiu crucial din
dezvoltarea lor si observd ci sdndtatea, invatdmantul, asistenta
acordatd familiei i educatiei in familie, locuinta si protectia sunt
servicii esentiale, care sunt cel mai adesea furnizate de autori-
tatile locale si regionale;

33.  recunoaste importanta servicillor de educatie si de
ingrijire destinate copiilor de varstd micd, precum si calitatea
serviciilor  corespunzdtoare; subliniazd c¢d interventia i
sustinerea eficientd si timpurie in perioada copildriei si a adoles-
centei (si in momentele critice in special (%)) pot avea efecte
pozitive semnificative asupra dezvoltdrii copiilor; observd cd
unele servicii furnizate de autoritdtile locale si regionale, cum
ar fi cresele, scolile, bibliotecile si cluburile ,dupd scoald” sunt
esentiale pentru a spori bundstarea copiilor, dar in multe state
membre existenta lor este periclitatd de programele de austeri-
tate. (1°)

("’) What do we mean by 'adequate’ benefits? (Ce intelegem prin beneficii
adecvate?) ] Veit-Wilson, cap. 14 in J Strelitz si R Lister [ed.], Why
Money Matters. Family income, poverty and children’s lives. Save the
Children, Londra, p. 125-132.

() A se vedea, de exemplu, Precarious work: risk, choice and poverty traps

(Munca precard: risc, alegere si capcanele siriciei), R. MacDonald, in

Handbook of Youth and Young Adulthood: New perspectives and agendas,

A. Furlong, 2009.

Understanding youth exclusion: critical moments, social networks and

social capital (Sd 1intelegem excluziunea tineretului: momente critice,

retele sociale si capital social), Shildrick, T.A. & MacDonald, R.,

Youth & Policy, 2008.

(*%) Idem.

(]5

<z
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34, salutd propunerea de a consolida rolul educatiei in
prevenirea si ruperea ciclului sdrdciei prin eliminarea tuturor
barierelor financiare din calea educatiei, prin asigurarea egalitatii
de sanse si prin oferirea sprijinului suplimentar necesar pentru a
compensa orice dezavantaj; recunoaste importanta mdsurilor
legate de accesul egal la educatie, asigurate intotdeauna de auto-
ritdtile locale i regionale, cum ar fi mesele gratuite la scoald,
cartile §i materialele educative gratuite §i sprijinul financiar
pentru participarea la excursiile scolare si activitdtile culturale
acordat copiilor care provin din familii cu venituri scizute si
celor expusi riscului de saricie;

35.  subliniazd rolul pe care serviciile de ingrijire a copiilor il
pot indeplini in combaterea sdrdciei in randul copiilor. Aceste
servicii oferd copiilor posibilitatea de a interactiona cu ceilalti
copii si cu personalul, reprezentind totodatdi un beneficiu
pentru ei. Dezvoltarea cognitivd, lingvisticd, emotionald si
sociald se accentueazd, iar efectele par sd fie durabile;

36.  evidentiazd impactul devastator al sdrdciei asupra
sdndtdtii copiilor (17); este preocupat de faptul cd, asa cum
subliniazd Comunicarea Comisiei privind inegalititile in
materie de sdndtate, accentul pus pe accesul copiilor la
asistenta medicald este limitat, inregistrandu-se totodatd o
lipsd generald de constientizare, precum si o importantd si un
angajament insuficiente pe plan politic in ceea ce priveste
eliminarea inegalititilor in materie de sinitate; propune ca reco-
mandarea si comunicarea si evidentieze importanta imbund-
tatirii sandtdtii copiilor, inclusiv a celei mentale; este de acord
cd, in cadrul eforturilor mai largi de reducere a inegalitdtilor in
materie de sindtate, copiii ar trebui avuti in vedere in mod
special si cd ar trebui asigurat accesul universal la asistentd
medicald al grupurilor sdrace si excluse social, inclusiv al
tuturor copiilor;

37. impdrtdseste temerea cd chestiunile de mediu precum
poluarea, traficul, terenurile contaminate si apa de baut
nesigurd afecteazd adesea in mod disproportionat copiii care
trdiesc in sdricie; salutd propunerea de a face toate eforturile
pentru a evita ghetoizarea copiilor afectati de sirdcie si exclu-
ziunea sociald §i pentru a promova diversitatea sociald in
sectorul locuintelor; salutd propunerea de a include in plani-
ficare copiii, precum si familiile si comunititile lor; sugereaza
ca recomandarea si ia in considerare introducerea unor
standarde minime pentru conditiile de locuit ale copiilor,
tindnd seama de prevalenta drepturilor acestora;

38.  este de acord cd statele membre ar trebui sd ia masurile
necesare pentru a nu indepdrta copiii din familiile lor din cauza
lipsei de resurse pentru ingrijirea acestora si recunoaste cd
existenta unor resurse adecvate garantate ar asigura evitarea
acestei situatii; atrage atentia asupra riscului de a spori stigma-
tizarea asociatd cu sdrdcia prin asocierea prea stransd a acesteia
cu abuzul familial si subliniaza rolul important ce revine auto-
ritdtilor locale si regionale in protectia copilului;

(1) A se vedea, de exemplu, Health Consequences of Poverty for Children
(Consecintele asupra sdndtdtii ale sdrdciei in randul copiilor),
Spencer, N., End Child Poverty, 2008.

Participarea activi a copiilor si a tinerilor

39.  sprijind ferm accentul pus pe participarea activdi a
copiilor si tinerilor in recomandarea propusd; este de acord cd
existd obstacole in calea participdrii tuturor copiilor si cd acestea
se multiplicd in cazul copiilor defavorizati, fiind probabil ca
aborddrile traditionale ale consultirii si nu reuseascd si-i
includd, insd, pentru a se consolida angajamentul intregii
societdti, ar trebui incurajati o abordare participativd in
familii, comunitdti, ONG-uri si in sectorul privat;

40.  propune ca participarea copiilor sd includd posibilititi de
a contribui la si de a influenta deciziile care le afecteazd viata,
implicarea in sport si activititi recreationale in vederea imbuna-
tatirii sdndtdtii, vietii sociale si dezvoltdrii personale, precum si
participarea la activitdti culturale in vederea formdrii de apti-
tudini, a congtientizarii sporite cu privire la culturd si diver-
sitatea culturald, astfel incat si se construiasci o societatea
mai incluzivd si mai putin discriminatorie;

41.  solicitd statelor membre si autorititilor locale si regionale
sd contribuie la asigurarea unui mediu propice invatdrii,
dezvoltarii si petrecerii timpului liber pentru copii si tineri,
precum §i a unor oportunitdti diverse, acestea constituind
premisa participarii active a copiilor;

42.  este de acord cd una dintre barierele in calea eliminarii
sdrdciei in randul copiilor este absenta constientizarii publice si
politice cu privire la aceastd problemad si la impactul sdu asupra
copiilor si familiilor lor si asupra societdtii in ansamblu; este
ingrijorat de faptul ci aceastd situatie se agraveazd printr-o
acoperire mediaticd limitatd si, in unele cazuri, negativd, a
sdrdciei, o congtientizare redusd sau o lipsd de sustinere a drep-
turilor copiilor, precum si prin absenta viziunii pe termen lung
si prin preocuparea pentru cstiguri electorale pe termen scurt
(tinerii nu voteazd); observd ¢ in multe tdri focalizarea atentiei
asupra copiilor sau considerarea acestora ca persoane in
adevdratul sens al cuvantului nu face parte din cultura politic;

43, subliniazd activitatea depusd de autoritdtile locale si
regionale pentru a asigura includerea copiilor in procesele deci-
zionale pe teme care le influenteazd viata; cu toate acestea, mai
sunt incd multe de ficut pentru a garanta dreptul copilului de a
fi audiat in toate chestiunile care il afecteaza, astfel cum este
prevazut in articolul 12 din Conventia ONU cu privire la drep-
turile copilului;

Recomandairi

44, recomandi introducerea unui obiectiv specific referitor la
sdrdcia in randul copiilor ca o prioritate a initiativei emblematice
Platforma europeand de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale si
adoptarea unei strategii cuprinzdtoare impotriva sdriciei in
randul copiilor si a excluziunii sociale, care s includd nivelurile
national, regional si local si sd se subordoneze mai amplei
Strategii Europa 2020, precum si instituirea unui cadru de
monitorizare bazat pe indicatori solizi, corelat cu mecanismul
de raportare existent in cadrul Conventiei ONU privind drep-
turile copilului;
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45.  reafirmd necesitatea unei raportdri specifice privind
sirdcia in randul copiilor din partea statelor membre si
propune — prin elaborarea unor instrumente de diagnosticare,
care sd evalueze severitatea riscului si a greutdtilor si a ciror
utilizare s fie recomandatd autoritdtilor locale si regionale — ca
aceastd raportare sd fie inclusd in obligatiile de raportare ale
statelor membre din cadrul Strategiei Europa 2020; subliniazd
cd ancheta succintd a CoR din 19 aprilie 2011 relevi faptul cg,
in opinia multor respondenti, eventuala introducere a unor
prioritdti obligatorii in viitoarele programe regionale reprezintd
o evolutie pozitivd, care ar putea spori vizibilitatea sdrdciei si
excluziunii sociale la nivel local, regional si national;

46.  recomandd ca resursele alocate fondurilor structurale si
tind seama de importanta proiectelor si a serviciilor care combat
sdrdcia in randul copiilor, promoveaza bunistarea acestora si a
familiilor lor, in special in cazul in care minorii sau tinerii suferd
de afectiuni mentale sau fizice, sunt exploatati, sunt toxicomani,
provin din grupuri imigrante, sunt delicventi si se confruntd cu

Bruxelles, 15 februarie 2012

alti factori care le sporesc vulnerabilitatea, si imbundtdtesc parti-
ciparea acestor copii si a familiilor lor, eliminind perceptiile
negative si stigmatizarea saraciei;

47.  considerd cd este necesar ca autorititile locale si
regionale, care constituie veriga esentiald a punerii in aplicare
a politicilor nationale si europene la nivel local, si participe
activ la elaborarea deciziilor i politicilor privind sprijinirea
familiilor, furnizarea de servicii si participarea activd a copiilor
si tinerilor.

48.  pentru impdrtdsirea bunelor practici, recomandd Comisiei
sd dezvolte si sd sustind un dialog permanent cu CoR si sd aloce
fonduri care sd permitd Comitetului sd publice, in colaborare cu
organizatii precum Eurocities si Eurochild, rapoarte care si
documenteze succesul proiectelor autorititilor locale i
regionale din statele membre care au gdsit un rdspuns la
problema siriciei in randul copiilor.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Directiva privind zgomotul ambiental: calea de urmat”

(2012/C 113/08)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd beneficiile reale aduse de directivd, insd deplange faptul ci nici directiva, nici raportul privind
aplicarea sa nu mentioneazd in mod specific autorititile locale si regionale si rolul crucial jucat de
aceste autoritdti in combaterea zgomotului excesiv;

observd ci poluarea sonord reprezintd in primul rind o problemd locald, ce necesitd insd o rezolvare
europeand si solicitd in acest sens ca UE si elaboreze o politicd ambitioasi privind emisiile sonore, sub
forma unor misuri la nivel european prin care sd se abordeze problema la surs3;

propune ca, dupd o evaluare aprofundatd a impactului asupra autoritdtilor locale si regionale, Comisia
sd stabileascd valori de prag sau valori tintd pe baza recomandirilor OMS in materie de sdnitate;

subliniazd necesitatea articuldrii si complementaritdtii intre diferitele instrumente legislative care regle-
menteazd domeniile asociate cu zgomotul la sursd si necesitatea de a completa lacunele legislative
cum ar fi cele legate de autovehicule (in special automobilele si camioanele), cauciucuri, cdi rutiere, cii
ferate si aeroporturi, prin elaborarea unui cadru legal care sd prevadd un corp de instrumente comun;

subliniazd importanta acorddrii de sprijin financiar si asistentd tehnicd pentru autoritdtile locale si
regionale, precum si necesitatea unor masuri complementare la nivel UE si national in materie de
aplicare a politicii UE privind poluarea sonord;

solicitd integrarea preocupdrilor in materie de zgomot si de poluare sonord in toate procesele si
initiativele politice pertinente, in special intr-un viitor al saptelea program de actiune al UE pentru
mediu, intr-un al doilea plan de actiune al UE privind mediul si sdnitatea, precum si in initiativele
privind transporturile durabile din cadrul programelor de dezvoltare regionald ale UE si al politicilor
de amenajare a teritoriului;

recomandd Comisiei si extindd conceptul de guvernantd pe mai multe niveluri si la alte domenii,
printre care si zgomotul, avand ca posibild referintd in acest sens Conventia primarilor.
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Document de referinti ~ Raportul Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu referitor la
punerea in aplicare a Directivei privind zgomotul ambiental in conformitate
cu articolul 11 din Directiva 2002/49/CE

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Observatii generale

1. afirmd importanta combaterii poludrii sonore s§i a
dezvoltdrii politicii UE in materie de zgomot adoptate la
25 junie 2002 sub forma Directivei 2002/49/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului, Directiva privind
zgomotul ambiental;

2. salutd beneficiile reale aduse de directivdi in ceea ce
priveste cartografierea zgomotului, stabilirea de indicatori
comuni, evaluarea expunerii populatiei UE la zgomot si
stabilirea organismelor competente in materie de elaborare a
planurilor de actiune;

3. salutd raportul Comisiei privind aplicarea directivei ca fiind
un bun punct de plecare pentru o necesard revizuire a Directivei
privind zgomotul ambiental;

4. regretd cd unele state membre nu au respectat termenul de
prezentare a hdrtilor acustice si ¢ a trebuit initiatd o procedurd
privind incélcarea dreptului UE impotriva Maltei;

5. deplange faptul cd nici directiva, nici raportul privind
aplicarea sa nu mentioneazd in mod specific autoritdtile locale
si regionale si nu subliniaza rolul crucial jucat de aceste auto-
ritdti in combaterea zgomotului excesiv; prin urmare, doreste sd
fie implicat pe deplin in elaborarea politicilor viitoare;

6. observd ci poluarea sonord reprezintd in primul rind o
problemi locald, ce necesitd insi o rezolvare europeani. In acest
sens, Comitetul solicitd elaborarea unei politici europene
ambitioase privind emisiile sonore, sub forma unor mdsuri la
nivel european prin care sd se abordeze problema la surs;

7.  reafirmd necesitatea stabilirii unor obiective de reducere a
zgomotului la care este expusd populatia in zone construite, in
parcuri publice sau in alte zone linistite din aglomerdri, in
zonele linistite din zonele rurale, in apropierea scolilor, a
spitalelor si a altor cladiri sau zone sensibile la zgomot;

8. constatd cd, in enumerarea efectelor zgomotului asupra
sandtatii, Comisia omite si numeascd explicit doud dintre cele
mai des intdlnite efecte ale expunerii la zgomot, care sunt
tinitusul §i hiperacuzia (sensibilitate extremd la zgomot), care
implicd adesea o scddere a acuitdtii auditive cauzate de
expunerea la niveluri ridicate de zgomot. Cel putin 10 % din

populagie suferd de tinitus sifsau de hiperacuzie, un fenomen in
crestere in randul tinerilor, determinat de nivelurile ridicate de
zgomot. De aceea, este extrem de important ca publicul larg sd
fie informat cu privire la problemele de sinitate cauzate de
expunerea la zgomot;

9.  constatd cd in enumerarea initiativelor anterioare si a celor
viitoare ale UE in acest domeniu nu se regdseste nicio masuri de
reducere a nivelurilor ridicate de zgomot din unele spatii publice
precum discotecile;

10.  subliniaza necesitatea de a tine cont de datele recente ale
Organizatiei Mondiale a Sinatdtii (OMS) in ceea ce priveste
valorile/intervalele de bandd aplicate in cadrul hirtilor acustice,
datele indicand cd limitele de raportare pentru valorile indica-
torului Lyygyr trebuie coborate la 40 dB si cd trebuie luate in
calcul costurile sociale ale zgomotului produs de traficul rutier,
feroviar si aerian; solicitd sd se includd cele mai recente date ale
OMS si in graficele dozd de zgomot-costuri cu ajutorul cdrora se
calculeazd costurile sociale ale zgomotului rutier;

11.  solicitd integrarea preocupdrilor in materie de zgomot si
de poluare sonord in toate procesele si initiativele politice perti-
nente, in special intr-un viitor al saptelea program de actiune al
UE pentru mediu, intr-un al doilea plan de actiune al UE privind
mediul si sindtatea, precum si in initiativele privind transpor-
turile durabile din cadrul programelor de dezvoltare regionald
ale UE si al politicilor de amenajare a teritoriului;

B. Combaterea zgomotului la sursd

12.  subliniazd necesitatea articuldrii si complementarititii
dintre diferitele instrumente legislative care reglementeazd
domeniile asociate cu zgomotul la sursi si necesitatea de a
completa lacunele legislative cum ar fi cele legate de autove-
hicule (in special automobilele si camioanele), cdi rutiere, cii
ferate si aeroporturi, prin elaborarea unui cadru legal care sd
prevadd un corp de instrumente comun;

13.  recunoaste urgenta remedierii anumitor lacune ale
directivei actuale si considerd necesard si oportund elaborarea
unor metodologii comparative pentru mdsurarea zgomotului,
utilizarea de retele pentru mdsurarea si observarea acustici,
incluzandu-se criterii de standardizare, pentru valorile de prag
sau pentru valorile tintd, pentru metodele de raportare si de
evaluare, precum si pentru controlul respectdrii directivei;

14.  subliniazd necesitatea de a combate zgomotul la sursa si
beneficiile economice ale actiunilor preventive in acest sens,
prin recurgerea la tehnologiile cele mai avansate si respectarea
limitelor de emisii stabilite in vederea controlului poludrii
sonore, in loc sd se reducd la minimum efectele deja produse;
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15.  insistd asupra beneficiilor asociate cu reducerea la sursd a
zgomotului generat de trafic, ca mijloc de a reduce cheltuielile
care revin autoritdtilor locale si autorititilor responsabile cu
traficul rutier, in special in ceea ce priveste amplasarea de
bariere acustice si izolarea fonici;

16.  subliniazd importanta integrdrii problematicii legate de
limitarea poludrii sonore in politicile de amenajare a teritoriului
si de urbanism, mai ales pentru a limita la sursi zgomotele
provenind din traficul rutier si de la vecini;

17.  subliniazd cd este importantd includerea reducerii
zgomotului printre obiectivele unui sistem de transporturi
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor, asa
cum au fost stabilite de Comisia Europeani in Cartea albd
,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transpor-
turilor — Cétre un sistem de transport competitiv si eficient din
punctul de vedere al resurselor”, si propune ca, in scopul
reducerii poludrii sonore, si se aplice si si se evalueze mdsuri
durabile, eficiente din punct de vedere energetic si care imbu-
natitesc calitatea aerului. In vederea punerii in aplicare a Cartii
albe, Comitetul propune elaborarea unui plan de actiune insotit
de un calendar si de masuri si etape de evaluare;

18.  considerd cd o politicd ambitioasd a UE privind zgomotul
ar trebui sd cuprindd urmdtoarele masuri:

— pentru noile vehicule: standarde de emisie pentru toate
tipurile de vehicule si utilaje (utilizate la sol si in subteran,
pe apd si sub apd, in aer etc.);

— pentru vehiculele existente: masuri de inlocuire a celor mai
vechi vehicule si utilaje cu altele, mai putin poluante fonic,
iar in cazul vehiculelor feroviare, dotarea cu echipamente de
protectie impotriva zgomotului;

— utilizarea unor noi metode de testare. Comitetul recomanda
elaborarea unor proceduri de testare a vehiculelor si
motoarelor care sd controleze emisiile in conditii reale;

— dezvoltarea si imbunatitirea unor pneuri cu poluare sonord
redus3;

19.  solicitd ca sectorul transporturilor si integreze aceste
obiective de reducere a poludrii sonore, eventual prin
instrumente economice precum taxarea accesului la retea sau
a utilizdrii retelei (rutiere, feroviare, maritime sau aeriene),
astfel incat poluatorii sd preia costurile induse de poluarea
sonord pe care 0 provoacd;

20. recomandi o strategie conceputd de comun acord si
stabilirea unor obiective mai ambitioase privind reducerea
zgomotului cu ocazia revizuirii Directivei 70/157/CEE privind
zgomotul produs de autovehicule, in cadrul Directivei
2001/43/CE privind zgomotul produs de pneuri si al propu-
nerilor privind zgomotul vehiculelor din clasa L, reglementate
de Directiva 97/24/CE; de asemenea, solicitd masuri care s le
garanteze, in principiu, riveranilor aeroporturilor conditii de
odihna pentru cel putin 7 ore pe durata noptii;

21. salutd evolutiile recente referitoare la noul sistem de
etichetare a pneurilor, care le va oferi consumatorilor, adminis-
tratorilor parcurilor de autovehicule si autoritatilor publice posi-

bilitatea de a alege pneurile cu performantele cele mai ridicate in
materie de zgomot; propune, in acest context, ca etichetele si
permitd, de asemenea, consumatorilor si pund in balan;é
performanta unui pneu in materie de zgomot si caracteristicile
sale in materie de consum de combustibil; in plus, sugereazi ca
astfel de etichete sa fie corelate cu norme europene clare pentru
vehiculele care, in combinatie cu recurgerea la tehnologiile cele
mai recente in materie de suprafete de drum, au capacitatea de a
reduce cu 50 % nivelul de zgomot produs de traficul rutier
(10 dB); cu toate acestea, reaminteste particularitatea existentd
in statele membre nordice, in care — pentru a garanta siguranta
rutierd in situatii de urgentd — existd posibilitatea de a utiliza
pneuri specifice, de exemplu pneuri cu sau fird crampoane in
conditii de iarnd si in alte conditii extreme;

22.  observd cd dezvoltarea unor materiale silentioase pentru
suprafetele de drum ar trebui sd tind seama de conditiile
climatice si meteorologice locale, precum si de imbunititirea
rezistentei suprafetelor la tratamentele antiderapante (sare,
pneuri cu nituri);

23.  subliniazd faptul cd Directiva 2000/14/CE privind
zgomotul emis de echipamentele utilizate in exterior este un
instrument de maxima importanta;

24.  recunoaste necesitatea de a inlocui sau de a adapta mate-
rialul rulant existent pe ciile ferate, cat mai rapid posibil si cel
tarziu pand in 2020, si de a acorda stimulente pentru utilizarea
unor echipamente mai silentioase, in acest domeniu fiind
necesard aplicarea instrumentelor de piatd, cum ar fi taxa de
acces la calea feratd, astfel incit poluatorii sd pliteascd
costurile zgomotului pe care il produc. Pe termen mediu, in
cazul in care instrumentele de piatd se dovedesc insuficiente,
trebuie avute in vedere mdsuri suplimentare, de exemplu inter-
zicerea utilizdrii materialului rulant care nu a fost echipat cu
tehnologiile cele mai silentioase. In aceasta privintd, CoR doreste
sd reaminteascd in special revizuirea politicii UE in domeniul
zgomotului generat de traficul feroviar, precum si proiectele
pilot in curs de realizare in Germania si in Tdrile de Jos refe-
ritoare la zgomotul legat de traficul feroviar;

25.  avertizeazd asupra necesitdtii imperioase a imbundtatirii
situatiei zonelor urbane, prin incurajarea utilizdrii mijloacelor de
transport mai silentioase, precum automobilele hibride si
electrice si a transporturilor publice cu caracter mai silentios
si mai durabil;

26. recomandd adoptarea de mdsuri de planificare urbani,
cum ar fi liniile de tramvai si ale altor mijloace de transport
public, inclusiv sistemele subterane, promovandu-se itinerariile
pedestre sau cu bicicleta, limitarea traficului automobilelor si a
vitezei vehiculelor, integrandu-se aspectele de mediu in
achizitiile publice si acordand autoritdtilor locale si regionale
stimulentele si informatiile adecvate cu privire la mecanismele
de finantare ale UE;

C. Provocirile viitoarei directive privind zgomotul ambiental

27. indeamnd la revizuirea anexei V a directivei, care
stabileste in mod succint cerintele minime aplicabile planurilor
de actiune in materie de zgomot, si a anexei VI, care defineste
datele de trimis Comisiei in acest scop, in vederea unei apliciri
mai bune si intr-o mdsurd mai mare a directivei si pentru a
permite compararea rezultatelor obtinute de statele membre;
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28. recomandd adoptarea unei standardizdri la nivelul UE
pentru instrumentele §i metodologiile necesare la elaborarea
sifsau executarea planurilor de actiune in materie de zgomot,
precum si implicarea unui mare numdr de pdrti interesate, de la
institute de cercetare si universitdti si pand la autoritdti locale si
regionale, sub coordonarea unei agentii unice a UE;

29.  subliniazd, in acest context, cd existi situatii in care
autoritdtile responsabile pentru elaborarea planurilor de
actiune in materie de zgomot nu se ocupd in acelasi timp si
de executarea acestora si solicitd ca acestui aspect sd i se acorde
o atentie deosebitd;

30. recomandd Comisiei sd extindd conceptul de guvernantd
pe mai multe niveluri si la alte domenii, printre care si
zgomotul, avand ca referintd Conventia primarilor;

31.  solicitd incheierea rapidd a proiectului CNOSSOS-EU
(Metode comune de evaluare a zgomotului in Europa), in
vederea introducerii unei metode de evaluare armonizate
pentru toate hartile acustice in ceea ce priveste cdile rutiere,
cdile ferate, industria si aeronavele;

32.  propune ca, dupd o evaluare aprofundatd a impactului
asupra autoritdtilor locale si regionale, Comisia si stabileascd
valori de prag sau valori tintd pe baza recomanddrilor OMS
in materie de sdndtate, obligind statele membre sd intervind
de indatd ce se atinge un anumit nivel de zgomot;

33.  1isi exprimd unele rezerve cu privire la normele europene
privind imisiile din perspectiva poludrii sonore, atita timp cat
sunt abordate separat de o politicd globald privind emisiile
sonore. Intr-adevir, autorititile locale si regionale trebuie si
aplice aceste norme europene, desi misurile ce pot fi luate la
acest nivel sunt adesea insuficiente. Ca atare, introducerea
eventuald a acestor norme de imisie trebuie conceputd in
cadrul unei politici europene globale privind poluarea sonori,
care sd articuleze clar politica privind emisiile de cea privind
imisiile. Comitetul propune luarea urmdtoarelor mdsuri:

— eclaborarea unei strategii tematice privind poluarea sonord,
cu includerea unei politici europene privind poluarea sonord
(prezentand un calendar, masuri si termene de evaluare);

— alinierea nivelului de exigentd al directivei privind zgomotul
ambiental la nivelul de exigentd al mdsurilor europene de
reducere la sursd a emisiilor de zgomot;

— elaborarea unei politici europene privind emisiile, inainte de
revizuirea directivei. intr-adevir, vor trebui si treaci cativa
ani inainte ca masurile de reducere la sursd si-si producd
efectul;

— revizuirea directivei privind zgomotul ambiental;

34.  semnaleazd importanta reintroducerii valorilor orien-
tative, care se gdsesc deja in Cartea verde privind viitoarea
politicd in materie de zgomot, dar nu si in directiva actuald,
si care au fost confirmate de studii mai recente ale OMS drept
obiective in materie de protectie; subliniaza ci trebuie sd se tind

seama de faptul cd zgomotul din diferite surse are un efect
cumulativ si cd obiectivele pe termen lung ale OMS trebuie sd
stea la baza planificdrii noilor proiecte;

35.  recomandi o sinergie crescutd a politicilor in materie de
zgomot cu cele privind calitatea aerului (atdt directiva UE
privind calitatea aerului, cat §i cea privind zgomotul ambiental
prevad obligatii in ceea ce priveste planurile de actiune), ceea ce
favorizeazd o actiune politicd comund mai eficientd;

36.  recomandi ca, dupd efectuarea unei evaludri aprofundate
a impactului asupra autoritatilor locale si regionale, sd se stabi-
leascd obiective de reducere a expunerii la zgomot, similare
celor aplicate in materie de poluare atmosferici si de climi,
prevdzdndu-se un obiectiv care sd urmdreascd reducerea cu cel
putin 15 % a numdrului de persoane expuse la un zgomot de
55 dB pe timpul noptii, pand in anul 2023;

37.  considerd pertinentd luarea in considerare a unei reduceri
a nivelului pand la un Lpgy de 40 dB si un Lygyr de 35 dB in
momentul elabordrii viitoarelor harti acustice;

38.  solicitd clarificarea anumitor notiuni din cadrul directivei,
respectiv ,aglomerdri” sau ,zone linistite”;

D. Rolul autoritdtilor locale si regionale

39.  subliniazd importanta acorddrii de sprijin financiar si
asistentd tehnicd, precum si necesitatea unor mdsuri comple-
mentare la nivel UE si national de care sd beneficieze autoritatile
locale si regionale in materie de aplicare a politicii UE privind
poluarea sonord;

40. mentioneazd importanta credrii unei regele pentru
schimbul de informatii, de experientd si de bune practici intre
orage si regiuni, care sd ofere informatii actualizate, disponibile
in toate limbile;

41.  recomandi ca informatiile oferite oraselor si regiunilor sd
fie de mai buni calitate si mai bine difuzate, precum si punerea
la dispozitie a unor instrumente de sprijin si orientare privind
vizualizarea pe hirti combinate a zgomotului cumulat provenit
din diferite surse. In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
autoritdtile locale sunt cele care trebuie si stabileascd care este
cea mai bund modalitate de realizare a campaniilor de
informare;

42.  propune desfisurarea la nivel local si regional a unor
campanii de sensibilizare si de informare privind zgomotul,
precum si a unor consultdri §i audieri publice care sd permitd
o cunoastere mai aprofundatd a realitdtii si sd contribuie la o
imagine mai clard asupra fenomenului in randul populatiei;

43, propune incheierea unui numdr sporit de parteneriate
intre autoritdtile locale si regionale si ONG-urile i asociatiile
cetitenesti de la nivel local, in special prin atribuirea de
premii si distinctii, ceea ce ar putea contribui la evidentierea
unor masuri creative sau eficiente din punct de vedere al
costurilor puse in practicd pe teritoriul UE;
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E. Recomandiri finale

44.  sustine cd stabilirea valorilor limitd ale zgomotului este
necesard atdt pentru asigurarea unui nivel de protectie ridicat,
cat si pentru evitarea denaturdrilor concurentei pe piata internd
din motive legate de respectarea normelor privind protectia
impotriva zgomotului. Este insd esential sd se respecte principiul
subsidiaritdtii in ce priveste stabilirea valorilor tintd sifsau a
celor de prag, punerea in aplicare a directivei si deciziile
privind eventuala introducere a unor mdsuri suplimentare in
cazul depdsirii acestor niveluri, ludndu-se in considerare

Bruxelles, 16 februarie 2012

impactul madsurilor respective asupra autoritdtilor locale si
regionale, precum si diversitatea situatiilor din Europa, inclusiv
in materie de clima;

45.  subliniazd importanta proportionalititii in ceea ce
priveste generarea de costuri aditionale §i de sarcini adminis-
trative pentru intreprinderi §i administragiile publice, acestea
trebuind evaluate in raport cu beneficiile care le sunt asociate
sub aspectul protectiei mediului.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,Modernizarea invitimantului superior”

(2012/C 113/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd intentia Comisiei Europene de a juca un rol mai activ in sprijinirea institutiilor de invatdmant
superior si a diferitelor autoritdti nationale, regionale si locale, in vederea punerii in practicd a
programului de modernizare a invitdimantului superior;

— Impdrtdseste parerea Comisiei Europene conform cireia totalul investitiilor in invdtdmantul superior in
Europa este prea scizut si recunoaste cd nu numai statele membre, c¢i — in multe cazuri — si
autoritdtile regionale trebuie si-si asume responsabilitatea, consolidand investitiile in invitdmantul
superior prin fonduri publice;

— cu privire la definirea programelor si liniilor de actiune, incurajeazd Comisia Europeand sd consacre
mai multd atentie uneia din priorititile pe care ea insdsi le evidentiaza, pe buna dreptate, cu privire la
statele membre si institutiile de Invatdmant superior: cresterea participarii si consolidarea dimensiunii
sociale a invatimantului superior;

— este de pdrere c¢d misura in care invdtdmantul superior tine seama de necesitatile tipice la nivel
regional si local, contribuind in mod real la dezvoltarea regionald si locald, poate reflecta, de
asemenea, relevanta invdtimantului superior;

— constatd, cu toate acestea, ¢ mai trebuie luate multe masuri pentru a lirgi si aprofunda, in acelasi
timp, posibilititile de mobilitate si cooperarea transfrontalierd, contribuind astfel la sporirea conside-
rabild a valorii lor addugate;

— reaminteste ¢d o serie de competente importante in materie de invdtimant si formare tin de auto-
ritdtile regionale si locale, asa cum este deja cazul politicilor de tineret si ocuparea fortei de muncd, si
subliniazd, prin urmare, cd autorititile regionale si locale au un rol esential in punerea in practici a
acestei agende de modernizare, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii.
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Raportor

Document de referintd

dna Mia DE VITS (BE-PSE), membri a Parlamentului Flamand

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social si Comitetul Regiunilor: Sprijinirea cresterii si a
ocupdrii fortei de muncd — un proiect pentru modernizarea sistemelor de
invdtdmant superior din Europa

COM(2011) 567 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  Observatii generale

1. salutd Comunicarea intitulatd ,Sprijinirea cresterii si a
ocupdrii fortei de muncd — un proiect pentru modernizarea
sistemelor de invdtdmant superior din Europa”, in cuprinsul
cireia Comisia Europeani schiteazd principalele obiective
politice ale reformelor din sistemele de invitimant superior.
Comitetul apreciazd faptul c¢d Comisia Europeand doreste si
dea astfel un nou impuls reformelor initiate odatd cu procesul
de la Bologna si cu crearea Spatiului european al invdtdmantului
superior si a Spatiului european de cercetare, reforme departe de
a fi incheiate; de asemenea, Comitetul apreciazi faptul cd aceste
reforme ocupd un loc important in contextul mai larg al Stra-
tegiei Europa 2020 si al initiativelor emblematice din cadrul
acesteia;

2. isi insuseste abordarea din Comunicare, prin care Comisia
Europeand prezintd principalele obiective politice pe care atat
statele membre, cit si institutiile de invitdmant superior trebuie
sd le pund in practicd pand la sfarsitul acestui deceniu, precum si
modalitatile prin care ea le va putea sprijini in cadrul punerii in
aplicare a acestei agende de modernizare;

3. este de acord cu faptul cd responsabilitatea punerii in
aplicare a reformelor din invdtdmantul superior, domeniu
politic in care UE detine competente de coordonare si sustinere,
le revine in primul rind statelor membre si institutiilor de
invdtdmant superior, chiar dacd mizele si raspunsurile politice
la acestea depisesc frontiercle nationale. De asemenea,
Comitetul reaminteste cd o serie de competente importante in
materie de Invatdmant si formare tin de autoritdtile regionale si
locale, asa cum este deja cazul politicilor de tineret si ocuparea
fortei de muncd. Comitetul subliniazd faptul ci autoritdtile
regionale si locale au un rol esential in punerea in practici a
acestei agende de modernizare, cu respectarea deplind a princi-
piului subsidiaritatii;

4. observd cd propunerea de strategie pentru modernizarea
invdtdmantului superior nu pare si pund nicio problemd
in ce priveste respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii;

5. mentioneazd c¢d invitdmantul, inclusiv Invdtimantul
universitar, trebuie sd ofere in primul rdnd o formare extinsi
si generald, in cadrul cdreia indivizii si-si dezvolte personalitatea
si si poatd deveni persoane deschise, puternice si polivalente,
capabile si-si asume pe deplin responsabilitatea in societate.
nvitimantul are incontestabil si o valoare economici, dar nu

este singura. De aceea, abordarea economicd a invitimantului
va fi intotdeauna si in mod inevitabil incompletd. Dintr-o
perspectivd determinatd, abordarea economicd poate fi insd judi-
cioasd sau chiar necesard;

6. subscrie pe deplin, in pofida observatiilor de mai sus,
pozitiei conform cdreia trebuie acordat invdtimantului si
formdrii un rol central in vederea stimuldrii in Europa a unei
cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii, subliniind
cd posibilittile institutiilor de invdtdmant superior din Europa
de a juca acest rol nu sunt exploatate pe deplin;

2. Principalele obiective politice pentru statele membre
si pentru institutiile de invitdmant superior

2.1.  Cregterea nivelului de educatie, pentru a-i forma pe absolventii
si cercetdtorii de care Europa are nevoie

7. este de acord cu analiza conform cireia nivelul mediu de
calificare in Europa trebuie, pand in 2020, sd atingd obiectivul
de crestere la 40% a ponderii absolventilor de studii superioare
sau studii echivalente, pentru a putea rdspunde la cresterea
previzutd si necesard de locuri de munci ce necesitd cunostinte
solide, pentru a oferi tinerilor perspective mai bune de a gasi
locuri de muncd de calitate si pentru a lupta astfel impotriva
somajului, in special in randul tinerilor;

8. este convins cd utilizarea pe scard largd a solutiilor TIC
inovatoare de cdtre furnizorii de invdtdmant superior poate
contribui la cresterea accesibilitdtii acestuia, precum i a ratei
de participare, de exemplu pentru studentii care locuiesc in zone
slab populate, pe insule si in zonele montane, precum si in
regiunile ultraperiferice;

9. impdrtiseste in mod explicit pozitia conform careia
invdtdmantul superior trebuie sd devind atractiv pentru straturi
mai largi ale populatiei si deplord faptul ci diferite grupuri
continud sd rdmand in mod semnificativ subreprezentate in
frecventarea invitimantului superior. Comitetul subliniazd cd
aceastd subreprezentare, care se manifestd de altfel cu o
persistentd nejustificabild si mai accentuat in randul cadrelor
didactice universitare, nu ridici doar probleme de ordin social,
ci reprezintd, in acelasi timp, si o irosire ineficientd de talent;

10.  propune, prin urmare, si se monitorizeze nu doar
mdsura in care statele membre reusesc si imbundtiteascd parti-
ciparea la invdtdmantul superior si — cel putin la fel de
important — nivelul de reusitd, ci si misura in care statele
membre si institutiile de invdtdmant superior reusesc si atragd
studenti ,ne-traditionali”, intr-o manierd care nu se inscrie in
paradigmele clasice, pentru a putea combate astfel orientdrile
stereotipe citre anumite programe de invdtdmant §i a evita
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astfel segregarea de pe piata muncii. Tindnd cont de evolutiile
demografice, Comitetul este convins cd indispensabila crestere
substantiald a nivelului de participare nu poate fi obtinutd in
mod durabil dacd statele membre si institutiile de invitdmant
superior nu vor reusi si integreze aceastd ,dimensiune sociald”
in miezul politicii lor privind invdtdmantul superior. Prin
urmare, Comitetul considerd ci este obligatoriu s3 se
formuleze obiective specifice in acest domeniu, adaptate speci-
ficului fiecdrui stat membru si fiecdrei regiuni a acestora. Cu
toate acestea, Comitetul subliniazd cid participarea sporitd
necesitd cresterea finantdrii institutiilor de invdtdmant superior
din Europa, pentru a garanta standarde de varf in cercetare si
predare;

11.  sustine pledoaria Comisiei Europene in favoarea acorddrii
unui sprijin financiar acelor potentiali studenti care provin
dintr-un mediu cu venituri mai reduse. In acest context,
Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la decizia sau preo-
cupdrile din anumite state membre de a creste taxele de
inscriere, in pofida faptului cd toate statele membre au
ratificat Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, care prevede la articolul 13 cd ,invitdmantul
superior trebuie sd devind accesibil tuturor in deplind egalitate,
in functie de capacitatea fiecdruia, prin toate mijloacele potrivite
si in special prin introducerea treptatd a gratuitatii’. Comitetul
este ingrijorat de faptul cd o crestere a taxelor de inscriere va
ridica in acelasi timp si pragul financiar pentru participarea la
invatdmantul superior; aceastd situatie intervine tocmai intr-o
perioadd in care multi studenti si familiile lor se vdd confruntati
cu urmdrile crizei financiare si economice;

12.  atrage atentia asupra faptului ci si alte elemente in afard
de capacitatea financiard (cum ar fi atentia acordatd alegerii
corespunzitoare a studiilor, formarea prealabild adecvatid si, in
lipsa acesteia, o remediere corespunzitoare, indrumarea si
serviciile de consiliere, reorientarea in timp util citre o filierd
mai potriviti sau o formare mai adecvatd pentru a evita
abandonul studiilor, o abordare orientatdi mai clar citre
studenti in invatdmantul superior, etc.) pot juca un rol decisiv
in accesul la invdtdmantul superior si rata de succes. Comitetul
invitd statele membre si institutiile de invdtdimant superior si
acorde atentia cuvenitd acestor aspecte. Comitetul regretd ca
informatiile cu privire la politicile din aceste domenii nu sunt
colectate §i impdrtdsite la nivelul statelor membre intr-o manierd
suficient de sistematicd, asa cum este cazul altor aspecte privind
invatdmantul superior, si considerd ci Observatorul dimensiunii
sociale in invdtdmantul superior, in curs de infiintare in cadrul
procesului de la Bologna, trebuie si beneficieze de sprijinul
necesar;

13.  salutd misurile propuse de Comisia Europeand, cum ar fi
elaborarea unor cadre nationale de calificare, cu trasee de trecere
clare si, dupd caz, suplimentare intre diferitele niveluri de cali-
ficare, sau orientarea citre rezultatele invatdrii si cdtre cunostinte
si aptitudini acumulate in mod efectiv (intre altele, prin recu-
noagterea calificirilor obtinute in alti parte si a competentelor
dobandite in trecut, inclusiv in domeniul invatarii informale sau
non-formale) in locul unor criterii mai traditionale si mai
formale, cum ar fi durata studiilor si numdrul de ore frecventate
in cadrul unui program de studii. Comitetul considerd ci
asemenea mdsuri pot fi instrumente adecvate pentru o mai
bund evaluare a competentelor si pentru incadrarea persoanelor
in conformitate cu nivelul lor de calificare sau pentru a propune
acestora o cale adaptatd si realizabild citre un nivel de calificare
mai inalt;

14.  indeamnd Comisia Europeand sd urmeze intr-o manierd
coerentd abordarea sa progresiva privind flexibilitatea in parcur-
surile de formare si in formele de invitare, inclusiv in ceea ce
priveste aplicarea actualei directive si elaborarea noii directive
privind recunoasterea calificirilor profesionale;

2.2.  Imbundtdtirea calitdtii si relevantei invitdmantului superior

15. isi insuseste ideea ci un contact mai intens cu sfera
profesionald si institutiile pietei muncii este deosebit de
benefic pentru invdtdmantul superior, cel putin in masura in
care acest contact urmdreste transmiterea cunostintelor si a
competentelor esentiale transmisibile, necesare pentru succesul
in pozitii cu inaltd calificare. In acelasi timp, Comitetul
considerd cd intreprinderile ar trebui si-si asume mai multd
responsabilitate in ceea ce priveste invitdimantul superior, intre
altele oferind studentilor si docentilor un numadr suficient de
locuri de stagiu de inaltd calitate, reflectdnd, in cadrul unui
dialog cu institutiile de invdtdmant superior, asupra carierelor
profesionale de viitor si asupra formarii profesionale corespun-
zdtoare, sau valorizind din plin competentele generale trans-
ferabile ale profesorilor, etc.; de asemenea, ar trebui instituite
pe scard mai largd parteneriate de cercetare intre intreprinderi si
universitdti;

16.  este convins de faptul cd autorititile regionale si locale,
care de reguld dispun de relatii excelente atat cu institutiile de
invitdimant superior, cat si cu intreprinderile, se afli intr-o
pozitie optimd pentru a stimula si modera acest dialog;

17.  este de pirere cd misura in care invitAmantul superior
tine seama de necesitdtile tipice la nivel regional si local,
contribuind in mod real la dezvoltarea regionald si locald,
poate reflecta, de asemenea, relevanta invitimantului superior.
Comitetul considerd ci aceastd ancorare reprezintd una din
dimensiunile in functie de care institutiile de invitdmant
superior ar trebui si-si adapteze misiunea si prioritdtile stra-
tegice, si in cadrul cdrora pot tinde spre excelentd si, in
consecintd, subliniazd §i sustine diversitatea si individualitatea
institutiilor europene de invdtimant superior;

18.  recomandi ca solutiile TIC si fie introduse pe scari largd
in toate institutiile europene de invidtdimant superior; crearea
unei platforme TIC comune de citre institutiile de invdtdmant
superior si autorititile pertinente de la nivel national, regional si
local ar putea conduce la o crestere a ratei de succes;

2.3, Cregterea calitdtii prin mobilitate si cooperare transfrontalierd

19.  subliniazd importanta unei mobilitdti bine concepute si a
cooperdrii transfrontaliere pentru calitatea invatimantului si
pentru dezvoltarea personald, in diferite domenii, a persoanelor
care pot beneficia de acestea. Comitetul ia notd de progresul
enorm realizat in aceastd privintd de citre statele membre si
institutiile de invatdmant superior, intre altele gratie rolului de
motor pe care il joacd programul Erasmus, dublat de procesul
de la Bologna. In opinia Comitetului, aceste programe si aceastd
cooperare constituie o valoare inestimabild prin faptul cd oferd
unui numdr mare de cetdteni europeni o imagine concretd si
pozitivd a Europei;
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20.  constatd, cu toate acestea, cd mai trebuie luate multe
mdsuri pentru a lirgi si aprofunda, in acelasi timp, posibilititile
de mobilitate §i cooperarea transfrontalierd, contribuind astfel la
sporirea considerabild a valorii lor addugate. Comisia Europeand
enumdrd pe bund dreptate o serie de obstacole constatate la
diferite niveluri politice, care deseori se inscriu intr-un context
national specific. Comitetul considerd ci aceastd stratificare
complexd nu trebuie si impiedice statele membre, autorititile
regionale si locale si institutiile de invdtimant superior si
abordeze fard intarziere aceste probleme, fiecare in sfera sa de
competentd;

21. indeamnd la introducerea Suplimentului la diplomd in
toate institutiile de invatdmant superior, fiindcd acesta reprezintd
un pas foarte important cdtre comparabilitatea diplomelor si
faciliteazd recunoasterea acestora;

22.  atrage atentia asupra unor initiative existente in favoarea
asigurdrii in context transfrontalier a calitdtii invdtdmantului
superior si doreste, tinind seama de impactul structural
asupra sistemelor de invdtdmant superior din statele membre
si regiunile respective, sd le scoatd in evidentd ca modele de
cooperare transfrontalier;

23.  invitd autoritdtile nationale relevante, care sunt in multe
cazuri autoritdti locale si regionale, si ia mdsuri pentru ca recu-
noasterea universitare si devind mai usoard si mai rapidd,
reducand astfel o sarcind semnificativa, ce afecteazd mobilitatea
studentilor si cadrelor didactice universitare; aceastd procedurd
ar trebui sd nu implice costuri imposibil de suportat de citre
depundtorul cererii si si nu dureze mai mult de patru luni;

2.4, O mai bund utilizare a triunghiului cunoagterii

24, recunoaste pe deplin necesitatea unei mai bune
dezvoltdri si utilizdri a ,triunghiului cunoasterii”, format din
educatie, cercetare si intreprinderi si impdrtiseste pe deplin
analiza Comisiei Europene, conform cdreia institutiile de
invdtdmant superior si institutele de cercetare pot stimula
dezvoltarea economicd in regiunile in care sunt amplasate, pot
exploata la scard mondiald atuurile regionale de care dispun, sau
pot forma centrul unei retele de cunoastere care si serveascd
economiei si societdtii locale;

25.  recunoaste cd enunturile de mai sus sunt cu atdt mai
valabile, cu cat autoritdtile locale si regionale acordd sprijin
intr-o manierd strategicd si aleg in mod congtient o serie de
domenii prioritare care corespund atit atuurilor cat si necesi-
tatilor existente la nivel regional, fird si se lanseze intr-o
concurentd oarbd cu alte regiuni; ar trebui puternic incurajatd
formarea unor clustere de cunoastere si inovare care sd implice
autoritdti locale si regionale, universitdti si intreprinderi locale,
inclusiv intreprinderi nou-infiintate;

26.  subliniazd ci, in Comunicarea sa, Comisia Europeand are
tendinta sd pund un accent deosebit pe intreprinderi, pe
potentialul produselor si serviciilor comercializabile si pe comer-
cializarea cunoasterii. Comitetul subliniazd c¢d importanta
sectorului non-profit, cum ar fi invitdmantul (obligatoriu),
sectorul medical si paramedical, serviciile sociale etc. nu
trebuie subapreciatd;

2.5.  Imbundtdtirea guvernantei si a finangarii

27.  impdrtaseste pdrerea Comisiei Europene conform cireia
totalul investitiilor in invitdmantul superior in Europa este prea
scdzut §i recunoaste cd nu numai statele membre, ci — in multe
cazuri — si autoritdtile regionale trebuie si-si asume responsabi-
litatea, consolidand investitiile in invdtdmantul superior prin
fonduri publice. Prin urmare, Comitetul solicitd statelor
membre si, dupd caz, autorititilor regionale si nu permitd
ipotecarea viitorului, in pofida presiunilor bugetare, investind
mai degrabd intr-o perspectivd de crestere pe termen lung,
fird a introduce mdisuri de austeritate in sectoare care
formeazd piatra de temelie a cresterii de mdine. Comitetul
considerd cd Comisia Europeand ar putea urmdri acest lucru,
prin intermediul Semestrului european, astfel incat economiile
sd nu afecteze acele sectoare care sunt indispensabile pentru
punerea in practicd a Strategiei Europa 2020;

28. din punctul de vedere al abordirii educatiei ca bun
public, impdrtiseste pozitia Comisiei Europene conform cireia
investitiile publice sunt si trebuie si rdiménd si in viitor prin-
cipala piatrd de temelie a unui invdtimant superior durabil;

29. este de acord cu tendinta de diversificare a resurselor
financiare, de exemplu prin parteneriate public-privat pentru
finantarea infrastructurii, dar avertizeazd ci mobilizarea uneia
din sursele alternative posibile, in special extinderea cotei de
finantare privatd prin mdrirea taxelor de iInscriere riscd s
exercite o presiune suplimentard asupra familiilor. Comitetul
considerd cd aceastd presiune asupra familiilor ar putea duce,
intre altele, la sciderea cotei de participare si la modificdri
nedorite in structura sociald a studentilor, precum si la
aparitia sau sporirea dezechilibrului fluxului de mobilitate intre
statele membre si intre regiuni. In vederea credrii de sanse egale
pentru fiecare si a stimuldrii excelentei, Comitetul pledeazd de
aceea pentru imbundtdtirea politicii de acordare a burselor si a
imprumuturilor pentru studii, bazatd pe criterii precum venitul
si performantele universitare;

30. se declard de acord cu dezvoltarea unor noi mecanisme
de finantare si perfectionarea celor existente, bazate pe perfor-
mantd; sprijind alegerile strategice variate si diversitatea
profilului institutional si incurajeazd excelenta in toate dimen-
siunile ei. In acelasi timp, Comitetul doreste si atragi atentia
asupra faptului ci din experienta acumulatd se stie cd intro-
ducerea unor asemenea mecanisme trebuie sd aibd loc atent si
cu toatd prudenta necesard, intre altele datoritd faptului cd
formula aplicatd si indicatorii utilizati trebuie si serveasci
efectiv realizdrii obiectivelor stabilite, tinind seama pe deplin
de diversitatea doritd intre institutii si in interiorul acestora;

31. constatd cd o crestere a nivelului de autonomie a insti-
tutiilor de invitdmant superior nu le scuteste de la responsabi-
litatea lor fatd de toate pdrtile interesate si de la raspunderea lor
in legéturé cu mediul in care sunt ele ancorate. Cu toate acestea,
Comitetul recunoaste ¢i o mai mare autonomie a acestor
institutii are deseori un efect pozitiv asupra atragerii de capital
privat, contribuind astfel la cresterea nivelului de investitii in
invatdimantul superior;
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3. Contributia UE: stimulentele pentru transparentd,
diversificare, mobilitate si cooperare

32.  salutd intentia Comisiei Europene de a juca un rol mai
activ in sprijinirea institutiilor de invitimant superior si a dife-
ritelor autoritdti nationale, regionale si locale, in vederea punerii
in practicd a programului de modernizare a invitimantului
superior. Comitetul considerd cd acest sprijin, in toate formele
sale, este esential pentru a obtine convergenta necesard in ceea
ce priveste agenda diferitelor autoritdti si institutii de invitdmant
superior si pentru a obtine diversitatea si gradul de specializare
dorit;

33.  cu privire la definirea programelor si liniilor de actiune,
incurajeazd Comisia Europeand si consacre mai multd atentie
uneia din priorititile pe care ea insdsi le evidentiazd, pe buni
dreptate, cu privire la statele membre si institutile de
invdtdmant superior: cresterea participdrii si consolidarea dimen-
siunii sociale a invitdmantului superior;

3.1.  Sustinerea reformei prin date privind inifiativele, prin analizd
si transparentd

34.  constatd cd s-a demonstrat, intre altele in cadrul punerii
in aplicare a procesului de la Bologna, ci utilizarea unor
tablouri de bord relativ simple pentru a urmiri progresul
proiectului de reformd poate avea o mare fortd de informare
si mobilizare si propune sd se recurgd mai mult la utilizarea
unor astfel de instrumente. Comitetul constatd in acelasi timp ci
deseori, la nivelul statelor membre, un asemenea tablou de bord
este incapabil sd cuprindd dinamica diferitd a diverselor regiuni
si, prin urmare, nu este corespunzitor pentru politica autori-
tatilor regionale si locale, mai ales in domeniile care sunt in
mare parte sau in totalitate de competenta acestora;

35.  sprijind Comisia Europeand in intentia ei de a aprofunda
cunostintele cu privire la diferitele profiluri ale institutiilor de
invitdmant superior prin intermediul proiectului U-Map si de a
pune la dispozitie un instrument multidimensional de informare
si clasificare, bazat pe performante, intitulat U-Multirank. Acest
lucru ar trebui fdcut cu grijd, pentru a nu crea sarcini adminis-
trative suplimentare disproportionate pentru institutiile de
invitdmant superior. In opinia Comitetului este de la sine
inteles cd insertia regionald si atentia acordati cadrului local
trebuie sd reprezinte unul din parametrii de clasificare si ierar-
hizare a institutiilor de invatimant superior;

36.  intdmpind cu satisfactie intentia Comisiei Europene de a
colecta, in colaborare cu Eurostat, date imbundtitite referitoare
la mobilitatea in scop educational si la capacitatea de insertie
profesionald asociatd invdtdmantului superior. Comitetul atrage
atentia asupra faptului cd informatiile de acest gen sunt
apreciate nu numai in randul studentilor si absolventilor unor
institutii de invdtdmant superior, ci pot contribui in acelasi timp
si la o mai bund orientare a viitorilor studenti citre un profil
anume;

37.  solicitd Comisiei Europene si reflecteze cu atentie asupra
obiectivelor urmdrite prin elaborarea Registrului european al

invatdmantului superior si sd examineze, inainte de elaborarea
unui astfel de instrument, dacd nu existd deja alte initiative in
acest sens;

3.2.  Promovarea mobilitdtii

38.  subliniazd importanta obiectivului de a incuraja mobi-
litatea §i, in acest context, atrage atentia Comisiei Europene
asupra observatiilor valabile in continuare fird nicio modificare
si continute in capitolul ,In ceea ce priveste initiativele privind
mobilitatea” din avizul Comitetului din 27 si 28 ianuarie 2011
pe tema ,Tineretul in miscare” (*);

39. de asemenea, este convins de faptul cd eforturile de
imbundtitire a cunostintelor de limbi striine nu vor contribui
doar la cresterea potentialului de mobilitate, ¢i si la imbuni-
tdtirea calitdtii acesteia, considerd cd Comisia Europeani va
putea juca un rol de sprijin in acest sens si reaminteste cd
obiectivul politicii europene pentru multilingvism este ca
fiecare european si cunoascd doud limbi strdine;

40.  sprijind Comisia Europeand in intentia ei de a facilita
tuturor studentilor, indiferent de originea lor sociald, accesul
la cursuri de masterat intr-un alt stat membru si confirmi cd
aceastd categorie de studenti are nevoie de un sprijin financiar
mai mare. Comitetul ia notd de sugestia Comisiei Europene de
infiintare, in cooperare cu Banca Europeand de Investitii, a unui
instrument de garantare a imprumuturilor pentru studenti la
nivel european. Comitetul atrage atentia asupra faptului cd
niciuna din aceste actiuni nu trebuie si aibd drept consecintd
ca accesul la mobilitate s devind un bun comercial. Elaborarea
unei astfel de facilitdti ar trebui s completeze sistemul de burse
existent, cum ar fi programul Erasmus, a cirui utilitate este de
mult timp recunoscutd (%);

41.  regretd cd absenta mobilitdtii imprumuturilor din cadrul
national constituie o barierd in calea mobilitdtii studentilor;
insistd asupra obligatiei de a acorda imprumuturi si burse fird
nicio discriminare intemeiatd pe cetdtenie;

42.  recunoagte cd anumite fluxuri de mobilitate pot
reprezenta O provocare pentru anumite state i, intr-o masurd
si mai mare, pentru anumite regiuni. Comitetul se declard in
favoarea introducerii unor reglementdri privind accesul la acele
profiluri de studii care permit prestarea anumitor servicii, cum
ar fi studiul medicinei, tinindu-se seama de nivelul regional,
reglementdri necesare pentru a se asigura asistenta medicald la
nivel regional. In plus, Comitetul este dispus si coopereze la
efectuarea unei analize atente a acestei problematici si la gdsirea
unor solutii durabile care si tind seama de toate partile inte-
resate si care respectd realizdrile obtinute la nivel european;

43, este convins cd trebuie luate masuri care sd garanteze
accesul la mobilitate in scopul invitdrii in conditii de egalitate
pentru toti studentii, indiferent de situatia lor socioeconomici si
pozitia geograficd a regiunii din care provin;

(') CdR 292/2010 fin.

(3) Cf. punctul 20 din avizul Comitetului Regiunilor privind initiativa
emblematicd ,Tineretul in miscare” (CdR 292/2010 fin), adoptat in
timpul celei de-a 88-a sesiuni plenare a Comitetului Regiunilor la 27
si 28 ianuarie 2011.
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44.  recunoaste, de asemenea, cd existd o anumitd preocupare
cu privire la calitatea anumitor tipuri de educatie transfronta-
lierd, sub forma acordurilor de francizd, si invitd toate statele
membre si ia mdsurile necesare, de exemplu mdsuri privind
asigurarea calitdtii educatiei transfrontaliere pentru acele
cursuri oferite de institutiile de invitdimant superior in alte
state membre, astfel incit si se pdstreze increderea deplind
intre institutiile de invdtdmant superior;

45.  recunoaste ci mai existd multe obstacole in calea mobi-
litdtii transfrontaliere a cercetdtorilor si invitd statele membre sd
participe activ la imbunitdtirea reglementirilor privind veniturile
suplimentare si drepturile sociale, astfel incat cercetdtorii s se
poatd bucura de mai multd sigurantd in legdturd cu aceste
aspecte atunci cand lucreazi in strdindtate, fiind astfel incurajai
sd participe la mobilitatea transfrontalierd;

3.3.  Concentrarea asupra inovdrii din invdtdmdntul superior,
asupra credrii de locuri de muncd si a capacitatii de insertie
profesionald

46.  asteaptd cu interes adoptarea Agendei strategice pentru
inovare si sperd cd se va trece cu celeritate la definirea priori-
tatilor in vederea infiintdrii Institutului european de inovare si
tehnologie si dezvoltdrii de noi comunitdti de cunoastere si
inovare (CCI);

47.  urmdreste cu interes dezvoltarea ,aliantelor cunoasterii’
intre institutiile de invAtdmant superior si intreprinderi, dar se
intreabd in acelasi timp dacd asemenea aliante nu ar fi oportune
sau chiar indispensabile si intre institutile de invdtdmant
superior si autoritdti sau organizatii fard scop lucrativ. In acest
context, Comitetul doreste si mentioneze, intre altele,
problemele cu care se confruntd Europa: imbdtranirea populatiei
si scdderea natalitdtii, societatea multiculturald, schimbarile
climatice etc.;

48.  intdmpind cu satisfactie intentia Comisiei Europene de
elabora un cadru de calitate pentru stagii si este convins cd
Comisia si autoritdtile nationale, regionale sau locale trebuie
apoi sd se concentreze asupra monitorizdrii active a punerii in
aplicare a acestui cadru; platforma centralizatd propusd pentru
ofertele de stagiu in Europa poate reprezenta o modalitate
excelentd de facilitare a accesului la ofertele de stagiu si de a
incuraja tinerii sd candideze pentru stagii in alte state membre;

3.4.  Sprijiniea  internationalizdrii  invdtdmdntului

european

superior

49.  salutd recunoasterea de citre Comisia Europeand a
faptului ¢d internationalizarea si cooperarea transfrontalierd nu
trebuie si se limiteze la Uniunea Europeand, ci trebuie sd
cuprindd lumea intreagi. in aceastd privintd, Comitetul insistd
mai ales asupra potentialului enorm pe care il reprezintd
cooperarea intre regiunile limitrofe din interiorul si exteriorul
Uniunii Europene. In acest sens, UE ar trebui si stimuleze
cooperarea universititilor europene cu centrele de invitdmant
superior din tdrile terte, in scopul, printre altele, de a consolida
guvernanta si programele educationale ale acestora, utilizand in
acest sens experienta dobanditd de centrele europene. Pentru
aceasta este necesard promovarea actiunilor de mobilitate si
schimb de studenti si de profesori de la universititile din
regiunile frontaliere si de la universititile din tdrile terte
vecine, contribuind astfel la exportul de bune practici;

50.  asteaptd propuneri mai concrete cu privire la modalitatea
prin care Comisia Europeand doreste si sprijine elaborarea si
dezvoltarea unor strategii de internationalizare de citre insti-
tutiile de invitimant superior din Europa si mizeazd pe
dialogul initiat de Comisia Europeani pe aceastd temd cu
toate pdrtile interesate. Comitetul atrage atentia asupra faptului
cd si autoritatile regionale si locale ar trebui si fie implicate intr-
un asemenea dialog, in conditiile in care strategiile de inter-
nationalizare a institutiilor de invdtdmant superior se afli in
stransd interactiune cu strategiile de dezvoltare a regiunilor in
care acestea isi au sediul;

3.5.  Consolidarea impactului pe termen lung si a complementa-
ritdtii in finangarea acordatd de UE

51. in cadrul programului ,Erasmus pentru toti”, salutd
propunerea de a continua, incepind cu 2014, consolidarea
resurselor financiare ale programelor actuale in materie de
educatie, formare si tineret si de a simplifica gestionarea admi-
nistrativd a acestora. Comitetul sperd cd acest nou program va
contribui nu numai la ldrgirea, ci si la aprofundarea calitativd a
diferitelor forme de schimb si cooperare;

52. 1isi exprimd acelagi entuziasm cu privire la propunerea
Comisiei Europene de a reuni actualele programe europene de
cercetare si inovare in cadrul noului program ,Orizont 20207

53.  tindnd seama de proximitatea lor fatd de institutiile de
invatdmant superior, oferd Comisiei Europene sprijinul autori-
tatilor regionale si locale pentru a exploata pe deplin potentialul
pe care il oferd ,Erasmus pentru toti” si ,Orizont 2020

54.  observd, asa cum a mentionat deja in avize anterioare, cd
integrarea programelor existente in aceste noi initiative trebuie
sd aibd loc cu toatd prudenta necesard, astfel incat reorganizarea
sd nu ducd la pierderea anumitor elemente valoroase din cadrul
programelor existente;

55.  subscrie asocierii pe care Comisia Europeand o face intre
invdtdmant (superior), pe de o parte, si politica de coeziune,
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul social
european, pe de altd parte. Pentru a garanta cd aceste fonduri
vor fi utilizate intr-o manierd cat mai efectivd si eficientd,
Comitetul invitd Comisia Europeand si identifice si sd difuzeze
in mod activ exemple de bune practici din diferite state membre
si regiuni;

3.6.  Urmdtoarele etape cdtre un invdtdmdnt superior european
inteligent, durabil si favorabil incluziunii

56. se asteaptd ca, la definirea programelor si liniilor de
actiune concrete, Comisia Europeand sd-si permanentizeze
dialogul deosebit de apreciat cu toate pdrtile interesate,
inclusiv cu autoritdtile regionale si locale;

57.  ia notd de propunerea de constituire a unui grup la nivel
inalt cu un mandat permanent, care si analizeze subiecte
esentiale pentru modernizarea invitimantului superior, si se
asteaptd ca provocidrile specifice mentionate in Comunicare
(referitoare la componenta acestui grup) si fie luate in
considerare de Comisia Europeand in mod corespunzitor;
solicitd ca in acest grup la nivel inalt sd fie reprezentat si CoR;
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58.  insistd ca, in cadrul elabordrii acestei agende de modernizare, Comisia Europeand sd tind seama de
sinergiile necesare intre toate initiativele emblematice relevante si si ia in considerare avizele pe care
Comitetul le-a elaborat in legiturd cu aceste initiative emblematice.

Bruxelles, 16 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului regiunilor ,Cresterea impactului politicii de dezvoltare a UE: o agendd a

schimbarii”

(2012/C 113/10)

COMITETUL REGIUNILOR

lume, in special prin contributia la indeplinirea ODM, in ciuda situatiei de crizd economicd, sociald si
financiar3;

este de acord cu Comisia cd, desi UE a avut o contributie importantd la indeplinirea ODM, acestea nu
sunt nici pe departe realizate, ceea ce impune o regandire a viitorului politicii de dezvoltare a UE;

isi reafirmi speranta ca revizuirea politicii europene de dezvoltare si consensul european sd scoatd in
relief pozitia, rolul si valoarea addugatd a autorititilor locale si regionale in aceste domenii si politici;
CoR 1si va continua stransa colaborare cu Comisia Europeand, promovand utilizarea instrumentelor de
tipul Atlasului cooperdrii descentralizate sau a portalului internet si contribuind la organizarea
Conferintei privind cooperarea descentralizat3;

insistd asupra necesititii de a se evalua in mod mai central si diferentiat rolul ALR in politica de
dezvoltare a UE, atat datoritd experientei lor politice in aspecte cum ar fi descentralizarea compe-
tentelor, consolidarea institutiilor sau guvernanta locald, cat si datoritd considerabilei valori adiugate
pe care o pot oferi tarilor terte in aceste domenii sau in sectoare strategice, cum ar fi agricultura,
pescuitul si acvacultura, care capitd o importantd deosebitd in abordarea initiativelor in domeniul
sigurantei alimentare pe care UE doreste sd le sprijine;

impdrtaseste opinia Comisiei potrivit cdreia UE ar trebui sd recunoascd in continuare importanta
deosebitd de a sprijini dezvoltarea in propria zond de vecinitate si in Africa Subsahariand, motiv
pentru care insistd si se tind seama de potentialul Adundrii autorititilor locale si regionale din zona
euromediteraneeand (ARLEM) si al Conferintei anuale a autorititilor locale si regionale din Partene-
riatul estic (CORLEAP).
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COM(2011) 637 final

Raportor dl Jestis Gamallo ALLER (ES-PPE), director general pentru relatii externe si cu
Uniunea Europeana, Guvernul comunitdtii autonome Galicia

Document de referingi Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Cresterea
impactului politicii UE in domeniul dezvoltdrii: o agendd a schimbarii”

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. recunoaste valoarea recentei comunicdri a Comisiei inti-
tulatd ,Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltdrii: o
agendd a schimbdrii”. Aceastd comunicare prezintd diverse
propuneri in vederea sporirii impactului politicilor de
cooperare pentru dezvoltare in urmdtorul deceniu, urmadrind
in continuare obiectivul UE de eradicare a siriciei in
contextul dezvoltdrii durabile si al indeplinirii Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului (ODM);

2. impdrtdseste vointa politici a Comisiei de a mentine o
prin contributia la indeplinirea ODM, in ciuda situatiei de criza
economicd, sociald si financiard;

3. este de acord cu Comisia c3, desi UE a avut o contributie
importantd la indeplinirea ODM, acestea nu sunt nici pe departe
realizate, ceea ce impune o regandire a viitorului politicii de
dezvoltare a UE, in vederea combaterii eficiente a sdriciei,
concentrandu-si sprijinul in acele tdri partenere in care ar
putea avea un impact mai mare si concretizindu-si cooperarea
pentru dezvoltare in sustinerea drepturilor omului, a demo-
cratiei si a altor elemente-cheie ale bunei guvernante, in
contextul unei dezvoltiri durabile si favorabile incluziunii;

4. isi reafirmd speranta ca revizuirea politicii europene de
dezvoltare si consensul european si scoatd in relief pozitia,
rolul si valoarea adiugatd a autorititilor locale si regionale in
aceste domenii §i politici, asa cum se afirma in avizele CdR
312/2008 ('), CdR 116/2010 () si CdR 408/2010 (%); in acest
sens si cu scopul de a promova schimburile si de a oferi auto-
ritdtilor locale si regionale un forum de exprimare politicd pe
tema cooperdrii pentru dezvoltare, CoR se angajeazd sd-si
continue  strdnsa  colaborare cu  Comisia  Europeand,
promovand utilizarea instrumentelor de tipul Atlasului
cooperdrii descentralizate sau a portalului internet si contribuind
la organizarea Conferintei privind cooperarea descentralizat;

5.  apreciazd faptul cd Comisia insistd asupra unei abordari
bazate pe eforturile diferitelor parti implicate, insd deplange
lipsa referintelor la autorititile locale si regionale (ALR) din

(") CdR 312/2008 final, ,Autoritdfile locale: actori in slujba dezvoltarii”.

() CdR 116/2010 final, ,Pachetul de primdvard: Planul de actiune al UE
pentru indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului”.

(®) CdR 408/2010 final, ,Politica de dezvoltare a UE in sprijinul cresterii
favorabile incluziunii si al dezvoltarii durabile — Sporirea impactului politicii
de dezvoltare a UE”.

Europa in calitate de actori de seamd in slujba dezvoltirii,
precum si faptul cd acestea sunt mentionate doar impreund
cu alte entitati;

6.  insistd asupra necesitdtii de a se evalua in mod mai central
si diferentiat rolul ALR in politica de dezvoltare a UE, atat
datoritd experientei lor politice in aspecte cum ar fi descentra-
lizarea competentelor, consolidarea institutiilor sau guvernanta
locald, cat si datoritd considerabilei valori adiugate pe care o pot
oferi tdrilor terte in aceste domenii sau in sectoare strategice,
cum ar fi agricultura, pescuitul si acvacultura, care capitd o
importantd deosebitd in abordarea initiativelor in domeniul
sigurantei alimentare pe care UE doreste sd le sprijine. Trebuie
sd se ia in considerare cazul special al regiunilor ultraperiferice,
acestea fiind frontiere active si platforme ale UE in lume, care
pot contribui la sporirea eficientei politicii europene de
dezvoltare, asa cum se afirmd in Avizul CdR 408/2010;

7.  impdrtdseste opinia Comisiei privind necesitatea de a alege
cea mai bund combinatie de politici, instrumente si resurse
pentru eficacitate si eficientd in lupta Impotriva sdriciei.
Trebuie incurajatd elaborarea de criterii si orientdri comune
care si permitd masurarea efectelor si impactului politicilor de
dezvoltare, iar UE trebuie sd contribuie, de exemplu, la lucririle
Comitetului de asistentd pentru dezvoltare (CAD) al OCDE,
precum si la lucrdrile altor actori internationali;

Drepturile omului, democratia si alte elemente-cheie ale
bunei guvernante

8. este de acord cu Comisia in ce priveste faptul ci buna
guvernantd, in toate aspectele sale, este esentiald pentru o
crestere durabild si favorabild incluziunii si c3, prin urmare,
consolidarea institutiilor din tdrile partenere si imbunititirea
eficacitdtii, democratiei, respectdrii drepturilor omului si
statului de drept reprezintd una din sarcinile principale ale
oricdrei strategii de dezvoltare;

9.  evidentiazd faptul cd, la construirea unor institutii mai
democratice si care si respecte statul de drept si drepturile
omului, cu 0 mai bund guvernantd si mai apropiate de necesi-
tatile si interesele populatiei, au un rol esential, asa cum
demonstreazd experienta, procesele de descentralizare in cadrul
cdrora ar trebui si aibd un rol de frunte autorititile locale si
regionale;

10.  impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia UE ar putea
sd colaboreze mai intens atit cu societatea civild, cit si cu
autoritdtile locale si regionale, dar insistd asupra faptului cd
aceasta ar trebui sd isi consolideze legiturile cu organizatiile
societdtii civile §i cu autoritdtile locale si regionale, pe baza
unui dialog constant si structurat. In acest sens, deplinge
faptul cd nu este evidentiat rolul central pe care ar trebui si-l
joace autoritdtile locale si regionale, ca actori democratici si
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reprezentativi. De exemplu, acestea ar putea crea parteneriate de
excelentd cu autorititile locale si regionale din tarile in curs de
dezvoltare; in acest scop, Comitetul Regiunilor solicitd Comisiei
sd creeze un instrument financiar specific care si promoveze
infiintarea  acestor parteneriate. De asemenea, Comitetul
Regiunilor invitd Comisia sd stabileascd obiective menite sd
sprijine nivelul local in cadrul programelor specifice, pentru a
permite strategiilor de tard si genereze o gamd mai largd de
initiative in favoarea descentralizirii. In acest context, CoR
salutd propunerea de a creste proportia descentralizdrii, in
conformitate cu resursele si obiectivele in materie de coeziune
sociald si de drepturile omului;

Cresterea durabili si favorabild incluziunii in slujba
dezvoltirii umane

11.  este de acord cu intentia Comisiei de a promova o
crestere durabili si favorabild incluziunii, orientatd citre
sectoare cum ar fi protectia sociald, sindtatea si educatia, care
sd garanteze caracterul incluziv al acesteia, sau catre agriculturd
si energia durabild care si garanteze durabilitatea; cu toate
acestea regretd faptul cd nu sunt mentionate la acest punct
necesitatea de imbundtdtire a redistribuirii roadelor progresului,
care ar asigura o redistribuire echitabild a bogatiei;

12.  insistd asupra faptului ci autoritdtile locale si regionale
sunt actori esentiali in structurarea unei cresteri durabile si
favorabile incluziunii, motiv pentru care colaborarea lor este
fundamentald pentru viabilitatea acestei cresteri, si subliniaza
importanta relatiilor stabilite intre autoritdtile locale din
Europa si omologii lor din tirile beneficiare pentru aplicarea
principiului asumdrii responsabilitdtii, inclus in Declaratia de la
Paris;

13.  este de acord sd se ofere sprijin pentru abordarea defi-
citelor de competitivitate, ca parte a acordurilor de parteneriat
economic sau a altor acorduri de liber schimb, dar insistd asupra
necesitdtii de a fi respectate normele fundamentale ale acor-
durilor comerciale ale UE, in ceea ce priveste aplicarea
normelor privind origine a produselor provenind din tdrile
partenere, date fiind repercusiunile pe care le-ar putea avea
anumite derogiri de la norme asupra functiondrii corecte a
pietei interne;

14.  semnaleazd cd Comisia ar trebui sd explice in mod clar
ce intelege prin ,noi modalitdti de a construi dialogul cu
sectorul privat’, datd fiind nesemnificativa experientd a
cooperdrii europene in acest domeniu in comparatie cu alti
donatori multilaterali, cum ar fi Banca Mondial, si ¢ evaludrile
existente ale cofinantdrii proiectelor cu sectorul privat au
demonstrat cd este greu si se determine semne clare de
dezvoltare intr-o mare parte din interventiile finantate;

15.  impdrtiseste opinia Comisiei privind necesitatea sprijinirii
sectorului agricol, in vederea construirii bazelor unei cresteri
durabile, dar adaugd cd dezvoltarea agricold si securitatea
alimentard reprezintd elemente esentiale ale procesului de
dezvoltare, asa cum se afirma la punctul 39 din Avizul CdR
408/2010;

16. este de acord cu Comisia cu privire la faptul ¢ UE
trebuie sd sprijine practicile sustenabile, acordand prioritate
practicilor dezvoltate pe plan local §i axandu-se pe agricultura
practicatd de micii proprietari si pe mijloacele de subzistentd
rurald, pe formarea grupurilor de producitori si pe lantul de

aprovizionare si comercializare, si sd isi continue activitatea in
domeniul consolidarii standardelor cu privire la o alimentatie
sindtoasd, al guvernantei in materie de securitate alimentar3 si al
reducerii volatilitdtii preturilor la alimente la nivel international,
dar solicitd in acelasi timp sd se tind seama §i in acest caz de
capacitdtile si de experienta regiunilor europene in conceperea
infrastructurilor de bazd pentru distributia  produselor
alimentare, in studierea productivititii solului, in administrarea
culturilor in functie de conditiile locale, in gestionarea ecosis-
temelor locale fragile si in elaborarea de planuri care sid
garanteze aprovizionarea populatiei;

17.  este de acord cd UE ar trebui sd ofere tehnologie si
expertizd, precum si fonduri pentru dezvoltare in sectorul
energiei, promovand cu precidere utilizarea mai intensivd a
energiilor din surse regenerabile, combinind experienta
europeand cu conditiile speciale ale unora din tdrile partenere
pentru utilizarea acestor tipuri de energie;

18.  reitereazd oportunitatea incheierii unei Conventii a
primarilor si regiunilor la nivel international, pentru a asigura
aprovizionarea cu energie a tuturor cetdtenilor in cadrul
programelor comune, prin intermediul unui instrument
financiar adecvat si specific, asa cum se afirma la punctul 37
din Avizul CdR 408/2010;

Parteneriate de dezvoltare diferentiate

19.  impdrtiseste opinia Comisiei potrivit cdreia UE ar trebui
sd recunoascd in continuare importanta deosebitd de a sprijini
dezvoltarea in propria zond de vecindtate si in Africa Subsaha-
riand, motiv pentru care insistd sd se tind seama de potentialul
Adundrii autoritdtilor locale si regionale din zona euromedite-
raneeand (ARLEM) si al Conferintei anuale a autoritdtilor locale
si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP), ca forumuri de
dialog si intalnire intre autorititile locale si regionale din statele
membre si din tirile partenere;

20. este de acord cu Comisia in privinta criteriilor de
acordare a asistentei UE pentru dezvoltare, dar solicitd si se
tind seama si de legdturile de proximitate istoricd si cultural,
precum si de traditia de lucru in comun;

21.  reaminteste totusi ¢ 70 % din populatia mondiald care
se afld sub pragul siriciei trdieste in tdri cu venituri medii si
insistd asupra necesitdtii de a aplica cu prudentd si in mod
progresiv noua politici de concentrare a efortului de ajutor,
stabilind criterii transparente si obiective pentru luarea de
decizii;

Actiunea coordonati a UE

22.  impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia programarea
in comun a ajutoarelor UE si ale statelor membre ar reduce
fragmentarea si ar creste eficienta, dar insistd asupra necesititii
de intensificare a coordondrii, dincolo de un simplu exercitiu de
planificare comund, avand in vedere cd coordonarea ajutoarelor
este unul din principiile definite de Agenda de la Paris, face
parte din Consensul european privind dezvoltarea si reprezintd
unul din principiile normative ale dreptului primar (articolul 210
din TFUE);

23.  salutd referinta Comisiei la necesitatea de a se progresa in
materie de repartizare a sarcinilor intre donatorii europeni, in
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vederea unei mai bune coordondri si complementarititi. Cu
toate acestea reaminteste, asa cum se afirma in Avizul CdR
408/2010, cd aceastd repartizare a sarcinilor ar trebui
examinatd nu doar la nivelul donatorilor nationali, ci §i in
ceea ce priveste relatiile dintre acestia si omologii lor de la
nivel subnational (regional si local), tindnd cont de rolul
relevant pe care il detin cei din urmd in cadrul diverselor
sisteme de cooperare ale UE. In acest scop, indeamnd Comisia
sd infiinteze puncte de referintd ale autoritdtilor regionale si
locale in cadrul Serviciului European de Actiune Externi si al
Directiei Generale DEVCO, atat in UE, cit si in tdrile partenere.
De asemenea, considerd indispensabili stabilirea unei linii
bugetare specifice, care si fie pusd la dispozitia autoritdtilor
locale si regionale din UE;

24.  considerd necesar sd se vizeze complementaritdtile si sa
se evite suprapunerile in cadrul interventiilor, pentru a se
contribui la imbogdtirea si eficienta politicii de cooperare
pentru dezvoltare; pentru aceasta, sunt necesare progrese in
repartizarea responsabilititilor intre actori, tinind seama de
specializarea si experienta acestora si pundnd in lumind
importanta contributie a autoritdtilor locale si regionale;

25.  salutd recunoasterea si sustinerea manifestatd de Comisie
fatd de instrumentul de sprijin bugetar, care contribuie la
alinierea cu tdrile partenere, asa cum se preconiza in Declaratia
de la Paris. Cu toate acestea, indeamnd la includerea in dialog a
unei evaludri minutioase a conditiilor de acordare a sprijinului

Bruxelles, 16 februarie 2012

bugetar, inclusiv a posibilitdtii de a descentraliza anumite parti
din acest sprijin. Reaminteste in acest sens cd, printre recoman-
dirile rezultate din dialogul structurat initiat de Comisie, se
numdrd aceea de a include indicatori privitori la guvernanta
locald in ansamblul de criterii ale parteneriatelor create intre
donatori si guvernele nationale;

O mai bund coerentd intre politicile UE

26. este de acord cu Comisia in privinta necesitdtii de a
veghea la coerenta politicii de dezvoltare si de a continua si
evalueze impactul politicilor sale asupra obiectivelor de
dezvoltare;

27.  impdrtiseste opinia Comisiei privind necesitatea de a
asigura o tranzitie lind de la ajutorul umanitar si rdspunsul la
situatii de crizd citre o cooperare pentru dezvoltare pe termen
lung;

Actiuni in favoarea unei agende a schimbarii

28.  sprijind ideea Comisiei de a face apel la Consiliu pentru
sustinerea unei agende a schimbdrii, care sd ofere UE o politicd
de cooperare pentru dezvoltare mai eficientd si cu un impact
mai mare §i sd sprijine modificarile necesare in tdrile partenere
pentru accelerarea procesului de reducere a sdriciei si a inde-
plinirii ODM, luandu-se in considerare participarea autoritdtilor
locale si regionale.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Pachetul legislativ privind drepturile victimelor”

(2012/C 113/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— se exprimd in favoarea ideii de a ameliora situatia victimelor criminalitdtii si statutul acestora. Aceasta
reprezintd un element important al punerii in aplicare a Programului si a Planului de actiune de la
Stockholm in vederea credrii unui veritabil spatiu de libertate, securitate si justitie in Europa, care, la
randul sdu, constituie un element fundamental al integririi europene §i un obiectiv al Uniunii
Europene;

— salutd faptul ci autorititile locale si regionale sunt implicate in eforturile depuse in acest sens. Ele
joacd un rol esential ca furnizori a multora din serviciile §i structurile de sprijin pentru victimele
criminalitdtii; iar normele minime comune propuse la nivelul UE vor continua si aibd in mod
inevitabil repercusiuni asupra nivelului local si regional dupd ce Comisia va adopta pachetul
privind drepturile victimelor;

— subliniazd cd pachetul legislativ privind drepturile victimelor, propus de Comisie, va avea repercusiuni
considerabile asupra nivelului regional si local, mai ales de ordin financiar;

— considerd ci este important s fie gisite solutii pentru a crea un echilibru intre drepturile victimelor si
garantarea prezumtiei de nevinovdtie in cadrul procedurilor penale si drepturile individuale ale
persoanelor suspecte sau condamnate;

— propune ca UE sd-si asume un rol mai activ in coordonarea sarcinilor intre statele membre.
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Raportor dl Per Badker ANDERSEN (DK-PSE), viceprimar si membru al Consiliului

Documente de referinti ~ Comunicarea Comisiei ,Consolidarea drepturilor victimelor in UE”

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
stabilirea unor standarde minime privind drepturile, sprijinul acordat si
protejarea victimelor criminalitdtii

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind recunoasterea reciprocd a mdasurilor de protectie in materie civild

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. se exprimd in favoarea ideii de a ameliora situatia
victimelor criminalitdtii si statutul acestora. Aceasta reprezintd
un element important al punerii in aplicare a Programului si a
Planului de actiune de la Stockholm in vederea credrii unui
veritabil spatiu de libertate, securitate si justitie in Europa,
care, la randul siu, constituie un element fundamental al inte-
gririi europene si un obiectiv al Uniunii Europene, astfel cum a
fost definit la articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind UE.
Propunerile privind imbunatatirea protejdrii sunt destinate in
mod deosebit categoriilor mai vulnerabile de victime ale crimi-
nalititii, mai ales copiilor;

2. constatd in acest context cd dezvoltarea unor norme
minime comune in materie de libertate, securitate si justitie
contribuie la coeziunea Uniunii Europene i, prin urmare,
solicitd statelor membre sd participe la aceste politici in bene-
ficiul tuturor cetdtenilor;

3. salutd faptul cd autorititile locale si regionale sunt
implicate in eforturile depuse in acest sens. Ele joaci un rol
esential ca furnizori a multora din serviciile si structurile de
sprijin pentru victimele criminalitdtii; iar normele minime
comune propuse la nivelul UE vor continua sd aibd in mod
inevitabil repercusiuni asupra nivelului local si regional dupi
ce Comisia va adopta pachetul privind drepturile victimelor;

4. este convins cd un grad mai mare de protejare a victimelor
este important in vederea reducerii la minim a impactului
general al criminalitdgii, pentru a ajuta victimele si depdseascd
consecintele fizice si psihice ale infractiunii;

5.  atrage atentia asupra faptului cd reglementarea drepturilor
victimelor are consecinte diferite de naturd sociald, crimino-
logicd, dar si financiard, pentru care vor trebui gisite solutii
echilibrate. Tmbundtitirea situatiei victimelor presupune luarea
in considerare a anumitor aspecte economice, in special la nivel
regional si local, precum si a unor aspecte de securitate juridic;

6.  reaminteste cd reglementarea drepturilor victimelor poate
avea repercusiuni asupra statutului persoanelor suspectate sau
inculpate. Comitetul considerd cd trebuie cdutate solutii care
pun in prim-plan interesele victimelor, fird a periclita insd
protectia juridici a persoanelor suspectate sau acuzate.
Respectul pentru demnitatea umand a persoanelor suspectate
si acuzate — inclusiv in cazul unor infractiuni grave — reprezintd
un element esential al statului de drept, care constituie unul din
principiile fondatoare ale integririi europene si premisa unor
solutii durabile si viabile, inclusiv pentru victime. Acesta
include prezumtia de nevinovdtie pand la dovedirea vinovitiei
si dreptul la un proces echitabil. Fird respectarea drepturilor
persoanelor suspectate sau acuzate, crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitic in Uniunea Europeand nu este
posibild. Tn acest context, Comitetul Regiunilor doreste si
reaminteascd faptul ci si alesii de la nivel local si regional
sunt obligati sd asigure acest echilibru;

7. salutd faptul cid pachetul legislativ privind drepturile
victimelor prezentat de Comisie se compune in esentd dintr-
un set de norme minime care stabilesc un nivel minim de
drepturi, dar oferd fiecirui stat membru posibilitatea de a
depdsi acest nivel minim. Comitetul doreste si reaminteascd
faptul cd aceste norme europene nu trebuie in niciun caz sd
afecteze in mod negativ drepturile victimelor in niciunul din
statele membre. Trebuie ciutate solutii echilibrate, care sd tind
seama de contextul national si regional si care si fie adaptate
situatiei, culturii si traditiilor din fiecare stat. Acest deziderat este
in conformitate cu articolul 82 alineatul (2) din TFUE, care
prevede cd trebuie sd se tind seama de diferentele dintre traditiile
juridice si sistemele de drept ale statelor membre, si corespunde
in acelasi timp principiilor subsidiarititii si proportionalitatii, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind UE;

8. reafirmd cd necesitatea unor solutii echilibrate include
cerinta de a face o distinctie in ceea ce priveste sprijinul
acordat victimelor si drepturile procedurale in functie de
gravitatea si importanta problemei care trebuie rezolvati.
Protejarea drepturilor victimelor constituie un subiect deosebit
de larg, care cuprinde diferite forme de criminalitate i o serie de
mdsuri diferite de ordin juridic, social, economic, medical si
psihologic. Comitetul Regiunilor recomandd cdutarea de solutii
diferentiate, care si respecte intotdeauna  principiul
proportionalitdtii, pentru a se ajunge astfel la un echilibru
adecvat intre problema si solutia acesteia;
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II. IMPORTANTA LA NIVEL LOCAL SI REGIONAL A
PACHETULUI LEGISLATIV PRIVIND VICTIMELE

9.  subliniazd cd pachetul legislativ privind drepturile victi-
melor, propus de Comisie, va avea repercusiuni considerabile
asupra nivelului regional si local, mai ales de ordin financiar.
Acesta nu afecteazd numai regiunile din statele membre ale UE
cu structuri federale, ci si nivelul local, deoarece in multe cazuri
politia comunitard si alte autoritdti locale reprezintd primul
punct de contact pentru victimele criminalitdtii. Deseori,
aceste autoritdti locale sunt cele obligate sd se ocupe de cate-
goriile deosebit de vulnerabile de victime, cum ar fi copiii,
minorii §i persoanele cu handicap. Prin urmare, Comitetul
Regiunilor atrage atentia asupra faptului ci trebuie gisite
solutii financiare adecvate in diferitele contexte nationale
existente in state membre, pentru a garanta ci protejarea
victimelor va fi imbunatatitd in conformitate cu propunerile si
cd autoritdtile locale si regionale vor fi in masurd si-si respecte
obligatiile;

10.  subliniazd importanta fundamentald a eforturilor in
vederea consolidarii cooperdrii transfrontaliere intre diferitele
autoritdti, menite si Imbunititeascd protejarea victimelor.
Asemenea programe de cooperare, in cadrul cirora autoritatile
locale si regionale joacd in mod natural un rol central, ar trebui
sd fie consolidate atat vertical (relatiile dintre autoritatile locale/
regionale si cele nationale), cat si orizontal (relatiile dintre dife-
ritele autoritdti de la nivel local sifsau regional). Aceste structuri
devin importante mai ales atunci cind o procedurd penald
prezintd dimensiune transfrontalierd i victima isi are resedinta
in alt stat membru al UE;

In acest context, Comitetul Regiunilor regretd ci dispozitiile cu
privire la coordonarea eforturilor de cooperare, previzute la
articolul 25 din propunerea de directivd, nu s-au modificat
din 2001 si se adreseazd in mod exclusiv statelor membre;

11.  considerd cd autoritdtile locale si regionale dispun deja de
o experientd diversificatd si cunostinte de specialitate in ceea ce
priveste sprijinul si asistenta acordate victimelor. Utilizarea
acestor cunostinte si schimbul de experientd — inclusiv in acti-
vitatea legislativdi — pot contribui la atingerea obiectivelor
stabilite de Comisie si, prin urmare, ar trebui sprijinite;

IIl. ~ PROPUNERI CONCRETE

12.  in ceea ce priveste pachetul privind drepturile victimelor,
Comitetul Regiunilor propune o abordare mai directd a rolului
pe care il au in acest sens regiunile si orasele. Dacd organul
legislativ al Uniunii considerd cd autorititilor locale si regionale
ar trebui si le revind un rol important, atunci acest fapt ar
trebui mentionat in mod explicit, de exemplu in considerentele
propunerii de directivd (a se vedea amendamentul 2);

13. invitd sd se reflecteze asupra modalititii prin care
cunostintele de specialitate existente la nivelul autoritatilor
regionale si locale pot fi utilizate in cadrul eforturilor de imbu-
nititire a sprijinului si asistentei acordate victimelor unor

infractiuni. Acest lucru ar trebui realizat in orice caz acordind
o importantd mai mare pregitirii profesionale a ofiterilor de
politie, a asistentilor sociali §i a altor categorii profesionale de
la nivel local, care, de obicei, sunt primele care intrd in contact
cu victimele;

14.  considerd cid este important s fie gasite solutii pentru a
crea un echilibru intre drepturile victimelor si garantarea
prezumtiei de nevinovitie in cadrul procedurilor penale si drep-
turile individuale ale persoanelor suspecte sau condamnate. Prin
urmare, propune ca acest lucru sd fie mentionat in mod explicit
in considerentul 7 al propunerii de directivd (a se vedea amen-
damentul 1);

15.  considerd ci regiunile si orasele ar trebui implicate in
eforturile de cdutare a cdilor posibile pentru o mai bund
cooperare transfrontalierd intre autorititile locale si regionale
din diferitele state. In acest sens, este esential si se desemneze,
pentru regiuni si orase, interlocutori care si joace rolul de
puncte de contact pentru informatiile cu privire la activititile
respective ale diferitelor autoritdti;

16.  propune ca UE sd-si asume un rol mai activ in coor-
donarea sarcinilor intre statele membre, inclusiv la nivel local si
regional. Acest lucru ar putea fi realizat prin crearea unui
mecanism de coordonare la nivelul UE, cdruia sd-i revind
sarcina de a sprijini colaborarea dintre autoritdtile statelor
membre, prin elaborarea unor studii generale si prin coor-
donarea unor proceduri concrete, de exemplu prin rolul de
intermediar in stabilirea de contacte intre autorititile de resort
de la nivel local si regional din diferite state membre. Aceastd
structurd ar putea elabora si gestiona, de asemenea, o bazd de
date de bune practici, asa cum a propus CoR in avizul siu cu
privire la Programul de la Stockholm (');

17.  ar trebui luate in considerare, de asemenea, modalitatile
corespunzdtoare care sd le permitd victimelor accesul la
informatii practice si asistentd la nivelul UE. Un serviciu
telefonic de urgentd pentru victime la nivel UE ar putea
probabil imbundtiti situatia victimelor unor infractiuni comise
in strdindtate, atit in timpul in care acestea se afld in striindtate
si au nevoie de diferite tipuri de ajutor si sprijin, cit si dupd
reintoarcerea lor acasd si in contactul cu autoritdtile statului in
care a fost comisd infractiunea;

18.  doreste sd atragd atentia si asupra vastelor experiente si
cunostinte de specialitate ale actorilor privati si ale altor actori
in acest domeniu. Prin urmare, CoR propune ca atat persoanele
fizice, cit si persoanele juridice si organizatiile neguverna-
mentale de asistentd si protectie a victimelor, existente la nivel
national si la nivelul regiunilor si oraselor, sd fie implicate in
eforturile de ameliorare a situatiei victimelor. Acest lucru ar
putea fi realizat prin coordonarea eforturilor la nivelul UE in
ceea ce priveste evaluarea experientelor dobandite, cu parti-
ciparea diferitilor actori privati si a altor actori care sd contribuie
la imbunatatirea cooperdrii;

() Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii Europei - Plan de
actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm”,
a 87-a sesiune plenard a CoR, 1 si 2 decembrie 2010, raportor:
Holger Poppenhédger (DE-PSE), ministrul de justitie al landului
Turingia.
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19.  considerd cd este deosebit de important sd se aibd in vedere nevoia de sprijin si asistentd pe care o au
copiii §i adolescentii in cazul unor infractiuni. Din punctul sdu de vedere, normele minime privind ajutorul
acordat copiilor si adolescentilor care au devenit victime ale unor infractiuni ar trebui si fie incluse cat mai
clar §i neechivoc cu putintd in legislatia UE, fdrd a se limita doar la declaratii de intentie;

20.  subliniazd cd cunostintele criminologice si victimologice cu privire la copii si adolescenti care devin
victime ale criminalititii sunt in plind dezvoltare si atrage atentia asupra faptului ci noile concluzii in acest
sens vor trebui luate in considerare la elaborarea si actualizarea legislatiei UE in acest domeniu. Mai precis,
datele stiintifice aratd ci s-ar recomanda o abordare care si tind seama mai bine decit cea a Comisiei
Europene de diferitele stadii de dezvoltare a copiilor si de necesititile corespunzitoare acestora (2);

O solutie mai diferentiatd in functie de varstd si de infractiunea comisd ar putea pregiti calea pentru
elaborarea unor norme minime mai severe §i mai directionate pentru categorii speciale de victime, de
exemplu acordarea unui sprijin special pentru copiii mai mici sau pentru adolescenti care au devenit
victime ale unor infractiuni deosebit de grave;

21.  observa cid definitia victimelor din articolul 2 al propunerii de directivd este foarte largd. In confor-
mitate cu aceasta, orice persoand fizicd expusd oricdrui prejudiciu — inclusiv unei infractiuni minore — este
consideratd victimd. Prin aceastd definitie cuprinzdtoare, inclusiv victimele unor infractiuni mai putin grave
au acces la intreaga gamd de drepturi procedurale definite in propunerea de directivd. Aceastd prevedere s-ar
putea dovedi extrem de costisitoare si se pune intrebarea dacd o reglementare atit de cuprinzitoare va
reprezenta o solutie echilibratd si adecvatd pentru situatia victimelor;

22, reaminteste, in acest context, ci si in alte domenii ale legislatiei europene in domeniul justitiei si
afacerilor interne, din lipsa unor criterii de diferentiere valabile, aplicarea practici a instrumentelor de
cooperare cuprinzdtoare s-a dovedit a fi mult mai costisitoare decat s-a prevdzut initial: de exemplu, in
ultimele sale evaludri privind mandatul de arestare european, Comisia s-a pronuntat impotriva utilizdrii
mandatului de arestare in cazul unor infractiuni minore, pentru cd acest instrument a fost utilizat in mod
excesiv de citre unele dintre statele membre;

23.  recomandd, prin urmare, ca Comisia sd ia in considerare o abordare mai diferentiatd, adaptatd
problemelor existente si propune o limitare corespunzitoare a drepturilor victimelor, pentru a asigura o
anumitd proportionalitate intre drepturile victimelor si gravitatea infractiunii. Prin urmare, CoR propune
includerea in directivd a unui principiu general al proportionalititii, astfel incat victimele unor infractiuni
minore si fie excluse de la anumite drepturi.

IV. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 7

Text propus de Comisie Amendamentul CoR
— Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale i | — Prezenta directivi respectd drepturile fundamentale —
principiile recunoscute in special de Carta Drepturilor inclusiv_drepturile persoanelor suspectate si inculpate
Fundamentale a Uniunii Europene, in_cadrul procedurilor penale — si principiile recu-

noscute in special de Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene.

Expunere de motive

Prezumtia de nevinovitie si respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor persoanelor reprezintd realizdri
esentiale ale statului de drept european si ar trebui, prin urmare, mentionate in mod explicit in contextul
protejdrii drepturilor victimelor.

(®) A se vedea ,Protecting children and preventing their victimization From policy to action, From drafting legislation to Practical
Implementation” (,Protejarea copiilor §i prevenirea victimizdrii lor. De la politicd la actiune. De la elaborarea unei
legislatii in domeniu la punerea in aplicare a acesteia”) de Dr. Ezzat A. Fattah, profesor emerit la School of Crimi-
nology, Universitatea Simon Fraser, Burnaby, Canada. Discursul principal tinut in cadrul conferintei ,Copiii in Uniune
— drepturi si emancipare” (CURE Hotel Sheraton, Stockholm, Suedia), 3-4 decembrie 2009 — O conferintd in cadrul
presedintiei suedeze a Uniunii Europene pe tema copiilor-victime in cadrul procedurilor penale.
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Amendamentul 2

Noul considerent 24 bis

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

— autoritdtile locale si regionale si serviciile din
subordinea acestora sunt deseori responsabile, cel
putin partial, de sprijinirea victimelor, fiind primul
punct de contact pentru victimele criminalitdtii. Prin
urmare, autorititile locale si regionale sunt parteneri
fundamentali in ceea ce priveste punerea in aplicare a
legislatiei pentru imbunititirea protectiei victimelor, iar
utilizarea si diseminarea experientei acestora in

domeniu constituie un element important al informarii
cetitenilor si pdrtilor interesate.

Expunere de motive

Rolul-cheie al autoritdtilor locale si regionale, atat ca furnizori de servicii, cat si in calitate de canale de
informare, ar trebui mentionat in mod explicit in considerentele proiectului de directiva.

Amendamentul 3

Noul considerent 25 bis

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

— drepturile procedurale ale victimelor in conformitate cu
aceastd directivd trebuie s3 fie adecvate si necesare in
vederea atingerii acestui obiectiv si trebuie si existe un
echilibru rezonabil intre drepturile procedurale ale
victimei si gravitatea infractiunii comise;

Expunere de motive

Au existat domenii ale legislatiei europene in domeniul justitiei si afacerilor interne in care, din lipsa unor
criterii de diferentiere valabile, aplicarea practicd a instrumentelor de cooperare cuprinzitoare s-a dovedit a fi
mult mai costisitoare decit s-a prevdzut initial. Prin aceastd definitie cuprinzitoare a conceptului de victimd,
prezenta propunere de directivd oferd inclusiv victimelor unor infractiuni mai putin grave acces la intreaga
gamd de drepturi procedurale previzute in directivi. Se pune intrebarea daci o reglementare atat de
cuprinzdtoare va reprezenta o solutie echilibratd si adecvatd pentru situatia victimelor.

Amendamentul 4
Articolul 25

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cooperare si coordonarea serviciilor

1.  Statele membre coopereazd pentru a facilita o
protectie mai eficientd a drepturilor si intereselor victimelor
in cadrul procedurilor penale, fie sub forma de retele direct
legate de sistemul judiciar, fie prin legaturi intre organi-
zatiile care oferd sprijin victimelor, inclusiv cu sprijinul
retelelor europene care se ocupd de problemele victimelor.

2. Statele membre se asigurd ci autorititile care lucreazd
cu victimele sau le acordd sprijin acestora colaboreazd intre
ele pentru a se garanta ci victimele primesc un rdspuns
coordonat si pentru a se minimiza impactul negativ al
infractiunii, riscurile de victimizare secundard i repetatd
si sarcina impusd victimelor ca urmare a interactiunilor
dintre victime si organele de justitie penala.

Cooperare si coordonarea serviciilor

1.  Statele membre si, dupd caz, autoritdtile locale si
regionale, coopereazd pentru a facilita o protectie mai
eficientd a drepturilor si intereselor victimelor in cadrul
procedurilor penale, fie sub formd de retele direct legate
de sistemul judiciar, fie prin legdturi intre organizatiile care
oferd sprijin victimelor, inclusiv cu sprijinul retelelor
europene care se ocupd de problemele victimelor.

2. Statele membre se asigurd ci autorititile care lucreaza
cu victimele sau le acordd sprijin acestora (inclusiv autori-
tatile locale si regionale) colaboreazd intre ele pentru a se
garanta cd victimele primesc un rispuns coordonat si
pentru a se minimiza impactul negativ al infractiunii,
riscurile de victimizare secundard §i repetatd §i sarcina
impusd victimelor ca urmare a interactiunilor dintre
victime si organele de justitie penald.
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Expunere de motive

Autoritdtilor locale si regionale le revine un rol important in ceea ce priveste facilitarea drepturilor victi-
melor. Prin urmare, cooperarea intre diferitele autoritdti ar trebui consolidati atat vertical (relagii intre
autoritdti si institutii de la nivel regional cu cele de la nivel national), cat si orizontal (relatii intre diferitele
autoritdti la nivel regional si local). Aceste structuri devin importante mai ales atunci cand o procedurd
penald prezintd aspecte transfrontaliere si victima isi are resedinta in alt stat membru al UE.

Bruxelles, 16 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,Crearea unei culturi europene a guvernantei pe mai multe niveluri:
initiative in continuarea Cirtii albe a Comitetului Regiunilor”

(2012/C 113[12)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste necesitatea unei metode comunitare reinnoite, prin intermediul unui proces mai incluziv
si prin punerea in practici a unei guvernante pe mai multe niveluri;

— salutd consensul politic manifestat in legdturd cu conceptia sa privind guvernanta europeand si
sprijinul institutiilor europene pentru demersul sdu;

— a luat initiativa elabordrii unui Tablou de bord al guvernantei pe mai multe niveluri la nivelul Uniunii
Europene, care va contribui in fiecare an la cuantificarea importantei acordate principalelor principii si
mecanisme ale acestui mod de guvernantd in ciclul politic al Uniunii Europene, atentia concentrandu-
se asupra dimensiunii teritoriale a politicilor si strategiilor analizate;

— considerd g, in vederea consolidarii demersului de monitorizare al Comitetului Regiunilor, guvernanta
pe mai multe niveluri ar putea face obiectul unei atentii speciale cu ocazia urmitorului Forum al
subsidiaritatii;

— 1isi va concretiza in urmdtoarele luni angajamentul de a prezenta Carta Uniunii Europene privind
guvernanta pe mai multe niveluri, document care va trebui si inducd o mai mare participare a
autoritdtilor locale si regionale la exercitarea democratiei europene. Procesul de elaborare a Cartei,
bazat pe un concept incluziv si participativ, va trebui sd inlesneascd insugirea acesteia de citre alesii
locali si regionali.
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Raportor dl Luc VAN DEN BRANDE (BE-PPE), presedintele Biroului de legiturd Flandra-Europa

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. confirmd angajamentul politic exprimat in Cartea sa albid
privind guvernanta pe mai multe niveluri, adoptatd la 17 iunie
2009 (1) si, ca atare, in siajul proiectului politic propus, de
Construire a FEuropei in parteneriat, si combitind orice
tendintd contrard, doreste si vegheze la realizarea acestui
obiectiv care serveste procesului de integrare europeand (?);

A. Principii generale ale guvernanTei pe mai multe niveluri

2. concepe guvernanta pe mai multe niveluri ca un principiu
ce rezidd in actiunea coordonatd a Uniunii, a statelor membre si
a autoritatilor locale si regionale, bazatd pe principiile subsidia-
ritdtii si proportionaitdtii si pe parteneriatul concretizat intr-o
cooperare functionald si institutionalizatd care urmdreste si
elaboreze si sd pund in aplicare politicile Uniunii Europene;

3. prin urmare, reaminteste necesitatea unei metode comu-
nitare reinnoite, prin intermediul unui proces mai incluziv si
prin punerea in practici a unei guvernante pe mai multe
niveluri care ar imbundtdti eficienta actiunii Uniunii Europene
introducdnd o noud culturd a cooperdrii interinstitutionale si
politice menitd si favorizeze participarea la procesul european
a alesilor de la toate nivelurile, in orice caz, a celor care provin
din regiunile cu competente legislative;

4. salutd consensul politic manifestat in legidturd cu conceptia
sa privind guvernanta europeand si sprijinul institutiilor
europene pentru demersul siu si este convins ci realizarea
unei adevidrate culturi a guvernantei pe mai multe niveluri
in Europa este conditionatd de urmdtoarele trei aspecte:

— consolidarea fundamentelor §i a principiilor subiacente
acestui mod de guvernantd in cadrul institutional si politic
european si national;

— punerea in aplicare a guvernantei pe mai multe niveluri, prin
intermediul unor mecanisme si instrumente pertinente;

(") Cartea albd a Comitetului Regiunilor privind guvernanta pe mai
multe niveluri, CdR 89/2009 fin.

() In rezolutia sa privind prioritdtile politice pentru 2011, CoR
semnaleazd cd ,are intentia de a continua sd dezvolte o culturd
europeand a guvernantei pe mai multe niveluri (GMN) si va lua ca
reper Cartea albd privind GMN in vederea evaludrii punerii sale in
practicd si a monitorizdrii situatiei sale in Uniunea Europeand” — CdR
361/2010 fin. Acest proces este favorizat de dialogul cu asociatiile
teritoriale europene si cu principalele grupuri de reflectie europene.

— asigurarea conditiilor de autonomie financiard pentru
diversele niveluri de guvernantd, mai ales pentru autoritdtile
locale si regionale, precum si a unei repartiziri eficiente a
resurselor, printr-o mai bund echilibrare a finantelor publice;

5. reaminteste cd Tratatul de la Lisabona a integrat fard
indoiald guvernanta pe mai multe niveluri in mecanismele de
functionare a Uniunii Europene, in special prin consolidarea
statutului sdu in arhitectura institutionald si consacrind
obiectivul coeziunii teritoriale si dimensiunea subnationald a
principiului subsidiaritatii;

6. considerd cd cea mai bund cale de a face sd prevaleze
interesul general al cetdtenilor europeni si al statelor membre,
precum si al autoritdtilor regionale si locale este, ca atare si de
bund seamd, aceea de a prezenta principiul subsidiarititii ca
fiind in prezent corolarul valorii adiugate europene, iar
guvernanta pe mai multe niveluri — ca modul de guvernare
flexibil si participativ capabil si consolideze valorile Uniunii
Europene si etica sa pitrunsd de responsabilitate si solidaritate,
astfel incat si se poate face fatd realitdtilor unei lumi globale,
din ce in ce mai interdependentd si competitiva;

7. considerd cd orice reflectie privind guvernanta europeand
permite revenirea la chestiunea esentiald reprezentatd de
respectarea principiului subsidiaritdtii in cadrul unui proces
politic si legislativ dinamic, insistind asupra faptului cd prin-
cipiul subsidiaritdtii si cel al guvernantei pe mai multe niveluri
sunt indisociabile: unul face referire la competentele diferitelor
niveluri ale puterii, celdlalt pune accentul pe interactiunea dintre
acestea;

8.  considerd cd incadrarea subsidiarititii si proportiona-
litatii in contextul guvernantei pe mai multe niveluri
inseamnd si recunoasterea necesitdtii unui efort de transversa-
litate si de decompartimentare a actiunii politice europene:
reusita strategiilor globale aflate astdzi in centrul agendei
europene depinde intr-adevdr, din ce in ce mai mult, de
calitatea guvernantei partajate in Europa si de respectarea prin-
cipiului subsidiaritatii, evitindu-se astfel ca deciziile sd se
concentreze la un singur nivel de putere si garantandu-se cd
politicile sunt concepute si aplicate la nivelul cel mai adecvat;

9.  fisi inscrie propunerile in actualul context al procesului de
integrare europeand, care necesitd un efort sporit de responsa-
bilitate si solidaritate din partea responsabililor politici europeni,
nationali si teritoriali, in spiritul principiului reciprocitatii (%);

(}) Conform acestui principiu, fiecare nivel de guvernare care participd
la procesul decizional comun are obligatia promovdrii legitimitatii si
competentei celorlalti participanti (Landy si Teles: "Beyond devolution:
from subsidiarity to mutuality"). Cu alte cuvinte, guvernanta la niveluri
diferite nu trebuie vizutd ca o activitate a unor autorititi care se
concureazd una pe cealaltd. Dimpotrivd, diversele niveluri de
guvernare trebuie si se consolideze reciproc.
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B. Consolidarea valorilor si principiilor guvernantei pe mai
multe niveluri: Progrese si Imbunadtdtiri

Catre o noud perceptie a principiului echilibrului institugional

10.  subliniazd ci principiul echilibrului institutional (%),
element central al structurii Uniunii Europene, reprezintd o
garantie fundamentald pentru democratia europeand i
considerd ci intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
care ii conferd un statut institutional si juridic consolidat din
perspectiva apdrdrii propriilor prerogative in fata Curtii de
Justitie, implicd respectarea deplind a acestui principiu in ceea
ce-l priveste;

11.  considerd ci elaborarea unei Carte a Uniunii Europene
privind guvernanta pe mai multe niveluri, care va ajuta la
includerea printre valorile Uniunii a unei perceptii comune si
partajate asupra guvernangei europene, va reprezenta o etapd
esentiald in concretizarea proiectului siu politic;

12.  constatd cd nu existd un sistem coerent de drept admi-
nistrativ european care si garanteze standardele minime de
aplicare a procedurilor de consultare, coordonare si participare
a regiunilor si localitdtilor; ca atare, invitd Comisia Europeand sd
aibd in vedere, in perspectivd, elaborarea unui Act al proce-
durilor administrative europene care sd transpund valorile si
principiile-cheie ale acestei viitoare Carte in proceduri mai parti-
cipative;

13.  considerd ci revizuirea acordului siu de cooperare cu
Comisia Europeand, aflat in curs de negociere, trebuie sd
acorde o mai mare atentie legitimitatii si responsabilititii auto-
ritdilor locale i regionale in cadrul functiondrii Uniunii
Europene si sd asigure, in interesul general al intregului proces
decizional european, respectarea celor doud principii directoare
ale actiunii Uniunii Europene, principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, precum si afirmarea principiului guvernantei
pe mai multe niveluri ca principiu structurant;

14.  este de pdrere cd aceastd revizuire trebuie insotitd de un
proces dinamic, care sd ducd la adoptarea, impreund cu Comisia
Europeand, a unui Plan de actiune permanent care sd identifice
initiativele cele mai in masurd s aibi un impact teritorial, si
analiza — ex-ante si, deopotrivd, ex-post — pe care ar putea s-0
efectueze CoR mobilizdnd expertiza membrilor sdi si a plat-
formelor autoritdtilor locale si regionale pe care le intretine
(platforma Europa 2020, cea a subsidiaritatii, platforma
GECT) (%);

(* Principiul constd intr-un sistem de distributie a competentelor intre
diversele institutii ale Uniunii care atribuie fiecireia dintre ele propria
sa misiune in structura institutionald a Uniunii §i in indeplinirea
sarcinilor care i-au fost conferite acesteia. Curtea de Justitie asigurd
respectarea legii si a echilibrului institutional, cu alte cuvinte cd
fiecare institutie isi exercitd propriile competente, tinind seama de
cele proprii celorlalte institugii [cf. Cauza 9/56, Meroni/inalta Auto-
ritate, (1957 si 1958), culegerea de jurisprudentd 133-152 si Cauza
70/88, Parlamentul European/Consiliu (190) culegerea de juris-
prudentd 1-2041-2072, alin. 21 si 22].

(°) Comunicatul de presd comun al dlui José Manuel Barroso si al dnei
Mercedes Bresso, din 29 iunie 2010 (cf. MEMO/10/287 la adresa
http://europa.eu/rapid).

15.  invitd Parlamentul European sd-si intensifice mobilizarea
institutionald in vederea transpunerii principiilor si meca-
nismelor guvernantei pe mai multe niveluri si abordarea inte-
gratd, reafirmindu-si propunerea de instituire a unui standard
european/unei etichete europene alfa guvernantei pe mai multe
niveluri (°);

16.  salutd initiativa Consiliului Uniunii Europene de a
convoca pentru prima datd in martie 2010 () o reunuine minis-
teriald informald dedicatd guvernantei pe mai multe niveluri.
Concluziile acestei reuniuni invitd in mod explicit Comitetul
Regiunilor sd ,inlesneascd evaluarea politicd continud a progreselor
inregistrate in materie de guvernantd pe mai multe niveluri in cadrul
Uniunii Europene”, solicitind viitoarelor Presedintii sd reinnoiasci
acest demers. In plus, considerd ci prezenta sa mai sistematicd
la sedintele Consiliului si la cele de naturd interguvernamentald
reprezintd dovada progreselor inregistrate in luarea in
considerare a acestui tip de guvernantd;

17.  salutd perspectiva unor relatii mai strinse cu Presedintia
Consiliului European si disponibilitatea acesteia in legdturd cu
impactul deciziilor strategice luate la nivelul sefilor de stat si de
guvern privind autorititile locale i regionale si considerd
potrivit, in acest context, sd se organizeze o intdlnire inaintea
fiecdrui summit al Consiliului European de primévard;

18.  plinuieste sd instaureze un dialog mai sistematic cu
Curtea de Justitie (in legdturd cu respectarea principiului subsi-
diaritatii, proportionalititii si a obiectivului coeziunii teritoriale,
din perspectiva bunei transpuneri a dreptului european si a
impactului acestuia asupra autorititilor locale si regionale,
precum si asupra celor patru libertdti) si cu Curtea de Conturi
(in legdturd cu buna guvernantd a finantirilor europene si cu
impactul gestiondrii acestora asupra coeziunii teritoriale si a
competitivitatii localitdtilor si regiunilor);

Abordarea in parteneriat pusd in slujba unei reglementdri inteligente

19.  1isi insuseste noua abordare centratd asupra notiunii de
reglementare inteligentd, bazatd pe un ciclu politic al Uniunii
Europene, in cursul ciruia legislatia sd fie adaptatd constant la
mize si imprejurdri si s facd obiectul unei evaluiri amdnuntite a
punerii sale in aplicare, abordare care insd trebuie insotitd de o
atentie mai mare acordatd impactului sdu teritorial (8);

(°) Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2010 (dna
Manescu), referitoare la buna guvernantd in materie de politicd
regionali a UE: procedurile de asistentd si control ale Comisiei
Europene [2009/2231(NI), (P7_TA(2010) 0468)].

(’) Reuniunea informald a ministrilor responsabili cu politica teritoriald
organizatd la 17 martie 2010 in Malaga, la initiativa Presedintiei
spaniole, in prelungirea dinamicii dialogului teritorial de la Palma,
din 18 ianuarie 2010.

(®) Avizul Comitetului Regiunilor privind reglementarea inteligentd —
CdR 353/2010.
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20. isi reafirmd dorinta ca, la urmdtoarea revizuire a
Acordului interinstitutional privind o mai buni legiferare, si
fie anexat un protocol specific care si cuprindd anumite
dispozitii referitoare in special la evaluarea impactului si la
evaluarea ex post a legislatiei, dispozitii care s3 prevadi
implicarea deplind a Comitetului;

21.  doreste sd dea mai multd greutate propriei participari la
procesul de monitorizare a Planului de actiune privind o mai bund
legiferare, mai ales prin atentia acordati raportului siu anual
privind monitorizarea subsidiarititii, ca o recunoastere a contri-
butiei sale la raportul anual al Comisiei privind o mai buni
legiferare;

22, solicitd revizuirea orientdrilor pentru evaluarea impac-
tului, propuse de Comisie, care sd favorizeze evaluarea siste-
maticd a impactului teritorial ex ante si ex post si elaborarea de
indicatori teritoriali si de guvernantd favorabild incluziunii,
prezentdnd propuneri specifice in acest sens, bazate pe
invitdmintele ce reies din cooperarea deja lansatd cu Comisia
Europeand;

23.  sprijind cu toatd determinarea obiectivul prioritar din
cadrul lucrdrilor Grupului la nivel inalt pentru reducerea
sarcinii administrative (Grupul Stoiber), in cadrul cdruia isi
reafirmd angajamentul de a contribui la diminuarea poverii
care apasd asupra autoritdtilor locale si regionale;

24,  regretd lipsa de implicare a autorititilor locale si
regionale in exercitiul comitologiei, invitind stdruitor Comisia
Europeand sd atenueze acest deficit care amenintd buna aplicare
a legislatiei europene la nivel teritorial;

Un rdspuns necesar pentru o mai bund insusire de cdtre cetdfeni a
procesului de integrare europeand

25.  salutd recomanddrile Grupului de reflectic mandatat de
Consiliul European sd ajute Uniunea Europeand in anticiparea
mizelor pe termen lung (pentru perioada 2020-2030) si in
confruntarea mai eficientd cu acestea, grup care, propunand
un nou pact comunitar (com-pact), recunoaste temeinicia
Junui sistem de guvernantd pe mai multe niveluri in care competentele
sunt mai degrabd partajate decat divizate” si care ,poate si trebuie si
stea la baza procesului decizional si a relatiilor UE la toate nivelurile,
intre indivizi si generatii, precum si intre localitdti, regiuni si state
membre”; de asemenea, salutd recomandarea Grupului de
Jntelepti”,de a incuraja consultarea i implicarea sa, in vederea
consoliddrii cetdgeniei politice in Europa, inlesnind astfel insusirea
proiectului european de citre cetdteni” (°);

(°) Extras din raportul Grupului de reflectie al Consiliului European
,Proiectul Europa 2030 — Provocdri si oportunitati”, martie 2010.
Raport inaintat presedintelui Consiliului European, dl Herman Van
Rompuy, la 8 mai 2010.

26.  considerd cd ar fi nimerit si se procedeze la o evaluare
anuali a situatiei regionalizirii si descentralizirii in inte-
riorul Uniunii Europene, pentru a da masura dinamicii auto-
nomiei politice, juridice si fiscale a autorititilor locale si
regionale. Ar fi un demers potrivit, mai ales pentru a veni in
sprijinul angajamentului Comitetului Regiunilor in ceea ce
priveste monitorizarea subsidiarititii si in contextul cooperdrii
aprofundate cu Congresul autoritdtilor locale si regionale al
Consiliului Europei;

27.  pledeazd pentru introducerea unui program Erasmus
pentru alesii locali si regionali, in cadrul cooperdrii institutionale
cu Parlamentul European si cu Comisia Europeand, si salutd
finantarea unui proiect-pilot, asa cum a propus Parlamentul
European;

28.  subliniazd cd doreste sd contribuie la concretizarea
noului instrument al democratiei directe, initiativa cetdtenilor
europeni (ICE); in special, isi pune la dispozitie propriile
canale si retele de informare, precum si pe cele ale membrilor
sdi, pentru a sensibiliza publicul in legiturd cu aceastd initiativa
si pentru a sprijini Comisia in orice mod considerat util, de
exemplu in timpul evaludrii ex-ante a acceptabilitatii initiativelor
propuse, din perspectiva impactului asupra principiilor subsidia-
ritdtii si proportionalititii; in plus, ar putea contribui la
colectarea si diseminarea informatiilor privind initiativele
cetdtenilor europeni planificate sau in desfisurare si in organi-
zarea, la Bruxelles sau in alt loc, a dezbaterilor participati-
ve (19in sfarsit, ar dori si se implice plenar in audierile ce
urmeazd a fi organizate de Parlamentul European ca reactie la
ICE de succes si se oferd sd le sprijine;

29.  solicitd instituirea unei cooperdri cu Comisia pentru a se
inregistra progrese in acest proces, in aceleasi conditii cu
celelalte institutii; promovarea acestui instrument ar trebui sd
se realizeze in parteneriat si prin stimularea mai ales a dezba-
terilor din cadrul autoritdtilor locale si regionale si al parla-
mentelor regionale, mobilizind in acest sens media locale si
regionale;

30.  considerd cd integrarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene in dreptul primar al Uniunii Europene si
perspectiva aderdrii Uniunii Europene la Conventia europeand
a drepturilor omului vor promova protectia pe mai multe
niveluri a drepturilor fundamentale. Ca atare, Comitetul
solicitd sd fie asociat la dialogul interinstitutional solicitat de
Consiliul Uniunii Europene privind Raportul anual al Comisiei
Europene privind aplicarea Cartei, care considerd cd ,aplicarea
efectivd a cartei ar trebui si se bazeze pe actiunile tuturor institutiilor
si organelor, oficiilor si agentiilor UE” (11);

(% Avizul Comitetului Regiunilor privind initiativa cetdtenilor — CdR
167/2010 fin.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind initiativa cetdtenilor COM(2010) 119 final.

() Concluziile Consiliului privind actiunea si initiativele Consiliului in
vederea punerii in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene — A 3092-a sesiune a Consiliului Afaceri
generale, Bruxelles, 23 mai 2011.
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31.  doreste sd-si consolideze cooperarea cu Agentia pentru
drepturi fundamentale, in special in cadrul organizarii dialogului
anual privind protectia si promovarea pe mai multe niveluri a
drepturilor fundamentale, lansand noi initiative in vederea
Anului european al cetdteniei (2013);

32, solicitd adoptarea, la nivelul localititilor si regiunilor
europene, a unor mdsuri de comunicare descentralizatd in
legaturd cu realizdrile Uniunii Europene si cu impactul lor
asupra cetdtenilor si subliniazd nevoia urgentd de a prevedea
suficiente resurse financiare pentru a sprijini actiunile Comi-
tetului pe langd media regionald si locald care are o largd
audientd in randul cetdtenilor;

C. Transpunerea guvernantei pe mai multe niveluri in stra-
tegiile si politicile uniunii europene

Principiul guvernantei pe mai multe niveluri ca principiu organizator al
tuturor politicilor si strategiilor europene cu un puternic impact teri-
torial

33.  considerd cd arhitectura propusd pentru guvernanta Stra-
tegiei Europa 2020, ca si cea aplicabild reformei politicii de
coeziune trebuie sd asigure o dubld schimbare de paradigma:

— guvernanta pe mai multe niveluri trebuie integratd pe deplin
in dispozitiile legislative si normative ale politicilor cu un
puternic impact teritorial, viitoarea politicd de coeziune
avand, desigur, prioritate;

— la punerea sa in aplicare, trebuie pus accentul mai mult pe
principiul parteneriatului pe mai multe niveluri si al
cooperdrii intre mai multi actori;

Un nou cadru de guvernantd pentru cresterea europeand

34. constatd cd, in contextul crizei bugetare pe care o
traverseazd Europa si ale cdrei efecte economice si sociale
reprezintd prima grijd a cetdtenilor, chestiunea valorii adiugate
a Uniunii Europene §i a mijloacelor de care aceasta dispune
pentru a fi la iniltimea acestei mize imbracd o importantd
fundamentald;

35.  sprijind abordarea ,conventionald”, la care trebuie s fie
asociat, propusi de Parlamentul European si pusi in aplicare de
Presedintia polonezd, in vederea stabilirii in parteneriat a prio-
ritdtilor politice ale Uniunii Europene in materie de cheltuieli si
a finantdrii acestora pentru perioada 2014-2020;

36. doreste si fie asociat la acest demers, datd fiind
contributia indispensabild a autoritdtilor regionale si locale
(care reprezintd 16% din PIB-ul Uniunii Europene si 58% din
investitiile publice in Europa) la relansarea economicid a
Uniunii (12);

37. atrage atentia asadar asupra situatiei ingrijoritoare a
finantelor publice ale autorititilor locale si regionale, o situatie
diunitoare pentru relansarea economiei europene, care, din
aceastd cauzd, pune sub semnul intrebdrii reusita Strategiei

() Avizul Comitetului Regiunilor privind mobilizarea investitiilor private
si publice in vederea relansdrii economice si realizdrii unei transformdri
structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat — CdR
21/2010 fin.

Europa 2020. De aceea, considerd cd ar trebui sd se prevadd un
bilant general al finantelor publice locale si regionale din
perspectiva urmdtorului cadru financiar multianual;

Realizarea Strategiei Europa 2020 si a celor sapte initiative emble-
matice in parteneriat, prin intermediul pactelor teritoriale

38.  constatd cd toate institutiile europene recunosc in mod
clar necesitatea instaurdrii unei guvernante pe mai multe niveluri
pentru realizarea obiectivelor-cheie ale Strategiei Europa 2020 si
a celor sapte initiative emblematice;

39.  in acest sens, sprijind in mod special recomandarea
Consiliului European care, in Concluziile sale din 25 martie
2011 (%), recunoaste cd asumarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in perspectiva punerii in aplicare a Semestrului
european necesitd asocierea stransd in special a Comitetului
Regiunilor si a regiunilor, precum si a altor actori politici si
economici esentiali;

40. salutd faptul cd, in unele state membre, Programele
nationale de reformd (PNR) tin mai bine seama de potentialul
parteneriatelor dintre diversele niveluri de guvernare. Cu toate
acestea, Comitetul deplange lipsa viditi de mecanisme si
proceduri credibile, care si materializeze principiul guvernantei
pe mai multe niveluri, astfel incit si fie asiguratd integrarea
efectivdi a politicilor §i sincronizarea agendelor si bugetelor
diverselor niveluri de guvernare, cu respectarea principiului
subsidiaritatii;

41.  invitd prin urmare statele membre si asocieze pe deplin
autoritdtile regionale si locale atat la procesul de elaborare si de
implementare a Programelor nationale de reformd, cat si la
Programele de stabilitate sau de convergentd, dat fiind cd
decalajul dintre obiectivele globale ale Strategiei Europa 2020
si resursele alocate prin PNR nu va putea fi anulat decit prin
parteneriatul dintre diversele niveluri de guvernare (14);

("*) Referitor la Concluziile Consiliului European din 24 si 25 martie

2011 (EUCO 10/1/11 REV 1), Comitetul Regiunilor a constatat, in

cadrul lucrdrilor Platformei sale, Europa 2020, cd (pe baza infor-

matiilor cuprinse in PNR):

— in doud treimi din statele membre (19 din 27), autorititile
regionale si locale au jucat un rol in procesul de redactare a
PNR;

— in cea mai mare parte a statelor membre, autoritdtile locale si
regionale au fost consultate si, in cazul a opt dintre ele, aceste
autoritdti au participat direct la redactarea PNR;

— in PNR a 13 state membre (inclusiv primele 5 ca numdr de
locuitori) sunt mentionate initiative bazate pe guvernanta pe
mai multe nivelurs;

— doud state membre (BE, PT) au adoptat obiective diferentiate in
functie de regiuni;

— un stat membru (RO) a anuntat cd va adopta propunerea CoR
privind pactele teritoriale, mentionand-o in mod explicit;

— anumite state membre si-au fixat ca obiectiv s pund in aplicare
o abordare integratd si s consolideze sinergiile dintre diversele
niveluri de guvernare, prin intermediul unor structuri de coor-
donare/dialog mai performante.

Avizul Comitetului Regiunilor privind rolul autoritdtilor locale si

regionale in indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 — CdR

722011 rev.1 si Rezolutia Comitetului Regiunilor privind implicarea

mai puternicd a autoritdtilor locale si regionale in Strategia Europa 2020

~ CdR 199/2010 fin.

(14

=
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42.  pe de altd parte, solicitd Comisiei Europene sd monito-
rizeze mai amdnuntit componenta guvernantd din PNR si din
rapoartele privind progresele anuale ale statelor membre, astfel
incat Consiliul Uniunii Europene sd fie in misurd de a adopta
recomanddri explicite pentru a incuraja statele membre si
extindd §i sd imbundtiteascd parteneriatele intre diversele
niveluri de guvernare pentru implementarea PNR;

43,  reafirmd obiectivul incheierii unor contracte intre
mai multe niveluri, care va trebui si insoteascd realizarea
celor sapte initiative si concretizarea mecanismelor inovatoa-
re (') in spiritul agendelor digitale locale si al acordurilor
dintre pdrtile interesate, propuse in cadrul Agendei digitale
pentru Europa (ADE) (19), Platforma de specializare inteligentd,
lansatd de Comisia Europeand, si realizarea obiectivelor
initiativelor emblematice Tineretul in miscare si O Uniune a
inovdrii, prin imbundtdtirea coerentei intre toti actorii si stra-
tegiile de la toate nivelurile ('7);

44.  regretd faptul cd autorititile regionale si locale nu sunt
asociate direct la toate etapele metodei deschise de coordonare,
in vederea implementarii Strategiei Europa 2020, si insistd cu
toatd determinarea in favoarea integrarii lor in acest proces;

45.  reaminteste valoarea adiugatd a abordarii integrate, in
special pentru consolidarea sinergiilor 1intre Strategia de
dezvoltare durabild a Uniunii Europene si Strategia Europa
2020, cu respectarea principiului subsidiarititii, si pentru
utilizarea mai eficientd a fondurilor structurale alocate
investitiilor din sectorul energetic. De asemenea, obiectivul
atenudrii efectelor schimbdrilor climatice si al adaptdrii la
acestea trebuie integrat in ansamblul cadrelor strategice ale
UE, mai ales in ceea ce priveste politica agricold si de dezvoltare
rurala;

O noud paradigmd pentru viitoarea politicd de coeziune

46.  reaminteste cd rezultatele consultdrii privind cel de-al
cincilea Raport al Comisiei privind coeziunea confirmi
pledoaria sa si a ansamblului autorititilor regionale si locale
pentru consolidarea principiului  parteneriatului, abordare
confirmatd de Consiliu, care recunoaste importanta guvernantei
pe mai multe niveluri in atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020 prin intermediul noii politici de coeziune (18);

47.  constatd cu satisfactie ci Agenda teritoriali 2020,
adoptatd de Consiliu in mai 2011, preconizeazd si se recurgd
la guvernanta pe mai multe niveluri pentru realizarea coeziunii
teritoriale, solicitind in special Comisiei Europene si ia in

(%) Rezolutia Comitetului Regiunilor Citre un set de instrumente mai
bun pentru punerea in aplicare a strategiei UE 2020: orientdrile
generale pentru politicile economice si de ocupare a fortei de
muncd ale statelor membre si ale Uniunii — CdR 175/2010 fin.
Documentul de lucru al Comisiei — SEC (2011)708 (http://ec.
europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/
scoreboard.pdf). in acest sens, CoR a solicitat in avizul siu CdR
104/2010 un rol proactiv pentru Comitet, ARL si asociatiile
acestora in ciclul de guvernantd al Agendei digitale europene
(European Digital Agenda Governance Cycle).

() CdR 373/2010 fin.

) Concluziile Consiliului privind cel de-al cincilea Raport privind
coeziunea economicd, sociald si teritoriald — A 3068-a sesiune a
Consiliului Afaceri generale, Bruxelles, 21 februarie 2011.

Avizul Comitetului Regiunilor privind contributia politicii de coeziune
la Strategia Europa 2020 — CdR 223/2010 fin.

(16

considerare dimensiunea teritoriald in analizele sale de impact si
Comitetului Regiunilor — sd transmitd contributiile autoritatilor
locale si regionale.

48.  constatd cu satisfactie, in legdturd cu politica de coeziune
dupd 2013, ci, la asteptdrile sale, Comisia a rispuns reludnd
anumite principii si mecanisme ale guvernantei pe mai multe
niveluri si ale abordarii integrate si multifunctionale ('°) prin
luarea in considerare in proiectul sdu pentru noul Regulament
general privind fondurile structurale si fondul de coeziune a
solicitdrilor care vizeazi:

— includerea in noul articol a unei referinte explicite la parte-
neriat si la guvernanta pe mai multe niveluri, doud principii
ce vor trebui respectate in toate diversele faze ale deruldrii
contractelor de parteneriat si ale programelor operationale;

— reflectarea acestor principii generale in celelalte articole
relevante ale regulamentului in legaturd cu contractele de
parteneriat si cu programele operationale;

— introducerea unei solicitdri adresate statelor membre de a
mentiona in propriul raport anual progresele inregistrate
in ceea ce priveste respectarea principiilor parteneriatului si
guvernantei pe mai multe niveluri;

— prevederea posibilititii elabordrii de programe operationale
functionale.

49.  salutd propunerea Comisiei de creare a unui cadru
strategic comun care si combine diversele parghii de actiune
comunitard in favoarea dezvoltdrii teritoriale [FEADR, fonduri
structurale (FEDER, FSE, Fondul de coeziune, FEP)] si solicitd ca,
si in acest cadru, autorititile locale si regionale s fie asociate in
mod concret la elaborarea contractelor de parteneriat.

50.  solicitd ca atare legiuitorului european sd confirme aceste
dispozitii si, mai ales, sd le consolideze, pentru a prevedea:

— prezenta reprezentantilor autorittilor locale si regionale in
delegatia  statelor membre atunci cand continutul
contractului de parteneriat este negociat cu Comisia Euro-
peand;

— consolidarea puternici a principiilor de parteneriat si de
guvernantd pe mai multe niveluri in viitorul Cod european
privind obiectivele si criteriile acestor principii;

— un dialog intre Comisia Europeand si Comitetul Regiunilor
in legdturd cu aspectul guvernantei in rapoartele lor anuale,
in scopul evaludrii progreselor inregistrate si a obstacolelor
intalnite in fiecare stat membru, inainte de adoptarea de
catre Consiliu a recomandarilor sale;

(19

2

Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor privind viitorul politicii
de coeziune, CdR 210/2009 fin.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeand de Investitii — Concluziile celui de-al cincilea
raport privind coeziunea economicd, sociald §i teritoriald: viitorul
politicii de coeziune — COM(2010) 642 final.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
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— stabilirea in viitor a unui indice de cooperare care sd permitd
mdsurarea gradului de guvernantd participativd in interiorul
statelor membre;

51.  concepe cooperarea teritoriald ca o parte integrantd a
politicii regionale, Gruparea europeand de cooperare teritoriald
(GECT) fiind un veritabil laborator pentru guvernanta pe mai
multe niveluri (29);

52. salutd faptul cd propunerea de revizuire a Regula-
mentului GECT, prezentati de Comisia Europeand in
octombrie 2010, reflectd dorinta de punere in aplicare a obiec-
tivului coeziunii teritoriale si reia o serie de propuneri formulate
in amonte de CoR, in special in ceea ce priveste constituirea de
GECT bilaterale impreund cu entitdti din tari terte (*!). Atrage
atentia asupra potentialului detinut de GECT ca structurd de
cooperare si in cadrul altor politici sectoriale ale UE, nu
numai in cadrul politicii regionale;

53.  subliniazd rolul Platformei GECT din cadrul CoR in
promovarea instrumentului si in sprijinirea operationald a
punerii in aplicare a unor noi GECT, in special prin intermediul
schimbului de bune practici;

54.  cere Comisiei Europene ca, in ceea ce priveste
dezvoltarea strategiilor macroregionale, si se acorde o atentie
special:

— respectdrii stricte a principiului guvernantei pe mai multe
niveluri in cadrul organelor de consultare, de elaborare, de
punere in aplicare §i de monitorizare a strategiilor macro-
regionale;

— adoptdrii de instrumente de monitorizare si de programe
financiare care, bazdndu-se pe strategii si planuri de
dezvoltare locale si regionale, asigurd o abordare pe mai
multe niveluri, in vederea dezvoltarii acestor macroregiuni
si in calitate de clustere teritoriale;

— asocierii structurale a autorittilor regionale si locale la fina-
lizarea constructiei acestor strategii, pentru a evita posibila
concentrare a guvernantei la nivel national;

— evidentierii valorii addugate europene a strategiilor
mentionate, in special in cadrul unei Cirti albe;

Realizarea pietei unice in parteneriat

55.  salutd propunerea referitoare la cele doudsprezece parghii
de crestere, competitivitate si progres social din Actul privind
piata unicd si sprijind solicitarea Consiliului, care a subliniat
nevoia consoliddrii guvernantei Pietei unice, prin invitarea
Comisiei Europene sa-si continue activitatea in acest sens (22);

(*%) Avizul din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor privind noile
perspective pentru revizuirea regulamentului GECT — CdR 100/2010 fin.

(®') Avizul din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor privind noile
perspective pentru revizuirea regulamentului GECT — CdR 100/2010 fin.

(*?) Concluziile Consiliului privind Actul privind piata unicd — priori-
tatile pentru relansarea pietei unice — a 3105-a sesiune a Consiliului
Afaceri Economice si Financiare, Bruxelles, 12 iulie 2011.
Avizul Comitetului Regiunilor referitor la Actul privind piata unicd —
CdR 330/2010 fin.

56.  observd cd, in Raportul sdu privind guvernanta si parte-
neriatul privind piata unicd, Parlamentul European remarcid
faptul ,cd normele pietei unice sunt deseori puse in aplicare de cdtre
autoritdti locale si regionale; solicitd Comisiei i statelor membre sd
dezvolte si sd extindd in continuare parteneriate cu autoritdtile locale si
regionale, de la politica de coeziune la politicile privind piata
unica” (23);

57.  solicitd in consecintd sd se asigure monitorizarea punerii
in aplicare, in ansamblu, a Actului privind piata unicd pentru
garantarea coerentei demersului si pentru realizarea pietei unice
in parteneriat; considerd cd o astfel de misiune trebuie sd revind
Platformei de monitorizare a Strategiei Europa 2020, printre
componentele cdreia se numdrd si relansarea pietei unice;

58.  subliniazd contributia sa, prin instituirea titlului de
Regiune europeand intreprinzdtoare, la dezvoltarea unei viziuni stra-
tegice asupra dezvoltdrii teritoriale integrate, articulatd in special
in jurul principiilor cuprinse in Small Business Act (>*) si solicitd
ca atare crearea unor parteneriate privind Small Business Act
pentru implementarea SBA la nivel regional, precum si insti-
tuirea unor reprezentanti ai IMM-urilor (SME envoys) atat la
nivel national, cat si la nivel regionalfteritorial, propunand sd
fie asociat la grupul consultativ SBA care va fi instituit;

59. reitereazd necesitatea asocierii autorititilor locale si
regionale, si in special a regiunilor cu puteri legislative la meca-
nismele participative pentru transpunerea si aplicarea optimd a
reglementdrii privind piata unic3;

Viitoarele politici de mediu, in domeniul schimbdrilor climatice i al
energiei (¥°) (*%)

60. invitd institutiile internationale si Uniunea Europeand si
ia in considerare valoarea addugati pe care o pot aduce autori-
tatile locale si regionale in guvernanta globald a mediului i a
dezvoltarii durabile, inclusiv implementarea Acordurilor multi-
laterale de mediu precum Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC) si Conventia privind
diversitatea biologicd (CBD), precum si Agenda Rio+20 pentru
economie ecologicd si guvernanta dezvoltarii durabile (¥);

(?%) Raport privind guvernanta si parteneriatul in cadrul pietei unice
[2010/2289(INI)].
(*#) Proiect de aviz al Comitetului Regiunilor privind revizuirea Small
Business Act pentru Europa — CdR 151/2011 rev.1.
Cf. recomandarile amanuntite cuprinse in avizul siu de prospectivd
CdR 164/2010 fin privind rolul autorititilor locale si regionale in
cadrul viitoarei politici de mediu, despre modul in care trebuie pusd
in aplicare abordarea guvernantei pe mai multe niveluri in toate
etapele elabordrii politicii de mediu a UE.
Cf., intre altele, Cartea albd a Comisiei intitulatd ,Foaie de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem
de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”
— COM(2011) 144 final.
Avizul Comitetului Regiunilor privind UE si politica internationald
post-2010 in materie de biodiversitate (CdR 112/2010 fin), Avizul
Comitetului Regiunilor privind politica climatici internationald
post-Copenhaga (CdR 245/2010 fin), proiectul de aviz al Comi-
tetului Regiunilor privind contributia autorititilor locale si
regionale din UE la Conferinta ONU din 2012 privind dezvoltarea
durabild (Rio+20) (CdR 187/2011 rev. 1.).

(25

-

(26

=y

(27

-
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61. sustine cd o modalitate constructivi de cooperare intre
nivelurile local §i national in ceea ce priveste mdsurile de
adaptare la schimbdrile climatice este aceea a acordurilor
orientate spre rezultate, prin care toate nivelurile de guvernantd
pot si se angajeze de bundvoie sd depund eforturi in vederea
atingerii unor obiective privind atenuarea schimbarilor climatice
si 1si asumd impreund angajamentul si responsabilitatea
propriilor contributii (28);

62.  subliniazd importanta crescindd a aliantelor energetice si
climatice sectoriale si intersectoriale incheiate intre regiuni si
intreprinderi. Aceste aliante trebuie stimulate in mod explicit,
in vederea consoliddrii si accelerdrii la maximum a dezvoltarii si
implementdrii concrete a tehnologiilor cu emisii scizute de
CO,, prin parteneriate intre factorii de decizie de la nivel
local si regional si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

63.  observd cd zonele urbane produc 75% din emisiile de
CO, si cd eficienta actiunii globale reclamd o abordare de
tipul guvernantei pe mai multe niveluri, ceea ce presupune
coordonarea eforturilor intre nivelurile de guvernare local,
regional, national si supranational, bazati pe principiul subsi-
diaritatii. In acest sens, Comitetul subliniazd ci propunerea sa
privind Pactul teritorial al autorititilor regionale si locale cu
privire la Strategia Europa 2020 poate fi un instrument
eficient de combatere a schimbdrilor climatice.

64.  subliniazd cd este necesar sd ia aminte la impactul orien-
tdrilor strategice si al dispozitiilor legislative legate de Strategia
Energie 2020 privind sarcinile administrative §i financiare
pentru autoritdtile locale si regionale si sd se vegheze la
respectarea  principiilor subsidiarititii si proportionalitatii,
pledand cu toatd convingerea pentru crearea unor instrumente
inovatoare de punere in aplicare a acestei strategii (*°);

65. isi reafirmd sprijinul pentru Conventia primarilor, pentru
a contribui la atingerea obiectivului comun de reducerea a
emisiilor de CO,, si recomandi extinderea sa tematicd de la
reducerea emisiilor la alte domenii ale economiei durabile,
precum gestionarea apei, si extinderea geograficd in cadrul
Uniunii pentru Mediterana si al Parteneriatului estic, cu plat-
formele politice lansate, adicd ARLEM si CORLEAP, iar la
nivel mondial, cu o Conventie Mundus a primarilor;

Viitoarea politicd agricold comund, politica in domeniul pescuitului si
politica maritimd

66.  considerd cd introducerea unui cadru de guvernantd pe
mai multe niveluri reprezintd o conditie absolut necesard pentru
reusita reformei PAC dupd 2013, pentru a garanta implicarea

(*%) Avizul Comitetului Regiunilor privind politica climaticd inter-
nationald post-Copenhaga — CdR 245/2010 fin.

(*%) Avizul prospectiv al Comitetului Regiunilor privind rolul autori-
tatilor locale si regionale in cadrul viitoarei politici de mediu —
CdR 164/2011 si Avizul prospectiv al Comitetului Regiunilor
privind integrarea politicii privind schimbdrile climatice si viitorul
buget al UE — CdR 104/2010 fin.

autoritdtilor locale i regionale in alegerea orientdrilor si moda-
litagilor de punere in aplicare si de gestionare a acestei politici
comune, precum si stabilirea de sinergii intre politica de
dezvoltare rurald si alte politici ale UE, in special politica de
coeziune (3%);

67.  pentru a completa dispozitivul de asociere a autorititilor
locale si regionale, in amonte, la definirea PAC si a politicii de
dezvoltare rurald, solicitd si fie asociat pe deplin la lucririle
pregdtitoare ale grupurilor consultative ale Comisiei Europene;

68.  considerd cd abordarea integratd trebuie sd inspire noua
politicdi in domeniul pescuitului, pentru asigura viabilitatea
exploatatiilor de pescuit si exploatarea durabild a resurselor
din pescuit. Comitetul este favorabil descentralizdrii procesului
decizional, pentru reducerea incoerentelor cauzate de microma-
nagementul european, recurgind in anumite cazuri la procedura
de comitologie si incredintdnd, in cadrul reglementdrilor comu-
nitare, gestionarea anumitor activititi de pescuit statelor
membre, regiunilor si sectorului insusi;

69.  solicitd coordonarea politicilor sectoriale relevante pentru
utilizarea zonelor marine §i pentru implementarea unui fond
european unic pentru politicile maritimd si de pescuit, care sd
reuneascd toate instrumentele existente in aceste sectoare in
acelasi cadru, sprijinind ca atare realizarea unei platforme
marine europene care si reuneascd autorititile locale si
regionale respective si actorii implicati, pentru a oferi un
instrument ce ar putea ajuta la partajarea responsabilititilor si
la diseminarea bunelor practici (*!);

Implementarea Programului de la Stockholm impreund cu autoritdtile
locale si regionale

70.  reaminteste importanta implicdrii sale in punerea in
aplicare a planului de actiune privind Programul de la
Stockholm si in elaborarea modalitdtilor de evaluare, astfel
incat sd se poatd tine seama mai bine de experientele intalnite
la nivelul autoritatilor locale si regionale;

71.  considerd mai ales c¢i asocierea autoritdtilor locale si
regionale la elaborarea unui cadru european privind imigratia
legald, la definirea masurilor de combatere a imigratiei ilegale, la
protectia drepturilor fundamentale ale imigrantilor si la punerea
in aplicare a cooperdrii pentru dezvoltare cu tdrile de emigratie
va contribui la legitimitatea actiunii Uniunii, dacd principiul
solidaritatii este strict respectat;

72.  solicitd elaborarea unor analize privind impactul teritorial
al masurilor de punere in aplicare a legislatiei luate la nivel
european sau national, analize ce vor evalua exigentele impuse
autoritdtilor locale si regionale;

(*%) Avizul din proprie initiativd al CoR privind viitorul PAC dupi 2013
- CdR 127/2010 fin.

(') Avizul Comitetului Regiunilor privind dezvoltarea unei politici
maritime integrate si cunoasterea mediului marin 2020 - CdR
339/2010 fin.
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73.  constatd cu satisfactie cd participarea sa la conferintele
interministeriale anuale privind integrarea si contributiile sale la
Forumul european pentru integrare, la manualul Comisiei
privind integrarea (cu prezentarea bunelor practici ale autori-
tatilor locale si regionale) si la definirea priorittilor anuale si
multianuale ale Fondului european pentru integrare au
determinat recunoasterea abordirii pe mai multe niveluri in
cea de-a doua Agendd europeand privind integrarea (33),
aceasta prevazand:

— pacte teritoriale intre actorii respectivi de la diverse niveluri;

— participarea actorilor locali si regionali la definirea politicilor
in materie de integrare in cadrul programelor UE;

— consolidarea proceselor de consultare in cadrul intdlnirilor
strategice cu Comitetul Regiunilor;

— elaborarea unei serii de instrumente flexibile, cuprinzand
module europene, pentru sprijinirea politicilor si practicilor
nationale si locale.

Mecanismele guvernangei pe mai multe niveluri destinate sustinerii
strategiei de extindere a UE

74.  este in favoarea ajustdrii instrumentului de asistentd
pentru preaderare (IAP), pentru a raspunde nevoilor autoritdtilor
locale si regionale din tarile beneficiare si dezvoltdrii cooperdrii
teritoriale, in special a instrumentului GECT. Ambele
instrumente sunt esentiale pentru consolidarea dimensiunii
paneuropene a guvernantei pe mai multe niveluri.

O politicd de vecindtate consolidatd prin guvernanta pe mai multe
niveluri

75.  reaminteste cd Adunarea autoritdtilor locale si regionale
din zona euromediteraneeand (ARLEM) si Conferinta autori-
tatilor locale si regionale din cadrul Parteneriatului estic (COR-
LEAP), ce 1i reunesc, pe de o parte, pe alesii locali si regionali
din Uniunea Europeand si pe cei din tirile Uniunii pentru Medi-
terana si, pe de altd parte, pe cei din cadrul Parteneriatul estic,
completeazd cadrul institutional al acestor doud procese;

76.  considerd cd democratia pe mai multe niveluri si
abordarea favorabild incluziunii sunt conditiile sine qua non
pentru reusita lor si constatd cd aceste doud initiative politice
ce consolideazd dimensiunea teritoriald a politicii de vecindtate
raspund nevoii evidente de sprijin, in vederea instaurdrii unor
structuri politice si administrative permanente la nivel local si
regional, a utilizdrii eficiente a instrumentelor financiare si a
implementdrii mecanismelor de favorizare a dezvoltdrii
economice, sociale si teritoriale a tdrilor partenere, datoritd in
principal avantajelor oferite de cooperarea interregionald;

77.  depune eforturi pentru ca ARLEM si contribuie semni-
ficativ la guvernanta Uniunii pentru Mediterana, permitand
astfel autoritdtilor locale si regionale de pe cele trei tirmuri si

(*?) Propunerea Comisiei — Agenda europeand pentru integrarea resor-
tisantilor tarilor terfe — COM(2011) 455 final.

participe la dialogul politic lansat in cadrul diverselor sale
organe si si beneficieze de accesul la mecanismele si instru-
mentele create pentru adancirea cooperdrii;

78. in cadrul demersului de consolidare a platformei insti-
tutionale stabilite cu CORLEAP, doreste un dialog permanent cu
Comisia Europeand si cu tdrile partenere, pentru a gasi modali-
tatile concrete care sd permitd autorititilor locale si regionale
din tdrile Parteneriatului estic sd participe la lucrdrile celor patru
platforme ale parteneriatului, si fie implicate in pregitirea acor-
durilor de asociere, a documentelor strategice si a planurilor de
actiune si, mai ales, sd pund in aplicare §i sd evalueze
Programele indicative nationale;

Guvernanta pe mai multe niveluri in contextul globalizarii: dinamici si
perspective noi

79.  pledeazd in favoarea abordarii teritoriale in revizuirea
politicii europene de dezvoltare si a participdrii sporite a auto-
ritdtilor locale si regionale in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului (**); insistd in acest sens asupra sprijinului necesar
dezvoltdrii capacititilor tehnice si financiare ale autoritdtilor
locale si regionale din tdrile partenere;

80.  constatd valoarea addugatd a cooperdrii descentralizate i,
in special, a unor initiative precum Forumul cooperdrii descen-
tralizate (care au ca scop inlesnirea schimbului si a dialogului
politic intre autoritdtile locale si regionale din UE, cele din tdrile
in curs de dezvoltare si institutiile UE), Portalul cooperdrii
descentralizate si Bursa cooperdrii descentralizate, instrumente
ce vor trebui consolidate in cadrul cooperdrii institutionale la
nivel european;

81. observd cu satisfactie cd contributiile semnificative ale
mai multor organizatii internationale la procesul de consultare
din cadrul Cartii albe privind guvernanta pe mai multe nive-
luri (**) au ardtat cat de interesantd li s-a parut aceastd abordare
adoptatd la nivelul Uniunii Europene, in vederea dezvoltdrii
dimensiunii teritoriale a actiunii lor i a punerii in aplicare, in
alte regiuni ale lumii, a unor parteneriate care si favorizeze
complementaritatea politicilor sectoriale.

82. in contextul rolului tot mai important al autorititilor
locale si regionale in mecanismele de guvernantd globald, subli-
niazd:

— tendinta de a se tine seama mai bine de impactul teritorial al
globalizdrii asupra autoritdtilor locale si regionale, indeosebi
de citre organizatiile internationale, si emergenta unei
reflectii privind politica globald de dezvoltare echilibratd si
de coeziune teritoriald la scard mondiali (>°);

— importanta diplomatiei alternative desfdsurate de autorititile
locale si regionale, indeosebi diplomatia oraselor si cea
desfasuratd de regiunile cu puteri legislative;

(**) Avizul Comitetului Regiunilor si Cartea verde a Comisiei Europene
,Politica de dezvoltare a UE in sprijinul cresterii favorabile inclu-
ziunii §i al dezvoltdrii durabile — Sporirea impactului politicii de
dezvoltare a UE” — CdR 408/2010 fin.

(**) Raport de consultare privind Cartea albd a Comitetului Regiunilor
privind guvernanta pe mai multe niveluri, CdR 25/2010 fin.

(*%) Cf. activitatile asociatiei Forumul global al asociatiilor regionale
(FOGAR).
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— contributia dialogului si a schimburilor de experiente cu
celelalte mari spatii regionale dotate cu o camerd la nivel
substatal, precum Uniunea Economicd si Monetard Vest-
Africand (UEMVA) sau camera regionald a Pietei Comune
a Sudului (MERCOSUR);

— existenta unor noi posibilitdti de cooperare si de dialog
politic propuse Comitetului Regiunilor si autorititilor
locale si regionale de anumite organizatii internationale
(OCDE, BIM, PNUM, PNUD si UNHABITAT, UNESCO sau
FAO etc.) (*);

83. ca atare, conchide ci tendinta de descentralizare
constatatd si cresterea puterii actorilor substatali in cadrul comu-
nitdtii mondiale nu pot determina decit implicarea acestora in
mecanismele de guvernantd a mondializarii, promovand astfel
aparitia unui nou multilateralism.

D. Noi etape de consolidare a punerii in aplicare a guver-
nantei pe mai multe niveluri

84. a luat initiativa elabordrii unui Tablou de bord al
guvernantei pe mai multe niveluri la nivelul Uniunii
Europene, care va contribui in fiecare an la cuantificarea impor-
tantei acordate principalelor principii $i mecanisme ale acestui
mod de guvernantd in ciclul politic al Uniunii Europene, atentia
concentrandu-se asupra dimensiunii teritoriale a politicilor si
strategiilor analizate. Prima sa editie semnaleazd progresele si
obstacolele identificate in cadrul procesului decizional
european, pentru patru strategii si politici determinante in
programul politic al Uniunii Europene pe 2010, si anume
Strategia Europa 2020, Strategia pentru energie 2011-2020,
Programul de la Stockholm si Agenda de primavara (*7);

(*%) Comitetul Regiunilor isi exprimd din nou speranta ci summitul
Rio+20 va mandata PNUM sau Consiliul pentru dezvoltare
durabild (CDD) si creeze un comitet permanent pentru guvernele
subnationale si locale, o noud structurd care si reflecte in mod
potrivit guvernanta pe mai multe niveluri si sd reprezinte un
mecanism permanent de consultare si cooperare cu guvernele
regionale si autorititile locale de la nivel international. Comitetul
Regiunilor ar putea servi drept model in acest sens. De asemenea,
este promititor faptul cd, in cadrul asa-numitelor Conventii de la
Rio ale Natiunilor Unite, existd, de putin timp, o mai mare recu-
noastere a statutului special al guvernelor subnationale si al autori-
tatilor locale ca institutii de guvernare, inclusiv recunoasterea lor ca
,actori guvernamentali”: de exemplu, acordul de la Cancun si
Decizia X/22 a COP 10 din cadrul Conventiei privind diversitatea
biologici (CDB) privind Planul de actiune pentru guvernele
subnationale, orase si alte autorititi locale. CoR a reafirmat c3, in
cadrul institutional al dezvoltdrii durabile, guvernele subnationale
autoritdtile locale trebuie sd-si gdseascd locul aldturi de guvernele
nationale si de instantele Natiunilor Unite. In proiectul sdu de aviz
CdR 187/2011 rev.l privind contributia autorititilor locale si
regionale din UE la Conferinta ONU din 2012 privind dezvoltarea
durabild (Rio+20), CoR deplange faptul ¢ in cadrul actualei arhi-
tecturi internationale de guvernantd, in pofida rolului lor specific in
cadrul guvernantei, aceste autorititi se gisesc adesea, in interiorul
Natiunilor Unite, la acelasi nivel cu societatea civild, intreprinderile
si alte grupuri importante.

Acest prim tablou de bord este bazat pe un studiu incredintat spre
elaborare Institutului European de Administratie Publicd (EIPA).

(37

85.  In legiturd cu primul tablou de bord, constatd ca:

— metodologia elaboratd (3%) reveleazd aparitia unui sistem de
guvernantd pe mai multe niveluri in contextul institutional
al UE, in care informatiile sunt fluide si comunicate (cel mai
adesea) in mod deschis si transparent, transcendind nive-
lurile, in care mecanismele de consultare functioneazd bine
in mod normal si implici toate nivelurile etc. Totusi,
evaluarea practicilor §i mecanismelor suplimentare de
guvernantd pe mai multe niveluri scoate la iveald neajunsuri
majore, care se referd mai ales la utilizarea mecanismelor si
instrumentelor inovatoare ce concretizeazd cerintele guver-
nantei pe mai multe niveluri in continut al politicilor.

— in ceea ce priveste tabloul de bord comparativ, procesul
politic legat de elaborarea Strategiei Europa 2020 este cel
care a obtinut cel mai bun scor general. Aceasta Inseamna
cd au fost evidentiate practici ce corespund mai mult indi-
catorilor guvernantei pe mai multe niveluri si care au fost
pusi la punct pentru evaluarea guvernantei pe mai multe
niveluri. Cele mai slabe performante au fost inregistrate de
guvernanta pe mai multe niveluri in cadrul Pachetului de
primdvard 2010 privind Obiectivele Mileniului. In acest
caz, lipsa de transparentd a procesului de participare a
partilor interesate a fost factorul care a creat dificultiti si a
dus la obtinerea unui punctaj scizut. In general, pentru
fiecare din cele patru dosare politice existdi un anumit
potential de ameliorare a practicilor guvernantei pe mai
multe niveluri (*%);

(*%) Sunt definite sase categorii cuprinse in cele doud capitole cu practici
concrete pentru guvernanta pe mai multe niveluri (I Proceduri:
Informare si consultare; Participarea partilor interesate i Capacitatea
de reactie; II. Continutul politicilor UE: politicd teritoriald/inte-
gratifpe teren; Mecanisme inteligente de reglementare si
Instrumente inovatoare de punere in aplicare si de parteneriat).
Este definitd si ceea ce poate fi numitd bund practicd, cu referintd
la aceste sase practici ce reprezintd aplicarea principiilor §i obiec-
tivelor generale ale guvernantei pe mai multe niveluri. De asemenea,
sunt stabiliti indicatori de masurare sau evaluare a incetdtenirii
acestor practici.

In ceea ce priveste punctajele diferite pentru proceduri si continut,
acestea reveleazd cd, cu exceptia Pachetului de primavard, practicile
guvernantei pe mai multe niveluri sunt mai bine elaborate in
capitolul referitor la proceduri (informare si consultare; participarea
partilor interesate si capacitatea de reactie) decat in cel referitor la
confinut (instrumente inovatoare de implementare, mecanisme inte-
ligente de reglementare si abordarea teritoriald/integratd). Atat
Strategia Europa 2020, cat si cea privind energia si climatul obtin
punctajul minim de 3 din 6 pentru capitolul proceduri. Cu toate
acestea, tabloul de bord aratdi de asemenea ca Strategia Europa
2020 1isi datoreazd punctajul in general pozitiv performatelor
relativ ridicate obtinute in domeniul practicilor ce tin de procedurile
guvernantei pe mai multe niveluri.

Dacd se examineazd mai amdnuntit cele trei componente ale
fiecdrui subgrup, diagramele tabloului de bord arati ci — cu
exceptia Pachetului de primivard — punctajul relativ mai ridicat
obtinut de capitolul proceduri in comparatie cu capitolul continut
poate fi explicat prin performantele (foarte) bune din categoria
informare/consultare i, intr-o anumitd masurd, prin rezultatele satis-
facdtoare privind participarea partilor interesate. Totusi, in general,
categoria capacitate de reactie obtine un punctaj relativ mic. In cel
de-al doilea capitol (Continutul politicilor UE), doar Strategia Europa
2020 a atins un punctaj cat de cat satisficdtor in ceea ce priveste
mecanismele inteligente de reglementare si instrumentele inovatoare
de punere in aplicare. Acelasi lucru este valabil pentru Strategia
privind energia si climatul si pentru Pachetul de primdvard in
ceea ce priveste practica aborddrii teritoriale/integrate. Toate celelalte
practici inregistreazd punctaje relativ mici.

=
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86. considerd cd, in vederea consoliddrii demersului de monitorizare al Comitetului Regiunilor,
guvernanta pe mai multe niveluri ar putea face obiectul unei atentii speciale cu ocazia urmdtorului
Forum al subsidiaritdtii, pentru a se analiza tendintele observate in primul tablou de bord si impactul
acestora asupra procesului decizional european;

87. isi va concretiza in urmitoarele luni angajamentul de a prezenta Carta Uniunii Europene privind
guvernanta pe mai multe niveluri, document care va trebui si induci o mai mare participare a autori-
titilor locale si regionale la exercitarea democratiei europene. Procesul de elaborare a Cartei, bazat pe un
concept incluziv §i participativ, va trebui sd inlesneascd insusirea acesteia de citre alesii locali §i regionali.

Bruxelles, 16 februarie 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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