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COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 447-A SESIUNE PLENARA DIN 17 SI 18 SEPTEMBRIE 2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a standardelor de performanti privind emisiile

pentru autoturismele noi, ca parte a abordirii integrate a Comunititii de a reduce emisiile de CO,
produse de vehiculele utilitare usoare

COM(2007) 856 final — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

La 22 februarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a standardelor de performantd
privind emisiile pentru autoturismele noi, ca parte a aborddrii integrate a Comunitatii de a reduce emisiile de CO,
produse de vehiculele utilitare ugoare.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 15 iulie 2008. Raportor: dI IOZIA.

In cea de a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 septembrie 2008, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru si 4 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In avizele sale privind reducerea emisiilor de CO,, CESE a
sustinut intotdeauna cu fermitate initiativele legislative ale
Comisiei care isi propun atingerea unor obiective concrete si
vizibile de diminuare a emisiilor de gaze cu efect de serd, pentru
a contribui in mod esential la combaterea schimbirilor
climatice.

1.2 CESE se declard de acord cu obiectivele din prezenta
propunere de regulament, care constau in reducerea treptati si
efectivi a emisiilor de CO,, pand la atingerea, in 2012, a
unui plafon de 130 gr/km, prin imbundtatiri tehnologice ale
motoarelor.

1.3 Pe de altd parte, CESE invitd la depunerea de eforturi de
citre toate partile interesate, astfel incat, printr-o abordare inte-
gratd, sd poatd fi respectat in 2012 plafonul de 120 gr/km, dupd
cum se prevede in comunicirile Comisiei din februarie 2007.
CESE indeamni Consiliul si Parlamentul European si adopte cu
rapiditate intreaga legislatie care ar putea avea un efect pozitiv
asupra luptei impotriva schimbdrilor climatice.

1.3.1  CESE recomandd Comisiei si fixeze obiective pe
termen lung, asa cum a ficut-o Parlamentul European, fiind
necesare solutii mai curajoase pentru 2020.

1.4 CESE ar dori in special o aprobare rapidid a propunerii de
directivd COM(2005) 261 final, privind impozitarea autoturis-
melor, precum si imbundtitirea Directivei 1999/94/CE privind
informatiile cu privire la emisiile de CO,, si invitd Comisia sd
coordoneze si s propund initiative referitoare la publicitatea si
marketingul din sectorul auto, in vederea promovirii vehiculelor
cu un consum redus.

1.5  Se impune o interventie legislativi specificd in sectorul
auto, in vederea incheierii perioadei angajamentelor voluntare
ale intreprinderilor, deoarece aceste angajamente, desi de apre-
ciat pentru progresele importante pe care le-au determinat in
imbunititirea performantelor autoturismelor (in termeni de
reducere a emisiilor de CO,), nu s-au dovedit suficiente pentru
atingerea obiectivelor stabilite.

1.6 CESE aprobi strategia si parcursul prevdzut, dar solicitd
ca mdsurile sa fie realiste si realizabile, si s3 prezinte un echilibru
intre imbundtdtirile indispensabile de naturd ecologicd, pastrarea
locurilor de munci intr-o industrie care numard 13 milioane de

intr-un sector strategic pentru economia UE.
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1.7  CESE apreciazd alegerea regulamentului ca instrument
juridic, deoarece acesta poate garanta conformarea imediatd la
deciziile ce vor fi adoptate, evitindu-se astfel posibile denaturdri
ale concurentei. Este absolut necesard o apreciere atentd si o
acceptare generald a termenelor si interventiilor propuse, pentru
a mentine si consolida competitivitatea intreprinderilor euro-
pene pe piata mondiald si a impiedica aparitia in interiorul UE a
unor disparititi artificiale intre diferitele sectoare de productie
din domeniu.

1.8  In acest scop, CESE propune Comisiei s3 ia in considerare
posibilitatea depdsirii actualului sistem de definitii referitoare la
valorile limitelor de emisie, sistem care ia in considerare exclusiv
masa vehiculului (dupd modelul japonez), si si analizeze mai
aprofundat parametrii alternativi, cum ar fi de exemplu
amprenta la sol (ecartamentul inmultit cu ampatamentul), deja
utilizatd in SUA in cazul vehiculelor de transport.

1.9 CESE solicitd o atentie sporitd pentru inclinatia functiei
lineare (,% pantd”), in virtutea influentei sale directe asupra
repartizdrii sarcinilor intre constructori. In rezumatul evaludrii
de impact [SEC(2007) 1724], Comisia insdsi afirmd ci ,la o
primd analizd, se pare cd, in aceastd etapd, ar trebui si se
prevadd pante situate intre 50° si 80° pentru realizarea unui
echilibru in aplicarea acestor criterii”, admitdnd implicit cd
studiul de impact pe o temd atdt de sensibild va trebui mult
imbunatdtit. Alegerea unei inclinatii de 60 % nu rezolva proble-
mele §i ar putea da nastere la diferende cu constructorii, care
considerd ci aceastd alegere nu este nici echitabild, nici echili-
bratd. CESE recomandi ca valoarea care va fi aleasd in cele din
urmd, dupd efectuarea tuturor examindrilor necesare, nu va
determina nici avantaje, nici pierderi.

1.10  Un alt aspect care necesitd o analizi atentd il reprezintd
primele pentru emisiile suplimentare, prevazute la articolul 7 al
regulamentului propus. CESE se declard de acord cu introdu-
cerea acestora, in virtutea functiei lor disuasive evidente, dar
considerd cd nivelurile propuse, care cresc spectaculos de la an
la an, nu vor permite intreprinderilor europene si se adapteze
noilor cerinte in termenele previzute. Masurile par a fi dispro-
portionate in raport cu cele previzute in alte sectoare si introduc
o disproportie implicitd in relatia dintre constructorii de vehi-
cule mici si medii, si constructorii de vehicule mari, primii fiind
mult mai afectati.

1.11  CESE considerd ci aceastd crestere progresivd considera-
bild se va reflecta in cele din urmi in pregul final, care va fi
suportat de cumpdrdtori, si ar putea genera posibile denaturiri
ale concurentei, care ar 1incetini innoirea parcului auto.
Comitetul invitd Comisia si adopte masurile necesare pentru ca
eventualele resurse obtinute in urma aplicirii acestor prevederi
s fie folosite tot in sectorul auto, ca stimulente in vederea inlo-
cuirii autoturismelor poluante, pentru programe de informare
destinate cresterii constientizdrii in privinta nivelului de emisii
de CO, ale vehiculului la momentul achizitiondrii acestuia,
precum si drept contributie suplimentard la resursele considera-
bile de care are nevoie sectorul cercetdrii si dezvoltdrii.

1.12  Avand in vedere importanta rezultatelor potentiale,
CESE considerd cd cercetarea stiintificd joacd intr-adevir un rol
fundamental in efectuarea progreselor asteptate in sector.
Plecand de la o primi etapd in care pot fi obtinute rezultate pe

baza tehnologiei existente, se poate presupune in mod logic cd
viitorul va aduce o ,rupturd tehnologici in raport cu prezentul”,
odatd cu introducerea unei tehnologii mai avansate.

1.13  In opinia CESE, recursul la cercetare presupune resurse
foarte importante §i o implicare constantd in supraveghere,
avand in vedere necesitatea coordondrii initiativelor deja in deru-
lare in statele membre, in universitdti si in toate centrele tehno-
logice de renume, de la toate nivelurile, cu prevederea si incura-
jarea participdrii directe a intreprinderilor producitoare.

1.14  In acest scop, CESE considerd ci o mobilizare globald a
lumii stiintifice ar putea fi obtinutd prin crearea, special pentru
sectorul auto, a unei Initiative Tehnologice Comune (ITC).

1.15  CESE considerd cid analiza de impact nu pare destul de
aprofundatd, dupd cum a precizat chiar Comitetul de evaluare a
analizei de impact. In documentul SEC(2007) 1725 se solicitd
intr-adevar precizarea modului in care ar putea fi afectatd atin-
gerea obiectivelor, cu prezentarea eventualelor diferente intre
rezultatele studiului ex-ante si cele ale modelului TREMOVE. Vor
trebui efectuate analize suplimentare referitoare la alti factori
sensibili, cum ar fi pretul carburantilor si cresterea masei auto-
nome (AMI). Va trebui imbunatititd analiza si evaluarea impac-
tului regional, in special asupra ocupdrii fortei de muncd, intre-

plan international.

1.16  In opinia CESE, pentru ca o strategie atat de importanti
sd aibd succes, este necesard aplicarea unor mdsuri de sprijinire
si protejare a intreprinderilor europene din sector, pentru menti-
nerea si eventual cresterea nivelurilor actuale de competitivitate
si pastrarea locurilor de muncd calificate din domeniu. CESE
considerd preferabild adoptarea unui program etapizat, care si
preconizeze atingerea, in 2012, a unui nivel care si nu fie infe-
rior unui procentaj de 80 % din valorile-tintad finale, prin ridi-
carea treptatd a pragului, astfel incat obiectivele sd fie pe deplin
atinse pand in 2015.

1.17  Un element important in vederea indeplinirii obiecti-

velor de mediu i pentru mentinerea competitivitdtii il constituie
aplicarea regimului de taxe privind limitele emisiilor la toate
autoturismele comercializate in Europa, dar produse in afara
teritoriului comunitar. Aceste taxe vor trebui aplicate la autove-

hiculele importate.

1.18  Considerand aceastd propunere drept inceputul unui
parcurs care isi propune abordarea in termeni globali a proble-
maticilor de mediu din sectorul transportului, CESE solicitd
Comisiei ca, in urma culegerii tuturor datelor referitoare la
emisiile vehiculelor usoare de transport, al vehiculelor grele si al
vehiculelor pe doud roti, si elaboreze cit mai rapid acte norma-
tive care sd trateze in mod corespunzitor problema reducerii
emisiilor de CO, ale acestor vehicule.

1.19  CESE subliniaza faptul c3, desi politica sectoriald din
domeniul auto este foarte importantd, ea nu se poate substitui
in totalitate angajamentelor generale ale politicii de transport,
reprezentdnd insd un factor esential in orientarea intregului
sector cdtre atingerea obiectivelor de mediu luate deja in consi-
derare de citre alte sectoare industriale din Europa.
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1.20  Pe langd aplicarea mdsurilor specifice din domeniu,
CESE invitd la indeplinirea obiectivelor prin actiuni intreprinse
la nivelul cererii de transport, si subliniazd importanta acestora.
In opinia CESE, este absolut necesard incurajarea unei politici
stricte de inlocuire a transportului rutier, cu emisii din ce in ce
mai ridicate de CO,, cu transporturi care emit mai putine gaze
cu efect de serd, cum ar fi cel feroviar, fluvial sau transportul in
comun (eventual cu utilizarea unor mijloace de transport cu
emisii foarte reduse).

1.21  CESE nu este de acord cu propunerea de derogare
temporard, introdusd in conformitate cu articolul 9 al regula-
mentului, iIn termenii In care a fost formulati, din motive
evidente de inegalitate de tratament intre constructori. In opinia
CESE, este indispensabil si se evite aparitia unor avantaje
normative care si denatureze concurenta.

1.22  CESE recomandd elaborarea unui model care introduce
in calcularea emisiilor de CO, toate emisiile care au legiturd cu
productia de autovehicule. Amprenta de carbon luati in conside-
rare trebuie sd aibd in vedere intregul ciclu de viatd al autovehi-
culelor.

1.23  In vederea atingerii acestui obiectiv, se impune lansarea
unei dezbateri privind modul de viatd. CESE a emis recent avize
specifice pe aceastd temd. Pdrerea generald este ci dacd se
continud tendinta actuald de crestere a numdrului de vehicule
private si a dimensiunilor acestora, si dacd se incurajeazi trans-
portul cu vehicule care emit un volum mare de gaze cu efect de
serd si de oxizi de azot (NO,), tinta reprezentatd de reducerea cu
20 % a nivelului de CO, nu va fi atinsd. Acest lucru este inac-
ceptabil.

2. Introducere:contextul propunerii

2.1  Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbdrile climatice, aprobatd de Comunitatea Europeand prin
Decizia 94/69/CE din 15 decembrie 1993, impune tuturor
partilor obligatia de a elabora si de a pune in practicd programe
destinate reducerii schimbdrilor climatice.

2.2 Pentru a se conforma acestei exigente, Comisia a pus la
punct, treptat, o serie de interventii legislative care, la negocierile
internationale din ianuarie 2007, au permis Uniunii Europene
sd propund o reducere globald cu 30 % a emisiilor de gaze cu
efect de serd, comparativ cu valorile din 1990, pani in 2020
reducerea urmand a fi de 20 %. Ulterior, aceste obiective au fost
aprobate de Consiliu si de Parlamentul European.

2.3 La o analizi a diferitelor sectoare, se constatd c3, in
perioada 1990-2004, fatd de scdderea cu 5 %, pe ansamblu, a
emisiilor de gaze cu efect de serd, in sectorul transporturilor s-a
inregistrat o crestere de 26 % a acestor emisii.

2.4 Constatarea aceasta a dus la necesitatea unor interventii
legislative specifice pentru ca sectorul automobilelor sd se inca-
dreze din nou in tendinta globald de reducere a emisiilor de gaze

cu efect de serd, accentul fiind pus pe autoturisme. In acest caz
situatia este criticd, autoturismele fiind rispunzitoare pentru
12 % din emisiile totale de dioxid de carbon (CO,), emisii care
reprezintd, dupd cum se stie, principalul gaz cu efect de seri.

2.5  Sectorul auto inregistreazd, pe de o parte, un progres
tehnologic semnificativ, care a permis, in perioada 1995-2004,
sciderea emisiilor de CO, cu 12,4 %, datoritd economiei de
carburant si, pe de altd parte, o crestere constantd a cererii de
transport precum si a dimensiunilor vehiculelor, ceea ce, de fapt,
a anulat complet acest beneficiu, ba chiar a dus la cresterea
emisiilor totale de gaze cu efect de serd din transporturi.

2.6 Aceastd tendintd face ca indeplinirea obiectivului propus,
de 120 g de CO,km pentru emisiile medii ale parcului de
masini noi, si fie putin probabild, in cazul in care nu se iau
mdsuri speciale.

3. Etape esentiale in strategia Comisiei

3.1  Strategia comunitard de reducere a emisiilor de CO, a
luat fiintd in 1995. Ea s-a bazat pe:

— angajamentul voluntar luat de industria automobilelor de
reducere a emisiilor;

— 0 mai bund informare a consumatorilor;

— promovarea unei economii mai mari de combustibil prin
intermediul masurilor fiscale.

3.2 In 1998, Asociatia Constructorilor Europeni de Automo-
bile (ACEA) s-a angajat si reducd emisiile medii ale autoturis-
melor noi la 140 g CO,/km pand in 2008, fiind urmatd de
constructorii japonezi (JAMA) si coreeni (KAMA), cu un angaja-
ment identic, de indeplinit pand in 2009.

3.3  Comisia a recunoscut angajamentele luate in aceastd
privintd prin recomanddrile 1999/125/CE (privind acordul
voluntar ACEA), 2000/303/CE (privind acordul voluntar
KAMA), si 2000/304/CE (privind acordul voluntar JAMA). De
asemenea, in ceea ce priveste controlul emisiilor, a aprobat
Decizia nr. 1753/2000/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului de stabilire a unui program de supraveghere a mediei
emisiilor specifice de CO, produse de autoturismele noi.

3.4  La 7 februarie 2007, Comisia a adoptat doud comuniciri
paralele pentru sectorul respectiv:

— cea dintai, privind rezultatele revizuirii Strategiei Comunitatii
de reducere a emisiilor de CO, provenite de la autoturisme
si vehicule utilitare usoare, COM(2007) 19 final (avizul CESE
TEN/301, raportor: dl RANOCCHIARI);

— cea de a doua, vizand un cadru competitiv de reglementare
privind autovehiculele pentru secolul XXI — CARS 21,
COM(2007) 22 final (avizul CESE INT/351, raportor:
dl DAVOUST).
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3.5  Prin intermediul acestora, erau puse in evidentd progre-
sele facute in indeplinirea obiectivului de 140 g CO,/km pana in
2008-2009, dar se afirma ci, in lipsa unor masuri suplimentare,
obiectivul atingerii a 120 g CO,/km de citre masinile recent
fabricate nu va fi indeplinit.

3.6 Ambele comunicdri propuneau adoptarea unui demers
integrat, cu doud orientdri principale:

— reducerea obligatorie a emisiilor de CO, prin imbundtitirea
tehnologiei motoarelor, pentru atingerea valorii medii de
130 g/km;

— o reducere suplimentard de 10 g/km, care va trebui si se
obtind prin luarea de masuri aditionale, constand in dotarea
autoturismelor cu alte dispozitive tehnologice (indicator de
schimbare a vitezelor, indicator de presiune in anvelope,
anvelope cu rezistentd scizutd la rulare, sistem de climati-
zare de mare eficientd etc.) si in folosirea, intr-o masuri
mai mare, a biocarburantilor.

3.7 In comunicirile respective, Comisia ardta cd, in ceea ce
priveste valoarea medie stabilitd pentru parcul auto nou, ar
trebui si se aibd in vedere urmdtorii factori:

— neutralitate in ceea ce priveste concurenta;
— alegeri echitabile din punct de vedere social si durabile;

— evitarea oricdrei denaturdri nejustificate a concurentei dintre
constructori;

— compatibilitate totald cu obiectivele de la Kyoto.

3.8  Cadrul propus si aprobat de Consiliul Competitivitate si
de Consiliul Transporturi, se bazeazd pe faptul ci toti produci-
torii de automobile isi vor spori eforturile pentru a produce
autoturisme mai ecologice, cu o maximi eficientd in privinta
costurilor.

3.9  Aceasta inseamnd cd reducerea emisiilor de CO, trebuie
si fie obtinutd printr-o abordare integratd, cu participarea
tuturor actorilor, fiind necesard o propunere legislativd care si

atingd obiectivele propuse, cu mentinerea competitivitatii
globale a industriei automobilelor.

4. Continutul propunerii Comisiei

4.1  Propunerea de regulament supusi examindrii, COM
(2007) 856 final, vizeazd obiectivul ,reducerii emisiilor de CO,
produse de vehiculele usoare” si pe cel al atingerii celor
130 g/km pand in 2012. Ea se aplicd autovehiculelor din cate-
goria M1, astfel cum sunt definite in anexa II la Directiva
2007/46/CE, si vehiculelor mentionate la articolul 2 alineatul (2)
din regulamentul CE, care sunt inmatriculate pentru prima datd
in Comunitate si care nu au fost inmatriculate anterior in afara
teritoriului comunitar.

4.2 Propunerea, care se inscrie intr-o abordare integrata, va fi
completatd cu alte dispozitii care asigurd reducerea emisiilor cu
cele 10 g CO,/km suplimentare, pentru a se ajunge la indepli-
nirea obiectivului final de 120 g CO,/km, stabilit in comuni-
carea COM(2007) 19 final.

4.3 Pentru definirea nivelurilor de emisie a CO,, regula-
mentul tine cont de:

— implicatiile pe care le au astfel de interventii asupra competi-
tivitdtii constructorilor;

— promovarea inovdrii;
— reducerea consumului de energie.

4.4 Regulamentul supus examindrii mai vizeaz:

— incurajarea industriei constructoare de masini de a investi in
noile tehnologii;

— promovarea activa a inovdrii eco-compatibile;

— acordarea atentiei cuvenite viitoarelor evolutii tehnologice;

— consolidarea competitivitatii industriei europene;
— infiintarea unor locuri de munci de calitate superioara.

4.5 Conform Comisiei, prezentul regulament concordd cu
alte obiective si politici ale Uniunii si a fost elaborat in urma
unei ample consultdri si cu contributia directd a unui grup de
lucru special constituit, in cadrul unui program european pentru
schimbdrile climatice (grupul CARS 21), cu participarea directd
a tuturor pdrtilor interesate.

4.6  Temei juridic. Temeiul juridic al propunerii este repre-
zentat de articolul 95 din Tratatul CE, care furnizeazd un mijloc
corespunzitor de asigurare a egalititii de tratament pentru toti
factorii implicati §i asigurd un grad ridicat de protectie a sind-
tatii $i mediului.

4.7  Principiile subsidiarititii si proportionalitatii. Propu-
nerea respectd aceste principii in masura in care, desi nu este de
competenta exclusivd a Comisiei, evitd aparitia unor obstacole in
calea pietei unice si, prin adoptarea de masuri legislative la nivel
comunitar, simplificd interventiile destinate reducerii armonizate
a impactului autoturismelor asupra schimbdrilor climatice.

48  Alegerea instrumentului juridic. In opinia Comisiei,
propunerea de regulament pare a fi cea mai potrivitd alegere,
deoarece acesta poate garanta conformarea imediatd la deciziile
ce vor fi adoptate, evitindu-se astfel denaturiri ale concurentei
cu posibil impact asupra pietei interne.

4.9  Monitorizarea. Emisiile de bioxid de carbon provenind
de la autoturisme noi, care vor fi masurate armonizat, in baza
metodologiei stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 715/2007,
trebuie inregistrate de diferitele state membre si comunicate ulte-
rior Comisiei, conform procedurii previzute la articolul 6.
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410 Certificatul de conformitate. Conform Directivei
2007/46/CE, constructorii au obligatia de a elibera un certificat
de conformitate care si insoteasci fiecare autoturism si care va
reprezenta instrumentul indispensabil pe baza ciruia statele
membre vor permite inmatricularea si punerea in circulatie a
unui autoturism nou, sub rezerva derogirilor previzute la arti-
colul 9 din regulament.

411 Taxe pe emisiile suplimentare. Articolul 7 din regula-
mentul supus examindrii propune ca, incepand din 2012, in
cazul in care se Inregistreazd emisii peste limitele stabilite, sd li
se impund constructorului sau administratorului grupului de
firme plata unei taxe pe emisiile suplimentare. Aceste taxe, care,
in conformitate cu prevederile din acelasi articol, ar urma si
creascd rapid dupd 2012, sunt considerate venit la bugetul
Uniunii Europene.

5. Propunerea strategicd a Parlamentului European

5.1  In rezolutia adoptati la 24 octombrie 2007, Parlamentul
European a intdmpinat favorabil strategia Comisiei, dar a propus
ca obiectivele privind emisiile sd fie aplicate cu incepere din
2011, pentru a se atinge 125 g CO,/km pénd in 2015, doar
prin  intermediul  evolutiei  tehnologiei  automobilelor.
Parlamentul European a insistat asupra celei de a doua faze, cu
obiectivul — pe termen lung — de a atinge 95 g pand in 2020
si, pe cat posibil, 70 g pand in 2025, rezultatele obtinute
urmand a fi analizate pand cel tarziu in 2016.

6. Importanta comportamentului consumatorilor

6.1  Comportamentul consumatorilor are o importantd consi-
derabild in obtinerea de rezultate pozitive in procesul de redu-
cere a emisiilor de CO, in cazul autovehiculelor. Din acest
motiv, Comisia a inceput lucririle pregititoare de modificare a
Directivei 1999/94/CE referitoare la informarea consumatorilor
privind conformitatea noilor autovehicule in raport cu obiecti-
vele privind emisiile, care se referd la economia de combustibili,
in scopul cresterii contributiei utilizatorilor la indeplinirea obiec-
tivelor scontate.

7. Observatii generale

7.1  Casiin avizele sale precedente privind propunerile legis-
lative ale Comisiei referitoare la reducerea emisiilor de CO,,
CESE isi reafirmd sprijinul pentru toate initiativele comunitare
care urmdresc atingerea unor obiective concrete de reducere a
gazelor cu efect de serd, un aspect fundamental in combaterea
schimbdrilor climatice.

7.2 In ce priveste obiectivele prezentei propuneri de regula-
ment, CESE este de acord cu observatiile prezentate infra si soli-
citd Consiliului si Parlamentului European o aprobare rapidi a
intregului pachet legislativ care ar avea un efect in mod pozitiv
asupra combaterii schimbdrilor climatice.

7.3 CESE solicitd din partea institutiilor europene o aprobare
rapidd a propunerii de Directivd COM(2005) 261 final privind
taxele pentru autoturismele personale, care va contribui la acce-
lerarea 1indeplinirii obiectivelor, stimuland intreprinderile si
depuni eforturi majore pentru o rapidd imbundtitire a Directivei

1999/94/CEE privind informatiile cu privire la emisiile de CO,
prin etichete specifice, si solicitd adoptarea unor initiative coor-
donate privind publicitatea si marketingul in cadrul sectorului
auto, care sd prevadd mdsuri de promovare a automobilelor cu
consum mai mic, precum si masuri de interzicere a publicitatii
pentru vehiculele poluante.

7.4 In cazul prezentului regulament, CESE aprobd alegerea
articolului 95 din Tratat ca bazd juridicd, intrucat astfel poate fi
garantatd egalitatea de tratament a tuturor factorilor implicati si
poate fi asigurat un grad ridicat de protectie a sdndtdtii si a
mediului inconjuritor.

7.5  Comitetul apreciazd optiunea legislativd reprezentatd de
regulament, deoarece poate garanta conformarea imediati la
deciziile ce vor fi adoptate, evitindu-se astfel posibile denaturdri
ale concurentei. O asemenea optiune apare ca necesard dupi o
perioadd in care eforturile voluntare asumate de sectorul
constructiei de masini, desi benefice din punct de vedere al
rezultatelor obtinute in privinta imbundtatirii prestatiilor autotu-
rismelor in materie de emisii de CO,, sunt considerate drept
insuficiente pentru a atinge obiectivele stabilite.

7.6 CESE aprobd propunerea de a limita la 130 g/km emisiile
de CO, prin intermediul imbunatiirilor tehnologice ale motoa-
relor, regretand in acelasi timp faptul cd atingerea obiectivului
mai ambitios de 120 g CO,/km, stabilit in primd instantd pentru
2012, nu mai pare a fi realizabild. Comitetul recunoaste faptul
cd Comisia propune acum indeplinirea obiectivului de 120 g/km
intr-un alt mod, printr-un demers integrat, care include stan-
darde mai bune pentru pneuri, promovarea sensibilizarii consu-
matorilor si incurajarea conducerii ecologice a autovehicu-
lelor (*), precum si, in special, prin utilizarea sporitd a biocarbu-
rantilor. Dar, avind in vedere cresterea incertitudinilor in legi-
turd cu fezabilitatea si caracterul dezirabil al obiectivului, care
constd in utilizarea biocarburantilor in sectorul transporturilor,
Comitetul nu considerd ci acesta ar constitui o alternativd
multumitoare.

7.7  Prin urmare, Comitetul recomandd stabilirea de citre
Comisie a noi obiective pentru industria auto, in vederea imbu-
priveste emisiile de CO,. CESE considerd ca fixarea in prezent a
unei serii de obiective din ce in ce mai ambitioase pentru urma-
torii ani ar oferi o indicatie clard privind standardele care se vor
aplica in viitor, industria europeand de profil putand sd isi adap-
teze planurile de productie in mod corespunzitor.

7.8  CESE considerd atingerea acestui obiectiv drept o impor-
tantd contributie din partea sectorului constructiei de masini la
combaterea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi,
intrucidt ar determina reducerea emisilor de CO, cu
400 de milioane de tone in cursul acestei perioade.

7.9 In vederea atingerii obiectivelor ambitioase din prezent si
a celor urmdrite pe termen lung, CESE considerd ci este nece-
sard o contributie fundamentald in termeni de investitii in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, prin coordonarea si asocierea
initiativelor in curs in fiecare stat membru, in universitti, in
toate centrele de excelentd din domeniu, ludnd in considerare
participarea directd a intreprinderilor producitoare.

() Avizul CESE, JO C 44, din 16.2.2008. Raportor: dl RANOCCHIARIL
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7.9.1  CESE atrage atentia Comisiei si statelor membre ci
trebuie adoptate masuri de sprijin financiar pentru completarea
veniturilor, inclusiv sub forma unor misuri fiscale stimulante,
pentru familiile numeroase care sunt silite sd foloseascd automo-
bile de mare capacitate. De asemenea, vor trebui studiate situa-
tiile de pe piata statelor membre din est, ale ciror parcuri de
automobile au o duratd de viatd foarte ridicatd si unde se vand
automobile la a doua sau a treia mand si mai poluante. In acest
caz, trebuie Incurajatd inlocuirea automobilelor si in aceste tari,
prin dispozitii specifice. Este evident ci tdrile in care venitul
mediu pe cap de locuitor este mai mic nu se vor putea bucura
de o diminuare generalizati a emisiilor si nu vor putea achizi-
tiona automobile noi care, pentru ci sunt mai eficiente, sunt,
bineinteles, si mai scumpe.

7.10  Este limpede cd, dacd in primii ani rezultatele urmdrite
vor putea fi atinse in mod rezonabil prin tehnologia existentd,
in viitor vor trebui concepute procese de ,rupturd tehnologicd
in raport cu prezentul”, prin introducerea unui nivel tehnologic
mai ridicat.

7.11  In acest scop, CESE considerd ci poate fi obtinut un
inalt nivel de mobilizare in toate cercurile stiintifice, prin
lansarea unei initiative tehnologice comune (ITC), pe baza unei
scheme de cofinantare asigurate printr-un buget european
consistent si o contributie similard a intreprinderilor, asa cum
s-a propus pentru sectoarele importante precum bateriile cu
hidrogen si cele cu combustibil, aeronautica si transportul
aerian, medicamentele inovatoare, sistemele informatice si
nanoelectronica.

7.12  CESE este favorabil strategiei de aplicare a penalititilor
— previzute la articolul 7 al regulamentului in dezbatere — in
cazul in care nu vor fi fost atinse obiectivele propuse pentru
2012, pentru cd se considerd cd aceste penalitdti vor avea un
efect disuasiv, considerand insi cd sumele obtinute din penalititi
vor trebui si fie prevdzute pentru activititile care intereseazd
sectorul constructiei de masini, in vederea:

— sprijinirii tuturor initiativelor de cercetare si dezvoltare;
— favorizdrii investitiilor in domeniul formarii profesionale;

— finantdrii mdasurilor care ii incurajeazd pe proprietarii de
masini vechi si poluante si le inlocuiasci;

— organizdrii unor campanii de sensibilizare a consumatorilor,
astfel incét nivelul emisiilor de gaze nocive sd constituie un
element de luat in calcul la momentul cumpdrarii unui auto-
vehicul;

— sprijinirii transportului public local.

7.13  CESE considerd cd aceste misuri — si caracterul lor
foarte progresist — nu sunt adaptate la capacitdtile industriei
europene de a-si ajusta propria filierd productivi in functie de
noile plafoane. Amploarea penalititilor, care se va repercuta
aproape sigur asupra pretului final, pare foarte mare si poate
constitui un element de denaturare a concurentei, determinand
o situatie dezavantajoasd pentru acest sector, in comparatie cu
alte domenii de activitate. Va trebui gisitd o solutie care s tind
in echilibru aceste probleme, tinand cont de costurile medii

suportate de alte ramuri productive interesate de limitarea
emisiilor de CO,.

7.14  CESE propune Comisiei sd ia in considerare posibilitatea
inlocuirii actualului sistem de stabilire a valorii plafoanelor de
emisie in functie de masa vehiculelor cu alti parametri, precum
amprenta (amprenta unui autovehicul se calculeazi prin inmul-
tirea ampatamentului cu ecartamentul)

X

7.15  Inclinatia functiei lineare (,% panti”) influenteaza repar-
tizarea sarcinii intre constructori, precum si impactul asupra
mediului. Cu cat aceastd pantd tinde spre 100 %, cu atat
constructorii de masini de mare capacitate vor trebui si suporte
mai putine costuri. $i invers: cu cit ea se va apropia de 0 %, cu
atat acestia vor trebui si depund mai multe eforturi pentru a-si
atinge obiectivele (0 pantd de 80 % permite un excedent de
emisii de 6 g, o pantd de 20 % un surplus de doar 1,5 g).
Comisia a sugerat o pantd de 60 % (aceasta permitdnd un
surplus de 4,6 g). Comitetul solicitdi Comisiei sd reflecteze mai
mult asupra acestei propuneri, pentru a evita in mod absolut
adoptarea unui regulament care si favorizeze sau si defavori-
zeze o oarecare intreprindere europeand.

716 in cazul in care Comisia isi va mentine abordarea
actuald, care tine cont de masi, revizuirea pantei in 2010 nu ar
mai avea sens, iar cresterea masei ar trebui si fie luatd in consi-
derare incepand cu 2013.

7.17  CESE solicitd Comisiei redactarea urgentid a unor noi
norme legislative care sd limiteze emisiile de CO, ale vehiculelor
de transport usoare, vehiculelor grele si ale celor pe doud roti,
pentru emisiile cirora sunt necesare date fiabile si verificate.

7.18  CESE soliciti Comisiei si evalueze cum se cuvine
(impreund cu inevitabilele aspecte ale protectiei mediului)
efectele pe care dezvoltarea acestei proceduri complexe le
poate avea asupra fortei de munci reprezentatd de cele
13 milioane de persoane care lucreazd in prezent in toate ramu-
rile sectorului auto. Odatd cu cresterea pretului la petrol si cu
dorinta consumatorilor de a cheltui mai putin pentru carburant,
prin fabricarea de masini mai eficiente, producdtorii comunitari
ar castiga un avantaj concurential, care ar sprijini ocuparea fortei
de munci in UE.

7.19 In opinia CESE, este necesard implementarea unor
mdsuri concrete si adecvate de sprijinire a cercetdrii privind
noile tehnologii inovatoare si eficiente, in vederea conservarii si,
in mdsura posibilului, a consolidarii nivelului de competitivitate
a industriei auto europene si a calititii fortei de munca.

7.20  Un element important al acestui proces il constituie, in
opinia CESE, aplicarea in mod sistematic si imperativ a plafoa-
nelor de emisie pentru toate autovehiculele particulare comercia-
lizate in Europa, dar produse in afara teritoriului comunitar.
Aceste plafoane vor fi calculate pe baza importurilor.

7.21  CESE considerd ci rapoartele privind progresele inregis-
trate, prevazute pentru 2010, constituie un moment important
de verificare a strategiei in intregul ei si de aceea solicitd sd fie
asociat la asemenea evaludri periodice si sd se poatd exprima in
legiturd cu acestea.
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7.22  CESE considerd cd analiza de impact nu se dovedeste
destul de amdnuntitd. Si avizul Comitetului de evaluare a
analizei de impact a sugerat, dati fiind importanta problematicii,
ca anumite puncte esentiale si fie studiate mai bine.

7.23  In documentul SEC(2007) 1725 se soliciti intr-adevir
precizarea modului in care propunerea ar putea afecta compo-
zitia flotei europene de automobile si efectele pe care aceasta
le-ar putea avea la rindul sdu asupra indeplinirii obiectivelor,
prezentarea eventualelor abateri intre rezultatele studiului
ex-ante si cele ale modelului TREMOVE (%), o analizd ulterioard a
sensibilitdtii anumitor variabile [cum ar fi pretul combustibililor
sau cresterea masei autonome (AMI)], evaluarea efectelor la nivel
regional, in special asupra ocupdrii fortei de muncd, precum si o
evaluare suplimentard a industriei furnizorilor din sectorul
constructiei de autovehicule, din perspectiva nivelului interna-
tional al competitivitatii. CESE este de acord cu aceste recoman-
dari si sperd cd analiza de impact va fi aprofundati si completi.

7.24  CESE subliniazi cid este nevoie ca mdsurile previzute si
fie nsotite de o consolidare a strategiei de reducere a cererii de
transport, prin transferul unor procente din ce in ce mai mari
din sectorul rutier citre moduri de transport care produc mai
putine gaze cu efect de serd, precum transportul feroviar, navi-
gatia fluviald, transportul colectiv etc.

7.25  CESE nu impdrtiseste propunerea de derogare tempo-
rard, previzutd in articolul 9 al regulamentului. In termenii in
care este redactatd in prezent, aceasta contravine principiului
egalitdtii de tratament intre intreprinderi, crednd o denaturare
de facto a concurentei in interiorul acestui segment de piatd, in
care circuld produse similare, cu caracteristici similare. CESE

Bruxelles, 17 septembrie 2008

() TREMOVE este un model de analizd pentru evaluarea eficientei — in
raport cu costurile lor — a masurilor tehnice §i non-tehnice destinate
reducerii emisiilor din intregul sector al transporturilor si imbunatatirii
calitatii aerului in 21 de tdri: UE-15, Elvetia, Norvegia, Republica Ceh3,
Ungaria, Polonia si Slovenia (cele patru noi state membre au fost alese
in f%ncgie de disponibilitatea datelor).

considerd cd derogarea trebuie acordatd tuturor constructorilor
(indiferent dacd se afli sau nu in legiturd cu altii), aflati in
competitie in acelasi segment de piatd (care, de altfel, reprezintd
doar 0,2 % din piata totald).

7.26  CESE recomandi Comisiei sd fixeze obiective pe termen
lung, asa cum a ficut-o Parlamentul European, fiind necesard
gidsirea unor solutii mai curajoase pentru 2020, cu accent pe
gradul de fezabilitate. Este indispensabild continuarea eforturilor
de diminuare a emisiilor, dindu-se astfel un semnal clar in lega-
turd cu hotdrarea de a continua pe acest drum.

7.27  CESE recomandi elaborarea unui model care introduce
in calcularea emisiilor de CO, toate emisiile care au legdturd cu
productia de autovehicule. In unele tiri, de exemplu, multe
componente auto sunt procurate de la distante foarte lungi,
contribuind, astfel, la sporirea emisiilor pe care le produce un
autovehicul inainte de punerea sa in circulatie. Amprenta de
carbon luatd in considerare trebuie si aibd in vedere intregul
ciclu de viatd a autovehiculelor, inclusiv cantitatea de CO,
produsi in cursul dezasamblarii.

7.28  In cateva avize recente, CESE a incurajat Comisia si
organizeze o dezbatere privind diferitele stiluri de viatd. Decla-
randu-se de acord cu obiectivele stabilite, Comitetul subliniazd
cd, dacd tendinta de crestere a numdarului autoturismelor, al vehi-
culelor de transport de marfd si al altor mijloace de transport
care produc importante cantitdti de gaze cu efect de serd si de
NO, se va mentine in acelasi procent, iar previziunile de crestere
ale Comisiei se vor confirma, va fi imposibild realizarea unei
reduceri cu 20 % a emisiilor de CO,, asa cum se prevede in
recentele propuneri ale Comisiei.

Presedintele
Comitetului Economic §i Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind siguranta juciriilor

COM(2008) 9 final — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

La 17 martie 2008, Consiliul, iIn conformitate cu articolul 95 din Tratatul CE, a hotdrat si consulte

Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind siguranta jucdriilor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 15 iulie 2008. Raportor: dl Pegado Liz.

In cea de a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 49 de voturi pentru, 1 vot impo-

triv i 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd initiativa Comisiei de a revizui directiva
privind siguranta jucdriilor, ale cdrei unice neajunsuri sunt faptul
cd vine relativ tarziu si cd nu este suficient de ambitioasa.

1.2 CESE constatd cd analiza de impact care sti la baza
prezentei propuneri dateazd din 2004 si cd nu a luat in conside-
rare ansamblul actualelor state membre ale UE.

1.3 Avand in vedere cresterea numdrului de alerte referitoare
la jucirii, asa cum reiese din ultimul raport RAPEX (2007), CESE
este surprins de faptul ci studiul de impact mentionat nu a fost
concludent in ceea ce priveste relatia dintre actuala directivad si
accidentele cu jucirii suferite de citre copii, precum si asumarea
ignorantei cu privire la consecintele prezentei propuneri asupra
numdrului §i gravititii accidentelor cu jucirii pe viitor — conse-
cinte care ar trebui sd reprezinte, de fapt, principala preocupare
si sd justifice, in ultimd instantd, elaborarea prezentei directive.

1.4 Avind in vedere recunoasterea de citre Comisie a
faptului c¢d nu existd date statistice fiabile si credibile privind
accidentele cauzate de jucdrii in UE sau cd aceste date sunt insu-
ficiente, CESE sugereazd Comisiei sd creeze, in colaborare cu
autoritdtile competente din statele membre, un sistem adecvat
de documentare statisticd a accidentelor de acest tip, de un nivel
cel putin egal cu cel care existd in anumite sisteme juridice si
care sd fie accesibil tuturor celor implicati in lantul de productie
si de comercializare, in vederea prevenirii accidentelor (%).

1.5  CESE considerd cd propunerea trebuie s aibd, de prefe-
rind, ca temei juridic articolul 153 din tratat §i nu numai arti-
colul 95, avand in vedere ci obiectivul cel mai important in
acest caz este protectia efectivd a copiilor, care are intéietate in
raport cu simpla facilitare a comertului transfrontalier cu jucirii.

1.6 CESE considerd, de asemenea, ci, date fiind cadrul si
natura noii propuneri legislative, experienta acumulati privind

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS), gestionat de
Consumer Product Safety Commission (CPSC), in SUA.

punerea in aplicare a actualei directive in diferitele state membre
si intrucat s-a acceptat un demers de armonizare totald, cel mai
adecvat instrument juridic ar fi regulamentul, si nu directiva.

1.7  CESE salutd coerenta propunerii si caracterul bine struc-
turat din punct de vedere tehnico-juridic si se declard in general
de acord cu masurile inovatoare pe care le contine, in special in
ceea ce priveste:

— extinderea definitiei ,juciriilor” si adoptarea conceptului de
utilizare previzibild in functie de comportamentul copiilor;

— intdrirea controlului la nivelul statelor membre;

— introducerea unor reguli adecvate de prevenire si de infor-
mare referitoare la siguranta jucdriilor — avertismente si
instructiuni.

1.8 Cu toate acestea, CESE regretd cd anumite aspecte extrem
de importante in acest context nu au fost luate in considerare
sau au fost insuficient abordate, de exemplu:

a) o optiune clard in favoarea principiului precautiei;

b) mai multd rigoare in formarea si educarea celor care rispund
de ingrijirea copiilor care au contact cu jucdriile;

¢) precizarea anumitor concepte care riman destul de ambigue
si vagi, cum ar fi conceptul de jucdrie §i cel privind
amploarea daunelor;

d) tratamentul diferit aplicat importatorilor si reprezentantilor
autorizati in raport cu producitorii, ceea ce duce, in mod
evident, la eliberarea de orice responsabilitate a celor impli-
cati in lantul de distributie si de vanzare de jucdrii in ceea ce
priveste repararea prejudiciilor cauzate;

e) faptul cd procedurile de verificare a conformititii nu sunt
adaptate IMM-urilor.
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1.9  In consecintd, Comitetul indeamnd cu insistentd Comisia
sd-si revizuiascd propunerea conform sugestiilor din prezentul
aviz, astfel incat aceasta si devind un instrument mai credibil
pentru protectia efectivd si pentru siguranta copiilor care utili-
zeazd jucdrii.

1.10  Comitetul solicitd Parlamentului European si Consiliului
sd ia in considerare prezentele sugestii si recomandari si sd le
integreze, la rindul lor, in procesul legislativ de adoptare a noii
directive.

2. Introducere: rezumatul propunerii

2.1  Comisia si-a anuntat pentru prima oard intentia de a lua
mdsuri legislative in domeniul sigurantei jucdriilor in anii '70,
inaintdnd o serie de propuneri care au fost ulterior retrase din
cauza lipsei de consens politic. In final, in urma Rezolutiei
Consiliului din 23 iunie 1986 (%) privind protectia si siguranta
consumatorului, o noud propunere a Comisiei a indicat, in
termeni mai consensuali, necesitatea unei armoniziri la nivel
european a definitiei jucdriilor, a standardelor de fabricare a
acestora, a principalelor cerinte de sigurantd, a conditiilor de
introducere pe piatd si a garantiilor pentru utilizarea lor fird
riscuri de cdtre copii.

2.2 Directiva 88/378/CE din 3 mai 1988, publicatd in aceeasi
perioadid (°), este una dintre primele initiative legislative din
cadrul ,noii abordari” in domeniul armonizarii si standardizarii
tehnice, intemeiatd pe Rezolugia Consiliului din 7 mai 1985 ().

2.3 CESE a elaborat un aviz, in urma consultirii obligatorii,
privind propunerea de directivd prezentatd la acea datd (°), care
saluta propunerea, dar exprima totodatd regretul fatd de lungile
intarzieri in pregitirea acesteia i, bazandu-se pe afirmatia cd
ytoate jucdriile trebuie sd fie sigure, iar copiii sunt vulnerabili la
riscuri si necesiti o atentie speciald”, sublinia necesitatea ca
problema sigurantei juciriilor sd fie abordati ,ca parte a dome-
niului mai larg al directivei privind rdspunderea pentru produ-
sele cu defect” (9).

2.4 In acelasi timp, directiva din 1988 a ficut obiectul
catorva rectificdri (), al unei modificiri importante prin
Directiva 93/68/CEE din 22 iulie 1993 () si al unei comuniciri
a Comisiei privind punerea sa in aplicare (°).

() JO0C167,5.7.1986,p. 1.

() JOL 187, 16.7.1988, p. 1. Avizul CES: JO C 232, 31.8.1987, p. 22.

() JOC136,4.6.1985,p. 1.

() COM(1986) 541 final (JO C 282, 8.11.1986, . 4).

(°) Avizul CES 639/87. Raportor: dna Williams (JO C 232, 31.8.1987,
p.22).

() JOL281din 14.10.1988, p. 55, JOL 37,9.2.1991, p. 42.

(®) JOL 220, 30.8.1993, p. 1. Avizul CES in JO C 14, 20.1.1992, p. 15 si
JOC129,10.5.1993,p. 3.

() JOC€297,9.12.2003, p. 18.

2.5 1n 1992 si 2001 au fost adoptate si publicate doud direc-
tive privind siguranta produselor reglementand, de o maniera
generald, si siguranta jucdriilor (%), cea de-a doua punind un
accent deosebit pe ,schimbirile aduse tratatului, in special la
articolele 152 privind sindtatea publicd si 153 privind protectia
consumatorilor si in lumina principiului precautiei”.

2.6  La doudzeci de ani de la publicarea directivei din 1988,
Comisia propune o noud directivd in domeniu, realizdnd ci
legislatia in vigoare este depdsitd, cd domeniul siu de aplicare si
conceptele utilizate trebuie sd fie clarificate §i puse in concor-
dantd cu circumstantele actuale, cd este nevoie in mod urgent si
se garanteze cd prevederile sale sunt in concordantd cu cadrul
legislativ general propus recent privind comercializarea produ-
selor (') si cd, mai ales, in urma transpunerii §i a punerii in apli-
care a directivei, au aparut deficiente si diferente serioase in dife-
rite state membre la nivelul aplicdrii, situatie care trebuie
rezolvatd.

2.7  Propunerea de fatd se bazeazd pe trei studii tehnice
importante, care trebuie considerate o parte integrantd a aces-
teia. Doud dintre ele se referd la cerintele in vigoare si la utili-
zarea in procesul de fabricatie a jucdriilor a unor substante
considerate periculoase; cel de-al treilea reprezintd un studiu de
impact general, al cdrui raport final dateazd din 2004.

2.8  Pe scurt, prin aceastd propunere, Comisia vizeazd urmad-
toarele obiective:

A) cerinte de sigurantd crescute, in special in ceea ce priveste:
a) utilizarea substantelor periculoase;

b) avertismentele si informatiile pentru consumatori si utili-
zatori;

¢) riscurile de asfixie si sufocare;
d) prezenta jucdriilor in produsele alimentare;
e) definirea obligatiei generale de sigurantd;

B) o aplicare mai eficientd si mai coerentd a directivei, prin dife-
rite mdsuri, printre care:

a) masuri consolidate de supraveghere a pietei in statele
membre;

Directiva 92/59/CEE din 29 iunie 1992 (JO L 228, 11.8.1992, p. 24
— Avizul CES: JO C 75, 26.3.1990, p. 1) si Directiva 2001/95/CE din
3 decembrie 2001 (JO L 11, 15.1.2002, p. 4); Avizul CES 1008/2000
din 20 septembrie 2000, raportor: dna Williams (JO C 367,
20.12.2000, p. 34), privind propunerea pentru ultima directivd,
COM(2000) 139 final. Un aviz din proprie initiativd pe aceeasi temd
fusese elaborat anterior de dna Williams si adoptat de CESE la
8 decembrie 1999 (CES 1131/99 —JO C 51, 23.2.2000, p. 67).
Pachetul de propuneri COM(2007) 36, 37, si 53 final din 14 februarie
2007, care au ficut obiectul Avizului CESE INT/352/353/354 al CESE
(CESE 16932007, din 13 decembrie 2007), al cdrui raportor a fost
dl. PEZZINI.
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b) informatii privind substantele chimice in dosarul tehnic;
¢) aplicarea marcajului CE;
d) evaluarea sigurantei;

() alinierea directivei la cadrul legislativ general privind comer-
cializarea produselor;

D) clarificarea domeniului de aplicare §i o mai bund definire a
conceptelor utilizate.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd initiativa Comisiei, al cirei neajuns este ci
vine relativ tarziu, dat fiind faptul ci directiva pe care o revi-
zuieste are o vechime de peste 20 de ani si cd parametrii si
metodele de productie si comercializare a jucdriilor au suferit
intre timp modificdri importante, la fel ca si gusturile si obiceiu-
rile utilizatorilor cdrora le sunt destinate in mod normal. CESE
considerd, de altfel, cd propunerea de fatd ar putea avea obiective
mai ambitioase si cd prevederile acesteia ar putea tine seama de
preocupdrile provocate de anumite evenimente recente care au
fost denuntate in mod public si care au fost, mai mult, reflec-
tate (*) nu numai in discursuri si pozitii ferm exprimate de citre
comisarul pentru protectia consumatorilor, dar si in Rezolutia
PE din septembrie 2007, al cirei continut este reluat de CESE.
De aceea, CESE regretd cd la discutii nu a participat si DG
SANCO, care nu a fost implicatd direct in pregitirea propunerii.

3.2 CESE este surprins ci evaluarea de impact pe care se
bazeazd prezenta propunere are o vechime de peste 4 ani si nu
trateazd situatia din toate statele membre. Nu este clar nici
modul 1n care s-a tinut seama de reprezentantii consumatorilor
si ai familiilor sau In ce masurd acestia au fost implicati in prega-
tirea propunerii.

3.3  In legiturd cu criticile formulate de Comisie fatd de
presupusele erori in transpunerea si aplicarea directivei, CESE
este surprins cd aceste critici nu au fost insotite de initiative ale
Comisiei pentru asigurarea respectdrii in totalitate a actului
normativ comunitar.

3.4 Este dificil de inteles cum se pot trage concluzii corecte
privind atat situatia actuald care trebuie modificatd, cat si eficaci-
tatea masurilor propuse, datd fiind lipsa sau insuficienta datelor
statistice — recunoscutd de Comisie. Cu toate acestea, se stie cd
piata de desfacere a jucdriilor in Europa, estimati la
17,3 miliarde EUR la pretul cu aminuntul din 2002 si cu un

('3 Conform declaratiei dnei comisar Kuneva citre PE din 12 septembrie
2007, a declaratiilor acesteia la intalnirile pe care le-a avut cu vicepre-
sedintele Mattel International la 20 septemﬁrie 2007 si cu o delegatie a
producitorilor de jucarii, inclusiv Hornby, Lego si Mattel, la 9 aprilie
2008, precum si la conferinta de presd din 22 noiembrie 2007. A se
vedea, de asemenea, Rezolutia PE Doc P6-TA (2007)0412 din
26 septembrie 2007.

volum de importuri de peste 9 miliarde EUR, este un sector
prosper, in care activeazd circa 2 000 de intreprinderi, in
marea lor majoritate IMM-uri, si in care lucreazd direct peste
100 000 de angajati (**).

3.5  CESE este de pdrere cd natura propunerii in cauzd nece-
sitd ca nu numai articolul 95, ci, in mod obligatoriu, §i arti-
colul 153 si fie luat ca temei juridic, intrucat domeniul de apli-
care al acesteia nu se referd doar la realizarea pietei interne, ci
priveste, mai degrabd, o categorie deosebit de vulnerabild de
consumatori, care nu pot fi in nici un fel asimilati cu ,consuma-
torul obisnuit”.

3.6 In plus, nu copiii cumpira jucdrii — ei fiind consumatori
indirecti —, ci parintii sau ceilalti adulti care le pun juciriile la
dispozitie, ceea ce ar trebui sd determine Comisia sd adopte o
abordare mai riguroasd pentru a garanta cd necesitatea de a
informa si de a educa aceastd categorie de consumatori este
reflectatd corespunzitor in formularea dispozitiilor propunerii.

3.7  CESE intelege optiunea Comisiei pentru armonizare
totald in acest caz, insd isi reitereazd convingerea cd, in astfel de
situatii, cea mai bund solutie ar fi alegerea regulamentului ca
instrument de reglementare, in defavoarea directivei, cu avantaje
evidente in ceea ce priveste securitatea juridicd si fard riscul unor
transpuneri intdrziate sau defectuoase si al diferentelor in apli-
care care ar decurge din acestea, deficiente pe care Comisia le
recunoaste in legdturd cu directiva actuald (*4).

3.8  Datid fiind natura subiectului, evolutia continud a situatiei
actuale si posibilitatea aparitiei unor incidente pe parcurs, dupd
cum aratd clar cazurile Mattel i Fisher Price si cresterea ingrijo-
ritoare a numdrului de alerte referitoare la jucdrii, asa cum
rezultd din ultimul raport anual RAPEX (2007), fiind vorba in
mod categoric de sectorul cu cel mai mare numdr de notificdri
(31 %) (¥), s-ar fi putut spera ca propunerea de fatd si tragd
toate invatdmintele din evenimentele care au avut loc, in special
din esecul sistemului ,Post Market Surveillance” (control poste-
rior comercializdrii), elabordnd o directivdi mai usor de pus in
practicd si de aplicat, care s3 duci la cresterea sigurantei pe piata
jucdriilor. Aceasta ar insemna ca, dacd existd vreo indoiald si
atata timp cat nu existd incd un nivel corespunzitor de certitu-
dine, s3 se interzicd orice obiect care ar putea fi in mod rezo-
nabil suspectat ca prezentdnd un pericol, chiar minor, pentru
utilizarea ca jucdrie de citre copii, {indnd seama de comporta-
mentul imprevizibil al acestora; nu se constatd insd acest lucru.

(**) Datele provin de pe site-ul internet al Comisiei.

(") Directiva 88/378/CEE a Consiliului din 3 mai 1988 (O L 187,
16.7.1988, p. 1). Este important sd se ia in considerare cd, spre deose-
bire de prezenta propunere, in propunerea privind produsele cosme-
tice [COM(2008) 49 final/2 din 14 aprilie 2008], Comisia a preconizat
pe bund dreptate inlocuirea directivei, ca instrument juridic, cu regula-
mentul. Trebuie addugat cd modificarea protocolului privind subsidia-
ritatea in Tratatul de reformd, constand in eliminarea ,preferingei”
pentru directive, reprezintd un argument suplimentar in sprijinul
acestei aborddri in viitor.

(") Conform raportului mentionat, numai in vara anului 2007 au fost
retrase de pe piatd peste 18 milioane de jucirii, deoarece contineau
magneti, precum si aproximativ 2 milioane de alte jucdrii, din cauza
prezentei de plumb in vopsea.



31.3.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

c77/11

3.9 In ceea ce priveste marcajul CE, CESE se limiteazd la
mentionarea si repetarea punctului de vedere exprimat intr-un
aviz anterior privind un cadru comun pentru comercializarea
produselor, si anume cd ,o lipsd de credibilitate a marcajului CE
reprezintd o lipsd de credibilitate a intregului sistem, care se rdsfrange
asupra autoritdfii de supraveghere a pietei, asupra producdtorilor, labo-
ratoarelor si organismelor de certificare si, in ultimd instantd, chiar
asupra caracterului adecvat al legislatiei Noii Aborddri” (*°).

In acest context, CESE face apel la Comisie s3 armonizeze textul
final al propunerii de fatd cu textul adoptat pentru toate propu-
nerile privind cadrul comun mentionat mai sus (V).

3.10  CESE sprijind pe deplin propunerea PE de introducere a
unei etichete europene pentru siguranta juciriilor, care si fie
acordatd de organisme terte independente, si regretd cd propu-
nerea nu raspunde pe deplin tuturor sugestiilor din Rezolutia
PE din septembrie 2007; CESE intelege totusi ingrijorarea
IMM-urilor, nu pentru cd jucdriile produse si comercializate de
acestea ar fi mai putin sigure ci, asa cum se preciza si in avizul
mentionat anterior, in legdturd cu proportionalitatea mijloacelor
utilizate pentru respectiva evaluare a conformitdtii, in special
pentru produsele care nu sunt realizate in serie, sau sunt
produse in serie mica (*%).

3.11  CESE consideri ci toate substantele considerate in mod
justificat potential periculoase trebuie si fie eliminate complet
din procesul de fabricatie al jucdriilor, prin intermediul unui
cadru proportional, echilibrat i fezabil pentru producitorii
responsabili si a cirui respectare si poatd fi asiguratd de citre
autoritdti.

312  CESE 1isi exprimd satisfactia in legiturd cu recenta
decizie a Comisiei privind ,jocurile magnetice”, dar este surprins
cd acest aspect nu a fost nici mdcar mentionat in prezenta

(") Avizul CESE 16932007 din 13 decembrie 2007 — raportor:
dl Pezzini (INT/352-353-354), punctul 5.2.11; la punctul 5.2.12, se
mai adaugd, pe drept cuvant, urmitoarele:

,Cea mai bund modalitate de consolidare a statutului §i semnificatiei

marcajului  CE, astfel cum a fost definit in Decizia Consiliului

93/465/CEE, trebuie obtinutd printr-o reformd radicald a marcajului
insusi:

— darificarea faptului cd marcajul nu trebuie folosit si considerat un
sistem de marcare sau de etichetare in scop de consum si nici o garantie
de calitate sau o certificare sau aprobare din partea unor parfi terfe
independente, ci doar o declaratie de conformitate si o documentatie
tehnicd, pe care producdtorul sau importatorul trebuie s le furnizeze
in conformitate cu cerintele produsului si cu deplind responsabilitate
fayd de autoritdti si de consumator;

— rationalizarea diferitelor proceduri de evaluare a conformitdtii;

— consolidarea protectiei juridice a marcajului CE, prin inregistrarea sa ca
marcaj colectiv, care sa permitd autoritdtilor publice sd intervind rapid
si sd elimine abuzurile, dar si permitd existenta marcajelor nagionale
suplimentare;

— consolidarea mecanismelor de supraveghere a piefei si a controalelor
vamale la frontierd;

— inifierea unui studiu care si examineze, din perspectiva producdtorilor
si_ consumatorilor, aspectele pozitive si negative ale unui eventual cod
voluntar de conduitd privind eficienta proliferdrii marcajelor si a etiche-
telor de calitate europene si nationale — voluntare sau nu — si rapor-
turile acestora cu marcajul CE”.

) COM(2007) 36, 37 si 53 final, 14 februarie 2007.

(") Avizul citat la nota 14, punctele 5.2.7.1 si 5.2.9. A se vedea, de
asemenea, Avizul CESE privind mdsurile politice in favoarea
IMM-urilor (INT/390) (raportor: dl Cappellini), Avizul CESE privind
produsele cosmetice (INT/424) — raportor: dl Krawczyk.

propunere de directivd, reactia Comisiei fatd de pericolele grave
si de accidentele care au avut deja loc cu acest tip de jucdrii
nefiind suficient de fermd, intrucdt s-a concretizat printr-un
simplu ,indemn” adresat statelor membre de a include un ,aver-
tisment”, conform modalitdtii alese de fiecare stat.

3.13  CESE considerd ci este necesard o definire mai exactd a
nivelului §i naturii sanctiunilor, asa cum a ficut deja Comisia in
domenii in care prejudiciul cauzat de un comportament neco-
respunzdtor este mai mic din punct de vedere social.

3.14  In general, CESE regretd faptul ci, in acest caz, nu s-a
profitat de ocazia de a asigura un nivel de protectie a copiilor
din Europa cel putin egal cu cel care este garantat — chiar din
initiativa producitorilor — in anumite state membre ale UE,
precum si in alte tdri, care interzic pur si simplu anumite tipuri
de jucdrii, asa cum se aratd intr-un studiu foarte recent realizat
la cererea PE (V).

3.15  CESE este constient de concurenta acerbi la nivel inter-
national din industria juciriilor. De aceea, solicitd Comisiei
Europene, Parlamentului European si Consiliului sd tind seama
de competitivitatea sectorului in momentul introducerii de
modificari in cursul procesului legislativ de adoptare a prezentei
directive. Nu se propune relaxarea normelor de sigurantd a juci-
rillor in detrimentul protectiei consumatorului, in special a
copiilor, ci respectarea strictd a normelor comertului interna-
tional, astfel inct intreprinderile europene si poatd concura in
conditii egale.

3.16  In sfarsit, CESE solicitd Comisiei s aibi in vedere aspec-
tele sociale legate de fabricarea jucdriilor, mai ales in tdri terte,
unde copii mici lucreaza timp indelungat si in conditii de munci
ingrozitoare, avand de a face zilnic cu produse toxice, foarte
periculoase, si sd adopte o pozitie ferma in favoarea ,jucdriilor
ecologice” si a ,jucdriilor etice”.

4. Observatii specifice

4.1 Articolul 1 si anexa I — Lista produselor care nu sunt considerate
jucdrii

CESE constatd intentia Comisiei de a actualiza definitia juciriei
astfel incat sd poatd fi aplicatd tuturor produselor care nu sunt
destinate in exclusivitate unor scopuri ludice.

(**) ,Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys” (PE 393.523, ai
cdrui autori sunt AA Frank Alleweldt — director de proiect; Anna
Fielder — autor principal; Geraint Howells — jurist; Senda Kara,
Kristen Schubert si Stephen Locke).
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Cu toate acestea, CESE doreste sd evidentieze faptul c3 definitia
actuald a juciriei nu este suficientd pentru a acoperi obiectivele
propuse, deoarece nu numai cd nu permite actualizarea necesard
pentru a tine pasul cu evolutiile de pe piata tehnologiilor, ci
stabileste o listd de produse care nu intrd in domeniul de apli-
care a directivei. Este indoielnic dacd prezenta unor astfel de
produse este potrivitd (in special obiectele decorative pentru
festivititi si ceremonii, imitatiile de bijuterii, jocurile care utili-
zeazd proiectile cu varful ascutit, produsele destinate activitatilor
educationale in scoli si altor contexte pedagogice si echipamen-
tele sportive).

Temeiul pentru stabilirea unui regim special pentru protectia
utilizatorilor unui produs depinde, de fapt, de natura utilizato-
rilor si, in special, de vulnerabilitatea acestora. Utilizatorii pot si
nu isi dea seama de destinatia previzutd pentru fiecare obiect
care le este prezentat — in multe situatii produsele insesi sunt
considerate jucdrii de cdtre copii, pdrinti sau chiar de citre
comercianti, care le catalogheaza si le vand ca atare. In conse-
cintd, Comitetul nu intelege de ce jucdriile utilizate in scopuri
educationale in scoli nu sunt incluse in domeniul de aplicare al
directivei, din moment ce nu existi nici o diferentd in ceea ce
priveste natura utilizatorului.

CESE subliniazd necesitatea ca toate echipamentele si produsele
care sunt accesibile minorilor de pani la 14 ani si care pot fi
folosite ca jucdrii de citre acestia sd fie incluse in domeniul de
protectie al directivei, conform principiului precautiei.

De aceea, CESE solicitd Comisiei sd revizuiasci definitia din arti-
colul 1 si lista, astfel incat acestea sa fie compatibile intre ele.

4.2 Articolele 2-5

CESE dezaprobd in totalitate distinctia dintre producitori si
importatori, intrucat Directiva Parlamentului European si a
Consiliului nr. 2001/95/CE privind siguranta generald a produ-
selor pune importatorii pe picior de egalitate cu producitorii, in
cazul in care acestia din urma nu au un reprezentant in statele
membre. Mentinerea acestei distinctii nu numai ci nu asigurd
protectia dreptul utilizatorului la compensatii pentru prejudiciul
cauzat (deoarece rdspunderea cade in totalitate in sarcina produ-
cdtorului), dar nici nu armonizeazd corespunzitor legislatia
comunitard, aducind inevitabil atingere principiului securitatii
juridice.

Din aceste motive, CESE considerd ci, in sensul aplicdrii
prezentei directive, reprezentantii autorizati §i importatorii
(atunci cind nu existd reprezentanti oficiali ai producitorului) ar
trebui sd fie considerati producitori, contrar prevederilor acestei
directive, care ii pune pe picior de egalitate doar in situatia in
care jucdriile sunt comercializate in numele lor sau utilizeazd
marca lor comercialdi sau cind importatorii/distribuitorii au
modificat natura produsului, chiar dacd procesul de fabricatie
rimane neschimbat.

CESE se opune distinctiei, in ceea ce priveste rispunderea, care
se face intre reprezentantii autorizati si producitori. CESE se
teme cd pastrarea acestei norme ar putea impiedica protectia
drepturilor consumatorilor si, in special a dreptului la compen-
satii pentru prejudiciul cauzat, in situatiile in care in statul
membru respectiv existd doar un reprezentant autorizat.

CESE sustine, in general, pastrarea acelor prevederi din directiva
in vigoare care impart raspunderea in ceea ce priveste siguranta
jucdriilor intre toti cei implicati in lantul de distributie.

In ceea ce priveste definitia prejudiciilor, Comitetul considerd cd
notiunea trebuie si cuprindd si situatiile care pot interveni pe
termen lung ca urmare directd a unor accidente confirmate.

4.3 Articolul 9

CESE salutd modificarea adusd alineatului 2 al acestui articol,
care prevede cd, pentru a evalua riscurile unei jucirii, se va avea
in vedere utilizarea sa previzibild, tinind seama de comporta-
mentul copiilor (desi este de remarcat faptul ci al 16-lea consi-
derent ar putea fi interpretat in sens contrar).

Cu toate acestea, CESE considerd ci ar trebui ca producitorii si
fie obligati si prevadd posibilele utilizdri ale propriilor produse
care ar putea fi inadecvate, dar in acelasi timp considerate accep-
tabile de citre copii. In plus, pastrarea criteriului previzibilitatii
este contradictorie, intrucdt memorandumul explicativ subli-
niazd nevoia de a se tine seama la conceperea jucdriilor de
comportamentul adeseori imprevizibil al copiilor.

CESE nu este de acord cu formularea alineatului (3), intrucat
prevederea nu numai cd stabileste o prezumtie evidentd, dar
introduce si criterii vagi si nedefinite, cum ar fi notiunile de
,previzibil” si ,normal”, care, in final, elimind orice obligatie a
producdtorului de a tine pasul cu experimentele stiintifice si
tehnice din domeniul siu de specialitate pe perioada in care
produsul se giseste pe piatd, obligatie care reprezintd un corolar
al mentinerii sigurantei generale a jucariilor (*°).

In realitate, indatorirea de a impiedica existenta unor defecte ale
produselor nu inceteazd odatd cu plasarea acestora pe piatd.
Producitorul — sau reprezentantul siu autorizat, dacd existd —
are obligatia de a urmdri si observa juciriile in mod continuu,
astfel incat si se poatd descoperi defectele care erau necunoscute
si care nu puteau fi cunoscute la momentul intrdrii in circulatie
a acestora, precum si defectele cauzate de deteriorare, uzare sau
de imbdtranirea prematurd a jucdriei.

(*) A sevedeain acest sens hotdrarea din 29 mai 1997 a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (Cauza C-300/95 culegerea de jurisprudentd 1997,
p.1-02349).
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4.4 Articolul 10

CESE salutd intentia Comisiei de a solicita afisarea avertismen-
telor in mod clar, vizibil si lizibil la locul de vanzare, pentru a se
garanta ci utilizatorii dispun efectiv, in prealabil, de informatiile
respective. Comitetul considerd, totodati, cd avertismentele
trebuie sd figureze nu numai pe ambalaj, ci si pe produs ca
atare.

Cu toate acestea, Comitetul considerd ci mesajele de atentionare
afisate in anumite puncte de vanzare ar trebui si contind nu
numai informatii privind varsta minimd si maximd a utilizato-
rilor, ci si indicatii cu privire la greutatea pe care trebuie si o
aibd copiii pentru a utiliza anumite jucdrii, precum si la necesi-
tatea ca produsul si fie utilizat numai sub supravegherea persoa-
nelor in grija cirora se afla acestia.

Comitetul subliniazd, de asemenea, ci redactarea avertismentelor
trebuie sd fie adaptatd utilizatorilor respectivi si si tind seama de
sensibilitatea lor specifica.

CESE isi reinnoieste indemnul de a organiza actiuni de formare
destinate pdrintilor si celor care se ocupd de copii pentru a-i
sensibiliza cu privire la precautiile si riscurile care decurg din
utilizarea jucdriilor. Cu toate acestea, faptul ci siguranta copiilor
tine, in ultimd instantd, de rdspunderea pdrintilor, tutorilor,
educatorilor, profesorilor, etc. nu poate servi drept pretext
pentru a reduce responsabilizarea producitorilor, importatorilor
si comerciantilor cu amdnuntul in ceea ce priveste siguranta
absolutd a juciriilor.

Tindnd seama de faptul ci etichetele sunt adesea formulate in
alte limbi decit limba nationald, CESE este de pdrere cd
alineatul (3) ar trebui si facd obligatorie scrierea etichetelor in
limba oficiald a statului membru in care sunt introduse pe piatd
jucdriile si nu sd prevadd o simpld posibilitate in acest sens, asa
cum face textul actual.

4.5 Articolele 12 si 26

Desi acceptd necesitatea de a retine prezumtia de conformitate,
CESE considerd cd inversarea sarcinii probei in cazul unui inci-
dent vitdmator ar fi mai potrivitd circumstantelor actuale.

4.6 Articolul 17

CESE subliniazd decizia Comisiei de a impune producitorilor
obligatia de a efectua o analizd a pericolelor care pot rezulta din
utilizarea juciriei, in loc de a accepta ca analiza s se limiteze la
riscurile inerente utilizirii acesteia. Cu toate acestea, CESE consi-
derd cid aceastd analizd ar trebui sd acopere intregul ciclu de
viatd al jucdriei, indiferent dacd apar sau nu situatii prejudicia-
bile, pentru a se evita astfel situatiile de tipul cazului Mattel.

4.7 Articolul 18

CESE considerd cd procedura de evaluare a conformititii ar
trebui sd se aplice tuturor categoriilor de jucdrii si nu doar in
situatiile enumerate la alineatul (3), asigurdnd astfel utilizarea
unor criterii uniforme si introducind o etichetd europeani
privind siguranta, asa cum a propus PE (*)).

in plus, dat fiind faptul ci acesta este un domeniu tehnic in care
lipsesc cunostintele practice specifice sau statisticile privind acci-
dentele cauzate de utilizarea produselor, CESE subliniazd faptul
cd este necesar ca, in aceastd propunere, Comisia sd pund in
aplicare principiul precautiei, exact in acelasi mod in care a
facut-o in cadrul Cirtii albe privind siguranta alimentard din
2000 ().

4.8 Anexa Il — Cerine speciale de sigurantd
Partea I — Proprietdti fizice si mecanice

CESE considerd ci domeniul de aplicare al paragrafului al treilea
de la punctul 4 ar trebui si fie extins la copiii mai mici de
60 de luni, deoarece la aceastd varstd se poate incd intdmpla ca
jucdria si fie utilizatd fard atentia si precautia necesard si si fie
introdusd in gurd, chiar dacd nu aceasta a fost intentia produci-
torului in faza de proiectare.

CESE considerd, de asemenea, ci urmitoarele aspecte nu au fost
reglementate:

— ambalarea produsului si, in special, situatiile in care juciriile
sunt ambalate in pungi de plastic;

— posibilitatea ca anumite componente ale jucdriilor si se
desprinda si sd fie inghitite de copii;

— proprietitile jucdriilor in situatia in care acestea se sparg.

Partea a III-a — Proprietdti chimice

Desi salutd modificdrile propuse, CESE subliniazd totusi necesi-
tatea aplicdrii imediate a principiului precautiei in ceea ce
priveste propriettile chimice, dat fiind cd studiile Organizatiei
Mondiale a Sinititii au demonstrat cd expunerea copiilor la
aceste produse ar putea provoca anumite afectiuni cronice care
persistd, in cazul copiilor, si dupd varsta de 3 ani.

(*) Rezolutia PE din 19.9.2007 privind juciriile periculoase [documentul
P6-TA(2007)0412 din 26.9.2007].
(**) COM(1999) 719 final, 12 ianuarie 2000.
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Astfel, Comitetul subliniazd necesitatea interzicerii tuturor
substantelor CMR, inclusiv cele din categoria 3, cu conditia ca
acestea sd fi fost in mod justificat recunoscute ca potential peri-
culoase, nu numai in conceperea produsului ca atare, ci si in
materialele interne care il compun, in conformitate cu Directiva
privind produsele cosmetice. Pe de altd parte, CESE atrage
atentia Comisiei in legdturd cu permisivitatea excesiva care existd
la ora actuald, nu numai in ceea ce priveste limitele de migrare
admise, cat si referitor la perturbatorii functiilor endocrine, care
pot impiedica dezvoltarea normald a copilului.

In ceea ce priveste utilizarea substantelor alergene, CESE reco-
manda Comisiei interzicerea recurgerii la orice fel de parfumuri
si substante sensibilizante, dat fiind cd acestea pot contine nu
numai substante alergene, a cdror utilizare ar trebui si fie
complet interzisd, ci si alte substante care au consecinte directe
asupra sistemului imunitar al copiilor.

Pentru a da dovadi de realism in ceea ce priveste fezabilitatea si
avand in vedere structura industriei juciriilor, compusa in mare
majoritate din IMM-uri, precum si schimbdrile considerabile pe
care le introduce aceastd directivd, in special in domeniul
proprietatilor chimice, CESE doreste si recomande o perioadd
de tranzitie de cinci ani.

In final, CESE subliniazi ci prezenta propunere trebuie si fie
compatibild cu regulamentul privind siguranta alimentard, in

Bruxelles, 18 septembrie 2008

special in ceea ce priveste materialele utilizate la fabricarea juci-
riilor pentru copiii cu varsta mai micd de 36 de luni. Astfel,
Comitetul solicitd ca, in ceea ce priveste conceperea jucdriilor,
Comisia si autorizeze numai substantele a ciror utilizare este
permisa la fabricarea materialelor care intrd in contact direct cu
produse alimentare.

Partea a IV-a — Proprietdti electrice

CESE considerd cd prezenta anexd ar trebui si contind norme
specifice privind produsele care necesitd utilizarea de baterii si
in special de baterii cu mercur.

4.9 Anexa V — Avertismente

CESE considerd cd ar trebui si existe avertismente specifice
pentru situatiile speciale ale copiilor care prezintd anumite
handicapuri fizice sau mentale, astfel incat parintii sau ingriji-
torii si fie constienti in prealabil de riscurile inerente utilizrii
jucdriei.

In ceea ce priveste asocierea juciriilor cu produsele alimentare,
CESE considerd cd ar trebui sd existe o indicatie specifica afisatd
vizibil si care si nu se poatd sterge, precizdnd cd produsul
alimentar contine o jucirie, ceea ce ar permite vizualizarea juci-
riei indiferent de modul in care este ambalat produsul.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,O piatd unicd
pentru Europa secolului XXI”

COM(2007) 724 final

(2009/C 77/03)

La 20 noiembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor O piatd unicd pentru Europa secolului XXI”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 15 iulie 2008. Raportor: dl Cassidy; coraportori: dl Hencks si dl Cappellini.

In cea de a 447-a sesiune plenar, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 51 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd

si 4 abtineri.

1. Rezumat — Concluzii si recomandiri

1.1 CESE subliniazd importanta Tratatului de la Lisabona ca
sprijin pentru mentinerea beneficiilor pietei unice si pentru
dezvoltarea si consolidarea acesteia.

1.2 O piatd unicd functionald, competitivd si deschisd citre
inovare este esentiald pentru ca Europa si profite pe deplin de
beneficiile globalizarii, pastrindu-si in acelasi timp standardele
in ceea ce priveste nivelul siu de trai. In acest context, CESE isi
exprimi ingrijorarea fatd de recentele decizii ale Curtii Europene
de Justitie privind detasarea lucritorilor i, in prezent, analizeaza
efectele acestora asupra acquis-ului comunitar in domeniul poli-
ticilor sociale ().

1.3 Pentru dezvoltarea pietei unice, CESE subliniazd impor-
tanta promovdrii si punerii in valoare a rezultatelor cercetdrii
stiintifice si inovdrii, sprijinirea furnizorilor nationali de tehno-
logie sd-si promoveze produsele si tehnologiile inovatoare la
nivel european, promovarea difuzdrii §i exploatdrii transnatio-
nale a rezultatelor cercetdrilor. Piata unicd este un instrument
esential pentru indeplinirea obiectivelor Agendei de la Lisabona.
Obiectivul acesteia este de a obtine beneficii pentru consumatori
si de a crea o situatie favorabild pentru cresterea economicd si
pentru ocuparea fortei de muncd pe mdsurd ce sunt inliturate
treptat obstacolele aflate in calea liberei circulatii a persoanelor,
mdrfurilor, serviciilor si capitalului, in pofida persistentei
multora dintre acestea. Beneficiile unei integrari mai strinse sunt
de necontestat.

1.4 Pachetul Comisiei privind revizuirea pietei unice oferd o
bazd temeinicd pentru revigorarea acesteia, dar succesul siu va
depinde in mod hotdrator de capacitatea si ambitia guvernelor
nationale si a partenerilor lor sociali de a-si asuma responsabili-
tatile si de a disponibiliza resursele necesare pentru a transforma
acest discurs in realitate.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5  Aplicarea corectd si uniformd a legislatiei si a standar-
delor existente constituie una dintre cele mai importante provo-
cdri. Evaludrile de impact, reducerea sarcinilor administrative si a
costurilor legate de respectarea legislatiei care decurg din frag-
mentarea fiscald a pietei interne, o mai bund consultare a parte-
nerilor sociali si a partilor interesate si, in special, a IMM-urilor,
sunt esentiale atdt pentru o intelegere mai bund a obiectivelor
mdsurilor de reglementare cit i pentru identificarea unor solutii
nenormative.

1.6 Intreprinderile mici si mijlocii au o contributie vitald la
functionarea eficientd a pietei unice. IMM-urile in diferitele lor
forme au un rol deosebit de important in sectorul serviciilor si
reprezintd un element central al ingelegerilor sociale prin care
este sustinutd economia UE. Legea intreprinderilor mici (,Small
Business Act”) si Carta IMM-urilor deopotrivd recunosc impor-
tanta IMM-urilor in procesele si institutiile de elaborare a politi-
cilor din UE si din statele membre. Cu toate acestea, CESE
considerd cd ar trebui sd se acorde o mai mare atentie rolului
IMM-urilor in punerea in practici a politicii, cu trimitere in
special la contributia lor in atingerea obiectivelor politicilor
economice, de mediu si sociale.

1.7 CESE subliniazd faptul cd Fondul European pentru Adap-
tarea la Globalizare este un important instrument de solidaritate,
care va acorda ajutor specific pentru gasirea altui loc de munci
lucrdtorilor disponibilizati ca rezultat al schimbdrilor intervenite
in functionarea comertului mondial. CESE considerd binevenitd
aplicarea mecanismului la angajatii IMM-urilor, dar regretd cd nu
este accesibil si persoanelor care exercitd activitati independente
si care vor fi afectate de aceleasi schimbdri.

1.8 CESE invitd Comisia si statele membre sd asigure alocarea
de resurse suficiente pentru imbundtdtirea aplicirii normelor din
domeniul pietei unice. Este necesard, de asemenea, dezvoltarea
de initiative pentru asigurarea sinergiei intre politica in domeniul
pietei unice, politica in domeniul concurentei si politicile sociale
si de mediu, care sunt importante pentru o bund functionare a
pietei unice.
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1.9  Comisia si statele membre trebuie sd se asigure cd noile
initiative de reglementare, menite sd contribuie la buna functio-
nare a pietei unice, tin seama atit de impactul asupra competiti-
vitatii intreprinderilor europene, cét si de consecintele sociale si
ecologice. Pentru a asigura coerenta si certitudinea juridicd
pentru intreprinderi si consumatori, i pentru a evita noi initia-
tive care se contrazic intre ele, ar trebui si existe un ,test de
compatibilitate cu piata unicd” (}) si o evaluare a impactului
social al acestora, atit pentru noile propuneri de la nivel

national, cat si pentru cele de la nivelul UE.

1.10  Ar trebui sd se asigure un acces la justitie usor si necos-
tisitor pentru cetiteni si intreprinderi, inclusiv mijloace adecvate
de reparare a prejudiciilor i mecanisme de solutionare a dispu-
telor. In acest sens, ar trebui si se imbunititeasci instrumentele
de solutionare amiabild a disputelor.

1.11  CESE nu poate decit si salute obiectivul comunicdrii
din 20 noiembrie 2007 privind SIG-urile, care vizeazd ,consoli-
darea cadrului european aplicabil serviciilor de interes general,
inclusiv a serviciilor sociale si medicale, oferind, atunci cand
existd, solutii concrete pentru probleme concrete” si ,un
ansamblu de actiuni sectoriale si actiuni specifice fiecarei
probleme”.

1.12  Deoarece legislatia primard a UE sau tratatele recunosc
cd SIEG-urile, in ansamblul lor, constituie o parte componenti a
wvalorilor comune” ale UE si contribuie la ,coeziunea sa sociald
si teritoriald”, actiunile sectoriale (care iau in considerare caracte-
risticile specifice ale fiecdrui sector) trebuie s fie combinate cu
abordarile specifice fiecirei probleme.

1.13  Prin includerea in legislatia primard a distinctiei dintre
serviciile economice si cele non-economice, precum si a necesi-
tdtii respectdrii principiilor comune de functionare ale
SIEG-urilor, protocolul SIEG arati ci procesul de clarificare a
conceptelor si a schemelor in discutie este acum mai important
ca niciodatd, pentru a garanta ca astfel de servicii nu mai depind
de o abordare legislativa sau jurisprudentiald exclusivd, de la caz
la caz.

1.14 In ciuda repetatelor solicitari ale Parlamentului
European legate de certitudinea juridicd in domeniul serviciilor
sociale de interes general, propunerile prezentate in comunicarea
SIG se limiteazd la un set de raspunsuri la ,intrebari frecvente”,
care sunt cu sigurantd utile, dar care nu au valoare juridicd
obligatorie.

1.15  In consecinti, CESE propune o abordare multilaterald si
graduald, care si imbine aspectele sectoriale si cele specifice
fiecdrei probleme, ceea ce va conduce la adoptarea de initiative
legislative acolo unde este necesar sifsau la adaptarea acestor
principii si conditii la diferitele sectoare in cauzd (abordarea
orizontald, specificd fiecdrei probleme).

() Astfel cum a solicitat Parlamentul European in rezolutia sa din
4 septembrie 2007 privind revizuirea pietei unice: depisirea obstaco-
lelor si combaterea lipsei de eficientd prin imbundtatirea punerii in apli-
care si asigurarea respectrii legislatiei [2007/2024(INI)].

2. Principalele elemente ale comunicirilor Comisiei

2.1  Pachetul Comisiei aflat in dezbatere propune un numdr
de initiative care se intemeiazd pe cinci documente de lucru si
doud comuniciri privind serviciile de interes general si dimen-
siunea sociald a pietei unice ().

22 CESE a adoptat avize cu privire la toate aceste
subiecte (), a adoptat recent un aviz din proprie initiativd
privind dimensiunea externd a pietei unice §i pregdteste in
prezent un aviz privind dimensiunea sociald si de mediu a
aceleiasi piete (°).

3. Comentarii generale — O aplicare mai buni a legislatiei

3.1  Comitetul salutd accentul care se pune in
COM(2007) 724 final asupra responsabilizdrii consumatorilor si
a IMM-urilor, pentru a-i ajuta pe acestia sd beneficieze de piata
unicd si a determina piata sd rdspundd mai bine la asteptarile si
preocupdrile lor. De aceea, este de salutat faptul ci politica in
domeniul pietei unice acordd o atentie speciald domeniilor care
ii privesc pe consumatori, precum energia, telecomunicatiile,
serviciile financiare cu amanuntul si comertul cu ridicata si cu
amdnuntul.

3.2 Succesul viitoarei politici privind piata unicd depinde de
capacitatea combinatd a statelor membre si a Comisiei de a-i
imbundtdti functionarea. Realizarea pietei unice este in desfisu-
rare §i reprezintd o responsabilitate comund. Statele membre
trebuie si se implice mai mult. Autorititile de la nivel national
esueazd adesea in indeplinirea responsabilititilor de gestionare a
pietei unice, crednd noi obstacole care repun in discutie senti-
mentul de incredere pe care piata unicd ar trebui sd il inspire.
Rolul important pe care il au partenerii sociali in sprijinirea
pietei unice ar trebui sd se bucure de o recunoastere sporit.

() ,Pachetul” de mdsuri al Comisiei din 20 noiembrie 2007 constd intr-o
comunicare numitd ,0 piagd unicd pentru Europa secolului XXI”
[COM(2007)7 24 final], care stabileste un set de initiative vizand repozitio-
narea piefei unice. Aceastd comunicare este insoitd de cinci documente de
lucru ale personalului Comisiei privind:

— ,The single market: review of achievements”(,Piata unicd: analiza rezul-
tatelor’) [SEC(2007) 1521];

— LInstruments for a modernised single market policy”(,Instrumente pentru
o politicd modernd a piefei unice”) [SEC(2007) 1518];

— Implementing the new methodology for product market and sector
monitoring: Results of a first sector screening” (,Implementarea noii
metodologii pentru monitorizarea produselor, pietei i sectorului: rezulta-
tele primei examindri a sectorului”) [SEC(2007) 1517];

— ,The External Dimension Of The Single Market Review” (,Dimen-
siunea externd a analizei piefei unice”) [SEC(2007) 1519];

— Initiatives In The Area Of Retail Financial Services” (,Initiative in
domeniul serviciilor financiare cu amdnuntul”) [SEC(2007) 1520].

Alte doud comunicdri sunt:

— o comunicare privind ,Serviciile de interes general, inclusiv serviciile
sociale de interes general: un nou angajament european” [COM(2007)
725 final] si o serie de documente de lucru [Documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei: SEC(2007) 1514, SEC(2007) 1515, SEC(2007)
1516] si

— o comunicare privind ,Oportunitdti, acces i solidaritate: cdtre o noud
viziune sociald pentru Europa secolului 217 [COM(2007) 726 final].

(*) CESE 267/2008, JO C 162, 25.6.2008, CESE 1262/2007, JO C 10,
15.2.2008, CESE 62/2008,J0 C 151, 17.6.2008.

(°) CESE 481/2008,]JO C 204, 9.8.2008 si INT/416, R/CESE 1120/2008.
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3.2.1  Comisia doreste sd acorde o mai mare importantd apli-
cdrii corecte a legislatiei. Este necesar sd se creeze instrumente
care s asigure o functionare mai bund a legislatiei in practicd.
Transpunerea corectd si la timp a legislatiei comunitare §i simpli-
ficarea administrativd sunt cruciale pentru a facilita punerea in
aplicare. Transpunerea corectd a directivei privind serviciile este
deosebit de importantd pentru indeplinirea obiectivelor sale
vizand crearea de locuri de munci si cresterea economica.

3.3 Furnizarea de solutii simple si rapide pentru problemele
cu care se confruntd cetdtenii §i intreprinderile in cadrul pietei
unice ar trebui si rdmind o prioritate. SOLVIT este un instru-
ment deosebit de util in aceastd privingd dar, din nefericire,
ysubutilizat”, ca urmare a lipsei de informatii despre sistem si a
utilitatii sale, precum si a resurselor adecvate, in special la nivel
national. Toate initiativele de remediere a acestei situatii, inclusiv
actiunile de asigurare in centrele SOLVIT a unor resurselor sufi-
ciente, atdt umane cat si financiare, sunt recomandate calduros,
ca si initiativele vizand ldrgirea domeniului acestora.

3.4 CESE sustine intentiile Comisiei de a simplifica si accelera
procedurile privind neindeplinirea obligatiilor, acordand priori-
tate cazurilor de neindeplinire a obligatiilor care prezintd cel
mai mare risc si care sunt importante din punct de vedere
economic, fird a compromite eficienta mijloacelor de descura-
jare existente.

3.5 Mai rdman multe de realizat in domeniul supravegherii
pietei produselor indigene si a celor importate. Aceasta impune
obligatii atdt autorititilor din statele membre, precum si
Comisiei Europene.

3.6  CESE recomandd Comisiei sd acorde mai multi atentie
IMM-urilor, prin conectarea politicii privind IMM-urile la obiec-
tivele sociale si de mediu ale Uniunii Europene, si s3 desfiinteze
in cele din urmd toate barierele netarifare nationale, inclusiv
barierele in calea liberei circulatii a capitalului si lucritorilor (9).

3.7 Dintr-o perspectivi mai generald, rimin extrem de
importante rolul Comisiei de gardian al tratatului si exercitarea
de citre aceasta a dreptului de initiativd, in scopul asigurdrii
bunei functiondri a pietei unice.

3.8 CESE sustine importanta depunerii de eforturi continue
pentru reducerea mai substantiald a costurilor rezultate din frag-
mentarea fiscald a pietei unice, prin promovarea unor reglemen-
tdri comunitare care sd sprijine dezvoltarea activitdtilor trans-
frontaliere si care sd contribuie la consolidarea pietei unice.

(°) Small and medium-sized enterprises — Key for delivering more growth and
jobs. A midterm review of Modern SME policy (Rolul fundamental al
intreprinderilor mici si mijlocii in favorizarea cresterii si sporirea
locurilor de muncd). COM(2007) 592 final disponibil:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:EN:NOT.

4. imbunititirea cadrului de reglementare

4.1  CESE salutd obiectivul de garantare a unui,proces mai
participativ de elaborare a politicilor §i dorinta de ,a extinde
implicarea partilor interesate”. Evaludrile sistematice de impact
sunt deosebit de importante.

4.2  Consultarea pdrtilor interesate reprezentative este esen-
tiald in procesul de pregitire a unei evaludri de impact. Evalud-
rile de impact ar trebui sd fie analizate de un corp de experti
independent si extern, inclusiv de grupuri de utilizatori finali ai
legislatiei.

4.3 Reducerea sarcinilor administrative ale intreprinderilor
trebuie sd fie de asemenea garantatd, fird a compromite rezulta-
tele sociale.

4.4  Pentru a asigura coerenta si certitudinea juridicd pentru
intreprinderi si consumatori si pentru a evita noi initiative gene-
ratoare de noi obstacole, ar trebui sd existe un ,test de compati-
bilitate cu piata unica” care sd includi o evaluare a consecintelor
sociale si de mediu () atit pentru noile propuneri de la nivel
national cat si de la nivelul UE. Textele legislative neclare, adesea
aplicate si interpretate in mod diferit, provoacd contradictii in
legislatia comunitara.

4.5  Informatiile si datele imbunatatite privind aplicarea prac-
ticd a normelor privind piata unicd sunt de o importantd funda-
mentald. Comisia ar trebui sd fie mai deschisd citre a face
publice informatii despre statele membre care nu isi indeplinesc
responsabilititile i a asista partenerii sociali nationali prin inter-
mediul unei raportiri nationale mai consecvente si mai transpa-
rente.

5. Dimensiunea externd a pietei unice (%)

5.1  CESE impirtaseste punctul de vedere al Comisiei potrivit
cdruia globalizarea este o sursd extraordinard de dinamism si
competitivitate, iar piata unicd constituie un avantaj care ar
trebui utilizat ca platforma de lansare pentru a infrunta provoci-
rile globalizarii.

5.2 Liberalizarea comertului este considerati in mod corect
ca fiind pilonul strategiei UE in acest domeniu. O finalizare cu
succes a Rundei Doha, precum si incheierea negocierilor privind
importantul acord de liber-schimb, lansate in cadrul initiativei
,Europa globald”, vor da mdsura succesului UE.

5.3  Problemele de reglementare si cele privind standardele
devin din ce in ce mai mult factori determinanti ai capacittii
intreprinderilor de a se angaja pe plan international. Organiza-
tiile de standardizare europene, cum sunt CEN, CENELEC si
ETSI, in cooperare cu organizatile consultative precum
NORMAPME (%), ar trebui si se asigure ci astfel de standarde
sunt accesibile tuturor intreprinderilor si, mai ales, intreprinde-
rilor mici, din UE si din tdrile in curs de dezvoltare.

(') A sevedea Avizul CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2007,]O C 204, 9.8.2008.

(°) Oficiul European pentru Standardizare in Domeniul Artizanatului si al
IMM-urilor.
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5.4  Comisia subliniazd in mod corect necesitatea realizarii
unei mai bune cooperdri, a echivalentei si convergentei interna-
tionale in domeniul reglementdrii. Obiectivul pe termen lung ar
trebui s3-l constituie ,un singur test si un singur standard,
acceptate oriunde”.

5.5  Reglementirile UE trebuie sd mentind competitivitatea.
Obligatiile excesive in sarcina intreprinderilor din UE nu vor fi
compensatd prin acceptarea internationali a normelor UE.
Cooperarea cu tarile partenere in materie de reglementare nu va
avea succes in absenta unui spirit de inovare si deschidere citre
alte abordari.

5.6  CESE se simte incurajat de angajamentul de a efectua
analiza comparativd a reglementdrilor UE in raport cu bunele
practici internationale, in special cu cele ale principalilor parte-
neri comerciali ai UE. Aceastd analizd comparativd ar trebui sd
fie inclusd sistematic in evaludrile de impact ale UE, iar UE ar
trebui sd fie deschisd cooperdrii in materie de reglementare cu
partenerii comerciali importanti. UE ar trebui sd accepte standar-
dele internationale pentru evaluarea conformitdtii recunoscute
oficial.

5.7  Ar trebui incurajate initiativele UE de a-si asuma un rol
de lider pe plan mondial in ceea ce priveste stabilirea de norme
si elaborarea de standarde internationale stiintifice de inaltd cali-
tate pentru produsele industriale i alimentare. Standardele
comune ar trebui sd fie insotite de obiective de reglementare
comune. Prin urmare, Comitetul recomandi o concentrare
sporitd asupra acordurilor bilaterale si a retelelor organismelor
de reglementare internationale.

5.8 UE ar trebui s sprijine in continuare liberul schimb,
asigurand in acelagi timp un nivel adecvat de supraveghere a
pietei, pentru asigurarea protectiei impotriva importurilor de
produse nesigure. Cu toate acestea, Comisia ar trebui si se
asigure cd aceste mdsuri §i sisteme incipiente de standarde
private nu sunt utilizate abuziv, intr-o manierd protectio-
nista (19).

6. Dimensiunea sociald a pietei unice

6.1  Comitetul sustine punctul de vedere conform ciruia o
dimensiune sociald va contribui la imbunititirea functiondrii
pietei unice in concordantd cu strategia pentru ,crestere econo-
mici si crearea de locuri de muncd” si prin accentul puternic
pe care aceasta il pune asupra unei economii sdndtoase a
IMM-urilor.

6.2 Deoarece integrarea pietei fortei de munci reprezintd cea
mai bund protectie impotriva excluderii sociale, mai buna utili-
zare a potentialului fortei de munci europene din societdtile care
cunosc transformdri rapide trebuie si se afle in centrul planului

() R Eortul OMC pe 2005 ,,Exrlormg the links between trade, standards
the WTO” (,Explorarea legaturilor dintre comert, standarde si
WTO"
http:/ /Www wto.orgfenglish/res_e[booksp_efanrep_e/world_trade_re-
port05_e.pdf.

Comisiei pentru ,oportunitdti, acces si solidaritate”. Comisia
trebuie sd lucreze aldturi de partenerii sociali pentru a se asigura
cd acest plan se aplicd in special in cazul grupurilor vulnerabile,
a grupurilor de imigranti si a grupurilor minoritare.

6.3  Pentru a rispunde la provocirile globalizdrii — schimba-
rile tehnologice si realititile sociale §i de mediu in schimbare —
eforturile la nivel politic trebuie si fie indreptate in directia inde-
plinirii obiectivelor sociale, prin intermediul cresterii gradului de
ocupare a fortei de munci si a credrii conditiilor-cadru pentru o
crestere importantd a productivitatii.

6.4  CESE a subliniat in avizul siu importanta integrdrii ,flexi-
curitdtii” (") in cadrul tuturor politicilor UE ('?). IMM-urile, si in
special cei care desfisoard o activitate independentd, sunt
elemente esentiale pentru functionarea eficientd a unor piete
flexibile ale fortei de munci. Pentru indeplinirea acestui obiectiv
este necesard o mai bund intelegere a rolului IMM-urilor in
raport cu dispozitiile politicii sociale.

7. Piata unicd bazatd pe inovare

7.1  Pentru dezvoltarea pietei unice, CESE subliniazd impor-
tanta promovdrii si punerii in valoare a rezultatelor cercetdrii
stiintifice si inovdrii, sprijinirea furnizorilor nationali de tehno-
logie si-si promoveze produsele si tehnologiile inovatoare la
nivel european, favorizarea difuzdrii §i exploatdrii transnationale
a rezultatelor cercetdrilor. Capacitatea de inovare a Europei poate
fi influentatd semnificativ de calitatea pietei unice. Este necesard
coordonarea eforturilor la nivel european, in domeniul cercetarii
si dezvoltdrii, intre clusterele de IMM-uri, intreprinderi mari,
institute de cercetare, universitdti si noul Institut European de
Inovare si Tehnologie.

7.2 Pentru capacitatea de inovare a Europei este esential
progresul citre un sistem de brevete mai competitiv, in termeni
de certitudine juridicd. Acest proces presupune evolutia citre un
sistem de jurisdictie comund asupra brevetelor pentru Europa,
care ar trebui sd genereze, pe de o parte, cea mai inaltd calitate,
rentabilitate si fiabilitate pentru toate intreprinderile si, pe de
alta, un brevet comunitar care si satisfacd aceste criterii, in
special in avantajul IMM-urilor. De asemenea, este necesard o
protectie fermd a drepturilor de proprietate intelectuald, cu
masuri eficiente la nivel european si international impotriva
flagelului contrafacerii i pirateriei.

7.3  Inovarea in administrarea politicii sociale ar trebui si
includd varietatea de organizatii economice sociale (cum sunt
cooperativele), care pot aduce serviciile mai aproape de comuni-
tatile de utilizatori, sub o supraveghere adecvatd din partea auto-
ritdtilor de reglementare.

(") CESE 767/2008, (SOC/283) COM(2007) 359 final: Flexicuritatea
oate fi definitd ca o strategie integratd de consolidare simultani a
Flexlb1l1tatii si securitatii pe piata fortei de munci.
('*) CESE 999/2007 JO C256,27.10. 2007.
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7.4 Noua politicd in domeniul pietei unice trebuie s aibd un
rol central in crearea unei economii globale durabile din punct
de vedere al protectiei mediului.

8. Politica in domeniul protectiei consumatorilor

8.1 O politicd echilibratd in domeniul protectiei consumato-
rilor este importantd pentru o piatd unicd functionald. CESE ii
considerd pe consumatori ca fiind un element central al noii
viziuni a Comisiei pentru o piatd unici cu adevirat incluzivi. Ar
trebui si se acorde mai multd atentie experientei consumatorilor
in cadrul pietei, prin realizarea, de exemplu, a unor evaluiri de
impact, sau prin incorporarea intereselor consumatorilor in
Agenda de la Lisabona.

8.2 Accentul trebuie pus pe o piatd comund profitabild
pentru consumatori s§i intreprinderi, ca si pe rolul pe care
sectorul serviciilor il poate avea in imbundtitirea calititii econo-
miei si in cresterea increderii consumatorilor. Consumatorii ar
trebui si aibd acces efectiv la bunurile si serviciile oferite in
intreaga UE, iar intreprinderile ar trebui si isi poatd oferi produ-
sele si serviciile oriunde in UE la fel de usor ca pe propriile piete
interne. Armonizarea, insotitd de recunoasterea reciprocd, oferd
baza adecvatd pentru aceastd situatie in care ambele parti au de
castigat (")

9. Comunicarea ,Servicii de interes general, inclusiv
servicii sociale de interes general: un nou angajament
european” (%)

9.1  CESE si-a manifestat in mai multe avize (**) preocuparea
pentru situatia de incertitudine juridicd privind SIG.

9.2 Comunicarea subliniazd rolul protocolului specific
privind serviciile sociale de interes general atasat Tratatului de la
Lisabona (protocolul SIG) care urmdreste, potrivit Comisiei, sa
instituie un cadru solid de indrumare a actiunilor UE, furnizand
in acelasi timp o bazd temeinicd pentru definirea serviciilor de
interes general (*°).

9.3  Pe de altd parte, Comunicarea privind SIG face doar o
referire superficiald la noul articol 16 din Tratatul de la
Lisabona, fird a insista asupra implicatiilor sale, intrucat acesta
introduce un nou temei juridic pentru servicile de interes
economic general (SIEG), conferind Consiliului si Parlamentului
sarcina de a stabili, conform procedurii legislative ordinare, prin-
cipiile si conditiile care permit SIEG sd isi indeplineascd
misiunile.

(%) Astfel cum se afirmi in concluziile Consiliului European din 13 si
14 martie 2008.

() COM(2007) 725 final.

(") CESE 427/2007, JO C 161, 13.7.2007, CESE 976/2006, JO C 309,
16.12.2006, CESE 1212005, JO C 221, 8.9.2005 si CESE
1125/2003,]JO C 80, 30.3.2004.

(') COM(2007) 725 final, din 20.11.2007, punctul 3, p. 9.

9.4  Prin aplicarea eficientd a principiului conform ciruia
misiunile de interes general prevaleazd, care acum a devenit
posibild datoritd noului articol 16 din Tratatul de la Lisabona, se
va putea recurge mai rar la arbitrajul Curtii de Justitie.

9.5  Tratatul de la Lisabona aduce un numdir de inovatii, nu in
ultimul rdnd noul articol 16 mentionat mai sus, si o referire
generald la SIG-uri si la serviciile de interes non-economic
general (SINEG), contribuind astfel la reorientarea problemei
serviciilor de interes general in domeniul actiunii comunitare, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii.

9.6  In consecinti, in opinia CESE, noul Tratat de la Lisabona
(articolul 16 din Tratatul privind functionarea UE si protocolul
privind SIG) constituie doar inceputul unei noi abordiri ce
vizeazd obtinerea unei certitudini juridice sporite si o reglemen-
tare mai coerentd a schemelor nationale si comunitare
privind SIG.

9.7  Protocolul SIG constituie un manual al normelor privind
SIG, economice (SIEG) si non-economice (SINEG), dar nu
incearcd sd solutioneze problema posibilititii de a distinge intre
aceste doud categorii.

9.8  Prin includerea distinctiei intre serviciile economice si
cele non-economice in legislatia primard, precum si a necesitatii
de a asigura respectarea principiilor comune de functionare ale
SIEG, protocolul privind SIG demonstreazi cd procesul de clari-
ficare a conceptelor si schemelor in discutie este acum mai
important ca niciodatd, pentru a oferi certitudine juridici intre-
prinderilor si organismelor responsabile cu gestionarea acestor
servicii, precum si principalilor lor beneficiari.

9.9  Comunicarea privind SIG propune ,consolidarea cadrului
UE aplicabil serviciilor de interes general, inclusiv pentru servi-
ciile sociale si medicale, oferind dacd acestea existd, solutii
concrete unor probleme concrete” si ,un ansamblu de actiuni
sectoriale si actiuni specifice fiecdrei probleme”.

9.10  Astfel de actiuni ar trebui, bineinteles, sd ia in conside-
rare caracteristicile specifice ale fiecirui sector vizat. Deoarece
legislatia primard a recunoscut totusi ci SIEG-urile, in ansamblu,
constituie o parte componentd a ,valorilor comune” ale UE si
contribuie la ,coeziunea sa sociald si teritoriald”, este nevoie si
se imbine actiunile sectoriale (care iau in considerare caracteristi-
cile specifice ale fiecirui sector) cu aborddrile specifice fiecdrei
probleme.

9.11 In consecinti, CESE propune o abordare multilaterala si
graduald, care si imbine aspectele sectoriale si cele specifice
fiecdrei probleme, ceea ce va conduce la adoptarea de initiative
legislative acolo unde este necesar sifsau la adaptarea acestor
principii si conditii la diferitele sectoare in cauzd (abordarea
orizontald, specificd fiecdrei probleme).
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10. Situatia specifici a serviciilor sociale de interes general

10.1  CESE subliniazd importanta Tratatului de la Lisabona ca
sprijin pentru mentinerea beneficiilor pietei unice §i pentru
dezvoltarea si consolidarea acesteia.

10.2  Comisia a introdus si a explicat conceptul de servicii
sociale de interes general (SSIG) in Cartea albd privind SIG, in
doud comunicdri (V) si intr-un ,document de lucru al serviciilor
Comisiei” (*¥).

10.3  Comunicarea nu oferd o definitie a acestor SSIG-uri
si preferd si opereze o distinctie intre doud categorii largi de
SSIG-uri: in primul rdnd, mecanisme juridice si mecanisme
complementare de protectie sociald; in al doilea rand, ,alte
servicii esentiale furnizate direct persoanei”.

10.4  Abordarea prudentd a Comisiei demonstreazd dificul-
tatea clasificarii SSIG-urilor, acestea reflectand sarcini specifice si
extrem de variate, adinc ancorate in preferintele colective natio-
nale sau locale.

10.5 In perioada consultirilor privind Cartea verde din
2003, majoritatea partilor interesate din acest sector (autoritdti
locale, operatori, reprezentanti ai utilizatorilor) au reclamat cres-
terea incertitudinii juridice privind legislatia comunitard aplica-
bild lor, date fiind caracteristicile lor speciale, in special in
privinta autorizdrii pentru furnizarea serviciului. Ele au precizat
clar cd sunt circumscrise unei ,zone gri”, ceea ce le stinjeneste
activitatea. Acest lucru a condus la:

— lansarea de citre Comisie a unor dezbateri pe aceastd temd
(care a implicat o comunicare, studii etc.),

— excluderea lor de citre legiuitor din domeniul de aplicare al
Directivei privind serviciile (*%) si

— doud apeluri ale Parlamentului European pentru o mai mare
certitudine juridicd (¥).

10.6  Cu toate acestea, Comisia nu a adoptat aceastd abordare,
ceea ce contrazice in mod clar abordarea sectoriald pe care o
sustine, si intentioneazd acum sd isi limiteze propunerile la un
set de rdspunsuri la ,intrebdri frecvente” si la un serviciu inte-
ractiv de informatii, care vor fi cu sigurantd utile, dar nu vor fi
obligatorii din punct de vedere juridic.

(') COM(2006) 177 din 26.4.2006, intitulatd ,Aplicarea programului
comunitar de la Lisabona: serviciile sociale de interes general in
Uniunea Europeand” si COM(2007) 725 din 20 noiembrie, intitulatd
LServicii de interes general, inclusiv servicii sociale de interes general:
un nou angajament european”. .

SEC(2007) 1514 din 20.11.2007 intitulatd ,Intrebdri frecvente
privind aplicarea normelor de achizitii publice in serviciile sociale de
interes general”.

(") A se vedea articolul 2 alineatul (1) si alineatul (2) litera (j) din Directiva

privind serviciile.
(*) Raportul Rapkay din 14.9.2006 si Raportul Hasse Ferreira din 2007.

(]8

10.7  Pentru a rispunde apelului la certitudine juridicd, intre
altele in temeiul articolului 16 din Tratatul de la Lisabona, care
deschide noi perspective in ceea ce priveste locul si rolul SIEG
in UE, inclusiv locul si rolul SSIG, trebuie continuat procesul de
clarificare a conceptelor si cadrelor comunitare aplicabile activi-
tatilor de serviciu public.

11. Comunicarea ,,Oportunititi, acces si solidaritate: citre
o noud viziune sociali pentru Europa secolului XXI”

11.1  Comitetul salutd obiectivele afirmate in comunicarea
,LOportunititi, acces si solidaritate: citre o noud viziune sociald
pentru Europa secolului XXI” (*!), care se adreseazd cetdtenilor
UE, societdtii civile i intreprinderilor, inclusiv IMM-urilor, si se
intemeiazd pe instrumente europene fundamentale, cum sunt
piata unicd, Strategia de la Lisabona pentru crestere economicd
si ocuparea forfei de muncd s§i Strategia pentru dezvoltare
durabila.

11.2  Modificdrile care au loc in prezent in societitile euro-
pene (UE 27 cu 500 de milioane de locuitori, modificirile
demografice, globalizarea, progresul tehnologic si dezvoltarea
economicd, printre altele) ar putea reprezenta noi oportunititi
pentru locuri de muncd §i competente noi, dar adaptarea
la modificiri presupune in continuare un risc de somaj si
excluziune.

11.3  CESE sprijind ideea unui rol mai proeminent al UE in
facilitarea, anticiparea si incurajarea unor astfel de modificari
structurale, promovand concomitent valorile europene la nivel
global. Comunicarea schiteazd o noud viziune sociald a ,sansei
de a reusi in viatd” pentru Europa secolului XXI si incearcd sd
completeze consultirile care s-au terminat la 15 februarie 2008.
Biroul Consilierilor de Politici Europeand (BEPA — Bureau of
European Policy Advisers), intre altii, precum si statele membre si
institutiile UE, au fost cu totii implicati in dezbaterea privind
modificirile sociale si conceptul de ,realitate sociald europeana”.
CESE salutd obiectivul ce constd in a garanta cd analiza finali a
acestor discutii va contribui la pregitirea agendei sociale rein-
noite, care va fi prezentatd in 2008, si va lua in considerare noul
cadru institutional introdus de Tratatul de la Lisabona.

11.4 Ipoteze si observatii generale

11.4.1 Realitdtile sociale in schimbare

Toate statele membre experimenteazi schimbiri rapide si
profunde, iar europenii, in special, isi exprimd ingrijorarea si
preocuparea pentru generatia urmditoare (a se vedea anexa 2 si

(') COM(2007) 726 final.
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avizele si initiativele CESE anterioare, documentul BEPA, care
contine o analizd detaliatdi a curentelor sociale actuale, si
Raportul Comisiei din 2007 privind situatia sociald).

11.4.2 Viziunea sociald a ,sansei de a reusi in viatd”
pentru Europa: promovarea bundstdrii prin
oportunititi, acces si solidaritate

— Oportunitdti — pentru un bun inceput in viatd, realizarea
potentialului propriu si fructificarea deplini a sanselor
oferite de o Europd inovatoare, deschisd si moderna.

— Acces — modalitdti noi si mai eficiente de a dobandi
educatie, progres pe piata locurilor de munci, servicii de
sdndtate de calitate §i protectie sociald si participarea la
culturd si in societate.

— Solidaritate — incurajand coeziunea si durabilitatea sociald si
veghind ca nimeni sd nu fie lisat in urma.

11.4.2.1  CESE este de acord cu Comisia, atunci cand aceasta
sustine ¢d nu existd o retetd universald pentru Europa si cd
provocdrile comune necesitd actiuni comune, sprijinite prin
participarea activd a cetdtenilor.

11.4.2.2  Combaterea excluziunii sociale si imbundtatirea cali-
tatii vietii prin crearea de oportunitdti la nivel individual este
esentiald pentru sustinerea dezvoltirii economice si reducerea
riscurilor de aparitie a neajunsurilor in sistemul de securitate
sociald. Siguranta §i increderea sunt esentiale pentru progres,
modernizare si deschiderea spre schimbare.

11.4.3 Domeniile-cheie de actiune

Pentru a atinge obiectivele ,oportunititi, acces si solidaritate”,
UE trebuie sa investeasca:

1) in tineret: noile schimbari sociale si noua economie bazatd
pe inovare si tehnologie solicitd o atentie sporitd in ceea ce
priveste educatia si competentele; investitia in tineret are un
impact pozitiv atit asupra dezvoltdrii economice, cat si
asupra coeziunii sociale. Agenda de la Lisabona a plasat
educatia in centrul sistemului social §i economic european
prin transformarea cunoasterii intr-o parghie a competitivi-
tatii pentru Europa pe plan mondial;

2) in construirea carierelor: o economie si o piatd dinamicd a
fortei de munca necesitd norme flexibile in materie si stan-
darde sociale inalte (a se vedea ,flexicuritatea”);

3) intr-o viatd mai lungd si mai sindtoasa: speranta de viatd
mai mare presupune o presiune pentru sistemele de securi-

tate sociald, dar creeazd si noi oportunitdti economice pentru
noi servicii, bunuri si tehnologii. UE ar trebui sd promoveze
noi politici sociale pentru a fructifica aceste oportunitati si a
remedia esecul sistemelor curente de protectie;

=

in egalitatea dintre birbati si femei: noile modele econo-
mice presupun noi scheme sociale. De exemplu, politicile
privind ocuparea fortei de muncd ar trebui si fie adaptate
corespunzitor noilor ceringe privind egalitatea intre barbati
si femei. Unele dintre propunerile Comisiei vizeazd diferen-
tele de salarizare, sistemul de impozitare si practicile de la
locul de munci care si favorizeze viata de familie;

1
~

in includere activd si nediscriminare: extinderile recente
au relevat diferente economice s§i sociale profunde intre
statele membre si regiuni. Comisia Europeand intentioneazd
sd promoveze o noud politici de coeziune intemeiatd pe
acceptarea diversitatii, includerea activd, promovarea egalitatii
si eradicarea discriminarii;

6) in mobilitate si integrare de succes: piata unici a condus
la o mobilitate sporitd a persoanelor, cu efecte si asupra
IMM-urilor. Acest lucru necesitd noi abordari la nivelul UE,
intemeiate pe integrare;

~
~

in participarea civici, culturd si dialog: aceste aspecte au
un rol important pentru coeziunea sociald, implicind in
acelasi timp resurse economice legate de inovare si dezvol-
tare tehnologica.

11.4.4 Rolul UE

11.4.4.1  CESE subliniazd faptul cd, desi principala compe-
tentd legatd de aceste politici revine statelor membre, UE si
partenerii sociali au un rol important in conducerea si sprijinirea
actiunilor si reformelor din acest domeniu. Acquis-ul comunitar
este un instrument important, in special in ceea ce priveste poli-
ticile de extindere si de coeziune, Tratatul de la Lisabona si Carta
Drepturilor Fundamentale.

11.4.4.2  CESE este de acord cu urmitoarele cinci strategii
prezentate in comunicare:

— stabilirea de cadre politice de actiune: UE a stabilit deja
obiective comune care vizeazd armonizarea intre statele
membre, in privinta strategiei de ocupare a fortei de munci,
a Agendei de la Lisabona si a politicilor sociale. Eforturile
trebuie si fie acum concentrate asupra atingerii acestor
obiective si a traducerii in practici a acestor principii
comune;
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— mentinerea valorilor europene si asigurarea conditiilor grupuri, precum si asupra intreprinderilor, inclusiv a IMM-

de egalitate: cadrul juridic european joaci un rol funda-
mental in directionarea politicilor nationale citre obiectivele
comune;

impirtisirea experientelor si a bunelor practici: CESE
impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia bunele practici,
schimbul de experientd, evaludrile comune si evaludrile inter
pares privind inovatiile sociale ar trebui si constituie o
componentd principald a dezbaterii privind politicile natio-
nale si europene. Institutiile de la nivel national, regional si
local, partenerii sociali §i ONG-urile ar trebui si fie, de
asemenea, implicate activ;

sprijinirea actiunilor de la nivelurile local, regional si
national: politicile de coeziune ale UE si fondurile structu-
rale au contribuit la reducerea decalajelor de prosperitate si
de nivel de trai pe teritoriul comunitar. In ultimii ani, aceste
instrumente au fost asociate mai strans cu priorititile poli-
ticii de ,crestere economicd si locuri de muncd” (pentru
perioada 2007-2013, au fost investiti din Fondul Social
European peste 75 de miliarde de euro in dobandirea unor
noi competente si in intreprinderi inovatoare). CESE
subliniazd faptul ¢d Fondul European pentru Adaptare la
Globalizare este un instrument de solidaritate important,
care ar trebui sd asigure mdsuri active pentru reducerea
consecintelor globalizarii asupra celor mai vulnerabile

Bruxelles, 18 septembrie 2008

urilor. De aceea, este cruciald o participare la dezbaterea
privind bugetul UE dupd anul 2013, care si permiti inclu-
derea rezultatelor consultdrii sociale;

cresterea gradului de constientizare a cetitenilor si
construirea unei baze temeinice de cunostinte: CESE
salutd initiativele precum Anul european al egalititii de sanse
pentru toti (2007), Anul dialogului intercultural (2008) si
Anul european de luptd impotriva sirdciei si a excluziunii
sociale (2010). Fundatiile si agentiile existente — Fundatia
Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de
Muncd, Agentia Europeand pentru Drepturile Fundamentale
si Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Birbati — vor contribui din ce in ce mai mult la luarea
deciziilor, la actiuni de constientizare a cetitenilor si la
promovarea consultdrii sistematice (si nu doar a consultirii
prin mijloace electronice). De asemenea, CESE, comisii de
experti independenti, organizatii reprezentative si institute
de cercetare de la nivel european sau national ar trebui si fie
implicate in acest proces. CESE solicitd o implicare sporitd a
tuturor partilor interesate in actiunile de constientizare si in
imbunitdtirea calititii rezultatelor (furnizarea de informatii
corecte, statistici, indicatori comuni, sisteme de monitorizare
etc.) referitoare la aspectele sociale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O initiativi
europeand de dezvoltare a microcreditelor in sprijinul cresterii si ocupirii fortei de munci

COM(2007) 708 final/2

(2009/C 77/04)

La 13 noiembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O inifiativd europeand de dezvoltare a microcreditelor in sprijinul cresterii si ocupdrii fortei de muncd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 15 iulie 2008. Raportor: dl Pezzini.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie),

Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul intdmpind favorabil initiativele Comisiei
menite sd acorde un sprijin mai puternic credrii si dezvoltdrii
microintreprinderilor, precum si consolidarii si stimuldrii spiri-
tului antreprenorial, pentru extinderea bazei de productie si
ocupationale a Comunititii, In vederea unei competitivititi
sporite, a unei coeziuni superioare si a unei economii bazate pe
cunoagtere mai eficiente, conform obiectivelor Strategiei de la
Lisabona reinnoite.

1.2 Comitetul se declard de acord cu initiativa care vizeazd
crearea unei noi structuri comunitare de sustinere a microcredi-
tdrii, insd considerd ci simpla actiune de stimulare a statelor
membre nu este suficientd, dat fiind faptul cd sectorul nebancar,
exclus din directivele bancare CE, se bazeazi, in multe state
membre, pe un sistem legislativ incomplet si pe dispozitii de
fond diferite.

1.3 In opinia Comitetului, o actiune-pilot pentru microinves-
titii responsabile social, care sd reuneascd institutiile de micro-
creditare bancard §i nebancard intr-o refea europeand, printr-un
memorandum de intelegere privind investitiile responsabile din
punct de vedere social (Memorandum of Understanding for Socially
Responsible Investments), incheiat intre diverse institutii si cu spri-
jinul asociatiilor sectoriale, ar trebui si se adreseze mai intai
grupurilor ,cu posibilitdti reduse de a obtine credite bancare”:

— pentru elaborarea unor proiecte care si ofere o adeviratd
muncd productivd si demng;

— pentru dezvoltarea si extinderea bazei de productie, de
cooperare si de ocupare a fortei de munci;

— pentru reactivarea capacititilor de responsabilizare a indivi-
dului (empowerment), prin realizarea unor parcursuri de inte-
grare, de indrumare si de valorizare a persoanelor care risci
excluderea din sectorul productiei, din punct de vedere
economic si din societate.

1.4 Comitetul este convins ci aplicarea in mod inovator a
noilor tehnologii la microcredite este in masurd si extindi,
printr-un sistem de retele, sfera de actiune a microfinantarii,
s stimuleze concurenta si sd reducd astfel costurile pentru
utilizatori.

1.5  De asemenea, Comitetul considerd cd actiunea de spriji-
nire a microcreditirii trebuie sd fie insotitd de o actiune de
formare destinatd utilizatorilor, care sd le faciliteze dezvoltarea si
succesul pe piatd, pentru evitarea excluziunii sociale si pentru
realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona in conditii tot
mai bune.

1.6 Desi este de acord cu faptul cd schimbdrile privind cadrul
institutional si juridic de sustinere a microcreditelor se produc
cu precddere la nivelul statelor membre si ci se realizeazd prin
mecanisme incluse in ciclul anual de guvernantd al procesului
de la Lisabona, Comitetul considerd ci este absolut necesard
consolidarea sistemului european de referintd, mai ales pentru:

— realizarea unei regele de acorduri privind investitiile respon-
sabile din punct de vedere social (MOU), intre Fondul euro-
pean pentru microcredite (care va trebui infiintat) si diferitele
institutii de microcreditare din teritoriu, astfel incat reteaua
de microcredite sd se bazeze pe standarde compatibile de
soliditate, de solvabilitate, de diversificare a portofoliului ('),
de transparentd si de combatere a cimatdriei;

— instituirea unui sistem comunitar de rating al institutiilor de
microfinantare, atat bancare, cit §i nebancare, pentru ca
acestea sd castige in calitate, sd inspire mai multd incredere
si sd pund la dispozitie informatii referitoare la riscuri si la
performante adoptind un format comun, care si permitd
dialogul si schimbul de bune practici si, in acelasi timp, atri-
buirea, pentru un anumit interval, a unei etichete europene
de calitate si de vizibilitate, in vederea atragerii de fonduri si
a sporirii increderii potentialilor beneficiari;

— activarea unor instrumente comunitare de informare si de
formare a celor interesati de microcreditare, atat in privinta
posibilititilor si a modurilor de actiune, cit si in privinta
exigentelor si modurilor de prezentare a unor proiecte preli-
minare de afaceri — pe baza unor formate simplificate si
armonizate — de cdtre beneficiarii potentiali;

() Cf. studiile lui Harry Markowitz, laureat al premiului Nobel, privind
corelatiile dintre diversificarea portofoliului, reducerea riscului si
compensatii in fluctuatiile curbelor de randament (efficiency curve), cu
efect de stabilizare a ciclului economic.
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— instituirea unor instrumente comunitare de formare
continud si de dobandire de noi competente de citre cadrele
de conducere si de citre operatorii din institutiile de microfi-
nantare pe baza unor pachete de cunostinte tehnice comune,
pentru a face fatd schimbdrilor din domeniu, noilor exigente
ale utilizatorilor, nevoii de baze comune care faciliteazd
dialogul si schimbul de bune practici intr-o dimensiune
europeand;

— crearea, pe baza unor criterii armonizate, a unui sistem
european de retele de baze de date care sd permiti culegerea
si prelucrarea de date standardizate cu privire la tranzactiile
efectuate si la riscurile aferente, inclusiv pentru diminuarea
costurilor evaludrii de risc pe care o presupune orice opera-
tiune de creditare.

1.7 In ceea ce priveste propunerea referitoare la o structura
comunitard specificd de sustinere, in cadrul departamentului
Jeremie al Fondului European de Investitii, Comitetul considerd
cd o astfel de solutie nu ar oferi o vizibilitate optima initiativeti,
care, de altfel, ar fi restrictivd in privinta rolului de coordonare
pe care ar trebui sd si-l asume in raport cu alte initiative exis-
tente, nici nu ar putea asocia si alte activititi celor de asistentd
tehnicd. Comitetul considerd asadar ci trebuie infiintat un depar-
tament de sine-stitdtor, care si poatd actiona ca un Fond pentru
microcredite.

1.8 De altfel, finantarea si asistenta tehnicd oferite de citre
noua structurd nu ar trebui si se refere doar la institutiile de
microfinantare noi §i nebancare, ci si la toate celelalte, pentru a
nu induce efecte de denaturare a concurentei.

1.9  Initiativa comunitard IMF ar trebui sd includi si consoli-
darea dialogului social si a dialogului dintre diferitii actori ai
societdtii civile, precum si valorificarea retelelor europene de
schimb de bune practici, precum Centrul european de microfi-
nantare, Centrul de microfinantare (MFC) pentru Europa
Centrald si de Est si Platforma europeand de microfinantare.

1.10  Comitetul considerd ci initiativa de promovare a micro-
finantdrii (IMF) trebuie si valorifice rolul asociatiilor de intre-
prinderi pentru a se asigura cd ofertantii sunt demni de incre-
dere si competenti, pentru dezvoltarea unui puternic potential
relational si fiduciar, pentru sprijinire si indrumare — inclusiv
sub aspectul formdrii §i consilierii — pentru a determina
aparitia capacititilor autonome ale beneficiarilor si pentru a
reduce si simplifica procedurile administrative, mai ales cele
legate de pregitirea planului de afaceri.

1.11  Instituirea unui fond pentru microcredite, in mod
natural aflat in relatie cu institutiile financiare, cu administratiile
de stat (%), cu organizatiile sectoriale si cu consortiile de credit si
cooperativele de garantare (numite Confidi, in Italia), poate
reprezenta o experientd importantd, pentru orientarea ingineriei
financiare citre forme de ,gestionare sociald” a creditului.

() In multe state, administratiile regionale si locale sprijind dezvoltarea
IMM-urilor, prin finantdri destinate consortiilor si cooperativelor de
garantare.

1.12 O viziune sociald a creditului, care poate sta la baza
credrii unui fond pentru microcredite, se afld in strinsd relatie
cu principiile de responsabilitate sociald a intreprinderilor si cu
valorile impdrtisite de strategiile de ameliorare a ocupdrii fortei
de munci la scard larga.

1.13  Sprijinul acordat certificdrii de mediu EMAS poate favo-
riza, mai mult decat alte instrumente, o dezvoltare sociali a
intreprinderilor si poate inlesni difuzarea constientd a unui fond
pentru microcredite.

2. Introducere

2.1  Observatorul IMM-urilor a aritat, in aprilie 2007, c3,
pentru IMM-urile europene, piedica cea mai mare care apare in
calea inovarii produselor si proceselor o reprezinti accesul la
credite, la care se adaugd dificultatea de a gdsi resurse umane
calificate. Pentru intreprinderile de mari dimensiuni insd, proble-
mele sunt legate de resursele umane.

2.2 Principalele lacune constatate la nivelul pietei constau in
lipsa de capital de pornire, intr-o ofertd insuficientd de fonduri
si in neadaptarea cererii. Aceste probleme au fost ridicate de
Comisie in Comunicarea sa ,Punerea in aplicare a Programului
comunitar de la Lisabona: Finantarea cregterii IMM-urilor —
Promovarea valorii addugate europene” (°), cu privire la care
Comitetul a avut posibilitatea si se pronunte in mai multe
randuri (%).

2.3 In special, CESE a aritat ci ,este necesard, astfel, intensifi-
carea politicilor destinate facilitdrii credrii si dezvoltdrii de intre-
prinderi, inclusiv prin diminuarea timpului si costurilor necesare
demardrii activitdtii acestora, prin adoptarea de masuri menite si
imbunititeascd accesul la capitalul-risc, prin cresterea numdrului
de programe de formare a intreprinzitorilor — masuri de imbu-
nititire a accesului acestora la retele si la servicii de utilitate
publici — si prin mdrirea densitdtii retelei de servicii de asis-
tentd pentru intreprinderi mici” (%).

2.3.1  Comitetul reaminteste, asa cum a subliniat in unele
avize anterioare (), cd ,societdtile de tip cooperatist, intreprinde-
rile asociate si cooperativele mutuale, precum si toate noile
intreprinderi inovatoare si microintreprinderile pot contribui, de

asemenea, la intdrirea competitivitatii si capacititii inovatoare in
interiorul UE”.

2.4 Pe de altd parte, Comitetul a subliniat ¢i ,o problema
majord o reprezintd facilitarea accesului la pietele de finantare”
si cd ,bancile si alti operatori financiari, cum ar fi fondurile cu
capital de risc, ar trebui incurajate si adopte o atitudine mai
favorabild asumdrii de riscuri” (7).

COM(2006) 349 final, 29.6.2006.
Avizul CESE 599/2007, )0 C 168, 20.7.2007, p. 1. Raportori: dnii Van
lersel si Gibellieri.
Avizul CESE 982/2007, JO C 256, 27.10.2007, p. 8. Raportor:
dna Faes.
(°) Avizul CESE 1485/2005 privind Programul-cadru privind competitivi-
tatea si inovatia (2007-201 3). Raportori: dl Welschke i dna Fusco.
() A sevedea notele de subsol 4 si 5.
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2.5 Comisia Europeand a anuntat, in toamna anului 2007,
examinarea unei serii de initiative in favoarea IMM-urilor, printre
care o initiativd europeand de instituire a unei noi structuri de
sustinere a microcreditelor (%).

2.6 Sectorul microcreditelor este unanim recunoscut ca un
instrument financiar cu impact considerabil asupra spiritului
antreprenorial, asupra dezvoltdrii economice si a incluziunii
sociale productive, dar care incd prezintd numeroase carente si
imperfectiuni, datorate dificultdtilor de obtinere a investitiilor in
capitalul premergitor al intreprinderii, mai ales atunci cand soli-
citantul este somer, recent imigrat, cAnd face parte dintr-o mino-
ritate etnicd ori locuieste intr-o regiune de convergentd.

2.7 O altd problemi se iveste din cauza faptului cd institutia
financiard poate face economii de scard legate de costurile fixe
ale tranzactiei, precum culegerea de informatii, evaluarea si
monitorizarea imprumuturilor. Aceasta se confirmi indeosebi in
situatia acordarii de micro-imprumuturi, mai ales unor activitati
independente si unor IMM-uri care nu sunt destul de transpa-
rente $i au o capacitate limitatd de a furniza institutiei financiare
informatiile potrivite.

2.8  Definitia microcreditului, acceptatd la nivel international,
este ,un imprumut de mici dimensiuni — sub 25 000 EUR in
Europa (°) si sub 100 000 USD in Statele Unite — acordat unor
persoane cu venituri reduse, care, in general, nu au acces la
creditul bancar, fie pentru ¢ nu sunt suficient de solvabile, fiefsi
datoritd costului tranzactiei, considerat prea ridicat” (*°). Din
definitia microcreditului este exclus creditul de consum.

2.9  Comitetul este de acord cu Comisia in privinta rolului
important pe care il detine microcreditul in realizarea Strategiei
de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd, precum si in promovarea integririi sociale, si considerd
importanti mentinerea functiei principale de promovare a cres-
terii activititilor independente si a dezvoltirii microintreprinde-
rilor, evitindu-se transformarea acestuia intr-un simplu ajutor
social.

210 In opinia Comitetului, microcreditul trebuie si
rispundd, in UE, unor probleme puse in evidentd de deficientele
pietei, permitind accesul intreprinzitorilor la creditul necesar
pentru initierea sau extinderea unor activititi economice
productive, inclusiv in contextul politicii de asistentd si de
cooperare pentru dezvoltare ().

2.11 La nivel comunitar, CIP — Micro-credit Guarantee,
sustinut de FEI (') asigurd un sistem de garantii pentru micro-
credite, acordat de institutii locale microintreprinderilor (*), dar

() Incd din 1997, cu ajutorul Fondul de garantare pentru IMM-uri,
Comisia a organizat, impreund cu FEI, sustinerea microcreditarii.

(°) SEC(2004) 1156; Programul-cadru pentru inovaie si competitivitate,
1639/2006/CE.

) Cf. site-ul Eurofi Franta: www.eurofi.net.

) Cf. Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii
pentru dezvoltare.

('3 FEL Fondul European de investitii.

(%) Pentru definitia microintreprinderii, a se vedea Recomandarea

2003/361/CE.

in prezent nu existd norme comunitare specifice privind micro-
creditele, cu exceptia celei referitoare la sectorul microcreditului
bancar, care se supune unei reglementiri bancare europene (*%);
se mai fac trimiteri la microcredite si in diferite programe si
initiative comunitare ("°).

2,12 Pe de altd parte, in statele membre, sectorul microcredi-
telor este reglementat si gestionat in diverse moduri. Doar doud
state membre detin prevederi legislative specifice, care reglemen-
teazd sectorul nebancar al microfinantarii (*%), cu toate cd existd
norme anti-camdta si in alte patru state membre (7).

2.13  Consiliul European de primavard a ardtat, printre altele,
un interes prioritar urgent pentru o ,ulterioard facilitare a acce-
sului la finantdri, inclusiv prin folosirea instrumentelor finan-
ciare existente ale UE” (*¥) si pentru ,promovarea unei participari
mai largi, de ansamblu, in rindurile populatiei active, pentru
combaterea segmentdrii §i garantarea unei incluziuni sociale
active”.

2.14  Comitetul considerd ci un cadru juridic cu sustinere
mai ampld poate contribui la 0 mai bund promovare a credrii de
intreprinderi de productie noi si la consolidarea acestora, cu
evitarea riscurilor de marginalizare si de excludere din sistemul
de productie, care pot genera probleme de ordin social si infrac-
tional, precum camdta.

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1  Comisia traseazd doud directii de actiune:

— lansarea de citre statele membre a unui program de reforme
destinate imbunititirii conditilor de microcreditare, in
functie de contextul si de priorititile nationale, cu posibili-
tatea de acordare a unui ajutor comunitar, pentru definirea
obiectivelor cantitative si a bunelor practici;

— crearea, in cadrul initiativei Jeremie, a unei noi structuri
comunitare de sustinere a microcreditelor, care s
acorde asistentd tehnicd si sprijin pentru consolidarea orga-
nismelor/institutiilor de microcreditare §i si desfisoare
actiuni de informare si comunicare adecvate.

(") Directiva 2006/48/CE — CRD (Directiva privind cerintele de capital).

(**) Cf. Initiativa Jeremie; Initiativa ,Crestere si ocuparea fortei de muncd”
(Decizia 98/347/CE); programul multianual pentru IMM-uri;
programul-cadru  pentru inovatie i competitivitate (Decizia
nr. 1639/2006/CE); FEADR [Regulamentul (CE) nr.1698/2005];
Fondul european de ajustare la globalizare [Regulamentul (CE)
nr.1927/2006].

(*) Franta si Romania. In plus, Marea Britanie §i Finlanda, desi nu au o
legislatie specificd, prevad unele exceptii in aceastd privintd in cadrul
sistemelor lor legislative.

("”) Belgia, Germania, Italia si Polonia.

(") 13 i 14 martie 2008, punctul 11.
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4. Cadrul de dezvoltare a microcreditelor pentru susti-
nerea cresterii si a ocupirii fortei de munci

4.1  Microcreditele constituie o parghie de insertie sociald si le
permit persoanelor si intreprinderilor aflate intr-o situatie
economicd precard si excluse din sistemul bancar clasic, sd aibd
acces la resursele financiare fird de care initierea si dezvoltarea
de activititi generatoare de profit nu sunt cu putinta.

42 La nivel comunitar, ,Small Business Act” (') pentru
Europa — al cdrui obiectiv declarat este definirea principiilor si
madsurilor concrete necesare imbundtatirii mediului IMM-urilor
europene, ar trebui sd permitd identificarea si inldturarea obsta-
colelor care impiedicd eliberarea potentialului intreprinderilor
mici, prin eforturi mai mari in favoarea simplificirii, prin facili-
tarea accesului la credit si prin aplicarea de reguli adecvate in
domeniile energiei si mediului.

4.3 In opinia Comitetului, ar trebui si se realizeze si o mai
bunid coordonare a numeroaselor instrumente disponibile in
acest domeniu, utilizdnd experienta dobanditd in trecut si a
instrumentelor care existd deja in prezent in domeniul microcre-
ditelor, asa cum reaminteste Comisia in comunicarea sa (%), si
anume:

— initiativa Jeremie;

— garantiile pentru microcredite ale Programului CIP (*'); REM
si MFC (*) ale Programului de actiune comunitard pentru
lupta impotriva excluziunii sociale;

— (initiativele Fondului Social European;
— programele de dezvoltare rurald ale FEADR (¥).

43.1  Comitetul considerd c3, in definirea noii actiuni comu-
nitare in favoarea microcreditarii, ar trebui si se tind seama de
experientele pozitive realizate in cadrul elabordrii si aplicdrii
multianuale concrete a Programului-cadru UEJACP privind
microfinantarea, al Directiei Generale Europaid.

4.4 Ingineria financiard si ,Fondul european pentru microcredite”

4.4.1 Incd de la inceputul anilor optzeci (**), mai ales datoritd
reflectiilor si sugestiilor care au luat nastere in urma dezbaterilor
din cadrul ,Conferintelor europene ale mestesugurilor si ale

1) Cf,, in acest sens, si avizul CESE 977/2008. Raportor: dl Cappellini.
) Cf.COM(2007) 708, anexa 3.
CIP, Competitivenes and Innovation Program 2007-2013.
%) REM, Reteaua Europeand de Microfinantare, MFC, Centrul de microfi-
nantare pentru Europa Centrald si de Est.
(*¥) FEADR, Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald.
(*) 1982: Anul european al mestesugurilor si al micilor intreprinderi.

(")
(*)
(1
*)

micilor intreprinderi” (¥*), institutiile financiare europene au
difuzat si sustinut in statele membre cultura ingineriei
financiare (%°).

4.4.2  Necesitatea activdrii unor linii operationale pentru
combaterea dificultatilor privind accesul la credite si pentru a
contribui la organizarea ingineriei financiare, precum si
presiunea exercitatd de organizatiile europene ale micilor intre-
prinderi, au determinat Comisia si BEI si infiinteze FEI (¥/), care,
dupd o scurtd perioadd in care s-a ocupat de sustinerea retelelor
de comunicatii (%), s-a consacrat sprijinirii, sub diferite forme de
garantare i, mai ales, prin actiuni de inginerie financiard, a
mdsurilor de sustinere luate in favoarea microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si a celor mijlocii (IMM-uri).

443 Multumitd programelor multianuale ale Comisiei desti-
nate microintreprinderilor, intreprinderilor mici si celor mijlocii,
datoritd cooperdrii §i, in ultimul timp, prin intermediul Axei 1 a
CIP (¥), actiunile de inginerie financiard s-au dezvoltat prin
intermediul:

— garantiei fideiusoare pentru imprumuturi, acordate ,coopera-
tivelor si consortiilor de garantare” pentru IMM-uri;

— garantdrii securitizdrii capitalului-investitie (*°) al cooperati-
velor si consortiilor de garantare;

— garantiei fideiusoare pe capital acordate prin ,creditul
mezanin” (*');

— investitiile de capital-risc, sprijinirea inovatiilor cu efecte
asupra mediului, transferul de tehnologie;

— interventiile investitorilor providentiali (business angels).

25

(*) 1990: Avignon; 1994: Berlin; 1997: Milano.

(*) Ingineria financiar3 se intemeiaza pe principiul potrivit cruia spri-
jinul financiar acordat micului intreprinzitor, care vrea si puna pe
picioare o activitate noud sau care vrea sd investeascd in produse sau
procese noi, nu poate fi limitat la relagia dintre micul intreprinzitor si
institutia financiard, ci, dati fiind functia sociald a intreprinderii,
trebuie si presupuni si implicarea altor actori, care si-si asume respon-
sabilitatea la diferite niveluri, astfel incat riscurile si costurile sd poati fi
repartizate intre acestia.

FEI: Fondul European de investitii. A luat fiint3 in 1994, din initia-
tiva DG XXIII din vremea aceea (era vorba despre directia generald
responsabild cu sustinerea micilor intreprinderi si a sectorului meste-
sugdresc, datoritd cireia au fost organizate ,Conferintele europene ...")
sia DG I (Economie si Finante). Initial, FEI a avut la dispozitie un buget
de un miliard ECU din partea BEI, opt sute de milioane ECU din partea
Comisiei si doud sute de milioane ECU lasate drept cotd-parte, in frac-
tiuni de cate doud milioane fiecare, de institutiile financiare europene.
Peste cincizeci de institutii financiare europene au subscris de indata la
initiativa respectiva.

De ex. zona metropolitand Lille.

CIP, Axa 1, Sprijin acordat intreprinzitorilor. Axa 2: Sprijin acordat
TIC. Axa 3: Sprijin acordat Energiei inteligente pentru Europa.
Securitizarea presupune cesiunea unei parti sau a intregii sume
datorate de un consortiu de garantare (sau de o bancd) institutiilor
financiare specializate, pentru a spori posibilititile de garantare a
creditelor, mai ales pentru consortiile de garantare, in relatia lor cu
intreprinderile.

Finantarea de tip mezanin se bazeazd mai degrabd pe fluxuri de casd
scontate de intreprinderile finantate decat pe garantii reale. Ea se poate
realiza sub doud forme: 1) imprumut subordonat (imprumut cu
dobanda fixa sau cu dobanda indexatd); 2) clauza de participare (equity
kicker) (creditorulfinvestitorul are dreptul la o cotd procentuald din
cresterea valorii proprietdtii pentru care se face imprumutul). Finan-
tarea de tip mezanin este scadentd dupd 4-8 ani.
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4.44  CESE a avut posibilitatea de a se exprima in repetate
rinduri in favoarea actiunilor initiate in ultimii cincisprezece ani
de Comisie, de BEI si de FEI pentru sustinerea micilor intreprin-
deri. Comitetul a recunoscut extinderea si modernizarea spriji-
nirii de cdtre BEI a IMM-urilor (*?), dar consideri ci se pot face
mai multe eforturi, inclusiv prin programe stabilite de
comun acord cu:

— BEI (pentru capitaluri) si FEI (pentru garantiile fideiusoare);
— institutiile financiare din statele membre;

— organizatiile reprezentative ale microintreprinderilor, intre-
prinderilor mici si celor mijlocii;

— consortiile de garantare care deja functioneazd in regim de
inginerie financiard, acordind garantie fideiusoare, care
variazd intre 50 si 80 % din imprumutul acordat intreprin-
derilor.

4.4.5  La nivelul statelor membre ar putea fi infiintatd o retea
de fonduri pentru microcredite, dotati cu fonduri rotative
alimentate de BEI, cu garantii suplimentare acordate de FEI, care
ar trebui si functioneze la diferite niveluri. La nivel regional
(NUTS 1I) si de provincie (NUTS III), acordarea imprumuturilor
ar putea sd aibd loc prin consortiile de garantare, acolo unde
acestea existd (**). Consortiile de garantare detin deja o bogatd
experientd in domeniul capitalului premergitor si, cu suficient
capital-investitie, contragarantat de FEI, ar putea, la randul lor, si
acorde garantii fideiusoare.

4.45.1  Aceastd noud propunere trebuie clarificatd in legdturd
cu crearea, de citre BEI si Comisia Europeand, a fondului pentru
microcredite. Scopul acestei initiative este sprijinirea institutiilor
de acordare a microcreditelor din Europa prin acordarea de
fonduri (subventii, imprumuturi, credite de tip mezanin sau
instrumente de capitaluri proprii) si de asistentd tehnici. In
prezent, FEI se ocupd cu crearea acestui microfond, cu un capital
de pornire de aproximativ 40 de milioane de EUR (din care
20 de milioane provin de la BEI) pentru aceastd activitate de
sprijinire si, potrivit CESE, ar trebui sa il gestioneze in viitor.

4.4.6  Microimprumutul ar putea sd fie suficient pentru achi-
zitionarea de materiale si de echipamente de bazd necesare
demardrii unei afaceri sau pentru aducerea la zi a acestora,
operatiuni necesare intr-o microintreprindere (**).

4.4.6.1 In opinia Comitetului, trebuie acordati o atentie
deosebitd microcreditului pentru femeile cu spirit intreprinzator.
In acest context, ar trebui acordati mai multi atentie flexibili-
tatii, modalitdtilor si criteriilor de acordare a creditelor, pentru a
preveni conditiile obiective de disconfort social si psihologic,
care se pot acutiza in urmdtoarele cazuri:

(**) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(**) Sistemul consortiilor de garantare a creditelor este bine inrddicinat in
mai multe tdri europene si este prezent in mod activ ca organizatie
federativd europeana.

(**) Microintreprinderile reprezintd 94 % din numarul total al intreprinde-
rilor private din Europa, fird a le lua in calcul pe cele agricole.

— apartenenta la minoritai;
— situaii familiale dificile;
— tendinta de autoexcluziune sociald.

4.4.6.2 Modalitdtile de acordare si gestionare a microcredi-
tului destinat dezvoltdrii activitdtilor desfisurate de femei ar
trebui sd tind cont, in mod precumpdanitor, de priorititile de
integrare si reintegrare sociald si economicd a femeilor in
sectorul productiv al societdtii, tindnd seama de necesitatea efor-
turilor de combatere a manifestdrilor de dispret si a eforturilor
de consolidare a dezvoltdrii culturii antreprenoriale i a capaci-
tatii de asumare a unor responsabilitdti i riscuri mai mari.

4.4.7  Microcreditul ar trebui, de asemenea, si reprezinte o
oportunitate pentru tindrul care, animat de dorinta infiintirii
propriei afaceri si suficient pregitit pe plan profesional, nu
dispune de resursele economice necesare.

44.7.1 Prima garantie a imprumutului, care, oricum, trebuie
acordat de o institutie financiard (bancard sau nu), o reprezintd
echipamentele achizitionate. Ceea ce determind insd o abordare
mai putin fiscald din partea institutiilor de credit, atunci cand
acordd un imprumut (*), este faptul ci existd un ,Fond euro-
pean pentru microcredite” care dispune de resursele financiare si
de expertizd necesare §i este in mdsurd si intervind, periodic,
prin FEL, consortii de garantare, precum si organizatii sectoriale,
pentru a rezolva eventualele situatii de neplatd a datoriilor
acumulate; acest fond trebuie sd aibd de asemenea capacitatea si
vointa de promovare a standardelor optime de soliditate, diversi-
ficare §i imbunitatire a productiei, transparentd si combatere a
camatdriei (*%).

448  Anchetele intreprinse cu privire la insolvabilitatea
microintreprinderilor si intreprinderilor mici, pe parcursul ulti-
milor zece ani, in principalele tdri europene, au dus la concluzia
cd insolvabilitatea nu reprezintd mai mult de 4 % din totalul
imprumuturilor acordate (). Aceasta inseamnd cd, fiind vorba
de o valoare mai micd de 5 %, poate fi utilizat un factor de
multiplicare egal cu 20 pentru garantarea creditului acordat de
institutiile financiare.

449  Cu un factor de multiplicare egal cu 20 si cu o fideiu-
soare care sd acopere 50 % din insolvabilitatea fiecdrui debitor,
un consortiu de garantare posesor al unui capital-investitie de
un milion de euro ar putea garanta imprumuturi in valoare de
pand la 40 de milioane de euro, unui numir mare de intreprin-
zatori (8.

(*) Prin faptul cd scuteste institutiile financiare de un procent de risc
important, ingineria financiard le permite acestora acordarea de
imprumuturi, cu mai mare usuringd si cu costuri mai mici, mai ales
noilor intreprinzatori, mai putin cunoscuti.

Unele actiuni comune intre ramuri si asociatii sectoriale, destinate unei
mai bune gestiuni financiare a microintreprinderilor, fuseserd deja
mentionate in documentele primei conferinte europene privind artiza-
natul, de la Avignon, din 1990, si ale celei de-a doua conferinte de la
Berlin, din 1994; acestea fuseserd create mai ales in interiorul siste-
mului de banci populare germane si impreund cu organizatiile sectoriale
(Uniunea centrala a artizanatului german — ZDH).

Cf. FedartFidi UE, Federatia Europeand a consortiilor de garantare
pentru sectorul mestesugdresc, din statele care au sisteme operationale
de consortii de garantare.

5 % din 40 de milioane de euro inseamna 2 milioane, dar consortiul de
garantare este raspunzitor doar pentru 50 % din datoria neonorati,
asadar pentru 1 milion de euro, pe care ii are la dispozitie, in capitalul-
investitie propriu. Securitizarea acestui fond cu capital de risc poate
permite consortiilor de garantare sd acorde noi imprumuturi pand la o
valoare maxima de 40 de milioane de euro.
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4.49.1  Sistemul consortiilor de garantare, prin acordarea de
garantii, a permis, in 2007, finantdri ale intreprinderilor meste-
sugdresti in valoare de circa 6 miliarde de euro.

4.410 In fiecare an iau fiint3, in UE, circa 500 000 de intre-
prinderi noi. Numdrul intreprinderilor care se desfiinteazd este
cu putin mai mic (*). 99 % dintre intreprinderile care se infiin-
teazd in fiecare an sunt IMM-uri, iar cel putin 240 000 dintre
acestea sunt intreprinderi alcituite doar din proprietarul lor (*).

4411 Reluand exemplul prezentat la punctul 4.4.9, cu un
milion de euro capital-investitie si prin inginerie financiar3, s-ar
putea garanta, prin intermediul unui fond de microcredite, un
imprumut de 25 000 EUR pentru 1 600 de mici intreprinzi-
tori.

4.5 Gestiunea sociald a creditului

451 Dupd cum s-a constatat deja, creditul reprezintd unul
dintre instrumentele fundamentale de dezvoltare economici si
sociald si de realizare a unei economii sociale de piatd.

4.5.2  Din acest motiv, au apdrut treptat si s-au consolidat noi
viziuni ale creditdrii, conform cirora creditul nu mai este consi-
derat doar o relatie intre client si institutia financiard, ci un
instrument de inaltd valoare sociald, date fiind raporturile sale
cu crearea de locuri de muncd mai bune si mai sigure si cu
dezvoltarea economica.

4.5.3  Din aceastd noud viziune mai ampld decurge necesi-
tatea repartizarii intre mai multi factori a riscurilor legate de
acordarea creditului.

4.5.4  Repartizarea riscurilor acorddrii creditului intre mai
multe entitati:

— sporeste garantiile in raport cu institutiile financiare;
— determind scdderea ratei dobanzii creditului acordat;
— inlesneste solicitantului acordarea creditului.

4.5.5 Din perspectiva valorii sociale, acordarea unui credit
trebuie consideratd din ce in ce mai mult sub aspectul responsa-
bilitdtii sociale a intreprinderii si cere din partea intreprinzito-
rului si fie pregitit sd adere la valorile dezvoltarii durabile.

Bruxelles, 18 septembrie 2008

(*) Sursd: Observatorul european al intreprinderilor.

(*) In UE, 49 % dintre intreprinderi nu au angajati. Este vorba
despre persoane fizice care desfisoard activitdti economice in mod
independent.

4.5.6  Certificarea de mediu EMAS (*!), mai mult decat orice
altd certificare, ar putea fi consideratd, in cadrul unui proces de
inginerie financiard, drept o conditie aflatd in raport cu functia
sociald a creditului.

4.5.7 In acesti ultimi ani, doar citeva zeci de mii de intre-
prinderi au putut utiliza instrumentele financiare comuni-
tare (*)). Existd, asadar, o mare diferentd intre fenomenologia
problemei si rezultatele obtinute. De aici rezultd necesitatea unei
care si fie in masurd si implice mai mult institutiile financiare si
sd dea mai multe rezultate.

458 Lla 20 si 21 noiembrie 1997, Consiliul European
extraordinar intrunit la Luxemburg, cu un singur punct pe
ordinea de zi — ocuparea fortei de muncd — a lansat, printre
altele, trei initiative concrete pentru a ajuta intreprinderile si-si
pistreze competitivitatea pe piatd si a cerut Comisiei sd faci
propuneri care si permitd consolidarea mediului economic si
cresterea numdrului de locuri de munci. Aceste trei initiative
erau: lansarea Mecanismului european pentru tehnologii —
MET, Societatea mixta europeand — SME (Joint European Venture
— JEV) si Mecanismul de garantare pentru IMM-uri. Doud dintre
aceste initiative — MET-lansare si IMM-garantare — isi propu-
neau facilitarea accesului la credite.

4.5.8.1 La sfarsitul lui 2005, mai mult de 277 000 (¥) de
IMM-uri beneficiaserd de mecanismele programului de crestere
si ocupare a fortei de munci si ale programului multianual.

4.5.8.2  Fondul de garantare pentru IMM-uri reprezintd unul
dintre principalele programe europene destinate intreprinderilor
mici si mijlocii (*4).

459 Cand vorbim despre ,capital de risc” in cazul
microintreprinderilor (23 de milioane, in Europa) si al intreprin-
derilor mici (1,1 milioane, in Europa), dintre care circa 90 %
sunt persoane fizice care desfisoard activititi economice in mod
independent sau societdti in nume colectiv, ne referim la doar
5-6 % din acest univers.

4.5.10  Comitetul considerd, asadar, cd trebuie previzute
forme de sustinere a creditdrii care si se adreseze si societdtilor
in nume colectiv, dupd cum se intdmpld cu instrumentele de
inginerie financiard, in caz contrar aplicarea acestora raméanand
limitatd, ceea ce reprezintd o piedicd in calea microintreprinde-
rilor si intreprinderilor mici, in termeni de culturd financiar.

Presedintele
Comitetul Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Cf. Regulamentul (CEE) nr. 1836/93 si Regulamentul (CE)
nr. 761/2001.

(*¥) Document de consultare privind programul comunitar in favoarea
spiritului ~ antreprenorial si al competitivitdtii, 2006/2010
DG Intreprinderi, 2004, punctul 118.

(¥) Sursi: COM(2007) 235 — Raportul Comisiei citre Consiliu si

Parlamentul European privind instrumentele financiare ale progra-

mului multianual pentru intreprinderi si spirit antreprenorial, in

special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) (2001-2006).

La 31 decembrie 2005, rata utilizarii era, in medie, de 67 % pentru

partea de garantare a imprumutului, 66 % pentru partea de microcre-

dite side 65 % pentru fondul de capital.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 76/769/CEE a Consiliului referitoare la restric-

tille privind introducerea pe piati si utilizarea anumitor substante si preparate periculoase
(diclormetan)

COM(2008) 80 final — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

La 10 martie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 76/769/CEE a Consiliului
referitoare la restrictiile privind introducerea pe piatd i utilizarea anumitor substante si preparate periculoase
(diclormetan).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 15 iulie 2008. Raportor: dl Sears.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie

2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Rezumat si recomandari

1.1  Prezenta propunere vizeazd modificarea Directivei
76/769|CEE a Consiliului, prin addugarea de restrictii privind
introducerea pe piatd si utilizarea diclormetanului (DCM) atunci
cand este folosit ca principal component al decapantilor pentru
vopsele pentru utilizare industriald, profesionald si de citre
consumatori.

1.2 Aceasta este ultima modificare de acest tip adusd
Directivei 76/769/CEE a Consiliului, inainte de inlocuirea aces-
teia, la 1 junie 2009, cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
(REACH).

1.3 CESE recunoaste dificultdtile considerabile de ordin stiin-
tific si politic cu care se confruntd Comisia in momentul in care
propune si cautd sd ajungd la un acord cu privire la o modificare
proportionatd si eficientd economic care, dupd cum impune
Directiva 76/769/CEE, si mentind piata internd si, in acelasi
timp, sd asigure un nivel inalt de protectie a sdndtitii umane si a
mediului.

1.4  CESE este de acord cd existd dovezi irefutabile pentru
faptul c3, atunci cand se inregistreazd concentratii ridicate de
vapori din cauza gradului inalt de volatilitate a DCM, acestea
pot provoca pierderea cunostintei $i moartea. Aceste concen-
tratii ridicate apar din cauza practicilor industriale defectuoase,
inclusiv din cauza ventilatiei necorespunzitoare. Dovezile sunt
mai putin convingdtoare in ceea ce priveste riscurile grave la
care sunt expusi consumatorii prin utilizarea casnicd ocazionald.
Prin urmare, propunerea de a interzice comercializarea este
disproportionata si, avand in vedere riscurile cunoscute, dar inci
necuantificate, pe care le prezintd produsele si procesele alterna-
tive, este putin probabil si conduci la reducerea generald a ratei
— destul de reduse — a accidentelor inregistrate.

1.5  De asemenea, CESE observi, asa cum au ficut si consul-
tantii angajati de Comisie, cd riscurile speciale pe care le prezinta
DCM nu sunt complet semnalizate de pictogramele si indicatorii

de risc si sigurantd existenti. Aceeasi observatie este valabild si
pentru riscurile la care sunt expusi copiii, cel mai frecvent in
cadrul domestic. Aceasta este o deficientd a sistemului de etiche-
tare, nu a produselor sau a persoanelor in cauzd. Prin urmare,
pentru a remedia aceastd situatie, se fac recomandiri cu privire
la ambalare si etichetare.

1.6  Sunt identificate si alte probleme, dintre care cea mai
importantd este lipsa unor limite convenite de expunere profe-
sionald si a unor linii directoare sau reglementiri cu privire la
bunele practici industriale. In aceastd privintd, sistemul german
TRGS 612 reprezintd un excelent model.

1.7  Mai sunt supuse atentiei Comisiei, Parlamentului
European si statelor membre o serie de observatii generale, in
speranta atingerii unui acord. In lipsa acestuia, se va ajunge la
fragmentarea pietei interne, iar utilizatorii vor rdméne expusi
riscurilor, atat la locul de muncd, cit si in afara acestuia.

2. Temei juridic

2.1 Dupid cum s-a specificat mai sus, Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 din 18 decembrie 2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autori-
zarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) va intra in
vigoare la 1 iunie 2009. Acest regulament abrogd si inlocuieste
o serie de regulamente si directive actuale ale Consiliului si ale
Comisiei, inclusiv Directiva 76/769/CEE din 27 iulie 1976
privind comercializarea si utilizarea anumitor substante si prepa-
rate periculoase.

2.2 Anexa I la Directiva Consiliului 76/769/CEE stabileste
restrictii specifice pentru comercializarea si utilizarea anumitor
substante §i preparate periculoase, asupra cdrora s-a convenit i
care au fost aplicate in ultimii 30 de ani. La 1 iunie 2009,
acestea vor deveni baza anexei XVII la Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 (REACH).
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2.3 Modificdrile anterioare aduse Directivei Consiliului
76/769|CEE (in vederea adiugdrii de noi masuri restrictive) au
luat forma unor directive, necesitind punerea in aplicare de
citre statele membre. Prezenta propunere a Comisiei are insd in
vedere o decizie, care va avea efect imediat, si nu o directiva.
Prin urmare, nu va necesita transpunerea in legislatiile nationale,
care de altfel vor trebui abrogate la 1 iunie 2009, cind va intra
in vigoare Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (REACH).

2.4  Toate propunerile urmdtoare privind restrictionarea
comercializarii si utilizdrii de substante si preparate periculoase
vor face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
(REACH).

2.5  Substantele (si orice preparat care le contine) pentru care
s-au considerat necesare restrictii de comercializare si utilizare
au fost stabilite, in general, prin evaluarea anumitor ,substante
prioritare” determinate de statele membre si publicate in patru
liste de prioritdti intre anii 1994 si 2000, in temeiul Regulamen-
tului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului.

2.6 Mai multor substante care nu au fost incluse in aceste
liste li s-au evaluat, de asemenea, efectele asupra sindtitii umane
si asupra mediului sifori s-au ficut propuneri de restrictionare a
comercializarii §i utilizarii lor, pe mdsurd ce au fost abordate noi
probleme, la cererea statelor membre. Diclormetanul se numara
printre aceste substante. Din diferite motive, mai multe state
membre au impus deja sau au incercat si impund restrictii
asupra utilizdrii sale, in special atunci cand intrd in compozitia
decapantilor pentru vopsele. Alte state membre considerd aceste
mdsuri disproportionate, costisitoare si susceptibile de a produce
rezultate mai putin satisficitoare pentru utilizatori. Existd dovezi
care pot sustine sau contrazice ambele pozitii.

2.7 Prima examinare completd a propunerii de citre Consiliu
a avut loc la inceputul lunii iunie. Dacd se ajunge la un
compromis in cursul urmdtoarelor luni, propunerea poate urma
cursul stabilit. In caz contrar, propunerea va fi respinsi, iar frag-
mentarea pietei interne a decapantilor pentru vopsele pe bazd
de DCM se va mentine sau chiar se va accentua. Apoi, la
momentul oportun, DCM va fi evaluat in temeiul Regulamen-
tului (CE) nr. 1907/2006 (REACH), iar utilizarea sa in decapantii
pentru vopsele va fi numai una dintre numeroasele cdi de expu-
nere examinate. in mod evident, nu se poate sti care va fi rezul-
tatul acestui proces si nici cand va putea fi emisd o recomandare
finala.

3. Context

3.1  DCM este o hidrocarburd alifatici halogenati incolord cu
punct de fierbere scdzut si cu miros usor dulceag. Timp de multi
ani, a fost utilizat pe scard largd ca solvent puternic cu inflama-
bilitate scizutd la producerea de medicamente, aerosoli si
adezivi, precum si in alte procese ca decaparea vopselelor, degre-
sarea metalelor si ca solvent de extractie pentru produse alimen-
tare.

3.2 Desi este considerat a fi una dintre cele mai sigure hidro-
carburi halogenate cu masd moleculard micd, DCM trebuie

utilizat cu prudentd. In Europa este clasificat ca agent cancerigen
de categoria 3, mai precis se numdrd printre ,substantele care
constituie o cauzd de ingrijorare pentru om din cauza posibi-
lelor efecte cancerigene, dar in privinta cdrora datele disponibile
nu sunt adecvate pentru o evaluare satisficatoare”. Prin urmare,
trebuie si poarte indicatorul de risc R40 (,cunostinte limitate
despre efectele cancerigene”). De asemenea, este identificat ca
substantd prioritard, in conformitate cu Directiva-cadru privind
apa.

3.3 Mai ingrijoritor este insd faptul ci DCM este si un
puternic narcotic, depresor al sistemului nervos central, care
poate cauza pierderea cunostintei sau moartea. Aceastd proprie-
tate a provocat o serie de accidente, dintre care unele mortale,
in general corelate cu practici nesigure de munca si supraexpu-
neri considerabile, cel mai adesea in cursul operatiunilor indus-
triale cu rezervoare deschise sau al utilizdrilor profesionale pe
scard largd. Utilizarea in sisteme inchise, atunci cand este posibil,
inlaturd aceste riscuri.

3.4 Nivelurile de productie a DCM in Europa (in puncte de
productie situate in Germania, Franta, Italia, Spania, Tdrile de
Jos, Regatul Unit si Roméania) scad treptat, pe masurd ce devin
disponibile alte produse. Din cele aproximativ 240 000 de tone
produse in prezent in Europa, aproximativ 100 000 de tone
sunt exportate. 30-50 % din cantitatea rdmasi se utilizeaza in
industria farmaceuticd, iar 10-20 % se comercializeazd sub
formd de DCM pur, ca decapant pentru vopsele. Volumul diclor-
metanului reciclat in industria farmaceuticd atinge cifre asema-
ndtoare. Prezenta propunere se referd exclusiv la utilizarea DCM
in decapantii pentru vopsele.

3.5 Decaparea vopselelor este cunoscuti in majoritatea
gospodariilor ca procedeu esential de conservare si decorare a
obiectelor si suprafetelor din lemn, metal, piatrd si ipsos, atat in
interiorul, cat si in exteriorul locuintei. De asemenea, este utili-
zatd pe o serie de piete mai specializate, precum restaurarea
obiectelor de artd, indepdrtarea inscriptiilor graffiti sau revop-
sirea vehiculelor de mari dimensiuni, ca trenurile sau avioanele.

3.6 Decapantii pentru vopsele sunt clasificati, oarecum arbi-
trar, in trei categorii: pentru utilizdri ,industriale” (utilizare
continud, pe scard largd, intr-un sit unic), ,profesionale” (specia-
listi, constructori si decoratori care opereazd in mai multe situri)
si ,de citre consumatori” (persoane care efectueazd ocazional
lucrdri de intretinere in gospodarie).

3.7  Numidrul real de incidente pentru fiecare grup este greu
de determinat. Avand in vedere ci simptomele intoxicirii cu
DCM se aseamdnd cu cele ale insuficientei cardiace, este posibil
ca unele incidente sd nu fie corect identificate. Conform datelor
prezentate Comisiei de citre consultantii RPA (Risk & Policy
Analysts Ltd), in ultimii 20 de ani, in Europa au avut loc
3-4 incidente pe an, dintre care unul mortal, imputabile utilizarii
decapantilor pentru vopsele pe bazd de DCM. Cele mai multe
accidente mortale s-au petrecut in Franta (6), Germania (6) si
Regatul Unit (5), iar restul accidentelor s-au concentrat in
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Regatul Unit (36), Suedia (12) si Franta (6). In sudul Europei, s-a
inregistrat un singur incident in perioada studiatd de societatea
RPA (1930-2007), si anume un accident industrial mortal in
Spania, in anul 2000. Conditiile climatice locale si metodele de
lucru pot avea si ele o importantd semnificativi. In conditii de
vreme caldd, ferestrele sunt intotdeauna deschise, se asigurd
astfel o bund ventilatie, iar riscurile sunt neglijabile, pe cind, in
zonele cu climi mai rece, situatia este complet diferita.

3.8  Numirul de accidente mortale se imparte egal intre utili-
zdrile industriale §i cele profesionale. Majoritatea incidentelor
nesoldate cu moartea s-au inregistrat in cursul utilizdrii de catre
operatorii clasificati ca ,profesionisti”. Accidentele mortale au
fost cauzate, aproape in totalitate, de ventilatia inadecvatd si de
utilizarea necorespunzitoare a echipamentelor individuale de
protectie, in special in apropierea rezervoarelor deschise de mari
dimensiuni.

3.9  Este posibil sd se fi produs un accident mortal in cursul
utilizdrii profesionale (sau de citre un consumator) in Franta, in
anul 1993, insd in prezent cauzele acestuia nu pot fi verificate si
prin urmare aceastd informatie-cheie a fost contestatd. Singurul
deces survenit in cazul unui consumator a fost inregistrat in
Trile de Jos, in 1960. S-ar putea dovedi relevanti si alti factori.

3.10  Bineinteles, existd alternative la decapantii chimici
pentru vopsele pe bazd de DCM, grupate in general in trei cate-
gorii: ,decaparea fizicd/mecanicd” (slefuire, rizuire, sablare),
,decaparea pirolitici/termicd (in cuptoare, in strat fluidizat cald
sau utilizdnd 1dmpi de sudat sau pistoale cu aer cald) si «deca-
parea chimicd” (utilizdnd solventi foarte puternici, inclusiv
DQM, sau lichide/paste corozive, in general puternic alcaline, sau
amestecuri pe bazd de acid formic sau peroxid de hidrogen).
Fiecare dintre aceste procese poate functiona si poate fi metoda
preferatd in anumite circumstante. Toate prezintd riscuri de
diverse feluri, rezultate fie din impactul particulelor, cildurd, foc,
explozie, iritatia ochilor sau a pielii, fie din compozitia substan-
telor de acoperire inldturate, in special plumbul prezent in
vopselele aplicate inainte de 1960. In cazul straturilor multiple,
care dateazd de cel putin 100 de ani, intilnite in locuintele
vechi, dar incd utilizabile sau chiar foarte cdutate, sau in cazul
suprafetelor delicate care nu trebuie deteriorate, va fi necesard
utilizarea mai multor metode, precum si un anumit grad de
experimentare.

3.11 Nu existd date disponibile cu privire la cota de piatd
globald a diferitelor alternative din cele trei categorii sau la
costurile pe metru pitrat decapat. Se estimeazd ci DCM este
incd cel mai utilizat solvent, in special de citre consumatori, iar
aplicatiile pe bazid de soda caustic sunt si ele foarte rdspandite.
Chiar si in cadrul categoriei agentilor decapanti chimici, costurile
comparative sunt greu de calculat. In general, se admite ci deca-
pantii pentru vopsele pe bazd de DCM sunt mai ieftini decat
produsele concurente la volume egale. insd acest avantaj tinde si
dispard daci se iau in considerare costurile totale ale echipamen-
telor de protectie (dacd sunt utilizate) si ale elimindrii deseurilor
(daci este cazul).

3.12  Costurile totale depind si de timpul de aplicare. Produ-
sele si procesele care actioneazd mai incet, dar care sunt mai
putin nocive, sporesc costurile lucrdrilor si reduc profitul.
Solventii cu temperaturd de fierbere mai ridicatd permit acope-
rirea unor suprafete mai mari la o singurd aplicare, insd necesitd

mai mult timp pentru a-si face efectul. In cazul consumatorilor,
timpii scurti de expunere sunt inlocuiti cu timpi de expunere
mai lungi, ceea ce poate cauza inconveniente mai mari in
gospodirie (Presupunerea RPA conform cireia consumatorii
sunt mai putin sensibili la factorul timp, ,deoarece de obicei
efectueazd lucrdri de decapare in timpul lor liber”, este cu sigu-
rantd contestabild). Noile metode de lucru si schimbdrile in
fluxul de lucru vor deveni esentiale pentru toti utilizatorii.
Pentru un utilizator industrial, trecerea la produsele pe bazi de
apa reduce costurile de ventilatie, insd creste considerabil costu-
rile de intretinere a rezervoarelor si conductelor, pentru a mini-
miza coroziunea. Avand in vedere aceste variabile, este extrem
de greu si se anticipeze efectul unei restrictii asupra oricdreia
dintre metodele disponibile. In aceste circumstante, consuma-
torii sunt in mod deosebit expusi riscurilor, deoarece existd
putine dovezi (avand in vedere conflictele de opinii la nivel
guvernamental) cd este in interesul lor si aleagd produse sau
procese alternative.

3.13  Unul dintre solventii cel mai frecvent utilizati ca alterna-
tivd la DCM, n-metil-2-pirolidonul (NMP), a fost recent clasificat
ca substantd ,toxicd pentru reproducere de categoria 2”, fapt
care va duce in cele din urmi la interzicerea vanzarii produselor
care il contin citre publicul larg (insd nu si cdtre utilizatorii
profesionisti sau industriali). Alti solventi, precum 1,3-dioxo-
lanul, sunt foarte inflamabili.

3.14  Sistemele bazate pe esteri dibazici (DBE) — amestecuri
de adipat de dimetil, succinat de dimetil si glutarat de dimetil —
sunt considerate in prezent alternativele cele mai promititoare,
neexistdnd indicii cd ar prezenta riscuri semnificative pentru
sdndtatea umand sau pentru mediu. De asemenea, sulfoxidul de
dimetil (DMSO) si alcoolul benzilic par a fi substante relativ
,sigure”. Cu toate acestea, opinia utilizatorilor privind rentabili-
tatea acestor substante depinde de multi factori §i nu se poate
garanta ci vor fi alese ca alternative ,sigure” pentru utilizarea
generalizatd.

3.15  In general, este evident c nu existd o abordare unici pe
deplin acceptabild §i cd misurile necorespunzitoare pot conduce
la cresterea ratei actuale (relativ scizute) a incidentelor inregis-
trate. Dificultatea constd in identificarea unei solutii care sd
multumeascd toate pirtile implicate, in special statele membre
care au avut experiente diferite si care isi sustin cu fermitate
pozitiile, din motive bine intemeiate.

4. Rezumatul propunerii Comisiei

4.1  Propunerea Comisiei vizeazd protejarea sdndtdtii umane
si a mediului, mentinind in acelasi timp piata internd a diclor-
metanului, in special atunci cand este folosit ca principal
component al decapantilor pentru vopsele pentru utilizare
industriald, profesionald si de citre consumatori.

4.2 Propunerea urmireste interzicerea totald a vanzirii deca-
pantilor pentru vopsele pe bazd de DCM citre publicul larg si
cdtre profesionisti, cu exceptia celor care au urmat o formare in
acest scop si care au primit o autorizatie din partea autoritatilor
competente din statele membre. Vanzarea citre instalaiile
industriale va fi permisd numai in cazul in care sunt instituite o
serie de masuri de protectie, in special ventilarea eficientd si
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furnizarea si utilizarea echipamentelor de protectie corespunza-
toare. Toate produsele pe bazd de DCM ar trebui sd fie marcate
indelebil cu inscriptia ,rezervat utilizatorilor industriali si profe-
sionali” (s, prin urmare, numai utilizatorilor corespunzitor
autorizati).

43 Nu se vor mai introduce pe piatd noi decapanti pentru
vopsele pe bazd de DCM in scopul aproviziondrii publicului larg
sau a profesionistilor dupd 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei decizii. Orice tip de vinzare citre aceste doud grupuri
de utilizatori ar urma si fie interzisi dupd o perioadd de incd
12 luni.

4.4 Decizia ar urma s intre in vigoare in a treia zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al UE.

4.5  Propunerea este insotitd de o expunere de motive si de
un document de lucru al serviciilor Comisiei (raport de evaluare
a impactului). Informatii suplimentare sunt disponibile in
studiile de impact efectuate pentru Comisie de citre consultanti
externi (RPA, TNO) sau in rapoartele pe teme specifice
(ETVAREAD privind eficienta retardantilor de evaporare). Aceste
documente au fost examinate, la randul lor, de Comitetul stiin-
tific pentru riscurile asupra sdnatitii si mediului (SCHER). Nu
existd niciun raport formal al UE de evaluare a riscurilor (RAR),
deoarece niciuna dintre pdrtile interesate nu a identificat DCM
drept substantd prioritard, in ciuda preocupdrilor suscitate.

4.6 Unele state membre (i alte economii puternice si impor-
tanti parteneri comerciali, precum Elvetia si SUA) au efectuat si
ele studii pentru a sustine pozitii specifice (si adesea contradic-
torii), cu caracter politic si de reglementare. Industriile in cauzd
au colectat numeroase date privind posibilele riscuri si avantajele
comparative ale diferitelor produse si procese; nu este deloc
surprinzdtor ci si aceste date sunt contradictorii. Celelalte parti
implicate si-au prezentat observatiile in cadrul Sdptimanii euro-
pene a sdndtdtii si sigurantei ,Sd construim in sigurantd”, organi-
zatd in 2004, dupd o conferintd a expertilor gizduitd de
Sindicatul danez al vopsitorilor. Conform RPA, pand in aprilie
2007, BEUC (Organizatia europeand a consumatorilor), EMCEF
(Federatia europeani a sindicatelor din minerit, chimie si
energie) si CES (Confederatia Europeand a Sindicatelor) nu isi
exprimaserd incd in mod formal punctele de vedere.

5. Observatii generale

5.1  CESE recunoaste dificultitile cu care se confruntd
Comisia in momentul in care propune o modificare proportio-
natd si eficientd economic a Directivei 76/769/CEE in ceea ce
priveste utilizarea DCM ca solvent in decaparea vopselelor. Inci-
dentele semnalate si verificate sunt relativ putine, insi este
posibil sd nu fi fost raportate toate cazurile. Legislatia actuald nu
a fost intotdeauna respectatd, iar in ceea ce priveste etichetarea,
aceasta se dovedeste inadecvatd. Existd produse si procese alter-
native, insd nu au fost evaluate si toate prezintd riscuri. Punctele
de vedere ale statelor membre in aceastd privintd diferd, din
motive intemeiate. Nu existd nicio garantie cd rezultatul global
va fi favorabil vreunuia dintre grupurile cele mai susceptibile de
a fi afectate.

5.2 De asemenea, CESE admite c, din cauza constringerilor
de timp evidente, aceasta este ultima ocazie de a introduce noi
masuri in cadrul directivei mai sus mentionate. Dacd statele
membre si Parlamentul European nu ajung la o pozitie comund,
far decizia propusi (sau o variantd a acesteia) nu este adoptatd si
pusd in aplicare, nu se va mai putea adopta nicio masurd pani
la evaluarea DCM pentru toate utilizirile sale, in cadrul Regula-
mentului (CE) nr. 1907/2006 (REACH).

5.3  CESE este convins ci o astfel de intirziere nu este nici
utild, nici de dorit pentru protectia mediului si a sandtdtii tuturor
utilizatorilor la locul de munci si in afara acestuia. De asemenea,
CESE ar regreta profund orice fragmentare a pietei interne din
cauza acestei (sau a oricdrei alte) probleme. Ar trebui si fie
evident, pentru toate partile implicate, ci este necesar sd se
giseascd o bazd pentru un acord care sd permitd gestionarea
riscurilor §i nu doar si inlocuiascd un risc cu altul.

54  In acest sens, CESE observi ci DCM poate fi produs,
depozitat, transportat si utilizat in conditii de sigurantd in
sisteme inchise. DCM nu este inflamabil si nu contribuie la
formarea ozonului troposferic. Cu toate acestea, in sisteme
deschise, ca in cazul decapirii vopselelor, DCM prezintd in mod
clar probleme din cauza volatilititii sale (se evapord repede), a
densitatii vaporilor rezultati (se acumuleazd in punctul cel mai
jos sau acolo unde ventilatia este inadecvatd) si a efectului siu
narcotic (cauzeazd pierderea cunostintei si moartea). Toate
acestea contribuie la riscuri sporite in cazul copiilor. In plus,
DCM este clasificat ca substantd cancerigend de categoria 3 si
acesta este riscul potential care predomind in etichetarea produ-
selor care 1l contin.

5.5 RPA si alti experti au remarcat ci acest lucru este atat
ingeldtor, cit si inadecvat pentru protectia corespunzitoare a
utilizatorilor la locul de muncd si in afara acestuia. Legislatia
actuald si Sistemul armonizat global de clasificare si etichetare al
ONU revizuit nu prevad etichetarea cu indicatori de risc si sigu-
rantd sau cu pictograme care si avertizeze in mod corespun-
zdtor cu privire la narcozi (si la pericolul de moarte ce decurge
de aici) sau, ceea ce este mai surprinzdtor, cu privire la riscurile
grave pentru copii (avertismente care, bineinteles, s-ar putea
aplica multor produse sau procese utilizate in gospodarii).

5.6 Atentia acordatd riscului de cancer, posibil, dar incd nede-
monstrat, este de asemenea inseldtoare. SCHER, in avizul siu
privind Raportul ETVAREAD privind retardantii de evaporare,
semnaleazd cd mecanismul metabolic al soarecelui nu este
identic cu al omului in cazul testat si, prin urmare, pe baza
probelor prezentate, este putin probabil ca DCM si fie cance-
rigen. Existd putine probe bazate pe utilizarea efectivd. Se
asteaptd incd rezultatele a doud ample studii epidemiologice
efectuate asupra unor grupuri expuse la DCM in SUA. Este
posibil ca grupurile din UE si fi fost expuse la alte substante
cunoscute drept cancerigene, precum stirenul. RPA nu a oferit
nicio dovadd privind riscurile reale de acest tip pe care le
prezintd expunerile la DCM utilizat in decapantii pentru vopsele.
In aceste circumstante, indicatorul de risc obligatoriu R68 (,risc
potential de efecte ireversibile”) nu este de mare utilitate.
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5.7  De asemenea, trebuie semnalat c3 statisticile incidentelor
prezentate de RPA pentru perioada 1930-2007 arati in mod
clar pericolele supraexpunerii la DCM, in special prin practici de
lucru defectuoase. Nu au fost colectate date echivalente cu
privire la procesele si produsele alternative. Cu toate acestea, ne
putem intreba in ce misurd aceste date pot fi extinse la utili-
zarea (fie de citre ,profesionisti”, fie de citre ,consumatori”) in
mediul casnic. Nu se poate stabili cu claritate dacd semnalarea
unor efecte cronice (pe termen lung) asupra sdndtdtii in urma
utilizdrii industriale implicd probleme in cazul expunerii acute
(pe termen scurt) a consumatorilor; acestea din urmd sunt
probabil accidente si este mai greu s se tragd concluzii pe baza
unor astfel de statistici.

5.8  De asemenea, studiile au scos in evidentd lipsa unor
limite de expunere profesionald (LEP) uniforme pentru locurile
de munci din intreaga UE. Aceste limite variazd considerabil atat
intre statele membre, in cazul unei singure substante (DCM), cat
si intre substante diferite (intre DCM si DBE sau DMSO, de
exemplu). Producitorii trebuie sd-si asume responsabilitatea de
a-si proteja lucrdtorii, iar pentru a realiza acest lucru, autorititile
de reglementare trebuie si elaboreze un cadru de reglementare
clar si coerent, bazat pe date reale.

5.9 In acest sens, CESE a remarcat, in special, Normele
tehnice aplicabile substantelor periculoase (TRGS 612, versiunea
din februarie 2006), elaborate de Ministerul Federal German al
Muncii si Afacerilor Sociale (BMAS), in care se iau in considerare
alternativele la decapantii pentru vopsele pe bazi de DCM.
Aceste norme, mult mai detaliate decit prezenta propunere a
Comisiei, reprezintdi un model demn de urmat pentru a
contribui la garantarea sigurantei la locul de munca.

510 In cele mai multe cazuri, pentru a gasi solutia adecvati
trebuie sd se rispundi la urmitoarele intrebdri, in aceastd
ordine: (a) se poate imbundtdti siguranta procesului prin substituire?;
(b) dacd nu, din ce cauzd?; (c) au fost luate toate mdsurile corespunzd-
toare pentru a garanta siguranta la locul de muncd? Trebuie recunos-
cute pe deplin atat riscurile, cit si avantajele potentiale rezultate
in urma utilizirii proceselor si produselor alternative. Inainte de
orice, trebuie sd se facd o estimare a rezultatelor probabile ale
oricirei decizii de a elimina o cantitate semnificativd din orice
material de pe piatd; cum vor reactiona utilizatorii §i in ce
misurd le va imbunatdti alegerea ficutd siguranta personala?

5.11  Se poate oferi ca exemplu situatia unui stat membru
care a interzis deja utilizarea produselor pe bazd de DCM, atat
in cazul utilizatorilor industriali, cat si al celor profesionisti. Insd
interdictia se aplici numai produselor care contin DCM, nu si
DCM in sine. Se poate incd obtine un decapant pentru vopsele
puternic amestecind DCM cu metanolul la locul de utilizare.
Produsul astfel rezultat este mai ieftin, insd nu contine agentii
tensioactivi §i retardantii de evaporare care sporesc atat eficienta,
cat si siguranta produselor corect fabricate. Prin urmare, acesta
este un efect nedorit.

5.12  Dupd cum au observat expertii RPA si Comisia, in prac-
ticd, distinctiile dintre diferitele categorii de utilizatori sunt greu
de justificat sau de mentinut. Singura diferentd reald este ci
operatiunile continue de decapare a vopselelor cu randament
ridicat, efectuate intr-un sit unic, necesitd rezervoare deschise de

mari dimensiuni, care contin agenti chimici in care sunt imer-
sate produsele, in timp ce operatiunile efectuate in afara siturilor
nu depind in general de imersie §i, in consecintd, nu necesitd
rezervoare deschise de mari dimensiuni. Operatiunile efectuate
in situri unice sunt reglementate de alte directive, ca de exemplu
cele privind emisiile de solventi sau calitatea apelor reziduale,
care trebuie aplicate cu strictete; operatiunile efectuate in afara
siturilor depind mai degrabd de prudenta si de bunul simt al
fiecdrui utilizator. Atunci cand existd un angajator, acestuia ii
revine, bineinteles, datoria de a asigura cele mai bune conditii de
munci posibile pentru toti angajatii sii.

513  De asemenea, in cadrul categoriei ,profesionistilor”, ar
trebui sd se facd distinctia intre cei angajati permanent in opera-
tiuni speciale de curitare (de exemplu, indepirtarea inscriptiilor
graffiti, restaurarea fatadelor, revopsirea trenurilor si a avioa-
nelor) si cei pentru care decaparea ocazionald a vopselelor repre-
zintd doar o actiune necesard, insd indelungatd care precedd o
activitate mai profitabild (constructori, decoratori si ,consuma-
tori”). Necesitdtile, capacititile si punctele vulnerabile ale ulti-
mului grup par a fi identice §i ar trebui tratate in acelasi fel.

5.14 In final, se introduce posibilitatea de a oferi formare si
de a acorda autorizatii anumitor operatori, ca o eventuald dero-
gare care sd permitd atingerea unui compromis intre puncte de
vedere diferite. Cu toate acestea, este greu sd se pund semnul
egalititii intre utilizarea decapantilor pentru vopsele pe bazi de
DCM si operatiuni precum indepartarea azbestului sau manipu-
larea deseurilor nucleare, pentru care autorizatiile sunt indispen-
sabile. Avand in vedere costurile ridicate pe care le implicd
infiintarea §i monitorizarea unui astfel de sistem, este greu de
imaginat cd aceastd propunere ar putea satisface necesitatile
vreuneia dintre partile implicate.

6. Observatii specifice

6.1  Avand in vedere cele expuse mai sus, CESE nu considerd
cd prezenta propunere este proportionatd si nici c¢d ar putea, in
sine, sd conducd la sciderea numdrului de incidente la locul de
muncd sau in afara acestuia. Avand in vedere diferentele impor-
tante, atat de ordin practic, ct si de ordin politic, dintre statele
membre, ar trebui examinate si aplicate fird intdrziere alte
abordari.

6.2  Astfel, ar trebui introduse modificiri in ambalarea si
etichetarea decapantilor pentru vopsele pe bazi de DCM, pentru
a minimiza riscurile de accident si pentru a evidentia pericolele
reale. Vanzdrile cdtre orice utilizator care nu este angajat perma-
nent in decaparea vopselelor, in situri speciale sau in afara aces-
tora, indiferent dacd este considerat ,profesionist” sau ,consu-
mator”, ar trebui limitate la maximum 1 litru pe recipient si pe
achizitie. Recipientele ar trebui si fie previzute cu sisteme de
inchidere de sigurantd pentru copii, in conformitate cu regula-
mentele si directivele UE din acest domeniu, prezente sau
viitoare, sifsau cu standardele EN-ISO 8317:2004 si 862:2005.
Recipientele cu gat ingust, care si reducd scurgerile, ar fi de
asemenea utile, desi necesitatea ulterioard de a decanta produsul
inainte de utilizare limiteazd efectul acestora. Producitorii ar
trebui sd se implice activ in elaborarea unor noi sisteme de
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distributie mai sigure, dacd doresc si mentind viabilitatea pe
termen lung a acestor produse. Vanzdrile in vrac citre toti
ceilalti utilizatori pentru uz ,industrial” sau uz ,profesional”
sistematic nu ar trebui si fie inferioare volumului de 20 de litri.
Producitorii si furnizorii trebuie si-si asume responsabilitatea in
astfel de circumstante si si se asigure cd oferd suficiente infor-
matii si formare pentru a garanta siguranta manipuldrii si a
elimindrii produsului in orice conditii de utilizare.

6.3 Ar trebui elaborate urgent noi pictograme si indicatori de
risc §i sigurantd privind narcoticele si riscurile pentru copii, in
completarea celor utilizate in prezent. in cazul decapantilor
pentru vopsele pe bazd de DCM (si al altor produse cu efecte
asemdandtoare), avertismentele corespunzdtoare destinate tuturor
utilizatorilor ar putea fi formulate astfel: ,Narcotic: concentratiile
inalte cauzeazd pierderea cunostintei si moartea”; ,A nu se utiliza in
prezenta copiilor sau a adultilor vulnerabili”; ,A nu se utiliza in spatii
inchise: vaporii grei cauzeazd asfixierea”. Aceste avertismente sunt
justificate de dovezi solide si rispund unor necesitdti reale. Este
important ca aceste fraze si nu se piardd intr-o multitudine de
avertismente mai putin semnificative. Un avertisment eficient si
o pictogramd inconfundabild referitoare la necesitatea de a
proteja copiii au mai multe sanse de a atinge efectul scontat
decat o multitudine de recomandiri complicate. Indicatorul
actual S2 (,A nu se ldsa la indemana copiilor”) este inadecvat in
aceasta situatie.

6.4 De asemenea, este indispensabil si se elaboreze un
ansamblu standardizat si coerent de limite de expunere profesio-
nald, aplicabile in intreaga UE, pentru a imbundtiti siguranta la
locul de munca. Acesta ar trebui considerat un rezultat util al
programului REACH pentru urmdtorii ani.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

6.5 In mod evident, bunele practici de lucru si respectarea
strictd a tuturor controalelor existente reprezinti cheia gestio-
narii riscurilor, att la locul de muncd, cat §i in afara acestuia.
Producitorii si comerciantii cu amdnuntul isi impart responsabi-
litatea de a oferi sfaturi utile si de a se asigura cd recomandarile
lor pot fi urmate de publicul larg si de utilizatorii ocazionali ai
substantelor sau proceselor periculoase. Recomandarile si echi-
pamentele de sigurantd ar trebui promovate cu acelasi entuziasm
ca si materialele pentru care sunt necesare.

6.6  Abordarea utilizatd in sistemul german TRGS 612 ar
trebui sd constituie baza controalelor la nivelul intregii UE. Dacd
este necesar, pot fi addugate recomandari tehnice suplimentare
privind ventilatia sau tratarea deseurilor. Cele mai bune practici
ar trebui publicate si diseminate.

6.7  Studiile in curs din SUA privind efectele expunerii pe
termen lung la DCM ar trebui si se incheie cit mai curdnd
posibil, iar rezultatele ar trebui prezentate SCHER spre evaluare.
Ar trebui explorate posibilititile de a identifica grupuri relevante
pentru realizarea acestui tip de studiu in Europa.

6.8 De asemenea, ar trebui efectuatd o evaluare sistematicd a
riscurilor asociate decaparii vopselelor, astfel incét toate produ-
sele §i procesele si poatd fi evaluate pe o bazi comparabild.
Aceasta ar conduce la o mai bund intelegere a caracteristicilor
de performantd si a riscurilor relative, si, in cele din urmd, ar
oferi utilizatorilor posibilitatea de a alege in cunostintd de cauzi,
atat la locul de munci, cat si in afara acestuia. Cu toate acestea,
niciuna dintre aceste propuneri nu ar trebui si intarzie adop-
tarea masurilor de control discutate mai sus.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



31.3.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C77/35

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 68/151/CEE si 89/666/CEE ale Consiliului

in ceea ce priveste obligatiile de publicare si de traducere impuse anumitor forme de societiti
comerciale

COM(2008) 194 final — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

La 23 mai 2008, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 68/151/CEE si
89/666/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste obligatiile de publicare si de traducere impuse anumitor forme de socie-
tati comerciale.

La 21 aprilie 2008, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata
unicd, productie si consum cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl lozia
raportor general in cadrul celei de-a 447-a sesiuni plenare din 18 septembrie 2008, si a adoptat prezentul

aviz cu 72 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE aprobi continutul directivei propuse si considerd ci
aceastd initiativd reprezintd un pas inainte in cadrul strategiei
de simplificare administrativd, prevdzutd in comunicarea ,O revi-
zuire strategicd pentru o mai bund legiferare in Uniunea
Europeana”.

1.2 Aceasta se inscrie in linia aprecierilor pozitive formulate
de Observatorul Pietei Unice al CESE, care s-a declarat, prin
intermediul a numeroase avize, in favoarea initiativelor de
simplificare administrativi intreprinse in ceea ce priveste dreptul
societdtilor comerciale. CESE considerd ci, prin reducerea chel-
tuielilor intreprinderilor din UE, initiativele contribuie semnifi-
cativ la cresterea competitivitatii acestora, cu conditia si nu afec-
teze protectia intereselor altor parti implicate.

1.3 CESE subliniazi faptul ci propunerea supusd examindrii,
care se referd la modificarea Directivelor 68/151/CEE (prima
directivd privind dreptul societatilor comerciale) si 89/666/CEE
(a unsprezecea directiva privind dreptul societdtilor comerciale),
are in vedere simplificarea si reducerea sarcinilor administrative
sub aspectul sensibil al obligatiilor de publicare si de traducere
impuse anumitor forme de societdti comerciale, care se
confruntd adesea cu constrangeri disproportionate si uneori
nejustificate.

1.4  CESE sustine efectuarea interventiilor propuse, prin
modificiri minore ale legislatiei comunitare, care, pe lang redu-
cerea poverilor administrative pentru intreprinderi (asa cum
demonstreazd evaluarea de impact prezentatd), elimind posibili-
tatea aparitiei in Uniunea Europeand a unor obstacole nejustifi-
cate in calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor.

1.5 Prin urmare, CESE apreciazi mdsurile propuse si,
impreund cu Consiliul, solicitd Comisiei si propuni si alte inter-
ventii menite si reducd sarcinile nejustificate care existd incd in
anumite sectoare, acestea reprezentind o povard pentru institutii
(cdrora le limiteazd capacitatea de face fatd provocirilor pe care
le ridicd in prezent concurenta globald), fird a le furniza utiliza-
torilor valoare addugat.

1.6 CESE recomandd Comisiei sd incurajeze statele membre
in sensul continudrii simplificirii sarcinilor administrative ce
revin intreprinderilor, prin transferarea pe internet a tuturor
datelor care trebuie publicate in conformitate cu legile si regula-
mentele in vigoare.

2. Context

2.1  Dupi o serie de evaludri demarate in 2005, Comisia a
lansat un program de simplificare legislativd, in vederea reducerii
costurilor si poverilor administrative pentru intreprinderi, previ-
zute de legislatia in vigoare, plecind de la principiul cd sarcinile
financiare inutile frineaza activitdtile economice ale Comunitatii
si dduneazd competitivitdtii intreprinderilor.

2.2 Lla 14 noiembrie 2006, Comisia a prezentat o comuni-
care intitulatd relevant ,O0 mai bund legiferare in Uniunea
Europeand” (!), precum si un document de lucru, intitulat
,Misurarea costurilor administrative si reducerea poverilor admi-
nistrative in Uniunea Europeand” (}). Ambele initiative au scos
in evidentd necesitatea furnizirii unor avantaje economice
concrete intreprinderilor, cu conditia ca simplificarea si nu aibd
efecte negative asupra utilizatorilor acestor informatii.

2.3 Aceastd orientare strategicd a fost ulterior consolidatd in
martie 2007 printr-un program de actiune destinat reducerii
poverilor administrative (%), incd nepublicat in Jurnalul Oficial si
care stabileste ca obiectiv reducerea cu 25 % a costurilor respec-
tive pand in 2012.

(") ,O revizuire strategici pentru o mai bund legiferare in Uniunea
Europeani”, COM(2006) 689 final, JO C 78,11.4.2007, p. 9.

(*) ,Determinarea costurilor administrative si reducerea poverii adminis-
trative in Uniunea Europeand”, COM(2006) 691 final.

() ,Program de actiune privind reducerea poverii administrative in
Uniunea Europeand”, COM(2007) 23 final.
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2.4 Tot in martie 2007 au fost adoptate in procedurd accele-
ratd un anumit numdr de propuneri care urmdresc o reducere a
poverilor administrative, iar la 10 iulie 2007 Comisia a
prezentat o comunicare care continea propuneri de simplificare
in materie de drept al societitilor comerciale, contabilitate si
audit (¥).

2.5 In cursul reuniunii din 13 si 14 martie 2008, Consiliul
European a invitat si el Comisia sd continue pe acest drum, prin
elaborarea de noi propuneri de reducere a sarcinilor (°).

2.6 Acesta este contextul in care este prezentatd propunerea
de directivd supusd examindrii, referitoare la obligatiile de publi-
care si de traducere din domeniul dreptului societitilor comer-
ciale, si care prevede reducerea sifsau eliminarea obligatiilor
privind anumite informatii care nu furnizeazd utilizatorilor
valoare addugatd.

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1 Dupd cum precizeazd Comisia, propunerea de directivd

supusd examindrii urmdreste cresterea competitivitdtii societa-
tilor comerciale din UE prin reducerea sifsau eliminarea sarci-
nilor administrative previzute de legislatia in vigoare si care nu
rispund exigentelor utilizatorilor acestor informatii, antrenand

in schimb cheltuieli suplimentare inutile pentru intreprinderi.

3.2 Acest obiectiv poate fi atins prin modificarea Directivelor
68/151|CEE (prima directivd privind dreptul societdtilor comer-
ciale) si 89/666/CEE (a unsprezecea directivd privind dreptul
societdtilor comerciale), in ceea ce priveste obligatiile de publi-
care si de traducere pe care le presupune infiintarea anumitor
forme de societdti comerciale.

3.3 Referitor la prima directivd, modificarea prevede noi obli-
gatii minime de publicare in raport cu cele previzute in prezent
la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 68/151/CEE privind
dreptul societdtilor comerciale. Articolul modificat elimind unele
dintre obligatiile actuale, de publicare in monitorul oficial a
informatiilor privind infiintarea societdtilor comerciale si publi-
carea conturilor anuale. Conform legislatiei in vigoare, aceste
informatii trebuie publicate anual.

3.4 Aceastd simplificare nu reduce in niciun fel valoarea
addugatd din perspectiva utilizatorilor, in special intr-o epocd in
care informatiile din registrul comertului, a ciror accesibilitate
trebuie si fie garantatd de statele membre, pot fi obtinute
on-line, datoritd raspandirii din ce in ce mai mari a mijloacelor
electronice.

3.5  Statele membre au obligatia de a asigura accesul elec-
tronic la informatii in ordine cronologicd, avind dreptul de a
prevedea modalititi suplimentare de publicare, doar atunci cand

(*) Comunicarea Comisiei privind simplificarea mediului de afaceri pentru
societdti in domeniul dreptului societitilor comerciale, al contabilitatii
si al auditului, COM(2007) 394 final.

(*) Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles, din
13-14 martie 2008, doc. 7652/08, concl. 1.

aceasta nu implicd niciun cost suplimentar pentru societitile
comerciale.

3.6 In ceea ce priveste Directiva 89/666/CEE (a unsprezecea
directivd privind dreptul societdtilor comerciale), se modificd
dispozitia in vigoare care impune traducerea tuturor documen-
telor din propriul dosar, chiar si la inregistrarea unei noi
sucursale.

3.7  Articolul 4 din noua directivd considerd necesard publi-
carea documentelor intr-o limb3 oficiald a Comunitdtii si consi-
derd suficient ca traducerea documentelor in cauzd sd fie legali-
zatd conform unei proceduri acceptate de autoritdtile din oricare
alt stat membru. O astfel de certificare trebuie acceptatd de toate
statele membre, care nu pot impune nicio altd cerintd formald
in afara celor previzute la alineatele (1) si (2). Aceasta permite
indeplinirea obiectivului ce constd in reducerea la minimum a
costurilor traducerii i legalizarii.

3.8 Temeiul juridic al noii directive nu se schimbd in raport
cu directivele precedente, acesta fiind articolul 44 alineatul (2)
litera (g) din tratat. In plus, Comisia considerd ci principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii sunt respectate si justificate.

3.9  Comisia precizeazd faptul ci modificirile propuse si
evaluarea de impact au fost supuse unei analize minutioase din
partea unui numdr foarte mare de reprezentanti ai partilor inte-
resate (in total 110, din 22 de state membre). Aceste rezultate
pozitive sunt disponibile pe site-ul web al Directiei Generale
Piata Interna si Servicii (DG MARKT).

310 in studiul de impact, Comisia a estimat cd valoarea
economiilor ar trebui si se ridice la aproximativ 410 mili-
oane EUR pe an in ceea ce priveste publicarea conturilor anuale,
si la circa 200 de milioane EUR pe an in ce priveste publicarea
modificarilor efectuate in registre. Cheltuielile care ar putea fi
evitate pentru traduceri si legalizdri se ridicd la 22 de mili-
oane EUR.

4. Observatii generale

4.1 In numeroasele avize elaborate de citre Observatorul
Pietei Unice, CESE si-a exprimat sprijinul pentru simplificarea
administrativd intreprinsd in contextul initiativei intitulate
,O revizuire strategici a programului «O mai bund legiferare in
Uniunea Europeand»”.

42 Avizele Comitetului sustin pe deplin aceastd strategie,
prinderilor europene prin reducerea costurilor acestora
(in domeniul dreptului societdtilor, ele par a fi in mare masurd
redundante si excesive), fird ca modificirile propuse sd afecteze
protectia intereselor celorlalte parti interesate.
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4.3 CESE subliniazd faptul cd, printr-o interventie operatd
in domeniile sensibile ale obligatiilor de publicare si de tradu-
cere, nu numai cd se reduc considerabil costurile, dupd cum
demonstreazd evaluarea de impact, dar sporeste si credibilitatea
UE, fiind eliminate astfel orice potentiale tentatii de creare in
interior a unor obstacole artificiale si nejustificate in calea liberei
circulatii a bunurilor si serviciilor.

4.4 CESE ia notd de faptul cd demersurile intreprinse pand in
prezent au fost demarate in urma unei evaludri detaliate a obiec-

Bruxelles, 18 septembrie 2008

tivelor urmdrite si a verificarii respectdrii principiilor fundamen-
tale ale subsidiaritdtii si proportionalitdtii, precum si dupd o
consultare ampli a tuturor pirgilor interesate.

4.5 In consecinti, CESE aprobd continutul acestei directive,
pe care o considerd o etapd foarte importantd a unei strategii
generale, si se aldturd intru totul Consiliului in a solicita
Comisiei sd intervind si in alte sectoare si domenii in care
simplificarea apare ca necesard in vederea reducerii numeroa-
selor obligatii ce revin societdtilor comerciale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului in

ceea ce priveste anumite cerinte de prezentare a informatiilor impuse intreprinderilor mijlocii si
obligatia de a intocmi conturi consolidate

COM(2008) 195 final — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

La 23 mai 2008, in conformitate cu articolul 44 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste anumite cerinte de prezentare a informatiilor impuse intreprinderilor
mijlocii si obligatia de a intocmi conturi consolidate.

La 21 aprilie 2008, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata
unicd, productie si consum cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in conformitate cu articolele 20 si 57 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Cappellini raportor
general in cadrul celei de-a 447-a sesiuni plenare din 18 septembrie 2008 si a adoptat prezentul aviz cu 59

de voturi pentru si 1 vot impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd faptul ci exceptiile previzute pentru societd-
tile comerciale mici in cea de-a patra directivd privind dreptul
societdtilor comerciale sunt extinse si la societitile mijlocii,
ducand la o reducere a sarcinilor de raportare ale acestora.

1.2 CESE salutd si propunerile de modificare a celei de-a
saptea directive privind dreptul societitilor comerciale, deoarece
acestea clarifici modul in care normele consolidate din aceastd
directivd interactioneazd cu standardele internationale de rapor-
tare financiar.

1.3 CESE apreciazd in mod deosebit respectarea obiectivului
de simplificare a raportirii financiare, avind in vedere ci utiliza-
torii conturilor nu pierd informatii importante, iar celelalte pari

implicate nu sunt practic afectate. Simplificarea propusi are in
vedere nevoile IMM-urilor si utilizatorilor de informatii finan-
ciare.

1.4  Pind in prezent nu au fost efectuate cercetdri si nu existd
date care sd permitd identificarea nevoilor utilizatorilor, care pot
varia de la un stat membru la altul. Inainte de efectuarea unor
modificdri suplimentare in privinta obligatiilor financiare ale
IMM-urilor, ar trebui analizate pozitiile actuale ale statelor
membre in ceea ce priveste utilizarea optiunilor oferite de direc-
tivele a patra si a saptea. Analiza ar trebui sd se refere la (a) utili-
zarea optiunilor existente, (b) argumentele prin care statele
membre isi motiveazd optiunile §i () examinarea succesului
inregistrat de acestea in indeplinirea obiectivelor.

1.5 In consecinti, CESE recomandi ca baza viitoarelor
propuneri politice rationale si o constituie cercetdrile in
domeniu.
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1.6 Cerintele contabile s-au numadrat printre primele domenii
legislative armonizate la nivel european. CESE reaminteste cd
acestea reprezintd un element fundamental pentru realizarea
pietei comune si subliniazd importanta armonizdrii in crearea
unor conditii echitabile de concurentd in UE.

1.7 Comertul transfrontalier efectuat de IMM-uri in UE se
afld in crestere. Prin urmare, existd motive serioase pentru ca
armonizarea cadrelor si reglementdrilor de raportare financiard
sd fie dezvoltatd, in vederea (a) sprijinirii acestei cresteri a schim-
burilor comerciale i (b) credrii unui mediu echitabil de afaceri.

2. Context

2.1 in concluziile sale, Consiliul European din 8 si 9 martie
2007 a subliniat faptul cd reducerea poverii administrative este
importantd pentru impulsionarea economiei europene, avand in
vedere in special beneficiile pe care le-ar putea furniza intreprin-
derilor mici si mijlocii.

2.2 S-a evidentiat cd este necesar un efort comun conside-
rabil din partea Uniunii Europene si a statelor membre pentru
reducerea poverilor administrative prin simplificarea regulilor
contabile destinate intreprinderilor mici §i mijlocii, temeiul
juridic pentru astfel de mésuri fiind constituit de articolul 44
alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunititii Europene (?).

2.3 Contabilitatea si auditul au fost identificate ca domenii in
care se impune reducerea poverilor administrative ce revin intre-
prinderilor din comunitate (?).

2.4 O atentie speciald a fost acordatd si reducerii suplimen-
tare a cerintelor de raportare in cazul intreprinderilor mici si
mijlocii.

2.5 In trecut, au fost operate o serie de modificiri pentru a
permite intreprinderilor care intrd sub incidenta Directivelor
78/660/CEE si 83[349/CEE si utilizeze metode contabile
conforme cu standardele internationale de raportare financiard
(IFRS).

2.6 In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002
privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate (%),
societdtile comerciale ale ciror titluri sunt admise la tranzactio-
nare pe o piatd reglementatd din orice stat membru trebuie si
isi intocmeascd conturile consolidate in conformitate cu IFRS,
fiind in consecinta scutite de majoritatea cerintelor previzute de
Directivele 78/660/CEE si 83/349/CEE. Aceste directive continud
totusi si se afle la baza contabilitdtii intreprinderilor mici si
mijlocii din Comunitate.

(") JOC325,24.12.2002, p. 35.

(3) Proiectul UE privind mdsurarea de referintd si reducerea costurilor
administrative, Al doilea raport intermediar, 15 ijanuarie 2008,
pagina 37. Raportul final nu a fost incd publicat. [A se vedea nota de
subsol 6 din COM(2008) 195 final].

() JOL243,11.9.2002,p. 1.

2.7 Intreprinderile mici si mijlocii sunt adesea supuse acelo-
rasi reglementdri ca si cele mai mari, dar cerintele lor contabile
specifice au fost rareori analizate. In special numarul crescand
de cerinte de prezentare a informatiilor stirneste ingrijorare in
randul acestor intreprinderi. Inmultirea reglementarilor privind
raportarea creeazd sarcini financiare si poate impiedica utilizarea
eficientd a capitalului in scopuri productive.

2.8  Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 a scos in
evidentd si necesitatea clarificdrii raportului dintre standardele
contabile prevdzute de directiva 83/349/CEE si IFRS.

2.9 In vreme ce cheltuielile de infiintare pot fi trecute la activ
in bilant, articolul 34 alineatul (2) din Directiva 78/660/CEE
prevede ca aceste cheltuieli si facd obiectul unor note explicative
anexate conturilor.

2.10  Intreprinderile mici pot fi exceptate de la aceste cerinte
de prezentare de informatii, in conformitate cu articolul 44
alineatul (2) din directiva. In scopul reducerii sarcinilor adminis-
trative inutile, ar trebui ca si intreprinderile mijlocii s fie excep-
tate de la asemenea cerinte.

2.11  Directiva 78/660/CEE cere publicarea cifrei de afaceri,
defalcatd pe categorii de activitate si piete geografice. Aceasta
este o cerintd care se aplicd tuturor intreprinderilor, cele mici
putand fi exceptate in conformitate cu articolul 44 alineatul (2)
din directivd. in scopul reducerii sarcinilor administrative inutile,
ar trebui ca si intreprinderile mijlocii si fie exceptate de la
asemenea cerinte.

2.12  Directiva 83/349/EEC cere unei intreprinderi-mame si
intocmeascd conturi consolidate, chiar daci singura sa filiald sau
toate filialele sale nu prezintd interes in sensul articolului 16
alineatul (3). In consecintd, aceste intreprinderi intrd sub inci-
denta Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 si trebuie asadar si
intocmeascd bilanturi consolidate conform IFRS. Aceastd obli-
gatie apare ca superflud atunci cdnd o intreprindere-mami nu
are decit filiale ce nu prezintd interes.

2.13  In consecintd, ar trebui si fie posibild exceptarea unei
intreprinderi-mame de la obligatia de intocmire de conturi
consolidate si a unui raport anual consolidat daci toate filialele
sale, luate separat sau in ansamblu, nu prezintd interes.

2.14  Deoarece obiectivele acestei directive, si anume redu-
cerea poverilor administrative legate de cerintele de prezentare
de informatii pentru intreprinderile mijlocii si obligatia de intoc-
mire de conturi consolidate pentru anumite intreprinderi din
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Comunitate, nu pot fi realizate pe deplin de citre statele
membre si pot, asadar, in termeni de scard si efecte, si fie mai
bine indeplinite la nivel comunitar, UE poate adopta misuri in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, definit la articolul 5
din Tratat.

2.15  Conform principiului proportionalititii, definit la acelasi
articol, aceastd directivd se limiteazd la ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

2.16  Directivele 78/660/CEE si 83/349/CEE trebuie asadar
modificate in consecintd.

3. Observatii generale

3.1  Obiectivul modificirii Directivei 78/660/CEE (A patra
directivd privind dreptul societitilor comerciale) (*) este de a
simplifica raportarea financiard pentru intreprinderile mijlocii (°)
si de a le usura sarcina raportdrii financiare pe termen scurt.
Schimbdrile ar trebui sd conduci la reducerea sarcinilor adminis-
trative fard pierderea informatiilor relevante.

3.2 Obiectivul modificarii Directivei 83/349/CEE (A saptea
directivd privind dreptul societitilor comerciale) (°) este de a
clarifica modul in care normele de consolidare din aceastd direc-
tivd interactioneazd cu standardele internationale de raportare
financiara.

3.3 Consultare i analizd de impact

3.3.1  Dezbaterea pe marginea unei reduceri considerabile a
obligatiilor legale ce revin IMM-urilor in conformitate cu a patra
si a saptea directivd privind dreptul societitilor comerciale a fost
lansati la timpul potrivit de citre Comisie, odatd cu procesul de
consultare, tinAndu-se seama de obiectivul ce constd in a face ca
IMM-urile s prospere pe piata unici europeand. Problema
constrangerilor legislative la adresa IMM-urilor provine intot-
deauna din faptul cd reglementirile originare au fost concepute
pentru intreprinderi mari, ele nefiind insi in mod necesar rele-
vante pentru IMM-uri si antrendnd adesea o sarcind considera-
bild in termeni de administrare si costuri.

3.4 Simplificare in functie de nevoile IMM-urilor si utilizatorilor de
informatii financiare

3.4.1  Este important ca discutiile si nu se axeze numai pe
L,simplificare”, ci si pe ,relevanta” cerintelor de raportare finan-
ciard pentru IMM-uri, vdzute prin contrast cu marile societiti
listate la bursd. Dezbaterea privind simplificarea tinde si se
concentreze pe costuri, in vreme ce discutiile referitoare la rele-
vantd au in vedere utilitatea raportdrilor financiare, precum si
utilizatori specifici si nevoile acestora.

() JOL 222, 14.8.1978, p. 11. Directiva asa cum a fost modificatd ultima
datd de Directiva 2006/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JOL224,16.8.20006, p. 1).

() Definitia (intreprinderilor mijlocii) se regiseste la articolul 27 din
A patra directiva privind dreptul societitilor comerciale.

(°) JOL193,18.7.1983, p. 1, directivi astfel cum a fost modificata ultima
datd de Directiva Consiliului 2006/99/CE (JO L 363, 20.12.2006,
p.137).

3.4.2  Simplificarea directivei contabile trebuie sd plece de la
nevoile reale ale IMM-urilor si ale celor care utilizeazd conturile
acestora. Pentru ca raportirile financiare si fie utile si relevante,
studierea nevoilor utilizatorilor este determinantd pentru elabo-
rarea unui cadru comunitar de raportare financiard pentru
IMM-uri, deoarece utilizatorii sunt de mai multe tipuri: institutii
financiare (rating), autorititi publice (impozitare, spilarea
banilor etc.).

3.4.3 Trebuie de asemenea reamintit cd IMM-urile insesi
reprezintd niste utilizatori foarte importanti de informatii finan-
ciare, de exemplu in calitate de furnizori si parti contractante in
relagie cu alte IMM-uri, in situatii in care se impune evaluarea
solvabilitatii lor.

344 In contextul ,simplificirii’ reglementirilor contabile
pentru IMM-uri, este important si se intreprindd evaluiri de
impact riguroase, inclusiv analize ale utilitatii raportdrii finan-
ciare si ale sarcinilor financiare/administrative. Astfel de evaludri
de impact ar trebui si ia in considerare motivele care au deter-
minat initial introducerea unor cerinte de raportare financiara,
ca si interesele pdrtilor implicate (transparenta etc.) pe care
aceste cerinte urmau sd le protejeze.

3.5 Armonizare in vederea credrii unor conditii echitabile la nivelul UE

3.5.1  Comertul transfrontalier efectuat de IMM-uri in UE se
afld in crestere (). Prin urmare, existd motive serioase pentru ca
armonizarea cadrelor si reglementdrilor de raportare financiard
s fie dezvoltatd, in vederea (a) sprijinirii acestei cresteri a schim-
burilor comerciale si (b) credrii unui mediu echitabil de afaceri.
In acest scop, s-ar putea ca numarul optiunilor si se reduca si s
se tindd citre o maxima armonizare, de exemplu in ce priveste
publicarea informatiilor financiare si accesul public la acestea.

3.6 Fard standarde contabile internagionale obligatorii pentru
IMM-uri

3.6.1  Proiectul pentru IMM-uri al Consiliului pentru stan-
darde internationale de contabilitate (IASB) a apdrut ca raspuns
la solicitarile organismelor de standardizare, ale expertilor conta-
bili si ale altor parti implicate de a se gisi o alternativd la apli-
carea generald a IFRS. Desi a avut initial retineri in a-si asuma
proiectul, IASB s-a convins de faptul ci majoritatea celor intere-
sati dorea s continue pe acest drum si cd doar el este inzestrat
cu credibilitatea si autoritatea de a institui standarde contabile
aplicabile si de inalti calitate. Cu toate acestea, punctul de
pornire al acestui proiect l-a constituit ansamblul IFRS, conce-
pute pentru societati listate la bursi.

() A se vedea avizele CESE pe tema importantei pietei interne:

— Avizul CESE 952/2006 ,O strategie de simplificare a mediului de
reglementare” (INT/296), JO C 309, 16.12.2006, p. 18;

— Avizul CESE 89/2007 ,Revizuirea pietei unice” (INT/332),
JO C 93, 27.4.2007, p. 25;

— Avizul CESE 1187/2008 ,Misuri politice in favoarea IMM-urilor”
(INT/390) (incd nepublicat in JO);

— Avizul CESE 979/2008 ,Achizitii publice internationale”
(INT/394) (incd nepublicat in ]JO).



C 77/40

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

31.3.2009

3.6.2  Ansamblul IFRS a fost conceput in functie de utilizarea
raportdrilor financiare de citre societitile listate si actionarii
acestora. Dupd cum s-a mentionat mai sus, raportdrile din
partea IMM-urilor sunt cel mai adesea de uz intern sau informal
(in relatia cu furnizorii, partile contractante, institutiile financiare
etc.), fiind mai putin determinate de o obligatie juridici sau de
alt tip de a informa o gama largd de utilizatori.

3.6.3  Aplicarea obligatorie a IFRS, sau a unui nou set de
reguli diferite, dar bazate pe cele elaborate pentru societitile
listate la bursi, ar genera pentru IMM-uri constrangeri adminis-
trative si costuri care ar contrabalansa eventualele efecte pozi-
tive. Legdtura stransd dintre conturile anuale si declaratiile fiscale
ar obliga de asemenea IMM-urile din diferite state membre
sd mentind doud seturi de rapoarte financiare, lucru care ar
spori sarcinile administrative.

3.7 Simplificarea directivelor

3.7.1  In ceea ce priveste optiunile de simplificare a directivei
contabile in favoarea IMM-urilor, care constau esentialmente in
extinderea optiunilor pentru IMM-uri previzute deja in directive,
trebuie analizatd functionarea acestor optiuni in statele membre,

Bruxelles, 18 septembrie 2008

inainte de introducerea noilor directive. in plus, CESE reco-
mandd ca principiul only once sd fie aplicat sistematic la toate
nivelurile ().

3.7.2  TInainte de efectuarea unor modificiri suplimentare in
privinta obligatiilor financiare ale IMM-urilor, ar trebui analizate
pozitiile pe care statele membre le-au adoptat in prezent in ceea
ce priveste utilizarea optiunilor oferite de directivele a patra si a
saptea. Analiza ar trebui sd se refere (a) utilizarea optiunilor exis-
tente, (b) argumentele prin care statele membre isi motiveazd
optiunile si (c) examinarea succesului inregistrat de acestea in
indeplinirea obiectivelor.

3.7.3  In situatia actuald, o mare problemi o reprezintd abor-
darea de sus in jos, care (a) se concretizeazd in sarcini adminis-
trative pentru IMM-uri si (b) slibeste relevanta pe care cadrele si
standardele contabile financiare o au pentru aceste entititi. O
viitoare revizuire a modului de raportare financiard in UE ar
trebui sd rezolve aceastd problemd printr-o abordare de jos in
sus, care s-ar concentra pe nevoile IMM-urilor si ale celorlalte
parti interesate si s-ar sprijini pe un studiu asupra utilizatorilor
si nevoilor acestora, dupd cum s-a propus mai sus.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Avizul Comitetului Economic si Social European privind diferitele

mdsuri politice, altele decat finantarea adecvati, care ar putea contribui
la cresterea si dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii (aviz explora-
toriu), INT/390. Conform acestui principiu, intreprinderile nu ar trebui
obligate si furnizeze in mod repetat informatiile obtinute de autoritdi

e alté cale, si aceasta la toate nivelurile (comunitar, national, regional si
ocal).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind inscriptiondrile legale ale autovehiculelor cu doud sau trei roti
(versiune codificatd)

COM(2008) 318 final — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

La 18 iunie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind inscripiondrile legale ale autovehiculelor cu
doud sau trei roti (versiune codificat).

Intruct, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu necesitd nicio observatie din
partea sa, in cea de-a 447-a sesiune plenard, din 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie),
Comitetul a hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivd ...[...[CE a
Parlamentului European si a Consiliului din [...] cu privire la scaunul pentru conducitorul de trac-
toare agricole sau forestiere pe roti (versiune codificat)

COM(2008) 351 final — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

La 7 iulie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd ...[.../CE a Parlamentului European si a Consiliului din [...] cu privire la scaunul pentru
conducdtorul de tractoare agricole sau forestiere pe rofi (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 447-a sesiune plenard din 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul a hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului in materie de drept al societdtilor comerciale privind societitile comerciale
cu rispundere limitatd cu asociat unic (versiune codificati)

COM(2008) 344 final — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

La 7 iulie 2008, in conformitate cu articolul 44 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului in materie de drept al societdilor comerciale privind
societdtile comerciale cu rdspundere limitatd cu asociat unic (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 447-a sesiune plenard din 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul a hotdrat in unanimitate sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Regulament (CE) nr. ...[...
al Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind certificatul suplimentar de protectie
pentru medicamente (versiune codificati)

COM(2008) 369 final — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

La 7 iulie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament (CE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind certificatul
suplimentar de protectie pentru medicamente (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 447-a sesiune plenard din 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul a hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile

COM(2008) 19 final — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

La 3 martie 2008, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) si articolul 95 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, Consiliul a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie. Raportor: dl Ribbe.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 105 voturi pentru, 38 de voturi impo-

trivd si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul a salutat planurile de protectie a climei ale
Consiliului European din 2007, care trebuie puse in aplicare,
printre altele, prin directiva in cauza.

1.2 CESE sustine in mod expres declaratia Comisiei potrivit
cdreia extinderea doritd a energiilor regenerabile (prescurtate in
continuare ,ER”) este rezonabild nu doar din punctul de vedere
al politicii climatice, ci are sau poate avea avantaje cit se poate
de evidente pentru siguranta aproviziondrii cu energie, dezvol-
tarea regionald si locald, dezvoltarea rurald, perspectivele de
export, coeziunea sociald si oportunititile de ocupare a fortei de
muncd, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii §i produ-
catorii independenti de energie.

1.3 Prin urmare, CESE salutd proiectul de directivd §i obiec-
tivul privind o cotd de 20 % a ER. CESE vede in ER nu doar o
contributie la protectia climei, ci si un obiectiv strategic real al
politicii energetice, care va conduce la o mai mare independentd
energeticd si astfel la o sigurantd mai mare a aproviziondrii cu
energie.

1.4 Obiectivul de reducere a emisiilor de CO, cu 20 % pani
in 2020, care ar trebui indeplinit potrivit altor directive (%), si
obiectivul de 20 % energie finald obtinutd din ER, care este
analizat in prezentul proiect, se coreleazd strins si se comple-
teazd. Ele trebuie insd considerate independente unul de celdlalt.
Acest lucru este cu atdt mai adevirat, cu cat unele dintre sursele
de ER nu au intotdeauna efecte pozitive clare din perspectiva
politicii climatice (a se vedea punctul 6 privind agrocombusti-

bilii).

1.5  Intrucat restructurarea, recunoscutd ca fiind necesard, a
sistemului nostru de energie va fi strins legatd de mari investitii,
trebuie vegheat ca statelor membre si li se acorde un grad

(") A sevedea punctul 3.5.

ridicat de flexibilitate, pentru ca acestea si poatd actiona mereu
acolo unde se pot obtine cele mai mari beneficii cu cele mai
mici costuri, In ceea ce priveste protectia climei §i ocuparea
fortei de munca.

1.6 CESE accentueazd faptul ci se declard cu claritate in
favoarea extinderii ER si este constient ci pe termen mediu si
lung este necesard o cotd parte mai mare decit cea de 20 %
propusd pand in anul 2020 pentru a atinge obiectivele ambi-
tioase ale Consiliului (o reducere de 60-80 % a emisiilor de CO,,
ca si o mai mare independentd energeticd).

1.7 CESE constatd ci hotdrarea strategicd de inlocuire partiald
a motorinei, respectiv a benzinei, prin agrocombustibili este una
dintre cele mai putin eficiente si scumpe masuri de protectie a
climei si reprezintd in prezent o alocare extrem de gresitd a
resurselor financiare. CESE nu poate intelege de ce trebuie
promovate la nivel politic, in cel mai intens mod, tocmai cele
mai scumpe mdsuri, mai ales cd pe langd intrebirile economice
mai existd si un numdr urias de intrebari ecologice si sociale fard
niciun rdspuns (a se vedea punctul 6). De aceea CESE respinge
obiectivul separat de 10 % pentru agrocombustibili.

1.8  Este salutat faptul cd UE plinuieste stabilirea criteriilor de
durabilitate pentru agrocombustibili. Criteriile ecologice formu-
late in proiect nu merg insd destul de departe, problemele
sociale nu sunt abordate absolut deloc, astfel incat proiectul de
directivdi este complet nesatisficitor din acest punct de
vedere (%).

2. Introducere

2.1  Prin prezenta directivd trebuie stabilite obiectivele obliga-
torii pentru extinderea ER. Este planificati o cotd de 20 % din
consumul de energie finald al UE in anul 2020, precum si o

(*) CESE a evidentiat deja necesitatea criteriilor de durabilitate sociale si
ecologice pentru agrocombustibili in avizele ,Utilizarea biocarburan-
tilor — Progrese inregistrate”, TEN/286 — CESE 1449/2007, JO C 44
din 16.2.2008, p. 34 si ,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd/Transport rutier”, NAT/354 — CESE 1454/2007.
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cotd minimi obligatorie de 10 % agrocombustibili (}) pentru
fiecare stat membru in sectorul transporturilor ().

2.2 Obiectivul european de 20 % trebuie atins prin aplicarea
obiectivelor individuale obligatorii stabilite la nivel national, care
sunt specificate in anexa I, partea A. Statele membre trebuie sd
stabileascd, prin planuri de actiune nationale, obiective sectoriale
pentru energie electricd, cildurd/frig si sectorul transportu-
rilor/agrocombustibililor, precum si masuri corespunzitoare
pentru atingerea acestor obiective.

2.3 Directiva se bazeazd pe deciziile Consiliului European din
primdvara anului 2007. Aceasta este motivatd prin faptul ci,
prin utilizarea energiilor regenerabile, se poate actiona impotriva
schimbrilor climatice. In acelasi timp, directiva specificd si ci
tocmai ,sectorul energiei regenerabile se remarcd prin capacitatea |[...]
de a exploata sursele de energie locale si descentralizate i de a stimula
industriile de inaltd tehnologie la nivel mondial”.

2.4 Potrivit Comisiei, ,sursele de energie regenerabile sunt in mare
mdsurd indigene, nu se bazeazd pe disponibilitatea in viitor a surselor
conventionale de energie, iar natura lor predominant descentralizatd
face ca economiile noastre si fie mai putin vulnerabile in faga alimen-
tarii cu energie volatild”. Siguranta aproviziondrii reprezintd deci,
pe langd protectia climei si dezvoltarea inovdrii si a economiei,
un alt motiv important expus de Comisie.

2.5  Comisia argumenteazd cd ,dezvoltarea unei piefe pentru
sursele i tehnologiile de energie regenerabild are [...] un impact
pozitiv clar asupra sigurantei in aprovizionarea cu energie, oportunitd-
tilor de dezvoltare regionald si locald, dezvoltdrii regionale si rurale,
perspectivelor de export, coeziunii sociale si oportunitdtilor de ocupare a
fortei de muncd, in special in ceea ce priveste intreprinderile mici si
mijlocii si producdtorii independenti de energie”.

2.6  Directiva nu stabileste numai obiectivele cantitative
mentionate, ci reglementeazd printre altele si

— modul in care se calculeazd cota de energie din surse regene-
rabile (art. 5), inclusiv chestiunea importurilor,

— garantiile de origine (art. 6-10),
— accesul la reteaua de electricitate (art. 14),

— criteriile pentru durabilitatea ecologicd a agrocombustibililor,
precum si importanta lor climaticd (art. 15 si urmatoarele),

() In proiectul de directiva este utilizat oficial termenul ,biocombustibili”.
CESE a indicat in diverse avize numeroase probleme ecologice care
provin de la acesti combustibili ,biologici”. Intrucat prefixul ,bio” suge-
reazd ci este vorba de un produs ecologic inofensiv (a se vedea culturd
,biologica”), CESE utilizeaz in avizul siu termenul neutru de ,agro-
combustibili” in locul termenului de ,biocombustibili”.

In proiectul de directiva ,se propune ca /iecare stat membru sd atingd o
pondere de cel putin 10 % energie regenerabild (in principal biocombustibiﬁ') in
sectorul transporturilor pand in 2020 [....]".

—
=
=

— conditiile-cadru pentru sistemele nationale de subventionare
pentru a impiedica denaturdrile concurentei.

2.7  Prin adoptarea noii directive sunt abrogate Directiva
2001/77|CE privind promovarea electricititii produse din surse
de energie regenerabile pe piata internd a electricitdtii, in care
obiectivul actual este de ,21 % cotd de electricitate din surse de
energie regenerabild din consumul total pand in 2010”, precum si
Directiva 2003/30/CE privind promovarea utilizdrii biocombus-
tibililor si a altor combustibili regenerabili pentru transporturi,
in baza cdreia trebuia atinsd o cotd de 5,75 % pand in 2010.

3. Observatii generale privind obiectivele generale si in
domeniul politicii climatice stabilite de directivd

3.1  Consiliul European a reafirmat (in 2007) ,faptul cd angaja-
mentele totale in vederea reducerii emisiilor reprezintd fundamentul
pietei mondiale a carbonului. Tdrile dezvoltate ar trebui sd continue si
dea un exemplu, angajandu-se impreund si realizeze, pand in anul
2020, o reducere de 30 % fatd de 1990 a emisiilor de gaze cu efect
de serd. Tarile dezvoltate ar trebui sd realizeze acelasi lucru in vederea
atingerii obiectivului colectiv de reducere a emisiilor cu 60 % pand la
80 % pand in anul 2050, fatd de 1990".

3.2 Proiectul de directivi prezentat este o piatrd de temelie in
punerea in aplicare a acestei decizii. CESE salutd deciziile asupra
climei ale Consiliului European si accentueazi faptul ci econo-
misirea si eficienta energiei trebuie s constituie cea mai mare
prioritate. Nu existd alternative la extinderea masivd a ER, care
nu este necesard numai din punctul de vedere al politicii clima-
tice c¢i va fi necesard si din cauza imputindrii previzibile pe
termen mediu si lung a resurselor fosile. Cresterile rapide ale
preturilor energiilor fosile, care pot fi observate in prezent,
contribuie la realizarea mai rapidd a rentabilitatii multor ER.

3.3 CESE salutd in mod expres faptul ci, in expunerea de
motive, Comisia nu abordeazd doar aspecte climatice, ci acordd
o importantd centrald si problemelor sigurantei aproviziondrii si
locurilor de munci. Mai mult, se accentueazd cat de importante
pot fi de exemplu structurile descentralizate de aprovizionare cu
energie pentru puterea economicd regionald si spatiile rurale
(punctele 2.4 si 2.5). Comitetul vede la fel aceastd problema.
Dar considerd de asemenea ci este absolut necesar ca strategiile
ER individuale si fie privite intr-un mod mai diferentiat decat
pand in prezent, luind in considerare aceste aspecte.

3.4  CESE impdrtiseste opinia Comisiei potrivit cdreia rolul de
conducere al Europei in dezvoltarea si punerea in aplicare a ER
este unul pozitiv atit din punctul de vedere al politicii climatice,
cat si din cel al dobandirii de avantaje pentru a face Europa mai
competitivd ca loc de productie. Proiectul de directivd reprezintd
un semnal clar din punct de vedere al politicii energetice, de
mediu si industriale citre comunitatea internationald de state,
avand in vedere negocierile climatice internationale existente.
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3.5  ,Repartizarea” propriu-zisi a ,sarcinilor”, respectiv contri-
butiile nationale la obiectivul european de reducere cu 20 % a
emisiilor totale de CO, sunt stabilite in propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind efortul statelor
membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat
sd respecte angajamentele Comunititii de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd pand in 2020 [COM(2008) 17 final] si in
propunerea de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea
imbundtitirii si extinderii sistemului comunitar de comer-
cializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd
[COM(2008) 16 final].

3.6  CESE considerd ci o pondere de 20 % a ER pand in
2020 este rezonabild din punct de vedere politico-strategic si
realizabild din punct de vedere tehnic si economic, existind
astfel perspectiva unei politici energetice ,post-combustibilii
fosili”. CESE este, de asemenea, de parere cd obiectivele nationale
individuale pot fi atinse, mai ales ci se vor oferi statelor membre
posibilitti absolut flexibile (achizitiondri suplimentare, partici-
pare la proiecte etc.). Este evident cd o restructurare a sistemului
de energie nu este posibild fird costuri sau modificdri structu-
rale. Investitiile nu sunt necesare doar in centralele de productie
a energiei electrice din surse regenerabile, ci §i in tehnologiile si
capacititile de stocare a energiei pentru compensarea variatiilor
din productia de energie, cauzate de insuficienta fortei vantului
sau a intensitdtii solare, precum si in dezvoltarea de linii de
transport al energiei electrice intre statele membre UE. Dacd
accentul se pune exclusiv pe productia de energie, obiectivele
stabilite nu vor fi atinse.

3.7  Germania, de exemplu, promoveazd productia de electri-
citate din energii regenerabile printr-o lege privind alimentarea,
cota de electricitate ecologicd fiind momentan la 15 %; costurile
aditionale, suportate de consumatorii de energie prin rambursiri
mai mari ale costurilor de alimentare, se ridicd la circa
3,5 miliarde EUR pe an. Aceasti cifrd nu ia in calcul totusi bene-
ficiul economic, sub forma unor noi locuri de munci, a evitarii
prejudiciilor aduse mediului inconjurdtor sau a unor venituri
fiscale noi.

3.8 Pentru a mentine cit se poate de reduse cheltuielile
pentru atingerea obiectivului, s-a previzut in directivd ca obiecti-
vele nationale individuale si poatd fi atinse §i prin masuri de
sustinere a extinderii ER in alte state. $i importul de electricitate
ER — cu garantie de origine — este posibil. In principiu, CESE
considerd ci acest lucru este rezonabil. CESE sustine cererile
unor state membre ca acest comert sd se facd sub rezerva apro-
barii, pentru a se evita ca subventiile ER finantate de un stat
national (°) si poatd fi folosite pentru a economisi costurile
intr-un alt stat.

4. Restrictii ale flexibilititii in cazul extinderii ER

41  CESE considerd corectd abordarea Comisiei, care stabi-
leste, pentru cele trei sectoare in care ER va juca un rol (si

(°) Sau de consumatorii unui stat membru.

anume electricitatea, cdldura si frigul, precum si transporturile),
un singur obiectiv §i nu trei obiective individuale separate. Le
este permis astfel statelor membre si aleagd modul in care pot
combina mdsurile in cele trei sectoare individuale, pentru a
putea atinge obiectivul national de ansamblu stabilit.

4.2 Accastd flexibilizare este totusi masiv prejudiciatd, deoa-
rece pentru un singur subdomeniu al unuia dintre cele trei
sectoare — si anume pentru substitutia benzinei si motorinei in
domeniul transporturilor — urmeazi a fi creat un singur
obiectiv obligatoriu.

5. Rolul special al agrocombustibililor in proiectul de
directiva

5.1  Comisia acordd agrocombustibililor un rol special.

5.2 In numeroase studii publicate in ultimele luni pe tema
agrocombustibililor, se mentioneazd ci biomasa, spre deosebire
de energia solard, este o resursd limitatd si vor exista inevitabil
situatii de concurentd, din punct de vedere al suprafetelor, cu
productia de alimente, respectiv cu mentinerea biodiversitatii.
Existd opinii diferite despre cit de mare va fi aceastd concurenta.
De aceea este nevoie — inainte de interventia politici — de o
reflectie strategicd foarte exactd care sd determine forma de ER
cea mai potrivitd pentru un domeniu de utilizare dat. In acest
cadru sunt deci necesare evaludri exacte ale impactului.

5.3  Consiliul stiintific al Ministerului Federal al Agriculturii
din Germania sustine intr-o recomandare publicatd in noiembrie
2007 privind utilizarea biomasei in producerea de energie cd
energia solard si cea eoliand vor céstiga un rol dominant in ER
pe termen lung, pentru cd, printre altele, acestea au, in compa-
ratie cu biomasa, un potential mult mai ridicat. Consiliul
numeste trei motive in favoarea acestui lucru:

a) In cazul energiei solare se pot utiliza suprafete care nu sunt
in concurentd pentru producerea de biomasi si domeniul
alimentar; iar de pe fiecare suprafatd se pot obtine productii
esential mai mari de energie decat in cazul bioenergiei;

b) Lipsa la nivel mondial de suprafete arabile inseamni c3, in
cazul cresterii preturilor la petrol, cresc si preturile la bioe-
nergie; prin urmare se ridicd si intregul nivel al preturilor
agricole. Odatd cu acestea cresc si cheltuielile cu materia
primd pentru instalatiile de bioenergie, in timp ce preturile
ridicate la petrol, cirbune si gaz asigurd pe deplin rentabili-
tatea in cazul energiei solare;

c) Dat fiind cd suprafetele agricole sunt limitate, extinderea la o
scard largd a bioenergiei face inevitabil ca suprafetele neutili-
zate pand acum pentru uz agricol si fie preluate in circuit
(destelenirea solului, defrigarea padurilor), respectiv si fie
intensificatd cultivarea suprafetelor. Acest lucru cauzeazd
emisii ridicate de CO, si N,O avand ca urmare extinderea
productiei de biomasd pe suprafete arabile, ceea ce poate fi
in final contraproductiv pentru protectia climei.
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5.4 Dacd resursele naturale existente sunt rare, iar tranzitia
citre structuri noi, regenerabile si posibil descentralizate de
aprovizionare cu energie este strns legatd de investitii compa-
rativ. mai mari, trebuie avut in vedere in special principiul
concentrdrii resurselor financiare in cele mai eficiente strategii
pentru protectia climei.

5.5  La nivelul UE ins4, céteva linii de bioenergie recunoscute
si partial subventionate de stat, si anume agrocombustibilii,
precum si productia de biogaz pe bazd de porumb, implicd chel-
tuieli foarte mari pentru evitarea emisiilor de CO, (°) (150 pand
la peste 300 EUR/t CO,).

5.6  Alte linii de bioenergie, de exemplu productia de biogaz
pe bazi de balegar lichid (cel mai bine asociat cu productia de
energie termicd), productia combinatd de electricitate si cildurd
pe bazd de rumegus (din deseuri lemnoase, respectiv plantatii cu
o duratd de exploatare micd), precum si arderea rumegusului in
marile centrale energetice existente au cheltuieli de evitare a
emisiilor de numai 50 EURJt CO, ().

5.7  Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
constatd cd, in ceea ce priveste reducerea gazelor cu efect de
serd/hectar, este cu mult mai eficient s3 se utilizeze (%) biomasa
in locul combustibililor agricoli lichizi pentru producerea electri-
citdtii. Centralele energetice moderne de biomasd sunt aproape
la fel de eficiente ca si instalatiile care actioneazd cu combustibili
fosili, astfel incat, la producerea de cildurd si electricitate,
1 megajoule (MJ) de biomasd inlocuieste circa 0,95 MJ de
energie fosild. Eficienta energiei la transformarea biomasei in
combustibil lichid pentru transporturi se situeazd de reguld la
doar 30-40 %. 1 MJ de biomasd inlocuieste astfel numai circa de
la 0,35 pand la 0,45 M] titei in transporturi.

5.8  Prin producerea de agrocombustibili, se poate obtine o
capacitate de evitare a emisiilor de CO, de circa 3t CO,/ha, iar
cu liniile de bioenergie descrise la punctul 5.6 de mai mult de
12t CO,/ha.

5.9  In acest context, CESE se intreabd de ce Comisia doreste
sd stabileascd explicit un obiectiv de 10 % pentru agrocombusti-
bili. Comitetul reaminteste cd, in primavard, Consiliul European
a declarat cd acest obiectiv trebuie si devind ,eficient din
punctul de vedere al costurilor”, pentru aceasta trebuind si fie
indeplinite trei premize si anume ca

— productia si aibd loc in mod durabil,

— agrocombustibilii de a doua generatie si fie comercializati i

(°) Atunci cand se vorbeste de cheltuieli de evitare a emisiilor de CO, se
face referire la echivalente de CO,.

() Sursa: ,Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlungen an
die Politik” (,Utilizarea biomasei pentru producerea de energie — reco-
mandari strategice”), Consiliul stiintific pentru politici agrard de pe
langd Ministerul Federal german pentru Alimentatie, Agriculturd si
Protectia Consumatorilor, publicat in noiembrie 2007.

(®) Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene: ,Biofuels in the
European Context: Facts, Uncertainties and Recommendations”, 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biofuels_report.pdf (dispo-
nibil numai in limba englez).

— Directiva 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei
sd fie modificata.

5.10  Referitor la durabilitate existd mai multe intrebdri decat
rispunsuri (a se vedea punctul 8), iar agrocombustibilii de a
doua generatie nu sunt incd disponibili. Prin urmare nu sunt
indeplinite cel putin doud din cele trei criterii ale Consiliului
European, ceea ce totusi nu impiedici Comisia sd stabileascd
obiectivul de 10 %.

5.11  Printre altele, Comisia motiveazi acest lucru prin faptul
cd sectorul transporturilor in comparatie cu alte sectoare econo-
mice are cea mai mare crestere de emisii de gaze cu efect de
serd, iar productia de agrocombustibilii ,este in prezent mai costisi-
toare decdt producerea altor forme de energie regenerabild, ceea ce ar
putea insemna cd acestia nu pot fi dezvoltati fard o ceringd specificd”.

5.12  CESE nu poate sustine aceastd motivatie:

5.12.1  Este adevirat cd in sectorul transporturilor emisiile de
gaze cu efect de serd scapd de sub control. In opinia CESE, limi-
tele mai stricte pentru gaze de esapament si o inlocuire de 10 %
a benzinei §i motorinei nu vor solutiona problema, nici micar
nu vor putea compensa impactul asupra mediului al cresterii
care se asteaptd in anii urmdtori in sectorul transporturilor.

5.12.2 De mai multe ori, Comitetul a ardtat cd aceastd
problema trebuie abordatid printr-o politicd de reducere a trans-
porturilor si o schimbare a distributiei modale a traficului in
favoarea mijloacelor de transport mai putin poluante, precum
transportul feroviar, transportul public local si transportul naval.

5.12.3  Din punct de vedere tehnic, CESE vede viitorul trafi-
cului individual motorizat nu cu motor cu ardere internd, ci cu
actionare electricd, care ar trebui sd fie alimentat de ER. Pentru
ca un VW-Golf sd poatd strabate 10 000 km, ar trebui ca, dupd
calculele APEM (°), sd se cultive anual o suprafatd de 2 062 m?
de rapitd pentru agromotorind. Pe de altd parte, celulele solare
ar ocupa pentru energia necesard pentru 10 000 km o suprafatd
de 37 m? — doar aproape o sesime din suprafata campului de
rapitd.

5.12.4  Hotdrarea strategicd privind inlocuirea motorinei,
respectiv a benzinei prin agrocombustibili este asadar una dintre
cele mai putin eficiente §i mai scumpe masuri de protectie a
climei si reprezintd o alocare extrem de gresitd a mijloacelor
financiare. CESE nu poate intelege de ce tocmai cele mai scumpe
madsuri trebuie promovate foarte intensiv la nivel politic, mai
ales cd pe langd intrebdrile economice au rimas fard rispuns si
un numdr vast de intrebari ecologice si sociale.

() APEM este o institutie de cercetare pentru stiinta materialelor si
tehnologie. Aceasta este parte a Eidgendssischen Technischen
Hochschule Zirich (ETH). Sursa: ,Okobilanz von Energieprodukten:
Okologische Bewertung von  Biotreibstoffen. ~ Schlussbericht”  (Bilantul
ecologic al productiei de energie — Evaluarea ecologicd a biocom-
bustibililor. Raportul final), aprilie 2007, la solicitarea Oficiului
Federal pentru Energie, a Oficiului Federal pentru Mediu si a Oficiului
Federal pentru Agriculturd, APEM, Sectiunea tehnologie si socictate,
St. Gallen: R. Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier, M. Lehmann,
P. Wiger;

Descarcare:  http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/mes-
sage[attachments/8514.pdf.
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5.12.5  Prin urmare, CESE nu impdrtiseste declaratia Comisiei 6. Observatii despre argumentul privind siguranta
conform cdreia intensificarea utilizdrii biocombustibililor pentru aprovizionarii

transport constituie unul dintre cele mai eficiente instrumente” pentru
a raspunde provocirilor.

5.13  Considerand ci scopul Comisiei este de a permite agro-
combustibilii atunci cand acestia duc la o reducere de cel putin
35 % a gazelor cu efect de serd — in comparatie cu combusti-
bilii fosili —, obiectivul de 10 % va conduce la o micsorare a
emisiilor de gaze cu efect de serd ale traficului motorizat — la
acelasi volum de trafic — cu numai 3,5 %. Intrucat transportu-
rile contribuie cu aproximativ un sfert la volumul total al
emisiilor de gaze cu efect de serd, putem vorbi deci de un poten-
tial de reducere a emisiilor totale de 1 %. Acest procent nu este
in concordantd cu cheltuielile financiare si cu riscurile aferente.

5.14  Chiar dacd s-ar considera ci agrocombustibilii in trans-
porturi constituie o utilizare ragionald a biomasei, ar trebui si se
aibd in vedere eficienta absoluti. Anexa VII la directivd aratd
totusi clar faptul ci transformarea biomasei in ester sau etanol
nu reprezintd o cale corectd. Cici fiecare transformare molecu-
lard (industriald) este strans legatd de consum de energie si astfel
de pierdere de energie. Ar fi mai rational ca biomasa castigatd si
fie utilizatd direct, fard transformdri industrial-chimice.

5.15 (4 acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic o
aratd citiva producdtori de tractoare, care intre timp oferd
motoare care functioneaza cu ulei pur de plante.

5.16  Anexa VII aratd ci pe baza acestei tehnologii se pot
atinge cele mai mari reduceri ale gazelor cu efect de serd: uleiul
pur de rapitd prezintd o reducere implicitd a gazelor cu efect de
serd de 55 %, agromotorina din rapitd, de numai 36 %, etanolul
din griu, de 0 % fatd de combustibilii din combustibil fosil.
Pentru CESE este de neinteles de ce Comisia nu prezintd explicit
aceastd cale ca fiind deosebit de rationald, mai ales ci prin
aceasta pot lua nastere cat mai curand structuri de aprovizionare
cu energie descentralizate — si astfel si locuri de muncd in agri-
culturd in spatiul rural.

5.17  Pentru CESE ar fi de exemplu o bund strategie utilizarea
de uleiuri pure de plante, care pot fi obtinute de exemplu in
culturi mixte compatibile ecologic si care si fie promovate (')
chiar in agriculturd i transportate de exemplu cu vehicule
comunale, respectiv ambarcatiuni. Agricultorii ar putea fi astfel
implicati direct in dezvoltarea ciclurilor de energie la nivel
regional si ar profita direct din aceasta. In cadrul strategiei
pentru agrocombustibili, acestia ar deveni insd producitori de
materii prime cit se poate de ieftine pentru industria petrochi-
micd, in cazul in care materiile prime utilizate vor proveni din
productia europeand.

(") A se vedea i Avizul privind sursele de energie regenerabild (TEN/211
— CESE 1502/2005 din 15 decembrie 2005, raportor:
dna SIRKEINEN, punctul 3.3.1).

6.1  Comisia presupune ci o mare parte din biomasa necesard
pentru agrocombustibili va fi cultivatd in regiuni mai favorabile
din punct de vedere climatic, situate in afara UE. Inlocuirea
importurilor de petrol prin importurile de biomasd nu inseamnd
o diminuare, ci pur si simplu o diversificare a dependentelor de
import.

6.2 Inlocuirea unei dependente prin alta nu poate fi un
obiectiv serios al noii politici energetice a UE.

6.3  Ar trebui mai degrabd si se acorde prioritate aborddrii
care plaseazd in centrul noii strategii ER sursele de energie cu
adevirat descentralizate, disponibile la nivel local sau regional.
Alci pot si trebuie sd joace un rol si bioenergiile, dar nu acelea
care sunt concepute in strategia privind agrocombustibilii.

7. Ocuparea fortei de munci

7.1  Comisia afirmi cd energia din ER ,reprezintd un substitut
apropiat pentru energia convenfionald i este furnizatd prin aceeasi
infrastructurd si prin aceleasi sisteme logistice”. Pentru CESE aceastd
declaratie este profund ingeldtoare: ER din structuri descentrali-
zate sunt diametral opuse energiilor ,conventionale”, care provin
mai degrabd din structuri mari centralizate.

7.2 Orice strategie a agrocombustibililor bazatd pe importul
de energie si pe amestecul de motorind si benzind utilizeazd
Lenergiile conventionale”, cu alte cuvinte structurile centralizate
ale concernelor de petrol care actioneazd la nivel global. Acest
lucru consolideazd astfel structurile de productie si distributie
ale acestora, ceea ce este in interesul economiei petrolului. Dar
prin aceastd abordare nu se vor crea in Europa noi locuri de
muncd ().

7.3 Pe de altd parte, dacd se pune accentul pe utilizarea mai
eficientd din punct de vedere energetic a rumegusului, de
exemplu, pentru productia de cildurd si electricitate sau pe
uleiuri pure de plante din culturi regionale, respectiv pe aprovi-
zionarea cu biogaz a vehiculelor sau a zonelor fird retea de gaze
naturale si pe tehnologii solare descentralizate etc., sunt posibile
atunci noi cii de productie si comercializare la nivel regional,
care deschid perspective noi in materie de ocupare a fortei de
munci.

7.4 In cazul energiei termice solare si a utilizarii descentrali-
zate a sistemelor fotovoltaice, consumatorii (de energie) produc
o mare parte din energia necesard lor, ceea ce dovedeste ci o
aprovizionare cu energie bazatd pe ER este organizatd complet
altfel decat structura actuald de aprovizionare cu energie.

(") A se vedea si studiul deja mentionat al Centrului Comun de
Cercetare al Comisiei Europene:,Biofuels in the European Context: Facts,
Uncertainties and Recommendations”, 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biofuels_report.pdf (dispo-
nibil numai in limba englez3).
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7.5 Si alte misuri, ca de exemplu cresterea eficientei si
economiile de energie, pot crea deja din faza de constructie sute
de mii de locuri de muncd in intreprinderi mici si mijlocii.
Izolarea clidirilor, montarea instalatiilor solare si eoliene sau
constructia instalatiilor de biogaz sunt exemple in acest sens.
Politica trebuie sd asigure ci exact aceste potentiale sunt accesi-
bile, iar strategia privind agrocombustibilii, previzutd in direc-
tivd, nu reprezinti calea cea mai eficientd.

7.6 Altfel spus: si in ceea ce priveste problema locurilor de
muncd este necesard in mod obligatoriu o examinare mult mai
diferentiatd a diferitelor tipuri de ER. De fapt, ER pot promova
si sustine structurile economice regionale, dar pot si si contri-
buie, pe de altd parte, la consolidarea structurilor centralizate
mari.

7.7 Acelasi lucru este valabil de altfel pentru tarile in care
este cultivatd biomasa pentru agrocombustibili. Ministerul
federal german responsabil pentru ajutorul pentru dezvoltare a
concluzionat intr-un document de discutie din martie 2008 inti-
tulat ,Agrocombustibilii si politica de dezvoltare” cd, pentru o
dezvoltare economicd, ecologicd si sociald in tdrile in curs de
dezvoltare, o strategie a productiei la scard largd a biomasei
orientatd spre export, ca reactie la cererea mare din tdrile indus-
trializate, implicd riscuri ridicate §i nu creeazd locuri de munci.
In schimb, biomasa pentru aprovizionarea descentralizatd cu
energie, care include micii producitori, este evaluati in general
pozitiv.

8. Observatii privind criteriile de durabilitate

8.1  CESE salutd intentia Comisiei de a introduce criterii de
durabilitate si pentru productia de agrocombustibili. Acesta este
un pas important inainte, dar CESE considerd totusi propunerea
prezentatd ca fiind absolut insuficienta.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

8.2  Comisia insdsi accentueazd mereu cit de important este
echilibrul dintre pilonul economic, cel ecologic si cel social in
politica de durabilitate. Totusi numai din motivul excluderii
totale a problemelor sociale in cazul criteriilor mentionate, CESE
este de pdrere cd proiectul de directivd nu reprezintd sub nicio
formd aplicarea unei strategii elaborate, respectiv a unor criterii
de durabilitate pentru agrocombustibili. Proiectul de directivd
trebuie deci revizuit complet la acest capitol.

8.3  Pentru CESE este important, date fiind schimbarile indi-
recte la nivelul utilizdrii solului, si se defineascd o serie de
criterii ecologice si sociale eficiente nu numai pentru agrocom-
bustibili, ci §i pentru toate produsele agricole de import, inclusiv
furajele.

8.4  Este de asemenea o iluzie sd credem c3, odatd cu stabi-
lirea unui termen (in cazul de fata: ianuarie 2008) suprafetele de
paduri virgine si turbdriile de exemplu pot fi pistrate pentru a
nu fi transformate pentru productia de agrocombustibil. Aceasta
ar presupune atit un sistem functional de cadastru, cit si un
sistem functional de administrare §i control. Experienta aratd cd
niciun astfel de sistem nu existd in majoritatea tirilor recent
industrializate si in curs de dezvoltare.

8.5  CESE considerd insuficiente criteriile inscrise la arti-
colul 15 alineatele (3) si (4) privind mentinerea biodiversitatii si
evitarea utilizdrii suprafetelor cu stocuri mari de carbon. Pentru
mentinerea biodiversitdtii sunt importante mult mai multe
suprafete decat cele mentionate la alineatul (3) literele (a)-(c).
Acelasi lucru este valabil pentru articolul 4 literele (a) si (b) refe-
ritor la continutul de carbon.

8.6  In anexa VII, partea B, Comisia mentioneazd ,estimdri ale
valorilor tipice si implicite aferente viitorilor biocombustibili”, care nu
existd incd sau se afld in cantitdti nesemnificative pe piatd. CESE
este de pdrere ci trebuie lucrat nu cu valori estimative, c¢i numai
cu valori care pot fi dovedite.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind spri-
jinirea demonstratiei incipiente a producerii de energie electricd durabild din combustibili fosili

COM(2008) 13 final

(2009/C 77/13)

La 23 januarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind sprijinirea demonstratiei incipiente a producerii de energie electrici durabild din combustibili fosili.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Simons.

In cea de a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru, 3 voturi

impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE sprijind mecanismele din propunerea de promovare
a demonstratiei tehnice de captare si stocare a CO, (CSC) in
centralele electrice, astfel cum sunt previzute in comunicarea
Comisiei, fiind insd preocupat de lipsa capacititii financiare si a
unor optiuni de finantare clar stabilite pe termen mediu
(2010-2020) si lung (dupd 2020).

1.2 Trebuie si se ia masuri astfel incat lipsa capacitdtilor de
finantare din partea Comisiei sd poatd fi compensatd partial de
venitul generat prin schema de comercializare a emisiilor (ETS),
de exemplu prin scoaterea la licitatie a acestor drepturi dupd
2013 de citre sectorul energetic. Este important de mentionat
cd pand in prezent nici un mecanism de finantare, cu mésurile
asiguratorii necesare, nu a fost propus la nivel comunitar.

1.3 Conditiile financiare trebuie sd fie clare si bine stabilite
pand cel tarziu la sfarsitul anului 2009. Numai astfel se va
asigura baza financiard a pregdtirii unor situri de demonstratie
CSC pe scard largd, care ar trebui sd fie operationale in 2015.

1.4 Veniturile generate de ETS ar trebui colectate la nivel
national, ca parte a implementdrii Directivei UE-ETS revizuite,
incepand din 2013.

1.5  Ideea Comisiei de a combina licitatiile nationale EU-ETS
cu impunerea alocdrii unei cote de 20 % din venitul obtinut din
acestea pentru mdsurile de sprijinire a reducerii emisiilor de CO,
este cu totul inadecvatd si inoportund din punct de vedere finan-
ciar. Statele membre ar trebui indemnate cu insistentd s3-si
schimbe pozitia privind veniturile din EU-ETS si s aloce toate
aceste venituri tehnologiilor neutre ca emisii sau cu emisii
reduse de dioxid de carbon, cu un pachet financiar specific
destinat CSC. Pot deveni astfel disponibile miliardele de euro de

care Comisia nu dispune in prezent, dar care sunt necesare
pentru a sprijini demonstratia timpurie a CSC, la scard mare.

1.6  Comisia ar trebui sd elaboreze un plan care si defineascd
organizarea si rolul Initiativei industriale europene, asigurdndu-
se ci aceasta vine in completarea altor initiative, cum ar fi
proiectele finantate de cel de-al saptelea Program-cadru,
Platforma tehnologicd cu emisie zero pentru centrale energetice
pe bazd de combustibili fosili(ETP-ZEP) si Programul-pilot euro-
pean, nesuprapunandu-se insd cu acestea.

1.7 CESE este de acord ci este necesard o infrastructurd euro-
peand comund pentru transportul s§i stocarea de CO,. De
asemenea, este necesar un sistem de transport la scard euro-
peand pentru a conecta statele membre care nu reusesc si isi
creeze singure capacititi nationale de stocare.

1.8 Avand in vedere importanta transportului ca element
esential in crearea unei infrastructuri CSC la scard largd, ar putea
fi adoptat si promovat acronimul CSTC (captarea, stocarea si
transportul dioxidului de carbon, incluzand, astfel, si trans-
portul).

2. Context (')

2.1  Dezvoltarea intregului lant de valori tehnologice ale CSC,
cuprinzand captarea, transportul si stocarea CO,, rimane intr-o
fazd de inceput, iar in unele cazuri intr-una de explorare. Pe de
altd parte, avanseazd treptat mdsurile de crestere a gradului de
eficientd a tehnologiilor conventionale utilizate de centralele
electrice. Avand in vedere cd in urmdtorul deceniu va deveni
imperios necesard mdrirea urgentd a capacitatilor de rezerva din
Europa, CESE recomandd o abordare pragmaticd, in cadrul
cdreia ambele tehnologii si fie dezvoltate (in sensul reducerii

(") A sevedea Avizul CESE 1203/2008 referitor la propunerea de directivd
a Parlamentului European si a Consiliului privind stocarea geologica a
dioxidului de carbon si de modificare a Directivelor 85/337/CEE si
96/61/CE ale Consiliului, a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 —
COM (2008) 18 final — 2008/0015 (COD).
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emisiilor de CO,) si utilizate in paralel. In timp ce cresterea nive-
lului de eficientd poate fi ldsatd si pe viitor in mare parte in
seama pietei, este necesar ca tehnologiile CSC (atit centralele,
cat si infrastructura) si beneficieze de un sprijin suplimentar in
faza de demonstratie si de introducere pe piata.

2.2 Dezvoltarea CSC se va face prin doud metode: (a) ca
tehnologie integratd centralelor, in care dioxidul de carbon este
captat inainte de ardere, si (b) ca tehnologie ,postcombustie”, in
care, dupd ardere, dioxidul de carbon este extras din gazele arse
(wspilarea CO,"). Dacd va fi suficient de bine pusi la punct,
metoda (b) va putea fi aplicatd in centralele electrice noi de mare
eficientd, aflate in prezent in constructie, cu conditia ca acestea
sd fie proiectate corespunzdtor (,capture ready”). O trisiturd
comund a celor doud metode este necesitatea de a transporta
dioxidul de carbon captat de la centrala electricd intr-un loc de
stocare corespunzator.

2.3 Problema depozitarii sigure si pe termen lung a CO, este
decisivd din perspectiva acceptdrii sociale si politice a acestei
metode. Aceasta este, in cele din urmd, problema majord cu care
se confruntd tehnologia CSC ca atare ().

2.4 La reuniunea din Aomori (Japonia), din 9 iunie 2008,
Grupul celor opt puteri industriale (G8) a convenit sd lanseze,
pand in 2010, 20 de proiecte demonstrative privind captarea si
stocarea dioxidului de carbon (CSC), pentru a stimula dezvol-
tarea tehnologiei si reducerea costurilor in aplicarea pe scard
largd a CSC, cu incepere din 2020.

2.5 La reuniunea G8 au participat reprezentanti din Marea
Britanie, Canada, Italia, Japonia, Franta, Germania, Rusia, Statele
Unite, China, India si Coreea de Sud.

2.6 Pentru a sprijini angajamentul G8 1in favoarea CSC,
Departamentul pentru energie al SUA (DOE), se obligd si
asigure fondurile pentru ca tehnologia CSC si fie incorporati pe
scard comerciald in mai multe instalatii cu ciclu combinat de
gazificare integratd (IGCC) sau in alte centrale electrice care utili-
zeazd tehnologii ecologice pe bazd de cirbune, in cadrul progra-
mului sdu FutureGen. SUA finanteazd sapte parteneriate regio-
nale de captare a dioxidului de carbon, pentru a demonstra
eficienta stocdrii terestre la scard mare si pe termen lung.

2.7 Anuntul G8 cu privire la CSC se aliniazi la recomandi-
rile Agentiei Internationale pentru Energie (AIE) privind folosirea
tehnologiei CSC ca parte a pachetului de solutii de injumatitire
a emisiilor de gaze cu efect de serd, pand in 2050.

3. Sinteza comunicarii Comisiei

3.1  Tehnologiile de captare si stocare a CO, (CSC) reprezintd
un element de o importantd cruciald in spectrul tehnologiilor

(3 A se vedea in special Raportul AIE, Primes model scenarios Energy System
analysis of CCS technology (modele de analizd a sistemelor energetice cu
tehnologie CSC) si punctele 5.3.2, 5.15.1 si 5.15.2 din Avizul privind
stocarea geologicd a dioxidului de carbon, CESE 856/2008 final
(NAT/401).

existente §i emergente cu potential de reducere a emisiilor de
CO, la nivelul obiectivelor stabilite pentru perioada urmitoare
anului 2020 ().

3.2 Aplicarea la scard largd a CSC in centralele electrice poate
deveni fezabild comercial peste 10-15 ani, permitand ca, pand
in 2020 sau curdnd dupd aceastd datd, CSC sd ajungd o compo-
nentd independentd a unui sistem derulat pe principiul schemei
de comercializare a emisiilor (ETS), contribuind in mod esential
la eliminarea emisiilor de CO, generate de combustibilii fosili in
procesul de producere a energiei electrice.

3.3 Acest lucru nu va fi insd posibil fird initierea imediatd a
etapelor premergitoare necesare; demonstratia timpurie este
necesard in special pentru ca tehnologiile CSC, elaborate deja la
nivel mondial si utilizate in alte aplicatii, sa fie adaptate cores-
punzdtor pentru a fi aplicate la scard largd in producerea de
energie electrici.

3.4  Consiliul European din martie 2007 a avizat intentia
Comisiei de a stimula constructia si punerea in functiune, pand
in 2015, a maximum 12 centrale electrice demonstrative care s
foloseascd tehnologii durabile de utilizare a combustibililor fosili
in generarea de energie electricd destinatd comercializarii.

3.5 In completarea propunerii Comisiei privind o directivd
privind stocarea geologicd a CO, si instituirea cadrului juridic
pentru tehnologiile CSC in UE, prezenta comunicare duce aceste
eforturi mai departe, urmdrind instituirea unei structuri care sd
coordoneze si sd stimuleze efectiv demonstratiile CSC pe scard
largd, creand totodatd conditiile necesare pentru investitii indus-
triale curajoase intr-o serie de centrale electrice.

3.6 Este imperativ ca eforturile europene in ceea ce priveste
demonstratia CSC in cadrul unei politici integrate, care sd
cuprindd eforturile in materie de cercetare si dezvoltare, masu-
rile de constientizare a publicului si de acceptare, sd inceapd cat
mai curdnd posibil. O intirziere de 7 ani a demonstratiei, care
ar duce la aceeasi intarziere a introducerii CSC la nivel global, ar
putea sd insemne, pand in 2050 (%), producerea la nivel mondial
a peste 90 Gt de emisii de CO, care ar putea fi evitate, respectiv
echivalentul a mai mult de 20 de ani de emisii de CO, la nivelul
actual in UE.

3.7  Pentru a fi luate in considerare contributii din fondurile
publice sunt necesare angajamente clare si decisive din partea
industriei europene de profil, cu stimulare normativa si garantii
oferite de citre Comisie. In special, statele membre care intentio-
neazd sd se bazeze pe carbune in mixul energetic viitor ar trebui
sd pund in aplicare misuri de stimulare pentru o demonstratie
timpurie a CSC.

(*) Desi imbunititirile in ceea ce priveste combustia carbonului vor fi
indispensabile, in lipsa altor masuri, acestea nu vor reusi sd realizeze
reducerea necesard a emisiilor de CO,, Avizul privind stocarea geolo-
gicd a dioxidului de carbon — CESE 1203/2008.

() SEAL
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3.8  Obstacolele mentionate se impart in doud categorii:

— obstacole juridice si obstacole privind siguranta: acestea pot
fi depisite la timp si fird cheltuieli suplimentare. De indatd
ce va exista un cadru de reglementare care si garanteze
luarea in considerare a riscurilor, va putea fi abordatd ches-
tiunea obstacolelor juridice;

— obstacole economice: costurile introducerii tehnologiilor
CSC, estimate la aproximativ 35 EUR[tCO, pand in 2020, ar
putea fi acoperite prin drepturile de emisii.

Documentul Comisiei precizeazd cd UE poate detine un rol de
lider in elaborarea de reglementdri internationale in domeniul
CSC.

3.9 Initiativa industriald europeand propusd ar trebui si fie
convergentd cu eforturile celor care desfasoard primele proiecte
si care incearcd si creeze o retea de proiecte demonstrative.
Comisia ar trebui sd sprijine schimbul de experientd si infor-
matii, sd sensibilizeze mai mult opinia publici si sd ofere stimu-
lente politicilor care permit un lant complet de valori ale CSC.
In afard de aceasta, este de asteptat ca aceastd initiativd indus-
triald europeand si contribuie la atragerea de fonduri nationale
si internationale.

3.10  Comisia precizeazd cd nu va putea furniza decit o micd
parte din sprijinul necesar; prin urmare, ea conteazd in principal
pe capacitatea celor care desfisoard primele proiecte de a genera
finantare si pe guvernele statelor membre si ONG-urile interna-
tionale.

3.11  Se definesc trei actiuni:

— mobilizarea celor care desfdsoard primii proiecte in sectorul
industrial prin intermediul unui program-pilot si crearea
unor avantaje comerciale efective;

— deschiderea Comisiei in ceea ce priveste autorizarea, de la
caz la caz, a utilizdrii ajutoarelor de stat si a altor mdsuri
preferentiale furnizate de statele membre;

— mobilizarea finantirii la nivel comunitar: o initiativi
concretd a Comisiei cu BEL pentru a elabora instrumente de
finantare si de impdrtire a riscurilor.

Se mai pune in evidentd incd un lucru: cu cat industria va avea
nevoie de mai mult timp pentru a incepe introducerea CSC, cu
atat mai multi factori de decizie se vor simti obligati sd aibd in
vedere masuri obligatorii.

3.12  Se abordeazi si necesitatea unei infrastructuri europene
comune pentru transportul si depozitarea CO,. Este luati in
considerare revizuirea recomandirilor TEN-E, inclusiv pentru
CSC.

4. Contextul sesizarii Comisiei Europene

41 Ca urmare a deciziilor Consiliului din martie 2007
privind schimbdrile climatice §i siguranta aproviziondrii cu
energie, Comisia a propus un pachet de masuri sub forma unor
documente separate, pentru a indeplini obiectivele stabilite de

Consiliu. Aceste masuri se concentreazd asupra eficientei energe-
tice, promovand sursele de energie regenerabile si dezvoltind si
utilizand tehnologiile inovatoare relevante. Comitetul a elaborat
avize specifice pentru fiecare masurd in parte (°).

42 Un element important, in acest context, este elaborarea
de metode care sd duci la reducerea durabild a emisiilor de gaze
cu efect de serd provenind din utilizarea combustibililor fosili,
far aceasta constituie subiectul prezentului aviz.

4.3 Acest aviz se asociazd cu un aviz al Comitetului (%)
privind aceeasi tehnologie, in care se abordeazd propunerea de
directivd a Comisiei privind stocarea geologicd a dioxidului de
carbon.

5. Observatii generale

51 In comunicarea sa, Comisia accentueazi in mod repetat
cd, pentru ca planurile sale si reuseascd, este esential si se
demonstreze din timp (a) ci schema de comercializare a
emisiilor (EU-ETS) va juca un rol-cheie si (b) cd existd posibili-
tatea unor ,avantaje comerciale reale”. Evident, EU-ETS promite
sd genereze avantaje comerciale reale pentru cei care le aplicd
primii. Cu toate acestea, va fi prea tdrziu, dacdi Comisia nu
reugeste sd asigure un set de norme de bazd, clare si definitive,
pentru schema EU-TES post-2012, inainte de 2009.

Pand la sfarsitul anului 2009, industria va trebui si dispund de o
bazd solidd pentru a lua decizii privind investitiile si a incepe
etapa de inginerie §i constructie la timp, astfel incat primele
situri CSC s devind operationale in 2015. Acest aspect nu a fost
subliniat suficient, in special avind in vedere ci in prezent
schema EU-ETS nu este suficient de clard, iar cerintele vagi ale
Comisiei adresate industriei si guvernelor nationale lasi in
suspensie problema finantdrii.

5.2 Schema de comercializare a emisiilor (ETS) este,
intr-adevidr, un factor economic important, care poate fi foarte
eficace, dar numai dacd se tinde citre formarea unui pret al
drepturilor de emisii superior cheltuielilor suplimentare supor-
tate de cei care aplici masurile de reducere a emisiilor. in cazul
in care Comisia nu reuseste si stabileascd dispozitii clare cu
privire la normele si domeniul de aplicare al licitatiilor si al recu-
perdrii adecvate a veniturilor astfel colectate si dacd nu reuseste
sd joace un rol de supraveghetor, investitorii potentiali vor
inclina s3 adopte o pozitie de tipul ,sd asteptim si si vedem”,
din cauza unui numdr prea mare de incertitudini.

0) NAT/399 NAT/400, NAT/401 si TEN/334, TEN/338, TEN/341.

(°) Avizul Sectiunii NAT/401 — CESE 856/2008 fin privind propunerea
de directiva a Parlamentului European s 51 a Consiliului privind stocarea
geologicd a dioxidului de carbon si de modificare a Directivelor
85/337|CEE si 96/61/CE ale Consiliului, a Directivelor 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 [COM(2008) 18 final — 2008/0015 (COD)].
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5.3  Intr-adevir, o infrastructuri europeand comund de trans-
port si stocare a CO, ar facilita in mod evident aplicarea pe
scard largd a CSC pe intregul teritoriu comunitar. Unele state
membre ar putea sd nu reuseascd sd-si creeze propriile facilitati
nationale de stocare (’). Acolo unde este posibil, ar trebui sd se
utilizeze infrastructurile existente care nu mai sunt utilizate sau
ar trebui si se integreze noi facilititi in alte infrastructuri exis-
tente. Datd fiind importanta transportului, CESE ar sugera chiar
adoptarea acronimului CSTC (carbon capture transport and storage),
pentru a include explicit transportul, chiar dacd acronimul CSC
este deja cunoscut si recunoscut pe plan international.

5.4 In ceea ce priveste finantarea CSC, Comisia impune auto-
ritdtilor nationale o sarcind considerabild, deoarece nu poate
aloca prin propriul siu buget actual o contributie semnificativa.
Avand in vedere cd subiectul reprezintd o mizd importantd
pentru UE si datd fiind necesitatea supravegherii la nivel UE
pentru a asigura succesul demonstratiilor, Comisia ar trebui si
preia in finantarea proiectelor CSC o cotd de participare mult
mai mare decit cea pe care o are acum in vedere, sustinutd,
dupd caz, de contributiile statelor membre ().

5.4.1 Licitarea drepturilor de emisii din schema EU-ETS a
oferit o posibilitate de a face fatd insuficientei finantdri din
partea Comisiei. In prezent, numai 20 % este dedicat sprijinirii
tehnologiilor cu emisii reduse de bioxid de carbon si al tehnolo-
giilor neutre din acest punct de vedere. Statele membre ar trebui
indemnate cu insistentd si-si schimbe pozitia privind veniturile
din EU-ETS si s aloce toate aceste venituri tehnologiilor cu
emisii reduse de bioxid de carbon si unui pachet financiar
specific destinat CSC (°). Astfel, ar putea deveni disponibile
miliardele de euro de care Comisia nu dispune in prezent, dar
care sunt necesare pentru o demonstratie CSC pe scard mare.

5.4.2  In plus, astfel cum Comitetul a sugerat deja, bugetul
pentru energie din cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru (PC7)
ar putea fi mdrit semnificativ, cu 15 %, ceea ce ar echivala cu
o crestere de 2-3 % a PIB-ului investit in cercetare-dezvoltare.
Astfel, prin intermediul PC7 s-ar putea aduce o reald contributie
la promovarea demonstratiei CSC.

5.4.3  In afara acestor initiative, mai exist3 altele, finantate de
cel de-al saptelea Program-cadru, care contribuie de asemenea la
pregdtirea unor proiecte demonstrative mari. Diferitele masuri
ar trebui sd fie clar legate de sistemul propus de promovare a
demonstratiilor.

() A se vedea studiul Primes mentionat in nota de subsol nr. 2 cu hirtile
relevante atasate.

(%) Totusi, existd si alte sugestii de depdsire a blocajului financiar, a se vedea
www.EurActive.com, articolul de miercuri, 27 februarie 2008
,Financing woes plague EU Climate technologies” (,Necazurile finan-
ciare afecteazd tehnologiile climatice ale UE”).

In propunerile Parlamentului European se mentioneazd alocarea unor
sume intre 60 si 500 de milioane EUR din veniturile ETS pentru
proiecte de demonstratie comerciald [modificind proiectul de directiva
care modificd Directiva 2003/87/CE in vederea imbundtatirii si extin-
derii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de serd al Comunitdtii COM(2008) 16 final].

=

—
3
2

5.5  Nu se mentioneazd integrarea Initiativei industriale euro-
pene in paleta masurilor si initiativelor in care este angajatd
Comisia (). Pentru a asigura o abordare integratd, este esential
sd se indice ce mdsuri urmeazd si fie luate.

5.6  Se poate anticipa cd dezvoltarea si utilizarea practicd a
tehnologiilor CSC vor avea un impact pozitiv substantial asupra
ocupdrii fortei de muncd in Europa. Cétiva furnizori mari de
echipamente CSC si infrastructurd de transport isi au sediul in
Europa. Acestia pun la punct si ar urma sd si vanda si sd insta-
leze echipamentele si conductele, cind CSC va fi aplicat la nivel
mondial. Europa are o pozitie solidd la nivel mondial in ceea ce
priveste CSC, pozitie care ar fi consolidatd si mai mult daci
demonstratiile timpurii CSC pe scard largd in Europa ar avea
succes ().

5.7  CESE propune utilizarea cuvantului ,ecologici” in loc de
,durabili”, pentru combustibilii fosili. ,Durabil” este mai adecvat
pentru energia solard si bio si este mai putin adecvat pentru
tehnologiile CSC care acoperd lacunele existente, utilizand
combustibilii fosili intr-un mod ecologic, pand se va fi realizat
pe deplin tranzitia citre aprovizionarea cu energie durabild.

5.8 In ceea ce priveste fezabilitatea stocdrii sigure de CO,,
existd deja multe experiente in acest domeniu, dupd cum se
aratd mai jos:

i) campurile de gaze naturale: izolarea doveditd a pungii de
gaze naturale; posibil potential de recuperare secundard a
gazelor (enhanced gas recovery — EGR);

ii) campurile petrolifere: izolarea doveditd a pungii de petrol;
intensificarea practicii de recuperare secundard a petrolului
(enhanced oil recovery — EOR) in sud-vestul SUA de la
mijlocul anilor 1970;

i) zonele acvifere: mare potential cu mare incertitudine; este
necesard o evaluare in functie de loc, experientd pozitivd de
lungd duratd cu depozitul Sleipner, in legiturd cu acviferul
de apd sdratd din Utsira;

iv) straturi de cirbune: nisd interesantd pentru cresterea produc-
tiei de metan din stratul de cirbune prin injectarea de CO,.
Aceasta se afld insd incd in faza de cercetare;

v) un aspect important al demonstratiei la scard mare este cd
aceasta va ardta si va dovedi publicului faptului ci inmagazi-
narea CO, in ziciminte epuizate de gaze naturale prezintd
tot atata sigurantd ca si extractia de petrol si gaze. CESE soli-
citd Comisiei sd ia mdsurile corespunzitoare de informare a
publicului.

(") Aici se au in vedere, de exemplu, Programul-pilot european si
Platforma privind centralele electrice cu emisii zero.
(") A sevedea raportul AIE.
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6. Observatii speciale

6.1  Comitetul este de acord cu instrumentele de promovare a
demonstratiei cu tehnologii CSC in centrale, astfel cum sunt ele
descrise in comunicarea Comisiei, si formuleazi urmdtoarele
observatii:

6.1.1  Comisia ar trebui si aibd o strategie care sd asigure
cd Initiativa europeand industriald nu se suprapune cu Progra-
mul-pilot european si cu Platforma tehnologicd pentru centrale
energetice pe bazd de combustibili fosili cu emisie zero (ZEP).
Aceste activitdti ar trebui sd fie coordonate corespunzitor i si
se sprijine reciproc.

6.1.2  In documentul Comisiei se vorbeste despre extinderea
domeniului Initiativei industriale europene dincolo de o simpld
sretea de proiecte”. Nu este clar ce obiectiv este urmdrit prin
aceastd formulare. In plus, se precizeaz si ci finantarea necesara
nu este incd asiguratd. Care este valoarea addugatd a unei astfel
de extinderi si care este legdtura cu celelalte initiative deja
mentionate in domeniul tehnologiilor CSC?

6.2 CESE nu sprijind propunerea de mobilizare a finantdrii
destinate demonstratiilor CSC, deoarece aceasta nu merge sufi-
cient de departe.

6.2.1  Propunerea sustine o abordare de la caz la caz,
conform cdreia Comisia analizeazd initiativele statelor membre
si decide ce forme de ajutoare de stat si ce alte mdsuri nationale
va autoriza. Pentru succesul proiectelor demonstrative din cadrul
Programului pilot european, ar fi de dorit ca rolul Comisiei sd
fie unul de coordonator principal si supraveghetor. Astfel,
Comisia ar trebui si isi asume totalitatea finantdrii. Pe langd
contributia Comisiei, finantarea poate fi completatd ulterior
printr-o contributie punctuald a statelor membre respective,
crora li s-ar recunoaste astfel de finantari ca ajutoare de stat. In
acelasi timp, va trebui ca industria si se angajeze si asigure
finantarea si implementarea.

6.2.2  Cu anumite conditii, Comisia ar putea si garanteze o
cofinantare europeand proportionald cu contributia nationald
punctuald; o astfel de initiativd ar incuraja autoritdtile statelor
membre. Cofinantarea predeterminatd ar putea indepirta unele
din incertitudinile care insotesc finantarea proiectelor si le-ar
putea accelera dezvoltarea.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

6.2.3  Catalizarea finantdrii pentru demonstratii prin noi
mecanisme financiare este in sine o idee atractiva. Insd astfel de
concepte nu pot functiona eficient decat dacd riscul existent este
acceptabil si dacd se stie exact cum vor putea fi recuperate in
fiecare caz cheltuielile suplimentare pe termen lung.

6.3  Comitetul este cu totul de acord cu punctul de vedere al
Comisiei conform cdruia integrarea tehnologiilor CSC in schema
de comercializare a emisiilor reprezintd un stimulent important
pentru crearea $i implementarea unor proiecte demonstrative pe
scard largd, intr-un context european. Comunicarea Comisiei
precizeazd de asemenea cd, pentru cei care aplicd primii schema,
trebuie sd existe un ,avantaj comercial real”.

6.4 Comisia afirmd insi ci schema de comercializare a
emisiilor ar putea oricum acoperi, sau chiar depisi cheltuielile
suplimentare suportate in fiecare caz. In situatia actuald, acest
scenariu nu poate fi insd garantat din urmdtoarele motive:

— situatia schemei de comercializare a emisiilor dupa 2012
riméne neclar;

— presupunand ci CSC este incorporati in EU-ETS, existd o
incertitudine permanentd in ceea ce priveste stabilirea
pretului la drepturile de emisii admise. in acest context, miza
principald este, de exemplu: caracterul, sfera de aplicare si
calendarul licitatiei la nivel de stat membru in cadrul plafo-
nului permisiv al UE sau influenta Mecanismului de dezvol-
tare ecologici;

— cheltuielile reale pe care le vor presupune tehnologiile CSC
dupd 2012 (demonstratie timpurie) si dupd 2020 (utilizare
comerciald) vor depinde in mare parte de progresele realizate
in cercetare si dezvoltare, precum si de schimbdrile econo-
mice (preful carburantilor, costurile legate de conceptie si
constructie).

6.5 Schema de comercializare a emisiilor poate asigura sufi-
cient spatiu pentru ca aceia care o aplicd primii si obtind un
avantaj comercial real comparativ cu ceilalti. Este necesar si se
continue rafinarea acestei scheme, astfel incat ea sd genereze o
piatd fiabild si durabild, cu un avantaj concurential pentru cei
care o aplicd primii in raport cu urmitorii intrati pe piatd. In
plus, ar fi de dorit eforturi de activare a altor catalizatori ai
pietei, mai puternici si mai diversificati.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si

Parlamentul European privind o primd evaluare a planurilor nationale de actiune pentru eficientd

energeticd solicitate prin Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetici la utilizatorii finali si
serviciile energetice — Progresind impreund spre eficienta energeticd

COM(2008) 11 final

(2009/C 77/14)

La 23 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotirat s consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind o primd evaluare a Planurilor nationale de
actiune pentru eficientd energeticd solicitate prin Directiva 2006/32/CE privind eficienta energeticd la utilizatorii finali
si serviciile energetice — Progresdnd impreund spre eficienta energeticd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl IOZIA.

In cea de a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 septembrie 2008, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 142 de voturi pentru, 6 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  In cateva avize recente referitoare la eficienta energetici
in general (') si la eficienta energeticd a clddirilor in special (3,
Comitetul Economic si Social European s-a exprimat in mod
hotarat si practic in unanimitate in favoarea unei politici anga-
jate referitoare la eficienta energetica.

1.2 CESE deplange faptul cd statele membre (SM) nu au
pregatit din timp Planurile nationale de actiune pentru eficientd
energeticd (PNAEE). De asemenea, CESE regretd cd, cu cateva
exceptii, din documentele analizate nu reiese un angajament
puternic si serios al SM in sensul realizirii obiectivelor. Acesta
este cazul mai ales al domeniilor in care consumul este mai
important, adici in transporturi si in locuinte.

1.3 Doar doud SM au respectat termenele scadente, cincispre-
zece alte state au avut intdrzieri de la doud la sase luni, alte doud
si-au prezentat raportul in momentul in care documentul de
evaluare al Comisiei era deja terminat, iar alte opt au avut o
intdrziere $i mai mare. Abia la inceputul lui aprilie 2008 au
devenit disponibile toate planurile, cu o intarziere de zece luni
peste termenul previzut.

1.4 CESE remarcd faptul cd, in programele Comisiei, econo-
miile care rezultd din planurile in materie de eficientd energeticd
ar trebui si constituie contributia principald la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd. Obiectivul reducerii cu 20 % a
consumului de energie pand in 2020 inseamnd o reducere a
emisiilor de CO, cu 780 Mteq (milioane teq — concentratia toxicd
echivalentd). Cu o cantitate de emisii CO, cifratd la 5 294 Mteq
in 2006 in UE-25 (raportul pe 2006 al Agentiei europene de
mediu), contributia esentiald pe care eficienta energeticd o poate
aduce apare ca evidentd.

1.5  CESE reaminteste cd pentru a limita cresterea tempera-
turii la 2 °C, concentratia de gaze cu efect de serd (GES), in
prezent situatd la aproximativ 425 ppm de echivalent CO,

() CESE 242(2006, raportor: dl BUFFETAUT si CESE 1243/2007,
raportor: dl IOZIA.
(%) CESE 270/2008, raportor: dl PEZZINL

raportat la volum, va trebui si se situeze cu mult sub limita de
550 ppm (°). Tinand cont de faptul c4, in fiecare an, concen-
tratia creste cu 2-3 ppm, o stabilizare la 450 ppm va da o
probabilitate de 50 % in ce priveste atingerea obiectivului de
limitare a cresterii temperaturii medii cu mai putin de 2 °C.

1.6 SM au avut interpretdri foarte diferite in redactarea
planurilor lor. Au fost prezentate PNAEE de 13 pagini, dar si de
221 de pagini, ceea ce face orice comparatie aproape imposibila.
Multe dintre ele au fost redactate doar in limba nationald a tarii
respective, lucru care sporeste dificultatea intelegerii lor. CESE
recomandid adoptarea unui model precum cel definit in cadrul
proiectului EMEEES (referitor la evaluarea §i monitorizarea direc-
tivei europene privind eficienta utilizdrii finale a energiei si servi-
ciile energetice — Evaluation and Monitoring for the EU Directive
on Energy End-Use Efficiency and Energy Services), in colaborare cu
Institutul pentru climd, mediu si energie din Wuppertal
(Wuppertal Institute for Climate Environment and Energy).

1.7 SM au stabilit, de exemplu, impreund cu AEM (Agentia
Europeand de Mediu), un model pentru lista anuald denumitd
NIR (National Inventory report — Raportul privind inventarul
national). CESE considerd cd este posibili adoptarea aceleiasi
proceduri, fiind stabilit ¢ modelul va putea deveni mai flexibil,
cu anexe specifice pentru diferitele domenii de interventie
(locuinte, transport etc).

1.8 CESE considerd cd instrumentul acordurilor voluntare cu
operatorii nationali este util, dar cd in conventiile recunoscute
drept adecvate trebuie stipulat clar cd, in cazul nerealizirii obiec-
tivelor, vor fi aplicate norme obligatorii.

1.9  Comisia a luat, de altfel, cAteva misuri, anuntate incd din
2006, prin care stipuleazi cd este obligatorie economisirea ener-
giei si se pregiteste, dupd exemplul Australiei, si scoatd de pe
piatd becurile cu filament, care consumi 90 % din energie ca si
produci cildurd si doar 10 % ca sd producd lumini. CESE sperd
cd producdtorii vor gisi posibilititi de reducere a prefului

(*) Parti pe milion.
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limpilor fluorescente si cd autoritdtile publice ale statelor
membre UE vor promova extinderea productiei acestora, astfel
incat becurile economice s3 devind mai compacte si sd aibd o
durati de viatd mai lungd, rezolvindu-se totodatd si problemele
privind reciclarea acestora.

1.10  Viitorul raport al AEM, care va fi publicat pand in
iunie 2008, aratd o diminuare cu 35,8 Mteq CO, a gazelor cu
efect de serd intre 2005 si 2006; este interesant de notat ci cea
mai mare parte a acestei reduceri provine de la locuinte private
si birouri, cu o economie de 15,1 Mteq. Productia de electrici-
tate si de cildurd a crescut totusi cu 14 Mteq. Cu toatd aceastd
reducere, raportul aratd ci UE-27 a inregistrat un progres mai
mic de 0,5 %, in raport cu anul 1990, iar cd anumite SM vor
trebui in orice caz sd-si intensifice eforturile.

1.11  Liberalizarea pietei de energie ar putea avea ca efect o
accelerare a economisirii de energie, in mésura in care pe piatd
s-ar confrunta sisteme de productie si de distributie diferite din
punct de vedere al eficientei, care ar putea stimula cercetarea si
investitiile in vederea reducerii risipei. Numai in faza de generare
se pierde mai mult de 30 % din energie. Intr-un aviz recent (¥,
CESE a sustinut propunerile Comisiei privind cel de-al treilea
Pachet energetic, prin care se urmdreste crearea pietei europene
a energiei.

1.12  CESE este convins ci trebuie imbunatdtitd situatia si cd
trebuie ficut mai mult decit pand acum, si solicitd mai multe
detalii referitoare la evaludrile Planurilor de actiune ficute de
Comisie, dorind si emitd un aviz propriu asupra rezultatelor
acestei evaludri.

1.13  CESE a exprimat in mod repetat necesitatea atragerii
societdtii civile, atat la nivel european, cat si la cel al statelor
membre, considerand ca esentiale deplina informare a cetdte-
nilor europeni si sprijinul lor deplin in realizarea obiectivelor de
eficientd energeticd. Se cuvine ca recomanddrile care provin din
zona societdtii civile si fie luate serios in considerare. Masurile
care vor fi adoptate vor trebui s tind cont intotdeauna de difi-
cultitile pe care multe milioane de cetdteni le intdmpind in
infruntarea problemelor vietii lor cotidiene. Programele de
economisire a energiei, care implicd in mod necesar costuri, vor
trebui sd prevadd o selectie precisd a mdsurilor si a sprijinului
acordat celor mai putin avuti, care ar putea si se confrunte cu
cheltuieli sporite din cauza cresterii prefului energiei, fird a
dispune insd de mijloacele de reducere a acestora, de exemplu
prin utilizarea unor dispozitive ce permit economisirea energiei
in locuinte.

1.14  CESE subliniazd necesitatea ca initiativele din domeniul
eficientei energetice s fie concrete si realizabile si isi pune intre-
barea dacd nu ar trebui luatd serios in considerare necesitatea
introducerii caracterului obligatoriu la unele mdsuri, verificind
diferentele dintre planuri si rezultatele concrete, asa cum s-a
procedat in cazul emisiilor produse de autovehicule, al reducerii
emisiilor de CO, in general, al emisiilor de gaze cu efect de serd,
precum si in cazul energiei regenerabile.

1.15  Planurile nationale de actiune nu aratd in mod clar ce
masuri §i resurse vor fi alocate pentru atragerea utilizatorilor
finali in realizarea unui mare proiect european in domeniul

(*) CESE 758/2008, raportor: dl CEDRONE.

eficientei energetice si al economisirii de energie. CESE a subli-
niat in mai multe rinduri rolul esential pe care il poate juca
societatea civild organizatd in definirea celor mai bune mijloace
de informare si de difuzare a bunelor practici. CESE doreste o
dezbatere specificd, la care si participe institutiile europene, care
nu par si fie prea angajate si constiente de aceastd problemd.

1.16  CESE propune Comisiei Europene si statelor membre si
realizeze un sistem special de monitorizare integratd, ca de
exemplu in cazul politicii in domeniul apei. Lipsa de informatii
si de evaluare a impactului politicilor de eficientd energeticd a
Uniunii Europene asupra utilizatorilor finali (in special IMM-uri),
lipsa unei metodologii potrivite care si permitd verificarea
coerentei dintre obiectivele internationale si cele europene si
lipsa unui proces de monitorizare a rezultatelor obtinute de
utilizatorii mentionati mai sus fac ca acest sistem si devind
indispensabil.

1.17  in unele domenii, precum cel al locuintelor sociale
(social housing), patrimoniul edilitar este constituit din locuinte
foarte vechi si ineficiente. Mai bine de 25 de milioane de
locuinte au nevoie de reparatii urgente si complexe. CESE sperd
cd vor fi lansate planuri de restructurare a locuintelor publice,
finantate cu ajutorul unor fonduri provenind de la BEL Nu existd
nicio mentiune a acestui tip de interventii in PNAEE.

1.18  CESE considerd cd unele instrumente de piatd — simi-
lare celor care functioneazd deja — ar putea furniza o contri-
butie considerabild. Crearea unei piete a ,negawatilor”, deschisd
de asemenea utilizatorilor finali, adicd a unei piete a eficientei
energiei electrice, ar putea fi utild pentru a-i stimula pe cetdteni
sd adopte comportamente corespunzdtoare. Dacd se ia in consi-
derare ¢d doar inlocuirea becurilor cu filament ar avea ca
rezultat o economie echivalentd cu cel putin 80 de centrale elec-
trice de 1 000 de MW (aproape egald cu puterea brutd instalatd
in Italia), este evident interesul intreprinderilor producitoare in
sprijinirea eficientei energetice, deoarece acestea vor putea astfel
raspunde nevoilor unui numir mai mare de clienti la aceeasi
productie de electricitate.

1.19  CESE sperd in redresarea situatiei si ¢ SM vor pune mai
mult accentul pe strategiile de eficientd energeticd si de econo-
misire a energiei, fapt care ar trebui sd se concretizeze in planuri
nationale serioase, credibile, realiste si cu obiective cuantificabile.
Vor trebui indicate de asemenea resursele pe care SM le vor
aloca, pentru a sprijini in mod adecvat investitiile necesare din
partea cetdtenilor si intreprinderilor.

2. Introducere

2.1  Prin comunicarea sa privind prima evaluare a Planurilor
nationale de actiune pentru eficientd energetici (PNAEE), intitu-
latd ,Progresind impreund spre eficienta energeticd”, Comisia se
achitd de obligatia care ii revine in urma aplicirii Directivei
2006/32/CE, care prevede, la articolul 14, alineatul (5), prezen-
tarea, pand la 1 januarie 2008, a unui raport de evaluare a celor
27 de planuri nationale de actiune. Al doilea raport va fi
prezentat inainte de 1 fanuarie 2012, iar al treilea — pand la
1 ianuarie 2015.
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2.2 Obiectivele la care se referd Comunicarea sunt stabilite de
aceeasi directivd, la articolul 4, alineatul (1), care reaminteste cd
,statele membre adoptd si se striduiesc sd indeplineasci un
obiectiv orientativ national global in domeniul economisirii
energiei, fixat la 9 % pentru al noudlea an de aplicare a prezentei
directive, obiectiv care trebuie atins prin intermediul serviciilor
energetice si al altor mésuri referitoare la imbunititirea eficientei
energetice”.

2.3 Comisia subliniazd cd doar doud state membre (Finlanda
si Regatul Unit) au respectat termenele previzute, si cd alte 15
si-au prezentat planul cu intarziere (Austria, Bulgaria, Republica
Cehd, Ciprul, Danemarca, Estonia, Germania, Irlanda, Italia,
Lituania, Malta, Olanda, Polonia, Romania si Spania). Belgia si
Slovacia si-au prezentat PNAEE la sfarsitul lui 2007, prea tirziu
ca sd fie inclus in document.

3. Comunicarea Comisiei

3.1  Analiza planurilor nationale scoate la iveald faptul ci
cinci state membre si-au fixat obiective mai ambitioase decat
cele indicate de directivd, iar altele pretind cd vor si atingd
obiective §i mai avansate, insd nu au prezentat angajamente
oficiale. Din 17 planuri nationale evaluate, sase nu acoperd toatd
perioada previzutd de directivd, adicd pand la sfarsitul lui 2016.
In ce priveste rolul exemplar pe care trebuie si-l1 joace sectorul
public, se semnaleazd cd Irlanda si-a propus reducerea cu 33 %
a consumului energetic din sectorul public pand in 2020 si cd
Germania s-a angajat sd reducd cu 30 % emisiile de CO, pand in
2012, in timp ce Regatul Unit si-a fixat drept obiectiv ca toate
cladirile administratiei centrale si devind pand in 2012 neutre
din punct de vedere al emisiilor.

3.2 Au fost lansate unele campanii nationale: in Irlanda, cea
denumitd Power of One, care promoveazd in mediu electronic
bune practici publice i private; in Danemarca — auditul ener-
getic al cladirilor publice, cu obligatia aplicirii recomandarilor;
in Germania — readaptarea la norme a clddirilor institutiilor
federale, pentru care a fost alocatdi o sumd de 120 de mili-
oane EUR; in Malta — desemnarea unor functionari (Green
Leaders) care se vor ocupa, in fiecare minister, de eficienta ener-
geticd si vor Incuraja utilizarea energiei regenerabile.

3.3 In strategiile sale de dezvoltare edilitard, Regatul Unit va
implementa dispozitiile ,codului locuintei durabile” (Code for
Sustainable Homes), care urmareste ca noile locuinte sd satisfacd
cerintele nivelului 3, §i anume o economie de energie de 25 %
in raport cu codul urbanistic din 2006. Austria se angajeazd si
depiseascad nivelul previzut de lege in ce priveste eficienta ener-
geticd a cladirilor publice, in timp ce Spania va inlocui sistemele
de iluminat public cu echipamente mai eficiente si va imbunatati
in mod sensibil eficacitatea energeticd in tratarea si distribuirea
apei potabile.

3.4  Polonia si Finlanda vor impune sectorului public si reali-
zeze economii de energie cel putin egale cu obiectivele la nivel
national, dupd modelul existent deja in cazul autorititilor locale,
in timp ce Olanda aspird la un loc fruntas, stipuland c3, pani in

2010, toate contractele publice la nivel national si jumdtate din
cele de la nivel regional si local vor trebui si contind criterii de
durabilitate.

3.5  Strategiile de stimulare fiscald sunt considerate foarte
importante. Germania si Austria isi focalizeazi atentia asupra
eficientei energetice a imobilelor, consumatoare a 40 % din
energie, Lituania preconizeazd introducerea unei cote reduse de
TVA de 9 % — de la 18 % in prezent — pentru locuintele
finantate din bani publici, Olanda va introduce un sistem de
,deduceri pentru investitii in domeniul energetic”, destinat intre-
prinderilor private, iar Italia a instituit un sistem de deduceri
fiscale brute de maximum 55 % in cazul achizitiilor de echipa-
mente menajere de inalt eficientd energetici (frigidere din clasa
A+, boilere) si de echipamente de iluminat, ca si pentru moder-
nizarea energeticd a cladirilor.

3.6 Acordurile voluntare sunt considerate un instrument
valabil, mai ales in Finlanda (in perioada de referintd acestea
acopereau 60 % din consumul final de energie, iar obiectivul
este sd se ajungd la 90 % pand in 2016), in Olanda (unde se
aplicdi mai ales intreprinderilor) si in Danemarca (unde sunt
rezervate domeniului contractelor publice). Spania, Polonia,
Regatul Unit, Romania si Irlanda au de gind si introducd acor-
durile voluntare ca instrument esential pentru economisirea
energiei.

3.7  Instrumentele de piatd (certificatele albe), incd prezente in
cateva tdri, capdtd prestigiu la nivel national. Italia preconizeazd
prelungirea sistemului pand in 2014, Polonia vrea si il intro-
ducd, in timp ce ,angajamentul privind eficienta energetici”
(Energy Efficiency Commitment — EEC) va fi prelungit in Regatul
Unit pand in 2020. Acesta a fost redenumit ,obiectivul privind
reducerea emisiilor de carbon” (Carbon Emission Reduction Target)
si va consta in dublarea economiei de energie in perioada
2008-2011. O mare importantd este acordatd societdtilor de
servicii energetice (Energy Service Companies — ESCO), care nu au
cunoscut o dezvoltare conform asteptdrilor. Acestea intereseazd
in special Austria, Germania, Irlanda, Italia, Polonia si Spania.

3.8  Bulgaria, Roménia §i Regatul Unit preconizeazd insti-
tuirea de fonduri si mecanisme de finantare destinate in prin-
cipal sectoarelor comercial si al locuintelor. Agentiile nationale
pentru energie, ale ciror competente diferd de la o tard la alta,
nu au strategii omogene de educatie, de formare profesionald si
de informare. Cateva tdri, precum Danemarca si Italia, au hotarat
sd descentralizeze aceste functii si si le incredinteze agentiilor
regionale si locale.

3.9  Transportul, care absoarbe mai mult de o treime din
consumul de energie, face obiectul criticii vehemente a multora,
dar de fapt doar Austria si Irlanda au propus mdsuri concrete
pentru transferul traficului citre transportul public.

310  Cele mai multe planuri prezentate scot in evidentd o
mentinere a status quo-ului, iar pentru unele state membre ele
indicd o considerabild discrepantd intre angajamentul politic si,
pe de altd parte, masurile adoptate si resursele alocate.
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3.11  Comisia va urmdri de aproape si va monitoriza transpu-
nerea directivei, striduindu-se in acelasi timp sd 1i faciliteze
implementarea prin programul Energie inteligentd pentru Europa.
Comisia va crea o platformd web pentru colectarea si prezen-
tarea contributiilor partilor interesate, care vor fi atrase in imple-
mentarea directivei i invitate sd participe la adoptarea masurilor
nationale si la redactarea viitoarelor PNAEE. Aceste Planuri
nationale de actiune vor fi evaluate si in cadrul proiectului de
supraveghere a eficientei energetice (Energy Efficiency Watch).

3.12 In concluziile sale, Comisia reaminteste importanta
cooperdrii internationale, precum si initiativa sa referitoare la
crearea unei platforme internationale pentru eficientd energetici,
care si urmdreascd elaborarea de norme tehnice, schimburile
tehnice si transferurile de tehnologie. Date fiind marile angaja-
mente i responsabilitatea asumatd de Europa in domeniul
schimbdrilor climatice, in aprovizionarea energeticd si in redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de serd, este indispensabild reali-
zarea unor programe eficiente si efective de imbunitdtire a
eficientei energetice.

4. Observatii specifice

4.1  Primul aspect negativ care iese in evidentd in privinta
acestei comunicdri este ¢ termenul scadent previzut de direc-
tivd pentru prezentarea Planurilor nationale de actiune pentru
eficientd energeticd nu a fost respectat decat de doud tari din 27,
in timp ce alte 15 au reusit cu greu si-si prezinte documentele,
doud le-au predat dupd expirarea ultimului termen fixat, iar opt
dintre ele nici nu s-au ficut auzite. La un an de la expirarea
termenului limitd din 30 junie 2007, un stat membru lipseste
incd la apel.

42 Al doilea element negativ care transpare din concluziile
Comisiei este cd, cu exceptia citorva state, din documentele
analizate nu rezultd un angajament puternic si hotdrat, cum ar
cere situatia. Se intdmpld din ce in ce mai des cd sefii de stat si
de guvern, in calitate de reprezentanti ai statelor membre,
aprobd la Bruxelles cu multd usurintd directive pe care, odatd
ajungi acasi, nu pot/vor si le mai respecte. Agenda de la
Lisabona reprezintd exemplul cel mai clar in acest sens, dar
istoria este plind de astfel de comportamente contradictorii. Si
lucrurile nu se vor opri aici.

4.3 Din citirea planurilor nationale de actiune transpare lipsa
unui cadru de referintd si faptul cd planurile au fost redactate in
moduri §i forme complet diferite, care fac lectura lor dificild si
comparatia intre ele imposibild. in cadrul proiectului EMEEES
(evaluarea si monitorizarea directivei europene privind eficienta
utilizdrii finale a energiei si serviciile energetice — Evaluation and
Monitoring for the EU Directive on Energy End-Use Efficiency and
Energy Services), in colaborare cu Institutul pentru climd, mediu
si energie din Wuppertal (Wuppertal Institute for Climate Environ-
ment and Energy), a fost elaborat un model care si serveascd la
redactarea planurilor nationale de actiune. Intr-o scrisoare, auto-
ritdtile belgiene se plang de faptul ci acest important model nu
a fost publicat decat pe 11 mai, cu citeva zile numai inainte de
termenul scadent de prezentare a Planurilor nationale.

4.4 Planurile prezentate diferd ca numdir de pagini: de la
13 pagini pentru Republica Cehd si Lituania, la 41 de pagini

pentru Romania si 89 pentru Malta (dintre noile state membre)
sau, dintre tdrile cele mai mari, de la 37 de pagini, cit numard
raportul Frantei, la 102 de pagini (Germania), 211 (Spania) sau
214 (Regatul Unit); dat fiind caracteristicile federale ale statului,
Belgia constituie in sine un fenomen, prezentdnd patru docu-
mente cu un total de 221 de pagini. Numdrul total al paginilor
prezentate de 25 de state membre (Suedia si Portugalia nu apar
pand la aceastd ord pe site-ul Comisiei) se ridicd la 2 161, cu
date, tabele si masuri divergente. Fiecare tard si-a ales parametrii
proprii de referintd, propria metodologie si propriile modele de
comunicare: rezultatul este deprimant, dat fiind cd nu se poate
degaja nicio orientare majora.

4.5  Documentele publicate de Franta, Slovenia, Grecia (doar
o ciornd), Olanda si Luxemburg sunt redactate in limbile oficiale
proprii (un obstacol insurmontabil pentru raportor). Este foarte
dificil ca schimbul de bune practici si se facd prin lectura docu-
mentelor in versiunea oficiald, insd nu a existat nicio recoman-
dare, cu atdt mai putin obligatia de a utiliza o singurd limba.
Comisia avusese de gand si dea la tradus toate documentele
intr-o singurd limbd, dar intarzierile acumulate in prezentarea
PNAEE s-au rasfrant asupra termenelor-limita de traducere.

4.6 CESE subliniazd incoerenta dintre obiectivele planurilor
nationale si aceste doud elemente la care se face referire aici. Fie
cd este vorba de planuri exhaustive sau succinte, nici unele, nici
celelalte nu ajutd la intelegerea exactd a orientdrii generale.
Excesul de detalii si insuficienta acestora produc aceleasi rezul-
tate i anume o lecturd dificili §i o intelegere pe mdsurd.
Modelul EMEEES poate constitui un bun compromis intre aceste
doud extreme. Pentru viitoarea editie a planurilor nationale,
CESE recomandi in mod energic adoptarea unui model comun,
usor de citit si de comparat.

4.7  In afara catorva exceptii ldudabile, semnalate in prezentul
aviz, CESE acuzd lipsa substantiald de initiative din sectorul
public si din cel agricol. PNAEE sunt foarte reticente si trec sub
tdcere aceste domenii foarte importante.

5. Observatii generale

5.1  In ianuarie 2007, Consiliul a solicitat Comisiei elaborarea
unor dispozitii in domeniile energetic si al schimbdrilor clima-
tice, in vederea definirii unor obiective ambitioase. Aceste obiec-
tive au fost concretizate prin aparitia celui de-al treilea Pachet
energetic, a Pachetului privind energiile regenerabile si schimba-
rile climatice, a Directivei privind reducerea emisiilor de CO,
pentru noile autovehicule, a noii reglementdri Energy Star, a
Cartii verzi privind mobilitatea in mediul urban (care prevede,
printre altele, mdsuri de incurajare a mijloacelor de transport
eficiente), sau a Planului strategic privind tehnologiile referitoare
la energie.

5.2  Ce anume caracterizeazd aceste dispozitii? Citeva indi-
catii si multe reguli. Cu toate acestea, guvernele, dupd ce si-au
dat in mod oficial aprobarea, nu sunt capabile sd reziste presiu-
nilor intreprinderilor nationale §i si mentind alegerile ficute,
precum in cazul emisiilor de CO,, si solicitd modificarea a ceea
ce au adoptat in mod colegial.
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5.3 Motivul pentru care statele membre nu par si fie foarte
preocupate este mentionat chiar in cuprinsul directivei.
Intr-adevdr, la considerentul 12 se subliniazi c3: ,Prin urmare,
chiar in cazul in care statele membre se angajeazd si faci efor-
turi pentru a atinge tinta de 9 %, obiectivul national pentru
economii de energie este indicativ prin naturd si nu impune,
pentru statele membre, nicio obligatie legald cu titlu executoriu
pentru realizarea sa”.

5.4 Aceastd practicd legislativd (directive cu obiective neobli-
gatorii si fird a prevedea sanctiuni in caz de neindeplinire) a
caracterizat initiativele normative adoptate in anumite domenii
specifice si in anumite perioade. PAnd acum cativa ani, statele
membre isi revendicau suveranitatea in domeniul strategiilor
energetice, al aproviziondrii, productiei si distributiei de energie.
Acest lucru presupunea o legislatie neobligatorie (soft law), trasa-
turd care a caracterizat aceastd perioadd. Astfel, Directiva
2003/30/CE privind biocarburantii fixa obiective de tip canti-
tativ, dar nu stabilea nicio obligatie specificd in ce priveste reali-
zarea lor.

5.5  In aceste conditii si tinand cont de aceste premize, obiec-
tivul reducerii cu 20 % a consumului pand in 2020, prin eficien-
tizare energeticd, este irealizabil in cazul in care nu vor fi adop-
tate mdsuri si/sau obiective complementare obligatorii.

5.6  CESE a sprijinit si va sprijini toate initiativele care vor
urmdri atingerea unui nivel sporit de eficientd energetica, pentru
cd, in opinia sa, att emisiile de CO,, cat si dependenta energe-
ticd a UE reprezintd doud probleme de importantd majora.

5.7 In acelasi timp, CESE accentueazi contradictia dintre
misurile generale neobligatorii si mdsurile specifice obligatorii,
definite in functie de atingerea rezultatului. Daci intregul nu este
obligatoriu, atunci elementele componente sunt? Comisia insasi
ar trebui sd dea un bun exemplu prin publicarea rezultatelor
obtinute in ce priveste eficientizarea energeticd si economisirea
energiei in propriile sale clddiri, initiativele intreprinse sau
fondurile alocate. O anexd de tip ,federal” ar ajuta la mai buna
intelegere a unei asemenea politici.

5.8  CESE accentueazd distanta mare dintre asteptirile gene-
rate de adoptarea masurilor potrivite pentru obtinerea unei cres-
teri semnificative a eficientei energetice si proiectele dezamagi-
toare §i descurajante prezentate de statele membre, si insistd
asupra necesitdtii adoptdrii unor mdsuri concrete pe termen
scurt, mediu si lung, care sd dea continut obiectivelor urmdrite.

5.9 In cazul in care se va ajunge la aceste concluzii oportune,
CESE recomandi adoptarea unor misuri care si permitd reali-
zarea obiectivelor, mai degrabi decit derularea unor actiuni pur
cosmetice, ca in alte ocazii.

510 CESE a apreciat in mod favorabil atat elaborarea
Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 aprilie 2006 privind eficienta energetici la utilizatorii
finali si serviciile energetice (1), cat si, ulterior, ,Planul de actiune
pentru eficientd energetici: dezvoltarea potentialului”, din
19 octombrie 2006 (2), dar aceste acte normative si de orientare
au fost elaborate cind preturile la petrol erau relativ scizute (la
aparitia directivei, in 2004, pretul petrolului oscila in jur de

42 de dolari barilul si era, in medie, cu putin sub 62 de dolari
in 2006).

511  In acest context, este de inteles faptul c3 obiectivele erau
doar orientative si cd, in directivd, Comisia nu previzuse obli-
gatia pentru statele membre de indeplinire a obiectivelor
propuse. Comitetul Economic si Social nota cd ,cea mai bund
energie este cea economisitd”, insd dacd economisirea este lasatd
la latitudinea statelor membre, fird niciun alt stimulent decat
simtul responsabilitdtii, atunci obiectivele devin efectiv aleatorii,
sau mai bine zis irealizabile.

5.12  Isi poate permite, insi, Uniunea Europeand si nu inde-
plineascd obiectivele de reducere a intensitdtii energetice cu
1,5 % pe an? S renunte la economisirea a 390 Mtep, care
produc 780 de milioane de tone de CO,? Pe de o parte, sunt
confirmate obiectivele ambitioase si obligatorii de reducere cu
20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea cu 20 % a
energiei din surse regenerabile, dar, pe de altd parte, obiectivul
care poate fi indeplinit cel mai repede si care ar determina
o economisire imediatd este ldsat la o parte ca o aspiratie
ipoteticd.

5.13  CESE remarcd faptul cd, in unele tdri, executarea planu-
rilor tine de competenta guvernelor regionale, fird sd existe un
nivel de coordonare corespunzitor, fapt ce implicd o lipsd de
armonizare si de coerentd teritoriald.

5.14  CESE deplange lipsa oportunititilor efective de alegere
pe partea ofertei si considerd ci, pentru atingerea grabnicd a
rezultatelor agteptate, trebuie si existe o mai mare libertate de
alegere, insotitd de masuri de stimulare destinate grupurilor mai
slabe, mai ales multimii consumatorilor si intreprinderilor mici
si mijlocii. In unele tiri, misurile de stimulare au condus la
rezultate foarte incurajatoare, precum in cazul produselor elec-
tromenajere din gama de preturi scdzute (asa numitele ,produse

albe”).

5.15  CESE apreciazd experienta societdtilor de servicii energe-
tice (ESCO) si considera cd trebuie incurajatd diseminarea acestor
servicii in randul cetdtenilor si al intreprinderilor. Printre avanta-
jele ESCO se numdrd crearea unor noi profesii i unor noi locuri
de muncd calificatd si rezultate pozitive in domeniul eficientei
energetice si al reducerii gazelor cu efect de sera.

5.16  CESE subliniazd ci statele membre nu depun destule
eforturi pentru atingerea obiectivelor fixate si isi exprimd
convingerea cd, asa cum se intdmpld cu emisiile din sectorul
transporturilor, initiativele Comisiei trebuie sprijinite, dacd
acestea merg in directia intdririi obligatiilor statelor membre.
Anul trecut, Comisia a lansat unele initiative pozitive, printre
care: noua reglementare Energy Star, ale cdrei norme sunt de
acum obligatorii pentru contractele publice privind materialul
de biroticd; Cartea verde privind mobilitatea urbani, care
propune intre altele sprijinirea financiard a autovehiculelor mai
eficiente; cel de-al treilea Pachet energetic, care extinde compe-
tentele autoritdtilor nationale din domeniul reglementdrii in
domeniul eficientei energetice; Planul strategic pentru tehnolo-
giile din sectorul energetic si reglementarea emisiilor pentru
noile autovehicule.



31.3.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C77/59

5.17  Alte initiative sunt planificate pentru lunile urmdtoare.
Este vorba, intre altele, de noile directive referitoare la normele
de eficientd energeticd sau de etichetele ecologice pentru nume-
roase produse (de exemplu, iluminatul public i iluminatul
birourilor, stirile de standby si off cu consum minim), de o noud
reglementare (prevdzutd pentru 2009) referitoare la televizoare,
frigidere si congelatoare menajere, masini de spilat rufe si
masini de spdlat vesela, boilere si cazane incilzitoare de apd,
calculatoare personale, dispozitive de reproducere a imaginilor,
motoare electrice, pompe de cilduri si echipamente de climati-
zare. Tot pentru 2009, Comisia preconizeazd adoptarea unei
initiative privind ldmpile menajere incandescente, pentru a
promova inlocuirea lor pe termen scurt. Noile strategii din
domeniul transportului isi vor concentra atentia asupra revizuirii
directivei privind etichetarea autovehiculelor, eficacitatea pneu-
rilor si a sistemelor de supraveghere si control a presiunii si cali-
tdtii acestora.

5.18  CESE considerd ci este indispensabild realizarea unei
piete interne a energiei in care, in conformitate cu directivele
privind electricitatea si gazul, preturile reprezintd rezultatul unei
concurente sandtoase.

5.19  CESE atrage atentia asupra necesitdtii elabordrii, in
statele membre ale UE, a unor planuri de formare destinate
scolilor (care vor trebui in consecintd si se angajeze in mod
activ in programe de eficientd energeticd), precum §i a unor
programe de comunicare care urmdresc si ii constientizeze pe
cetdteni cu privire la importanta §i obligatia unui consum de
energie responsabil si eficient.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

520 In ce priveste scolile, un interes special in obtinerea
unor economii sporite de energie l-ar putea trezi instituirea de
concursuri intre institutele tehnice, cu participarea activd a
elevilor. Spre exemplificare, in Italia existd concursul Datti una
scossa, dotat cu un premiu de 25 000 EUR, pentru realizarea
proiectului avut in vedere, si care a avut un mare succes; un alt
exemplu pozitiv este eco-maratonul international, in cadrul
cdruia un institut din Franta a prezentat un prototip care a
parcurs 3 039 de km, consumand doar un litru de benzind! O
echipd din Danemarca a reusit si produci un motor cu
combustie, ale cdrui emisii nu depdsesc 9 g/km, cstigdnd astfel
premiul Climate Friendly Award.

521  Instrumentele economice disponibile vor trebui si fie
eficiente si durabile. CESE considerd ci va trebui acordati o
atentie speciald distribuirii mdsurilor de stimulare, care trebuie
dirijate citre consumatorii finali. Trebuie avutd in vedere si posi-
bilitatea rezervdrii unei cote de mdsuri de stimulare furnizorilor
de servicii energetice, astfel incit sd se creeze un interes comun
si convergent in legiturd cu strategiile de eficientd energetici.

5.22  In scopul elabordrii unor indici adecvati cu privire la
preturi, destinate consumatorilor si care favorizeazd o utilizare
mai rationald si eficientd a energiei, CESE solicitd Comisiei
Europene si urmdreascd eliminarea tarifelor pentru ofertele
aflate sub pretul de cost, in conformitate cu ceea ce permite
legislatia europeand referitoare la promovarea corespunzitoare a
energiei regenerabile si cu respectarea dispozitiilor cuprinse in
directiva gaz si electricitate pentru consumatorii vulnerabili.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind internetul obiectelor

(2009/C 77/15)

La 7 februarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Internetul obiectelor.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 1 abtinere.
1. Concluzii si recomandiri
CESE incurajeazd Comisia Europeand:

1.1  sd investeascd in cercetare, sd sustind activitdtile de difu-
zare (precum evenimentele organizate de ultima Pregedintie) si
de stabilire de standarde, intrucat considera cd internetul obiec-
telor este un domeniu important;

1.2 sd adopte mdsuri pentru eliminarea barierelor care ar
impiedica preluarea acestei tehnologii;

1.3 si evalueze daci sistemele centralizare vor putea face fatd
la volumul de trafic care se asteaptd in cazul aplicatiilor interne-
tului obiectelor (IO) si dacd guvernanta locald (a numelor si
serviciilor) ar reprezenta o abordare mai buni de administrare a
utilizarii in masa;

1.4  sd investigheze daci directivele actuale sunt adecvate
pentru a garanta protectia §i securitatea adecvatd a datelor sau
daci este necesar si se adopte noi masuri legislative;

1.5 sd ia in considerare necesitatea ca anumite laboratoare
din Europa sd combine finantarea din partea universitdtilor si a
companiilor private, pentru a se asigura ci rezultatele cercetdrii
sunt utilizate in Europa si cd cercetdtorii nu dispar, fiind atrasi
de centre si intreprinderi de cercetare din alte parti ale lumii
(SUA);

1.6 1in privinta eventualelor riscuri electromagnetice, ar trebui
sd se aplice principiul precautiei in cazul acelor medii noi cu o
mare densitate de aparate de citire bazate pe tehnologia radio-
frecventei, si in special in ceea ce priveste lucritorii din aceste
medii. Acestia ar trebui informati cu privire la eventualele riscuri
si ar trebui, de asemenea, puse in aplicare misuri de protectie.
In orice caz, problema ar trebui si fie evaluati cu seriozitate,
prin studii stiintifice;

1.7 sd nu uite cd dezvoltarea tehnologicd ar trebui si aibd loc
in folosul oamenilor si se manifesti nevoia de a se evalua riscu-
rile etice aferente;

1.8 pentru serviciile transeuropene, Comisia Europeand sau
autoritatea administrativd independentd care va reglementa

spectrul in viitor, ar trebui sd ia in considerare nevoile interne-
tului obiectelor in ceea ce priveste spectrul;

1.9 cercetarea va fi decisivd pentru cistigarea cursei in ceea
ce priveste livrarea capacitdtii informationale necesare pentru a
gestiona aplicatiile viitoare ale internetului obiectelor in timp
real.

2. Propunerile Comisiei

2.1  In urma comunicirii sale privind etichetele RFID (), si
dupd conferinta organizatd pe aceastd temd la Lisabona in luna
noiembrie a anului trecut, prin prezenta comunicare, Comisia
trece la etapa urmdtoare, care este aceea a internetului obiec-
telor (3).

2.2 Trebuie si se facd, de asemenea, referire la un numdr
important de comunicdri si initiative ale CESE in cursul ultimilor
ani (): programul 12010 face obiectul unui raport interme-

diar (¥.

3. Observatii generale si analize
3.1 Introducere

3.1.1  Dezvoltarea tehnologiei informatiei (TI) are o impor-
tantd cruciald pentru societdtile noastre. Avand in vedere piata
internd, Europa este bine plasatd pentru a deveni o regiune-cheie
in economia digitald, dacd se adoptd misurile necesare privind
cercetarea de bazd, cercetarea-dezvoltarea, precum si mdsurile pe
planul politic al guvernantei acestui internet al viitorului.

(") Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Identificarea prin radiofrecventd (RFID) in Europa: etape in directia
elabordrii unui cadru strategic [COM(2007) 96 final].

(®) A se vedea ,Citre o politicd privind identificarea prin radiofrecventd
(RFID) pentru Europa” (,Towards an RFID policy for Europe”), raportul
seminarului, elaborat de Maarten Van de Voort si Andreas Ligtvoet,
31 august 2006.

(*) De exemplu, Avizul CESE privind ,Identificarea prin frecvente radio
(RFID)". Raportor: dl Morgan. (JO C 256 din 27.10.2007, p. 66 —
TEN/293).

(*) Comunicarea ,Pregitirea viitorului digital al Europei — Evaluarea inter-
mediard a initiativei i2010” [COM(2008) 199 final].
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3.1.2  Cresterea si competitivitatea europeand depind in mare
mdsurd de aceasta si este timpul, mai mult ca oricind, ca Europa
sd se afirme la nivelul guvernantei politice a acestui internet,
dezvoltind tehnologiile si investitiile, precum si competentele si
cunostintele necesare.

3.1.3  Internetul, chiar si in perioada actuald a tehnologiei
WEB 2 interactive si mobile, se sprijind incd pe o retea mondiald
de sute de mii de servere si routere, adici de calculatoare
fixe legate prin cablu sau prin fibrd opticd, insd conexiunile la
terminalele mobile, precum telefoanele mobile sau tabletele
internet, se realizeazd prin unde electromagnetice si cunosc o
rispandire foarte rapidd, cu diverse standarde de conexiune
(-3G, 3G+-HSPDA, Edge, WiFi, WiMax).

3.1.4  Tehnologia WEB 2 este interactivi. Utilizatorul poate si
creeze sau si furnizeze continutul, individual sau in forme de
colaborare si colective (enciclopedia Wikipedia, programele
software gratuite etc). Un mare numdr de IMM-uri oferd
programe software, continuturi creative si mai ales servicii foarte
diversificate (instalarea si intretinerea retelelor, securitatea infor-
maticd, formare etc.).

3.1.5  Cipurile calculatoarelor sunt din ce mai mici, devenind
in acelasi timp din ce in ce mai complexe, si reducindu-si
consumul de energie. Ele se insereazd in terminale mobile din ce
in ce mai ugoare in care programele integrate si puterea de
calcul sunt utilizate in perspectiva integririi telefonului, a acce-
sului la internet si a geolocalizdrii (cipuri Sirf 3).

3.2 Ctre internetul obiectelor

3.2.1  Internetul obiectelor incepe si fie aplicat intr-un
context tehnologic complex, plecind de la WEB 2 si alte tehno-
logii aferente, deja functionale in cea mai mare parte, si a ciror
fuziune reprezintd o etapd majori citre internetul obiectelor:

— protocoalele Ipv6 (°), HTTP (¢), FTP etc. si un nou standard
HTML 5 universal pentru citirea de site-uri (care urmeazi a
fi elaborat);

— etichetele RFID (’) si aparatele de citire prin radiofrecventd,
care le conecteazd la bazele de date;

— geolocalizarea (GPS si in curdnd Galileo);
— retelele interconectate si capacitdtile de stocare a datelor;

— inteligenta artificiald, mai ales in WEB 3 (o retea semanticd
al cdrei limbaj va fi mai apropiat de cel natural) si pentru
gestionarea datelor intre calculatoare;

Protocol de internet versiunea 6 (Internet Protocol version 6).
Hypertext Transfer Protocol (HTTP) este un protocol de comunicare
pentru transferul de informatii in intranet si in WWW. Initial, a avut
rolul de a oferi o modalitate de a publica si de a accesa pagini in format
text, pe internet.

Identificare prin radiofrecventa.

——
Y
==

—
B
-~

— nanotehnologiile, mai ales cele aplicate microprocesoarelor;

— etichetele 2D (coduri de bare, Datamatrix) care riman utili-
zabile, in special asociind un continut bogat alunei adrese
internet codificate cu Datamatrix, scanatd de un terminal
mobil care se conecteazd direct la site (utilizdri diverse:
turism, publicitate, informatii etc.).

3.2.2  La elaborarea elementelor retelelor viitoare, sistemele
informatice cu paralelism masiv vor juca un rol din ce in ce mai
important. Sute si mii de procesoare pot functiona in paralel (%)
si nu prin operatii succesive, ceea ce permite accelerarea puter-
nicd a calculelor, si astfel conceperea unor universuri virtuale
complexe simultane. De altfel, virtualizarea permite deja utili-
zarea intr-un mod mult mai complet a puterii calculatoarelor,
permitand functionarea in mod virtual a mai multor calcula-
toare pe unul singur, inclusiv cu sisteme de operare diferite, iar
aceastd tehnicd se raspandeste rapid.

3.2.3  Europa trebuie cu siguranti sd isi intensifice cercetdrile
si s3 formeze persoane competente cu un nivel teoretic si practic
ridicat in aceste domenii, pentru a pastra cercettorii ,atrasi” de
marile laboratoare universitare si particulare americane §i in
curand chineze sau indiene. Riscul unei inapoieri tehnologice
majore devine evident in absenta initiativelor de mare amploare
pentru controlul internetului viitorului.

3.2.4  Tehnologiile de stocare in masi evolueazd rapid. Ele
sunt absolut necesare pentru bazele de date care vor contine
descrierea unor obiecte identificate prin adresa lor de internet.
Aceste posibilitti, combinate cu posibilititile de prelucrare a
datelor, deschid calea citre un internet inteligent, care va
conduce la acumularea de noi cunostinte in baze de date mai
complete prin combinarea si prelucrarea datelor primite de la
obiecte si de la bazele de date utilizare pentru identificare. In
acelasi timp, reteaua devine un calculator si stocheazd programe
care permit utilizarea bazelor de date si interventiile umane:
cereri complexe, rapoarte etc.

3.3 Primele aplicatii

3.3.1 Un anumit numdr de realizdri sunt deja in faza de
experimentare, iar anumite aplicatii sunt deja operationale, cu
mijloacele actuale in domenii economice precum:

— comertul cu aminuntul (Wall Mart);

— logistica transporturilor i monitorizarea marfurilor;

— securitatea anumitor Intreprinderi etc.

(®) Universitatea din Stanford inaugureazi un nou laborator ,Pervasive

Parallelism Lab”, finantat de cele mai mari companii informatice din
Statele Unite, printre care HP, IBM, Intel.
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3.3.2  Etichetele RFID incorporate in obiecte, de exemplu pe
cartela de acces, pe produsul expus in supermarket, furnizeazd
aparatului de citire situat la o distantd relativ micd (distantd in
functie de frecventa utilizatd) un acces simultan la adresele si la
caracteristicile tuturor obiectelor citite in acelasi timp (cdrucior
de cumpdrituri, container etc.), obtinand informatiile necesare
(pretul de platit, declaratia vamald detaliati etc)). In Japonia se
poate deja utiliza un astfel de sistem pentru cumparituri, acestea
fiind platite printr-un alt cip continut in telefonul portabil (de
fapt un terminal multifunctional).

3.3.3  Pentru logistica transporturilor, si in legiturd cu geolo-
calizarea, se poate afla totul despre o comandi in curs de execu-
tare, inclusiv pozitia sa geograficd, in timp real.

3.3.4  Internetul obiectelor este omniprezent. Se vorbeste de
asemenea de ,un internet ambiant”, in care informatiile trans-
mise de aparatul de citire in diferite etape ale procesului pot fi
prelucrate in mod automat.

3.3.5 Intr-o serie de aplicatii, obiectele comunicd, refeaua
,afld” si poate lua deciziile corespunzitoare, de exemplu in apli-
catiile electronice casnice: identificarea biometrica a persoanelor,
deschiderea usilor, aplicarea deciziilor referitoare la casd si la
aprovizionare, controlul cildurii, al ventilatiei, al semnalelor de
securitate pentru copii etc.

3.3.6  Accesul la anumite masini sau la anumite informatii
poate fi determinat de un aparat de citire a amprentelor sau de
recunoastere a formei.

3.4 Omniprezenta retelelor, viata privatd si securitatea

3.4.1  Acest tip de procesare de date poate insd mdri conside-
rabil riscul incilcdrii dreptului la viatd privatd sau a confidentia-
litdgii afacerilor, a relatiilor client-furnizor de bunuri si servicii,
intrucat, pentru ca internetul ambiant s functioneze bine, rete-
lele trebuie si contind date personale, chiar confidentiale, si
strict private, asa cum este cazul in aplicatiile medicale.

3.42  Se pune intrebarea dacd actualele instrumente juridice
comunitare de protectie a datelor sunt suficiente pentru retelele
din viitorul apropiat.

3.43 Dacd nu se intensificd protectia si confidentialitatea
datelor sensibile, reteaua ambianti ar putea deveni un instru-
ment de transparentd totald pentru persoane (asa cum este cazul
animalelor de casi in sistemul european de identificare).

3.4.4  Ar trebui sd se vegheze in primul rand la combinarea
datelor din surse diferite, reglementandu-se cele care privesc
obiectele si interzicAndu-se cele care privesc persoanele. Difu-

zarea datelor presupune pistrarea in prealabil a anonimatului
acestora, acest lucru anulind argumentele celor care refuzd si
comunice date sociologice sub pretextul protectiei vietii private.
Nu este nevoie de o autorizatie prealabild din partea persoanelor
vizate, dacd datele sunt anonime, fiind apoi prelucrate pentru
realizarea de statistici inainte de publicarea rezultatelor.

3.4.5  Va trebui ca datele confidentiale definite conform legii
sd fie protejate printr-o criptare strictd, pentru a nu permite
accesul la acestea decat persoanelor (sau masinilor) autorizate.

3.4.6  Chestiunea sigurantei sau a riscului prezentat de frec-
ventele ultrainalte, mai puternice, care in curdnd vor fi utilizate
la scard largd, rimane deschisd, asa cum recunoaste Comisia.

3.4.7  Legislatia privind protectia lucrdtorilor impotriva
undelor electromagnetice risci sd se dovedeascd foarte insufi-
cientd in ceea ce priveste expunerea permanentd la frecvente
inalte si ultrainalte. Studiile privind aceastd chestiune, axate in
principal asupra posibilelor consecinte ale telefoanelor mobile
asupra sdndtitii utilizatorilor, au rimas neconcludente. Ar trebui
ca cercetdrile privind eventualele riscuri §i metode de prevenire
sd fie accelerate si extinse in mod urgent, inainte de dezvoltarea
,sdlbaticd” a anumitor tipuri de etichete de noud generatie (°).

3.4.8  Trebuie stabilite reguli, dacd se poate universale si cel
putin europene, pentru utilizarea etichetelor RFID, acordandu-se
prioritate dreptului la protectia vietii private, intr-o perspectivd
care si depdseascd, poate, cadrul persoanelor fizice (,natural
persons”), intrucat legislatia actuald este aplicatd inegal §i nu
acoperd toate situatiile legate de utilizarea actuald si viitoare a
etichetelor RFID si a internetului obiectelor.

3.5 Internetul viitorului

3.51  In mdsura in care se pot realiza previziuni pe termen
mediu intr-un domeniu in evolutie continud, internetul viitorului
va fi, dupd toate probabilititile, o combinatie intre WEB 3 si
internetul obiectelor.

3.5.2  Cea mai mare parte a diverselor componente ale inter-
netului viitorului existd deja, se perfectioneazd sau se aplicd,
astfel incat acest internet nou isi va face in curdnd aparitia,
prezentindu-se ca o noud paradigmi care va redefini locul si
rolul retelelor omniprezente in viata cetdtenilor §i in cresterea
economicd intr-o misurd incd greu de conceput, insd care ar
putea genera o schimbare sociald majord si ar putea reprezenta
o sursd de dezvoltare fird precedent pentru firmele si trile care
vor stapani diferitele sale aspecte, si anume care vor face in timp
util investitiile necesare in cercetare, formare, creare de standarde

(®) Un studiu stiintific privind telefoanele mobile, realizat de cercetitori
britanici, demonstreazi caracterul inofensiv al acestora pe o perioadd
de mai multi ani. Raportul este disponibil pe site-ul:
http:/fwww.mthr.org.uk.
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si de noi servicii, acest lucru putind conduce la schimbarea
raporturilor dintre fortele economice si stiintifice la scard
globald. Pentru Europa, aceasta reprezintd o provocare de care
trebuie sd se tind seama.

3.5.3  In concluzie, internetul obiectelor realizeazi o fuziune
a lumii fizice si a celei digitale, a celei reale si a celei virtuale.
Obiectele inteligente (,smart objects”) se integreazd in reteaua
ambiantd la care participd pe deplin (reteaua omniprezentd,
Lubiquitous network”) si vor ocupa un loc mult mai mare decat in

Bruxelles, 18 septembrie 2008

reteaua participativd a persoanelor, WEB 2, care va fi incorpo-
ratd in reteaua extinsd la o scard superioari.

3.54 In fine, noua retea prezinti probleme de guvernants,
prin dimensiunea sa §i prin continutul sdu nou, prin cerintele
referitoare la atribuirea a sute de miliarde de nume si prin stan-
dardele universale care trebuie utilizate. In prezent, RFID face
obiectul unor standarde private si al rapoartelor comerciale cu
reteaua EPC global (Electronic Product Code), insd este acest
lucru realizabil avind in vedere deplina dezvoltare a internetului
viitorului?

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor
privind continutul creativ online pe piata unicd

COM(2007) 836 final

(2009/C 77/16)

La 3 ianuarie 2008, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind confinutul creativ online pe piata unicd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, 1 vot impo-

trivd si 5 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri
1.1 Drepturile consumatorilor

1.1.1  CESE este in favoarea unei inalte protectii a consumato-
rilor. In acest sens, asteaptd cu interes elaborarea unui ghid al
consumatorilor si utilizatorilor de servicii ale societatii informa-
tionale.

1.1.2  CESE considerd cd acest ghid trebuie si abordeze cel
putin urmdtoarele aspecte:

— neutralitatea retelei pentru a consolida posibilitatea de a
alege a consumatorilor;

— garantarea unei protectii adecvate a datelor personale,
precum si un nivel inalt de sigurantd al mediului electronic;

— incurajarea stabilirii de norme cu caracter voluntar si de
mdrci de sigurantd pentru comertul electronic;

— aplicabilitatea drepturilor consumatorilor in mediul digital,
precizdnd drepturile de acces, serviciul universal, precum si
protectia contra practicilor comerciale neloiale;

— stabilirea de parametri de calitate pentru serviciile online;

— punerea la dispozitie pe cale electronici a unui formular
simplu cu caracter european pentru raportarea actiunilor
frauduloase;

— un sistem de rezolvare a conflictelor extrajudiciare online.

1.2 Interoperabilitate

1.2.1  CESE subliniazd cd interoperabilitatea reprezintd un
factor economic de primd importanti. Acesta constatd, printre
altele, cd normele deschise sunt extrem de importante pentru
facilitarea interoperabilitdtii si pentru a contribui la intdrirea
securitdtii si fiabilitatii.
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1.2.2  Absenta permanentd a interoperabilitdtii limiteaza
accesul cetdtenilor europeni la echipamente, servicii si continut,
i obligd sd pliteascd preturi mai ridicate pentru echipamente,
limitand in acelasi timp alegerea acestora, si 1i forteazd si utili-
zeze solutii indirecte, dat fiind cd anumite parti interesate profitd
de diferentele tehnologice inutile pentru a crea piete monopo-
liste.

1.2.3  In viziunea Comitetului, crearea unor sisteme DRM (!)
euro-compatibile este o falsd idee bund, intrucit ar ridica mai
multe probleme decat ar rezolva si ar putea exclude anumiti
creatori de la difuzarea online; in plus, piata continuturilor este
globald, asa cum indicd divizarea pe zone, ceea ce ar restringe
libertatea utilizatorilor.

1.3 Comitetul considerd c3 taxarea destul de haoticd a tuturor
varietdtilor de suporturi digitale sau de dispozitive de stocare, cu
mari diferente intre statele membre, duce la denaturiri conside-
rabile ale pietei.

1.4 Masurile penale si procedurile de derogare previzute de
proiectul de lege ,Olivennes” din Franta depisesc cu mult
exigentele OMC, mentionate in acordul semnat la Marrakech
in 1994. Asa cum a indicat Curtea de Justitie in hotdrarea ,Pro
Musicae”, trebuie respectat principiul proportionalitdtii in
momentul alegerii mijloacelor care vor fi utilizate pentru asigu-
rarea respectdrii drepturilor de autor §i, de asemenea, trebuie
gdsit echilibrul satisfacitor intre drepturi si libertdti i interesele
in cauzd.

1.5  Din acest considerent, CESE asteaptd cu interes recoman-
darea previzuti a fi elaboratd de Comisie privind continutul
creativ online, pentru a se pronunta in mod concret asupra
transparentei (etichetdrii) si asupra noilor forme de stabilire si
gestionare a drepturilor digitale la scard europeand, precum si
asupra promovarii §i contribuirii la regimuri inovatoare de difu-
zare de continut creative online si asupra cdutdrii unor mijloace
eficiente de eliminare a copiilor ilegale cu scop comercial si
oricdrei alte forme de piraterie.

2. Continutul propunerii Comisiei

2.1  Principalele aspecte ale comunicirii si intrebarilor
Comisiei vizeaza:

— reglementarea §i armonizarea unei piete europene a continu-
tului creativ online;

— un drept comunitar al proprietitii intelectuale si drepturi
conexe; licente multiteritoriale; imbundtdtirea protectiei
drepturilor referitoare la proprietatea literard si artistics;

— gestionarea drepturilor digitale (DRM) europene interopera-
bile, in functie de suportul fizic, in special pentru continutul
online;

— asigurarea sigurantei comunicatiilor si reglementarilor finan-
ciare, combaterea pirateriei si a inseldtoriilor, pentru a spori
increderea in economia digitald si a permite dezvoltarea
serviciilor online;

(") Digital Rights Management — gestionarea drepturilor digitale (expresie
,corectd politic” folositd pentru denumirea dispozitivelor software sau
hardware de protectie impotriva copierii).

— pe viitor, cea mai mare problemd va fi ridicatd, fard indoial3,
de aspectele legate de copiile private, chestiune aflatd in
centrul a numeroase polemici in Europa, intrucit diversele
state membre ale Uniunii sunt departe de a dispune de o
legislatie armonizatd in acest domeniu.

2.2 Potrivit documentului de lucru de 41 de pagini al servi-
ciilor Comisiei, publicat separat de comunicare si doar in limba
englezd (%), avind in vedere caracterul transfrontalier al comuni-
catiilor online si noile modele comerciale impuse de noile
tehnologii, politicile Uniunii ar trebui si vizeze promovarea si
difuzarea rapidd a acestor noi modele, in vederea difuzarii online
a continutului si cunostintelor. ,Continutul creativ distribuit
online” este continutul si serviciile cum ar fi suporturile audiovi-
zuale online (filme, televiziune, muzicd, radio), jocurile online,
publicatiile online, continutul educational online si continutul
creat de utilizatori (retele sociale, bloguri etc.).

2.3 Principalul obiectiv, mentionat deja in 12010 (%), este de a
crea un spatiu unic european al informatiei. Problemele intalnite
persistd, in timp ce platformele tehnologice de distribuire se
diversificd si se extind.

2.4 In ceea ce priveste problema increderii in economia digi-
tald, revine chestiunea interoperabilititii intre materiale, servicii
si platforme, iar unii considerd cd incriminarea persoanelor care
fac schimb de fisiere ,peer to peer” (P2P) sau ,Bit Torrent”,
precum si regimuri drastice ale drepturilor de proprietate inte-
lectuald nu sunt de naturd si creeze un climat de incredere, in
conditiile in care explozia continutului creat de utilizatori
adaugid o noud dimensiune rolului acestora in economia digitald
si apar o serie de provocdri noi pentru politicile publice sub
numeroase aspecte, cum ar fi increderea si siguranta.

2.5  Utilizarea DRM este extrem de criticatd de organizatiile
de consumatori, care considerd cd acest lucru aduce atingere
drepturilor fundamentale ale consumatorilor. Acestea prezintd,
de asemenea, riscuri pentru protectia datelor si nu sunt usor de
gestionat de ctre utilizatori. Cu toate acestea, unii reprezentanti
ai industriei le apdrd si sustin cd problemele de interoperabilitate
se datoreazd fabricantilor de material si creatorilor de programe.

2.6  Pe piata mondiald, operatorii pietelor nationale fac fatd
diversitdtii de limbi si limitdrilor unor piete, precum si diversi-
tatii normelor nationale privind licentele. Furnizorii de servicii
de internet sunt in favoarea licentelor si reglementarilor multina-
tionale, in timp ce celelalte sectoare ale industriei sunt mai
curdnd impotrivd. Licentele nationale ar permite o mai buni
remunerare a autorilor, desi multe dintre organismele de colec-
tare a drepturilor de autor actioneazd pe teritoriul mai multor
tari. Pe de altd parte, organizatiile muzicale si operatorii mobili
doresc o simplificare a achitarii drepturilor.

() COM(2007) 836 final, Bruxelles, 3.1.2008 SEC(2007) 1710 Docu-
ment de lucru al serviciilor Comisiei.

() ,i2010 — O societate informationald pentru crestere si locuri de
muncd” [COM(2005) 229 final].
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2.7  Furnizorii de servicii de internet critici, de asemenea,
diversitatea regimurilor de colectare si ale cuantumurilor dreptu-
rilor de autor pentru copiile private, din ce in ce mai greoaie si
mai complexe, si contestd utilitatea acestora in comparatie cu
utilizarea DRM.

2.8 Lipsa de disponibilitate a continutului pentru distributie
online si fragmentarea pietei, precum si diversitatea contractelor
incheiate pentru diversele forme de exploatare ingreuneazd
plasarea online rapidi a creatiilor si reprezintd o piedicd serioasd
in calea dezvoltdrii serviciilor.

2.9  Documentul de lucru al Comisiei reflectd rezultatele a
doud consultdri si aratd varietatea pozitiilor diverselor interese
aflate in cauzd. Cu toate acestea, Comisia ar dori si avanseze pe
calea (contestatd) a licentelor multiteritoriale si a unor drepturi
de autor europene, a generalizirii DRM interoperabile in special
si a credrii unei autentice piete europene care si integreze diver-
sitatea culturilor.

2.10  Obiectivul este de a face in asa fel incat piata europeand
a continutului online (muzicd, filme, jocuri etc.) si se cvadru-
pleze pand in anul 2010, astfel ca veniturile si ajungd la nivelul
de 8,3 miliarde EUR, fatd de 1,8 miliarde EUR in 2005.

3. Observatii

3.1  Comitetul este pe deplin constient de faptul cd internetul
permite colectarea sau distributia digitald a bunurilor si servi-
ciilor dupd metode care violeazd dreptul de proprietate imate-
riald a autorilor si distribuitorilor de continut creativ online,
precum si atacuri impotriva vietii private sau noi forme de
escrocherie impotriva intreprinderilor si particularilor.

3.2 Operele cele mai expuse circulatiei ilegale sunt cele
de muzicd contemporand si, din ce in ce mai mult, cele
audio-vizuale si programele informatice de toate tipurile. Feno-
menul a luat o foarte mare amploare in perioada in care distri-
buitorii n-au oferit propuneri pentru nici un model comercial
care sa tind seama de noile posibilitdti de incdlcare a drepturilor
de proprietate imateriald. De asemenea, era nevoie de o educatie
referitoare la utilizarea internetului de citre adolescenti, aspect
care nu a fost luat in considerare de nici o institutie si care
riméne tratat in mod total neadecvat.

3.3  Primele reactii au fost uneori extreme, dar si (este
adevirat, mai rar) laxe. in general, distribuitorii au introdus
mecanisme de descurajare a fenomenului de copiere (aga-numi-
tele DRM), in acelasi timp cu solicitarea unor compensatii finan-
ciare de la titularii de drepturi si cu instituirea unor mdasuri
penale foarte severe, dar in realitate inaplicabile, datd fiind
amploarea fraudei, exceptie ficand exemplele masive de produse
contraficute provenind in principal din Europa de Est si din
Asia. Cateva persoane au fost prinse pentru a servi de exemplu
disuasiv, fird a se putea mdsura insd impactul strategiei de
descurajare, datd fiind absenta unor anchete independente si a
unor indicatori realisti referitori la amploarea pierderilor finan-
ciare provocate de contrafaceri.

34 Cu toate acestea, Comitetul isi exprimd o anumitd
surprizd fatd de propunerea Comisiei de creare a unor sisteme
DRM interoperabile la nivel comunitar referitoare la continutul
distribuit online. Astfel, in ce priveste muzica, milioane de titluri
sunt deja accesibile pe site-urile comerciale, fird DRM; tendinta
este ca acestea si dispard treptat. Firmele de distributie sunt pe
punctul de a realiza diferite sisteme de distributie a acestui tip

de continut, inclusiv posibilitatea ascultirii in direct, fird obli-
gatia de a se inregistra sau de a se abona in mod special pentru
a descirca un anumit numir de creatii, gratuitatea insotitd de
publicitate ,,obligatorie” etc.

3.5  Mecanismele de protectie fizicd pe suporturi mobile sau
chiar pe terminale sunt considerate deja mai degrabd obstacole
in calea clientilor cinstiti decit mijloace eficiente de protectie
impotriva piratirii; de asemenea, ele pot conduce la o integrare
verticald (site-uri, codare care asigurd dreptul de proprietate si
care implicd pierderi mai mari sau mai mici de calitate, playere
dedicate: sisteme de distributie Apple, cu codare AAC si playere
iPod sau iPhone), ceea ce determind constituirea unui sistem
anticoncurential. Un sistem de protectie folosit in mod frecvent,
mai ales in cazul programelor, al jocurilor digitale sau al
anumitor publicatii online, se bazeazd pe un cod digital de
deblocare a accesului, trimis cumpdratorului dupa plata cumpa-
riturii efectuate sau a abonamentului pentru o anumitd durati.
Acest sistem este destul de eficient si deja foarte raspandit.

3.6  Comitetul considerd DRM integrate si interoperabile a fi,
in practicd, sisteme depdsite; fird indoiald, mai degraba decat si
se fixeze in cadrul rigid al unei initiative europene o situatie
tranzitorie care se schimbi repede, ar fi de preferat sd fie bine
observate evolutiile in diferite sectoare ale pietei de continut
online, care par si avanseze intr-o directie favorabild din punctul
de vedere al protectiei drepturilor de autor si a drepturilor
conexe, in special prin intermediul codurilor de conduiti cores-
punzdtoare si al modelelor comerciale realiste ().

3.7  Referitor la drepturile de autor si la drepturile conexe,
acordurile si conventiile internationale constituie o baza juridicd
— in principiu — comund atat statelor membre, cit i in rela-
tillor lor cu tdrile terte. Cu toate acestea, se mai semnaleazd dife-
rente, in ciuda dreptului comunitar. Propunerea de creare a unui
sistem comunitar al drepturilor de autor, cu referire la piata
internd, ar conduce la o protectie automatd in toate statele
membre, din momentul in care aceste drepturi ar fi recunoscute
intr-unul dintre aceste state, si ar asigura o protectie uniforma.

38 in epoca internetului si a societdtii cunoasterii, este esen-
tial sd se giseascd un echilibru real intre interesul public si inte-
resele private. Autorii si distribuitorii trebuie sd fie remunerati in
mod echitabil. Cititorii, ascultitorii si utilizatorii trebuie si poatd
utiliza in mod rezonabil continutul dobandit in mod legal, in
cadru privat, in biblioteci sau in scop educativ, la diferitele nive-
luri de invitdmant.

3.9  Trebuie luatd in considerare existenta unui drept penal
riguros, care protejeazd drepturile de autor si care prevede, in
unele tdri, sanctiuni exorbitante pentru persoanele particulare
care nu le incalcd in scop comercial, in timp ce drepturile de
folosire si de copiere private au fost ingradite; dimpotrivd, meto-
dele de urmdrire politieneascd impuse furnizorilor de servicii
internet, care se pot dovedi utile in lupta anti-teroristd, par
disproportionate si ar putea si aducd atingere dreptului la viatd

(*) Vanzarea de muzicd pe internet la acelasi pret cu cel al CD-urilor
vandute in magazine implica venituri abuzive pentru distribuitori, ceea
ce nu incurajeazd gisirea de modele realiste, care sd reflecte costul real
si sd permitd obtinerea unor beneficii comerciale echilibrate.
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privatd intr-un cadru judiciar favorabil in mod unilateral distri-
buitorilor. Este posibil ca acest tip de legislatie sd fie in final
contestat in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg, care vegheazi la respectarea vietii private. La randul
sdu, Curtea de la Luxemburg pledeazi pentru respectarea princi-
piului proportionalitdtii si pentru gisirea unui echilibru intre
diversele drepturi in cauzd (hotdrarea ,Pro Musicae”).

3.10  Astfel, unele tari, adesea aceleasi, percep o taxd pentru
toate tipurile de suport digital, considerdndu-le instrumente de
piratare, indiferent de tipul de utilizare avut in vedere.
Desi aceastd taxd este adesea intitulati ,taxd pentru copie
privatd”, ea genereazi de fapt venituri considerabile, a ciror
repartizare este adesea departe de a fi transparentd. Aceastd
abordare, care considerd orice copie privatd sau a cdrei utilizare
este permisi o incdlcare a drepturilor de autor si a celor conexe,
este cat se poate de iritantd pentru cei care utilizeazd in mod
corect tehnologiile informatice, adici pentru o foarte mare
majoritate, precum si pentru intreprinderile care le utilizeazd in
alte scopuri decit copierea pieselor muzicale sau a jocurilor.
Aceste taxe ar trebui sd fie mdcar moderate §i proportionale cu
costurile efective de stocare a unitatilor digitale (de exemplu, un
procentaj din pretul de vanzare al suportului, impdrtit la capaci-
tatea totald in GB, cdci se observa diferente considerabile intre
preturi in functie de suporturile de stocare).

3.11 Drepturile diferitelor pirti interesate trebuie respectate,
dar cu respectarea directivelor in vigoare si a principiului
proportionalitatii, dupd cum s-a exprimat cu claritate Curtea de
Justitie in hotirarea sa ,Pro Musicae” (°).

4. Observatiile suplimentare ale Comitetului

41  Comitetul este de prere ci se poate vorbi despre intero-
perabilitate (indispensabild pentru existenta unei concurente
libere) doar atunci cand consumatorul poate sd utilizeze dispozi-
tivul dorit pentru a parcurge continutul. Singura solutie ar fi ca

() HOTARAREA CURTII (Marea Cameri) 29 ianuarie 2008.
In cauza C-275/06,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotdrari preliminare,
... Curtea (Marea Cameri), pronuntd prezenta hotirare:
,Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societdtii
informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd
(directiva privind comertul electronic), Directiva 2001/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationald, Directiva 2004/48/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald i Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie
2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentia-
litdtii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentia-
litdii si comunicatiilor electronice) nu impun statelor membre si
prevadd, intr-o situagie precum aceea din actiunea principald, obli-
gatia de a comunica date cu caracter personal in vederea asigurdrii
protectiei efective a dreptului de autor in cadrul unei proceduri civile.
Totusi, dreptul comunitar impune acestor state ca, ]i)a transpunerea
directivelor mentionate, sd se asigure cd se intemeiazd pe o interpre-
tare a acestora care permite asigurarea unui echilibru just intre diferi-
tele drepturi fundamentale protejate de ordinea juridicd comunitara.
Pe langa aceasta, la punerea in aplicare a mésurifor de transpunere a
acestor directive, incumbd autoritdtilor §i instantelor din statele
membre nu numai si interpreteze dreptul lor national intr-un mod
conform directivelor mentionate, ci §i sd nu se intemeieze pe o inter-
pretare a acestora care ar intra in conflict cu drepturile fundamentale
respective sau cu alte principii generale ale dreptului comunitar,
precum principiul proportionalitatii.”.

acest continut si fie codat ca sursd deschisd (open source), deve-
nind astfel general accesibil. Or, toate sistemele DRM impiedicd
in mod automat parcurgerea continutului de citre orice dispo-
zitiv, hardware sau software care nu a fost autorizat in mod
explicit de citre editorul DRM. Prin definitie, sistemele DRM
se bazeazd pe formate inchise secrete, ale cdror specificatii
tehnice nu sunt accesibile publicului. In consecints, sistemele
care nu sunt autorizate si certificate de editorul de DRM nu au
posibilitatea de a intra in concurentd. De altfel, nu existd in
prezent nici un DRM care si aibd la bazd o sursd deschisi.
Aceastd solutie ar presupune implementarea unor sisteme
complexe de licente incrucisate, iar unii autori ar putea fi exclusi
de pe piatd, de exemplu in virtutea faptului cd nu utilizeazd
DRM. Astfel, un intreg sector al creatiei de continut digital, care
ar cuprinde institute stiintifice §i centre de cercetare, universitti,
software-ul gratuit, continutul creat sub licente alternative, ar
putea fi exclus de pe o piatd care nu ar recunoaste decat conti-
nutul comercial, ceea ce ar fi incompatibil cu societatea informa-
tionald si a cunoasterii, in avangarda cireia Europa doreste sd se
situeze.

4.2 Niciuna dintre aceste variante nu este satisficitoare, de
exemplu in ceea ce priveste importul in Europa al operelor si
continutului care provin din tari terte sau exportul in afara
continentului. In consecintd, orice software DRM european va
trebui si fie compatibil si cu cele de pe pietele externe, adesea
mult mai active in domeniul audiovizual. Sistemele DRM lasd
cale liberd atitudinilor anticoncurentiale si incercirilor de inte-
grare verticald in sectorul multimedia. Un exemplu relevant este
reprezentat de iTunes Apple, care utilizeazd un DRM si o codare
brevetate, obligdnd in practicd la utilizarea unui player de tip
iPod sau iPhone.

4.3 Daci se indicd doar API-ul (application programmer’s inter-
face) unui software DRM, si nu intregul program sursd, aceasta
putand reprezenta o tentatie destul de mare in cazul anumitor
furnizori, va exista in continuare riscul ca adevdrata interopera-
bilitate s3 devind imposibili.

4.4 Piratii reusesc foarte repede sd ocoleascd sau sd reproducd
orice sistem de protectie, astfel incat furnizorii nu mai au incre-
dere in DRM si sunt in ciutarea unor noi modele comerciale de
distributie, cum ar fi abonamentul forfetar, parcurgerea gratuitd
a continutului, dar descircarea lui contra cost, introducerea de
mesaje publicitare etc. In locul adoptirii in pripa a unei legislatii
neclare, asa cum s-a intdmplat in Franta, unde textele de lege
care s-au succedat au condus la o jurisprudentd contradictorie,
ar trebui sd se acorde incredere pietei. Lobby-ul ficut de marile
case de inregistrare (cinci astfel de companii domind sectorul
muzical la nivel global, iar alte sase sau sapte pe cel audiovizual)
a avut pand in prezent un rol determinant in abandonarea drep-
tului la copie privatd si in incriminarea schimbului de fisiere
intre persoane particulare. Ultimul proiect de lege din Franta
persevereazd pe acest drum fird iesire constituit de exacerbarea
dispozitiilor represive.

45 In opinia Comitetului, exprimatd in unele avize ante-
rioare, dreptul penal nu ar trebui si se aplice decit contraface-
rilor cu scop lucrativ (de exemplu, productia si distributia de
citre organizatii criminale). In unele state membre, pot fi foarte
usor obtinute, inclusiv pe piata liberd, copii-pirat ale unor soft-
ware-uri sau ale unor creatii muzicale si audiovizuale. Existd si o
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industrie europeand a contrafacerilor, dar majoritatea acestora
provin din Asia. Ar trebui acordatd prioritate urmaririi si sanc-
tiondrii contrafacerilor pe scard largd si in scopuri comerciale,
precum si dezvoltdrii unei cooperdri politienesti si judiciare care
sd duci la distrugerea retelelor criminale internationale.

4.6 In ceea ce priveste schimburile de fisiere, in special cele
intre adolescenti, trebuie lansate cu prioritate campanii de infor-
mare cu privire la necesitatea remunerdrii echitabile a autorilor
si producitorilor (mai ales a autorilor, care primesc adesea un
procentaj redus din drepturile incasate) si trebuie incurajatd
educatia civici.

4.7 Nu toate schimburile masive de fisiere implici in mod
obligatoriu fisiere asociate unor drepturi banesti, putand fi vorba
despre schimburi §i publicdri gratuite a diferite continuturi
(rezultate ale unor experiente si lucrdri stiintifice sau opere sub
licentd nerestrictivd in ce priveste copierea sau distributia).

4.8  Cu toate acestea, conform proiectului de lege aflat in
discutie in Franta, intreaga retea trebuie sd fie supusi suprave-
gherii, cu stocarea pe termen lung a datelor personale ale utiliza-
torilor de internet. Aceste date ar urma si fie disponibile pentru
reprezentantii marilor case de inregistrare, desi, daci un astfel de
sistem ar fi pus in aplicare, numai autorititile publice dotate cu
mandat judiciar ar trebui sd aibd acces la astfel de date.

4.9  Dreptul la copie privatd ar deveni exceptia, supusd unor
puternice restrictii, prevdzute in ,contractele” elaborate de furni-
zorii de continut, cu termeni greu de inteles si care stinjenesc
practica obisnuitd a cumpdriturilor sub impulsul de moment.

410  Autorii si distribuitorii profesionisti sunt de fapt singurii
beneficiari ai unei astfel de protectii excesive din partea legii, in
vreme ce producdtorii individuali de continut, creatorii incd
necunoscuti de public sau cei care fac apel la licente alternative
(existd aproximativ 50 de tipuri de licente, printre care GPL,
LGPL si creative commons) nu fac obiectul niciunei protectii speci-
fice, desi aceste licente sunt guvernate de drepturile de autor si
nu sunt neapdrat gratuite. In aceste cazuri, va trebui si se
recurgd la o actiune in justitie, prin formularea unei plangeri
privitoare la contrafacere, ceea ce ar crea o profundd inegalitate
in fata legii intre marii distribuitori multinationali si intreprinde-
rile mici sau particulari.

411  Comitetul considerd cd principiul de bazi al legislatiei
ar trebui si fie asigurarea protectiei consumatorilor de bund
credintd, precum si remunerarea corectd a muncii autorilor.

412  Dispozitiile care restrictioneazd utilizarea unei licente
legal dobandite, precum si accesul la datele personale de citre
reprezentantii marilor firme sunt in contradictie cu obiectivele
urmdrite, deoarece aceia care se ocupd cu contrafacerea la scard
,comerciald” vor putea si depdseascd toate obstacolele tehnice si
sd isi ascundd urmele in retea, ceea ce va face ca numai schim-
burile legale sau ilegale, dar fdrd scop lucrativ, de date intre utili-
zatorii de internet s poatd fi controlate. O mare parte dintre
aceste schimburi sunt intr-adevir ilegale si trebuie combatute cu
mijloace adaptate caracterului lor de masi. Céteva condamndri

wcu titlu de exemplu” si mediatizarea acestora in scopul descura-
jarii anumitor utilizatori de internet nu sunt suficiente pentru
rezolvarea situatiei, deoarece sansele de a fi prins sunt statistic
foarte reduse si nu-i vor ingrijora, de exemplu, pe adolescentii
care nu sunt constienti de prejudiciile pe care le provoaci auto-
rilor lor preferati.

413  Stocarea de lungd duratd a datelor personale ale tuturor
utilizatorilor de internet de citre furnizorii de servicii de internet
(ESI) reprezintd in sine o grava intruziune in viata privatd a aces-
tora. Se pune intrebarea dacd aceasta este absolut necesard
pentru respectarea drepturilor de autor si a celor conexe, sau
dacd ea nu este cumva disproportionatd in raport cu obiectivul
ce trebuie atins. Sunt aceste drepturi atit de absolute incat sd
antreneze o incilcare permanentd a dreptului la viagd privatd al
tuturor utilizatorilor de internet?

4.14  Aceste date personale pot fi eventual folosite in lupta
impotriva terorismului, dar, in orice caz, utilizatorii de internet
trebuie sd beneficieze de garantii legale in privinta confidentiali-
tatii conexiunilor lor, garantii care pot totusi fi suspendat in
interesul general, de citre o autoritate publici ce dispune de
mandat si in scopul precis definit de acesta.

4.15  Ar putea fi autorizatd utilizarea datelor in general, in a
numite scopuri, cum ar fi pentru colectarea si analiza informa-
tiilor, in anumite conditii, in special cu péstrarea anonimatului.
Dimpotrivd, ar trebui interzisd compararea incrucisatd a fisie-
relor nominale, culegerea de date nominale in scopul elaborarii
de profiluri pentru o publicitate mai eficientd, precum si
stocarea si combinarea acestor date cu lista de cuvinte-cheie
utilizate in motoarele de ciutare, precum si alte practici deja
curente (si de care profitd in special marile case de inregistrari
si alte companii mari), care aduc atingere vietii private a
cetdtenilor.

416 Numeroase tiri percep taxe pentru toate suporturile
informatice, fixe sau mobile, in beneficiul exclusiv al titularilor
de drepturi (mai ales audiovizuale), inclusiv pentru suporturile
care nu sunt destinate acestei utiliziri, orice utilizator de suport
digital fiind considerat un pirat potential. Unele categorii de
utilizatori, si in special intreprinderile, ar trebui exceptate de la
aceasta. Pe de altd parte, furnizorii de internet in bandi largd
care si-au dezvoltat reteaua printr-o utilizare potential ilegald ar
putea fi taxati la un nivel relativ redus, dar in conformitate cu
intensitatea traficului dintre persoanele private, contribuindu-se
astfel la veniturile provenite din colectarea drepturilor de autor
si la promovarea de noi continuturi. Cu exceptia cheltuielilor
presupuse de colectare si redistribuire, statele nu ar trebui si
utilizeze (in parte sau in intregime) in beneficiul propriu taxele
percepute.

4.17  Succesiunii de legi si proiecte din Franta, care introduc
dezechilibre si sunt neconvingitoare ca mijloc de sprijinire a
tinerilor creatori de continut si a intreprinderilor mici si mijlocii,
ar trebui sd i se prefere exemplele de gestionare a drepturilor din
tdrile scandinave, in special din Suedia.



C77/68

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

31.3.2009

418 Urmand modelul acestei tri, ar putea fi introdus un
sistem global, dupd o perioadd rezonabild de garantare a unor
drepturi exclusive.

419  Comitetul a invitat deja, cu ocazia dezbaterilor pe
marginea proiectului de directivd privind protectia drepturilor de
proprietate intelectuald (PI-PLA: proprietate industriald, literard
si artisticd si alte drepturi conexe sau recunoscute §i protejate
ad-hoc in Uniune), la o abordare fermd, dar proportionald in
lupta impotriva contrafacerii in scopuri comerciale.

420 In ceea ce priveste OMC, aceasta a atras atentia, in
Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprie-
tate intelectuald (TRIPs), asupra eventualelor abuzuri din partea
posesorilor de drepturi, care pot denatura concurenta sau pot fi
in contradictie cu interesul general.

421  ,Obiective: protectia si respectarea drepturilor de
proprietate intelectuald ar trebui s contribuie la promovarea
inovatiei tehnologice si la transferul si difuzarea tehnologiei, in
avantajul reciproc al celor care creeazd si al celor care utilizeazd

Bruxelles, 18 septembrie 2008

cunostintele tehnice in interesul binelui social si economic
comun, si sd asigure un echilibru intre drepturi si obligatii”.

422, Principii: [...] 2. Ar putea fi necesare masuri adecvate,
cu conditia sd fie compatibile cu prevederile prezentului Acord,
in scopul evitdrii folosirii abuzive a drepturilor de proprietate
intelectuald de citre detindtorii de drepturi sau recurgerii la prac-
tici care restrdng in mod nerezonabil comertul sau care prejudi-
ciazd transferul international de tehnologie”.

423 Observatiile de mai sus ale Comitetului, care figureaza
in Avizul din 29 octombrie 2003 () privind propunerea de
Directivd a Parlamentului European privind respectarea dreptu-
rilor de proprietate intelectuald sunt in concordantd cu obiecti-
vele TRIPs (articolul 7) si cu principiile acestuia [articolul 8
alineatul (2)], care ar trebui sd figureze in expunerea de motive a
directivei, deoarece eventualele sanctiuni nu pot fi total disociate
de dreptul material, iar posibilele abuzuri din partea detinito-
rilor de drepturi de PI-PLA nu ar trebui trecute cu vederea (’).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(°) JOC32,5.2.2004, p. 15.

() »Acordul TRIPs”, care constituie Anexa 1 C a Acordului de instituire a
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), semnat la 15 aprilie 1994
si aprobat prin Decizia Consiliului 94/800/CE din 22 decembrie 1994
privind incheierea, in numele Comunitatii Europene, in domeniile de
competenta sa, a acordurilor obtinute in cadrul negocierilor comerciale
multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) (JO L 336, p. 1), se inti-
tuleazd , Acord privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuald
legate de comert”. La articolul 41 alineatul (1), se prevede: ,Membrii se
vor asigura cd legislatia lor curpinde proceduri destinate asigurdrii
protectiei drepturilor de proprietate intelectuald de tipul celor care sunt
enuntate in prezenta parte, de o manierd care sd permitd o actiune
eficientd impotriva oricdrui act care ar aduce atingere drepturilor de
proprietate intelectuald care fac obiectul prezentului Acord, inclusiv
mdsuri corective rapide destinate sd prevind orice incdlcare si masuri
corective care sd constituie un mijloc de descurajare a oricdrei incalcari
ulterioare. Aceste proceduri vor fi aplicate intr-un mod care si evite
crearea de obstacole in comertul legitim si sd ofere protectie impotriva
folosirii lor abuzive”.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzati de nave si
introducerea unor sanctiuni in caz de incilcare

COM(2008) 134 final — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

La 4 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunittii

Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incdlcare.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2009, (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Propunerile Comisiei

1.1 Comitetul este consultat cu privire la modificirile pe care
Comisia propune s le aducd Directivei din 2005 privind lupta
impotriva poludrii cauzate de nave, pentru a asigura respectarea
jurisprudentei Curtii de Justitie din domeniul infractiunilor
contra mediului in ceea ce priveste competentele fiecirei insti-
tutii comunitare, eficacitatea legislatiei comunitare si preemi-
nenta TCE asupra TUE in ceea ce priveste politicile si obiectivele
comunitare definite in tratate.

2. Observatii generale

2.1  Comitetul observd incd o dati ci, in materie de drept
penal, Comunitatea nu dispune, in principiu, de nici o compe-
tentd conferitd prin tratate.

2.2 Cu toate acestea, Comisia trebuie si urmdreascd indea-
proape eficacitatea dreptului comunitar pentru care dispune de
putere de initiativi, pentru a putea duce la indeplinire politicile
prevazute de TCE care tin de competenta sa; in acest scop,
Comisia poate propune in initiativele sale legislative ca guver-
nele sd prevadd in legislatia lor nationald sanctiuni proportio-
nale, efective si cu efect de descurajare, inclusiv de naturd penald,
la adresa persoanelor fizice si juridice, in cazul in care aceste
persoane savarsesc infractiuni contra mediului, fie cu intente, fie
in urma unor neglijente grave, individual sau in calitate de
complici sau in cazul in care instigd la sdvarsirea unor astfel de
infractiuni pasibile de aplicarea sanctiunilor penale mentionate.

2.3 In avizul sdu precedent ('), Comitetul criticase pozitiile
radicale ale Comisiei in legiturd cu limitele domeniului de
competentd a Comunitatii in materie penald si sustinuse o inter-
pretare mai moderatd, care s-a dovedit in cele din urmd in
deplind conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie (?); din

() J0C220,16.9.2003,p. 72.

() A se vedea hotirdrea Curtii din 23 octombrie 2007, Comisia
Comunitdtilor Europene sustinuti de Parlamentul European c.
Consiliului, cauza C-440/05.

2000 si pand in prezent s-a pierdut mult timp in acest conflict
interinstitutional care este de acum finainte solutionat in mod
clar — ceea ce va permite, pe viitor, 0 mai bund respectare a
standardelor privind protectia mediului.

2.4 S-a manifestat uneori temerea ci viitoarea modificare a
tratatelor va duce la noi modificiri ale competentelor si, in
consecintd, a legislatiei, care va suferi astfel instabilitate si de
insecuritate — insd o astfel de temere nu este justificatd, nici din
perspectiva situatiei institutionale actuale si nici in cazul in care
s-ar pune in aplicare Tratatul de la Lisabona. In orice caz, statele
membre nu par si fie dispuse si-si abandoneze competentele in
materie penald, considerate drept competente legate de suverani-
tate, apartinind ,nucleului dur” al competentelor unui stat. Chiar
si eventualitatea unei evolutii — care, aga cum se poate usor
imagina, nu ar fi radicald — in ceea ce priveste competentele
respective ale institutiilor legislative, nu ar putea justifica
neapdrat, in sine, o modificare fundamentald a legislaiei.

2.5  Pe de altid parte, in cauza C-308/06 inaintatd Curtii, refe-
ritoare la legalitatea directivei 2005/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 din perspectiva
dreptului international public, Curtea si-a declinat competenta,
punand astfel capdt contestatiei prezentate; intr-adevdr, chiar si
in eventualitatea sesizdrii altor instante internationale, nu s-ar
putea da curs acestui litigiu — din motive juridice §i politice
care depdsesc cadrul acestui aviz — dar, chiar si in situatia in
care o jurisdictie ar accepta si se pronunte, cu titlu consultativ,
asupra unui proiect de legislatie comunitard, nu ar fi suficient
pentru a sfida legiuitorul comunitar — care beneficiazd in
ordinea internd de suprematia dreptului comunitar in raport cu
dreptul national si cu cel international, iar in plus, nu este supus
acestuia din urmai.

2.6 Propunerea privind poluarea cauzatd de nave impune
prin urmare statelor membre, in total acord cu jurisprudenta
comunitard, intr-un numdr redus de situatii grave pe care le defi-
neste si in care solicitd statelor membre si sanctioneze penal, si
prevadi si sd introducd in dreptul lor penal sanctiuni penale
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efective, proportionale si cu efect de descurajare referitoare la
aceste infractiuni, pentru a combate aceste inclciri bine definite
ale legislatiei comunitare.

2.7  Fard sd se poatd vorbi de un demers de armonizare a
dreptului penal, intrucdt statelor membre le este adresati o
simpld invitatie sd califice si sd sanctioneze penal infractiuni pe
care legiuitorul comunitar se multumeste si le identifice, juris-
prudenta Curtii permite totusi introducerea unor obligatii in
materie penald pentru statele membre, ceea ce constituie un

Bruxelles, 17 septembrie 2008

mijloc mai eficient de consolidare a legislatiei europene si a
respectdrii acesteia atunci cind se referd la aspecte de o mare
importantd.

2.8 In consecintd, Comitetul saluti si sprijind propunerea de
modificare a directivei din 2005 si estimeazi cd noile mijloace
de identificare §i de urmdrire a navelor, care vor fi puse treptat
in aplicare, vor permite respectarea in totalitate a prevederilor
acestei directive, precum si sanctionarea eficace si sistematicd a
practicilor ilegale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de facilitare a aplicarii transfrontaliere a normelor in domeniul sigurantei
rutiere

COM(2008) 151 final — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

La 13 mai 2008, in conformitate cu articolul 71, punctul 1, litera ¢) din Tratatul de instituire a Comunittii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de facilitare a aplicirii transfrontaliere a normelor in

domeniul sigurantei rutiere.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrérilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Simons.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008, (sedinta din
17 septembrie 2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii

1.1  Propunerea de directivi a Comisiei urmdreste s formu-
leze propuneri pentru crearea unei gestiondri si a unei penaliziri
mai eficiente a infractiunilor rutiere comise intr-un stat membru,
altul decat cel in care a fost inmatriculat autovehiculul.

1.2 Scopul propunerii este atingerea obiectivelor pe care
Comisia §i le-a propus in 2001, si anume injumdtdtirea, in
cursul perioadei 2001-2010, a numdrului de decese cauzate de
accidentele de circulatie.

1.3 Realizarea acestor obiective nu va fi posibild fird adop-
tarea unor masuri suplimentare. Propunerea de fatd constituie
una din aceste mdsuri i isi concentreazd atentia asupra felului
in care sunt abordate infractiunile rutiere atunci cand sunt
comise intr-un alt stat.

1.4 Comitetul considerd ci propunerea de directivd oferd un
instrument eficient pentru o abordare adecvatd a infractiunilor
sdvarsite intr-un alt stat membru. O asemenea actiune trebuie,

prin urmare, si fie insotitd de controale si sanctiuni efective
si eficiente. De aceea, Comitetul lanseazd un apel urgent
Consiliului §i statelor membre, pentru imbunititirea situatiei in
acest domeniu.

1.5 In vederea cresterii eficientei directivei, Comitetul consi-
derd ci trebuie extinsd lista infractiunilor pe care Comisia a
redactat-o, integrand aici toate infractiunile care au legdturd cu o
ameliorare a sigurantei rutiere.

1.6  Din ratiuni de eficientd si de eficacitate, Comitetul consi-
derd cd schimbul de informatii ar putea fi realizat prin utilizarea
unei retele electronice care existdi deja, de exemplu
sistemul EUCARIS (sistemul european de informatii referitoare
la vehicule si permise de conducere), avind in vedere costurile
reduse ale acestuia. Comitetul recomandi Comisiei sd efectueze
un studiu de fezabilitate, in scopul evaludrii posibilititii de a
dezvolta dispozitivele existente, prin integrarea schimbului de
date avute in vedere.
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1.7 In ce priveste sanctionarea infractiunilor, Comitetul
propune sd se tind seama de unele elemente precum permisul
de conducere cu puncte, confiscarea autovehiculului sau rei-
nerea temporard a permisului, care pot fi aplicate contravenien-
tului in combinatie sau nu cu amenzi.

1.8 Comitetul apreciazd drept pozitiv faptul cd, avind in
vedere eficienta actiunii, propunerea de directivd prevede desem-
narea de citre fiecare stat membru a unei autoritdti centrale,
insdrcinatd cu aplicarea regulilor.

1.9 In schimb, Comitetul nu vede valoarea adiugati a mode-
lului-tip propus de Comisie pentru notificarea infractiunii. In
opinia Comitetului, miza nu constd in formd, ci in continut. Tot
in opinia sa, Comisia ar trebui sd se limiteze la a defini in mod
precis datele necesare indeplinirii scopurilor directivei.

1.10  Comitetul poate fi de acord cu procedura comitologici
preconizatd de Comisie, in vederea aplicdrii masurilor propuse.

2. Introducere

2.1.1  In cartea sa albd din 2001 privind transporturile, UE
si-a propus drept obiectiv ca pand in 2010 si reduci la jumdtate
numirul deceselor rezultate in urma accidentelor rutiere. In
mod concret, aceasta inseamnd cd de la 54 000 de morti inre-
gistrate in 2001 in cele 27 de state, numarul acestora trebuie si
fie redus la 27 000 pe an in 2010.

2.1.2  Intre 2001 si 2007, numarul persoanelor decedate in
urma accidentelor rutiere a scizut cu 20 %. Pentru a se ajunge
la o injumatdtire pand in 2010, reducerea ar fi trebuit sd fie de
37 %. Prin urmare, este necesard o intensificare a eforturilor.

2.2 Propunerea Comisici

2.2.1  In pregitirea prezentei propuneri de directivd, Comisia
a organizat o sedintd publici de informare i o reuniune cu
partile reprezentative interesate. Din aceste intdlniri a rezultat
textul documentului care face obiectul prezentului proiect de
directiva.

2.2.2  Comisia considerd ci propunerea de directivd de fatd
oferd un instrument eficient pentru a atinge totusi obiectivele
propuse si pentru a veghea ca toti cetdtenii UE si fie tratati pe
picior de egalitate.

2.2.3  Propunerea de directivi urmdreste si imbunitdteascd
aplicarea sanctiunilor pentru infractiunile care au fost comise
intr-un alt stat membru decat cel in care a fost inmatriculat
autovehiculul.

2.2.4  Infractiunile rutiere comise la volanul unui autovehicul
inmatriculat intr-un alt stat membru riman adesea nepedepsite.
Se stie de exemplu cd procentajul conducitorilor auto striini din
totalul infractiunilor de depdsire a vitezei maxime admise se
situeazd intre 2,5 % si 30 %.

2.2.5  Dat fiind ci datele disponibile aratd ci depdsirile vitezei
maxime admise stau la baza a 30 % din accidentele rutiere
mortale, o interventie eficientd in acest sens ar putea contribui
la reducerea drasticd a acestor decese.

2.2.6  Si alte tipuri de infractiuni mentionate in propunere au
un mare impact: conducerea sub influenta alcoolului (25 %),
absenta portului centurii de sigurantd (17 %) si nerespectarea
semnificatiei culorii rosii a semaforului (4 %).

2.2.7  Comisia nu-si arogd intentia de armonizare a regulilor
de circulatie sau a amenzilor pentru infractiunile rutiere, aspecte
care cad sub incidenta competentelor fiecdrui stat membru.
Propunerea preconizeazd doar mdsuri de naturd administrativa
care si contribuie la un sistem eficient de aplicare si peste
granite a sanctiunilor prevdzute pentru principalele infractiuni
rutiere, prin care si se atingd obiectivul de Injumdtdtire, pand
in 2010, a numdrului de decese provocate de accidentele de
circulatie.

3. Observatii generale

3.1 In avizul siu privind comunicarea Comisiei intitulati
,Programul de actiune european pentru securitate rutierd —
Reducerea cu jumitate a numdrului victimelor accidentelor de
circulatie pand in 2010: o responsabilitate comund”, si adoptat
la 11 decembrie 2003, Comitetul isi exprima deja dubii cu
privire la obiectivele — in opinia sa — prea ambitioase ale
Comisiei. $i in prezent este evident ci sunt necesare mdsuri
suplimentare pentru atingerea acestor obiective.

3.2 De aceea, Comitetul percepe o valoare addugatd mani-
festd in abordarea la nivel european a aplicdrii de sanctiuni
pentru infractiunile rutiere comise peste granite. CESE impartd-
seste punctele de vedere ale Comisiei referitoare la faptul cd
trebuie facut totul pentru a se atinge obiectivul posibil fixat in
2001, de a reduce la jumitate pand in 2010 numarul deceselor
in accidente de circulatie, si considerd cd proiectul de directivi
supus atentiei constituie un mijloc de a progresa in mod semni-
ficativ in acest sens. O asemenea actiune trebuie insd si fie inso-
titd de controale si sanctiuni efective si eficiente. De aceea,
Comitetul lanseazd un apel urgent citre Consiliu si citre statele
membre, pentru ca fiecare si actioneze conform competentelor
si situatiei proprii, pentru imbunititirea controalelor si o mai
eficientd sanctionare.

3.3  Strategia propusi de Comisie pare simpld. O retea de
schimburi de date, ale cirei detalii concrete vor trebui precizate,
va permite unui stat membru sd notifice conducitorilor auto
din alte state membre infractiunile comise de acestia pe teritoriul
sdu. Nu este foarte clar ce fel de retea si ce fel de sistem are in
vedere Comisia.

3.4 in articolul 4 al proiectului de directivd, Comisia semna-
leazd cd schimbul de informatii trebuie si fie rapid, prin inter-
mediul unei retele electronice europene, care va trebui realizatd
intr-un termen de 12 luni. In altd parte din document se poate
citi, in legaturd cu schimbul de informatii, cd va fi utilizat un
sistem de informare deja existent, astfel incat si costurile vor
putea fi limitate. Comisia nu precizeazd insd care va fi sistemul
folosit pentru schimbul de informatii. Comitetul impartiseste
opinia Comisiei, dup care, pentru a economisi timp si bani, cea
mai buni solutie este s se opteze pentru un sistem de infor-
mare a Uniunii Europene deja existent.
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3.5 In mod concret, Comitetul consideri ci este necesar un
demers similar celui folosit in cadrul deciziei Consiliului referi-
toare la intensificarea colabordrii transfrontaliere in vederea
luptei impotriva terorismului §i a criminalitatii transfrontaliere,
caz in care se foloseste tehnologia EUCARIS. Acest sistem este
folosit in prezent de cdtre 18 state membre si va fi utilizat de
toate cele 27 de state membre atunci cand decizia Consiliului va
intra in vigoare. In comparatie cu alte sisteme dispuse in retea,
costurile acestuia sunt foarte modeste.

3.6  Comitetul pledeazd cel putin pentru un studiu de fezabili-
tate efectuat de citre Comisie si referitor la dezvoltarea tuturor
sistemelor existente, printre care tehnologia Eucaris, in scopul
integrérii schimbului de date avut in vedere.

3.7  Comitetul considerd corectd optiunea Comisiei de a se
limita, prin propunerea sa, la a stabili dispozitiile normative care
sd constituie temeiul juridic al schimbului de date referitoare la
inmatricularea autovehiculelor. Statelor membre le revine sarcina
definirii procedurii de urmdrire. Acest lucru este in conformitate
cu principiul subsidiaritatii.

3.8 Comitetul doreste si sublinieze cd eficienta aplicdrii
normelor va creste dacd pe intreg teritoriul Uniunii vor fi
incheiate acorduri de introducere §i monitorizare, la nivel
national, a unor dispozitii de armonizare — de exemplu — a
vitezei maxime admise, a nivelului de alcoolemie admis, a strate-
giei in materie de sanctiuni etc. Consiliul ar trebui ca odatd si
odatd si obtind rezultate in acest sens.

4. Observatii specifice

4.1  Dat fiind obiectivul care trebuie atins, si anume reducerea
la jumitate — pand in 2010, in raport cu 2001 — a numdrului
deceselor datorate accidentelor rutiere si dat fiind cd, intre timp,
la sfarsitul anului 2007, s-a constatat cd nu este posibild
atingerea acestui obiectiv fird luarea de mdsuri suplimentare,
Comitetul considerd ci cooperarea transfrontalierd propusi de
Comisie, in jurul a patru teme, si anume:

— excesul de vitez3,
— conducerea in stare de ebrietate,

— absenta portului centurii de siguranta si

b

Bruxelles, 17 septembrie 2008

— nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului

reprezintd un pas in directia bun intrucat, dupi datele Comisie,
initiativa va salva in fiecare an viata unui numdr de 200-250 de
victime ale accidentelor de circulatie.

4.2 In opinia Comitetului, Comisia ar trebui si adauge la arti-
colul 1 al proiectului de directivd si alte infractiuni comise in
afara granitelor unui stat membru, precum apelurile telefonice
efectuate fard folosirea cistilor de ascultare, conducerea agresiv,
nerespectarea interdictiei de depdsire, conducerea pe contrasens
si conducerea sub influenta drogurilor Dupd cum notase deja in
avizul siu privind comunicarea Comisiei referitoare la
,Programul de actiune european destinat sigurantei rutiere —
Reducerea la jumdtate a numdrului de victime rutiere in Uniunea
Europeand pdnd in 2010: o responsabilitate comund”, este
necesar ca, pentru atingerea obiectivelor fixate, si fie folosite
toate mijloacele posibile.

43 In ce priveste sanctionarea infractiunilor, Comitetul
propune sd se tind seama de unele elemente precum permisul
de conducere cu puncte, confiscarea autovehiculului sau reti-
nerea temporard a permisului, care pot fi aplicate contravenien-
tului in combinatie sau nu cu amenzi.

4.4  Comitetul se regiseste in propunerea Comisiei, mentio-
natd la articolul 6 din proiectul de directivd, ca fiecare stat
membru si trebuiasci si desemneze o autoritate central3,
responsabild cu coordonarea aplicirii acestui text.

4.5 Din perspectiva subsidiaritdtii, Comitetul nu considerd
recomandabild prescrierea de citre Comisie a unui model de
Jformular de notificare”, asa cum se mentioneazi in articolul 5
al propunerii de directivd. Intr-adevir, importanti este accen-
tuarea continutului, si nu a formei. In opinia Comitetului,
Comisia ar trebui sd se limiteze la descrierea precisd a datelor
care trebuie inregistrate.

4.6 In articolul 8 al propunerii de directivd, Comisia propune
ca, referitor la implementarea directivei, sd fie asistatd de un
Comitet de aplicare a normelor privind siguranta rutierd.
Comitetul este de acord cu procedura de comitologie propusa.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind negocierile internationale privind schimba-
rile climatice

(2009/C 77/19)

La 16 si 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz din proprie initiativd privind

Negocierile internationale privind schimbdrile climatice.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului (Observatorul dezvoltirii durabile), insar-
cinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2008.

Raportor: dl Osborn.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd

si 3 abtineri.

1. Sintezi si recomandiri

1.1 Schimbdrile climatice constituie una dintre cele mai mari
provocdri cu care se confruntd lumea in secolul XXI. Pentru a se
evita schimbdri climatice catastrofale, emisiile globale de gaze cu
efect de serd vor trebui reduse substantial, iar emisiile tarilor
dezvoltate vor trebui si scadd pand la mijlocul secolului cu
60-80 % in raport cu nivelul din 1990.

1.2 Negocierile internationale privind schimbdrile climatice
lansate in Bali in decembrie 2007 sunt extrem de importante,
intrucdt acestea vor avea o influentd decisivd asupra amplorii
actiunilor care vor fi intreprinse la nivel mondial pand in 2020.
Este vital ca aceste negocieri si conducd la rezultate pozitive la
Copenhaga, in 2009.

1.3 UE si-a fixat ca obiectiv obligatoriu reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd cu 20 % pand in 2020, fatd de 1990, si
a prezentat in cadrul negocierilor oferta reducerii acestor emisii
cu mai mult, si anume cu 30 % sub nivelul din 1990, daci alte
tari isi vor lua angajamente similare. In consecintd, Comisia a
prezentat propuneri in cadrul pachetului de masuri energetice
din 23 januarie 2008, preconizand actiuni in vederea atingerii
obiectivului de reducere a acestor emisii cu 20-30 %.

1.4 Comitetul sustine pe deplin initiativa UE din cadrul nego-
cierilor in general, si mai cu seamd angajamentul unilateral al
acesteia, menit si dea avant negocierilor, de a atinge un obiectiv
de reducere cu 20 % a emisiilor pand in 2020.

1.5  Comitetul considerd insd cd provocarea reprezentatd de
schimbdrile climatice este att de gravid incat trebuie depuse
toate eforturile pentru a progresa in acest domeniu. UE ar trebui
sd aibd ca obiectiv reducerea propusd in mod conditionat, de
30 % pand in 2020 si negocierile ar trebui s asigure angaja-
mente comparabile din partea celorlalte tiri dezvoltate, precum
si angajamente semnificative din partea economiilor in curs de
dezvoltare, a cdror cotd de emisii se afld in crestere rapida.

1.6  Pentru a avea maximum de influentd asupra negocierilor,
UE trebuie sd-si poatd dovedi credibilitatea prin atingerea obiec-
tivelor la care se angajeazd. Inainte de sfarsitul anului 2008

trebuie sa fie deja instituit un pachet de masuri pentru obtinerea
obiectivului de reducere cu 20 %.

1.7 Comitetul considerd cd, pentru atingerea obiectivului de
reducere cu 30 % pand in 2020 (in opinia sa, adeviratul
obiectiv), va fi probabil nevoie de un set suplimentar de masuri
la nivel national si european. Comitetul insistd asupra necesitatii
de a se face cit mai rapid pasi pe calea elabordrii unui al doilea
set de masuri care ar putea asigura reducerea cu 30 %.

1.8 Comitetul asteaptd cu interes viitoarele propuneri ale
Comisiei privind adaptarea la schimbdrile climatice si recomanda
ca acestea si fie completate cu strategii de adaptare nationald,
elaborate de fiecare stat membru.

1.9  Comitetul recomandd desfisurarea de noi initiative
pentru a sprijini consolidarea capacititii si transferul de tehno-
logie in domeniul combaterii si adaptirii la schimbdrile clima-
tice.

1.10  Pentru a se raspunde in mod adecvat la schimbarile
climatice, va fi nevoie de modificiri esentiale in economia
mondiald, precum si in fluxurile de investitii. Comitetul reco-
mandi analiza mai detaliati a gamei de resurse necesare si a
mecanismelor publice si private adecvate, necesare pentru
gestionarea acestor fluxuri. Comitetul observd ci amploarea
eforturilor si capacitdtii manageriale necesare pentru aceastd
situatie sunt comparabile cu acelea cerute de planul Marshall
pentru  reconstructia  Europei dupd cel de-al doilea
Rizboi Mondial. In aceastd situatie, UE ar trebui si fie unul
dintre initiatorii majori ai acestui plan necesar.

1.11  Va fi in special nevoie de fonduri in sprijinul masurilor
de atenuare si adaptare din tdrile in curs de dezvoltare. Extin-
derea mecanismului de dezvoltare ecologici (MDE) poate repre-
zenta o sursd de fonduri, dar criteriile si implementarea acestuia
trebuie indsprite. Europa ar putea asigura o parte din resursele
necesare prin scoaterea la licitaie a permiselor de comercializare
a dreptului de emisie a dioxidului de carbon.

1.12  Este nevoie sd intre in actiune organismele publice de
toate felurile si la toate nivelurile, precum si consumatorii si
publicul in general.
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1.13  Uniunii 1i este rezervat un rol crucial in orientarea si
orchestrarea acestei vaste transformdri. Solicitdm tuturor institu-
tiilor UE s contribuie din plin la atingerea obiectivului climatic
al UE. Comitetul va face tot ceea ce ii std in putintd pentru a
mobiliza ajutorul societdtii civile in acest urias efort comun.

1.14  Trebuie stabiliti cit mai repede cu putintd parametrii
acordului la scard globald care urmeaza a fi incheiat in cadrul
negocierilor internationale din urmdtoarele 18 luni, astfel incat
eforturile politice sd se poatd concentra asupra modalitdtilor de
comunicare a acestei mize si de asigurare a sprijinului necesar, a
increderii §i angajdrii tuturor componentelor societdtii, la nivel
mondial, in scopul realizrii mutatiilor majore care se impun.
Acest acord nu se poate obtine in spatele usilor inchise, ci prin
implicarea tuturor componentelor societdtii. Masurile de redu-
cere trebuie sd se dovedeascd a fi realiste, valide din punct de
vedere economic si social si realizabile la termen.

2. Context

2.1  Schimbdrile climatice constituie una dintre cele mai mari
provociri cu care se confruntd lumea in secolul XXI. Cel de-al
4-lea Raport de evaluare al Comitetului Interguvernamental
pentru Schimbare Climatici (IPCC), publicat in 2007, a trecut in
revistd schimbdrile care au avut deja loc ca urmare a cresterii
enorme a emisiilor de gaze cu efect de serd cauzate de oameni
in ultimele doud secole, si a previzut noi schimbiri alarmante,
dacd nu se actioneazd imediat pentru a se limita nivelul global
de emisii in urmdtorii ani. IPCC si-a exprimat opinia ci obiec-
tivul global ar trebui sd fie pdstrarea temperaturii medii a
planetei la un nivel care sd nu depdseascd cu mai mult de 2 °C
nivelul preindustrial, in scopul evitirii unor efecte catastrofale.
Pentru atingerea acestui obiectiv, emisiile globale de gaze cu
efect de serd vor trebui reduse substantial, iar emisiile tarilor
dezvoltate vor trebui si scadd pand la mijlocul secolului cu
60-80 % sub nivelul din 1990.

2.2 Comunitatea internationald se straduieste de 20 de ani sd
se pund de acord asupra unui plan de actiune colectiv pentru
limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd. Conventia cadru
privind schimbdrile climatice a fost acceptatd la Rio in 1992 si a
fost ulterior consolidatd de Protocolul de la Kyoto din 1997,
care angaja tdrile semnatare in eforturi specifice pentru a reduce
emisiile pand in 2012. Cu toate acestea, este general recunoscut
cd aceste acorduri si actiuni reprezintd numai un inceput si cd
va fi nevoie de actiuni mult mai viguroase si mai extinse in anii
urmdtori pentru a se atinge obiectivul pana la mijlocul secolului.
Prin urmare, negocierile internationale privind schimbarile
climatice lansate in Bali in decembrie 2007 sunt extrem de
importante, deoarece vor avea o influentd decisivi asupra
amplorii actiunilor care vor fi intreprinse la nivel mondial pana
in 2020. Este vital ca aceste negocieri si conduci la rezultate
pozitive la Copenhaga, in 2009.

2.3 Obiective pentru 2020. Foaia de parcurs din Bali face
referire la o sectiune a celui de-al 4-lea Raport de Evaluare al
IPCC in care se demonstreazd ci pentru tdrile dezvoltate vor fi
necesare pand in 2020 reduceri de 25-40 % fatd de nivelul din
1990 pentru atingerea obiectivului pe termen lung de limitare a

incdlzirii globale la cel mult 2 grade deasupra temperaturii
dinainte de epoca industriald.

2.4 Evident, tarile dezvoltate vor fi cele care trebuie sd intre-
prindi reduceri severe, in cifre absolute, ale emisiilor, dat fiind
cd, proportional cu numdirul de locuitori, acestea au fost si
rdiman cei mai mari factori generatori de schimbari climatice.
Europa va trebui sd-si aducd contributia. Este necesar ca Statele
Unite si fie readuse in circuitul strategiilor internationale si s se
angajeze in mod real la reducerea emisiilor. De asemenea, Rusia
va trebui si contribuie, acceptdnd un obiectiv mai realist decat
in runda de la Kyoto.

2.5 UE joacd un rol major in cadrul acestor negocieri.
Consiliul a adoptat o perspectivd pe termen lung de reducere a
emisiilor tirilor dezvoltate cu 60 pand la 80 % pand in 2050.
Ca mdsurd intermediard pentru atingerea acestui obiectiv pe
termen lung, UE si-a fixat ca obiectiv obligatoriu reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20 % pand in 2020, fatd de
1990, si a prezentat in cadrul negocierilor oferta reducerii
acestor emisii si mai mult, si anume cu 30 % sub nivelul din
1990, daci alte tari isi vor lua angajamente similare. In conse-
cintd, Comisia a prezentat propuneri in cadrul pachetului de
mdsuri energetice din 23 januarie 2008, preconizand actiuni in
vederea atingerii obiectivului de reducere a acestor emisii cu
20-30 %.

2.6  Este de asemenea tot mai important ca tdrile in curs de
dezvoltare sa isi ia la randul lor angajamente serioase pentru a
contribui la limitarea schimbdrilor climatice. Marile economii
emergente ale Chinei, Indiei, Braziliei §i a altor citeva alte state
sunt deja sau devin rapid producitori semnificativi de gaze cu
efect de serd; va fi important ca acestea si-si gestioneze econo-
miile in aga fel incat sd limiteze rata de crestere a emisiilor mult
sub nivelul la care s-a ajuns pe baza modelului antreprenorial
actual.

2.7  Esenta acordului global avut in vedere de citre negocia-
tori este ca tdrile dezvoltate si se angajeze in directia unor
obiective si mdisuri ambitioase pentru reducerea emisiilor
proprii, si totodatd si ofere sprijin financiar si tehnologic tarilor
in curs de dezvoltare in schimbul angajamentului acestora de a-
si gestiona cregterea si dezvoltarea, in asa fel incét sd limiteze cat
mai mult posibil cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd.

3. Observatii generale

3.1  CESE a urmdrit de la bun inceput atat evolutia generald a
negocierilor, cat si pachetul de masuri propus de Comisie pentru
a permite UE sid-si indeplineascd propriile angajamente. Pentru a
urmdri indeaproape negocierile, Comitetul a trimis mici delegatii
din partea societitii civile europene, ca parte a delegatiilor UE, la
Conferinta partilor Conventiei ONU din Bali si la sedinta ulte-
rioard sesiunii intermediare de la Bonn. CESE utilizeazd, de
asemenea, contactele cu organizatii ale societdtii civile si cu
grupdri din alte tiri-lider in domeniu, pentru a studia mai in
amdnunt pozitiile adoptate de acestea si rolul pe care il poate
juca societatea civild in promovarea acordului si implementarii.
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3.2 Comitetul trece in revistd diferitele elemente ale pache-
tului Comisiei privind clima si energia in mai multe avize sepa-
rate la care se face trimitere si care sunt rezumate in acest aviz
cu caracter general. In prezentul aviz din proprie initiativa,
Comitetul analizeazd atit progresele si perspectivele negocierilor
in general, cat si rolul jucat de Europa. Dupd adoptarea avizului,
Comitetul intentioneazd si organizeze evenimente in cadrul
sedintelor de negociere care vor avea loc la Poznan in decembrie
2008 si la Copenhaga in decembrie 2009, pentru a ajuta socie-
tatea civild sd inteleaga si s reactioneze la negocierile in curs.

3.3 Foaia de parcurs pentru negocieri stabilitd in Bali identi-
fica patru elemente esentiale ale negocierilor:

— angajamente privind obiective si mdsuri nationale pentru
limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020 si
pentru contributia la atenuarea schimbarilor climatice;

— mdsuri pentru gestionarea adaptarii la schimbarile climatice
inevitabile;

— mdsuri pentru sprijinirea transferurilor de tehnologie si a
consoliddrii capacitdtii de atenuare si adaptare la schimbdrile
climatice;

— introducerea unor constructii financiare adecvate pentru a
sustine masurile de atenuare si adaptare, transferul de tehno-
logie etc.

3.4  Comentariile din prezentul aviz sunt structurate in jurul
acestor patru elemente.

4. Atenuarea sustinuti a schimbirilor climatice prin limi-
tarea sau reducerea emisiilor (primul pilon)

4.1  Obiective. Comitetul se declard de acord cu aprecierea
IPCC conform cireia reducerea emisiilor tarilor dezvoltate cu 25
pand la 40 % fatd de nivelul din 1990 reprezintd un obiectiv
suficient de ambitios pand in anul 2020. Obtinerea unor redu-
ceri mai ample inainte de 2020 ar fi probabil imposibild in
momentul de fata.

4.2 Comitetul sustine pe deplin pozitia de lider pe care UE
si-a asumat-o in cadrul negocierilor. Comitetul giseste liudabil
spiritul de initiativd dovedit de UE prin angajamentul unilateral
al acesteia de a atinge un obiectiv de reducere cu 20 % a
emisilor pand in 2020, menit si dea avant negocierilor.
Comitetul considerd insd cd gravitatea schimbdrilor climatice
impune asumarea tuturor eforturilor pentru a atinge reducerea
propusd in mod conditionat, de 30 % pand in 2020, precum si
pentru a asigura in cursul negocierilor angajamente comparabile
din partea celorlalte tdri dezvoltate, aldturi de angajamente
semnificative din partea economiilor in curs de dezvoltare, a
cdror cotd de emisii se afld in crestere rapidi.

4.3 Dacid rezultatul negocierilor va fi redus la un angajament
de numai 20 % pentru UE si angajamente relativ modeste din
partea celorlalte state, din punctul de vedere al Comitetului,
acest lucru va reprezenta un grav esec.

4.4 Punerea in aplicare. Pentru UE, misurile propuse de citre
Comisie in pachetul pentru climat si energie reprezintd un plan
de implementare pozitiv si extrem de constructiv, in scopul atin-
gerii obiectivului european de reducere a emisiilor cu 20 %
inainte de 2020. Comitetul a elaborat avize separate privind
fiecare dintre elementele acestui plan. Pe scurt, Comitetul sustine
toate elementele acestui plan, cu urmitoarele comentarii:

— Comitetul sustine reformele preconizate si extinderea comer-
cializdrii cotelor de emisie de gaze cu efect de serd. Redu-
cerea plafonului de emisii si tendinta de a extinde licitarea
cotelor de emisie sunt binevenite, intrucit acestea respectd
principiul ,poluatorul pliteste”, evitd profiturile nejustificate,
stimuleazd si finanteazd instalatiile cu emisii reduse de dioxid
de carbon si sprijind inovarea. Date fiind insd dimensiunile
investitiilor de transformare necesare atat in Europa, cit si in
tarile in curs de dezvoltare, CESE recomandd ca alocatia
pentru sprijinirea mdsurilor de atenuare si adaptare la schim-
birile climatice sd fie maritd la cel putin 50 % din veniturile
obtinute prin scoaterea la licitatie a cotelor de emisii, fatd de
cota de 20 % propusi de Comisie ('). De asemenea,
Comitetul salutd decizia Consiliului si a Parlamentului
European de a include sectorul aviatic in ETS incepand cu
anul 2012.

— Comitetul sustine initiativa de impdrtire a eforturilor pentru
sectoarele UE nereglementate ETS si solicitd institutiilor si
nu permitd sciderea obiectivului global in cursul dezbate-
rilor de detaliu privind baza impartirii valorilor-tintd in acest
sector (%).

— Comitetul sustine in mod expres ideea progresului rapid in
domeniul energiilor regenerabile. Obtinerea unei cote a utili-
zarii ER de 20 % din consumul final total de energie pand in
2020 ar reprezenta un prim pas semnificativ citre utilizarea
unor cote mult mai inalte pand in anul 2050 ().

— Comitetul deplange faptul cd problema cruciald a eficientei
energetice, in cazul cdreia obiectivul de crestere cu 20 %
pand in 2020 nu este obligatoriu, pare a fi tratatd cu mai
putind consideratie decit ar merita, asa cum reiese in mod
clar din raportul Comisiei asupra planurilor de actiune natio-
nale privind eficienta energeticd. Majoritatea statelor membre
nu au respectat termenele de elaborare a planurilor natio-
nale, calitatea acestor planuri variazd mult, iar in unele
cazuri le lipseste intru totul ambitia, cu toate ci se pot
obtine castiguri importante din eficientizarea energetici pe
termen foarte scurt si cu niste costuri ale investitiei initiale
relativ reduse (¥).

1

A se vedea Avizul CESE 1201
?) A sevedea Avizul CESE 1202

(") 2008 adoptat la 9 julie 2008.
)

() A sevedea Avizul CESE 1511
v

2008 adoptat la 9 iulie 2008.
08, adoptat la 17 septembrie 2008.

“) A se vedea Avizul CESE 1513/08, adoptat la 17 septembrie 2008.
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— Comitetul salutd cadrul legislativ propus de Comisie cu
privire la captarea si stocarea carbonului (CSC). Cu toate
acestea, se declard preocupat de faptul cd finantarea proiec-
telor demonstrative previzute este insuficientd si ci progre-
sele pe calea aplicdrii la scard industriald vor fi prea lente, in
contextul in care aceste aspecte vor fi extrem de importante
pentru acele tdri care vor depinde in mod substantial de
carbune si de alti combustibili fosili pentru furnizarea de
energie timp de incd multi ani (°).

4.5  Uniunea Europeand a investit multd incredere si capital
politic pentru a face din sistemul s3u de limitare si de comercia-
lizare a cotelor de emisii un instrument esential de garantare a
reducerilor necesare ale emisiilor. Sistemul UE de comercializare
a cotelor de emisii (ETS) a devenit deja cel mai mare sistem de
comercializare a cotelor de emisii la nivel mondial si urmeazd sa
se dezvolte si mai mult dupd 2012. Pand acum, insd, acest
sistem nu avut decit un impact limitat asupra emisiilor euro-
pene, avand in vedere ci plafoanele si alocatiile initiale generoase
au generat un pret foarte redus al emisiilor de dioxid de carbon.
Pe masurd ce plafoancle au devenit mai restrictive, pretul dioxi-
dului de carbon a inceput sd creascd si, alaturi de alti factori care
determind cresterea pretului combustibililor fosili, va avea
probabil un impact mai mare asupra productiei de energie in
Europa si asupra altor sectoare industriale.

4.6 Comitetul este in general de parere cd prin consolidarea
sistemului de comercializare a cotelor de emisii se va obtine un
efect pozitiv asupra intreprinderilor si a ocupdrii fortei de
muncd din Europa, incurajindu-se dezvoltarea rapidd a multor
procese si produse cu emisii reduse si eficiente din punct de
vedere energetic, care vor deveni in viitor lideri pe piatd. Acest
fapt va creste gradul de ocupare a fortei de muncd, va
reduce dependenta de import a Europei si 1i va spori siguranta
energeticd.

4.7 UE s-a aflat pand acum pe o pozitie fruntasd in domeniu,
insd obiectivul-cheie trebuie si devini incurajarea dezvoltirii de
sisteme de comercializare in SUA si in alte tiri si relationarea
tuturor acestor sisteme pentru a realiza o piatdi comund
mondiald a dioxidului de carbon. Dezvoltarea unei piete reale a
dioxidului de carbon la nivel global ar putea juca un rol major
in asigurarea reducerii emisiilor mondiale in modul cel mai
eficient §i mai putin costisitor. Comitetul sprijind cu convingere
initiativa ICAP (Parteneriatul international de actiune pentru
carbon), care are ca scop obtinerea unei evolutii armonioase a
diferitelor sisteme de comercializare a cotelor de dioxid de
carbon din diverse colturi ale lumii inspre o piatd globald unici.
Pe misurd ce va prinde contur o piatd internationald a dioxi-
dului de carbon in cadrul unui sistem mondial de limitare a
emisiilor, va scddea riscul ca sistemul de comercializare existent
doar in Europa si diuneze competitivitatii acesteia.

4.8  Ar putea fi utile §i acorduri internationale sectoriale, care
s stabileascd planuri si strategii mai detaliate pentru asigurarea
reducerii progresive a emisiilor generate de sectoarele principale
si de produsele acestora. Acesta ar trebui insd privit numai ca
sprijin in vederea implementirii valorilor-tintd nationale, ferm
stabilite la nivel international, si nu ca alternativi la obiectivele

() A sevedea Avizul CESE 1203/2008 adoptat la 9 iulie 2008.

nationale obligatorii, deoarece s-a dovedit in ultimii 20 de ani ci
acordurile sectoriale incheiate in mod voluntar in acest domeniu
genereazd rezultate prea putine si tardive, pe langd faptul ci nu
se poate asigura aplicarea eficientd a acestora.

4.9 In ceea ce priveste transporturile, Comitetul isi reafirmd
pozitia conform cdreia temelia unei strategii pe termen lung a
durabilitdtii in transporturi trebuie si o constituie reevaluarea
fundamentald de citre conducitorii auto profesionisti a cererii
de transport si a modului in care politicile de planificare terito-
riald, de infrastructurd §i de transport in comun ar putea,
in timp, si suprime cresterea nesibuitd a cererii de transport si
in cele din urma chiar si o reducid. Planificarea nu ar trebui si
porneascd de la ideea cd intensificarea traficului este inevitabild
si cd unicul mod de limitare a emisiilor provenite din transpor-
turi rezidd in imbunititirea tehnici a combustibililor si a
motoarelor — chiar dacd acestea sunt foarte importante.

410 in ceea ce priveste mdsurile tehnice, Comitetul consi-
derd ci ar trebui definite obiective stricte in materie de reducere
a emisiilor din sectorul automobilelor nu numai pe termen scurt
(120g de CO, pe km pand in 2012/2015), ci si pe termen
mediu, astfel incit emisiile si se reducd substantial pand in
2020 (). In acelasi timp, ar trebui sprijinite mai mult dezvol-
tarea i introducerea rapidi a vehiculelor fird emisii de dioxid de
carbon, care functioneazi cu electricitate sau cu hidrogen.

411  Comitetul are o viziune mai putin optimistd decat
Comisia cu privire la posibilitatea atingerii unui obiectiv de 10 %
pentru biocarburanti. Avind in vedere problemele legate de
producerea majoritdtii biocarburantilor in ceea ce priveste
potentialul acestora de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si impactul social si asupra mediului al producerii
acestora, vor trebui stabilite criterii de durabilitate mai stricte
decat cele propuse de Comisie, astfel incat biocarburantii sd nu
fie introdusi decat in misura in care influenteazd in mod real si
semnificativ reducerea emisiilor de carbon si nu impun presiuni
inacceptabile asupra terenurilor agricole si productiei alimentare.
Mai mult, consideratiile economice sugereazd actualmente tot
mai limpede ci utilizarea biomasei pentru producerea de electri-
citate sau caldurd (cel putin in prezent si in viitorul apropiat)
este mult mai eficientd decat utilizarea acesteia sub formi de
biocarburanti.

4.12  Mdsuri aditionale pentru atingerea obiectivului de 30 %.
Comitetul considerd cd, dacd pachetul de misuri este adoptat
inainte de sfarsitul anului 2008 si punerea in aplicare a acestuia
debuteazd in 2009, sunt sanse reale ca UE sd-si atingd obiectivul
de reducere a emisiilor cu 20 % pand in 2020.

413  Comitetul se indoieste insd de posibilitatea realizdrii
obiectivului de reducere a emisiilor cu 30 % pand in 2020, doar
prin adoptarea unor obiective mai ambitioase pentru elementele
separate din cadrul pachetului si prin utilizarea sporitd a credi-
telor din cadrul mecanismului de dezvoltare nepoluantd, asa
cum sugereazd in prezent Comisia. Comitetul considerd cd
pentru atingerea acestui obiectiv mai ambitios va fi probabil
necesard o gamd mai largd §i mai completd de masuri, atit la
nivel european, cit si la nivelul statelor membre.

() A sevedea Avizul CESE 1500/08, adoptat la 17 septembrie 2008.
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4.14  La nivel european, Comitetul sugereazd cd este necesard
prezenta urmdtoarelor elemente intr-un pachet suplimentar de
masuri:

— intreprinderea unui numir mai mare de actiuni, pe baza
reglementdrii i stabilirii de standarde, pentru promovarea
eficientei energetice in toate sectoarele si pentru toate produ-
sele principale;

— adoptarea unor mdsuri suplimentare in vederea accelerarii
dezvoltdrii si a introducerii surselor de energie regenerabile;

— sprijinirea mai fermd a dezvoltdrii de vehicule care functio-
neazd cu electricitate sau cu hidrogen;

— extinderea sistemului de comercializare a cotelor de emisii
de dioxid de carbon la sectorul naval (Comitetul este sceptic
in ceea ce priveste capacitatea discutiilor actuale din cadrul
Organizatiei Maritime Internationale de a genera actiuni sufi-
cient de extinse si de rapide);

— mai multe eforturi colective de a adopta obiective nationale
mai ferme de reducere, in contextul acordului de partajare a
eforturilor.

4.15  La nivelul statelor membre, in vederea punerii in apli-
care a acordului privind partajarea sarcinilor, Comitetul consi-
derd i statele membre si liderii lor politici trebuie sd implice
mult mai mult publicul larg, intreprinderile, sindicatele si alte
organizatii ale societdtii civile in cadrul parteneriatului, pentru a
le determina sd participe la efortul comun care trebuie realizat.

— Cetitenii trebuie incurajati si stimulati sd-si aducd contri-
butia, de exemplu prin imbunitdtirea eficientei energetice a
locuintelor, utilizarea unor forme mai ecologice de energie
pentru iluminare si cildurd, achizitionarea de bunuri si
servicii mai eficiente din punct de vedere energetic si redu-
cerea impactului emisiilor de dioxid de carbon rezultate in
urma deplasdrilor regulate si din timpul vacantelor. CESE isi
exprimd convingerea cd un procentaj tot mai mare al publi-
cului si al organizatiilor societdtii civile ar fi dispus sd intre-
prindd actiuni in acest sens, cu conditia si primeascd un
semnal politic puternic si eficient cu privire la ceea ce se
asteaptd de la acestea, precum si stimulentele adecvate.

— Multe autoritdti locale si regionale au demonstrat deja
spiritul lor vizionar si au dat dovadd de un spirit de condu-
cere politicd curajoasd in acest sens. Acestea trebuie incura-
jate si stimulate sa isi continue eforturile.

— Intreprinderile trebuie, de asemenea, incurajate si faci mai
multe progrese in acest sens. Acestea trebuie si fie indru-
mate i incurajate sd isi imbunititeasci in permanentd
eficienta energeticd a activitdtilor si sd utilizeze energie obti-
nutd din surse cu emisii scizute de dioxid de carbon. Ar
trebui sd se recurgd in mod mai sistematic si mai ferm la
reglementare, pentru a imbundtiti performantele energetice
ale tuturor tipurilor de produse si de servicii. Trebuie s se
solicite sectorului constructiilor si obtind o eficientd energe-
ticd mult mai inaltd, atat in procesul de constructie, cit si in
performanta cladirilor date in folosinta.

— Sindicatele joacd, de asemenea, un rol important. Multi
dintre membrii acestora se afld in prima linie in ceea ce

priveste realizarea unor imbundtdtiri in termeni de eficientd
energeticd si difuzarea de informatii practice, iar contributia
lor potentiald trebuie recunoscutd si incurajati. Sindicatele
trebuie, de asemenea, si fie pe deplin implicate in procesul
de transformare a industriei si a economiei pe calea reducerii
emisiilor. Dacd sunt bine gestionate, noile forme de
productie ar trebui si furnizeze tot atitea posibilititi de
angajare a personalului ca si vechile metode de productie,
intensive la nivel de emisii de dioxid de carbon, si totodatd
sd péstreze niste conditii de muncd multumitoare.

4.16  Pentru a spori credibilitatea UE la nivel international,
este extrem de important ca toate statele membre si intreprindd
cat mai multe eforturi pentru a se asigura ci vor fi realizate nu
numai obiectivul global stabilit la Kyoto pentru UE-15, ci si
obiectivele individuale stabilite la Kyoto pentru 2012. In ultimul
sdu raport intermediar privind realizarea obiectivelor de la
Kyoto (’), Comisia precizeazd ci doar 3 dintre statele membre
ale UE-15 sunt pe cale si-si indeplineascd obiectivele utilizand
politicile nationale existente, iar 8 ar trebui si-si atingd obiecti-
vele ,dacd se tine cont de efectul mecanismelor de la Kyoto, al
puturilor de carbon si al politicilor si masurilor nationale supli-
mentare, care fac deja obiectul discutiilor”. Trei state membre nu
vor fi capabile sd-si indeplineascd obiectivul asumat in temeiul
Protocolului de la Kyoto. Mai mult, utilizarea masiva a creditelor
din cadrul mecanismului flexibil de la Kyoto, in special a meca-
nismului de dezvoltare ecologicd, demonstreazd ci, in nume-
roase state membre, evolutia atit de necesard citre o societate
cu emisii scizute de dioxid de carbon nu a inceput inca.

5. Adaptarea la schimbirile climatice (cel de-al doilea
pilon)

5.1  Chiar in conditiile in care actiunile de reducere a
emisiilor globale in viitor vor avea succes, se prevede cresterea
incilzirii globale in urmitoarele decenii, ca urmare a emisiilor
deja existente. In replicd la Cartea verde a Comisiei privind
Adaptarea la schimbdrile climatice, Comitetul a adoptat deja un
aviz pe aceastd temd (%). Pe scurt, Comitetul considerd cd UE
trebuie sd stabileascd o strategie generald pentru gestionarea
adaptdrii la schimbdrile climatice in Europa, in cadrul cireia
fiecare stat membru ar trebui si conceapd planuri mai detaliate
de adaptare la nivel national. De asemenea, ar trebui acordati o
prioritate sporitd adaptdrii in domeniile cercetdrii si analizei, in
programele bugetare si de investitii, precum si in alte mdsuri.
Comitetul isi exprimi speranta cd in Cartea albd privind adap-
tarea, prevdzutd pentru toamna lui 2008, Comisia va propune
mdsuri detaliate pentru a progresa in acest domeniu.

5.2 In afara Uniunii Europene, existi numeroase pirti ale
lumii in curs de dezvoltare care vor fi afectate si mai mult de
schimbdrile climatice, dar care dispun de mai putine resurse
pentru a face fatd acestui fenomen. Prin urmare, Europa si alte
tdri membre ale OCDE trebuie sd considere prioritare cresterea
ajutorului financiar si alte misuri de sprijin acordate acelor parti
ale lumii care sunt deosebit de vulnerabile, pentru a le ajuta si
facd fatd schimbdrilor climatice. Consideratiile privind schimba-
rile climatice trebuie si fie aduse in prim plan in toate politicile
de dezvoltare.

(') COM(2007) 757 final.
(% JO C120,16.5.2008, p. 38.
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5.3  Vor fi de asemenea necesare eforturi majore pentru susi-
nerea gestiondrii durabile a padurilor in térile in curs de dezvol-
tare §i pentru reducerea presiunilor comerciale care conduc in
continuare la defrisdri masive in multe din sistemele climatice
mondiale. CESE pregiteste in prezent un aviz separat privind
schimbdrile climatice si silvicultura.

6. Actiunea in materie de dezvoltare tehnologicd si de
transfer de tehnologie (cel de-al treilea pilon)

6.1  Pentru a reusi tranzitia spre o economie cu emisii scdzute
de dioxid de carbon, va trebui si se realizeze o a doua revolutie
industriald. Va trebui si aibi loc o tranzitie majord spre forme
mai ecologice de productie a energiei, noi tehnologii de captare
a emisiilor de dioxid de carbon si de alte gaze cu efect de serd, si
va trebui sd se exercite o presiune continud pentru transfor-
marea modelelor de produse si de consum pentru a deveni mai
eficiente si mai putin consumatoare de energie. In acest scop,
sectoarele publice si private vor trebui si isi consolideze progra-
mele de cercetare si vor trebui sd pund in aplicare programe de
investitii de mare amploare pentru reechiparea industriei si
transformarea produselor si serviciilor. Multe din tehnologiile
necesare existd deja, dar acestea trebuie puse in aplicare pe scard
mult mai larga decit in prezent.

6.2 In UE va fi necesard modificarea radicald a programelor
de cheltuieli ale UE si ale guvernelor pentru a sustine cercetarea,
dezvoltarea si investitiile in acest domeniu. De asemenea, vor fi
necesare stimulente fiscale, precum si de altd naturd, pentru ca
intreprinderile si alte parti implicate sd facd investitiile necesare.

6.3 Vafi necesar si fie identificate tipurile de tehnologie si de
servicii care sunt mai adaptate pentru a permite economiilor
emergente si tdrilor in curs de dezvoltare si-si gestioneze
dezvoltarea continud intr-un mod cdt mai durabil si mai putin
intensiv la nivel de emisii de dioxid de carbon si si fie sprijinit
transferul de tehnologie spre aceste economii in conditii cores-
punzitoare. Atunci cind se identifici noi tehnologii care s-ar
putea dovedi in special utile pentru tdrile in curs de dezvoltare
pentru ca acestea si se adapteze la schimbarile climatice sau
pentru ca acestea sd atenueze impactul dezvoltdrii lor viitoare
asupra mediului, ar trebui si fie sprijinitd introducerea rapidd a
acestora la scard largd, in conditii accesibile. Trebuie subliniat
faptul cd economiile emergente sunt, ele insele, la originea unora
dintre noile tehnologii necesare. Transferul de tehnologie nu ar
trebui privit doar ca o cale cu sens unic de la nord la sud, ci si
ca un mijloc de a facilita rispandirea rapidd a tehnologiilor-cheie
in intreaga lume, indiferent de locul de unde acestea provin.

6.4  Comitetul invitd Uniunea Europeand ca, aldturi de parte-
nerii acesteia, sd gdseascd rapid modalititi de a pune la dispo-
zitia tdrilor in curs de dezvoltare, in conditii accesibile, tehnolo-
giile cele mai avansate si mai eficiente in domeniul emisiilor de
dioxid de carbon, inclusiv, in special, tehnologii din domeniul
energiei electrice, al industriilor mari consumatoare de energie,
al transporturilor si, de indatd ce tehnologiile vor fi puse la
punct, din domeniul stocirii dioxidului de carbon. Tarile suscep-
tibile de a rimane in mare mdsurd dependente de generarea de
energie pe bazd de cirbune vor avea nevoie de ajutor in scopul

utilizdrii celor mai moderne tehnologii ,curate” de exploatare a
carbunelui si al introducerii tehnologiei captdrii dioxidului de
carbon de indatd ce aceasta va fi perfectionat.

6.5  Sprijinul prin transfer de tehnologie ar trebui si le
permitd tdrilor in curs de dezvoltare interesate si isi gestioneze
propria dezvoltare in domeniul reducerii emisiilor decat ar fi
altminteri cazul si ar putea fi, in mod rezonabil, conditionat in
oarecare masurd de luarea de angajamente adecvate din partea
acestor tdri, conform cdrora acestea vor lua la rindul lor masuri
destinate sd limiteze cregterea potentiald a emisiilor proprii.

6.6 In paralel cu negocierile privind clima, UE si SUA vor
trebui s demareze o noud initiativd de a liberaliza comertul de
bunuri si servicii ecologice in cadrul OMC. Aceastd initiativd ar
trebui conceputd de asa manierd incat atat tdrile dezvoltate, cat
si tdrile in curs de dezvoltare si economiile emergente si se
bucure de avantaje nete de pe urma liberalizdrii, de exemplu
prin incurajarea dezvoltarii (mai extinse) a tehnologiilor si servi-
ciilor ecologice in tdrile in curs de dezvoltare.

7. Extinderea finantirilor si a investitiilor pentru a sustine
atenuarea schimbirilor climatice si adaptarea la acestea
(cel de-al patrulea pilon)

7.1  Tirile in curs de dezvoltare vor avea nevoie de sprijin la
scard largd din partea tdrilor dezvoltate pentru a-si putea inde-
plini rolul in cadrul unui rdspuns adecvat la provocarea repre-
zentatd de schimbdrile climatice, fird a-si compromite obiecti-
vele de dezvoltare. Va fi, in special, important sd se garanteze ci
pe viitor, progresul tdrilor in curs de dezvoltare va genera pe cat
posibil emisii reduse si cd nu va reproduce schema dependentei
excesive de productia cu intensitate mare de emisii de dioxid de
carbon, care a caracterizat (in mod negativ) dezvoltarea din
nord.

7.2 Tarile in curs de dezvoltare, cele mai afectate de schimbi-
rile climatice si care dispun de cele mai putine resurse pentru a
gestiona adaptarea, vor avea, de asemenea, nevoie de sprijin
suplimentar. Acestea vor necesita programe consolidate de
protectie a zonelor costiere, de prevenire a inundatiilor, de
atenuare a perioadelor de secetd, de reamenajare a terenurilor
agricole, de acoperire a noilor nevoi in materie de sindtate
publici etc.

7.3 Comitetul salutd faptul c3, la Bali, toate tdrile au recu-
noscut cd vor fi necesare noi resurse, investitii si mecanisme
pentru a gestiona acest transfer. Cu toate acestea, cu citeva
exceptii ldudabile, lumea dezvoltatd nu are o reputatie prea bund
in indeplinirea promisiunilor trecute de a aloca resurse supli-
mentare in scopul obiectivelor dezvoltirii durabile. In situatia de
fatd este de importantd vitald ca toatd lumea si se mobilizeze si
sd se angajeze resurse complet separate.

7.4  Comitetul ia notd de estimdrile Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice si ale
altor organisme, conform cirora, odatd ce programele vor fi pe
deplin puse in aplicare, ar putea fi necesare resurse in valoare de
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cateva sute de miliarde de dolari pe an obtinute din sectoarele
public si privat. Comitetul recomandi ca, in orice caz, Conven-
tia-cadru, Comisia sifsau OCDE si institutiile financiare interna-
tionale si ia mdsuri urgente pentru a cuantifica mai precis
nevoile si pentru a asigura respectarea promisiunilor si angaja-
mentelor necesare, astfel incat sd se obtind finantirile adecvate
si astfel incdt programele intreprinse si poatd avea un impact
decisiv asupra problemei mondiale a schimbdrilor climatice.
Veniturile obtinute in urma licitdrii alocdrilor in etapele ulte-
rioare ale sistemului de comercializare a cotelor de emisii ar
putea reprezenta o noud sursi de finantare, dar este putin
probabil ca acestea si fie suficiente, in sine, pentru toate obiecti-
vele care trebuie realizate.

7.5  Mecanismul de dezvoltare nepoluanti a reusit sd directio-
neze noi resurse citre sustinerea de investitii corespunzitoare in
alte tari decat cele din anexa I Insi repartitia proiectelor
a favorizat puternic China si alte economii emergente, si existd
mari dubii in ceea ce priveste caracterul aditional si calitatea
multora dintre proiecte. Pentru ca acest mecanism si poati juca
un rol cat mai eficient in reducerea emisiilor de dioxid de
carbon, este vital ca criteriile de acceptare a proiectelor si fie
puse in aplicare si monitorizate in mod corespunzitor.

7.6 Comitetul recomandi ca UE si ceilalti factori interesati sd
analizeze de urgentd modul in care se pot elimina lacunele
acestui mecanism in perioada urmdtoare, precum si modul in
care se poate da un impuls intregului program. Pe viitor, meca-
nismul de dezvoltare nepoluantd ar trebui si dea prioritate
proiectelor care contribuie in mod semnificativ nu numai la
reducerea emisiilor, ci i la incurajarea transformdrii in economii
cu consum redus de dioxid de carbon. Mai cu seamd in econo-
miile emergente, nu pare util si se finanteze in continuare
proiecte simple de eficientizare energeticd (,fructele de pe prima
creangd”), care vor fi intreprinse oricum de tdrile respective.
Pentru aceste tari o optiune viabild ar putea fi recurgerea la
,mecanisme sectoriale de dezvoltare ecologici” — eventual in
combinatie cu obiective fird pierderi (°).

7.7 In intreaga lume, va fi esential ca sectorul privat si inves-
teascd masiv intr-o productie mai putin intensivd la nivel de
emisii de dioxid de carbon. Mésurile luate de Europa si de guver-
nele nationale ar trebui si aibd ca principal obiectiv incurajarea
sectorului privat sd realizeze astfel de investitii.

7.8  Costurile si investitiile necesare se vor ridica la nivelul
miilor de miliarde de dolari in urmdtorii 50 de ani. Aceste sume
sunt foarte mari. Cu toate acestea, investitiile de acest gen devin
deja necesare pe masurd ce rezervele globale de combustibili
fosili scad si preturile cresc. Independent deci de schimbarile
climatice, devine tot mai important din perspectivd economicd
sd se diversifice sursele de energie in defavoarea combustibililor
fosili si sd se foloseascd in mod mai rational resursele rimase.
De asemenea, aceleasi concluzii rezultd si din consideratii de
securitate, dat fiind cd atdt scdderea resurselor de combustibili

(°) Obiective fard pierderi: angajamente de a reduce emisiile cu o cantitate
anume; fard penalizare dacd nu se atinge obiectivul, insd cu 1posibilitatea
de a vinde credite atunci cand reducerile depasesc obiectivul.

fosili, cat si schimbdrile climatice deja apdrute reprezintd surse
grave de instabilitate si de conflict in multe parti ale lumii.

7.9 Din aceastd perspectivd, necesitatea de a rispunde
prompt amenintdrii schimbdrilor climatice nu reprezintd o
povard suplimentard asupra economiei globale, ci doar un motiv
in plus, foarte convingdtor, pentru a demara urgent transfor-
marea economicd si industriald de care este oricum nevoie.
Atunci cand pretul barilului de petrol era de 60 USD, raportul
Stern aprecia costurile misurilor necesare in urmdtorii 50 de ani
pentru a face fatd schimbirilor climatice la 1 % din PIB. in
momentul de fatd, cu un pret al barilului de peste 100 USD,
investitia in surse regenerabile si in masuri de eficientizare pare
deja mult mai interesantd in mediul de afaceri. In acelasi sens,
costul suplimentar al mdsurilor necesare pentru a face fati
schimbdrilor climatice va fi probabil mult mai scizut, iar in
unele cazuri ar putea chiar si se dovedeascd negativ, ceea ce
inseamnd cd actiunea efectivd asupra schimbdrilor climatice va
reprezenta de fapt un beneficiu net pentru economia globald in
anii care vor urma.

7.10  Un rispuns adecvat la provocarea mediului nu ar trebui
privit deci ca o obligatie enormd, descurajantd si impovirdtoare
care va sta in calea cresterii economice, ci mai degrabd ca o
oportunitate de a fi in primele rinduri ale viitoarei revolutii
economice §i industriale. UE s-a situat in avangarda dezbaterii
politice privind schimbdrile climatice; trebuie insd s intreprindd
mai multe actiuni pentru a traduce aceastd pozitie politicd avan-
satd intr-un mediu de afaceri la fel de activ si de viguros, care si
stimuleze intreprinderile si societitile Europei sd facd investitiile
necesare pentru a deveni lideri mondiali si competitori redutabili
in economia cu emisii reduse de dioxid de carbon a viitorului.

7.11  S-a vorbit despre necesitatea unui nou Plan Marshall, iar
Comitetul salutd aceastd comparatie, intrucit ea di o idee cu
privire la amploarea provocirii si a eforturilor care vor fi nece-
sare. Este necesard o viziune de tipul Planului Marshall pentru a
uni tdrile din intreaga lume in fata unei provocdri mondiale
comune, tirile cele mai puternice §i cele mai bogate oferind
exemplul si ajutand, in acelasi timp, celelalte tiri intr-un mod
cat mai generos.

7.12  Este nevoie sd intre in actiune organismele nationale si
publice de toate felurile i la toate nivelurile, intreprinderile de
orice profil, precum si consumatorii §i publicul in general.

8. Concluzii

8.1  Schimbirile climatice se produc deja, iar impactul aces-
tora este grav peste tot in lume. Se prevede o inrdutdtire a
acestor probleme in urmdtorii ani, aviand in vedere sporirea
concentratiilor de gaze cu efect de serd si cresterea din ce in ce
mai rapidd a temperaturii. Lumea are nevoie de actiuni rapide
privind stabilirea §i punerea in aplicare a obiectivelor vizand
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reducerea, pand in 2020, a emisiilor de gaze, care s ducd, in
perioada urmdtoare, la reduceri majore. Cu cit se realizeazd mai
devreme, cu atat reducerea acestor emisii este mai eficientd, ince-
tinind procesul de incilzire globali.

8.2  Tirile dezvoltate au emisii mult mai mari pe cap de
locuitor decat restul lumii si trebuie s3 1si stabileascd obiective si
actiuni mai solide pentru reducerea acestor emisii. Europa
trebuie sd se asigure cd isi va respecta angajamentele asumate
pentru 2012 si dupd aceea sd se angajeze la o reducere de 30 %
pand in 2020 — cea mai mare reducere propusd. Pentru a fi
credibild asumandu-si aceste ambitii, ea are nevoie de un pachet
de mdsuri serioase si realiste, pentru a se asigura ci poate sd
indeplineasci aceste obiective si trebuie s se pregiteascd inci de
pe acum pentru reducerile care vor fi necesare dupd anul 2020.

8.3  Tirile in curs de dezvoltare trebuie si fie, de asemenea,
angajate, si sd facd eforturi in special pentru a asigura dotarea
sectoarelor cu cele mai mari niveluri ale consumului de energie
din economiile emergente cu moduri de productie mai eficiente
din punct de vedere energetic si cele mai mici emisii de carbon.
Ele vor avea nevoie de un sprijin important si orientat din
partea tdrilor dezvoltate.

8.4  Parametrii acordului global care urmeazi a fi elaborat in
cadrul negocierilor internationale din urmdtoarele optsprezece
luni trebuie stabiliti cat mai curdnd posibil, astfel incat efortul

Bruxelles, 17 septembrie 2008

politic si poatd fi concentrat pe comunicarea mizei si pe obti-
nerea de sprijin, incredere si angajament din partea tuturor
segmentelor societdtii, in intreaga lume, pentru schimbdrile
majore care trebuie efectuate. Acesta nu este un acord care sd
poati fi realizat in spatele usilor inchise, deoarece toate segmen-
tele societdtii trebuie si se implice. Msurile de reducere trebuie
sd se dovedeasci realiste, valide din punct de vedere economic si
social si realizabile la termenele stabilite.

8.5  Transformarea globald necesard este comparabild, ca
amplitudine, cu revolutia industriald din ultimele doud secole,
care a transformat energia stocatd in combustibilii fosili pentru a
realiza cresteri masive ale capacititilor si cantitdtilor de
productie ale societdtii umane. in prezent, lumea are nevoie de
o a doua revolutie industriald pentru a inlocui combustibilii
fosili cu alte forme de energie si pentru a maximiza eficienta
energeticd, astfel incat sd putem atinge niveluri comparabile ale
productiei si cresterii economice, fird a incdrca atmosfera cu
niveluri insuportabile de emisii de gaze cu efect de serd. Este
nevoie de investitii importante; trebuie efectuate modificari adec-
vate §i concentrate in materie de norme, taxe, impozite si alte
instrumente economice; va fi nevoie de schimbari semnificative
ale comportamentului economic si ale stilului de viatd al oame-
nilor. Fiecare trebuie s inteleagd provocarea si s se angajeze in
realizarea schimbdrilor necesare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind informarea consumatorilor referitoare la produsele alimentare

COM(2008) 40 final — 2008/0028(COD)

(2009/C 77/20)

La 10 martie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informarea consumatorilor referitoare la

produsele alimentare.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2008. Raportor: dl José Marfa Espuny

Moyano.

In cea de-a 447-a sesiune plenar, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 77 de voturi pentru si 3 voturi

impotriva.
1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd aceastd initiativi a Comisiei, care va facilita
intelegerea informatiei de citre consumator si care va atrage
dupd sine simplificarea legislatiei.

1.2 Cu toate acestea, CESE doreste si sublinieze faptul ci,
dacd nu sunt insotite in prealabil de actiuni corespunzitoare de
formare a consumatorului final, informatiile mentionate la
punctul 3.4.1 isi pierd o mare parte din valoare si din obiective.
In acest sens, CESE regretd faptul cd propunerea nu este insotitd
de misuri de sustinere a formdrii consumatorilor, atat la nivelul
statelor membre, cit si la nivel european. Ca masurd minimald,
un ghid al actiunilor prioritare in acest sens, anexat la regula-
ment, ar putea constitui un prim pas foarte util.

1.3 In ceea ce priveste specificarea originii, se mentin preve-
derile reglementirii actuale. Din aceastd perspectivd si ludnd in
considerare interesul manifest al consumatorilor pentru originea
produselor alimentare, CESE regretd ci noua propunere de regu-
lament nu prevede mentionarea obligatorie pe etichetd a originii.
CESE considerd ci ar trebui sd se realizeze o diferentiere intre
produsele care au suferit o primd transformare si cele care au
suferit o a doua transformare, astfel incit obligatia de a
mentiona principalele ingrediente agricole ale acestora din urma
sd se determine de la caz la caz.

1.4  CESE isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la
dezvoltarea ,sistemelor nationale” suplimentare descrise la capi-
tolul VII al propunerii, care nu aduc elemente pozitive comple-
mentare, ci devin o scuzd pentru a interveni in libera circulatie
pe piata internd. Riscul este deosebit de important pentru
IMM-uri, avind in vedere cd, dupd cum subliniazd insdsi Comisia
in propunerea sa, peste 65 % din operatorii din sectorul
alimentar isi comercializeazd produsele in alte state membre.
Prin urmare, IMM-urilor le va fi mai greu si-si exporte produsele
citre alte state membre, ceea ce va avea repercusiuni asupra

costurilor si competitivititii acestora. Aceste efecte negative s-ar
putea evita doar dacd ,sistemele nationale” respective ar aduce
informatii suplimentare, care nu ar trebui si figureze in mod
obligatoriu pe etichetd, dar care ar fi disponibile pe alte ci

(internet, numere de telefon gratuite etc.).

1.5  CESE intelege faptul c3, din motive de coerentd, Comisia
intentioneazd si aplice acelasi sistem de derogiri produselor
alcoolice, sistem care va putea fi revizuit in termen de cinci ani,
in urma publicirii raportului obligatoriu pe aceastd tema.

1.6 CESE sugereazd ca statele membre si dispund de lista
necesard de infractiuni i sanctiuni asociate, pentru a preveni
nerespectarea acestor dispozitii comune, care ar trebui armoni-
zate, astfel incit comportamente identice sd fie sanctionate cu
aceeasi severitate in toate statele membre.

1.7 In acest sens, CESE soliciti Comisiei si statelor membre
sd facd un efort pentru a elabora instrumente de informare, si,
in special, o bazd de date publicd cu privire la informatiile care
trebuie sd figureze in mod obligatoriu pe etichetele diverselor
produse alimentare, ceea ce le-ar permite intreprinderilor, consu-
matorilor si autorititilor publice sd utilizeze o bazd comuni in
momentul punerii in aplicare a legislatiei.

1.8 In ceea ce priveste lizibilitatea, punerea in aplicare a
cerintei propuse de Comisie, conform cireia dimensiunea carac-
terelor trebuie s fie de cel putin 3 mm, nu pare realizabild. Ar
trebui luate in considerare diferite aspecte cum ar fi cantitatea
de informatii, dimensiunea si forma ambalajului etc. O valoare
de referintd acceptabild ar putea-o reprezenta aceea a caracte-
relor Jurnalului Oficial al UE.

1.9 In cele din urmd, in scopul clarititii si al simplificirii,
CESE considerd ca trimiterile la textele abrogate ar trebui sd fie
mai explicite, pentru a facilita lectura si punerea in aplicare a
regulamentului.

2. Rezumatul propunerii Comisiei

2.1  Propunerea urmdreste consolidarea intr-un regulament a
legislatiei actuale privind etichetarea, prezentarea produselor
alimentare si publicitatea privitoare la acestea (inclusiv etiche-
tarea nutritionald), in vederea modernizdrii, simplificdrii si clari-
ficdrii acesteia.
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2.2 Propunerea va abroga urmdtoarele dispozitii in vigoare in
materie de etichetare a produselor alimentare: Directivele
2000/13/CE, 90/496/CEE (in termen de cinci ani), 87/250/CEE,
94/54/CE, 1999/10/CE, 2002/67/CE, 2004/77|CE si Regula-
mentul (CE) nr. 608/2004.

2.3 Propunerea are ca principale obiective un nivel ridicat de
protectie a consumatorului si functionarea corectd a pietei
interne.

2.4 Domeniul de aplicare al legislatiei in acest domeniu se
extinde pentru a cuprinde toate aspectele legate de informatiile
privind produsele alimentare puse la dispozitia consumatorului
final de citre operatorii economici si pentru a include, de
asemenea, produsele alimentare livrate de restauratiile colective
si cele destinate a fi furnizate acestora.

2.5  Principiile generale si cerintele obligatorii de etichetare
stabilite de legislatia anterioard se mentin, extinzandu-se
anumite aspecte, cum ar fi responsabilitdtile fiecdrei verigi a
lantului alimentar, sau circumstantele in care indicarea tarii de
origine este obligatorie.

2.6 In ceea ce priveste etichetarea nutritionald, se produce o
schimbare importantd fatd de legislatia anterioard, si anume se
introduce obligatia de a indica prezenta a sase ,nutrienti” sau
substante, atit in cantitate, cit si in procentaj, din consumul
zilnic recomandat.

2.7 O altd schimbare majord constd in coexistenta cu ,siste-
mele nationale” de etichetare nutritionald, suplimentare fatd de
dispozitiile regulamentului. Acestea adaugi la modalititile de
prezentare a informatiilor nutritionale de pe etichete cerinte
voluntare, stabilite la nivel national.

2.8 Proiectul de regulament prevede ca numeroase modificiri
aduse propunerii sd se efectueze prin intermediul procedurii de
comitologie. Pentru a facilita intrarea sa in vigoare, sunt previ-
zute diverse perioade de tranzitie.

2.9  Anexele reiau in amianunt diverse elemente din text, cum
ar fi: ingredientele care cauzeazd alergii sau intolerante, mentiu-
nile suplimentare obligatorii, produsele alimentare care sunt
exceptate de la cerinta de etichetare nutritionald, denumirea
produsului alimentar, indicarea cantitativi si denumirea ingre-
dientelor, declararea cantitdtii nete, data limitd de consum,
concentratia alcoolicd, consumul de referints, valoarea energe-
ticd, exprimarea §i prezentarea declaratiei nutritionale.

2.10  In cele din urmi, se prevede ca regulamentul s intre in
vigoare la 20 de zile dupd adoptarea sa, cu toate cd punerea in
aplicare efectivd a mentiunilor obligatorii si a declaratiei nutritio-
nale se amand cu 3 ani (cu 5 ani pentru aceasta din urmi in
cazul IMM-urilor).

3. Observatii generale
3.1 Consolidarea, actualizarea si simplificarea

3.1.1  In ultimii 30 de ani, legislatia europeand referitoare la
etichetarea si prezentarea produselor alimentare, precum si la
publicitatea privitoare la acestea, a contribuit la mentinerea unui
nivel ridicat de protectie a consumatorilor si la buna functionare
a pietei interne.

3.1.2  Propunerea actuald urmdreste atit consolidarea si
actualizarea legislatiei existente, cat si simplificarea acesteia,
reducerea sarcinii administrative si cresterea transparentei in
raport cu consumatorii. CESE sustine aceste obiective, insd
regretd complexitatea textului propus, care ingreuneazd aplicabi-
litatea directd a regulamentului.

3.2 Dezvoltarea de ,sisteme nationale” suplimentare

3.2.1  Nu existd nicio indoiald in ceea ce priveste faptul cd un
regulament care ar consolida si ar actualiza legislatia in prezent
dispersatd ar duce la 0o mai mare omogenitate a nivelului de
protectie de consumatorilor i la 0 mai buni armonizare. Cu
toate acestea, CESE isi exprima ingrijorarea in ceea ce priveste
introducerea asa-ziselor ,sisteme nationale” previzute la artico-
lele 44 si urmitoarele, intrucit acestea pot pune in pericol
obiectivele de armonizare si omogenitate. Conform acestor noi
dispozitii, diversele state membre vor putea adopta sisteme
nationale cu cerinte suplimentare care, desi au caracter voluntar,
vor conduce la includerea unui numir mai mare de informatii
pe etichete si ar putea, astfel, crea confuzie in randul consuma-
torilor.

3.2.2  Problema devine §i mai gravi dacd se ia in considerare
faptul cd, pe fiecare piatd nationald, se comercializeazd produse
care provin din numeroase alte state membre. Ambalajele
acestor produse vor putea indica diverse informatii, hotdrate la
nivelul statelor membre respective, care ar putea sd nu fie inte-
lese de consumatorii care nu sunt obisnuiti cu acestea.

3.3 Ceringe privind informatiile obligatorii

3.3.1  Proiectul reia, in articolele sale, marea majoritate a
mentiunilor obligatorii previzute de legislatia in vigoare si care
s-au dovedit utile pentru protejarea sdndtdtii si a intereselor
consumatorilor (cum ar fi denumirea, lista de ingrediente, canti-
tatea, datele, numele sau denumirea comerciald si sediul intre-
prinderii). Unele dintre aceste mentiuni sunt reluate in amanunt
in anexe.

3.3.2  Experienta ultimilor ani demonstreazi ci aceste cerinte
sunt utile i trebuie mentinute. Drept urmare, CESE doreste ca
indicarea originii alimentelor si a produselor care au suferit o
primd transformare, precum si a principalelor ingrediente utili-
zate la elaborarea produselor care au suferit o a doua transfor-
mare, pe baza unei evaludri de la caz la caz a acestora din urma,
si fie, de asemenea, obligatorie.

3.4 Declaratia nutritionald

3.4.1 Trebuie si se ia in considerare necesitatea de a oferi
consumatorilor europeni o educatie nutritionald, astfel incat
acestia sd poatd adopta un regim echilibrat. Fird o astfel de
educatie de bazd, consumatorii europeni nu vor putea intelege si
utiliza informatiile care le sunt puse la dispozitie. Misurile
privind prezentarea unui numdir mai mare de informatii nutri-
tionale sunt bine-venite, dar nu trebuie uitat cd, fird o formare a
consumatorilor in domeniul nutritiei, acestea nu vor avea efectul
dorit.
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3.4.2  Avand in vedere dezechilibrele nutritionale ale popula-
tiei europene, va fi necesar ca orice masurd de informare s fie
insotitd de un efort important de formare.

3.43  Propunerea presupune, din diverse motive, o schimbare
substantiald fatd de legislatia in vigoare. In primul rand, propu-
nerea prevede ca informatia nutritionald si devind obligatorie, in
timp ce, in temeiul Directivei 90/496/CEE, aceasta era voluntard.
In al doilea rand, propunerea stabileste ca fiind obligatorie
mentionarea urmdtoarelor elemente: valoarea energeticd, lipidele,
acizii grasi saturati, glucidele, zaharurile si sarea. In al treilea
rand, va trebui indicatd nu numai cantitatea acestor elemente, ci
si procentajul din consumul zilnic recomandat pe care acestea il
reprezintd, urmdrindu-se astfel informarea consumatorului cu
privire la cantitatea adecvatd pe care o poate consuma in cadrul
unui regim echilibrat. In ultimul rand, propunerea prevede ca
aceste informatii sd figureze in campul vizual principal al amba-
lajului si s3 fie prezentate intr-o anumiti ordine.

3.4.4  Avand in vedere numdrul de informatii obligatorii care
figureazd deja pe etichete, va trebui si se evalueze cu precizie
care informatii nutritionale sunt utile pentru consumatori.
Trecerea de la etichetarea nutritionald voluntard la o etichetare
nutritionald obligatorie constituie deja o schimbare de anvergurd
pentru un numdir mare de IMM-uri din sectorul agroalimentar.
Prin urmare, informatiile obligatorii s-ar putea limita la cele
previzute in prezent ca informatii facultative, respectiv valoarea
energeticd, proteinele, glucidele si lipidele.

3.4.5  Principalul avantaj al modelului de etichetare nutritio-
nald propus de Comisie constd in faptul ¢i aduce o informatie

Bruxelles, 18 septembrie 2008

(dozele zilnice recomandate) care orienteazd consumatorul cu
privire la modul in care poate integra produsul respectiv in
regimul sdu si ¢ nu evalueazd produsul in sine, ci in cadrul
unui regim alimentar, asa cum recomandd nutritionistii.

3.5 Extinderea informatiei obligatorii cu privire la tara de origine a
produsului alimentar

3.5.1  Legislatia actuald impune ca, in cazul in care ar putea
apdrea confuzii in randul consumatorilor, si se indice tara de
origine a produsului alimentar.

3.5.2  CESE considerid cd indicarea originii nu rdspunde doar
exigentelor consumatorilor, ci contribuie de asemenea in mod
eficient la imbundtdtirea transparentei pe piatd si la sprijinirea
dezvoltdrii viitoare a sectorului agricol si a zonelor rurale din
toatd Uniunea Europeand. Crearea unei legituri directe cu
regiunea din care provine produsul alimentar si indicarea
modului de productie propriu acestuia constituie factorii esen-
tiali in jurul cdrora se construieste modelul european de dezvol-
tare, bazat pe respectul regulilor care garanteazi siguranta
alimentard, ambientald, bundstarea animalelor i standarde
corespunzitoare de sindtate public.

3.5.3  Astfel, indicarea originii trebuie si devind obligatorie
pentru toate produsele agricole si alimentare netransformate sau
care au suferit o primi transformare. In cazul alimentelor care
au suferit o a doua transformare, va trebui si se evalueze, de la
caz la caz, obligatia de a se mentiona originea principalelor
materii prime agricole utilizate la elaborarea produsului final.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind introducerea pe piatd si utilizarea furajelor

COM(2008) 124 final — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

La 18 martie 2008, in conformitate cu articolele 37 si 152 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind introducerea pe piatd si utilizarea

furajelor.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2008. Raportor: dl Allen.

In cea de-a 447-a sesiune plenar, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 CESE salutd propunerea de regulament al Comisiei.

1.2 CESE salutd propunerea, astfel cum este formulati la arti-
colul 4 alineatul (1) si la articolul 5 alineatul (1), ca sectiunile
relevante din Regulamentul privind igiena furajelor si Regula-
mentul privind legislatia alimentard si se aplice la hrana pentru
animalele de companie precum si la cele pentru animalele desti-
nate productiei de alimente.

1.3 Autoritdtile de control trebuie si poatd avea acces la
orice informatie privind compozitia sau proprietitile declarate
ale furajelor introduse pe piatd, astfel incat si poatd verifica
acuratetea etichetei.

1.4 Operatorii din sectorul furajelor care introduc pentru
prima dat3 furaje pe piata UE si care utilizeazd furaje sau materii
prime furajere importate din afara UE trebuie si garanteze cd
aceste importuri se conformeazi acelorasi standarde ca si produ-
sele corespunzitoare originare din UE. Autorititile de control
trebuie sd aibd posibilitatea de a verifica acest lucru.

1.5 Trebuie si existe un angajament att in sensul ci
persoana care raspunde la numirul de telefon gratuit indicat pe
eticheta hranei pentru animale de companie are calificarea cores-
punzitoare pentru a rispunde intrebarilor clientilor, ct si in
sensul ci intrebdrile vor fi preluate rapid.

1.6 Articolul 17 alineatul (1) literele (a) si (b) ar trebui si se
aplice in toate cazurile. Acest lucru inseamnd ci pe eticheta fura-
jelor combinate trebuie mentionati intotdeauna categoria de
animale cdreia le sunt destinate si instructiunile corespunzitoare
de utilizare.

2. Context

2.1 In prezent, circulatia materiilor prime si a furajelor
combinate este reglementatdi de cinci directive vechi ale

Consiliului si aproximativ 50 de acte de modificare sau de apli-
care. Legislatia este extrem de dispersatd, cu numeroase referinte
incrucisate, ceea ce o face dificil de inteles si de aplicat in mod
uniform in diferitele state membre. De exemplu, doud state
membre aplicd diferit directiva in privinta nivelului permis al
vitaminei D3 in furajele combinate.

2.2 Comertul intracomunitar cu furaje combinate se ridicd
numai la 2,6 % din productie, ceea ce sugereazd existenta unor
obstacole comerciale §i o lipsd de coerentd in aplicarea directi-
velor existente.

2.3 Ar trebui spus cd, in 2005, 5 milioane de crescitori de
animale au produs, in UE-25, lapte, carne de porc, pui, vitd si
vitel in valoare totald de 129 miliarde EUR. Valoarea furajelor
combinate achizitionate se ridicd la 37 miliarde EUR. Industria
alimentard comunitard (exclusiv hrana pentru animale de
companie) este angajatorul direct a 100 000 de persoane, in
4 000 de intreprinderi.

2.4 In termeni cantitativi, aproximativ 48 % din hrani este
constituitd din furaje neprelucrate produse la ferme, de exemplu
iarba, furaje insilozate, fan, porumb. 32 % din furajele cumpa-
rate sunt furaje combinate.

2.5  Aproximativ 62 de milioane de gospodirii din UE detin
animale de companie. Piata UE a hranei pentru animalele de
companie este estimatd la 9 miliarde EUR pe an si asigurd locuri
de muncid pentru 21 000 de persoane.

2.6 Eticheta se utilizeazd in scop de punere in aplicare, trasa-
bilitate si control si pentru a transmite informatii utilizatorului.

2.7 S-au exprimat preocupdri legate de faptul ci legislatia
actuald privind etichetarea hranei pentru animale de companie
poate induce in eroare clientii in privinta calititii si naturii ingre-
dientelor acesteia.
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3. Definitiile furajelor

3.1  Furajele sunt de patru categorii:

a) materii prime furajere care pot fi consumate direct, cum sunt
iarba ori semintele sau materii prime care pot fi incorporate
in furaje combinate;

b) aditivi alimentari, care sunt substante precum microorganis-
mele sau preparatele (altele decat materiile alimentare si prea-
mestecurile), care sunt in mod intentionat addugate furajelor
pentru a indeplini anumite functii;

¢) furajele combinate sunt un amestec de materii furajere care
pot sd contind si aditivi, destinate administrdrii pe cale orald
ca furaje complete sau ca supliment nutritiv;

d) furajele tratate cu medicamente sunt furaje care contin
produse medicinale de uz veterinar concepute pentru a fi
consumate fird altd prelucrare.

3.2 Materiile furajere si furajele combinate sunt de departe
cele mai intélnite tipuri de furaje folosite.

4. Propunerea Comisiei

41  Propunerea se inscrie in programul permanent al
Comisiei de simplificare. Propunerea este conformd cu politica
Comisiei pentru o mai buni reglementare §i cu Strategia de la
Lisabona.

4.2 In prezent, normele generale de comercializare a fura-
jelor, inclusiv a hranei destinate animalelor de companie, sunt
dispersate in mai multe directive, in functie de tipul lor. Existd
Directiva 79/373/CEE privind circulatia furajelor combinate si
Directiva 93/74/CEE privind furajele destinate unor scopuri
nutritionale speciale (,furaje dietetice”). Directiva 96/25/CE
contine normele generale pentru circulatia si utilizarea mate-
rilor prime pentru furaje. Directiva 82/471/CEE stabileste
conditiile de comercializare pentru asa-numitele ,bioproteine”
(anumite produse utilizate in alimentatia animalelor) care fac
parte din categoria materiilor prime pentru furaje. Propunerea
rationalizeazd, simplifici, actualizeazid si modernizeazd dispozi-
tiile mentionate anterior.

4.3 Regulamentul (CE) 999/2001, care prevede interzicerea
hrénirii cu fdind din carne si oase a animalelor destinate produc-
tiei de alimente; Regulamentul (CE) nr. 1774/2002 de stabilire a
normelor sanitare privind subprodusele de origine animald care
nu sunt destinate consumului de citre animale; Regulamentul
1829/2003 privind produsele alimentare si furajele modificate
genetic, care stabileste normele de utilizare a furajelor modificate
genetic; Regulamentul (CE) nr. 183/2005 de stabilire a cerintelor
privind igiena furajelor, care se concentreazd aspra sigurantei in
procesul de productie a alimentelor. Aceste regulamente, care au

fost instituite ca urmare a noii aborddri integrate a sigurantei
alimentare ,de la fermd la consumator”, nu se modifica.

4.4 Obiectivul general al noului regulament propus este de a
consolida, a revizui §i a moderniza directivele existente privind
circulatia si etichetarea materiilor prime pentru furaje si a fura-
jelor combinate.

4.5  Se aplicd principiul subsidiarititii deoarece propunerea
nu este de competenta exclusivdi a Comunititii. Propunerea
respectd principiul subsidiaritdtii, armonizdnd cadrul de regle-
mentare pentru comercializarea si utilizarea furajelor.

4.6 Propunerea elimind obligatiile inutile si ineficiente cu
privire la etichetare. Se propune ca obligatiile de etichetare a
ingredientelor si fie aceleasi cu obligatiile de etichetare a alimen-
telor. Noua normd nu va mai impune indicarea procentajului
tuturor materiilor prime, ¢i numai indicarea lor in ordinea
exactd a cantitdtilor. In prezent, toate materiile prime folosite in
furajele combinate pentru animalele destinate productiei de
alimente trebuie si fie indicate ca procentaj din greutatea totald,
dar cu o tolerantd de 15 %. Fermierul nu poate afla procentajul
real din compozitie. In noua propunere, daci un producitor
doreste sd indice procentajul, trebuie si-l indice cu exactitate. In
plus, in cazul furajelor combinate, trebuie indicat procentajul
exact pentru materiile prime mentionate pe etichetd. In sfarsit,
fermierul poate solicita informatii suplimentare privitoare la
compozitie, altele decit ordinea descrescitoare a greutdtii mate-
riilor prime, solicitare pe care producitorul o poate respinge
numai in cazul in care ar dezvilui secrete de fabricatie.

4.7 Numele operatorului din sectorul furajelor care introduce
pentru prima datd un furaj combinat pe piata UE trebuie si fie
identificat in clar pe eticheta.

4.8 Orice informatie furnizatd in mod voluntar pe etichetd
trebuie sd fie exactd i usor de inteles pentru utilizatorul final.

4.9  Comisia va fi obligatd sd detind si sd actualizeze lista
materiilor prime a cdror introducere pe piad este interzisd. In
afard de aceasta, Comisia poate adopta orientdri pentru clarifi-
carea diferentei intre materii prime pentru furaje, aditivi pentru
furaje si medicamente de uz veterinar.

4.10  Cerintele privind autorizatiile prealabile introducerii pe
piatd trebuie sd fie proportionale cu riscul, pentru a garanta cd
noile materii prime pentru furaje sunt specificate in mod
adecvat pentru o utilizare corectd. Abordarea integrati a sigu-
rantei alimentare ,de la fermd la consumator” (in temeiul
Regulamentului 178/2002) permite reducerea birocratiei in
domeniu. Procedura de autorizare prealabild nu se justificd
pentru toate bioproteinele si noile materii prime.
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411 Dat fiind cd pentru semintele de bazd existd o concu-
rentd puternicd intre furaje, alimente si combustibili, tendinta
este de a creste continutul de coproduse in ratiile de furaje.
Absenta unor informatii clare despre produs contribuie la
subutilizarea acestora.

4.12  Se propune ca toate pdrtile interesate (si utilizatorii) si
fie implicate in crearea unui catalog al materiilor prime pentru
furaje, care s fie mai cuprinzitor si mai bine adaptat la cerintele
pietei decit lista actuald, neexhaustivi, existentd in directivd. De
asemenea, pdrtile interesate vor fi incurajate s elaboreze coduri
comunitare privind bunele practici de etichetare in cadrul etiche-
tirii voluntare, §i anume un cod referitor la hrana pentru
animale de companie si un cod referitor la furajele animalelor
destinate productiei de alimente. Comisia va participa la elabo-
rarea catalogului comunitar voluntar §i a codurilor, oferind
consiliere i aprobandu-le in final (coreglementare).

4.13  Etichetarea aditivilor pentru furaje va fi general obliga-
torie numai in cazul aditivilor sensibili. Restul aditivilor ar putea
fi etichetati pe baze voluntare, in consens cu codul bunelor
practici al pdrtilor interesate, astfel cum este aprobat de regle-
mentdrile de bazi.

414 In cazul hranei pentru animalele de companie, obiec-
tivul este de a imbundtiti adecvarea etichetelor, de a facilita
cumpdrarea si de a preveni etichetarea inseldtoare. Orice afir-
matii legate de calititile nutritive trebuie s3 poatd fi verificate ca
fiind exacte din punct de vedere stiintific. in temeiul articolului
19, eticheta hranei pentru animale de companie trebuie si
contind un numdr de telefon cu apelare gratuitd, care si permitd
clientului s obtind informatii cu privire la aditivii si materiile
prime care nu sunt mentionate ca atare, ci numai prin categoria
de care apartin.

415  Furajele destinate unor scopuri nutritionale specifice,
pot fi comercializate ca atare numai daci respectd caracteristicile
nutritionale esentiale declarate si astfel cum sunt autorizate si
incluse in lista redactati in conformitate cu articolul 10. In
temeiul articolului 13 alineatul (3), pe etichetd sau pe forma de
prezentare a furajelor nu se va sustine ci acestea previn, trateazd
sau vindecd vreo boala.

416  Etichetarea si prezentarea furajelor nu trebuie si ingele
utilizatorul. Afisarea detaliilor obligatorii trebuie si fie completd
si intr-o pozitie vizibild pe ambalaj.

417  Operatorul din sectorul furajelor care introduce pentru
prima datd furaje pe piata UE este responsabil de specificatiile de
etichetare si garanteazd prezenta substantelor mentionate si
exactitatea lor materiald.

5. Observatii generale

5.1  Nivelul de sigurantd a alimentelor si a furajelor s-a imbu-
ndtdtit semnificativ datoritd noii legislatii generale privind
alimentatia, a Regulamentului privind igiena furajelor si a

normelor de aplicare respective. Sistemul mai bun de trasabili-
tate, introducerea principiului HACCP (analiza riscurilor si
puncte critice de control) in intreprinderile din acest sector
garanteazd o mai bund siguranti a furajelor pe tot teritoriul.

5.2 Este esential ca niciuna din modificirile propuse si nu
compromitd standardele de sigurantd necesare in cazul anima-
lelor destinate productiei de alimente.

5.3  Operatorii din sectorul furajelor trebuie si furnizeze
autoritdtilor toate informatiile necesare pentru a dovedi ci
normele sunt respectate in mod corespunzitor.

5.4  Reducerea sarcinilor administrative este binevenitd, deoa-
rece in multe domenii existd suprareglementare in termeni de
cerinte birocratice.

5.5  Nu se poate pune problema de a permite vreodatd intro-
ducerea fiinii de carne §i oase (FCO) in furajele rumegitoarelor
destinate productiei de alimente. In prezent Regulamentul
privind EST (999/2001) prevede interzicerea hrdnirii rumegitoa-
relor cu FCO. FCO poate fi utilizatd in hrana pentru animale de
companie. Regulamentul propus nu recomandid nici o modifi-
care in utilizarea fdinii din carne si oase, in misura in care
aceastd problemd nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei
propuneri de regulament. Acest subiect va trebui dezbitut in
cadrul propunerii de regulament de stabilire a normelor sanitare
aplicabile produselor secundare de origine animald care nu sunt
destinate consumului uman.

5.6  Furajele combinate sunt produse, in general, in apropiere
de locurile in care se cresc animalele. Rezultd cd instalatiile de
productie sunt deseori situate in zone rurale, cu alternative limi-
tate de ocupare a fortei de munci. Din perspectiva transportului
furajelor la ferme este de asemenea convenabil si existe un
sistem local de distributie, care evitd necesitatea de a conduce pe
distante lungi autocamioanele, contribuind astfel la reducerea
emisiei de gaze cu efect de serd.

5.7  Comisia subliniazd ¢ in interiorul UE existi o comercia-
lizare redusi a furajelor combinate si considerd ci propunerea
de regulament va contribui la cresterea concurentei prin incura-
jarea unui comercializdrii intracomunitare mai intense cu furaje
combinate.

6. Observatii specifice

6.1 In general, CESE saluti propunerea de a simplifica, a
rationaliza si a imbundtdti eficienta administrativd a sectorului
furajelor.

6.2  Noul regulament propus conferd o mai mare libertate si
responsabilitate operatorilor din sectorul furajelor. Articolul 12
alineatul (1) prevede ci producitorii de furaje rdspund pentru
afisarea detaliilor pe etichetd si pentru exactitatea acestora si, de
asemenea, trebuie si indeplineascd obligatiile ce le revin in
conformitate cu acest regulament, precum si obligatiile impuse
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de celelalte regulamente pertinente, cum sunt 183/2005,
178/2002 si 1831/2003. Regulamentul 882/2004 stabileste
normele generale de desfdsurare a controalelor oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia, iar Oficiul
Alimentar si Veterinar (OAV) al Comisiei trebuie s asigure apli-
carea coerentd a acestuia. Operatorii din sectorul furajelor care
introduc pentru prima dati furaje pe piata UE si care folosesc
importuri din afara UE trebuie si facd obiectul unor controale
adecvate, pentru a verifica dacd importurile respectd aceleasi
standarde ca si produsele corespunzitoare originare din UE.

6.3  Acordarea unei riaspunderi mai mari producitorilor de
furaje pentru a-si organiza activitatea inseamnd ci, daci apare o
problemd gravd de contaminare cu substante otrdvitoare sau
furaje ddunitoare pentru dezvoltarea animalelor sau pentru
mediu, in special in domeniul materiilor prime noi, pot fi
provocate prejudicii grave sectorului de productie a furajelor
inainte de a se putea lua misurile adecvate de remediere a situa-
tiei. Dacd producitorul are resurse financiare insuficiente pentru
a rezolva problema, pot apirea probleme chiar si mai grave.

6.4  Clientul, care este fermierul, trebuie si fie protejat in
mod adecvat de pierderile financiare, sociale §i economice in caz
de dezastru. De aceea, este necesar ca deliberirile si aiba loc
intr-un cadru de reglementare specific si si tind seama de
raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
dispozitiile juridice, sistemele si practicile in vigoare in statele
membre si la nivel comunitar privind rdspunderea sectoarelor

Bruxelles, 17 septembrie 2008

de productie de alimente si de furaje si privind sistemele aplica-
bile de garantii financiare in sectorul furajelor (*).

6.5 Trebuie si respectdm principiul precautiei in acest
domeniu, in care s-au ficut greseli grave in trecut.

6.6  Este improbabil si apard o intensificare majord a comer-
tului intracomunitar cu furaje combinate pentru animalele desti-
nate productiei de alimente, deoarece clientii preferd si lucreze
cu operatori locali. Aceastd situatie s-ar putea schimba daci
intreprinderi multinationale ar prelua controlul unei parti
semnificative a sectorului furajelor.

6.7 Existd riscul ca unele intreprinderi multinationale si
urmdreascd preluarea controlului a unor parti mari din sectorul
furajelor, reducandu-se astfel concurenta. Dacd s-ar intdmpla
astfel, s-ar putea ajunge la o reducere semnificativd a numarului
de fabrici de furaje si la intensificarea comertului intracomunitar.
Dar nu rezultd ci piata va deveni mai concurentiald.

6.8 In ceea ce priveste hrana pentru animale de companie,
ceea ce le este cu adevidrat necesar proprietarilor sunt sfaturile
adecvate cu privire la cea mai bund hrand pentru animalele lor,
nu o listd a ingredientelor ca atare. De asemenea, este important
sd se prezinte cantitdtile adecvate pentru hrinirea unor anumite
animale de companie si sd se precizeze dacd este vorba de furaje
complete sau de suplimente nutritive.

6.9  Deoarece creste cererea mondiald de proteine, este foarte
necesard o investitie majord in cercetarea si dezvoltarea din
sectorul furajelor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() JOC 246,20.10.2007,p. 12.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul dezvoltirii continue a pietelor
energetice asupra lanturilor de valori economice industriale din Europa

(2009/C 77/22)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotarat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Impactul dezvoltdrii continue a pietelor energetice asupra lanturilor de valori economice industriale din Europa.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 24 junie 2008. Raportor: dI Zbofil. Coraportor: dl Kerkhoff.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie (sedinta din 17 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 62 voturi pentru, 5 impotrivd si

5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul ia notd de noul context in care se gdsesc
pietele energetice si recunoaste necesitatea de a atenua modifi-
carea antropicd a climatului prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd (GES). Costurile schimbdrilor climatice si metodele
rentabile economic de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd reprezintd subiecte importante in dezbaterea pe tema poli-
ticii privind clima. Ele sunt cu atit mai importante cu cit,
pentru a satisface necesitdtile de energie ale intregii populatii
mondiale, aprovizionarea globald cu energie va trebui si se
dubleze pani in 2050. Politicile privind clima si energia durabild
vor trebui structurate astfel incat sd isi atingd scopurile, cu
mentinerea in acelasi timp a lanturilor de valori economice
industriale drept coloand vertebrald a economiei europene, chiar
daci se tine seama de costurile pagubelor asociate schimbdrilor
climatice. Acest lucru este in interesul Uniunii Europene insesi.

1.2 Din cauza cantititii mari de energie necesare pentru
producerea de materiale de bazd din materii prime, industriile
producdtoare de materiale de bazi sunt puternic afectate de
orice schimbare a costurilor si taxelor la energie, ca si de misu-
rile financiare similare. Totusi, amprenta energetici a materia-
lelor de bazd trebuie raportatd la intregul lant de valori econo-
mice industriale, deoarece nu poate fi luatd in considerare
separat.

1.3 Comitetul considerd ci se poate obtine crestere si inovare
economicd in economia europeand doar pe o bazd industriald
viabild. Industria producitoare de materiale de bazd competitive
si inovatoare reprezintd o cerintd fundamentald pentru lanturile
de valori economice industriale. Intr-adevir, sprijinirea tehnolo-
giei ecologice si a energiei durabile reprezintd un obiectiv impor-
tant. Cu toate acestea, chiar si crearea de tehnologii ecologice
necesitd lanturi de valori economice industriale foarte perfor-
mante. Acestea depind la rindul lor de disponibilitatea si exper-
tiza industriei producdtoare de materiale de bazi. Inovatiile
legate de mediu in special pot fi obtinute doar printr-o coope-
rare de-a lungul intregului lant de valori. Succesul nu este posibil
fard luarea in considerare a intregului lang de valori.

1.4 Comitetul reaminteste ci cel mai mare consumator de
energie in Uniunea Europeand il reprezinta cladirile, care totali-
zeazd 40 % din cererea finald de energie. Jumdtate din poten-
tialul castigurilor in eficientd energetici poate fi asigurat in

domeniul constructiilor, cu costuri economice negative. O astfel
de modalitate de economisire a energiei poate asigura ea singurd
indeplinirea angajamentelor asumate de UE prin Protocolul de la
Kyoto. In plus, aceste modalititi de economisire a energiei pot fi
obtinute prin utilizarea tehnologiilor deja existente. Mai mult,
cresterea performantei energetice a clddirilor are numai efecte
pozitive, cum ar fi crearea unor locuri de munci utile, reducerea
costurilor de functionare, cresterea confortului si un mediu
inconjurdtor mai curat. Aceasta ar trebui si reprezinte o priori-
tate absolutd a Uniunii Europene. De asemenea, Comitetul recu-
noagte importanta materialelor de bazi noi si a imbunatatirii
celor existente, utilizate la aparatura menajerd si de birou,
precum si in alte sectoare, cum ar fi energia sau transporturile.

1.5 O eventuald delocalizare a industriilor mari consuma-
toare de energie ar reduce in mod semnificativ interesul pentru
amplasarea siturilor industriale in Europa si ar conduce la o
reducere a cresterii economice si a gradului de ocupare a fortei
de muncd, punind in pericol modelul social european. Datoritd
interdependentei din cadrul lanturilor de valori economice
industriale, nu este posibild, pe termen scurt, compensarea
acestor pierderi in alte sectoare, cum ar fi tehnologia ecologica.
In schimb, aceste sectoare si-ar vedea de asemenea redusi
competitivitatea.

1.6  Industrile mari consumatoare de energie trebuie si
contribuie la atingerea obiectivelor politicii energetice si de
mediu. Cu toate acestea, cerintele trebuie elaborate in asa fel
incat sd poatd fi eliminatd cea mai mare pare a dezavantajelor
competitive intr-un mediu de afaceri global. Prin natura lor,
industriile producitoare de materiale de bazi sunt foarte sensi-
bile la impactul costurilor la energie. Prin urmare, instrumentele
politicii energetice si de mediu trebuie examinate foarte atent si
concepute in functie de gradul in care afecteazd competitivitatea
acestor industrii.

1.7 Industriile mari consumatoare de energie au nevoie de o
alimentare sigurd cu energie, care si se bazeze pe un mix ener-
getic european adecvat, din care nu ar trebui sd lipseascd nicio
sursd de energie (cdrbune, energie regenerabild si nucleard), ca si
pe o concurentd efectivi pe pietele de gaz si electricitate, concre-
tizatd in final in prefuri rezonabile la aprovizionarea cu energie.
Interesele politicilor energetice nationale ar trebui mai bine
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ancorate intr-o strategie europeand integratd, avind in vedere
faptul cd, pand acum, piata energiei electrice nu a tinut pasul cu
piata unicd a bunurilor industriale. Desi céteva state membre au
decis sd nu utilizeze tehnologia nucleard, producerea in conti-
nuare de electricitate pe baza fisiunii nucleare in UE implicd si
conservarea expertizei europene in acest domeniu. Mentinerea
optiunii nucleare presupune bineinteles un nivel inalt de sigu-
rantd si angajati bine pregatiti ().

1.8  Incheierea unui acord international ambitios privind
schimbdrile climatice este de importantd cruciald in combaterea
schimbdrilor climatice. Un astfel de acord ar trebui sd impund
obligatii de reducere a emisiilor tuturor tarilor cu volume impor-
tante de emisii (conform principiului responsabilititilor comune,
dar diferentiate), inclusiv industriilor mari consumatoare de
energie, pentru a asigura o concurentd lojald si bazatd pe
conditii egale. In lipsa unui astfel de acord, ar trebui s se ia in
considerare alocarea gratuitd a cotelor, in cadrul EU-ETS, pentru
industriile mari consumatoare de energie care prezinta riscuri de
yscurgeri de carbon”, pentru a contracara amenintdrile la adresa
siturilor industriale si a cresterii economice in Europa. Alegerea
finald a metodei de alocare ar trebui si aibd la bazd criteriul
performantei (de exemplu, in urma unei analize comparative), in
functie de cele mai bune tehnici disponibile.

1.9 In vederea furnizirii unei contributii pe termen lung la
indeplinirea obiectivelor politicilor privind energia si clima,
Comitetul recomandd cdlduros concentrarea asupra cercetdrii i
credrii de noi tehnologii, in special deoarece procesele de
productie disponibile s-au maturizat in mare parte. In lipsa unor
solutii tehnice, cerintele referitoare la imbunititirea eficientei
energetice si obiectivele de reducere a emisiilor nu vor putea fi
indeplinite. Existd deja unele structuri functionale, cum ar fi de
exemplu platformele tehnologice, dar eforturile pretind o mult
mai bund coordonare, dupd cum se prevede in Planul strategic
european pentru tehnologiile energetice (Planul SET) (%). Trebuie
asadar si se acorde un rigaz suficient pentru inregistrarea
progreselor tehnologice necesare §i pentru atingerea unui grad
de viabilitate comerciald in termeni de competitivitate globala.

1.10  In virtutea relatiei sale speciale cu operatorii economici,
Comitetul Economic si Social European ar trebui si pund in
evidentd problemele legate de lanturile de valori economice
industriale, cirora nu li se acordd intotdeauna suficientd impor-
tantd de citre institutiile politice.

2. Impactul energiei, ca factor de productie, asupra lantu-
rilor de valori economice industriale din Europa

2.1  Productia de materiale de bazi, cum ar fi otelul, alumi-
niul si alte metale neferoase, chimicalele, cimentul, varul, sticla,
celuloza si hartia, reprezintd baza indispensabild a lanturilor de
valori economice industriale. Produsele industriale necesitd
materiale de constructie si functionale de bazd, cu proprietiti
mecanice, fizice si chimice specifice, si care nu sunt disponibile
in naturd. De fapt, performanta produselor industriale depinde
de utilizarea unor materiale cu aplicare specificd si optimizate in
termeni de consum de substante si energie, calitate, viabilitate,
eficientd economicd, durabilitate, efecte asupra mediului etc.

(") Asociatia Nucleardi Mondiald, ,Reactoarele nucleare in lume —
2006-2008 — si ceringele privind uraniul”:
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html

(®) Planul SET — COM(2007) 723 final.

Dezvoltarea continud de astfel de materiale reprezintd prin
urmare un factor major pentru nivelul inovirii tehnologice care
caracterizeazd fiecare produs. Un lant de valori economice
industriale este constituit dintr-o serie de intreprinderi sau de
operatori care colaboreazd in vederea satisfacerii cererilor de pe
piatd privind anumite produse sau servicii. Industriile situate in
aval in lanturile de valori economice industriale consuma relativ
mai putind energie in procesele lor de productie; iatd de ce o
apreciere izolatd a produsului final nu se dovedeste utild.
Amprenta energeticd trebuie calculatd pentru tot lantul de valori.
O crestere a costurilor la energie nu are impact doar la nivelul
productiei de materiale de bazd, ci poate avea simultan ca
urmare, in conditiile in care piata o permite, o crestere a pretului
la produsele industriale intermediare si finale, datoritd costului
ridicat al materialelor de baza.

2.2 O industrie producitoare de materiale de bazd, inova-
toare si competitivd, reprezintd un factor important in decizia
privind amplasarea componentelor ulterioare ale lantului de
creare de valori economice industriale, cum ar fi fabricarea de
magsini, de motoare sau sectorul constructiilor. Aceasta garan-
teazd dezvoltarea in paralel de materiale pe masurd, adaptate la
cerintele individuale ale utilizatorului. Cererile clientilor, de
furnizare exact la timp a materialelor, impun, de asemenea, ca
furnizorul si fie localizat in apropiere. in lipsa materialelor de
bazd corespunzitoare, lantul de valori economice industriale isi
pierde puterea de inovatie si competitivitatea. Acest lucru este
valabil mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii, dintre care
multe se gasesc in sectorul prelucrdrii otelului.

2.3 In general, productia de materiale de bazi necesitd canti-
tati mari de energie, in special in comparatie cu etapele urma-
toare de productie. Energia necesard pe unitate de valoare in
industriile mari consumatoare este de cel putin zece ori (si pand
la de cincizeci de ori) mai mare decat in industriile care intervin
ulterior, cum ar fi ingineria mecanici. In Germania, de exemplu,
consumul de energie primard pentru producerea cimentului este
de 4,5 kg, pentru cea a otelului de 2,83 kg, iar pentru produ-
cerea hartiei de 2,02 kg SKE pe unitatea de valoare addugatd, in
vreme ce in sectorul ingineriei mecanice consumul este de
numai 0,05 kg SKE (°). Aceasta se datoreazd faptului ci materia-
lele de bazd trebuie si fie obtinute din materii prime naturale,
prin intermediul transformdrii fizice/chimice. Aceasta presupune
temperaturi inalte pentru procesele de ardere, topire si reducere,
precum si electricitate pentru electrolizi. Obtinerea de produse
semifabricate necesitd, de asemenea, niveluri inalte de consum
de energie. In multe cazuri, sursele primare de energie nu sunt
utilizate pentru producerea de cildurd si electricitate, ci sunt
utilizate ca materii prime sau agenti reductori, de exemplu in
procesele de reducere care au loc in producerea fierului. Este
important de remarcat §i reducerea constantd a calitdtii mate-
riilor prime, in paralel cu cresterea consumului de energie in
prelucrarea acestora.

2.4  Nevoile totale de energie ale unui produs industrial
trebuie comparate atdt cu economiile de energie care ar putea
rezulta din orice inovare adusd produsului, cit si cu utilizarea sa
in alte sectoare. O astfel de comparatie poate fi realizatd doar

() Conform calculelor Institutului Federal de Statistici din Germania
(Destatis).
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prin cooperarea dintre furnizorii de materii prime si produci-
torii industriali din aval, unde materialele nou dezvoltate joacd
un rol considerabil. De exemplu, centralele electrice cu niveluri
mai mari de eficientd §i cu rate mai mici de consum de energie
din sursd primard necesitd oteluri de inaltd performantd, termo-
rezistente. In mod similar, ratele specifice de consum de
combustibil in sectorul transportului, de exemplu, ar putea fi
reduse prin utilizarea de materiale usoare in constructia de
automobile.

3. Situatia pe diverse piete energetice (cirbune, petrol, gaz,
electricitate) si impactul asupra industriilor mari consu-
matoare de energie (%)

3.1  Industriile producitoare de materiale de bazd — ciment,
otel, metale neferoase, produse chimice, sticld, celuloza si hartie
— utilizeazd combustibilii fosili nu numai la producerea de
energie, ci §i ca materii prime, fiind afectate in multe moduri de
costurile diverselor surselor de energie. Petrolul brut, de
exemplu, este utilizat in industria chimici ca materie primd
pentru productia de mase plastice si de alte produse petrochi-
mice. Intre timp, evolutiile de pe pietele petrolului au afectat si
preturile de achizitie a gazului si electricititii, deoarece pretul
gazului este in continuare corelat cu pretul petrolului. Evolutiile
de pe piata cirbunelui afecteazi si ele costul electricititii pentru
industriile mari consumatoare de energie. In acelasi timp, indus-
tria otelului utilizeazad cdrbune si cocs ca agenti reductori.

3.2 Rezervele de petrol, adicd acele resurse care sunt in
prezent exploatabile tehnic si in mod profitabil, vor mai dura
aproximativ 40 de ani. Aceastd duratd ar putea fi extinsd consi-
derabil, dacd in viitor vor putea fi exploatate economic resurse
suplimentare, in special resursele neconventionale de hidrocar-
buri, cum ar fi nisipul bituminos. Evolutia preturilor la petrol
este caracterizatd de cresterea consumului, in special in China si
India. Efectul acestei situatii este amplificat de puterea crescinda
a natiunilor OPEC pe piatd, ceea ce face din ce in ce mai dificild
diversificarea surselor de alimentare, din cauza rezervelor inegal
distribuite. Concentrarea regionald a productiei in tarile caracte-
rizate de o instabilitate economicd si politici importantd va
spori nesiguranta, din cauza imposibilititii prevederii eventua-
lelor reduceri viitoare ale aproviziondrii, cu efecte colaterale
asupra pregului.

3.3 Durata de viatd a rezervelor de gaz natural este — dupd
cum se estimeazd in prezent — cu aproximativ 60 de ani mai
mare decit cea a petrolului. Gazul natural reprezintd sursa
primard de energie care inregistreazd cea mai rapidd rispandire
in Europa. Dependenta UE de importurile de gaz natural creste
intr-un grad chiar mai mare decét consumul siu. Zicimintele de
petrol si gaz din unele tiri europene, cum ar fi Térile de Jos,
Norvegia si Regatul Unit, se epuizeazd, in timp ce importul de
gaz — provenit in mare parte dintr-o singurd sursi, Rusia —
creste. Pe termen lung, este de asteptat ca preturile la gaz si
creascd, o astfel de dependentd de o sursd unicd putind avea in
plus ca urmare o posibild exercitare a unei influente politice de
citre Rusia asupra UE. Probabilitatea unei astfel de evolutii este
sporitd de faptul cd rezervele strategice de gaz din UE sunt limi-
tate prin natura lor.

() A se vedea de exemplu numirul din luna iunie 2007 al revistei BP
Statistical Review of World Energy.

3.4  Rezervele de cirbune care pot fi extrase intr-un mod
viabil din punct de vedere economic sunt mult mai mari dect
cele de petrol si gaz. In general, se apreciazi ci acestea pot
acoperi un interval de 150 de ani. Mai mult, aceste rezerve sunt
mai larg distribuite intre continente si sunt, in mare, situate in
tari mai stabile din punct de vedere politic, cum ar fi SUA sau
Australia. Ca si in cazul altor surse de energie, pretul cirbunelui
a crescut semnificativ in ultimii ani, ca urmare a cererii
crescande.

3.5  Electricitatea este o formd secundard de energie, produsi
in principal din cirbune, gaz, energie nucleard si surse regenera-
bile de energie primard; in unele state membre, o bund parte a
productiei de electricitate se bazeazd inci pe petrol. Compozitia
mixului de productie a electricitdtii determind in mare masurd
pretul de producere a acesteia. Cirbunele sau energia nucleard
reprezintd surse rentabile de producere a energiei electrice de
bazd, iar sursele regenerabile de energie trebuie dezvoltate mai
mult. In comparatie cu alte surse primare de energie, acestea din
urmd au fost caracterizate pand acum de un cost relativ ridicat,
in special pentru ci, in cea mai mare parte, efectele externe ale
surselor de energie conventionale nu se reflectd in pretul aces-
tora. In cazul energiei eoliene si a celei fotovoltaice, de o dispo-
nibilitate scdzutd i fluctuanti, care creeazd in consecintd
probleme pentru retele, care vor trebui adaptate pentru a face
fatd cresterii pe viitor a alimentdrii cu energie regenerabild.
Anumite surse regenerabile sunt mai putin costisitoare decat
altele, in functie de regiune. Astfel, energia fotovoltaici poate fi
avantajoasd din punct de vedere economic in regiuni insorite
cum ar fi sudul Europei, in timp ce in nordul Europei aceasta nu
se dovedeste rentabila.

4. Mediu in schimbare pentru pietele energetice

41  Pietele energetice sunt situate intr-un mediu dinamic, la
care contribuie influente economice, politice si sociale ce inte-
ractioneazd in mod complex. Industria se confrunti cu o schim-
bare a conditiilor si costurilor alimentdrii cu energie, ceea ce are
ca urmare o prea mare incertitudine. Dependenta crescandi a
Europei de importurile de energie, ca si cresterile prognozate ale
preturilor la energie sporesc ingrijordrile legate de satisfacerea
cererii de energie pe viitor. Este binecunoscut faptul cd asigu-
rarea alimentdrii cu energie la preturi stabile si accesibile este
vitald pentru dezvoltarea economicd si sociald si trebuie si
constituie o parte integrantd a unei politici energetice sinitoase
si consecvente.

4.2 Recentele evolutii rapide ale contextului economic din
Europa si din intreaga lume impun elaborarea de noi concepte
si politici in sectorul energiei, pentru a rispunde mai bine cerin-
telor de alimentare sigurd cu energie. In timp ce in trecut asigu-
rarea alimentirii cu energie a fost in mod traditional considerata
ca tinand in primul rind in responsabilitatea guvernelor statelor
membre, situatia curentd a pietei energetice europene impune
fortelor pietei sd joace un rol complementar. Pe o piata liberali-
zatd, securitatea §i competitivitatea au un anumit cost. in
garantarea sigurantei aproviziondrii pe termen lung, politica
europeand comund privind energia capdti o importantd
strategicd (°).

() Avizul TEN/312 ,Citre o politici energetici comuni” CESE

236/2008 fin.
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4.3  Sursele de energie fosili nu sunt regenerabile. Multe
dintre resursele de petrol si gaze naturale ale UE au fost deja
complet epuizate. Acest aspect ar trebui privit in contextul nive-
lurilor crescande de consum ale unor tari in curs de dezvoltare,
cum ar fi China si India. In cazul petrolului, in special, existd un
mare numdr de zicdminte neconventionale suplimentare (cum ar
fi nisipurile bituminoase), care sunt incd dificil si costisitor de
exploatat si produc un volum ridicat de gaze cu efect de serd.
Reducerea numdrului de zdciminte se va reflecta probabil in
cresterea costurilor de exploatare, ceea ce va duce in final la
cresterea pregurilor.

4.4 In totalul consumului Uniunii Europene, in prezent,
aproximativ 50 % din sursele de energie primard sunt importate
si se asteaptd ca acestea sd creascd la 70 % in viitorul apropiat
(2030). UE este deci dependentd, in special in privinta petrolului
si gazului, de importurile din cateva tdri (cum ar fi natiunile
OPEC sau Rusia) care au o pozitie puternicd pe piatd. Dat fiind
cd aceste tdri §i regiuni sunt adesea caracterizate de o instabili-
tate politicd si economicd considerabild, nu poate fi garantatd o
aprovizionare constantd. Cresterile recente ale pretului la petrol
au demonstrat vulnerabilitatea economicd a UE. Prin urmare,
descoperirea de resurse proprii in Uniunea Europeand, ca si
exploatarea durabild a celor existente, reprezinti sarcini impor-
tante. Dependenta de importul de energie are consecinte majore
asupra sigurantei aproviziondrii, acest lucru fiind valabil pentru
toate sursele de energie, cu exceptia cirbunelui, deoarece cirbu-
nele este importat dintr-un numdir mai mare de state, care sunt,
in plus, considerate stabile. La aceasta se adaugd faptul cd Europa
are propriile sale resurse de cirbune, viabile din punct de vedere
economic (extractia lignitului in UE este relativ ieftind).

4.5  Pietele de gaz si electricitate, care erau caracterizate de un
monopol natural si de limite nationale, se afld in proces de libe-
ralizare si integrare. Cand retelele sunt reglementate, concurenta
la nivelul productiei si la cel comercial ar trebui s3 antreneze
reducerea preturilor si 0 mai mare eficientd. Aceastd strategie a
condus la o oarecare convergentd a preturilor intre tarile inveci-
nate. Cu toate acestea, segmentarea nationald a pietelor, datoratd
stranguldrilor traditionale din reteaua de transport, a afectat, cu
putine exceptii, concurenta dintre statele membre.

4.6 In plus, pretul gazului si al altor surse primare de energie,
care constituie cea mai importantd componentd a costurilor de
producere a energiei (a se vedea punctul 3.5 de mai sus), a
cunoscut in ultimii ani o crestere impresionanti. In sfarsit, nu
mai existd o supracapacitate de productie a energiei, iar sectorul
electricitdtii cunoaste o perioadd de investitii masive. Toti acesti
factori au antrenat cresteri ale preturilor, in ciuda imbunatati-
rilor continue inregistrate (a se vedea de exemplu integrarea
treptatd a zonei central-vestice: Belgia, Franta, Germania,
Luxemburg si Térile de Jos). Fenomenul concentririi productiei
si distributiei de energie poate fi regisit, de asemenea, si in afara
Uniunii Europene, fird ca el si implice neapirat cresterea pretu-
rilor la gaz si electricitate.

4.7  Decizia politicd adoptatd in UE, de a atenua schimbarea
antropicd a climatului prin reduceri masive ale emisiilor de GES,
reprezintd deja un factor major pe pietele energetice, iar impor-
tanta sa cregte continuu. Prin urmare, sporirea eficientei energe-
tice a facut obiectul unor eforturi suplimentare, ea trebuind si
creascd intr-o mdsurd considerabild dacd se doreste o reducere in
deplind sigurantd a concentragiei de CO, in consumul de
energie. Din aceastd perspectivd, combustibilii fosili bogati in
carbon sunt din ce in ce mai putin luati in considerare, in timp

ce sursele de energie cu nivel scizut de carbon (cum ar fi gazul)
sau tehnologiile aproape fard emisii de CO, (cum ar fi sursele
regenerabile de energie si, in anumite privinte, energia nucleara)
au cagtigat teren, desi acest lucru nu este valabil in toate statele
membre.

4.8  Asigurarea unei alimentdri suficiente cu energie pentru
UE a devenit o provocare majord din perspectiva achizitionarii
tehnologiei disponibile adecvate si, din ce in ce mai mult, o
cursi contra cronometru. In trecut, citeva state membre UE au
hotdrat si renunte la utilizarea energiei nucleare, cu toate efec-
tele pe care aceasta le antreneazd asupra mixului energetic.
In plus, atat constructia de termocentrale pe cirbune, cat si a
infrastructurii necesare pentru transportul energiei a intimpinat
rezistentd din partea populatiei. Aceasta ar putea si conduci din
ce in ce mai des la abandonarea proiectelor de termocentrale pe
carbune, asa cum s-a intdmplat, de exemplu, la Ensdorf, in
Germania, datoritd mobilizdrii asociatiilor de cetdteni. Chiar si
unele surse regenerabile de energie, cum ar fi centralele eoliene,
genereazd o impotrivire din ce in ce mai pronuntatd. Acceptarea
de citre populatie a tuturor surselor de energie, nu numai a celei
nucleare, a devenit o problemi serioasd, care trebuie abordatd
cu cea mai mare seriozitate, dacd se doreste ca productia de
energie sd rdspundd nevoilor cetdtenilor si economiei UE.

4.9  Prin urmare, capacitatea de productie in UE stagneazi,
doar cateva proiecte noi fiind in curs de dezvoltare, nefiind
exclus ca UE sd intdmpine probleme in viitor. Modernizarea
inevitabild a parcului european al centralelor reprezintd o provo-
care si, totodatd, o sansi. Este absolut indispensabil ca potentialii
investitori sd afle cd singurele investitii rezonabile sunt cele din
domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de carbon.

5. Strategiile de adaptare ale industriei

5.1 Industriile mari consumatoare de energie care produc
materiale de bazi se confruntd cu numeroase presiuni pentru a
se adapta — avand in vedere globalizarea pietelor si schimbarea
situatiei pe pietele energetice. Pe de o parte, intreprinderile
trebuie sd facd fatd concurentei internationale prin dezvoltarea
de produse si procese inovatoare. Pe de altd parte, ele sunt
fortate sd facd fatd unor costuri in crestere la energie, pentru a
asigura respectarea deciziilor politice adoptate in ceea ce priveste
atat reducerea emisiilor de CO,, cét si a nivelurilor consumului
de energie.

5.2 Interactiunile economice internationale s-au intensificat
in urma globalizdrii. Furnizorii din tdrile in curs de dezvoltare
au recuperat intarzierile tehnologice si prezintd acum conditii de
productie cu efort sustinut, la un pret mai rezonabil. Furnizorii
de materiale de bazd au reactionat la aceastd provocare prin
optimizarea proceselor lor de productie, specializindu-se in
produse de inaltd calitate tehnologicd, prin dezvoltarea de
produse personalizate in strinsd colaborare cu clientii. S-au
dezvoltat tot mai mult parteneriatele intre furnizorii de mate-
riale si clienti, aceasta conducand la o varietate de servicii.

5.3  Costurile energetice reprezintd o parte semnificativd a
costurilor de productie a materialelor in industriile mari consu-
matoare de energie, fiind asadar in interesul acestora si i
reduci consumul. in ultimele decenii s-au obtinut succese
remarcabile sub acest aspect. Industriile mari consumatoare de
energie din UE sunt lideri mondiali in eficienta energeticd din
etapa de productie.
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5.4  Cerintele politice recente privind reducerea emisiilor de
CO, si cresterea eficientei energetice aduc noi provociri pentru
industriile mari consumatoare de energie. Procesele si tehnolo-
giile de fabricatie existente si-au atins deja, in multe cazuri, limi-
tele fizice si chimice (%). Consumul de agenti reductori in indus-
tria otelului, in procesul de transformare din furnal, de exemplu,
a atins deja un minimum chimic/fizic si nu mai poate fi redus
fard ca aceasta si afecteze cererea din partea clientilor si volumul
productiei. Ar fi necesare mai multe realiziri tehnologice funda-
mentale, ce riman incd a fi identificate, cercetate si efectuate,
inainte ca eficienta energeticd si se imbundtiteascd semnificativ.
Aceasta pretinde eforturi considerabile din partea industriei. Din
acest motiv, existd deja proiecte de cercetare comune §i proiecte
demonstrative pe termen lung in cadrul platformelor tehnolo-
gice, precum si initiative cum ar fi captarea si stocarea dioxidului
de carbon (CSC). Acelasi lucru este valabil §i pentru alte industrii
cu emisii in cursul procesului de productie, cum ar fi industriile
producitoare de var si ciment. Cercetarea si dezvoltarea
reprezintd o provocare pe termen lung si pentru aprovizio-
narea cu energie, in ce priveste de exemplu CSC sau energiile
regenerabile.

5.5  Efortul industriilor producitoare de materiale de bazd de
a crea tehnologii de productie noi si revolutionare, cu un
consum mai scizut de energie, va cere timp. Pe 1angd progresele
tehnice, desfdsurarea noilor procese trebuie sincronizatd cu
ciclurile de investitii ale societdtilor. In fond, conditia fundamen-
tali pentru introducerea noilor procese este viabilitatea lor
economicd, care, la randul ei, trebuie masuratd in functie de
concurenta de pe piata mondiald. Din acest motiv, si luind si
considerare si alti factori (sarcini administrative, resurse finan-
ciare limitate §i nesiguranta economicd ce rezultd din acestea),
trebuie s3 se ia in calcul o perioadd de cateva decenii pentru ca
industriile producitoare de materiale de bazd si realizeze
progrese majore in economisirea energiei. Acest aspect face dife-
renta intre industriile mari consumatoare de energie si sectorul
productiei de energie, care, in timp ce obtine, de asemenea,
imbundttiri treptate ale eficientei in ritm cu ciclurile de
inovatie, poate trece mai usor costurile de imbundtitire si alte
obligatii administrative legate de aceasta in sarcina clientilor
dependenti.

5.6  Eficienta energetici a produselor industriale poate fi
sporitd semnificativ prin utilizarea de materiale de bazi noi si
extrem de perfectionate, produse in colaborare cu alte sectoare,
cum ar fi producitorii de masini sau constructorii de centrale
electrice, rezultatul fiind componente cu o rezistentd termicd
mai mare sau cu greutate mai micd. Sistemele adecvate de
control al procesului permit, de asemenea, obtinerea unor noi
niveluri de calitate in ceea ce priveste eficienta energeticd. Insta-
latiile de productie a energiei regenerabile sunt, de asemenea,
produse din materiale de bazd functionale si de constructie (de
exemplu turbinele eoliene fabricate din otel si materiale plastice
de naltd performantd). Desi potentialul este mare, nevoia de
cercetare in domeniul materialelor rdmane, in aceeasi mdsurd,
considerabild, deoarece majoritatea inovatiilor nu sunt incd
destul de pregitite pentru a fi comercializate.

6. Impactul politicii energetice asupra lanturilor de valori
economice industriale

6.1  Politica energeticd afecteazd pietele energetice printr-o
varietate de instrumente. Pe de o parte, existd cadrul european

(°) Prezentdri cu ocazia audierii publice din 7 mai 2008 (CCMI/052),
disponibile pe site-ul internet al CCMI:
http:|[eesc.europa.eu/sections/ccmi/index_en.asp

de reglementare pentru o piatd unicd a electricitdtii si gazului,
care progreseazd incet si nu a permis incd atingerea obiectivului
mult agteptat al stabilizdrii preturilor. Pe de altd parte, productia
de energie si consumul industrial de energie sunt si vor fi
puternic afectate de sistemul EU-ETS, conceput ca instrument
fundamental pentru reducerea emisiilor. Valoarea sistemului UE
de comercializare a cotelor de emisii (ETS) va fi masuratd prin
impactul acesteia asupra emisiilor de gaze cu efect de serd din
Europa, prin relevanta sa si prin exemplul pe care il oferd in
stimularea actiunii globale sifsau transformarea intr-un sistem
global cuprinzitor. Chestiunea principald este ci acesta nu este
un sistem global, ci doar unul comunitar, ceea ce implicd exis-
tenta unor riscuri legate de scurgeri de carbon, in industriile
aflate in concurentd la nivel international. Acesta constituie un
motiv suplimentar pentru ca UE s insiste, in cursul negocierilor
asupra evolutiei climatului, in favoarea comercializdrii la nivel
international in a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.
Chestiunile problematice ale sistemului revizuit propus trebuie
asadar abordate in asa fel incat impactul asteptat asupra costu-
rilor si fie redus la minimum.

6.2  Plafoanele absolute ale emisiilor de CO, pentru centrale
si instalatiile de procesare in industriile mari consumatoare de
energie au fost introduse in 2005. In astfel de cazuri, in care
emisiile sunt strins legate de volumul de productie din cauza
limitarilor tehnologice, orice crestere a productiei peste volumul
stabilit implicd o crestere considerabild a costului. Licitarea
cotelor de emisii, planificatd si inceapd in 2013, va implica o
crestere substantiald a costurilor de productie a tuturor materia-
lelor de bazd care, in cele mai multe cazuri, nu va putea fi
trecutd in sarcina clientilor din aval.

6.3 UE vizeazd reducerea emisiilor de CO, mentinerea
dependentei de importuri la niveluri rezonabile si promovarea
tehnologiilor destinate exportului, prin marirea ponderii surselor
regenerabile de energie. Finantarea la inceput a acestora ar
constitui o contributie adecvati la atingerea obiectivelor, dar
subventionarea permanentd ar trebui evitatd, deoarece energiile
regenerabile trebuie si devind in final competitive pe piatd.
Evolutia actuald a preturilor la energie, ca si progresul tehnic in
cazul energiei regenerabile, a mirit deja in mod clar competitivi-
tatea energiei regenerabile. Subventiile nationale sunt utilizate in
mod curent in UE pentru a promova energiile regenerabile in
sectorul electricitdtii, aceasta implicAnd in grade diferite sisteme
de cotd cu comercializare de certificate si sisteme de preturi fixe
pentru energii regenerabile. Costurile aditionale ale energiilor
regenerabile sunt in general luate in considerare in pretul la elec-
tricitate pentru consumatorii finali. Industriile mari consuma-
toare de energie trebuie sd participe acum, ca si ceilalti consu-
matori, la finantarea energiei regenerabile prin intermediul
preturilor la electricitate.

6.4  Desi anumite sectoare, cum ar fi cel al ingineriei meca-
nice, beneficiazd de pe urma pietelor de energie regenerabild,
aceste castiguri trebuie puse in balantd cu efectele negative din
industriile producitoare de materiale de bazi. Mai mult, lanturile
de productie si, prin urmare, competitivitatea, ar fi afectate dacd
materialele de bazd ar fi eliminate din cauza costurilor supli-
mentare rezultate din subventionarea energiilor regenerabile (7).
Acest lucru poate fi cel putin evitat prin introducerea unor

() A se vedea, de exemplu, Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (decembrie
2003): ,Evaluarea situatiei locurilor de munci si a influentelor asupra
locurilor de munci in sectorul energiilor regenerabile” (Ermittlung der
Arbeitspldtze und Beschiftigungswirkungen im Bereich Eneuerbarer Energien).
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costuri maxime. Dezvoltarea pietei energiilor regenerabile oferd
noi posibilitdti exportului de tehnologie (pentru producerea de
energie eoliand de exemplu) citre zonele in care ar putea fi
exploatatd in mod profitabil. Trebuie, de asemenea, avut in
vedere faptul ¢ nu numai intreprinderile europene, ci si
economia europeand beneficiazd de pe urma pietelor subventio-
nate din Europa, o proportie importanti a materialelor fotovol-
taice din Europa provenind, de exemplu, din Japonia.

6.5  Energia nucleard reprezinti un element important in
mixul energetic al multor tdri UE, in timp ce altele au hotdrat sd
renunte la utilizarea acestei forme de generare a energiei elec-
trice. In acestea din urma nu existd nicio sursd care si permita
producerea de electricitate la un pre rezonabil §i cu emisii
scizute de CO, pentru a asigura necesitatile de bazd, ceea ce
impune utilizarea de combustibili fosili sau de resurse regenera-
bile (). Ca urmare, preturile la electricitate, emisiile de CO, si
pretul cotelor de CO, cresc, cu efectele corespunzitoare asupra
industriilor mari consumatoare de energie.

6.6  Numeroase state membre introduc taxe cu scopul de a
reduce consumul de energie sau emisiile de CO,. Intr-o Carte
verde privind instrumentele economice ale politicii climatice,
Comisia Europeand preconizeazd armonizarea acestor instru-
mente in toatd Europa si introducerea de noi stimulente pentru
reducerea emisiilor de CO,. Industriile mari consumatoare de
energie s-ar confrunta cu cresteri considerabile de preturi la
energie si electricitate, aceste costuri putdnd fi doar partial
compensate prin masurile mentionate mai devreme, de crestere
a eficientei energetice.

7. Contextul global

7.1  Politicile privind energia si schimbdrile climatice nu se
mai limiteazd la granitele nationale sau regionale. Siguranta
aproviziondrii, lipsa de resurse energetice §i, mai presus de toate,
schimbdrile climatice, reprezintd provociri globale. Schimbarile
climatice pot fi combitute eficient doar in conditiile in care
toate regiunile lumii sunt implicate in acest efort. Din contrd,
politicile ambitioase de reducere a emisiilor in UE vor rdméne
ineficiente att timp cat cregterea industriald din tirile care se
dezvoltd foarte rapid, cum ar fi China, poate anula imediat bene-
ficiile obtinute.

7.2 Interactiunea in crestere dintre comertul mondial si
miscdrile de capital conduce la cresterea concurentei dintre
regiunile lumii. Industriile mari consumatoare de energie sunt,
de asemenea, supuse din ce in ce mai mult concurentei globale
in ceea ce priveste clientii si capitalul. In primul rand, intervine

Bruxelles, 17 septembrie 2008

(®) Energia hidraulici rimane apanajul unui numdr limitat de tari (cum ar
fi cele scandinave), care beneficiazd de conditii naturale avantajoase.

o concurentd imediatd cu alti furnizori de materiale, din afara
UE. in al doilea rand, sectoarele de productie industriald care se
bazeazd foarte mult pe exporturi, cum ar fi industria auto sau
cea mecanicd, transferd presiunile legate de preturi, si care sunt
impuse de piata mondiald, citre industriile producitoare de
materiale. In ceea ce priveste concurenta internationald, aici se
face distinctia intre industriile mari consumatoare de energie si
sectoarele regionale, cum ar fi cel al electricitatii.

7.3 Combinatia dintre provocarea globali reprezentati de
politica privind energia si clima, §i concurenta industriald la
scard mondiald, implici o povari financiard excesivi pentru
industriile mari consumatoare de energie, ceea ce antreneazd
delocalizari. Acestea au loc atunci cand regiuni din afara Europei
nu impun industriilor lor poveri financiare comparabile. Toate
elementele componente ale politicii privind clima si energia
trebuie sd aibd la bazi o evaluare realistd a resurselor (naturale,
umane si sociale), precum si posibilititile lor de evolutie in timp
(Strategia de la Lisabona etc), in vederea unei exploatiri a
acestor resurse in interesul viitorului durabil comun.
Gandirea strategici a UE ar trebui si reflecte aceste principii
fundamentale.

7.4 Delocalizarea productiei ar conduce probabil la o crestere
a nivelului emisiilor in regiunile din afara Europei, in care proce-
sele de productie ar putea prezenta o eficientd energetici mai
scizutd decat in tdrile de origine. Emisii suplimentare ar proveni
din introducerea in Europa a produselor industriilor delocalizate.
Chiar daci productia ar fi delocalizatd citre instalatii eficiente,
pierderile nu ar putea fi suportate, deoarece deplasarea produc-
tiei in afara Europei ar avea drept rezultat pierderea de locuri de
munci si de expertiza tehnicd, inclusiv in ceea ce priveste tehno-
logia ecologicd. Reducerea globald a emisiilor GES ar trebui si
reprezinte un element esential al politicii comunitare.

7.5  Delocalizarea industriilor mari consumatoare de energie
ar conduce la un grad redus de ocupare a fortei de munci si de
crestere economicd. Pierderea legiturii directe cu materialele de
bazd reduce, de asemenea, interesul implantdrii pentru lanturile
industriale din aval §i conduce la erodarea tuturor nivelurilor
lantului de valori. Economia europeand are totusi nevoie de un
nucleu industrial propriu. O economie bazatd doar pe servicii
nu este durabild, deoarece multe servicii care furnizeazi o
valoare addugatd considerabild sunt servicii aflate in relatie cu
industria si care ar risca, prin urmare, si isi piardd sprijinul
industrial. Mai mult, avansul UE in tehnologie si inovare (atat
cea din sectorul mediului, cat §i din altele) depinde de prezenta
industriilor de bazi pe teritoriul sdu.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXA 1

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente, care au primit peste un sfert de voturi pentru, au fost respinse in cursul dezbaterii:

1. Punctul 1.9
Se adaugd un nou punct:

,Pe_termen mediu si lung este insd obligatoriu ca economia europeand sd treacd la metode de productie si la produse cu emisii
reduse de carbon. Dacd, pentru a evita ca schimbdrile climatice sd scape de sub control, se doreste reducerea necesard a emisiilor de
CO, din tarile industrializate cu 60-80 % pand in 2050, este contraproductivd protejarea ramurilor industriale cu emisii mari de
CO,. Este mai degrabd necesar ca Europa sd realizeze progrese in transformarea economiei sale, pentru a obtine in acest domeniu,
ca lider al inovarii tehnologice, un avantaj concurential si pentru a induce schimbdri i in alte tdri. Printr-o abordare «business as
usualy, de rutind, insotita de cresteri modeste ale eficientei si de produse mari consumatoare de energie, nu va fi posibild realizarea
unei a treia revolutii industriale.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 23 Voturi impotrivd: 27 Abtineri: 12

2. Punctul 6.7
Se adaugd un nou punct:

,Pe_termen mediu si lung este obligatoriu ca economia europeand sd se transforme intr-o economie cu produse si metode de
productie «cu continut redus de carbon». Dacd se doreste o reducere a emisiilor de CO, de 68-80 % pand in 2050 in tdrile indus-
trializate, consideratd necesard pentru evitarea unor schimbdri climatice necontrolate, protejarea ramurilor industriale mari genera-
toare de CO, este contraproductivd. Este necesar ca Europa sd progreseze in directia transformdrii economiei sale, pentru a isi crea
un avantaj concurential din postura de varf de lance al inovdrii tehnologice si pentru a initia schimbdri in alte tdri. Cu atitudinea
actuald («business as usual»), insotitd de modeste cresteri de eficientd la produsele energofage, nu se poate impune aceastd a treia
revolutie industriald.”

Acest amendament propune acelasi text cu cel de la punctul 1.9 (concluzii §i recomanddri), dar in cadrul punctului 6
(Impactul politicii energetice asupra lanturilor de valori economice industriale), Dat fiind ¢ punctul 1.9 este eliminat, se
elimind si punctul 6.7.

3. Punctele 7.4 si 7.5
Se modificd punctul 7.4 si se elimind punctul 7.5 dupd cum urmeazi:

,O dBelocalizare a productiei ar putea conduce prebabil-la o crestere a nivelului emisiilor in regiunile din afara Europei, dacd in
eare procesele de productie ale acestora ar putea prezenta o eficientd energeticd mai scazutd decdt in tdrile de origine, ceea ce este
insd putin probabil, datd fiind cresterea preturilor la energie pentru instalatiile noi. Emisii suplimentare ar proveni din introducerea
in Europa a produselor industriilor delocalizate. Chiar dacd productia ar fi delocalizatd catre instalatii eficiente, pierderile nu ar
putea fi suportate, deoarece deplasarea productiei in afara Europei ar avea drept rezultat pterderea de locun de muncd si de exper—
tizd tehnicd, inclusiv in ceea ce priveste tehnologia ecologicd. Redueere : ezitthe—th A

Eesentiald al-politici-comunitare-rdmadne deci obtinerea unui acord prwmd chmu care sd duca la o reducere globala a emlsulor

Rezultatul votului

Voturi pentru: 21 Voturi impotrivd: 41 Abtineri: 3
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ANEXA 2

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele paragrafe din avizul CCMI au fost respinse in favoarea amendamentelor adoptate de Adunare, dar au obtinut
cel putin un sfert din voturile exprimate:

1. Punctul 4.9

LRiscurile pe care le prezintd anumite tehnologii sunt exagerate, in timp ce beneficiile economice furnizate de acestea sunt subestimate
excesiv. De exemplu, Agentia Germand pentru Energie estimeazd cd in 2020 capacitatea garantatd de productie de energie se va afla
cu 11 700 pand la 15 800 MW sub necesitdti, aceasta in functie de cresterea cererii (). Aceasta inseamnd cd in curdnd capacitatea
de productie a electricitdtii se va dovedi insuficientd in UE, iar costul inactivitdtii va fi enorm. Alte studii considerd cd lipsurile ar putea
fi compensate prin cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile. Oricum, pentru a preveni un astfel de deznoddmant
ar fi necesar un mix energetic care sd cuprindd toate sursele de energie, iar partile interesate ar trebui si informeze in mod clar si
explicit cetdtenii cu privire la aceste exigente.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 36 Voturi impotrivd: 20 Abtineri: 52.

2. Punctul 6.3

»Acest lucru ar putea fi evitat prin introducerea unor costuri maxime in cazul industriilor mari consumatoare de energie, pentru a
impdca obiectivul promovirii energiilor regenerabile cu cel al competitivitatii industriilor materialelor de bazd. Pe langd aceasta, dacd
sprijinul acordat energiilor regenerabile este prea pronuntat, el constituie un pericol pentru lanturile de furnizare de materiale pentru
anumite industrii, cum ar fi cea forestierd (3). Acest pericol s-ar putea materializa, de exemplu, in disparitia industriilor traditionale
din UE, cum sunt cele ale celulozei si hartiei.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 37 Voturi impotriva: 20 Abtineri: 4

(") Agentia Germand pentru Energie (DENA): «Scurtd analizd a planificarii in domeniul centralelor electrice si retelelor» (Kurzanalyse der
Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland), martie 2008.
(*) «Bioenergia si industria europeand a celulozei si hartiei — o analizd de impact»; McKinsey si Poyry, pentru CEPI, august 2007.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea albi — Impreuni pentru sinitate: o
abordare strategici pentru UE 2008-2013

COM(2007) 630 final

(2009/C 77/23)

La 23 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea albd — Tmpreund pentru sindtate: o abordare strategicd pentru UE 2008-2013.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 julie 2008. Raportor: dna Cser.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din
18 septembrie 2008), Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru,

4 voturi impotrivi si 7 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd elaborarea Cirtii albe intitulate ,impreund
pentru sindtate”. Astfel, si Comitetul subliniazd legdtura care
existd intre, pe de o parte, sindtate si, pe de altd parte, prosperi-
tate economicd i competitivitate, si recunoaste dreptul tuturor
cetdtenilor europeni de a se bucura de drepturi egale in ceea ce
priveste ingrijirea sdndtatii fizice si mentale si dreptul la servicii
medicale de calitate.

1.2 CESE salutd recunoasterea de citre Consiliu a valorilor
europene fundamentale si comune din domeniul sdnatatii,
precum universalitatea, accesul la o ingrijire de calitate, echitatea
si solidaritatea (*). Comitetul isi exprimd speranta ca dezvoltarea
in domeniul sindtitii publice sd se intemeieze pe aceste principii
fundamentale; de asemenea, ar dori si fie aplicat principiul
,sdndtatea — prezentd in toate politicile”. De aceea, la nivelul
pietei interne trebuie armonizate politicile comerciald, econo-
micd i cea a concurentei, pentru ca acestea sd serveascd obiecti-
vului politic al UE de garantare a unui inalt nivel de sindtate
publicd, in vederea promovirii, monitorizdrii si imbunatatirii
sandtdtii umane.

1.3 Comitetul impartdseste opinia Comisiei, conform cireia
nu poate fi vorba de o cetdtenie europeand activd atita timp cat
nu sunt cunoscute, nu sunt subliniate si nici asigurate drepturile
fundamentale — mai ales drepturile persoanelor bolnave — si
fird o informare adecvati. In absenta acestor elemente, nu se
poate imagina o politicd europeand a sandtatii.

1.4 Comitetul este de acord cu priorititile Comisiei, in
special in ceea ce priveste combaterea marilor flageluri trans-
frontaliere si a amenintdrilor transfrontaliere asupra sindtitii,
mdsurile privind monitorizarea, alerta in astfel de cazuri, lupta
impotriva tabagismului si a abuzului de alcool, precum si
protectia sandtdtii publice.

1.5  Consultarea permanenta si coordonatd a anumitor agentii
gestionate de UE (%) poate juca un rol important in asigurarea
adoptdrii si punerii in aplicare a strategiei.

(") Concluziile Consiliului privind valorile si principiile comune ale siste-
mului de sdndtate din Uniunea Europeana (C 2006 146/01).

() Agentia pentru drepturi fundamentale cu sediul in Viena, Agentia din
Bi%bao, Centrul european de prevenire si control al bolilor etc.

1.6 Comitetul se pronuntd in favoarea colectirii de date mai
precise la nivel comunitar, precum si a evaludrii in comun a
acestor date, in vederea mdririi sanselor de reusitd a strategiei. Pe
langi elaborarea unor indicatori potriviti i reciproc comparabili,
vor trebui depuse eforturi pentru actualizarea bazelor de date si
pentru elaborarea unor metode de control a preciziei datelor
colectate. Cu toate acestea, Comitetul atrage atentia asupra nece-
sitdtii protejarii foarte stricte a datelor cu caracter personal.

1.6.1  CESE considerd cd informatiile privind acordarea de
asistentd medicald in regim transfrontalier ar trebui si fie mai
bine cunoscute de public, iar calitatea si securitatea asistentei
medicale transfrontaliere ar trebui asigurate tuturor cetdtenilor
Uniunii. In plus, statele membre ar trebui si se asigure c3 pres-
tarea de servicii nu va conduce la dumping social, intrucat acesta
ar putea dduna lucritorilor din domeniul medico-sanitar, profe-
sionalismului lor si, ca atare, in cele din urmad, si pacientilor.

1.7 CESE salutd declaratia Comisiei in favoarea elimindrii
profundelor inegalitati existente in interiorul statelor membre si
chiar intre acestea. Cu toate acestea, Comitetul atrage atentia
Comisiei asupra faptului cd sprijinirea dreptului pacientilor la
mobilitate si imbundtdtirea mobilititii lucritorilor din domeniul
medico-sanitar nu trebuie si contribuie la cresterea si mai accen-
tuatd a acestor inegalitati.

1.8  CESE sustine intentia Comisiei de consolidare si promo-
vare a actiunilor de preventie si salutd promovarea de citre
Comisie a programelor de ameliorare a cunostintelor din dome-
niul sdnatdtii in functie de varstd. Emisiunile de radio sau televi-
ziune de utilitate publicd ar putea juca un rol important; acestea
ar trebui sd fie destinate persoanelor sirace, care constituie o
mare parte a populatiei Uniunii, si in special copiilor si tinerilor,
care nu au altfel acces la cunostinte si la informatii obiective si
pretioase.

1.9  CESE propune lansarea unui program sau a unei
campanii pe termen lung pe tema ,Un cetitean european
sdndtos”, care sd insoteascd strategia cincinald pand la sfarsit.
Aceasta ar permite o evaluare continui a strategiei si, dupd caz,
adaptarea sa, printr-un program anual §i prin conexiuni inverse
(feedback). Comitetul recomandd Comisiei sd extindd la zece ani
durata atat a strategiei, cit §i a programului sau a campaniei pe
termen lung, in vederea dezvoltdrii la cetdtenii europeni a unui
comportament care sd tind seama de aspectele medicale.
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1.10  CESE insistd asupra necesitdtii de a asocia cit mai multi
actori interesati la eforturile de popularizare a strategiei, la
declansarea unei dezbateri asupra acesteia si la implementarea
ei. Doar astfel, prin transparentd si cooperare, adoptarea acesteia
va fi un succes, iar democratia participativd va deveni o realitate.

1.11  CESE atrage atentia Comisiei asupra rolului-cheie repre-
zentat de sindtate si de siguranta la locul de munci si cere, in
cadrul strategiilor comunitare, si se Intireascd cooperarea coor-
donati dintre partenerii sociali, dintre statele membre, consoli-
dandu-se in acelasi timp preventia si protectia.

1.12  Comitetul propune ca specialistii din diferitele domenii
de activitate strategicd si reprezentantii partenerilor sociali, ai
organizatiilor profesionale si ai societdtii civile si creeze foru-
muri la nivel local, regional, national si comunitar. Aceste foru-
muri de cooperare la mai multe niveluri ar putea sd constituie o
retea, sd favorizeze schimbul de informatii i promovarea diferi-
telor interese, si permitd distinctia intre politicile nationale si
cele comunitare si s3 contribuie la acceptarea lor. Educarea ceti-
tenilor, in sensul adoptdrii unor comportamente individuale si
colective in eventualitatea unor crize sanitare grave, ar trebui si
facd obiectul acestor forumuri de cooperare care se adreseazd
unui public larg si ar permite o gestionare eficientd si in inte-
resul tuturor a perioadelor dificile.

1.13  CESE recomandi ca UE sd creeze forumuri similare in
domeniul politicii sale internationale, cu participarea partilor
interesate, a organizatiilor internationale, pentru a permite
dezbateri pe marginea temelor politice, precum si elaborarea si
implementarea strategiilor.

1.14  CESE sprijind inovarea in sistemele de asistentd medicald
ale statelor membre si salutd avantul luat de introducerea tehno-
logiei comunicatiilor electronice in acest domeniu. Cu toate
acestea, pentru ca principiul subsidiaritdtii si exercitarea reald a
drepturilor pacientilor si fie asigurate, se cuvine continuarea
studierii acestei probleme si ciutarea de solutii.

1.15  CESE deplange faptul ci o strategie care intereseazd
fiecare cetdtean al Uniunii nu dispune de un buget propriu.
Pentru a asigura o implementare eficientd a noii strategii,
Comitetul recomandi sd se analizeze bugetul UE (?), si se elabo-
reze proiectele care se referd la sindtatea cetdtenilor si si se
asigure evaluarea si monitorizarea acestora, precum si armoni-
zarea lor ulterioard. Pe toatd durata strategiei, in afara finantdrii
legate de proiecte, trebuie ficute §i eforturi de asigurare, ince-
pand cu 2013, a unei finantiri bugetare pentru noile misiuni
recurente.

(*) Cf. Avizul CESE din 12.3.2008 privind reforma bugetului UE si finan-
tarea viitoare (raportor: dna Florio) (JO C 204, 9.1.2008).

2. Observatii generale

2.1 O asistentd medicald de inaltd calitate si o sindtate pe
mdsurd reprezintd componente ale culturii europene in general
si ale modelului social european, model care cuprinde valori
inestimabile precum solidaritatea si care trebuie dezvoltat in
mod activ (%).

2.2 Accesul la ingrijirea sindtitii mentale si fizice figureazd
printre drepturile fundamentale ale cetdtenilor europeni si
constituie una dintre principalele forte motrice ale cetdeniei
europene active.

2.3 Cetiteanul european se cuvine si fie plasat in centrul
preocupdrilor, iar realizarea culturii noastre comunitare de sina-
tate si sigurantd trebuie obtinutd prin cooperare.

2.4 In Uniunea Europeand este foarte importanti lupta impo-
triva sdriciei si asigurarea accesului tuturor la o asistentd medi-
cald de calitate, un indicator fundamental al reusitei in domeniul
sdndtdtii si, de asemenea, al promovarii competitivitatii (°).

3. Sinteza Cirtii albe

3.1  Comisia Europeand a organizat doud consultiri pe tema
sandtdtii. Consultarea a scos in evidentd sprijinul general pentru
implementarea in Europa a unei noi strategii in domeniul poli-
ticii de sdndtate, precum si dorinta de intensificare a colaborarii
dintre Comisie si statele membre, in vederea imbundtatirii
continue a protectiei sandtatii in UE.

3.2 In cursul consultirii publice au fost subliniate mai multe
puncte esentiale:

— lupta impotriva amenintarilor la adresa sinatatii;

— inegalitdtile din domeniul sindtitii, inclusiv cele legate de
sex;

— importanta informdrii cetdtenilor;
— calitatea si securitatea asistentei medicale transfrontaliere;

— definirea principalilor factori de sinitate legati de modul de
viatd — precum alimentatia, exercitiile, consumul de alcool,
tabagismul si sdndtatea psihic3;

— necesitatea dezvoltdrii sistemului de informare european, in
scopul sprijinirii strategiei europene in domeniul sinatatii.

3.3  Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007,
completeazd si clarificd articolul 152 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, prin inlocuirea conceptului de sinitate
umand cu cel de sindtate fizicd si mentald. Acesta adaugd la
continutul tratatului $i monitorizarea amenintirilor transfronta-
liere grave asupra sdnatitii, alerta in cazul acestor amenintari si
combaterea acestora.

(*) Avizul CESE din 6 iulie 2006 pe tema ,Coeziunea sociali: si dim
continut unui model social european” (aviz din proprie initiativa).
Raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006).

(*) Avizul CESE privind punerea in aplicare a Strategiei Lisabona: situatia
actuald §i perspective.
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3.4  Cartea albd insistd asupra valorilor comune, precum
dreptul la o asistentd medicald de calitate, echitatea si solidari-
tatea. Comisia a elaborat strategia comund pe baza a patru prin-
cipii fundamentale:

— valori comune in domeniul sinatatii;
— sidndtatea vdzutd drept cel mai pretios dintre bunuri;
— necesitatea ca aceasta sd figureze in centrul fiecdrei politici;

— intdrirea rolului UE in problemele de sinitate la nivel
international.

3.5  Pe aceastd bazd, Comisia a formulat trei obiective princi-
pale pentru urmatorii ani:

— protectia  sdndtdtii intr-o  Uniune

imbitraneste;

Europeand  care

— protejarea cetdtenilor de amenintdrile care le pun in pericol
sdndtatea;

— sprijinirea sistemelor de sdnitate dinamice si a noilor
tehnologii.

Pe de altd parte, in vederea realizirii acestor obiective, Comisia a
inaintat deja 18 propuneri de actiune.

4. Observatii specifice

4.1  CESE subscrie principiilor fundamentale fixate in Cartea
albd. Din aceastd cauzi, CESE saluti abordarea ,sinitatea —
prezentd in toate politicile” (principiul HIAP — Health in All
Policies). Promovarea si realizarea acestei strategii vor cere o
colaborare mult mai strnsd intre Comisie, partenerii sociali,
organizatiile societdtii civile, lumea academici si media.

42 Comitetul recunoaste principalele trei sfiddri cirora
trebuie s le facd fatd sectorul international al sdnatitii publice:
lupta impotriva unui univers microbiologic aflat in mutatie
permanentd, evolutia obisnuintelor si a modurilor de compor-
tare umand si batdlia pentru a obtine mai multd atentie si mai
multe resurse (°). Pe de altd parte, CESE identificd provocirile la
care trebuie s raspundd UE si posibilititile de care dispune
aceasta:

— imbdtranirea populatiei, care reprezintd o sfidare recurentd,
atat in ce priveste diagnosticele, cit si mdsurile de ingrijire si
tratament;

— amenintdrile pentru sdnitate, precum pandemiile provocate
de bolile transmisibile si bioterorismul, care constituie un
subiect de preocupare crescands;

— schimbirile climatice si pericolele ascunse ale globalizarii;

— 1in acelasi timp, evolutia dinamici a noilor tehnologii si cea
la fel de dinamicd a mijloacelor de promovare a sdndtdtii, de
prevenire si tratament al bolilor.

4.3 CESE subliniazi c3 este important ca pirtile interesate
(autoritdti publice, parteneri sociali, organizatii ale societdtii

(°) Discursul dnei Margaret CHAN, director general al OMS: Alocutiune
rostitd in fata Comitetului regional pentru Europa, 18 septembrie
2007, Belgrad, Serbia. Cf.
gttp: |[www.who.int/dg/speeches/2007/20070918_belgrade/fr/index.

tml.

civile §i, in special, asociatiile reprezentative ale bolnavilor si
asociatiile de protectie a consumatorilor) s3 poatd juca un rol
activ si determinant, atit in identificarea §i rezolvarea proble-
melor, cit si in dezvoltarea unui comportament atent la aspec-
tele legate de sdnitate.

4.4 Comitetul deplange lipsa implicdrii partenerilor sociali, a
actorilor societdtii civile, a organizatiilor profesionale si a asocia-
tiilor reprezentative de bolnavi. In opinia acestuia, colaborarea
cu autorititile publice — la nivel local, regional, national si
european si o utilizare eficienta a resurselor financiare reprezintd
conditii absolut indispensabile pentru elaborarea strategiei din
domeniul sdndtdtii si pentru reusita economicd a Uniunii
Europene.

5. Sindtatea cetitenilor europeni

5.1  CESE este de acord cu Comisia ci, in cadrul punerii in
aplicare a Agendei cetitenilor, drepturile civile si drepturile
pacientilor trebuie si constituie principalul punct de plecare al
politicii europene din domeniul sandtatii. Pentru a asigura sind-
tatea fieciruia, se cuvine dezvoltatd in mod activ solidaritatea,
forta motrice a modelului social european ().

5.2 Comitetul sprijind cetdtenia europeand activd din dome-
niul sdndtdtii, care nu se poate concepe in absenta unei pozitii
intelepte in legdturd cu aceastd chestiune. Cu toate acestea, in
ciuda eforturilor depuse pand acum de UE si de statele membre,
persistd mari diferente intre cetdtenii celor 27 de state membre
in ce priveste starea lor de sdndtate (¥), accesul la un mod de
viatd sandtos si egalitatea sanselor — mai ales (°) intre sexe si la
nivelul grupurilor defavorizate sau fragilizate. CESE cere
Comisiei sd elaboreze — dupd identificarea handicapurilor cu
care se confruntd aceste grupuri — solutii specifice si sisteme de
ajutorare, favorizand totodatd cooperarea dintre statele membre.
Mai mult, pentru a tine cont de evolutia curbei demografice,
promovarea programelor specifice destinate evaludrii §i menti-
nerii stdrii de sdnitate a persoanelor de virsta a treia ar avea
efecte pozitive asupra societdtii in ansamblul siu.

5.3 Luand in considerare diferentele din interiorul statelor
membre si dintre ele, Comitetul sprijind obiectivul comun,
conform cdruia politicile din domeniul sanatatii ar trebui sd
contribuie la strategiile de reducere a siriciei si de combatere a
acesteia. Chiar daci cheltuielile din sectorul sindtitii continud s&
creascd, in nici un caz aceastd crestere nu poate determina o
scidere a nivelului de trai sau o sdricire a indivizilor si a fami-
liilor lor in UE. De asemenea, trebuie asigurati o gamd cores-
punzitoarea de servicii publice sociale si de sdndtate accesibile,
egalitatea sanselor in materie de servicii medicale, precum si
accesibilitatea din punct de vedere financiar si la nivel local la
aceste servicii. Trebuie evitatd mdrirea discrepantelor care existd
in societatea noastrd intre bogati si sdraci.

() Avizul CESE din 26 septembrie 2007 privind drepturile pacientului
(aviz din proprie initiativd). Raportor: dl Bouis (JO C 10, 15.1.2008).

(®) A se vedea studiul de impact: astfel, in Italia, media de varstd sanatoasd
este de 71 ani, in timp ce In Ungaria ea este de 53 ani.

(°) Avizul CESE din 13 septembrie 2006 privind Comunicarea Comisiei
citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: ,Un plan de actiune pentru asigu-
rarea egalitdtii intre femei si barbati 2006-2010". Raportor: dna Attard
(JOC 318, 23.12.2006).
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5.4  CESE considerd ci toti cetdtenii europeni trebuie si se
bucure de drepturi egale in ceea ce priveste ingrijirea sdnatatii
fizice si mentale. Acest obiectiv nu va putea fi infiptuit decat
dacd grupurile defavorizate, precum persoanele marginalizate si
aflate intr-o stare durabild de sdricie, sau persoanele excluse din
motive religioase vor beneficia de o atentie deosebitd. Imbunita-
tirea stirii de sdndtate publici presupune acordarea unei
atentii sporite sinatdtii mentale, in special in cazul grupurilor
defavorizate ('9).

5.5  CESE sugereazd statelor membre si promoveze mai
departe dialogul intercultural, in vederea sprijinirii activitatilor
UE si ale cetdtenilor ei, mai ales in ce priveste oferta si utilizarea
serviciilor de sindtate. Recunoasterea si sprijinirea diversitatii
culturale si a multilingvismului pot contribui in mod conside-
rabil la legitimarea si constientizarea problemelor legate de sina-
tate si chiar la stimularea ajutordrii reciproce ('!) si a recurgerii
in timp util la serviciile de asistentd medicald, de prevenire si de
ingrijire.

5.6  Comitetul cere Comisiei s3 elaboreze propuneri de
dezvoltare a unui comportament care si tind cont de sinitate,
in scopul integrarii acestui obiectiv in cadrul fiecirei politici a
UE. Obiectivul este acela de a oferi si cetdtenilor care nu dispun
de acces la internet si persoanelor defavorizate (al ciror numdr
din picate nu inceteazd si creascd) informatii independente in
legiturd cu sindtatea mentald si fizicd. Pentru a atinge aceste
obiective, ar trebui conceputd o colaborare cu posturile neco-
merciale de radio si televiziune, in vederea difuzirii de informatii
privind sdndtatea publicd si date privitoare la sindtate (si mai
ales legate de preventie), precum si transmiterea de informatii
esentiale pentru a putea identifica in timp optim institutiile
indrituite si efectueze controlul si si ofere ingrijire. In acest
scop, s-ar putea recurge la instrumente de comunicare precum
internetul, accesibil pacientilor si lucritorilor din domeniul
medico-sanitar.

5.7 In opinia CESE, campania de lupti impotriva tabagis-
mului, definirea normelor comune in domeniul etichetdrii
mdrfurilor alimentare, cercetarea farmaceutici, precum si
dezvoltarea si difuzarea in mediu electronic a informatiei privind
sandtatea aduc o valoare adiugatd. Schimbul de bune practici si
evaluarea performantelor pot juca un rol esential in mai multe
domenii, in legiturd cu utilizarea eficientd si eficace a resurselor
financiare limitate.

5.8 CESE considerd ci politica de sprijinire a familiei, precum
si formarea profesionald si ajutorul adecvat sunt importante
pentru dezvoltarea unui comportament sindtos. Aceastd
campanie de sensibilizare poate incepe incd din perioada de
sarcind a viitoarelor mame ('?). Prin urmare, in vederea promo-
varii cetdteniei europene, Comitetul recomanda lansarea campa-
niei pe termen lung ,Un cetdtean european sdnitos”.

(") Avizul CESE din 17 mai 2006 privind Cartea verde — Ameliorarea
sinititii mentale a populatiei — Spre o strategie privind sinitatea

mentald pentru Uniunea Europeand. Raportor: dgl Bedossa (JO C 195,

18.8.2006).

Avizul CESE din 20 aprilie 2006 privind propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al

dialogului intercultural (2008). Raportor: dna Cser (JO C 185,

8.8.2006).

De exemplu, reteaua infirmierelor maghiare, care ii asistd pe copii si pe

familiile lor de la conceptie si pand la implinirea varstei de 18 ani.

(]l

(12

5.9  Desi sprijind libera circulatie a lucritorilor si recunoaste
drepturile pacientilor, CESE atrage atentia Comisiei asupra
faptului cd mobilitatea pacientilor si a lucrdtorilor din domeniul
medico-sanitar nu trebuie in nici un caz si adinceascd inegalit3-
tile deja existente in domeniul sindtdtii. Aceste inegalitdti
trebuie, dimpotriva, eliminate (*%).

5.10  CESE este de pdrere cd existenta unor servicii publice
sociale si de sdnitate suficiente §i de bund calitate reprezintd o
conditie prealabild esentiald pentru o formare profesionald adec-
vatd si pentru asigurarea unui numdr suficient de cadre medi-
cale. Din aceastd cauzi, se cuvine ca lucrdtorii din acest domeniu
sd fie mai bine remunerati si sd li se asigure o mai bund recu-
noastere sociald si morald, pentru a face aceste meserii mai
atractive in randul tinerilor. Comitetul se declard preocupat de
starea de sdndtate a lucrdtorilor sociali si din domeniul medico-
sanitar, a ciror medie de varstd creste, a celor care suferd de
sindromul burn-out si de stres profesional; din acest motiv,
considerd necesar ca munca din domeniul social si din cel al
sandtdtii si scoatd in evidentd faptul ci profesionistii din
domeniu depun o activitate pretioasd pentru promovarea sind-
tatii la scara societdtii.

511  La nivel national este necesar un angajament hotdrat in
elaborarea unei strategii consistente in domeniul sinatatii, care
poate fi realizatd doar daci 1i sunt alocate resurse bugetare sufi-
ciente sifsau resurse provenind din sistemele de securitate
sociald. Statele membre nu trebuie sd investeascd doar in prospe-
ritatea propriei populatii, ci §i in bunistarea cetdtenilor si resor-
tisantilor lor.

6. Problemele transfrontaliere si globale

6.1  CESE este de acord c3, in domeniul globalizarii si in cel
al sindtitii, UE poate juca un rol important atat in plan intern,
cat si in exteriorul granitelor sale, prin contributia la rezolvarea
problemelor internationale de sinitate, aducand solutii europene
la catastrofe, pandemii si la noile sfidari legate de schimbarile
climatice, precum si la penuria de lucritori din sectorul medico-
sanitar de pe plan international, printr-un fond de compensare
special (*4). Uniunea poate furniza, de asemenea, valoare adiu-
gatd in domeniul promovirii accesului la medicamente.

6.2  Amenintirile actuale pentru sindtate (HIV/SIDA) si cele
noi, transfrontaliere, confirmd din ce in ce mai mult valoarea
addugatd produsi de UE, dat fiind cd, separat, statele membre
nu pot combate in mod eficient aceste probleme (de exempluy,
problema accesului la triterapii). Acest lucru este adevirat mai
ales in cazul bolilor transmisibile, cand trebuie intdrite controa-
lele si protectia si organizati prevenirea in mod coordonat.

(") Avizul CESE din 27 octombrie 2004 privind Comunicarea Comisiei
intitulatd ,Monitorizarea procesului de reflectie la nivel inalt privind
mobilitatea pacientilor si evolutia asistentei medicale in Uniunea
Europeand”. Raportor: dl Bedossa (JO C 120, 20.5.2005).

(") Avizul CESE din 11 iulie 2007 privind migratia si dezvoltarea: sanse si
provocdri (aviz exploratoriu). Raportori: dna Cser si dl Sharma
(O C256,27.10.2007).



C 77/100

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

31.3.2009

6.3 CESE regretd absenta propunerilor de actiuni specifice ale
Comisiei in favoarea lucritorilor din domeniul medico-sanitar,
actorii cei mai importanti ai indeplinirii cu succes a obiectivelor
strategiei europene din domeniul sdndtdtii. Corelatia dintre
penuria de cadre medicale si problemele legate de insuficienta
sau absenta asistentei nu lasd loc nici unui dubiu.

6.4  CESE insistd asupra importantei unei abordiri etice a
drepturilor pacientilor in cadrul relatiei dintre medici-pacienti si
lucritorii din domeniul medico-sanitar. Intr-o lume aflati in
permanentd schimbare si dezvoltare (un exemplu in acest sens
putand fi dezvoltarea dinamicd a tehnologiilor sanitare), etica si
protectia datelor personale trebuie si ocupe un rol insemnat.
Din aceastd pricind, se cuvine acordati o atentie deosebitd
acestor probleme in cadrul procesului de invitimant si al
perfectiondrii profesionale continue.

6.5  CESE atrage atentia asupra deficitului crescind de cadre
medicale si asupra imbdtranirii acestei bresle. Din aceastd cauzi,
recrutarea lucrdtorilor necesitd un demers eminamente etic.
Situatia cadrelor medicale din statele membre sau din tdri terte
necesitd, de asemenea, o politicd adaptatd privind integrarea,
competentele si salarizarea acestora. Se cuvine abordatd
problema mijloacelor de stimulare a intoarcerii cadrelor califi-
cate din sectorul medical care au migrat, pentru a contribui la
dezvoltarea sectorului medical din tara de origine. In ceea ce
priveste migratiile intracomunitare de personal medical, statele
membre ar trebui s se asigure ci libera prestare de servicii nu
conduce la dumping social, intrucit aceasta ar putea diuna
cadrelor medicale, angajamentului lor profesional si, ca atare, in
cele din urmi si pacientilor.

7. Adoptarea si implementarea strategiei

7.1  CESE deplange absenta datelor si a informatiilor necesare,
obiective, comparabile §i analizabile privind situatia cetdtenilor
europeni. Nu existd nici un sistem de monitorizare, care si
permitd analize comparative intre statele membre sau intre
regiuni. Informatiile provenind din domeniul sdndtdtii si sigu-
rantei la locul de munci aratd, de asemenea, foarte mari dife-
rente si multe lacune (**). Anumite agentii ale Uniunii Europene
pot juca un rol important in acest context.

7.2 CESE recomandi continuarea eforturilor la nivel local,
regional, national si european in procesul de culegere a datelor
statistice relevante si de definire a indicatorilor.

7.3 Reusita Strategiei de la Lisabona reinnoite depinde in
mare masurd de sindtatea si de siguranta la locul de munci a
lucritorilor. Dat fiind cd o persoand adultd isi petrece o treime
din viatd la locul de munci, conditiile in care isi desfdsoard acti-
vitatea capdtd o importantd deosebitd din perspectiva sinatatii.
Pe de altd parte, un mediu de lucru periculos si nociv pentru
sdndtate se poate traduce printr-o pierdere de 3 pand la 5 % din
PIB. Preventia reprezintd principala cale de promovare a sdnatitii
si sigurantei la locul de muncd, precum si de asigurare in perma-

(") Avizul CESE din 29.5.2008 privind Comunicarea Comisiei cdtre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind ameliorarea calitatii si
productivitatii la locul de munci: strategia comunitard 2007-2012
privind sdndtatea si securitatea in muncd. Raportor: dna Cser —
SOC/258 (JO C 224, 30.8.2008).

nentd a acestora. IMM-urile, care utilizeazi mai mult de 80 %
din forta de munca, ar trebui si beneficieze — in mdsura in care
adoptd si respectd conventiile colective — de un sprijin special,
dat fiind 3 ele se gdsesc intr-o situatie defavorabild din perspec-
tiva posibilititilor si mijloacelor financiare (in raport cu multina-
tionalele). CESE deplange faptul ci lucritorii independenti nu
sunt luati in considerare in cadrul mdsurilor de protectie la locul
de munci.

7.4 Comitetul sprijind schimbdrile din sectorul sindtdtii din
statele membre in directia unei imbundtatiri a calitdtii serviciilor.
In cadrul elimindrii inegalitdtilor din interiorul statelor membre
si dintre acestea, trebuie abordatd nu doar chestiunea responsa-
bilitatii tdrilor membre, ci si rolul pe care il joacd regiunile, un
rol care nu trebuie sd insemne deturnarea competentelor ce
revin statelor membre. in acest context, CESE regretd reformele
sistemelor de sindtate publicd in desfdsurare in prezent in unele
state membre, reforme care isi propun limitarea regimurilor
publice de asigurdri de sdndtate si privatizarea masivi a siste-
melor de sdnitate publica.

7.5  CESE sprijind obiectivul Comisiei de stimulare si intdrire
a componentei preventive i intentia acesteia de imbunatitire a
sdndtdtii persoanelor in varstd, a copiilor si a tinerilor. Concreti-
zarea sa va depinde foarte mult si de propunerile de actiune din
sectorul combaterii fumatului, al alimentatiei sindtoase, al alcoo-
lului, al sdnatitii mentale (inclusiv boala Alzheimer) si al depis-
tarii cancerului (*9).

7.6 Comitetul apreciazd in mod deosebit rezultatele dezvol-
tdrii tehnologice. Cu toate acestea, solutia apelului la serviciile
medicale online nu pare s rispunda obiectivelor privind egali-
tatea de sanse. Astfel, opiniile calificate referitoare la aceastd
problemd nu sunt cunoscute. Dacd invocarea economiei de
costuri si o abordare centratd pe persoane sunt justificate, exerci-
tarea efectivdi a drepturilor pacientilor si responsabilititile
statelor membre in domeniul dezvoltirii si controlului sectorului
medical nu au fost expuse in mod adecvat.

7.7 CESE sustine o cooperare mai sustinutd si noi initiative
cu organizatiile internationale. Dat fiind rolul major jucat de UE
in acordarea de ajutor pe plan international, Comitetul este de
acord cu intdrirea cooperdrii cu OMS. Trebuie dezvoltate noi
reglementiri internationale si initiative.

7.8  Uniunea nu va putea favoriza realizarea obiectivelor
OMS pentru secolul XXI decat daci colaboreazd in mod eficient
cu statele membre, cu agentiile Natiunilor Unite, cu OMS, OIM,
alte organizatii internationale si cu Oficiul international pentru
migratii. De asemenea, trebuie intdrite relatiile cu organizatiile
financiare internationale precum FMI si Banca mondiald si
trebuie stimulati emergenta pe plan international a unor foru-
muri de discutie cu partenerii sociali, organizatiile profesionale
si societatea civild si — mai ales — cu asociatiile reprezentative
ale bolnavilor si a celor de protectie a consumatorilor.

(*%) Avizul CESE din 30 mai 2007 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor pe tema ,O strategie a Uniunii
Europene de sprijinire a statelor membre in reducerea efectelor nocive
ale alcoolului” (raportori: dna Van Turnhout si dl. Janson (JO C 175,
27.7.2007) si Avizul CESE din 28 septembrie 2005 privind obezitatea
in Europa: ,Rolul si responsabilitdtile diversilor parteneri ai societatii
civile” (aviz din proprie initiativd, raportor: dna Sharma JO C 24,
30.1.2006).
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7.9  Comitetul recomandi ca, in cadrul consolidirii impor-
tantei UE pe plan international, acesteia sd 1i revind un rol mai
activ — 1n limita competentelor sale — in discutiile internatio-
nale privind anumite teme, mai ales in legiturd cu consecintele
pe care noile sfidiri generate de schimbdrile climatice le pot avea
asupra sdnatitii omului.

7.10  Strategia din domeniul sdndtdtii trebuie si devind o
temd permanentd pe ordinea de zi a politicii europene de veci-
ndtate i a politicii internationale a UE, tocmai din necesitatea de
a face fatd impreund noilor amenintari pentru sdnatate si pande-
miilor, consecintelor catastrofelor si noilor probleme de sinitate
provocate de schimbdrile climatice si alti factori.

Bruxelles, 18 septembrie 2008

8. Resurse si mijloace financiare

8.1  CESE insistd asupra importantei de a lua in considerare
strategia din domeniul sindtdtii in fiecare din sectoarele politicii
europene. Trebuie sd fie asigurate resursele financiare necesare,
dat fiind cd in Cartea albd se mentioneazi ci in cadrul bugetului
nu este previzut nici un mijloc financiar suplimentar. Din
aceastd cauzd, dacd nu va fi asiguratd o finantare corespunzi-
toare, Comitetul se indoieste de sansele de incununare cu succes
a controlului la scard comunitard §i a propunerilor referitoare la
intdrirea mijloacelor de supraveghere si rispuns la amenintdrile
la adresa sindtdtii. Ar fi de recomandat o finantare bugetard
continud, pentru fiecare misiune ('), atat pentru asigurarea unei
finantdri eficiente a proiectelor, cit si din cauza caracterului
recurent al politicilor comunitare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Avizul CESE din 5 iulie 2006 privind propunerea de Decizie a
Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Comunititilor
Europene (7/CE, Euratom). Raportor: dna Cser (JO C 309,
16.12.2006).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind extinderea misurilor impotriva discrimi-
nirii in domenii altele decit ocuparea fortei de muncd — argumente in favoarea unei directive unice
si cuprinzitoare impotriva discrimindrii

(2009/C 77[24)

La 17 januarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotarat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Extinderea mdsurilor impotriva discrimindrii in domenii altele decdt ocuparea fortei de muncd — argumente in favoarea
unei directive unice si cuprinzdtoare impotriva discrimindrii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarii
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 julie 2008. Raportor: dl Crook.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie (sedinta din 18 septembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat urmdtorul aviz cu 112 voturi pentru, 3 impotriva si

2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Dreptul la egalitate este atdt un drept universal, cit si un
principiu fundamental al legislatiei comunitare, proclamat in
Carta drepturilor fundamentale. Acest drept isi are sursa in
Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i a
Libertitilor Fundamentale, in celelalte instrumente internationale
la care toate statele membre sunt semnatare si in traditiile
constitutionale comune statelor membre.

1.2 Articolul 13 din Tratatul CE obligd UE si combatd orice
discriminare bazatd pe sex, rasd sau origine etnicd, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varstd si orientare sexuald in toate
domeniile care tin de competenta sa. Tratatul de la Lisabona face
din combaterea discrimindrii un obiectiv specific al UE.

1.3 Discriminarea in baza motivelor mentionate la articolul
13 poate submina obiectivele Comunitdtii Europene, astfel cum
sunt mentionate la articolul 2 din Tratatul CE, inclusiv promo-
varea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd si de
protectie sociald, egalitatea intre barbati si femei, cresterea nive-
lului de trai si a calitdtii vietii, coeziunea economicd si sociald si
solidaritatea intre statele membre.

1.4  Protectia eficientd impotriva discrimindrii in domenii
altele decat ocuparea fortei de muncd este importantd pentru a
asigura dezvoltarea unor societdti democrate si tolerante, care
permit exprimarea diversitatii, participarea si integrarea deplind
a tuturor persoanelor la viata economici si sociald.

1.5  Este necesar sd se ia mdsuri ca rdspuns la inegalitatea si
discriminarea care se manifestd in continuare in UE. O astfel de
discriminare dduneazd atat la nivel individual, cat si la nivelul
societdtilor europene in general. Legislatia UE actuald nu este
potrivitd acestui scop. In timp ce toate motivele la care face refe-
rire articolul 13 sunt protejate impotriva discrimindrii in dome-
niul ocupdrii fortei de munci si al incadrdrii in munc, legislatia
UE asigurd si protectie impotriva discrimindrii, pe de o parte, pe
motive rasiale sau etnice in materie de protectie sociald, inclusiv
securitatea sociald §i asistenta medicald, avantajele sociale,
educatia si accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte, si, pe

de altd parte, pe motiv de sex in sfera accesului la bunuri si
servicii. Cu privire la motivele referitoare la religie sau convin-
geri, handicap, varstd si orientare sexuald nu existd o protectie
juridicd a UE impotriva discrimindrii in domenii altele decat
ocuparea fortei de muncd. Legislagia UE antidiscriminare nu
recunoaste si nu oferd protectie impotriva discrimindrii multiple.

1.6 Situatia actuald a protectiei juridice in UE este complexa.
Multe state membre au legi care depasesc cerintele CE, dar cu
variatii mari in ceea ce priveste continutul, natura si gradul de
protectie oferit, in timp ce alte state de-abia daci respectd cerin-
tele minime. Desi organismele specializate in asigurarea egalitatii
s-au dovedit utile in combaterea discrimindrii si promovarea
egalitatii, legislatia UE cere ca astfel de organisme s actioneze
doar cu privire la motivele de rasi ori origine etnicd si de egali-
tate intre sexe. Multe state membre au infiintat organisme
specializate in egalitate, cu competente care includ egalitatea in
ceea ce priveste toate sau o parte din celelalte motive de la arti-
colul 13.

1.7 CESE considerd cd UE nu are nicio justificare pentru a
mentine un sistem legislativ bazat pe un angajament clar din
tratat de combatere a discrimindrii pe sase motive specificate,
dar care pistreazd diferente de protectie, anumite motive benefi-
ciind de o protectie mai redusd impotriva discrimindrii si de o
garantie si mai limitatd cu privire la tratamentul egal. In absenta
unei obligatii de a respecta o normd europeand comund, statele
membre nu sunt stimulate in niciun fel si adopte legi care sd
stipuleze drepturi adecvate pentru toate motivele.

1.8 CESE este preocupat de faptul cd indeplinirea obiectivelor
UE va fi considerabil impiedicati de aceastd schemd ierarhicd de
protectii impotriva discrimindrii. Aceasta ar putea impiedica
libera circulatie a lucrdtorilor si a bunurilor, lucrdtorii putand fi
reticenti la ideea de a se muta in tiri cu mai putine drepturi
garantate, iar furnizorii de bunuri §i servicii pot fi afectati
negativ de cerintele incoerente de respectare a unor standarde de
egalitate diferite in state diferite. Aceastd situatie impiedicd
coeziunea sociald i va limita nivelurile de participare la socie-
tatea civila.



31.3.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C77/103

1.9 CESE considerd cd in prezent este necesard o noud legis-
latie UE care si interzicd discriminarea in domenii altele decat
ocuparea fortei de muncd pe motive de religie sau convingeri,
handicap, varsta si orientare sexuald. In conformitate cu princi-
piile subsidiaritatii §i proportionalititii de la articolul 5 din
Tratatul CE, un standard comun ridicat de protectie juridicd in
toate statele membre nu poate fi instituit decét printr-o actiune
la nivel comunitar.

1.10  Actiunea CE trebuie sd ia forma unei directive unice,
care sd acopere toate cele patru motive. Pentru a asigura
coerenta si consecventa legislatiei UE si a celei nationale, noua
directivd ar trebui si se aplice tuturor domeniilor, altele dect
ocuparea fortei de muncd si incadrarea in munci din cadrul
Directivei privind egalitatea rasiald. CESE considerd ci o singurd
directivd oferd avantaje majore: ar asigura o claritate maximd
pentru intreprinderi si alti furnizori de bunuri si servicii, incura-
jandu-i sd respecte rapid dispozitiile acesteia; ar include in
modul cel mai eficient protectia impotriva discrimindrii
multiple; ar sustine o mai mare coeziune sociald.

1.11  CESE salutd asadar decizia Comisiei, anuntati la 2 iulie
2008, de a propune o noud directivd care si pund in aplicare
principiul egalitdtii de tratament indiferent de religie, convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald.

1.12  Este esential ca noua legislatie sd garanteze cd dreptul la
egalitate nu este diluat sau diminuat si nu are ca rezultat redu-
cerea protectiei impotriva discrimindrii oferite de legislatia UE
sau a statelor membre. O noud directivd ar trebui sd ofere un
cadru pentru respectarea obligatiilor in materie de egalitate in
conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu handicap, inclusiv dispozitii privind accesul si adaptirile
rezonabile, astfel inct persoanele cu handicap si poatd participa
pe deplin la viata sociald. Directiva ar trebui si dea posibilitatea
statelor membre sd adopte mdsuri care sd permitd actiuni pozi-
tive si tratament preferential pe motive de varstd sau handicap,
atunci cand acest lucru este conform principiului egalititii de
tratament. Nu trebuie sd permitd o justificare generald pentru
discriminare directd, dar trebuie si permitd discriminarea atunci
cand aceasta serveste promovdrii egalititii si respectului pentru
demnitatea umand. Directiva ar trebui sd ceard infiintarea sau
extinderea organismelor specializate, pentru ca acestea si
acopere asigurarea egalitdtii in functie de cele patru motive
principale.

2. Egalitatea este un principiu fundamental al legislatiei UE

2.1  Dreptul la egalitate este atdt un drept universal, ct si un
principiu fundamental al legislatiei comunitare. Acesta derivd
din instrumentele internationale la care toate statele membre
sunt semnatare si din traditiile constitutionale ale statelor
membre si este proclamat in articolele 21 si 22 din Carta drep-
turilor fundamentale.

2.2 Dreptul la nediscriminare intre femei si barbati la locul
de muncd, stabilit cu mai bine de 30 de ani in urmd, a repre-
zentat un aspect esential al dezvoltdrii Uniunii. Egalitatea de
tratament intre femei si barbati rimane esentiald pentru o piatd
internd echitabild, pentru libera circulatie §i crearea unei societati
europene puternice si bazate pe coeziune.

2.3 In anii ’90, s-a accentuat constientizarea faptului cd sunt
necesare masuri de abordare a discrimindrii pe alte motive decat
sexul si in domenii altele decat ocuparea fortei de munci. Intro-
ducerea articolului 13 in Tratatul de la Amsterdam a reprezentat
o evolutie majord, care a instituit noi puteri si o obligatie extinsd
privind garantarea tratamentului egal. Articolul 13 obligd UE la
combaterea discrimindrii nu numai pe motive de sex, dar si de
rasd sau origine etnic, religie sau convingeri, handicap, varsta si
orientare sexuald.

2.4 Recunoscand nevoia urgentd de actiune cu privire la
discriminarea bazatd pe aceste motive suplimentare, Consiliul a
aprobat doud directive in anul 2000: Directiva privind punerea
in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane,
fard deosebire de rasd sau origine etnicd (2000/43/CE) si
Directiva de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea
fortei de muncd (2000/78/CE). in 2004, Consiliul a aprobat
Directiva de aplicare a principiului egalititii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii (2004/113/CE).

2.5  Fiecare dintre cele trei directive face referire in pream-
bulul sdu la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand
si confirma faptul cd dreptul la egalitate este un drept funda-
mental, bazat pe drepturile consacrate in instrumentele interna-
tionale la care toate statele membre sunt semnatare si pe tradi-
tille constitutionale comune tuturor statelor membre.

2.6 Acest principiu a fost reafirmat de Curtea Europeand de
Justitie in cazul Mangold/Helm (') in hotirirea sa preliminard
referitoare la interpretarea Directivei 2000/78/CE a Consiliului
in ceea ce priveste discriminarea pe motive de varsta:

— ,74. ... in conformitate cu articolul 1 [Directiva 2000/78],
unicul scop al directivei este stabilirea unui cadru general de
combatere a discrimindrii pe motive de apartenentd religioasd sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, principiul tnsugi
care std la baza interzicerii acestor forme de discriminare avandu-gi
sursa, asa cum reiese din considerentele trei si patru ale preambu-
lului directivei, in diversele instrumente internagionale i in traditiile
constitutionale comune statelor membre.

— 75. Principiul nediscrimindrii pe motive de vdrstd trebuie, prin
urmare, si fie considerat un principiu general al legislagiei
comunitare.”

Nu existd motive care si sugereze ci Curtea nu ar confirma
acest principiu in ceea ce priveste celelalte motive din
Directiva 2000/78.

() [2005] CJEUE C-144/04 din 22 noiembrie 2005.
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2.7 In cazul Coleman/Attridge Law, in care Curtii Europene de
Justitie i se cerea sd dea o hotdrare preliminard cu privire la apli-
carea Directivei 2000/78 a Consiliului, avocatul general a
declarat in avizul siu ():

— 8. Articolul 13 din Tratatul CE exprimd atagamentul ordinii juri-
dice comunitare la principiul egalitdtii de tratament si al nediscri-
mindrii. Jurisprudenta Curtii este clard in ceea ce priveste rolul
egalitdtii de tratament si al nediscrimindrii in ordinea juridicd
comunitard. Egalitatea nu este numai un simplu ideal i o aspiratie
politicd, c¢i unul dintre principiile fundamentale ale legislatiei
comunitare.”

2.8  Atat Directiva privind egalitatea rasiald (}), precum si
Directiva-cadru privind ocuparea fortei de muncid (¥) afirmd
opinia Consiliului conform careia discriminarea in baza moti-
velor la care se face referire la articolul 13 poate submina inde-
plinirea obiectivelor CE, astfel cum sunt enuntate in articolul 2
al Tratatului privind CE, inclusiv promovarea unui nivel ridicat
de ocupare a fortei de muncid si de protectie sociald, egalitatea
intre barbati si femei, cresterea nivelului de viatd si a calitdti
vietii, coeziunea economici si sociald si solidaritatea intre statele
membre.

2.9  Tratatul de la Lisabona acordd o noud pondere comba-
terii discrimindrii pe motivele din cadrul articolului 13 (%),
ficand din aceasta un obiectiv specific al UE in definirea si
implementarea politicilor si activititilor sale (°).

3. Importanta protectiei eficiente impotriva discriminirii
in domenii altele decit ocuparea fortei de munci

3.1  Directiva-cadru privind ocuparea fortei de munci stabi-
leste un cadru general pentru egalitatea de tratament indiferent
de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald
in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si incadrarea in
muncd; Directiva privind egalitatea rasiald pune in aplicare prin-
cipiul egalittii de tratament intre persoane, fird deosebire de
rasd sau origine etnicd, nu numai in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munci si incadrarea in munci, ci §i protectia sociald,
inclusiv securitatea sociald si asistenta medicald, avantajele
sociale, educatia si accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii care sunt la dispozitia publicului, inclusiv
locuintele.

3.2 Directiva privind egalitatea intre sexe in accesul la bunuri
si servicii suplimenteazd protectia impotriva discriminarii
sexuale in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si inca-
drarea in muncd oferitd de directivele adoptate in temeiul artico-
lului 141 din Tratatul CE () si pune in aplicare principiul egali-
tatii intre barbati si femei in accesul la furnizarea de bunuri si
servicii.

3.3 In Directiva privind egalitatea rasiald () si Directiva
privind egalitatea intre sexe in accesul la bunuri s§i servicii,
Consiliul a recunoscut ¢ pentru a asigura participarea deplini a

() [2008] CJEUE C-303/06 din 31 ianuarie 2008.

(’) Considerentul 9.

(*) Directiva 2000/43/CE a Consiliului, considerentul 9; Directiva
2000/78/CE a Consiliului, considerentul 11.

(°) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd
astfel cum a fost modificatd de Tratatul de la Lisabona), articolul 19.

(°) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd
astfel cum a fost modificatd de Tratatul de la Lisabona), articolul 10.

() De ex. Directivele 76/207|CEE si 2002(73|CE.

(®) Considerentul 12.

tuturor persoanelor, protectia impotriva discrimindrii trebuie sd
depdseasca limitele ocupdrii fortei de munci (°).

3.4 CESE a recunoscut () importanta e-accesibilititii in
combaterea discrimindrii si pentru a permite participarea
deplind in societate a tuturor grupurilor si a recomandat adop-
tarea unor dispozitii legale in temeiul articolului 13, in vederea
asigurdrii unui standard inalt privind masurile de e-accesibilitate.

3.5  CESE considerd ci eliminarea discrimindrii atat in cadrul,
cat §i in afara pieei muncii este esentiald pentru realizarea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona. Invers, discriminarea in
domeniile protectiei sociale, asistentei medicale, educatiei sau
locuintelor sau in ceea ce priveste accesul la serviciile esentiale
din sectorul public si privat va impiedica progresul spre o cres-
tere durabild si locuri de muncd mai multe si mai bune.

4. Situatia actuald a egalitatii si nediscrimindrii in UE

4.1  Anul European al egalititii de sanse pentru toti din 2007
a oferit o ocazie valoroasd institutiilor UE, guvernelor nationale
si societdtii civile de a reflecta la importanta egalitdtii si elimi-
ndrii discrimindrii pentru realizarea unei societdti mai incluzive
din punct de vedere social. Aceastd initiativi a pus in evidentd
faptul, observat clar de citre Consiliu, cd inegalitatea §i discrimi-
narea pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, varstd, handicap,
religie sau convingeri sau orientare sexuald ,continud si existe in
Uniunea Europeand, in detrimentul femeilor si barbatilor afectati si al
societdtilor europene in ansamblu” ().

4.2 Anul European a expus si diferentele in ceea ce priveste
protectia impotriva discrimindrii din cadrul legislatiei UE exis-
tente, descrise la punctul 3.1 de mai sus. CESE este preocupat de
faptul ci refuzul tratamentului echitabil, inclusiv formele institu-
tionale de discriminare, cu privire la oricare dintre motivele de
la articolul 13, in domenii precum asistenta medicald, educatia,
accesul la bunuri si servicii §i locuintele, poate contribui la o
inegalitate persistentd in accesul la locuri de muncd si poate
afecta profund calitatea vietii persoanelor §i capacitatea acestora
de a participa pe deplin la viata sociala.

5. Discriminarea multipld

5.1  Astfel cum a specificat Consiliul ,, Anul European a subliniat
dificultdtile grave care izvordsc din discriminarea multipld” ('2).

(°) Directiva 2000/43/CE a Consiliului, considerentul 12 si Directiva
2004/113/CE a Consiliului, considerentul 9.

(") Avizul CESE 30.5.2007 privind viitoarea legislatie privind e-accesibili-
tatea, raportor: dl Herndndez Bataller JO C 175, 27.7.2007).

(") Rezolutia Consiliului din 5 decembrie 2007 privind continuarea actiu-
nilor intreprinse pe parcursul Anului European(2007), p. 1.

(") Idem, p. 3.
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5.2 ,Discriminarea multipld” recunoaste identitdtile complexe
ale fiecdrei persoane fizice. Aceasta apare atunci cand o persoand
este supusd unei discrimindri sau hdrtuiri bazate pe mai mult de
un motiv care face parte din identitatea acesteia.

5.3 In decembrie 2007 a fost publicat un raport de cercetare
realizat de Institutul Danez pentru Drepturile Omului ,Lupta
impotriva discrimindrii multiple — Practici, politici si legi” (V).
In urma cercetirilor academice si juridice si consultarii cu partile
interesate, autorii au conchis: ,Dacd vrem sd luptdm impotriva exis-
tentei discrimindrii si inegalitdtii, va trebui sa gdsim solufii fezabile
pentru combaterea discrimindrii multiple” (*4).

5.4  Legislatia antidiscriminare a UE si legile nationale de
transpunere a legislatiei UE ar trebui sd poatd asigura protectie
impotriva tuturor formelor de discriminare multipld si drept la
despagubiri. Pentru a realiza acest lucru, este necesard o
protectie egald in cazul tuturor motivelor de discriminare. In
prezent, conform legislatiei UE, acest lucru nu se intdmpld in
afara domeniului ocupdrii fortei de munca.

6. Protectie juridicd impotriva discrimindrii in UE

6.1  Desi nu toate statele membre au transpus deja in mod
adecvat Directiva privind egalitatea rasiald sau Directiva-cadru
privind ocuparea fortei de munci (**), multe state membre au
legi de interzicere a discrimindrii care depdsesc ceringele directi-
velor intemeiate pe articolul 13 din tratat.

6.2 Un studiu analitic (*°), publicat in decembrie 2006, a
analizat legislatia nationald de interzicere a discrimindrii in
domenii altele decat ocuparea fortei de munci si incadrarea in
muncd pe motive de sex, orientare sexuald, handicap, religie si
convingeri, si virstd. Autorii afirma:

,Cele mai izbitoare caracteristici ale tarilor europene studiate sunt
probabil (1) faptul cd majoritatea tdrilor depdsesc cerintele actuale
ale CE si asigurd o anumitd formd de protectie legald pentru multe
aspecte de discriminare care formeazd subiectul acestui raport si
(2) diferenele dintre tari, in ceea ce priveste gradul si natura
acestei protectii” (V7).

6.3  Autorii au constatat disparitdti mari cu privire la moti-
vele care fac obiectul protectiei si la domeniile respective si cu
privire la tipul actului care defineste formele de protectie: consti-
tutiile nationale, legislatia antidiscriminare genericd, legislatia

(") Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunititilor Europene, 2007
ISBN 978-92-79-06953-6.

(**) Idem, p.7.

(") A sevedea M. Bell, I. Chopin si F. Palmer, ,Elaborarea legii antidiscrimi-

nare in Europa — Cele 25 state membre ale UE comparate”, iulie

2007, Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitdtilor Europene,

2007,ISBN 978-92-79-06572-9.

A se vedea A. McColgan, J. Niessen si F. Palmer, ,Analizi comparativi a

misurilor nationale de combaterea a discrimindrii in domenii altele

decat ocuparea fortei de munci §i muncii” VT/2005/062, Migration

Policy Group and Human European Consultancy, decembrie 2006.

(") Idem, p. 3.

(16

nationald sau regionald sau legislatia speciald care acoperi
domenii particulare, precum locuintele sau educatia Au existat
variatii intre statele membre in natura, forma si intinderea
exceptiilor la drepturile de nediscriminare (**) in cazul fiecarui
motiv. Comparatia statelor membre realizatd de Bell, Chopin si
Palmer (**) confirmd aceste constatiri referitoare la variatie si
inconsistente.

6.4  Asa cum a recunoscut Consiliul in Rezolutia sa privind
continuarea actiunilor intreprinse pe parcursul Anului European,
organismele specializate in asigurarea egalitdtii ar putea fi forte
motrice de combatere a discrimindrii si de promovare a egalitatii
in fiecare stat membru; acestea au in special un rol de sensibili-
zarea a cetdtenilor. Directiva privind egalitatea rasiald, Directiva
privind egalitatea intre sexe in accesul la bunuri si servicii si
Directiva reformatd privind egalitatea intre sexe (*) solicitd
statelor membre s infiinteze organisme specializate in egalitate
pentru a sprijini drepturile la egalitate pe criterii de origine
rasiald sau etnicd si sex, insd nu existd o obligatie de infiintare a
unor astfel de organisme specializate in egalitate pentru religie
sau convingeri, handicap, orientare sexuald sau varstd. Organis-
mele specializate stabilite in statele membre variazd substantial
in ceea ce priveste criteriile pentru care sunt competente: unele
se limiteaza la originea rasiala si etnicd, iar altele includ motivele
de la articolul 13 si motive suplimentare (*!). Existd la nivel
european o retea Equinet (*?), alcdtuitd din autoritdtile autonome
sau guvernamentale responsabile in statele membre cu aplicarea
legislatiei antidiscriminare.

6.5 Dupd ce a examinat protectia juridicd impotriva discrimi-
ndrii pe motiv de orientare sexuald in UE (*), Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a recomandat ca legislatia UE si asigure
egalitatea de drepturi si de tratament pentru toate motivele care
cad sub incidenta articolului 13.

6.6  CESE considerd cd nu existd nicio justificare valabild in
favoarea unui sistem al UE de legislatie antidiscriminare inte-
meiat pe un angajament inscris in tratat de combatere a discri-
mindrii bazate pe motive de sex, origine rasiald si etnicd, religie
sau convingeri, handicap, virstd sau orientare sexuald, care
permite si perpetueazd un grad mai scizut de protectie si
garantii mai limitate de egalitate de tratament cu privire la
anumite motive de discriminare.

(*®) Op.cit. Tabele comparative pp. 36-45 si a se vedea M. Bell, I. Chopin si
F. Palmer (a se vedea nota de subsol 15).

(") Op.cit. Tabele comparative pp. 83-113.

(*%) 2006/54/CE.

(*) A se vedea M. Bell, I. Chopin si F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimi-
nation Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, iulie
2007, Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunititilor Europene,
2007,ISBN 978-92-79-06572-9, pp. 108-113.

) A se vedea www.equineteurope.org.

(*) Homofobia si discriminarea pe motive de orientare sexuald in statele

membre UE: Partea | — Analizd legald, Agentia Europeand pentru
Drepturile Fundamentale, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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6.7 In absenta unei legislatii coerente acoperind toate moti-
vele la nivelul UE, statele membre nu sunt stimulate in niciun
fel s3 adopte o legislatie solidd §i nu existd un temei juridic
pentru interventia Comisiei sau a Consiliului atunci cind apar
niveluri necorespunzitoare sau neuniforme de protectie impo-
triva discrimindrii, asa cum este cazul in momentul de fata.

6.8  CESE acceptd cd adoptarea in sine a unor legi care
interzic discriminarea nu elibereazd o tard de povara discrimi-
ndrii, dar poate, cel putin, si reflecte recunoasterea de citre
respectivul stat a daunelor provocate persoanelor si societitii
prin discriminare §i un angajament al acestuia de a folosi
mijloace legale pentru stoparea discrimindrii. Lipsa legislatiei
antidiscriminare poate transmite mesaje destul de diferite, indi-
cand o convingere (gresitd) cd discriminarea nu existd sau ci nu
este o problemi suficient de gravd pentru a necesita masuri
preventive oficiale sau, in termeni politici, indicAnd cd obiectiile
potentialilor discriminatori la orice formd de reglementare au
intdietate in fata vointei de imbunatitire a calitatii vietii pentru
toti cetdtenii si de obtinere a unei coeziuni sociale mai mari.

6.8.1  Existd dovezi clare ¢ mdsurile informale nelegislative
indreptate citre promovarea celor mai bune practici nu au reusit
sd elimine mecanismele de discriminare incetitenite.

6.8.2  Legislatia antidiscriminare singurd, in absenta unui
program cuprinzitor de sensibilizare a cetdtenilor si de educare,
precum si a aplicdrii eficiente in practici, nu isi va atinge
obiectivele.

7. O ierarhie a drepturilor la egalitate impiedici realizarea
obiectivelor CE

7.1  CESE considerd ci existenta in UE a actualului sistem
ierarhic si incoerent de protectii impotriva discrimindrii impie-
dicd realizarea obiectivelor CE:

— acesta impiedicd libera circulatie a lucritorilor, care ar avea
mai putine drepturi garantate la nediscriminare in anumite
state decit in altele. De exemplu, 69,2 % dintre persoanele
care au raspuns la sondajul on-line al Comisiei ,Discrimi-
narea — Este importantd?” au raspuns cd nivelul de protectie
juridicd impotriva discrimindrii in domenii altele decat
munca, pe motive de varstd, handicap, religie si orientare
sexuald, le-ar influenta decizia de a se muta intr-un alt stat
membru (*);

— poate impiedica circulatia bunurilor, dacd furnizorii trebuie
sd indeplineascd standarde diferite de egalitate pentru bunuri
si servicii in state membre diferite. De exemplu, 26,3 % din
intreprinderile care au participat la studiul privind comba-
terea discrimindrii al Grupului de consultare a intreprinde-
rilor europene (¥) au indicat cd nivelul de protectie juridica
oferit de un alt stat membru impotriva discrimindrii pe
motive de varstd, handicap, religie §i orientare sexuald in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii, precum si
locuinte afecteazd capacitatea lor de a face afaceri in statul
respectiv;

(*) Consultare on-line iulie-octombrie 2007.
(*) 12.7.2007-31.8.2007, intrebarea 4a.

— afecteazd calitatea vietii deoarece in absenta unei interdictii
legale, discriminarea i hirtuirea rimin probabil necontro-
late, iar obstacolele care impiedicd indivizii s3 beneficieze pe
deplin si in mod egal de drepturile lor economice si sociale
nu sunt fi eliminate;

— este indreptat impotriva coeziunii sociale, deoarece nu
acordd o recunoastere deplind si egald tuturor grupurilor din
societate;

— limiteazd gradul de participare la societatea civild a unor
grupuri si a comunitdti importante.

7.2 Declardndu-se ingrijorat de continuarea discrimindrii,
Consiliul, prin Rezolutia sa privind continuarea actiunilor intre-
prinse pe parcursul Anului European:

— a remarcat cd ,discriminarea poate duce la sdrdcie §i excludere
sociald, prin impiedicarea participdrii §i a accesului la resurse”,

— a remarcat cd ,Parlamentul European si societatea civild au soli-
citat extinderea protectiei legale impotriva discrimindrii la alte
domenii decat incadrarea in muncd si ocuparea forfei de muncd” si

— a invitat statele membre si Comisia Europeand ,sd sporeascd
eforturile de prevenire si combatere a discrimindrii ... atdt pe piata
muncii, cdt si in afara ei”, precum si ,sd asigure i si consolideze
eficienta organismelor specializate in domeniul asigurdrii egalitaii”.

8. Este necesard o noud directiva

8.1  Pentru a raspunde preocupdrilor Consiliului §i pentru a
garanta un standard minim coerent de protectie in UE, este
necesard o noud legislatie care si pund in aplicare principiul
egalititii de tratament indiferent de handicap, religie sau convin-
geri, orientare sexuald sau varstd, in afara domeniului ocuparii
fortei de munci.

8.2 Date fiind natura si amploarea subiectelor afectate de
nivelurile actuale de discriminare §i impactul acestora asupra
indeplinirii obiectivelor UE, precum si necesitatea de a asigura
un nivel de protectie ridicat si comun, actiunea condusd de citre
statele membre nu este suficientd si, prin urmare, este necesard
o actiune la nivelul Comunititii, in conformitate cu principiile
subsidiaritdtii si proportionalitdtii, astfel cum sunt previzute la
articolul 5 din Tratatul CE.

8.3  CESE recomandi ca acest lucru si ia forma unei directive
unice, care si interzicd discriminarea pe motive de handicap,
religie sau convingeri, orientare sexuald sau varsta in legdturd cu
toate domeniile care nu tin de ocuparea fortei de muncd, acope-
rite de Directiva privind egalitatea rasiald, si care sd ceard infiin-
tarea sau extinderea unui organism specializat in asigurarea
egalitdtii, avind competente depline in abordarea tuturor subiec-
telor acoperite de legislatie. Aceasta a fost una din recomandarile
importante ale Agentiei pentru Drepturile Fundamentale a
UE (%).

(*) Homofobia si discriminarea pe motive de orientare sexuald in statele
membre UE: Partea | — Analizd legald, Agentia Europeand pentru
Drepturile Fundamentale, 2008 (autor: Olivier De Schutter).
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8.3.1  Desi recunoaste ci protectiile bazate pe directivele anti-
discriminare existente ar putea fi consolidate, inclusiv prin recu-
noasterea mai clard a discrimindrii institutionale, prioritatea
actuald a CESE este de a asigura protectia pe criteriile mentio-
nate mai sus, la acelasi standard care se aplicd in prezent pentru
originea rasiald si etnici.

8.4  CESE acceptd cd, la orice propunere de noud reglemen-
tare, multe organizatii, in special intreprinderi mici, vor reac-
tiona initial cu ingrijorare fati de costurile conformdrii. Pentru
intreprinderi, nivelurile multiple de reglementare fac confor-
marea ,extrem de dificild” (¥). CESE nu este convins ci adop-
tarea unei directive unice care stabileste un standard comun al
UE de protectie impotriva discrimindrii in domenii altele decat
ocuparea fortei de muncd ar avea drept rezultat noi costuri
substantiale; in multe cazuri, costurile alinierii practicii cu legea
ar fi mai mult decat de compensate de baza de clienti largitd
care ar rezulta din eradicarea discrimindrii. 89,8 % din partici-
pantii la Grupul de consultare a intreprinderilor europene au
fost de parere cd ar trebui si existe o legislatie care si garanteze
acelasi nivel de protectie impotriva discrimindrii in intreaga
Europa (%).

8.5  CESE intelege argumentele in favoarea unor directive
separate pentru fiecare dintre motivele relevante de discriminare,
dar considerd cd o singurd directivd care si acopere toate cele
patru motive este clar preferabild:

— pentru a asigura claritate si transparentd maximd pentru
indivizi si furnizorii de bunuri si servicii; suntem constienti
cd societdtile private nu acceptd decit cu greu noi forme de
reglementare si cd definirea de standarde CE in materie de
nediscriminare separate pentru fiecare motiv in parte, in
momente diferite, fird a avea siguranta unor cerinte
coerente, va face respectarea acestora mult mai dificild, in
special in cazul intreprinderilor mici, cu resurse limitate;

— pentru a permite un raspuns eficient §i remedierea discrimi-
ndrii multiple; daci existd o protectie coerentd si echivalentd
pentru toate motivele de discriminare, persoanele care sunt
confruntate cu discriminarea sau hirtuirea in baza mai
multor caracteristici ale identitatii lor vor putea cere despa-
gubiri corespunzitoare si relevante;

— pentru ca legislatia sd fie inteligibild si accesibild; in Rezo-
lutia sa privind continuarea actiunilor intreprinse pe
parcursul Anului European, Consiliul s-a referit la nivelul
scizut de cunoastere publicd a legislatiei antidiscriminare (**).
Sarcina imbundtitirii cunoasterii de citre public a acestei
legislatii va fi mult mai dificild in cazul in care existd variatii
complexe ale drepturilor la egalitate de tratament pe baza
unor criterii diferite, in diversele domenii de activitate din
legislatia UE sau nationald;

— pentru a evita orice formd de ierarhie in sistemul european
de drepturi la egalitate de tratament; coeziunea sociald
depinde de membrii societitii care resimt o obligatie
comund si un sentiment al apartenentei; acest lucru va fi

(¥) Confederaia Intreprinderilor Europene, rispunsul la Consultarea
Comisiei Europene ,Conteaza discriminarea?” 12 octombrie 2007.

(*) 12.7.2007-31.8.2007, intrebarea 4b.

(*) Consultare on-line iulie-octombrie 2007, p. 1.

mult mai greu de realizat dacd grupuri diferite pot intelege
din continutul legislatiei cd drepturile la egalitate de trata-
ment ale anumitor grupuri au o pondere mai mare decit
drepturile altor grupuri.

8.6  Directiva privind egalitatea rasiald a stabilit domeniile
importante, altele decat domeniul ocupdrii fortei de munci, care
tin de competenta UE si in care, pentru realizarea obiectivelor
UE, este relevant §i necesar sd se prevind discriminarea pe
motive de handicap, religie sau convingeri, orientare sexuald si
varstd; CESE recomandd cu tdrie ca aceste domenii si intre
complet in sfera de aplicare a noii directive.

8.7  CESE admite cd, in conformitate cu principiul subsidiari-
tatii, in ceea ce priveste anumite domenii de activitate, de
exemplu locuintele, educatia sau anumite alte servicii publice,
organizarea §i prestarea de servicii sifsau alte aspecte ale regle-
mentdrii tin in primul rind de competenta statelor membre, la
nivel national sau regional. CESE considerd c3, in conformitate
cu articolul 5 din Tratatul CE, in materie de egalitate de trata-
ment In ceea ce priveste toate aceste domenii de activitate,
respectarea necesard a standardului comun, ridicat si cuprin-
zdtor, nu poate fi asiguratd decit prin legislatie la nivel
european.

8.8  CESE salutd decizia Comisiei, anuntatd la 2 iulie 2008,
de a propune o noud directivd care ar aplica principiul egalitatii
de tratament indiferent de religie sau convingeri, varstd sau
orientare sexuald in domenii altele decat cel al ocupdrii fortei de
munci acoperit de Directiva privind egalitatea rasiald. Intrucat
proiecte anterioare ale acestui aviz au fost prezentate Comisiei,
se sperd cd argumentele si concluziile preliminare ale grupului
de studiu al CESE, care recomandi o directivd in forma propusd
in prezent, au ajutat Comisia in procesul de luare a acestei
decizii. Mai mult, se sperd ci acest aviz in forma sa finald va
incuraja statele membre sd recunoascd valoarea §i importanta
legislatiei UE in acest scop si le poate ajuta pe acestea sd contri-
buie la dezvoltarea pozitivi si aprobarea acesteia.

8.9  CESE este de acord cu decizia Comisiei de a propune o
directivd care si fie compatibild cat mai mult posibil cu alte
directive bazate pe articolul 13, cu aceleasi definitii ale discrimi-
ndrii directe si indirecte, ale hartuirii si actiunii pozitive aplica-
bile tuturor persoanelor prezente intr-un stat membru, inclusiv
resortisantilor din tdri terte, si cu aceleasi obligatii ale statelor
membre de a asigura drepturi la despigubire, sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive, protectie impotriva victimizarii,
precum si includerea mutdrii sarcinii probei. La fel de impor-
tante sunt obligatiile coerente de crestere a gradului de constien-
tizare si de incurajare a dialogului cu partenerii sociali si
ONGe-urile.

8.10  CESE recomandd Consiliului si altor institutii UE ca la
analizarea directivei propuse si tind seama de urmdtoarele ches-
tiuni, pentru a garanta ci, in forma sa finald. acesta deserveste
scopurile descrise anterior:
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8.10.1  Mentinerea nivelului de protectie: elaborarea unei noi
directive nu trebuie utilizatd pentru reducerea protectiei impo-
triva discrimindrii din orice legislatie UE, iar statelor membre
nu ar trebui sd li se permitd si utilizeze aplicarea directivei ca
motiv de reducere a nivelului existent de protectie impotriva
discrimindrii.

8.10.2  Drepturile la egalitatea si amenajdrile rezonabile pentru
persoanele cu handicap: in afara domeniului ocupdrii fortei de
muncd, persoanele cu handicap se confruntd cu obstacole simi-
lare sau chiar mai mari care impiedicd participarea lor sociald
deplind. Noua directivd ar trebui si ofere un cadru tuturor
statelor membre pentru ca acestea si isi indeplineascd obligatiile
in materie de egalitate si nediscriminare in conformitate cu
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap.

8.10.2.1  Noua directiva ar trebui si ceard tuturor persoanelor
implicate in furnizarea de protectie sociald, inclusiv securitate
sociald si asistentd medicald, avantaje sociale, educatie si bunuri
si servicii, inclusiv locuinte:

a) si anticipeze nevoile in materie de accesibilitate, inclusiv
accesul la mediul fizic, transport si informatii legate de
handicap si

b) sd realizeze cu anticipatie amenajiri rezonabile, pentru a
elimina barierele din calea participdrii si a utilizdrii maxime a
mediului fizic de citre persoanele cu handicap.

8.10.2.2  Noua directivd ar trebui sd defineascd drept forma
de discriminare incapacitatea de a asigura accesul rezonabil si de
a furniza amenajiri rezonabile pentru o anumitd persoand cu
handicap, cu exceptia cazului in care mdsurile ar impune o
povard disproportionatd asupra furnizorului.

8.10.3  Discriminarea multipld: directiva trebuie sd confirme cd
principiul egalititii de tratament include protectia impotriva
discrimindrii multiple, astfel incit aceastd protectie si devind
aplicabild prin legislatia UE si cea nationala.

8.10.4  Actiunea pozitivd: inegalitatea se regdseste si in domenii
de activitate altele decdt ocuparea fortei de munci si incadrarea
in munci, de exemplu in educatie, asistentd medicald, locuinte si
accesul la servicii precum hoteluri, restaurante, servicii financiare
si aranjamente de cilitorie. Asadar, pentru a asigura in practicd
egalitatea totald, noua directivd trebuie si permitd in mod
explicit statelor membre si mentind sau si adopte mdsuri de
prevenire sau compensare a dezavantajelor care tin religie sau
convingeri, handicap, vérstd sau orientare sexuald.

Bruxelles, 18 septembrie 2008

8.10.5  Tratamentul preferential pe motive de handicap sau varstd:
noua directivi ar trebui si recunoascd practicile din statele
membre de asigurare a unui tratament preferential pentru
persoane, in criteriul varstei sau al statutului de persoand cu
handicap, multe dintre aceste practici contribuind la mai buna
incluziune sociald a persoanelor varstnice sau tinere si a persoa-
nelor cu handicap. Noua directivi nu trebuie si descurajeze
organizatiile din sectorul public sau privat si ofere astfel de
beneficii atunci cind acestea sunt destinate elimindrii sau
atenudrii obstacolelor reale, financiare sau de atitudine in calea
participdrii egale. Ea trebuie si ofere statelor membre posibili-
tatea de a lua astfel de masuri, cu conditia ca obiectivul legitim
sd fie conform principiului egalititii de tratament si ca mijloa-
cele de indeplinire a acestui obiectiv si fie proportionale.

8.10.6  Toate exceptiile trebuie si fie definite precis. CESE
acceptd faptul ¢ pot exista situatii in care tratamentul preferen-
tial, in temeiul unui motiv care face obiectul protectiei, poate fi
adecvat §i necesar, dar respinge introducerea unei justificiri
generale a discrimindrii directe. Exceptiile la interzicerea discri-
mindrii nu trebuie sd fie atit de vaste inct sd elimine impactul
protectiei pe care trebuie sd o asigure directiva; pe de altd parte,
directiva nu trebuie sd fie complicatd in mod inutil cu o listd
lungd de exceptii pentru situatii sau motive particulare. Trata-
mentul preferential trebuie si fie permis in cadrul legislatiei anti-
discriminare numai atunci cind promoveazd si consolideazd
egalitatea si demnitatea umand si nu submineazd impactul
prevederilor antidiscriminare.

8.10.7  Consolidarea drepturilor: recunoscind importanta si
valoarea societdtii civile organizate, noua directivd ar trebui si
garanteze ci asociatiile si organizatiile care au un interes legitim
in asigurarea respectdrii acesteia se pot angaja in proceduri judi-
ciare sau administrative fie in numele persoanelor afectate de
discriminare, fie in sprijinul acestora.

8.10.8  Organismele specializate: cu sigurantd cd sensibilizarea
cetdtenilor, aplicarea legilor nationale si promovarea egalitatii de
tratament ar avea mari beneficii dacd ar exista un organism de
specialitate independent, dotat cu resurse si competent sd
execute functiile specificate in Directiva privind egalitatea
rasiald (*°) sau in Directiva privind egalitatea intre sexe in accesul
la bunuri si servicii (*'). Noua directivd ar trebui si ceard infiin-
tarea unui organism sau a unor organisme (sau extinderea unui
organism existent) pentru religie sau convingeri, handicap, varstd
sau orientare sexuald. In plus, aceste organisme ar trebui si
primeascd sarcina de a evalua periodic rezultatele politicilor de
combatere a discrimindrii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(% Articolul 13.
(*") Articolul 12.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind multilingvismul

(2009/C 77/25)

Intr-o scrisoare din data de 4 februarie 2008, dna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei
Europene, conform dispozitiilor articolului 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, a solicitat
Comitetului Economic si Social European si elaboreze un aviz exploratoriu pe tema:

Multiligvismul.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iulie 2008. Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd

si 13 abtineri.

Sinteza avizului si a concluziilor

— Constatand faptul cd acest subiect capitd din ce in ce mai

mult un caracter politic si economic, Comitetul regretd c,
departe de a propune un program concret in continuarea
,noii sale strategii pentru multilingvism” din 2005, Comisia,
dimpotrivd, a dorit si prezinte o noud strategie la sfarsitul
mandatului siu.

Comitetul recomandd Comisiei si statelor membre s3 accele-
reze dezbaterea privind obiectivele inainte de a decide asupra
actiunilor care ar trebui si fie intreprinse, in mod coordonat,
in domeniul culturii si invitdmantului.

In ceea ce priveste alegerea primei limbi moderne predate si
invitate, Comitetul incurajeazd statele membre si Comisia sd
incurajeze alegerea altor limbi decat anglo-americana si
si promoveze invitarea si folosirea limbilor europene in
cadrul schimburilor extracomunitare.

Constatand stransa legiturd dintre nevoile cetitenilor euro-
peni in domeniul lingvistic, strategia europeand pentru
ocuparea fortei de munci, obiectivele de convergentd din
cadrul programdrii fondurilor structurale europene, in
special a fondurilor de coeziune, Comitetul 1i incurajeazd si
utilizeze aceste fonduri pentru a atinge obiectivul de cunoag-
tere a propriei limbi materne si a incd doud limbi moderne
si chiar de sd utilizeze cu prioritate in acest scop fondurile
respective, adiugand ci acest obiectiv ar trebui si cuprindd
alte doud obiective calitative: pastrarea vitalitdtii limbilor
europene si diversificarea studiului limbilor in directia
limbilor necomunitare, utile in schimburile culturale, sociale,
politice si economice ale europenilor, promovind cunoas-
terea culturilor, pacea si prietenia dintre popoare.

— Constatind ci se face prea putin pentru categoriile de popu-

latie cele mai indepdrtate de perspectiva unui loc de munci

decent, adicd declarat si protejat social, precum si pentru cele
mai indepirtate de centrele urbane sau turistice, Comitetul
solicitd ca, att Comisia, cit si statele membre si vegheze, in
actiunile pe care le au in vedere, si nu creeze discriminari
sau diferente de tratament, pentru ca aceste actiuni si nu
conduci la noi excluderi sau noi frustrdri. Pentru aceasta, le
recomandd mai ales sd consulte partenerii sociali i organiza-
tille societdtii civile active din aceste domenii.

— Deoarece Comisia isi propune sd organizeze o consultare
intre serviciile sale interne, masurile preconizate ar trebui si
tind seama de contextul imbundtdtirii activitatii de reglemen-
tare, astfel incat si nu afecteze competitivitatea IMM-urilor.

— Comisia si statele membre ar trebui si isi propund si
evalueze cu precizie, in cadrul sistemului european de certifi-
ciri, formele de invdtare atdt formale, cit si informale,
pentru a evalua amploarea acestora si pentru a face posibile
transferule si recunoasterea calificirilor pentru cetiteni
si salariati, indiferent de statutul acestora.

— In cadrul consultirilor sociale, Comitetul face apel atit la
statele membre, ct si la Comisie sd incurajeze profesiunile
legate de limbi, cum ar fi cele de profesor, traducitor si
interpret, pentru a face fatd utilizdrii limbilor oficiale in
comunicarea institutionald, si reaminteste faptul cd nevoile
nu sunt suficient acoperite, nici in acest domeniu, nici in
domeniul economic.

1. Introducere

La 6 septembrie 2006, cu putin timp inainte de crearea noului
portofoliu de comisar pentru multilingvism si dialog intercul-
tural si de numirea comisarului Leonard ORBAN, CESE a
adoptat un aviz in care se pronunta asupra ,unui nou cadru
strategic pentru multilingvism” (%).

(") Avizul CESE din 26.10.2006 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Un nou cadru strategic pentru multi-
lingvism”. Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (JO C 324,
30.12.2006).
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Mai tarziu, la 25 octombrie 2007, la invitatia presedintelui
CESE, dl DIMITRIADIS, comisarul a participat la sedinta
plenard a Comitetului §i si-a manifestat interesul pentru lucrarile
acestuia.

Dorind si prezinte o noud strategie in domeniu, comisarul a
solicitat Comitetului elaborarea unui aviz exploratoriu.

Astfel, Comitetul 1si propune:

— sd evalueze actiunile intreprinse ca urmare a strategiei ante-
rioare a Comisiei §i a recomandarilor pe care le-a adoptat la
momentul respectiv;

— 53 facd o sintezd a actiunilor intreprinse de Comisie;

— sd raspundd la timp solicitdrii care i s-a facut in cadrul mai
general al unei ample consultdri publice organizate de
Comisie si al audierii din 15 aprilie 2008, astfel incat comu-
nicarea pe care Comisia doreste si o facd in septembrie 2008
sd tind seama de recomanddrile sale.

2. Observatii generale

2.1  Comitetul constatd cd acest subiect capdti mai multd
amploare pe zi ce trece, nu din cauza unui fenomen ce tine de
modi, ci in contextul real al globalizirii, care aduce laolaltd
actori din ce in ce mai diversi si mai numerosi. Situatiile noi
necesitd solutii §i rdspunsuri noi. Lumea se schimbd atat din
punct de vedere economic si tehnic, cat si din punct de vedere
social, politic, cultural si civic. Anumite fenomene existd dintot-
deauna sau de multd vreme, insd astizi cresc in intensitate si
devin vizibile sau chiar cruciale.

2.2 in domenii foarte diverse, la locul de munci, precum si
in relatiile de afaceri, in activititile din timpul liber sau in
turism, dimensiunea culturald se transformd in moduri pe care
CESE trebuie si incerce si le inteleagd in toate dimensiunile lor,
pentru a putea transmite preocupdrile cetdtenilor si pentru a
face propuneri concrete si inteligente institutiilor, mai ales prin
participarea la consultdri i initierea de dezbateri.

Diversitatea si multitudinea opiniilor aratd interesul cetdtenilor
europeni pentru aceastd problemd, care poartd amprenta umani-
tatii lor comune.

2.3 in avizul mentionat, Comitetul recomanda:

— ,Comisia s dea statelor membre indicatii mai precise cu
privire la legaturile care pot fi stabilite sau la actiunile suplimen-
tare care pot fi puse in aplicare in cadrul planurilor nationale soli-
citate si sd explice cd multilingvismul sau plurilingvismul
reprezintd o contributie posibild la integrarea politicd si
culturald a UE si un vector de intelegere si de incluziune
sociald;

— conginutul ofertei de invitdmant sa fie coordonat la nivel euro-
pean, dacd se doresc rezultate pe termen lung, iar gama
potentiald de competente lingvistice si nu fie redusi la un
numdr restrans de limbj;

— toate practicile care promoveazd multilingvismul din domeniile
profesional, cultural, politic, stiintific, social sd fie promovate si
incurajate;

— expertii implicati in aceastd activitate sd nu fie doar specialisti in
discipline sociale i stiintifice, ¢i sd includd lingvisti, interpreti,
traducdtori, profesori si alti experti din domeniul lingvistic;

— in aceste orientdri, sd se tind mai bine seama de generatiile
actuale de adulti tineri si mai putin tineri, prin intermediul
invatdrii pe tot parcursul vietii si al drepturilor lor culturale, atunci
cand Comisia va ajunge in etapa de programare;

— Comisia si se bazeze nu numai pe lucrdri universitare, ci si
pe actiunile asociatiilor active in domeniu si si sustind initiati-
vele cetdtenesti din reteaua societatii civile.”

2.4 Pe scurt, CESE sublinia necesitatea de a include un numar
cat mai mare de cetdteni in aceste strategii in domeniul invatarii,
folosirii si cunoasterii limbilor si de a gadsi mijloace realiste
pentru a realiza acest lucru. Comitetul atrigea atentia asupra
pericolului credrii de noi forme de discriminare sociald si ficea
apel la o abordare globald in ceea ce priveste numdrul de limbi-
resurse din Uniunea Europeand, astfel incat aceasta sd isi depa-
seascd propriile frontiere lingvistice, culturale, economice. Reco-
manda de asemenea o abordare echilibratd intre aspectele
economic, cultural, civic si intensificarea eforturilor pentru recu-
perarea intdrzierilor in domeniul muncii si al ocupdrii fortei de
munca.

2.5  Comitetul reamintea, de asemenea, cd domeniul lingvistic
si cel cultural au evoluat in paralel cu grupirile politice si econo-
mice din lume si cd, din nefericire, tendinta de disparitie a
anumitor limbi merge mana in mand cu asimilarea sau disparitia
anumitor grupuri sociale si politice. Europa se confruntd cu
aceleasi provociri ca si alte regiuni ale lumii (tendinta de impu-
nere a unei limbi unice in relatiile transnationale si, in raport cu
diversitatea limbilor sale regionale, aceeasi amenintare de dispa-
ritie a anumitor limbi), cu unele diferente: statutul limbilor sale
oficiale nationale in acest ansamblu politic si economic unificat
(sau pe cale de a fi unificat, in functie de viziunea asupra
gradului de integrare a UE).

2.6 UE se confrunti cu aceeasi crizd identitard la care trimite
orice demers cultural si lingvistic, cu atuuri, totusi, pe care si
le-a format in cursul constructiei sale, de exemplu, instrumentele
in serviciul coeziunii sale sociale si teritoriale, criteriile comune
pentru democratia reprezentativd si participativi, modelele
sociale intemeiate pe un anumit nivel de solidaritate.

2.7 Cu toate acestea, provocdrile demografice si interesele
culturale, atunci cind se asociazd, ridicd citeva intrebdri impor-
tante, pe care trebuie si avem curajul si le punem: cat interes
poartd europenii propriilor limbi, cat de mult doresc si le
impirtaseascd, si le pdstreze, sd nu le lase si moard, cu alte
cuvinte, si le vorbeascd intre ei si cu altii?
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3. Observatii specifice

3.1 Comisia a initiat o procedurd de consultare publici la
14 septembrie 2007, care s-a incheiat la 15 aprilie 2008
printr-o conferintd, in cursul cireia a prezentat in fata a nume-
roase asociatii §i organizatii active in domeniul cultural sau
pedagogic rezultatele grupurilor de lucru urmatoare:

— grupul de intelectuali, prezidat de dl Amin MAALOUF;

— Forumul intreprinderilor (Business Forum), prezidat de
dl DAVIGNON;

— ,Raportul ELAN: efectele lipsei competentelor lingvistice din
intreprinderi asupra economiei europene”, elaborat de
Centrul National pentru Limbi;

— rezultatele consultdrii oficiale a celor doud Comitete (CoR
si CESE);

— consultarea  statelor membre: conferinta ministeriald,
februarie 2008;

— recomanddrile Grupului la nivel inalt pentru multilingvism;
— contributiile primite prin intermediul consultirii online.
3.2 In timpul dezbaterilor s-au ridicat mai multe probleme:
— provocdri economice;

— provociri politice (multilingvismul si integrarea regionald);

— provociri din domeniul cultural (multilingvism sau plurali-
tate culturald?);

— comunicarea personald si cea colectivd pot duce la concluzia
cd limba este un instrument de comunicare ca toate celelalte.
Care va fi viitorul literaturii?

— multilingvism sau plurilingvism: unii se intreabd dacd este
necesar sd avem competente personale multilingve intr-un
mediu lingvistic care a devenit monolingv;

— Consiliul Europei a subliniat necesitatea de a proteja limbile
minoritare si de a facilita folosirea acestora pentru a combate
nationalismul: multilingvismul in serviciul diversititi nu
trebuie sd prezinte un risc de excludere;

— un numdr mare de participanti isi exprimi frustrarea si
sentimentul inegalitdtii in ceea ce priveste limbile, confrun-
tarea limbilor europene intre ele si in lume, existenta unor
politici nationale contradictorii;

— drepturi culturale si drepturi sociale: multi se intreabd ce
mijloace vor fi disponibile pentru astfel de angajamente. A
fost pusd in discutie situatia speciald a romilor, in ceea ce
priveste integrarea lor, in general, §i posibilitatea de a invita
si de a-si conserva limba, in special;

— in ceea ce priveste munca §i ocuparea fortei de munci,
dreptul de a munci in propria limb3 fird a se impune cunos-
tinte disproportionate in raport cu sarcinile specifice

postului, precum si problemele de securitate pe care le pune
un mediu multilingv care nu este gestionat sau este prost
gestionat.

3.3 Obiectivele generale pentru promovarea diversitatii lingvistice,
prezentate de Comisie in cadrul acestei audieri

3.3.1  Diversificarea competentelor lingvistice in cadrul UE
(wengleza nu este de ajuns”).

Ambitia comisarului pentru multilingvism, dl Leonard ORBAN,
exprimatd in luarea de cuvant din timpul acestei audieri precum
si cu alte ocazii, este, in mod clar, aceea de a incerca si schimbe
tendinta ,doar engleza”.

3.3.2  In domeniul social:
— afirmarea rolului limbilor in cadrul coeziunii sociale;

— facilitarea integrarii imigrantilor, incurajarea invatdrii limbii
tdrii-gazdd, promovarea utilizdrii §i pastrdrii limbii lor
materne, a transmiterii acesteia citre descendengi, raportarea
la limbile imigrantilor ca la o resursd si ca la o sursi de
bogitie.

3.3.3  in domeniul economic:

— dezvoltarea competentelor lingvistice in vederea cresterii
sanselor de angajare si a competitivitdtii intreprinderilor;

— integrarea orizontald in politicile europene a aspectelor
legate de multilingvism, incepand cu realizarea unui bilang
(situatia actuald).

3.3.4  Multilingvismul si politica externd a UE:

Comisia confirmd ,obiectivul de la Barcelona”, si anume:
cunoagterea de citre fiecare cetitean a limbii materne si a incd
doud limbi moderne, aducand totusi o precizare suplimentara:
limba maternd, o limbd internationald si o limba considerati ,de
suflet” sau ,de adoptie” (concept inspirat de raportul grupului
prezidat de dl Amin Maalouf).

3.3.5  Mijloace §i metode:

Comisia doreste si promoveze invitarea informald a ,business
literacy system”, care accelereazd intelegerea si accesul, insi a
oferit prea putine detalii cu privire la acest subiect. Comisia
precizeazd cd este vorba despre a le oferi cetdtenilor europeni
posibilitatea de a se afla in prezenta elementelor lingvistice
strdine, de exemplu in autobuz sau in alte locuri publice, si cd
invitarea s-ar face prin ,familiarizare”.

3.3.6  In ceea ce priveste viitorul:

Comisia doreste si se bazeze pe o cooperare structurald, in
contextul unui cadru strategic pe termen mediu intre statele
membre, si si aducd o valoare adiugatd europeand pentru
dezvoltarea acestei politici.
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3.4 Raportul ELAN (3):

Raportul ELAN analizeaza beneficiile pe care le aduce intreprin-
derilor o fortd de munci calificatd, vorbitoare de limbi striine.
Cu toate acestea, nu realizeazi o clasificare a nevoilor in functie
de locurile de munci si de posturile ocupate si nici in functie de
sectorul de activitate. Comisia ar trebui si solicite Fundatiei
pentru Imbunititirea Condiiilor de Viata si de Muncd, cu sediul
la Dublin, (sau altui organism european) realizarea unei clasifi-
cdri mai detaliate a nevoilor profesionale, atit cele ale intreprin-
derilor, cat si cele ale lucrdtorilor.

3.4.1 Raportul Forumului intreprinderilor prezidat de
dl DAVIGNON ():

Acest raport, publicat la sfarsitul lunii iunie 2008, aratd de ce,
din punctul de vedere al Forumului, este important si se inves-
teascd in competentele lingvistice. Acesta rezumd ceea ce s-a
realizat deja pentru promovarea limbilor in mediul de afaceri si
formuleazd recomanddri pentru imbunititirea performantelor
intreprinderilor in domeniul comunicdrii comerciale ,multi-
lingve™: ... realizarea inventarului competentelor lingvistice din
cadrul lor, revizuirea politicilor de recrutare §i de dezvoltare stra-
tegicd in ceea ce priveste resursele umane, investirea in formarea
lingvisticd, recrutarea vorbitorilor nativi de limbi diferite, utili-
zarea tehnologiilor lingvistice, a traducitorilor si interpretilor,
comunicatorilor si mediatorilor, imbunititirea mobilitatii inter-
nationale a personalului.” Raportul formuleazd, de asemenea,
recomanddri pentru Europa si institutiile sale si pentru guvernele
locale, regionale si nationale si prezintd argumente in favoarea
multilingvismului.

3.5 Raportul grupului dlui Amin MAALOUF (%):

Comitetul este de acord cu initiativa Comisiei de a consulta un
grup de intelectuali de renume al cdror raport a fost calificat de
reprezentantul grupului, cu ocazia audierii din 15 aprilie, ca
tiind ,probabil cel mai bine scris §i cel mai usor de citit raport
al Comisiei de pand acum” — ceea ce este adevirat din anumite
puncte de vedere — si care propune europenilor invitarea unei
limbi internationale si a unei limbi ,personale de adoptie”, altfel
spus, o invidtare dezinteresatd, neeconomicd, din interes
personal. Desi generoasd si recunosciand rolul de vector de
culturd si de comunicare al limbilor, aceastd propunere presu-
pune ci toti cetdtenii sunt interesati in mod egal si au timpul
necesar pentru aceste preocupdri lingvistice, ceea ce este departe
de a fi adevidrat, din motive culturale, dar si pentru cd majori-
tatea cetdtenilor europeni nu au o putere de cumpdrare care sd
le permitd sd se angajeze in practici culturale ,calificante”, dupd
cum au fost definite acestea de profesorul Pierre BOURDIEU.

Este adevdrat cd putem spune, de exemplu, cd un numdr tot mai
mare de europeni sau de tineri europeni inteleg interesul folosirii
limbilor striine moderne europene sau neeuropene, insd un
numdr din ce in ce mai mare de europeni se confruntd, de

(%) Cf. Raportul ELAN ,Efectele lipsei competentelor lingvistice din intre-
prinderi asupra economiei europene”, disponibil la adresa de
internet:

http:/[ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_fr.pdf.

Cf. raportul Grupului ,Forumul intreprinderilor”, disponibil la adresa:
http:/ fec.europa.eu/ education/languages/news/news1669_en.htm.

Cf. raportul Grupului de intelectuali pentru dialogul intercultural,
prezidat de dl. Amin MAALOUEF: ,O provocare salutari — Despre
modul in care multitudinea limbilor ar putea consolida Europa”,
disponibil la adresa de internet
http://ec.europa.eu/education/languages/archive/doc/maalouf]
report_ro.pdf.

(3
(4

<L

asemenea, cu dificultdti in a-si cistiga existenta i a-si cregte
copiii. Fird a reduce totul la lupta de clasd, este un adevidr cd
societatea europeand este segmentatd si cd ar trebui sd fie folo-
site fondurile de coeziune, in special in ceea ce priveste obiecti-
vele de la Lisabona.

Posibila contributie a programelor Grundtvig si de formare
pentru adulti, precum si invdtarea pe tot parcursul vietii ar
trebui astfel cuantificate si evaluate cu ocazia consultarilor dintre
serviciile Comisiei, inainte de a fi prezentate statelor membre,
Consiliului si Parlamentului. Aceasta ar permite completarea
competentei statelor membre in domeniul educatiei cu o valoare
addugatd europeand.

Comitetul ia notd de faptul ci aceasta nu rezolvd problema
alegerii limbii engleze ca limbd modernd principald, in afard de
faptul cd problema este lisatd in totalitate la alegerea statelor
membre si a paringilor, §i de faptul ¢ Comisia nu aduce in
discutie problema in mod deschis. Sigur, ,engleza nu este de
ajuns”, dar ea rimane limba acceptatd de UE ca limbd a relatiilor
internationale. Aceastd propunere reprezinti un inceput, nu o
solutie. Comitetul atrage atentia Comisiei, statelor membre,
Consiliului si Parlamentului European asupra acestei chestiuni.

3.6 Proiectul de aviz al CoR (°):

Avizul CoR considerd cd problema lingvisticd este de o deosebitd
importantd pentru autorititile locale si regionale, deoarece are
un impact nu doar in domeniul ocupdrii fortei de munci, ci si
asupra convietuirii dintre europeni §i neeuropeni, la toate nivelu-
rile societdtii si in toate sectoarele de activitate, de la sinitate
(wpenuria de fortd de muncd”) pand la turism, inclusiv serviciile
pentru persoane, invitdmantul prescolar si scolar sau integrarea
imigrantilor. Mai mult, ea reprezintd un element important in
viata unui numdr din ce in ce mai mare de regiuni. CoR a soli-
citat, de asemenea, pe bund dreptate, si se recurgi la fondurile
de coeziune si sd fie consultat inainte de luarea oricdror decizii
strategice.

3.7 Raportul de informare ,Document de lucru al serviciilor
Comisiei — Raport privind punerea in aplicare a planului de
actiune «Promovarea invdtarii limbilor strdine si a diversitdtii
lingvistice»” (°):

Comitetul se teme cd negarea nevoii de a aloca fonduri europene
ar putea conduce la inertie, adicd la o succesiune de masuri care
nu tin seama de evolutia nevoilor si cd rezultatul pe termen
mediu si lung va fi descurajant. Comitetul invitd statele membre
sa reflecteze la urmdtoarele: televiziunea nu ajunge, iar invétarea
informald trebuie si fie cuantificabili. Cu toate acestea,
Comitetul recunoaste cd metoda de coordonare pe care si-o
propune Comisia ar fi un progres din punct de vedere adminis-
trativ, dar nu neapdrat un veritabil pas citre cetdtean.

(’) Cf. Avizul Comitetului Regiunilor privind multilingvismul. Raportor:
dl Roberto PELLA (CdR 6/2008).
(9 Cf.COM(2007) 554 final/2, 15.11.2007.
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4. Concluzii

41  Comitetul considerd c3, desi Comisia are intentii bune,
aceasta nu face decit si repete argumentele, fird a propune
actiuni concrete din partea Uniunii Europene, in afard de a soli-
cita statelor membre adaptarea sistemelor lor de invdtimant.

42 Comitetul recomandi ca statele membre si continue
abordarea care tine seama de diversificarea in directia altor
limbi de comunicare internationald decit engleza.

43  Statele membre ar trebui si promoveze in conti-
nuare legiturile de familie si de proximitate lingvistici sau
geograficd in oferta de limbi europene pe care o propun la
toate nivelurile de invitimant (prescolar, primar, secundar,
superior sau pe parcursul intregii vieti), asigurindu-i
diversitatea.

44  Formarea pentru adulti, astfel cum a fost preconizati
de Comisie ('), trebuie si tind seama de nevoia de a implica
mai multi cetiteni in efortul care li se cere de a-si cunoaste
limba maternid si incd alte doud limbi moderne, prin adap-
tarea ofertei si prin stimularea interesului si a motivatiei
prin mdsuri de proximitate concrete, prin folosirea exper-
tizei organizatiilor societitii civile deja active in teren, a
expertilor din sectorul public si privat, prin facilitarea
dialogul social si civil, veghind ca noile initiative si nu
creeze discriminiri intre cetitenii cu acces limitat la schim-
buri interculturale.

4.5 Democratizarea si invdtarea informald, astfel cum sunt
promovate de Comisie, trebuie sd faci obiectul unor evaluiri
exacte in cadrul sistemului european de certificiri, pentru:

— a mdsura impactul actiunilor initiate de statele membre,
de Comisie si de alte pirti, guvernamentale si neguver-
namentale, implicate;

— a permite transferurile si al recunoasterea calificirilor
pentru cetdteni si salariati, indiferent de statutul lor.

4.6  Autoritdtile locale si regionale ar trebui s fie impli-
cate concret in elaborarea ofertei pedagogice viitoare, pe
mdsura ambitiilor ardtate de Comisie.

4.7 Dat fiind faptul ci intreprinderile si salariatii sunt direct
afectati de concluziile Comisiei privind nevoile economice ale
intreprinderilor, ar trebui ca statele membre si Comisia sd i
incurajeze pe partenerii sociali si ridice problema in cadrul
dialogului social, pentru a analiza impreund provocirile si
pentru a gisi cele mai bune solutii si cele mai adecvate
practici.

4.8  ,Baia” lingvisticd intr-un mediu viu, necesard exer-
sarii unei limbi si indispensabili unei invitiri solide,

() Cf.,1n special, COM(2006) 614 final si COM(2007) 558 final.

trebuie si fie permisd si incurajati la toate nivelurile si
pentru toate categoriile de public, dar aceastd necesitate
este probabil deosebit de acuti pentru categoriile cel mai
putin expuse la schimburi transnationale, si anume catego-
rille de populatie cel mai putin mobile, si pentru acestea ar
trebui gdsite solutii si mijloace concrete. Nimeni nu poate fi
obligat si cildtoreascd, insd unii au mai putine posibilititi
decat altii. Engleza nu este de ajuns si nici televiziunea.

49 In ceea ce priveste limbile vorbite de imigranti,
accentul ar trebui si se pund pe resursa pe care acestea 0
reprezintd. In aceastd privingd, existd mai multe curente de
gandire: unele considerd cd imigrantii au obligatia de a invita
limba tdrii-gazdd pentru a se integra sau chiar pentru a intra pe
teritoriul UE, in timp ce altele considerd cd imigrantii au dreptul
de a cunoaste limba térii-gazdé pentru a putea munci, trdi i
pentru a-si apira drepturile si cd autoritiile publice trebuie si
organizeze predarea acesteia. In orice caz, de la teorie la practicd
este un drum lung. Experienta aratd faptul cd nu toate bunele
practici au fost Incurajate si cd, dimpotrivd, subventiile a nume-
roase asociatii au fost retrase. Astdzi, provocarea pedagogica este
imensd, deoarece nu invitdm la toate varstele in acelasi mod.
In aceastd privintd Comitetul recomandi studierea schimbu-
rilor interculturale care stau la baza oricirui demers de
invitare a unei limbi (%). Comitetul insistd asupra necesitatii de
a-i consulta si de a-i implica pe toti specialistii din domeniul
invitdmantului §i cel pedagogic, de la cei din invitdmantul
prescolar, pand la cei din domeniul invitirii pe tot parcursul
vieii, inclusiv pe cei din domeniul formdrii pentru adulti.
Cele doud pirti direct interesate sunt elevii si profesorii,
inclusiv pentru validarea viitoare a asa-numitelor competente
informale (°).

4.10  Limbile vorbite in Europa cuprind limbile regionale si
limbile nationale, precum si limbile vorbite de imigranti. Acestea
reprezintd un aport considerabil, iar gestionarea diversititii
culturale a Europei va fi caracterizatd de una dintre cele doud
provocdri: promovarea diversititii culturale europene si toleranta
si respectul fatd de imigranti. Coeziunea sociald si teritoriald a
UE nu mai este doar economici si politicd, ci pe viitor, si chiar
de astizi, va fi in mod inextricabil legatd de dimensiunea sa
culturala.

411  Atat limbile imigrantilor, cit si limbile native euro-
pene trebuie si fie transmise descendentilor si, cum nicio
limb3 nu supravietuieste daci nu este vorbitd, imigrantii ar
trebui si fie considerati si ei resurse pentru transmiterea si
predarea limbii lor materne categoriilor de public care
doresc s isi diversifice competentele de comunicare.

() Cf. http://www.newcomersinturkey.com — dl Noureddine ERRADI a
lucrat multi ani pentru centrele de formare pentru imigranti din Tarile
de fos si a creat mstrumente pedagogice pentru formatorii si consilierii
politici din agentiile si colectivitatile teritoriale.

() Avizul Sectiunii SOC din 11.9.2008 privind propunerea de recoman-
dare a Parlamentului European si a Consiliului de infiinfare a unui
Sistem European de Credite pentru Educatie si Formare Profesionali
(ECVET). Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE (CESE 1066/2008).
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412 Aceasta inseamnd cd societatea civildi europeand are
astdzi alte aspiratii si cd nu este suficient sd i se elogieze avanta-
jele, precum faptul de a fi poliglot intr-un mediu multilingy, ci
va dori ca propriile initiative s fie recunoscute in cadrul asocia-
tillor, sd i se recunoasci nevoile i, in orice caz, va dori resurse
adecvate, indiferent daci de origine publicd sau privatd, pentru a
realiza aceste lucruri.

413 Aceasta presupune, de asemenea, ca partenerii sociali
sd accepte si adopte o abordare pe termen lung si si defi-
neascd impreund calificdrile cerute, invitimantul initial si
pe parcursul intregii vieti care trebuie asigurat si investitiile
atit publice, cit si private care trebuie avute in vedere,
veghind in acelasi timp la cresterea competitivititii
intreprinderilor.

414 Dacid invitarea limbilor este, de asemenea, conside-
rati o necesitate pentru competitivitate si pentru indepli-
nirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona, recomandarea
de mai sus devine cu atit mai relevanta.

415  Carta drepturilor fundamentale prevede la articolele 21
si 22 promovarea diversitdtii lingvistice si interzicerea discrimi-
ndrilor pe bazd de limba. Astfel, Comisia ar trebui sd analizeze
care sunt statele membre care au legi in domeniu, sesizind,
daci este necesar, Agentia pentru Drepturile Fundamentale,
precum si dacd aplicarea de citre statele membre a unor
sisteme diferite creeazd anomalii si inegalititi de tratament
intre europeni, in special in ceea ce priveste mobilitatea,
recrutarea etc. Pentru aceasta, trebuie sd facem distinctie intre
doud niveluri de relevanti in acest context: gradul de cunoastere
a limbilor necesar indeplinirii sarcinilor la locul de muncid
(contactul cu publicul sau cu clienti strdini), pe de o parte, si
comunicarea instructiunilor necesare indeplinirii sarcinilor in
limba celui care le executi.

416 In ceea ce priveste in special punerea in aplicare,
Comitetul va fi acorda o atentie deosebitd propunerilor Comisiei
din strategia pe care o va prezenta in septembrie 2008 si
progreselor inregistrate in comparatie cu strategia sa anterioard.

417 In ceea ce priveste drepturile culturale ale cetitenilor
europeni, ale rezidentilor neeuropeni si cooperarea externd a

Bruxelles, 18 septembrie 2008

UE, Comisia ar trebui, poate, si se inspire din Conventia
UNESCO pentru diversitate si si propund orientdri care si
identifice consecintele pentru Europa ale ratificirii acesteia
de citre statele membre, de comun acord cu asociatiile si
ONGe-urile deja active in domeniul cultural.

418  Mobilitatea este promovatd de partenerii sociali si salu-
tatd de un anumit numdr de angajatori, de angajati si de autori-
tati publice, intre care si Comisia, ca un panaceu impotriva
somajului si a penuriei de fortd de muncd. Obstacolului ling-
vistic i se acordd incd prea putind atentie. Putem mentiona, in
acest sens, dificultitile intampinate de o persoand care, in cadrul
invatarii pe tot parcursul vietii, urmeazd un curs de formare
profesionald si, in acelasi timp, si cursuri de limba sau imposibi-
litatea de a inscrie copiii la scoala doritd, atunci cand acestia isi
insotesc pdrintii in situatii de mobilitate profesionald, cum este
cazul romilor din diferite tiri din Europa si a anumitor grupuri
de italieni din Germania. Comisia nu ar trebui sd lase chestiunea
exclusiv in sarcina statelor membre, ci ar trebui sa solicite infor-
matii in legdturd cu discriminarea lingvistic3, in scoli, a copiilor
de diferite nationalitdti europene.

4.19  Trebuie s amintim, de asemenea, dificultdtile cu care se
confruntd administratiile statelor membre, precum si partenerii
sociali in punerea in aplicare a directivei privind detasarea lucra-
torilor, din motive de intelegere la fata locului, care nu au fost
neglijate de Comisie, dar care ar trebui discutate corespunzdtor
cu partile interesate (Comisia, statele membre, partenerii sociali,
autoritdtile locale si nationale, oficiile de munci etc.), dupd cum
s-a mentionat mai sus ('°).

4.20  In sfarsit, ar trebui si se acorde o atentie mai mare regi-
mului lingvistic al institutiilor UE dincolo de comunicarea insti-
tutionald oficiald. Comitetul constatd faptul cd aceasta este incd
o problemd dificild, deoarece un numir mare de documente
publice nu este tradus, ceea ce pune incd o datd problema resur-
selor. Un exemplu la indemédnd il reprezintd paginile care
urmeazd dupd pagina introductivd a site-urilor internet ale insti-
tutiilor europene si, in special, cele ale Consiliului European sau
ale Presedintiei UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Avizul CESE din 29 mai 2008 privind detasarea lucritorilor in cadrul
prestirii de servicii: cresterea Igeneficiilor si a potentialului acesteia
garantandu-se in acelasi timp protectia lucratorilor. Raportor: dna LE
NOUAIL MARLIERE (JO C 224, 30.8.2008).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind luarea in considerare a nevoilor
persoanelor virstnice

(2009/C 77/26)

La 18 februarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Luarea in considerare a nevoilor persoanelor vdrstnice.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 septembrie 2008. Raportor: dna Heinisch.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 106 voturi pentru, 32 voturi impotrivd

si 20 abtineri.
1. Rezumat si recomandiri
1.1 Expunere de motive

1.1.1  Schimbdrile demografice din Europa se caracterizeazd
printr-o crestere puternicd a procentului de persoane varstnice,
in acelasi timp inregistrindu-se o scidere a populatiei totale (?).
Consiliul s-a pronuntat in mai multe rAnduri asupra temei imba-
tranirii. Acest proces se desfisoard in mod diferit de la o regiune
la alta. Astfel, Uniunea Europeand se confrunti cu mari provo-
ciri de ordin social (3). Inainte de sfarsitul anului 2008, Comisia
va adopta o comunicare in care se vor prezenta propuneri
pentru modul in care se pot lua in considerare, cu sprijinul
fondurilor structurale, nevoile unei populatii in curs de
imbdtranire.

1.1.2 In prezentul aviz, un loc important este ocupat de recu-
noasterea si valorizarea persoanelor varstnice, precum si de
impiedicarea discrimindrii si asigurarea demnitdtii acestora.
Trebuie sd se tind seama de faptul cd persoanele varstnice nu
constituie un grup omogen in ceea ce priveste capacititile, sigu-
ranta financiard, starea de sdndtate si nevoile sociale ale acestora.
Din acest motiv, sfera politicd si prestatorii de servicii ar trebui
sd inteleagd caracterul inadecvat al unei solutii unice pentru toti
sau al unei impartiri a solutiilor in functie de varsti.

1.1.3  Prezentul aviz are deci un impact asupra spectrului de
probleme care afecteazd indivizii, de la momentul de pensionare
oficialdi pand la o varstd foarte inaintatd. Aceastd populatie
include in mod evident — chiar dacd acest lucru nu este amintit
explicit de fiecare datd — bérbatii si femeile, persoanele varst-
nice cu dizabilititi si persoanele varstnice care provin din
migratie.

1.1.4  Avizul nu examineazd teme precum ,salariati varstnici”
sau ,persoane varstnice dependente si care necesitd ingrijire”,
deoarece pe aceste subiecte au fost deja elaborate numeroase

(") A se vedea de exemplu Raportul de informare al Sectiunii pentru
ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie CES 930/99 fin,;
SEC(2007) 638 Commission Staff Working Document,Europe’s
Demographic Future: Facts and Figures” (,Viitorul demografic al Europei:
date si cifre”).

(®) A se vedea COM(2006) 571 din 12 octombrie 2006; SEC(2007) 638;
EPC & EC (DG ECFIN): ,The impact of ageing on public expenditure”
(.,Impactul imbatranirii asupra cheltuielilor publice”), Raportul special
nr. 1/2006.

propuneri (). Cu toate acestea, CESE doreste si sublinieze
importanta de a aborda societatea in curs de imbdtranire din
perspectiva ,ciclului de viatd”, pentru a preveni discriminarea si
stereotipurile, precum si necesitatea unor politici integrate
pentru toate generatiile.

1.1.5  Pentru ca persoanele varstnice sd ia parte in continuare
la viata sociald si sd trdiascd decent, este esential ca acestea sd
beneficieze de garantii financiare si de posibilitatea de a desfd-
sura pe o bazd voluntard activitdti utile, precum invétarea pe tot
parcursul vietii, efectuarea unor munci remunerate sau a unor
activitdti de voluntariat si utilizarea noilor tehnologii. In afari de
aceasta, transportul, energia, locuintele si asistenta medicald ar
trebui sd fie disponibile, abordabile ca pret si accesibile.

1.2 Recomanddri

1.2.1  Pentru a asigura conditii de viatd acceptabile si posibili-
tati de ocupare profesionald pentru o populatie de persoane
varstnice aflatd in crestere atat in zonele urbane, cit in si cele
rurale, Comitetul propune urmitoarele masuri:

— elaborarea de rapoarte nationale si regionale periodice
privind starea de fapt;

— colectarea si difuzarea de exemple de bune practici
privind mésurile de succes din statele membre;

— promovarea unei imagini noi asupra varstei inaintate, care
recunoaste aportul persoanelor varstnice (inclusiv migrante)
de-a lungul vietii lor, precum si demnitatea datd de varstd in
politicé, economie §i societate;

— campanii mediatice pe tema ,,imbatranirii active”;

() A se vedea de exemplu Avizul CESE din 16.12.2004 privind strategia
referitoare la cresterea varstei de iesire de pe piata fgrgei de muncg,
raportor: dl Dantin (JO C 157, 28.6.2005); Avizul CESE din
28.10.2004 privind asistenta medicald si ingrijirea persoanelor varst-
nice, raportor: dl Braghin (JO C 120, 20.5.2005); Avizul CESE din
26.9.2007 privind drepturile pacientului, raportor: dl Bouis (JO C 10,
15.1.2008); Avizul CESE din 24.10.2007 privind relele tratamente
aplicate persoanelor varstnice, raportor: dna Heinisch (JO C 44,
16.2.2008); Avizul CESE din 13.3.2008 privind garantarea accesului
universal la servicii de ingrijire de lungd durati si a viabilitatii financiare
a sistemelor de ingrijire de lungd duratd pentru persoanele varstnice,
raportor: dna Klasnic (JO C 204, 9.8.2008).
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— este necesar sd se actioneze in special in domenii precum
serviciile de interes general, infrastructura, furnizarea de
bunuri si servicii, finantarile, locuintele, serviciile de sinitate,
organizarea fazei de sfarsit al vietii, participarea la viata
sociald.

Destinatari: ~ statele membre, Parlamentul European,
Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social
European.

— instituirea unui grup de experti complementar intitulat
Jimbitranirea”, in cadrul grupului de experti pe chestiuni
legate de demografie (*) al Comisiei Europene;

— infiinfarea unei aliante europene intitulate ,Viata activi la
varstd inaintatd”, dupd modelul Aliantei Europene pentru
Familii (°), care sd organizeze in special ateliere si conferinte

europene;

— infiinfarea unui Centru european pentru studiul proce-
sului de imbitrinire pentru pregitirea, sintetizarea si
schimbul de informatii stiintifice si pentru determinarea
domeniilor unde mai este nevoie de cercetare, precum si
pentru promovarea cercetarii;

— crearea unei teme prioritare interdisciplinare privind
Jmbitranirea”, cu buget propriu in cadrul celui de-al 8-lea
Program-cadru de cercetare;

— crearea unui portal internet european cu informatii pentru
public din partea tuturor directiilor generale privind mésurile
care privesc populatia varstnicd;

— crearea unor portaluri internet locale, regionale si natio-
nale, dupd modelul portalului internet european;

— sprijinirea unui fond demografic () in cadrul fondurilor
structurale pentru compensarea financiard a regiunilor care
contracareazd activ schimbdrile demografice (de exemplu
printr-o politicd familiald activa);

— completarea Programului pentru promovarea educatiei
si invitdrii pe parcursul intregii vieti cu noi priorititi, in
vederea formdrii de persoane care si insoteascd perioadele
de trecere de la o fazd a vietii la alta.

Destinatari:  Presedintiile ~Consiliului UE, Parlamentul

European, Comisia Europeana.

1.2.2  Pentru a indeplini acest obiectiv trebuie adoptati o
abordare in favoarea managementului durabil, prin care si se
poatd aduce in acelasi timp o contributie la punerea in aplicare
a Strategiei de la Lisabona pentru crestere economici si ocupare
a fortei de munci.

(*) Decizia Comisiei 2007/397|CE.

() A se vedea http:/[ec.europa.eu/employment_social/families/index_en.
html.

(®) A se vedea punctul 4.5.2 din Avizul CESE din 13.12.2007 privind al
4-lea raport de coeziune economici si sociald, raportor: dl Derruine
(O C120,16.5.2008).

2. Observatii generale

2.1 Prezentul aviz exploratoriu vizeazd nevoia de actiune
existentd in regiunile europene in ceea ce priveste acest
domeniu. In toate tirile este necesar ca mijloacele disponibile s3
fie redistribuite ('), ceea ce presupune eforturi mai mari pentru
cetdtenii din zonele urbane si din cele rurale. In acelasi timp, se
resimte o nevoie sporitd de adaptare a infrastructurilor comu-
nale (%). Sunt necesare in mod special planuri inovatoare si inte-
gratoare, pentru a face in asa fel inct regiunile si comunele sd
devind ,apte din punct de vedere demografic”.

3. Domeniile in care este necesar si se actioneze

Pentru ca la o varstd inaintati si fie posibild o viatd sigurd, sini-
toasd si activd, trebuie indeplinite mai multe conditii de bazi.
Urmdtoarele domenii fac parte dintre acestea:

3.1 Serviciile de interes general

3.1.1  Serviciile de interes general constituie o preconditie a
respectdrii demnitatii umane i garanteaza dreptul individului de
a-i fi apdrate pe deplin drepturile fundamentale. Serviciile de
interes general contribuie la exercitarea propriu-zisi a dreptu-
rilor cetdtenesti. Concret, ele se referd, de exemplu, la amena-
jarea teritoriului si la mediu (%), in special la infrastructurile
comunale. Prin sciderea numdrului de locuitori, in special in
regiunile rurale ('*), mai ales din motive economice, servicii
importante nu vor mai fi disponibile sau platibile in viitor, vor fi
suprimate cu totul sau nu vor mai corespunde nevoilor modifi-
cate. Este vorba aici despre asigurarea unor elemente de bazi si
a accesului la acestea pentru intreaga populatie, tinindu-se
seama indeosebi de nevoile specifice ale persoanelor varstnice si
care necesitd asistentd. Sunt afectate:

— aprovizionarea cu energie, in special energia electricd, gazul
si energia termicd;

— aprovizionarea cu api si eliminarea apelor uzate, gestionarea
deseurilor, prevenirea generdrii de deseuri;

— siguranta i curdtenia domeniului public;
— serviciile publice si administratia.

() A se vedea Avizul CESE din 14.3.2007 privind impactul imbdtranirii
populatiei asupra economiei si bugetului, raportor: dna Florio
(O C 161, 13.7.2007) si Avizul CESE din 15.9.2004 privind schimbd-
rile demograﬁce si nevoile de cercetare, raportor: dna HEINISCH
(JjOC74,23.3. 2005)

(®) A se vedea Avizul CESE din 14.2.2008 privind serviciile sociale de
interes general, raportor: dl Hencks (JO C 162, 25.6.2008).

(°) A se vedea Avizul CESE din 18.1.2007 privind politicile structurale si
de coeziune, raportor: dl Derruine (JO C 93, 27.4.2007) si Avizul CESE
din 25.4.2007 privind Agenda teritoriald, raportor: dl Pariza Castaiios
(JOC168,20.7.2007).

(") De exemplu regiuni rurale din Franta, Spania i Portugalia, regiuni din
estul Germaniei, citeva regiuni est-europene si regiuni rurale periferice
din Suedia si Finlanda; a se vedea , The Spatial Effects of Demografic Trends
and Mtgmtlon (,Efectele spatiale ale tendintelor demografice si ale
migratiei”), proiectul ESPON, punctul 1.1.4 din Raportul final 2002.
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3.1.2 Infrastructura de transport si furnizarea de
bunuri si servicii de primi necesitate

Autonomia si mobilitatea sunt conditii esentiale pentru asigu-
rarea calitdtii vietii si a activitdtilor la o varstd inaintatd (') ('2).
Pentru aceasta sunt necesare urmdtoarele:

— accesul facil la bunuri de primd necesitate la preturi aborda-
bile, precum si un acces la institutii de tip postd, banci,
farmacie, cimitir, cladiri si institutii publice, posibilitatea de a
participa la viata sociald — servicii administrative, birouri de
informare pentru cetiteni, servicii de consiliere etc.;

— disponibilitate, accesibilitate si prefuri accesibile pentru
mijloacele de transport in comun;

— garantarea posibilititilor de transport, in special in regiunile
slab populate;

— disponibilitatea si accesibilitatea domeniului public (cii
pietonale, banci, iluminat stradal, sigurantd a transportului
etc.).

3.1.3 Locuinte

Oferta actuald de locuinte nu mai raspunde nevoilor populatiei
in curs de imbdtrinire din Europa, in special dacd se pune
accentul pe mentinerea vietii independente in locuinta proprie.
Proiectarea locuintelor noi si normele referitoare la acestea
trebuie si ia in considerare diminuarea facultdtilor fizice, senzo-
riale si cognitive si sd utilizeze sisteme eficiente din punct de
vedere energetic si tehnologic (de exemplu, programul de asis-
tentd pentru autonomie la domiciliu — Ambient Assisted Living),
pentru a permite continuarea unei vieti autonome. O astfel de
abordare ar fi avantajoasd si pentru generatiile urmatoare.

Autoritdtile din statele membre responsabile cu satisfacerea
cererii de locuinte ar trebui sd asigure disponibilitatea unor
servicii de asistentd pentru adaptarea locuintelor actuale, precum
si promovarea noilor concepte in materie de proiectare a locuin-
telor si de locuire in comunitate, inclusiv misurile financiare si
juridice corespunzdtoare.

3.1.4 Servicii de sdndtate

Odatd cu inaintarea in varstd, este din ce in ce mai important si
se acorde o asistentd medicald de incredere, aproape de locul de
domiciliu si adaptatd persoanelor varstnice (**). O astfel de

(") A se vedea Avizul CESE din 29.5.2008 privind Cartea verde — Citre o
noud culturd a mobilitdtii urbane, raportor: dl Herndndez Bataller,
coraportor: dl Barbadillo Lépez (JO C 224, 30.8.2008), Avizul
AGE — European Older People’s Platform privind Cartea verde
COM(2007) 551 final; http://ec.europa.eu/transport/clean/ reen_pa-
per_urban_transport/index_en.htm) sau, de asemenea, Mo lgenkopf et

al. (Eds.) (2005). ,Enhancing mobility in later life — Personal coping, envi-

ronmental resources, and technical support”, Amsterdam: 10S Press.

Exemple de mdsuri complementare de mentinere a autonomiei se rega-

sesc in special in Franta (Hautes Corbiéres; Consiliul General Val de

Marne — discurs la colocviul ANDASS), in Germania (Berlin si

Frankfurt am Main), UK (Newcastle).

A se vedea de exemplu publicatia DG SANCO ,Healthy Ageing:

keystone for a sustainable Europe”

(http:/[ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-

geing_en.pdf).

(]Z

—
-

asistentd este pusd serios in pericol in regiunile rurale slab popu-
late sifsau indepdrtate, datd fiind continuarea sciderii numarului
populatiei, simultan cu inaintarea in varstd a corpului medical
incd in activitate. Este neapirat necesar si se dezvolte in conti-
nuare o asistentd medicald cuprinzitoare si generalizatid. Din
aceasta fac parte (aldturi de garantarea drepturilor de pacient
pentru persoanele varstnice (*4)):

— asistenta medicald, in special geriatricd, si reabilitarea
prin medici si prestatori de servicii formati in geriatrie si
gerontologie;

— serviciile de ingrijire ambulante, precum si serviciile de
sprijin punctuale, la domiciliu;

— serviciile de ingrijire paliativd si sprijin psihologic pentru
familii;

— consilierea i informarea privind drepturile pacientilor si
posibilititile de sprijinire;

— serviciile de consiliere si informare, precum si echipamentele
si stimulentele pentru prevenire (adoptarea unei alimentatii
sdndtoase, practicarea unei activitdti fizice, evitarea cdzitu-
rilor si adoptarea unui mod de viatd sdnitos, corelat cu acor-
darea de recompense);

— mijloacele si sistemele tehnice de sprijin, fard a inlocui asis-
tenta personald [a se vedea subcapitolul ,,Accesul la tehnolo-
giile informatiei §i comunicatiilor (TIC)"];

— promovarea, respectiv crearea unor sisteme de sprijinire
formale si informale, inclusiv birouri de informare pentru
cetdteni si servicii de consiliere, grupuri de intrajutorare si
grupuri destinate rudelor care oferd ingrijire, precum si intra-
jutorarea intre vecini.

In ceea ce priveste posibilititile de sprijinire mentionate in
ultimul rind, existd deja modele testate in diferite state
membre (*%).

3.2 Proceduri in situatii de urgentd si un sfarsit de viatd demn
3.2.1 Situatii de urgentd

In cazul unor situatii de urgentd precum inundatiile, perioadele
mai lungi de caniculd sau catastrofele, trebuie adoptate proce-
duri care si permiti acordarea la timp de asistenti pentru
persoanele vérstnice care nu sunt capabile sd se ajute singure.

(") A se compara avizele CESE 1447/2004, 1465/2007, 1256/2007 si
501/2008 de la nota de subsol nr. 3.

(**) Exemplul Finlandei: activititi de prevenire la Jyviskyld — Finland.ppt;
exen;pllul Frantei: Poitiers.pdf; Strasbourg.p(ft{;v ,Le Guide de T'Aidant
Familial”.
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3.2.2 Chestiuni privind sfarsitul vietii

Gestionarea fazei din apropierea sfarsitului vietii este controver-
satd si, in statele membre, cade sub incidenta unor reglementiri
diferite (eutanasie activi si pasivd). In aceastd privintd trebuie si
se creeze certitudinea juridicd, astfel incat sd se poatd tine seama
de dorinta persoanelor virstnice si in cazul unei diminudri
progresive a capacititilor cognitive ale acestora, de exemplu de-a
lungul utilizdrii mijloacelor care permit prelungirea vietii.
Instructiunile din partea pacientilor pot reprezenta o cale, insd
trebuie s3 se garanteze protectia persoanelor deosebit de vulne-
rabile. In acest domeniu, un rol important le revine ingrijirilor
paliative si asistentei acordate bolnavilor aflati in fazd terminala.
Demnitatea trebuie asadar si rimand, pand la capit, principiul
director.

Intr-o Uniune Europeani formatd in proportie de 25 % din
persoane de 60 de ani si peste, este necesar si se instituie un
cadru care sd stimuleze statele membre sd prevadi, in legislatiile
lor, dispozitii care si creeze certitudinea juridici necesard pregi-
tirii cu senindtate a fazei din apropierea sfarsitului vietii.

CESE doreste, prin urmare, si incurajeze dezbaterea intre statele
membre pe marginea posibilitdtii de a dezvolta un cadru juridic
pe teme care privesc sfarsitul vietii si care ar putea conduce, in
statele membre, la elaborarea de mdsuri juridice in acest
domeniu.

3.3 Integrarea sociald si participarea la viata sociald

Integrarea sociald si participarea la viata sociald constituie nevoi
de bazd ale oamenilor si afecteazd aspecte multiple din viata
persoanelor varstnice. Cateva din principalele aspecte sunt rela-
tiile familiale si de prietenie, participarea la viata activd, angaja-
mentul pe baze voluntare §i ocuparea profesionald creatoare de
sens, educatia pe tot parcursul vietii, precum si participarea la
viata culturald si sociala.

3.3.1 Incluziunea sociald prin intermediul relatiilor
familiale si de prietenie

Mediul social al persoanelor varstnice se modificd dramatic (*°).
Numdrul persoanelor varstnice care trdiesc singure se afli in
crestere. In orasele mari, acest procent se ridici deja uneori la
50 % din gospodarii. De aceea sunt necesare mdsuri de politicd
sociald sifsau organizatorice si inovatii tehnice care

— sprijind retelele familiale si nefamiliale prin mdsuri perti-
nente (/) pentru reconcilierea vietii profesionale cu cea de
familie a persoanelor care ingrijesc varstnici,

(") A se vedea Avizul CESE din 15.9.2004 privind schimbdrile demogra-
fice si nevoile de cercetare, raportor: dna Heinisch (JO C 74,
23.3.2005). A se vedea si Avizul CESE din 16.12.2004 privind relatiile
dintre generatii, raportor: dl Bloch-Lainé (JO C 157, 28.6.2005);
Avizul CESE din 14.3.2007 privind familia si evolutia demografic,
raportor: dl Buffetaut (JO C 161, 13.7.2007); Avizul CESE din
11.7.2007 privind rolul partenerilor sociali in reconcilierea vietii
profesionale cu cea familiald i privatd, raportor:dl Clever (JO C 256,
27.10.2007) si Avizul CESE din 13.12.2007 privind promovarea soli-
daritatii dintre generatii, raportor: dl Jahier (JO C 120, 16.5.2008).

(") A se vedea de exemplu activitdtile Asociatiei Flamande VVSG (Flemish

association Ageing VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) si ale Asociatiei

Suedeze a Autoritdtilor Locale si Regiunilor (Sweden — care for the

elderly in Sweden today.pdf).

— in aceastd privintd, CESE ia notd de eforturile depuse atat de
Comisie, in cadrul Agendei sociale revizuite, cit si de parte-
nerii sociali europeni, in ceea ce priveste aceastd conciliere a
vietii profesionale cu cea de familie,

— contribuie la desfisurarea activitdtilor la nivel intergenera-
tional (*%),

— promoveazd, in general, propria initiativd si angajamentul
cetdtenesc si

— promoveazd infiintarea de centre multigenerationale.

3.3.2 Integrarea si participarea prin ocupare profe-
sionald creatoare de sens

Integrarea si participarea sociald pot fi realizate atit prin impli-
carea in viata profesionald, cat si prin prestarea unor activitdi
pe bazd de voluntariat. Pentru a permite oamenilor sd benefi-
cieze de o viatd activd din punct de vedere social cit mai lungd
este nevoie de actiune in urmitoarele doud domenii:

3.3.2.1 Participare prin implicare in viata profesionald

Pentru a face posibil acest tip de participare sociald pentru cei
care, dupi iesirea la pensie, ar dori s participe (fie din motive
economice, fie pentru implinirea profesionald) exercitind o
activitate profesionald (pentru publicul-tintd: a se vedea
punctul 1.1.3), ar putea sd se ia urmdtoarele mdsuri:

— flexibilizarea trecerii de la viata profesionald la pensie, in
conformitate cu Directiva privind egalitatea de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munci §i ocuparea fortei de
muncd ("), adaptarea corespunzitoare a sistemelor fiscale si
de pensii, in cadrul unui plan privind ocuparea care si
cuprindi toate generatiile de persoane adulte (*), ca si
respectarea principiului egalititii de remunerare. In statele
membre, limitele de varstd ar trebui sd fie astfel concepute
incat si constituie, in principiu, numai un drept de incheiere
a activitdtii profesionale si nu o interzicere a continudrii acti-
vitatii, dacd persoana respectivd doreste acest lucru;

— organizarea adecvatd varstei a locului si a mediului de
muncd, inclusiv imbunitatirea gradului de solicitare fizici, a
sandtatii, a sigurantei, a ritmului si a organizdrii muncii;

— utilizarea si, dupd caz, adaptarea tehnologiei in scopul spriji-
nirii proceselor de munci;

=

(") A se vedea de exemplu programul-model al BMFSF , Servicii voluntare
intergenerationale”.

(") Directiva 2000/78|CE.

(*) Exemplul Finlandei demonstreaza cum se poate realiza iesirea din viata
profesionald, respectiv rimanerea pentru o perioadd mai lunga in viata
profesionald, intr-un mod adaptat nevoilor individuale ale persoanei,
prin acordarea unor stimulente pozitive (in locul unor pierderi finan-
ciare) si prin limite de varstd flexibile (intre 63 i 68 de ani).

=
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— eliminarea potentialelor piedici si promovarea unor noi
forme contractuale; garantarea certitudinii juridice, in special
pentru perioada de tranzitie dintre viata de dinainte si de
dupd pensie, astfel incat sd nu genereze noi conditii de viatd
precare;

— schimbdri la nivelul culturii intreprinderii, in directia unei
strategii globale de ocupare a fortei de muncd care promo-
veazd abilitdtile individuale indiferent de varstd ().

3.3.2.2 Participare prin angajament voluntar si ocupare profe-
sionald creatoare de sens

Pentru a valoriza, pe de-o parte, potentialul persoanelor varst-
nice si pentru a le atribui, in acelasi timp, sarcini creatoare de
sens, care s corespundd abilitdtilor multiple ale acestora, este
nevoie de urmatoarele masuri:

— colectarea si asigurarea cunostintelor rezultate din experienta
acumulatd, inclusiv a comportamentelor sociale si a abiliti-
tilor mestesugdresti si artistice deosebite;

— promovarea unor forme inovatoare ale transferului de
cunostinte, inclusiv a sprijinirii altor generatii (*3);

— facilitarea unor tranzitii flexibile intre viata profesionald si
pensie, respectiv prin realizarea unui mix de angajament
profesional si voluntar, fird pierderi financiare si pe bazd
voluntard;

— sprijinirea angajamentului voluntar neremunerat (**) prin
activitdti de formare si integrare in proiecte locale si
interregionale;

— deschiderea institutiilor, pentru a facilita o colaborare volun-
tard mai intensd a persoanelor varstnice, fird a se inlocui
prin aceasta locurile de munci remunerate.

3.4 Educatia si participarea la viata sociald

Conditia centrald a participdrii la viata sociald §i a angajamen-
tului activ la o varstd inaintati o reprezintd educatia, respectiv
invitarea pe tot parcursul vietii si integrarea in activitdti adecvate
nevoilor persoanelor varstnice. In acest sens este nevoie, la nivel
regional si supraregional, de o adaptare a ofertelor:

— oferte de formare pe tot parcursul vietii, pentru a mentine
randamentul lucrdtorilor varstnici; in acest sens li se solicitd
si Intreprinderilor s permitd luarea unor asemenea masuri
si sd le sprijine; in acelasi timp trebuie create stimulente (de
exemplu de naturi fiscald);

(*') A se vedea, de exemplu, Naegele, G. & Walker, A. (2006): , A guide to
good practice in age management. European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions”, Dublin.

(*») De exemplu, FSE a finantat un proiect, in Regatul Unit, care le didea

fostilor manageri cu varste de peste 50 de ani ocazia de a-i consilia si

de a se ocupa de formarea colegilor mai tineri i a absolventilor de
invatimant postuniversitar din peste 200 de IMM-uri.

A se vedea Avizul CESE din 13.12.2006 privind activitatile voluntare,

rolul si efectele acestora in societatea europeand, raportor: dna Koller

(JO € 325,30.12.2006).

(23

— oferte generale de formare pe tot parcursul vietii (*) la toate
nivelurile (de la ofertele de nivel inferior pand la invati-
mantul universitar);

— controlul si asigurarea calititii ofertelor educationale;

— recunoasterea la nivelul UE a diplomelor de invitimant la
varste mai inaintate (¥), a capacitdtilor si a competentelor,
pentru a permite o mobilitate transnationald (*%), ca si valori-
zarea cunostintelor obtinute in mod informal;

— oferte educationale pentru pregitirea pentru pensie;

— formarea unor insotitori pentru pregitirea pentru noile etape
ale vietii (¥');

— invdtarea intergenerationald, in locul celei segregate pe varste
(invatare reciprocd);

— oferte educationale pentru un angajament intergenerational
(de exemplu serviciile de ,bunici profesionisti”);

— oferte educationale privind chestiuni financiare si juridice
fundamentale (*¥) (pentru protectia intereselor persoanelor
varstnice, in special in comertul pe internet);

— oferte educationale privind noile tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor;

— disponibilitatea si accesibilitatea posibilititilor de informare
(ziare, radio, TV, internet);

— oferte sportive diferentiate pentru abilititi si interese diferite;

— oferte pentru timpul liber si pentru turism (*%), prin respec-
tarea nevoilor culturale specifice (*°).

3.5 Persoanele vdrstnice in calitate de consumatori

Persoanele varstnice au nevoi multiple, atit sub aspectul aprovi-
ziondrii cu bunuri de primd necesitate (a se vedea punctul 3.1.2)
si de folosintd indelungatd, cit si sub cel al mijloacelor tehnice
auxiliare si al sistemelor de asistentd (a se vedea punctul 3.6), ca
si al serviciilor de toate tipurile, ceea ce ar trebuie si deschidd
tinerilor noi perspective in obtinerea unui loc de munci.

(*) A se vedea Avizul CESE din 9.2.2005 privind programul integrat in
domeniul invitarii pe parcursul intregii vieti, raportor: dl Koryfidis
(JO C 221, 8.9.2005); Avizul CESE din 18.5.2006 privind competen-
tele-cheie pentru invitarea pe parcursul intregii vieti, raportor:
dna Herczog (JO C 195, 18.8.2006); Avizul CESE din 30.5.2007
privind invitarea pe parcursul intregii vieti, raportor: dl Rodriguez
Garcfa-Caro (JO C 175, 27.7.2007) si Avizul CESE din 13.3.2008
privind invétarea in rindul adultilor, raportor: dna Heinisch (JO C 204,
9.8.2008).

Aceastd activitate nu aduce atingere Directivei 2005/36/CE privind

recunoagterea calificirilor profesionale.

De exemplu cu privire la un stagiu sau o activitate voluntard pentru

persoanele varstnice.

(*) Ca model poate fi luat proiectul ,Tranzitie — Curs de formare
pentru insotitori in tranzitia proceselor educationale timpurii pentru
copii” in cadrul programului Socrates Grundtvig 1.1
(http:/[www.elternverein-bw.de).

(**) A se vedea Comunicarea privind educatia financiari COM(2007) 808
final din 18.12.2007, p. 8.

(*) A se vedea, de exemplu, proiectul , Travelagents”
(www.travelagentsproject.org).

() A se vedea proiectul ,AAMEE”

(http:/[www.aamee.eu/).

(25
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In acest sens, este nevoie de urmaitoarele:

— o proiectare generald a produselor dupd principiile ,Universal
Design” (design universal) sau ,Design for All” (') (design
pentru toti), cu informatii cu privire la produs care pot fi
usor citite si intelese;

— prevenirea discrimindrii pe criterii de varstd sau dizabilitate
in cadrul accesului la servicii, indeosebi financiare (*?);

— punerea in aplicare a drepturilor consumatorilor si pentru
persoanele varstnice;

— profilul migrantilor pensionati s-a schimbat de-a lungul
anilor. Multi dintre acestia dispun, la pensie, de resurse
financiare reduse si pot avea nevoi sociale sau de sdndtate la
care sistemele actuale de sdndtate si de asigurdri sociale nu
raspund decit in parte. Migrantii pensionati se afld astfel
intr-un impas, deoarece drepturile acordate la nivel national
nu mai sunt acoperite de politica tarii lor de origine, dar nu
sunt luate in considerare nici de tara gazdi. Pentru a
schimba aceastd situatie, este nevoie de o mai buni intele-
gere a problemei si de mai multe dezbateri in intreaga UE,
nivelul european fiind nivelul potrivit, iar cetitenii fiind cei
avantajati.

3.6 Accesul la tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC)

In domeniile locuintelor, sinatdtii, participarii sociale si educa-
tiei, ca §i pentru accesul la e-guvernare, devine tot mai necesard
utilizarea noilor tehnologii, ca premisd pentru o viatd indepen-
dentd si activd la varste inaintate. Acest lucru este valabil atat
pentru serviciile de interes general destinate persoanelor varst-
nice, cat si pentru activitdtile conexe de dezvoltare economici la
nivel regional si supraregional (**). Pentru aceasta, o importantd
centrald au:

— inceperea din timp a elabordrii de software si hardware cat
mai usor de utilizat, pentru a permite utilizarea optima a
acestora chiar de persoanele fdrd experientd, respectiv cele
care nu mai sunt familiarizate cu aceastd activitate;

— disponibilitatea si accesibilitatea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, inclusiv a sistemelor de asistentd pentru

(*) A se vedea ,European Design for All e-Accessibility Network”
(32

(EDeAN; http:/[www.edean.org)).

Astfel s-ar putea dovedi utild, de exemplu, acordarea de microcredite,
pentru a permite persoanelor varstnice, in cazul pensiondrii sau soma-
jului, s inceapd o activitate independenta.

A se vedea Avizul CESE din 29.5.2008 privind persoanele in varstd —
noile TIC, raportor: dna Darmanin (JO C 224, 30.8.2008); Raportul
Parlamentului European RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00;
Malanowski, N., Ozcivelek, R. si Cabrera, M.: ,Active Ageing and
Independent Living Services: The Role of Information and Communication
Technology”. JRC Scientific and Technical Report, EUR 2346 EN —
2008.

(33

autonomie la domiciliu (Ambient Assisted Living), a tehnolo-
giilor de servicii de e-invdtare, e-sindtate, e-ingrijire si e-rea-
bilitare (e-Learning, e-Health, e-Care, e-Rehabilitation); tehnolo-
giile pot constitui un sprijin, fird s poatd inlocui contactele
personale (*%);

— simplificarea accesdrii si utilizdrii echipamentelor tehnice si a
retelelor relevante, avind in vedere cresterea complexitatii
sistemelor si adaptarea la nevoile speciale ale persoanelor
vérstnice (de exemplu problemele de vedere, diminuarea
simgtului tactil);

— luarea in considerare a nevoilor utilizatorilor varstnici si
mdsuri pentru mdrirea interesului acestora de a utiliza aceste
instrumente;

— implicarea tuturor pirtilor interesate, ca si respectarea punc-
telor de vedere etice si juridice, in special in cazul utilizdrii
unor sisteme de control electronice in cazul afectiunilor de
dement3;

— misuri complementare, cum ar fi serviciile de consiliere,
instalare si intretinere, precum si serviciile sociale;

— luarea in considerare a modificirilor aparute ca urmare a
schimbdrilor sociale si a noilor experiente si interese ale
urmdtoarelor generatii.

3.7 Siguranta financiard

Statele membre ar trebui si fie stimulate si creeze conditiile
sigurantei mijloacelor de trai §i, deci, ale demnititii persoanelor
varstnice, indiferent dacd acestea contribuie sau nu la viata
sociald, si aceasta de-a lungul intregii lor perioade de pensie.

Date fiind schimbdrile structurale, reformele actuale ale siste-
melor de pensii si de asigurdri sociale si cresterea costului vietii,
simultan cu reducerea puterii de cumpdrare, procentul persoa-
nelor amenintate de siricie la varstd inaintatd creste. In special
femeile varstnice si lucrdtorii cu perioade de somaj de duratd
mai mare trdiesc, in anumite state membre, in sdricie.

Pentru a mentine durabilitatea sistemelor de protectie sociald,
statele membre trebuie si incurajeze persoanele care incd sunt
in activitate profesionald si recurgd la protectia colectivd sau
individuald si si vegheze ca actorii privati care intervin in acest
domeniu si fie solvabili. in plus, statele membre trebuie si
garanteze tuturor un venit minim, care sd permitd tuturor
persoanelor varstnice si ducd un trai decent, in ciuda tuturor
vicisitudinilor vietii.

(**) A se vedea, in acest context, planul de actiune ,A imbdtrani frumos
in societatea informationald” [COM(2007) 332 final], programul
~Ambient Assisted Living Joint Research” (http://www.aal-europe.eu),
activitdtile de cercetare din cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru de
cercetare si dezvoltare tehnologicd (2007-2013) (http:%/ec.europa.eu/
research/fp7[index_en.cfm) si ,Seniorwatch 2 — Assessment of the
Senior Market for ICT, Progress and Developments”
(http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion|
research/ageing/index_en.htm).
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4. Observatii speciale si recomandiri

Pentru crearea unei baze solide pentru strategiile necesare de
restructurare si inovare, Comitetul solicitd luarea unor masuri
atat la nivelul statelor membre, cit si la nivelul UE:

4.1 Mdsuri la nivelul statelor membre

4.1.1 Elaborarea de rapoarte nationale §i regionale
privind starea de fapt

In primul rand este nevoie de o analizd a situatiilor la nivel
regional. [ se soliciti Comisiei sd elaboreze rapoarte periodice
privind starea de fapt, pentru fiecare stat membru in parte,
inclusiv cu date referitoare la potentialele activitdti pentru
persoanele varstnice.

4.1.2 Elaborarea si difuzarea de materiale informative

Comitetul considerd cd este esential ca informatiile, cunostintele
si experientele relevante, inclusiv rezultatele de pand in prezent
din domeniul cercetdrii, ca si informatiile recente obtinute de
comisiile de specialitate, sa fie puse la dispozitia actorilor publici
interesati, precum si a persoanelor varstnice. Trebuie mai ales ca
rezultatele cercetdrii si fie comunicate mai bine intre mediul
stiintific, politic si utilizatori (persoanele varstnice si reprezen-
tantii acestora).

4.1.3 Prelucrarea si gruparea experientei acumulate
in statele membre

Comitetul solicitd ca bunele practici de la nivel regional si fie
adunate si comparate si sd se analizeze posibilitatea de corelare
a acestora cu alte domenii §i posibilitatea de transferare a aces-
tora cdtre alte regiuni. Obiectivul il reprezintd punerea la dispo-
zitie a unui set de exemple de bune practici (**).

4.1.4 Promovarea unei noi imagini a varstei inaintate

Intr-o societate in curs de imbdtrinire, oamenii nu mai pot fi
considerati ,inactivi” din momentul in care pirdsesc viata profe-
sionald. In acest sens este nevoie de o schimbare a modului de
gandire la toate nivelurile (politic, economic, social). Statele si
regiunile au in mod special capacitatea de a Iintreprinde
campanii periodice de promovare a ,,imbitranirii active”.

41.5 Comitetul propune realizarea unei campanii media
europene, care sd promoveze imaginea unei varste inaintate
care recunoaste realizdrile din cursul vietii persoanelor varstnice
(inclusiv ale migrantilor) in folosul societdtii si care respectd
varsta inaintatd.

(*) De exemplu, in Tara Galilor existd un comisar oficial pentru persoanele
varstnice, a cirui activitate se bazeazd pe experienta acumulatd de
comisarul pentru copii, care monitorizeazd politicile si legislatia,
promovand si comandand realizarea de studii.

4.2 Mdsuri la nivel european

4.2.1  Instituirea unui grup de experti complementar inti-
tulat ,Imbdtranirea” in cadrul grupului de experti pe chestiuni
legate de demografie al Comisiei Europene.

4.2.2 Infiintarea unei aliante europene ,Viata activi la
varstd naintatd” care si corespundd platformei europene
,Alianta pentru familii” (*), cu scopul de a promova, printr-un
schimb de experientd intre statele membre, stimulente pentru o
viatd activd la varstd Inaintatd si invdtare reciprocd in cadrul
Uniunii Europene. Aceastd aliantd ar fi cea mai potrivitd pentru

organizarea de conferinte si ateliere de lucru europene.

4.2.3 Infiintarea unui Centru european pentru studiul
procesului de imbdatranire

Pe baza rapoartelor privind starea de fapt si a rapoartelor de
experientd se stabilesc aspectele si particularititile regionale care
mai trebuie cercetate (7). Chiar si rezultatele din cadrul proiec-
telor anterioare de cercetare si datele statistice trebuie supuse
unui proces de sintezd, difuzate pe scard mai larga si integrate in
politici si in practicile curente (**). Pentru consolidarea, inte-
grarea si dezvoltarea in continuare a datelor statistice si a altor
date relevante existente ar fi foarte oportund infiintarea unui
centru european de cercetare a imbdtranirii dupd modelul
National Institute on Ageing din SUA.

4.2.4 Crearea unei teme prioritare interdisciplinare
privind ,Imbditrinirea”, in cadrul celui de-al
8-lea Program-cadru de cercetare

Introducerea unei teme prioritare interdisciplinare privind
Jmbdtranirea”, cu buget propriu in cadrul celui de-al 8-lea
Program-cadru de cercetare.

4.2.5 Crearea unui portal internet european comun

Un astfel de portal internet ar trebui sd pund la dispozitia publi-
cului i, in special, a oamenilor varstnici toate masurile luate de
diferitele directii generale cu privire la varsta inaintatd. Materialul
de informare ar trebui sd poatd fi accesat prin link-uri corespun-
zdtoare.

(*) A se vedea http://ec.europa.eu/employment_social/families/european-
alliance-for-families-de.html.

A se vedea Avizul CESE din 24.5.2000 privind Comunicarea Comisiei
citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European i Comitetul Regiunilor ,Citre Spatiul European de
Cercetare”, raportor: dl Wolf (JO C 204, 18.7.2000).

Recomandare inclusd in cel de-al saselea Program-cadru de cercetare.
A se vedea Avizul CESE din 15.9.2004 privind schimbdrile demogra-
fice si nevoile de cercetare, raportor: dna Heinisch (JO C 74,
23.3.2005).
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4.2.6 Crearea unor portaluri internet locale, regio-
nale si nationale, dupd modelul portalului
internet european

4.2.7 Sprijinirea Fondului Demografic in cadrul
Fondurilor Structurale (*)

Fondul Demografic European ar trebui, avind in vedere situatia
deosebit de precard a regiunilor cu populatie in scddere, sd
promoveze initiativele bune si sd sprijine in special regiunile
rurale si regiunile cu rate de crestere sub medie.

Bruxelles, 18 septembrie 2008

(*) A sevedea Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie
2006 cu dispozitiile generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune (CE)
nr. 1260/1999. A se vedea si Avizul CESE din 13.12.2007 privind al
4-lea Raport de coeziune economici si sociald, raportor: dl Derruine
(JOC120,16.5.2008).

4.2.8 Completarea Programului pentru promovarea
educatiei si invatirii pe parcursul intregii vieti cu noi priori-
tati, in vederea formdrii de persoane care si insoteascd perioa-
dele de trecere de la o fazd a vietii la alta.

4.3 Pe baza misurilor propuse pot fi dezvoltate planuri adec-
vate nevoilor si contindnd recomandiri de actiune §i mdsuri
politice. CESE solicitd Comisiei sd ia in considerare aceste propu-
neri in comunicarea prevazutd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dezvoltarea echilibratdi a mediului urban:
provocari si oportunitati

(2009/C 77/27)

La 25 octombrie 2007, Jean-Pierre Jouyet, ministru de stat pe langd Ministerul afacerilor externe si europene
si insdrcinat cu afacerile europene, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European, in numele viitoarei presedintii fran-
ceze, cu privire la

Dezvoltarea echilibratd a mediului urban: provocdri si oportunitdfi.

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrérilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 iulie 2008. Raportor: dl Van Iersel. Cora-
portor: dl Grasso.

In cea de a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie

2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

MEDIUL URBAN: PROVOCARI SI OPORTUNITATI
1. Concluzii si recomandiri

1.1  Aglomerarile urbane, in marea lor diversitate, stau la
baza dezvoltirii demografice si socio-economice din Europa.
Impactul si performantele acestora depind de mdrime, de diver-
sitatea activititilor, precum si de calitatea vietii si a muncii de pe
teritoriul lor.

1.2 CESE sustine ideile fundamentale previzute in Carta de la
Leipzig privind dezvoltarea durabild a oraselor europene si in
Agenda teritoriald a Uniunii Europene ('). CESE observa ci dife-
rite Directorate Generale ale Comisiei, precum si numeroase
programe si agentii europene si-au intensificat preocupdrile
privind oportunititile §i provocirile din mediul urban, ficind
adesea referire la Agenda de la Lisabona. Adoptarea unei Carti
verzi privind coeziunea teritoriald este previzuti in toamna
anului 2008.

1.3 Ar fi de dorit o aprofundare si lirgire a dezbaterii euro-
pene cu privire la obiectivul de a avea orase, orage-regiune sau
zone metropolitane puternice si durabile, in intreaga Europd. In
acest scop, CESE recomandi infiintarea unui Grup la nivel
inalt al UE pentru dezvoltare si durabilitate urbana.

1.4 Membrii acestui grup la nivel inalt trebuie si aibd o
cunoagtere aprofundatd a intereselor specifice oraselor. Cartea
verde privind coeziunea teritoriald ar putea reprezenta un punct
de plecare util in acest sens.

1.5  In cooperare cu Comisia — Grupul interservicii pentru
afaceri urbane — un astfel de grup la nivel inalt ar putea
contribui la o dezbatere mai eficientd si mai focalizatd privind
oragele, printre altele prin stabilirea unei agende prospective,
a unei liste de probleme relevante pentru orase, zone

(") ,Carta de la Leipzig privind dezvoltarea durabild a oraselor europene” si
»Agenda teritoriala a Uniunii Europene, Citre o Europd mai competi-
tiva si durabild a diferitelor regiuni”, adoptate cu ocazia reuniunii minis-
teriale neoficiale privind dezvoltarea urband de la Leipzig, 24-25 mai
2007.

metropolitane si guverne (}. Discutia va fi astfel indreptatd
intr-o noud directie. Cooperarea dintre Comisie si Consiliu va fi
rationalizatd intr-o manierd operationald. Responsabilitatea
guvernelor va fi, de asemenea, pusd in evidentd.

1.6 Deoarece este esential si se porneascd de la informatii
corecte, Comisia si Eurostat pot sprijini suplimentarea rapoar-
telor statistice la nivelurile NUTS () 3 si 2 cu date privind
oragele, zonele metropolitane si retelele acestora. Este de dorit s3
se coopereze cu statele membre, cu Birourile nationale de statis-
ticd si cu institutele de cercetare (*) pentru alcituirea unor baze
de date adecvate.

1.7 ESPONJ/ORATE (°), centru de analizd §i cunoastere, se
bucurd de o pozitie favorabild pentru monitorizarea evolutiilor,
dar si ca platformd pentru schimbul de analize intre statele
membre.

1.8  in anumite domenii, guvernele sunt cele care stabilesc
conditiile, dar punerea in aplicare si actiunile concrete au loc
indeosebi la nivel descentralizat, de exemplu in ceea ce priveste
accesibilitatea internd si externd, mediul, educatia, viata de

In ceea ce priveste continutul acestei agende, ar putea fi utilizatd ca linie
directoare declaratia dlui FALCO, secretarul de stat al Frantei pentru
amenajarea teritoriului, in faga comisiei REGI a Parlamentului European
din 16 iulie 2008: ,[...] dorim, in colaborare cu factorii de decizie locali, si
elaboram un referential comun al oragului durabil si solidar. In mod concret
avem in vedere lansarea unui proces de elaborare a unor criterii si unor indica-
tori comuni, pentru a conferi un continut operational recomanddrilor Cartei de
la Leipzig.”

(*) Nomenclatura unitdtilor teritoriale statistice stabilitdi de EUROSTAT.
NUTS 2: de la 800 000 la 3 000 000 locuitori; NUTS 3: de la
150 000 la 800 000 de locuitori.

(*) TNO, un institut de cercetare olandez, a conceput un instrument de
monitorizare care acoperd o mare gama de variabile la nivel metropo-
litan: demografie, economie (valoare addugatd, productivitatea muncii),
piata fortei de munci (somaj, educatie, fortd de lucru), mediu (calitatea
aerului), infrastructurd, piata imobiliard pentru birouri, turism, etc.
Datele provin de la Eurostat si din alte surse si au ca scop compararea
regiunii Randstad din Olanda cu alte 19 metropole europene pe

erioada 1995-2006. Datele de la Eurostat sunt transcrise in
ormi compatibild cu cele ale OCDE si sunt revizuite anual. Pe viitor
si alte regiuni metropolitane ar putea fi incluse in acest sistem de
monitorizare.

(’) Observatorul in Retea al Amenajarii Teritoriului European.

(2
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familie, antreprenoriatul, cunoagterea §i cercetarea, ocuparea
fortei de muncd, migratia, minorititile si diversitatea etnici si
culturald, investitiile §i serviciile publice, atragerea investitiilor
(strdine), parteneriatele public-public §i public-privat, inclusiv
finantarea privatd etc.

1.9  Europa are nevoie de orase si zone metropolitane bine
dotate. Consecinta dinamicii tehnologice si a integririi econo-
mice internationale este ci orasele se confruntd in mod direct
cu tendintele si competitia internationald. Nu este surprinzdtor,
dar este promitdtor faptul ¢ multe orase si zone metropolitane
isi definesc noi obiective. Cele mai bune dintre acestea repre-
zintd poli ai competentei si cunoasterii la toate nivelurile si poli
ai investitiilor pe termen lung.

1.10  Ca urmare a schimbdrilor demografice, a migratiei, a
necesitdtilor ecologice si a decalajului in raport cu schimbarile
economice globale, aceleasi orase se confrunti adesea cu provo-
cdri serioase, care le pot impune obligatii dificile si, uneori, pot
crea disensiuni deplorabile, care le submineazi perspectivele
pozitive.

1.11  Dat fiind cd in Europa orasele prezintd in mod clar
tendinte si caracteristici similare, indiferent de diferentele cultu-
rale si socio-economice dintre ele, continuarea dezbaterii si
aborddrilor europene vor aduce o contributie suplimentard la
situatiile si contextele nationale. Dincolo de analize si de defi-
nirea abordarilor recomandabile, in special prin analiza compa-
rativd si bunele practici transparente in domeniul abordirilor
integrate, utilizarea metodei deschise de coordonare va aduce
rezultate fructuoase.

1.12  Deoarece obiectivele si instrumentele politice guverna-
mentale (juridice, fiscale si financiare) si punerea in aplicare la
nivel regional si local sunt, in mod necesar, complementare,
o dezbatere la nivel inalt privind o varietate de scenarii, precum
si analizele si parametrii de evaluare mentionati anterior, au
potentialul de a deschide noi perspective, independent de dife-
rentele culturale si institutionale dintre statele membre.

1.13  CESE accentueazd necesitatea unei aborddri convenite
de comun acord intre Directoratele Generale ale Comisiei cu
privire la orase si la zonele metropolitane. Vizibilitatea acestei
abordiri comune ar trebui sd reprezinte in acelasi timp un
impuls dat guvernelor nationale pentru a defini o abordare inte-
gratd a oraselor, asa cum acestea din urmd au solicitat in mod
repetat propriilor guverne si Uniunii.

1.14  Analizele si parametrii de evaluare trebuie si se concen-
treze asupra unei game largi de chestiuni, enumerate la
punctul 4.12: ,Aspecte interconectate ale unui program pentru
zone urbane coezive si pentru orasul durabil de miine”. Aceste
aspecte sunt, in mare parte, expresia regionald a Agendei de la
Lisabona, care oferd un cadru extrem de adecvat. Se intreprind
deja multe activitdti in acest sens de cdtre institute si agentii
publice si private si chiar de cdtre unele dintre oragele mari, dar
o abordare globald, transparentd si consecventd nu si-a ficut
incd aparitia.

1.15  Majoritatea oraselor mari si a zonelor metropolitane se
confruntd cu optiuni complicate si dificile. Un angajament si un
sprijin european pentru analizarea situatiei le poate fi util, cu
sigurantd, in procesul de abordare a oportunititilor si provoci-
rilor. De exemplu, ar fi de dorit crearea unor premii (anuale) sau
a unor etichete europene pentru chestiuni urbane. Exemple
remarcabile existd in toate domeniile: planificare urband, design
arhitectonic, migratie, minoritati si diversitate, mobilitate, tehno-
logie si piatd, proiecte ecologice, economie de energie, locuinte
de calitate etc. Toate acestea ar trebui evidentiate pe intregul
continent european.

1.16  Guvernanta este un aspect crucial si de importantd
criticd (°). Adesea se pierde din vedere sau se neglijeaza identifi-
carea persoanelor care pot fi trase la rispundere si a responsabi-
lititilor lor exacte. In orice caz, se pare ci spiritul de conducere,
spiritul vizionar si consecventa sunt conditii esentiale pentru
orase ().

1.17  Structurile administrative complicate din Europa, de
obicei cu origini destul de vechi, nu sunt adecvate, de reguld,
politicilor regionale moderne pe termen lung din zonele dens
populate. La nivel european, o discutie privind eficientizarea
guvernantei la toate nivelurile nu se poate dovedi decit foarte
utild. Acelasi lucru este valabil pentru noile forme de parteneriat
public-public si public-privat din orase, acestea reprezentind tot
mai mult o sustinere indispensabild.

1.18  Un program european pe termen lung, o implicare cres-
cutd a Comisiei §i monitorizarea la nivel european pot fi de
folos pentru cristalizarea unei directii consecvente la nivel
regional si in orase. Agenda de la Lisabona oferd un cadru in
acest sens. Consecventa este indispensabild si pentru a angaja in
programe si proiecte alti participanti publici si privati, precum si
persoanele inalt calificate din zonele urbane. Printre acestia se
numird scoli si institute de formare, institutii de invdtdmant
superior, arhitecti si proiectanti urbani, parteneri sociali regio-
nali, camere de comerf, companii, intreprinzitori, inclusiv
fonduri private, servicii de sindtate, organizatii culturale i altele.

1.19 O agendd europeand va favoriza un nou model al unei
dezvoltdri policentrice echilibrate in Europa, incurajand aparitia
a noi forme de comunitdti, ceea ce va fi benefic pentru ansam-
blul societdtii. Acest proces este in desfisurare si ar trebui, in
opinia CESE, si se bucure de recunoastere si de un sprijin
deplin.

2. Context

2.1 Peisajul demografic mondial este in schimbare. Incepand
cu anul 2007, pentru prima datd in istorie, peste jumdtate din
populatia globului locuieste in orase. Fenomenul urbanizdrii
crescinde are loc pe toate continentele. Aceastd tendintd se
intensificd din ce in ce mai mult.

() Asevedea capitolul 5 ,Urbanizare si guvernantd”.
() In acest context, dezvoltarea metodicd a orasului Bilbao in ultimii
20 de ani oferd un exemplu impresionant i convingator.
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2.2 In prezent, mai mult de 80 % din populatia Europei
locuieste in zone urbane si o parte considerabild din acest
procentaj triieste in orase si aglomerdri urbane cu mai mult de
500 000 locuitori. In unele cazuri, si aceste cifre au tendinta de
a creste.

2.3 Pe langi regiunea londonez3 si fle-de-France si traditiona-
lele orase mari — majoritatea fiind capitale — alte centre,
adesea ambitioase, incep si atragd populatie si activitdgi
economice.

2.4 Politicile UE iau in considerare, intr-o anumitd mdasurd,
aceste schimbari demografice si consecintele lor sociale si
economice. Orasele si urbanizarea sunt din ce in ce mai mult in
atentia anumitor DG-uri: DG Cercetare, DG Mediu, DG Energie
si Transporturi, DG Intreprinderi si Industrie, DG Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitatea de Sanse. Politica
regionald a UE abordeazi, la randul sdu, urbanizarea, asa cum o
demonstreazd programe precum URBACT, JEREMIE si
JESSICA (%) si proiectele urbane din cadrul Fondului social al
UE (). In cadrul Comisiei a fost infiintat un Grup interservicii
pentru afaceri urbane.

2.5  Aceastd imagine de ansamblu reflectd interesul in crestere
si activitatea specificd care existd chiar la nivelul statelor membre
in privinta dezvoltirii urbanizarii §i zonelor metropolitane.

2.6 In afara unui numir din ce in ce mai mare de analize
si studii privind orasele si urbanizarea in statele membre,
ESPON/ORATE produce numeroase hirti care evidentiazd
tendintele demografice si socio-economice actuale.

2.7 Comisia a initiat o abordare globald a oraselor, in 1997,
intr-o comunicare intitulatd ,Spre o politicd urband in Uniunea
Europeana” ().

2.8 Intr-o serie de intalniri ministeriale informale privind
dezvoltarea urbanid si coeziunea teritoriald, desfisurate intre
noiembrie 2004, la Rotterdam si mai 2007, la Leipzig, Consiliul
de ministri rdspunzitor de amenajarea teritoriului §i afaceri
urbane a subliniat semnificatia dezvoltarii urbane si a coeziunii
teritoriale in Europa si a identificat mai multe domenii de interes
comun.

2.9 Acest proces a fost finalizat in mai 2007, la Leipzig, prin
adoptarea Cartei de la Leipzig privind dezvoltarea durabild a
oraselor europene si a Agendei teritoriale. O continuare a aces-
tora a fost concretizatd, in perioada presedintiei slovene, sub
forma unui proiect numit ,Coordonare teritorial-urband”.

(®) URBACT II (2007) este o componentd a initiativei Comisiei intitulate
,Regiuni ale schimbarilor economice” vizand aplicarea Strategiei de la
Lisabona-Goteborg. JEREMIE sau Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises — Resurse europene comune pentru IMM-uri
(2005) este o initiativd comuna a Comisiei, Bancii Europene de Investitii
si Fondului European de Investitii. JESSICA sau Sprijinul european
comun pentru investitii durabile in zonele urbane (2006) este o initia-
tivi comund a Comisiei, Bincii Europene de Investitii si a Bincii de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

(®) A se vedea de asemenea Ghidul ,Dimensiunea urband a politicilor
comunitare 2007-2013" al Grupului interservicii al Comisiei privind
dezvoltarea urbana.

(') COM(97) 0197 final, JO C 226, 20.7.1998, p. 36.

2.10  In paralel cu reuniunile ministeriale informale se inten-
sificd si contactele si schimburile dintre tnaltii oficiali din diferite
state. In anumite cazuri, s-a solicitat institutelor de cercetare si
aprofundeze aspecte specifice privind dezvoltarea urband ().

2.11  In ciuda analizelor si enumeririlor diferitelor sectoare
ale procesului dinamic de urbanizare, abordarea generald a
Consiliului §i Comisiei in privinta urbanizarii si a evolutiei
viitoare ale acesteia in Europa rimane neclard.

2.12  In februarie 2008, Parlamentul European a adoptat un
raport privind ,Continuarea Agendei teritoriale si a Cartei de la
Leipzig: cdtre un program de actiune european pentru dezvol-
tarea urbanisticd si coeziunea teritoriald” ('?). Acest raport subli-
niazd importanta unei abordari integrate a planificirii regionale
si urbanistice, prin care si se confere oraselor si regiunilor o
capacitate sporitd de a-si imbundtiti adaptabilitatea la schimba-
rile economice, in scopul asigurdrii calitdtii vietii cetitenilor
europeni.

2.13  In noiembrie 2007, Comitetul Regiunilor a adoptat un
aviz privind , Al patrulea raport privind coeziunea economici si
sociald (¥)”. In acest aviz, Comitetul ,solicitd, avind in vedere
importanta centrald a oragelor europene pentru atingerea obiectivelor
Strategiilor de la Lisabona si Goteborg, ca si pentru integrarea sociald,
de exemplu a migrantilor, ca, in al cincilea raport privind coeziunea, si
fie tratatd dimensiunea urband intr-un capitol separat”.

2.14  Se observi diferente substantiale intre orasele europene:
orage mari sau mici, orage cu grad mare de urbanizare sau mai
putin populate, diferente de relief intre orasele mari sau grupa-
rile de orase, orase mai bogate sau mai slab dezvoltate. Cu toate
acestea, numitorul lor comun este, de asemenea, remarcabil:
existd o miscare demografici spontand in favoarea oraselor, iar
atractivitatea economicd a marilor orasge este in crestere, in timp
ce aceste metropole se confruntd pretutindeni cu provociri
similare.

2.15 Tabloul complet al oportunititilor si provocarilor
devine cu atat mai vizibil cu cat, in prezent, planificarea urband
de succes nu se limiteazd doar la amenajarea teritoriului si la
locuinte, ci ia in considerare in mod explicit, intr-o asa-numitd
abordare holistic3, toti factorii socio-economici relevanti. Sunt
dezvoltate proiecte urbanistice si de planificare, orientate tot mai
mult spre viitor, pe baza unor concepte integrale vizind aspecte
teritoriale, ecologice, economice si sociale.

(") Este de remarcat in acest sens proiectul ramurii olandeze a Retelei
europene de date privind orasele, institutul NICIS, in cooperare cu
statele membre, cu privire la instrumentele guvernamentale, juridice si
fiscale necesare promovdrii oraselor durabile. Acest proiect se desfa-
soard in cadrul presedintiei franceze a UE, la solicitarea Delegatiei inter-
ministeriale a oragelor. Reteaua de date privind orasele este o organi-
zatie la care iau parte 16 state membre.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

(") CdR 97/2007 final.
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2.16  Cu toate acestea, desi guvernele favorizeazd o dezvoltare
progresivd a oraselor, metodele riman adesea ambigue. Modul
de realizare si gestionare cu succes a proiectelor urbanistice
diferd, uneori puternic, de la tard la tard si chiar de la oras la
orag. Aceastd constatare este valabild si in privinta dezvoltdrii
oragelor-regiune sau a zonelor metropolitane.

2.17  CESE si-a definit opiniile de ansamblu privind urbani-
zarea incepand cu 1998, intr-un aviz intitulat ,Spre o politicd
urband”. Acesta a fost urmat de altele, printre care doud avize
specifice privind ,Zonele metropolitane  europene:  implicatii
socio-economice pentru viitorul Europei”, in 2004 si 2007. Tot in
2007 a fost publicat un aviz privind Agenda teritoriald a UE. Pe
langd acestea, mai multe avize CESE examineazd domenii speci-
fice de interes pentru orase si urbanizare (a se vedea anexa).

3. Analizi si evolutie

3.1  Oragele, precum si modul de viatd al populatiei in cadrul
comunitdtilor, reflectd perioadele istorice si evolutia societatii in
cursul acestora.

3.2 Pe langd ratiunile politice §i strategice, economia si
nevoia de sigurantd au constituit fortele motrice majore ale
procesului de formare a comunititilor si oraselor si a legdturii
dintre acestea.

3.3 Istoria modernd a oraselor din Europa debuteazd odatd
cu intemeierea acestora de-a lungul continentului, datoratd parti-
cipdrii la viata economicd si comerciald a societdtilor agricole
ajunse la maturitate. Ulterior, urmitoarele stadii ale industriali-
z3rii au modificat orasele existente si au determinat aparitia
unor noi orase. Incepand cu sfarsitul secolului XIX, industriali-
zarea a dus la o dezvoltare exponentiald a acestor orase. Aceastd
lungi evolutie istoricd, incluzand traditia culturald, zonele indus-
triale, locuintele etc. este destul de vizibildi in majoritatea
oraselor.

3.4 In ultimele decenii, bazinele industriale traditionale s-au
modificat fundamental. O parte dintre acestea au suferit — sau
cunosc in continuare — restructurdri dureroase ca urmare a
disparitiei treptate a proceselor industriale traditionale.

3.5  Ca urmare a dinamicii tehnologice si a internationalizarii
au loc noi procese. Se observd, pe de o parte, o tranzitie de la
productia de serie la produse personalizate, numeroase speciali-
zdri, o inovatie continud si, pe de altd parte, o puternicd dezvol-
tare a sectorului serviciilor. Mobilitatea sporeste remarcabil,
avand loc miscdri demografice din zonele rurale citre orage, dar
si miscdri datorate migratiei.

3.6  Mediul de viatd al oamenilor din Occident devine neli-
mitat si virtual, cu orizonturi foarte largi, in timp ce aceleasi
evolutii influenteazd si mediul zilnic de viatd din toate domeniile
activitdtii umane.

3.7 Acest mediu de zi cu zi nu mai este reprezentat, pentru
multi oameni, de propriul sat sau oras, ci acoperd tot mai adesea
entititi regionale mai extinse, ceea ce creeazd un nou tip de
urbanizare.

3.8 Oragele-retea sau regiunile-retea se consolideazd spontan
sifsau in mod deliberat. Dacd privim dezvoltarea oraselor mari
si a zonelor metropolitane din Europa putem observa cd, in
societatea urbanizatd moderni, se contureazi o noud realitate
geograficd, constituitd din zone de influentd economicd domi-
nante si dintr-un mare numdr de subzone care, adesea, de
reguld, nu mai corespund organizarii administrative existente.

3.9 O caracteristicd esentiald a acestor noi orase-regiune este
dimensiunea lor criticd, necesard pentru a gestiona urbanizarea
in mod eficient, in beneficiul tuturor locuitorilor, al calitatii vietii
si al activitatii acestora. Dimensiunea criticd poate varia conside-
rabil de la caz la caz, depinzdnd de circumstante geografice,
economice §i demografice specifice.

3.10  Dupd un deceniu de studii interne si dezbateri privind
,viitoarea hartd” a Germaniei, in 2004 au fost identificate
unsprezece zone metropolitane considerate zone dominante de
influentd economici. In ciuda reactiilor sceptice de la inceput,
conceptul este in curs de aprofundare. Relatia dintre zonele
metropolitane si cele rurale si interdependenta acestora sunt
chestiuni de prima importanta.

3.11 In aceeasi perioadd au fost realizate studii de citre
DIACT (**), in Franta, urmate de o identificare a numdrului de
metropole. In ianuarie 2008 a fost prezentat un document de
strategie intitulat ,Imaginer les métropoles d’avenir” (**), care
poate constitui un impuls pentru o promovare ulterioard a
acestor centre in Franta si pentru adoptarea unei legislatii cores-
punzdtoare in acest scop. S$i in Marea Britanie s-au intreprins
numeroase activitti cu privire la zonele urbane.

3.12  Initiative cu un obiectiv similar au fost adoptate si de
citre alte guverne sifsau autorititi regionale si locale, in tari
precum cele scandinave, baltice, Irlanda si Austria, in special pe
teritoriul capitalelor si in jurul acestora, precum si in Randstad,
in cazul Olandei. In statele membre mari, precum Spania, Italia
sau Polonia, apar mai multe centre predominante.

(") Délégation interministérielle a l'aménagement et a la compétitivité des
territoires — Delegatia interministeriald privind amenajarea si competi-
tivitatea diviziunilor teritoriale (fosta DATAR).

(*%) Imaginer les métropoles d'avenir — Conceperea metropolelor viitorului,
raport dlui Dominique Perben, deputat francez, fost ministru al trans-
porturilor, redactat la solicitarea presedintelui Sarkozy si a prim-minis-
trului Fillon. DI Perben prezintd un diagnostic al urbanizdrii si metro-
polizdrii din Europa si Franta, urmat de ,provociri si actiuni” in cazul
oragelor mari si a oragelor-regiuni de peste 500 000 de locuitori din
Franta. DI Perben mai prezintd noudsprezece propuneri concrete
de actiuni si legislatie. Acest subiect va fi abordat si in perioada
Presedintiei franceze a UE, in a doua jumdtate a anului 2008.
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3.13  Pe langd centrele principale, se constatd aparitia unei
game largi de subcentre, ceea ce face ca urbanizarea si repre-
zinte o caracteristicdi principald a peisajului european, chiar
dacd nu este rdspanditi uniform pe intreaga suprafati a
continentului.

3.14  Evolutiile sociale si economice determind aparitia unei
Europe urbanizate policentrice, care nu va mai fi limitatd la o
zond geograficd restrnsd precum traditionala ,banani albastrd”
sau la un grup exclusiv de capitale.

4. Provocdri si oportunitati

4.1  Problema cruciald este urmdtoarea: ce va fi si ce trebuie
s fie orasul durabil, care sd constituie un mediu de viatd promi-
tdtor pentru locuitorii sdi, in viitoarea Europd? Pentru a initia o
discutie europeand cu privire la complexitatea evolutiilor urbane,
trebuie luati in calcul anumiti factori si tendinte predominante
care se referd, adesea, la realitdti diferite din cadrul oraselor sau
dintre oragele mari si marile zone urbane din Europa.

4.2 Cativa astfel de factori si tendinte sunt:
— schimbdrile demografice si, printre acestea:
— imbdtrénirea populatiei;

— orasele ca poli de atractie pentru tinerii cu inaltd
calificare;

— diversitatea etnicd si culturald crescutd ca urmare a
imigratiei;

— identificarea anumitor grupuri de orase si municipii ca orase
si regiuni-retea sau ca zone metropolitane;

— transportul si mobilitatea: zonele de influentd economicd
comunicd tot mai strans in Europa si in afara acesteia;

— investitiile internationale si sediile centrale ale intreprinde-
rilor, incluzand de asemenea serviciile pentru intreprinderi;

— un numdr din ce in ce mai mare de centre de cunoastere si
cercetare;

— dezvoltarea a noi sectoare industriale si de servicii si accentul
pus pe creativitate;

— piete dinamice ale fortei de munci;

— dezvoltarea ciilor de acces;

— locuinte moderne §i amenajarea adaptatd a teritoriului;

— incheierea de noi aliante in interiorul zonelor urbanizate;
— revitalizarea centrelor urbane si reducerea extinderii urbane;
— activitdti de recreere si organizarea de evenimente;

— importanta acordatd culturii (inclusiv patrimoniului istoric si
natural), precum si dotdrilor culturale.

43  Intre timp, problemele existente in orase se acutizeazd si
apar noi provocari:

— durabilitatea, problemele de mediu, energia;
— depopularea centrelor oraselor;

— limitarea suprafetei spatiilor publice urbane si problemele
legate de calitatea acestora;

— infrastructura, sistemele de transport si accesibilitatea;
— gestionarea mobilitatii;

— provociri cu care se confruntd persoanele slab calificate:
munca, educatia, locuintele;

— provocdri generate de imbdtranirea populatiei;

— insuficienta initiativelor antreprenoriale, in special in zonele
defavorizate;

— migratia ilegald;
— educatia si competentele;

— esecul amenajdrii teritoriului sau urbanizarea prost conce-
putd de la bun inceput, de exemplu in zonele de la periferie;

— comunititile marginalizate §i criminalitatea;
— riscul terorismului.

4.4 Peisajul demografic al marilor orase si zonelor metropoli-
tane prezintd adesea multiple provocdri, dar si oportunitdti.
Imaginea de ansamblu diferd de la oras la oras: aceasta depinde
de caracteristicile populatiei si de oportunitdtile economice, dar
si de politicile nationale. Atunci cand au succes, politicile inte-
grate din tdrile gazdd duc, in general, la un grad (mai) ridicat de
incluziune.

4.5  Raportul dintre zonele rurale si orase reprezintd o adevd-
ratd provocare. Contrar opiniilor publice §i politice general
acceptate, conditiile de viatd si de muncd din zonele metropoli-
tane depind indeaproape de o relatie armonioasd intre zonele
rurale si orase, adesea opusd perceptiei comune orifori, noifei.
Un astfel de raport se incadreazd perfect in noul model al
dezvoltdrii policentrice.

4.6 Desi punctele de plecare pot fi diferite de la oras la oras,
in functie de nivelul de dezvoltare, majoritatea diferentelor sunt
relative. in esent3, modelul de urbanizare din noile state membre
reflectd aceleasi fenomene, chiar dacd de la o anumiti distanta.
Renovarea este unul dintre principalele obiective. Pe masurd ce
cresterea economicd va avea ca rezultat cheltuieli publice mai
mari, mai multe investitii private si venituri mai mari, urbani-
zarea va cipdta treptat aceleasi caracteristici in intreaga Europa.
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4.7 In prezent, in documentele sale strategice si in propune-
rile de proiecte privind urbanizarea, Comisia face permanent
referire la Agenda de la Lisabona. Consiliul si documentele
nationale subliniazd tot mai mult aceeasi legiturd. In orientirile
strategice comunitare, Comisia prezintd orasele ca fiind motoare
ale dezvoltarii regionale si centre de inovare, dar mentioneaza si
necesitatea de a imbunititi coeziunea internd prin intermediul
combaterii excluziunii sociale si a criminalititii, precum si de a
ameliora calitatea vietii in zonele urbane defavorizate.

4.8  Agenda de la Lisabona a inceput sub forma unui proces
descendent (,de sus in jos”). Intre timp, Comisia si Consiliul au
realizat cd este necesard §i activarea procesului ascendent.
In cadrul acestui proces ,de jos in sus”, orasele in plind dezvol-
tare sunt actori importanti: un procent decisiv din modernizarea
structurilor teritoriale §i socio-economice europene se desfa-
soard, in principal, prin intermediul investitiilor publice si
private si prin mdsuri concrete adoptate in regiuni si orase.
Orasele reprezintd de obicei nivelul geografic optim pentru inte-
ractiunea dintre sectorul public, cel privat §i cel universitar,
alituri de societatea civild, in scopul generdrii inovatiilor nece-
sare la nivel european.

4.9  Din acest motiv, CESE considerd cd orasele mari si zonele
metropolitane trebuie si isi defineascd propria Agendd de la
Lisabona in domeniile competitivitdtii, dezvoltdrii durabile si
coeziunii si incluziunii sociale. O astfel de agendd ar trebui si
ofere o structurd orientatd spre viitor si un program pe termen
lung pentru factorii decizionali politici si pentru toate celelalte
parti interesate de la nivel regional. Astfel se va incuraja incre-
derea in sine a oraselor si oraselor-regiune, stimulandu-se
capacitatea acestora de a se face auzite la nivel national si
international.

410  Un program regional pe termen lung pentru regiunile
mai dens populate din Europa trebuie si impunid o abordare
integrald sau holisticd, ceea ce inseamnd c3 toate aspectele cores-
punzitoare ar trebui si fie interconectate. Cu cit conditiile
pentru investitii private sunt mai bune, cu atit vor fi mai nume-
roase oportunititile de creare de locuri de muncd, servicii
publice si asistentd pentru grupurile vulnerabile, precum batranii
(singuri) si persoanele slab calificate (*¢). Atentia specificd si foca-
lizatd acordatd durabilitdtii si, in general, calititii mediului
construit va contribui la cresterea atractivittii acestor orase si
regiuni, atdt pentru populatie, cat §i pentru investitii (interna-
tionale). Tmbunititirea masurilor privind coeziunea sociald va
facilita crearea de locuri de muncd. Definirea unor strategii
globale si consecvente va creste credibilitatea in ochii
populatiei (V).

411  Trebuie retinut, de asemenea, ci deseori pietele nu func-
tioneazd din cauza rigidititii la nivel spatial: a locuintelor, a poli-
ticii de dezvoltare, a infrastructurii, a transportului si mobilitatii.

(") Conferinta DG Ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si egalitatea
sanselor intitulatd ,Incurajarea spiritului antreprenorial in scopul largii
dezvoltdri a ocupdrii fortei de muncd locale”, 25 aprilie 2008.

In Germania, un nou concept de zond metropolitand a primit numele
Leine neue Verantwortungsgesellschaft”, insemnand ,0 noud comuni-
tate de responsabilitate”. A se vedea Manfred Sinz, Ministerul federal al
transporturilor, constructiilor si afacerilor urbane: ,De la regiuni metro-
politane la comunitdti ale responsabilitafii.”.

(17

Solutiile pentru aceste rigiditdti se gisesc, in general, la nivel
metropolitan. Integrarea pietelor ar putea face, in timp, ca grani-
tele statale si devind anacronice (*%).

4.12  Aspectele interconectate ale unui program pentru zone
urbanizate coezive de calitate §i pentru orasul durabil de maine
sunt urmatoarele:

— crearea conditiilor pentru o dezvoltare economicd modern,
IMM-uri, precum si pentru investitii si instalarea unor sedii
de intreprinderi internationale, promovandu-se astfel agre-
garea economicd (clusterele);

— aplicarea corectd a legislatiei UE si simplificarea reglementa-
rilor regionale si locale;

— politici de ocupare a fortei de muncd si dialoguri sociale
regionale;

— educatia si formarea la toate nivelurile, pentru toate catego-
riile, inclusiv invitarea pe tot parcursul vietii, programe de
instruire practici la locul de munci si invitimant online;

— conditii de viatd adecvate familiilor, precum centre de ingri-
jire a copilului la preturi accesibile;

— cercetarea si dezvoltarea, care include centrele de cercetare,
campusurile tehnologice si parcurile stiintifice, inovarea;

— infrastructura fizica:

— participarea la retelele trans-europene;

— gestionarea mobilitatii (**);

— sisteme multimodale de transport public;

— parteneriate public-privat, inclusiv finantare privatd;
— infrastructura virtual:

— telecomunicatii;

— TIC ca cerintd de bazi si rispandirea comunicatiilor in
banda largd si a interconectivitatii;

— dezvoltare durabila:
— aplicarea politicilor de mediu;

— evitarea aspectelor negative ale extinderii asezirilor
urbane si incurajarea densitdtii urbane;

— domenii specifice, precum gestionarea deseurilor, gestio-
narea rezervelor de apd si eficienta energetici, ca de
exemplu in constructii si locuinte, in transport (ul
public), prin taxarea drumurilor etc;

o
=

Un exemplu in acest sens este capacitatea de absorbtie a pietei finan-
ciare din Londra. Intr-un context diferit, se pot mentiona exemple de
regiuni cum ar fi Lille-Courtrai, Copenhaga-Malmé si Viena-Bratislava.
fA se1 vedea si ,O noud culturd a mobilitatii urbane”, COM(2007) 551
inal.

(19

2
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— coeziunea sociald (%%):
— urbanism durabil si arhitectur;
— locuinte sociale pentru grupuri vulnerabile;

— servicii echitabile de interes public (sdnitate, educatie,
sigurantd) in regiune;

— retele de transport public in regiune, inclusiv legdturile
citre zonele defavorizate;

— o atentie deosebitd pentru diversitatea etnicd si culturald
si pentru dialogul intercultural;

— ecliminarea obstacolelor care complicd existenta locuito-
rilor oragelor, in special a persoanelor mai in varsta si a
persoanelor cu handicap;

— actiuni publice pentru diminuarea ratei inalte ale soma-
jului in randul tinerilor din zonele defavorizate: scolari-
zare, noi activitdfi economice, promovarea antrepreno-
riatului, organizarea de evenimente;

— culturd, dotdri culturale, organizarea de evenimente;
— sport si petrecerea timpului liber;

— turism;

— promovarea unei identitdti regionale comune.

413  Un ,Baukultur” (*') avansat este decisiv pentru orasul si
oragul-regiune modern, cu alte cuvinte un concept arhitectural
general intemeiat pe o abordare holisticd in care arhitectii, plani-
ficatorii, proiectantii, industria constructiilor, promotorii si utili-
zatorii finali coopereazd pentru a crea §i mentine un mediu
construit de calitate, in scopul promovdrii de solutii pentru
orasele durabile (*2).

5. Urbanizare si guvernantd

5.1  Europa are nevoie de orase puternice si durabile si de
orage-regiuni sau zone metropolitane capabile si se prezinte la
nivel international.

5.2 Acest fapt plaseazd ,guvernanta” pe primul plan. Existi
un larg consens referitor la analiza oportunititilor si provoca-
rilor, au loc tot mai multe schimburi de opinii intre orage, dar,
dincolo de diferentele de situatii dintre orase, continud si fie
neclard repartizarea responsabilitatilor in situatii concrete:

(*) Subiectul este aprofundat intr-un raport francez intitulat ,Une
Nouvelle Politique pour les Banlieues”(O noud politicd pentru peri-
ferii), Palais de I'Elysée, 8 februarie 2008. Raportul prezintd mai multe
propuneri privind combaterea aparitiei ghetourilor in orase. In parti-
cular, raportul prezintd initiative statale si locale/regionale privind
educatia, formarea si crearea de intreprinderi si de locuri de munci in
cartierele defavorizate. Pregedintia francezd prevede cateva conferinte
UE pe aceastd tema.

,Baukultur, stimulent al dezvoltirii. Exemple de succes pentru orasele
europene” — studiu al Ministerului federal german al transporturilor,
constructiilor si afacerilor urbane, publicat in aprilie 2007.

Conferinta Consiliului arhitectilor din Europa: ,Design pentru viitor:
arhitectura si calitatea viefii”, Bruxelles, 10 aprilie 2008.

—
S

(22

— este de dorit stabilirea de comun acord a unor definitii
privind oragele mari si regiunile urbane (*);

— existd variatii considerabile in ceea ce priveste diviziunea
muncii dintre guvernele nationale si orasele mari sau zonele
metropolitane, precum si referitor la ceea ce se asteaptd din
partea celor din urmg;

— existd adesea confuzii si neintelegeri in tdrile unde mai multe
ministere raspund de diferite aspecte ale afacerilor urbane;

— care ar trebui si fie rolul Comisiei?

— barierele administrative regionale si locale existente privind
,guvernanta” la nivel local sau regional sunt adesea un
obstacol in calea actiunilor necesare;

— o guvernare nesatisficitoare pe mai multe niveluri cauzeazd
adesea probleme complicate;

— existd diferente considerabile intre modurile de comunicare
ale oraselor cu populatia si cu participantii importanti in
procesul de organizare a ,democratiei participative”;

— rolul organizatiilor neguvernamentale specializate, precum
cele activand in domeniul ,locuintelor”, educatiei, minoriti-
tilor, afacerilor si altor domenii este vag definit, ca de altfel
si mdsura in care orasele si oragele-regiuni au de castigat
datoritd lor;

— abordarea parteneriatelor public-public si public-privat in
scopul credrii de programe urbane, a unor investitii decisive
si a unor solutii creative nu este intotdeauna consecvent;

— sunt necesare abordari pe termen lung privind orasul durabil
al viitorului;

— transparenta si legitimitatea constituie instrumente indispen-
sabile pentru strategiile pe termen lung.

5.3  Practica demonstreazd ci spiritul de conducere, spiritul
vizionar §i consecventa reprezintd, in general, conditii esentiale
pentru gestionarea cu succes a schimbdrii si pentru ca orasele sd
progreseze in mod constant.

5.4  Deoarece orasele si zonele metropolitane reprezintd poli
de atractie i cadru al vietii zilnice pentru atit de multe persoane
si avand 1n vedere cd potentiala lor importantd socio-economicd
pentru Europa este indiscutabild, CESE considerd necesard
initierea unei dezbateri aprofundate privind influenta globald a
acestora — nu doar la nivel national, ci si european.

(**) A se vedea ca exemplu util Metropolitan Statistical Area (aria statisticd
metropolitand — MSA) din Statele Unite, cunoscutd anterior sub
numele de ,aria statistici metropolitand standard”, incepand cu anul
1959.
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5.5 In virtutea principiului subsidiarititii si ca urmare a
faptului ci, pand de curind, tratatul nu includea dispozitii
privind amenajarea teritoriului, rolul Comisiei si al Consiliului a
fost neclar. Intre timp, prin consultiri directe cu orasele,
DG-urile Comisiei desfisoard tot mai multe proiecte in zonele
urbanizate. Problemele abordate se referd la cercetare si
dezvoltare, la mediu, la crearea de locuri de muncd si la
transporturi (**).

5.6  Si orasele tind si devind mai proactive in relatia cu
Bruxelles-ul, deoarece legislatia UE le afecteazd in mod direct.
Temele abordate se referd la reglementirile de mediu, achizitiile
publice, somajul in randul tinerilor, ordinea si siguranta publica,
migratie si la zonele defavorizate.

5.7 Acelasi lucru este valabil si pentru Agenda de la Lisabona
in general. Din ce in ce mai des, criteriile europene in diferitele
domenii sunt evaluate din perspectiva unei aplicdri regionale:
care sunt efectele aplicdrii propunerilor sifsau reglementirilor
adoptate la nivel urban si metropolitan? Exemplele aratd cd, in
cazul in care nu se iau in considerare conditiile urbane specifice,
punerea in aplicare se poate dovedi mai costisitoare decit bene-
ficiile obtinute prin contributia fondurilor structurale la proiec-
tele respective.

5.8 in aceste conditii, CESE saluti initiativa Comisiei de a
prezenta in curdnd o Carte verde privind coeziunea teritoriala.
Dezbaterea asupra Cartii verzi va reprezenta sansa de a apro-
funda Carta de la Lepzig privind orasele durabile europene.

5.9  Programul mentionat mai sus, la punctul 4.12, este unul
substantial. De obicei, situatiile sunt foarte complicate. Pani in
prezent nu a fost dezvoltatd o perspectivd strategicd consecventd
privind marile orase si orasele-regiuni decit intr-un numdr
limitat de cazuri. Cel mai adesea lipseste un sim¢ clar al directiei,
ceea ce se datoreazd partial pozitillor ambigue ale guvernelor,
opiniilor divergente din interiorul administratiilor nationale si
chiar de la nivel metropolitan.

5.10  Pe de altd parte, viziunea pe termen lung si consecventa
la nivel metropolitan este indispensabild pentru obtinerea unui
angajament al comunitdtilor existente si, eventual, al celor nou
create, pentru pdrtile interesate private si pentru crearea unor
aliante benefice in cadrul societitii civile organizate. La ora
actuald, un astfel de demers pare cu atdt mai dificil cu cat
conceptul de zone metropolitane este un fenomen destul de
recent, ceea ce conferd o importantd tot mai mare unei dezbateri
fructuoase in Europa in aceastd privintd (¥%).

Bruxelles, 17 septembrie 2008

(**) Un exemplu ilustrativ este constituit de raportul DG asupra politicii
regionale privind o gamd largd de proiecte, intitulat ,Regiuni si
inovare”, martie 2007.

(*) Consiliile economice si sociale la nivel national sau regional pot
juca, de asemenea, un rol pozitiv. Un exemplu ilustrativ este consti-
tuit de raportul asupra viitorului zonei Randstad din Olanda,

rezentat de citre Consiliul Economic si Social in aprilie 2008,
ttp:/[www.ser.nl/~[media/Files/Internet/Talen/Engels/2007/
2007_04.ashx.

511  Aceasta nu inseamnd cd toate cazurile sunt asemind-
toare, ci dimpotrivd. Dincolo de diferentele demografice si
socio-economice din Europa, existd o mare varietate de traditii
administrative si culturale diferite intre tri si regiuni. Situatiile
concrete, stilurile de viatd si conceptiile privind organizarea
variazi considerabil. In unele cazuri, o singurd idee conduci-
toare sau viziune pentru viitor s-a dovedit decisivi. In general,
Agenda de la Lisabona poate fi utild in identificarea unui cadru
comun pentru discutii si gdsirea de metode.

5.12  Adesea, guvernele centrale nu oferd suficient spatiu de
manevrd oragelor pentru a le permite hotdrirea propriului
destin. Politicile urmeazid indeosebi traseul descendent, ca de
altfel si procedurile birocratice. Prin promovarea autodetermi-
ndrii s-ar putea crea conditiile ideale pentru punerea in aplicare
in mod adecvat a strategiilor si politicilor dorite. O redefinire a
pozitiei oragelor mari, a oragelor-regiuni sau a zonelor metropo-
litane le poate conferi acestora statutul de ,comunititi de
responsabilitate” autentice.

5.13  Autodeterminarea si respectul reciproc intre orase si
zonele lor limitrofe vor incuraja responsabilitatea §i raspunderea
autoritdtilor locale si regionale §i vor contribui la o atitudine
proactivi — binevenitdi — a societdtii civile si a sectorului
privat.

5.14  In scopul obtinerii unei eficiente sporite, va fi necesars,
in multe cazuri, redefinirea organismelor administrative locale si
regionale (municipii si altele) si a competentelor acestora.

5.15  Este posibil ca populatia oraselor europene si se diversi-
fice si mai mult in continuare, atit in privinta locurilor de
muncd, a veniturilor, cat si din punct de vedere cultural. In prin-
cipiu sunt intrunite toate conditiile pentru crearea unei urbani-
zdri diversificate, dar dacd diferitele procese nu sunt gestionate
in mod corect, acest potential ar putea fi compromis, iar
coeziunea societdtii ar putea avea de suferit.

5.16  Dezbaterile pe teme specifice, stabilirea unei agende si
monitorizarea efectivd la nivel european se pot dovedi extrem
de utile pentru definirea unei directii consecvente la nivel
regional. O astfel de consecventd nu este necesard doar pentru
actorii publici, ci se va dovedi indispensabild si pentru atragerea
altor parti interesate, publice si private, precum si a persoanelor
cu calificare inaltd din mediul urban.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Economia Uniunii Europene: bilantul
anului 2007 — Deplasarea frontierei de productivitate a Europei

(2009/C 77/28)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Economia Uniunii Europene: bilantul anului 2007 — Deplasarea frontierei de productivitate a Europei.

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 iunie 2008. Raportor: dl Morgan.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru, 4 voturi

impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Prezentul aviz este ultimul din seria celor elaborate de
CESE pe teme de guvernantd economicd in UE. Acesta se
bazeazd pe Comunicarea Comisiei COM(2007) 721 final intitu-
lata ,Economia Uniunii Europene: bilantul anului 2007 — Depla-
sarea frontierei de productivitate a Europei”.

1.2 Bilantul anului 2007 porneste de la faptul cd, desi
Uniunea Europeand este una dintre cele mai dezvoltate si
productive economii din lume, continud si existe totusi un
decalaj considerabil in ceea ce priveste nivelul de trai, masurat in
functie de PIB, intre UE si cea mai dezvoltatd economie din
lume — Statele Unite ale Americii. Cauza principald constd in
evolutiile divergente ale productivitdtii in diferitele sectoare
industriale si in diferitele state membre.

1.3 In timp ce datele referitoare la SUA oferd un criteriu util
de evaluare a productivititii relative a statelor membre,
prezentul aviz intreprinde evaluiri comparative intre statele
membre. O serie de factori precum modelele sociale, programul
de lucru i rata de participare pe piata muncii afecteazd compa-
ratiile la scard transatlantici, dar aceste aspecte nu fac obiectul
prezentului aviz. Acesta examineazi numai motivele gradului
sporit de bundstare si de ocupare a fortei de munca din anumite
tdri membre ale Uniunii Europene in raport cu altele.

1.4  Ideea centrald a raportului Comisiei este c¢i punerea in
aplicare a Agendei de la Lisabona va ajuta statele membre sa isi
sporeascd atit nivelul de ocupare a fortei de munci, cat si pros-
peritatea. La aceasta pot contribui substantial citeva politici-
cheie. Acestea trebuie s3 urmdreasca:

— promovarea unor niveluri mai ridicate de investitii in cerce-
tare si dezvoltare;

— dezvoltarea organismelor de cercetare de talie mondiald si a
institutiilor de invitimant, in parteneriat cu sectorul
industrial;

— instituirea unei piete unice perfect functionale, deschise si
competitive;

— promovarea unei abordari integrate pentru cresterea flexibili-
tatil si a securitdtii pe piata muncii — CESE reaminteste cd
aceastd abordare trebuie negociatd de partenerii sociali;

— imbundtitirea calititii finantelor publice.

1.5  Aceste politici au devenit §i mai importante in lumina
schimbdrilor din economia globald petrecute dupd Consiliul UE
de la Lisabona din 2000. Noile schimbiri privesc nu numai
actuala crizd financiard, ci i echilibrul cererii si ofertei pentru
combustibilii fosili, datele privind schimbdrile climatice, redu-
cerea progresivi a rezervelor de hrand si cresterea cererii de
materii prime in general. Aceste probleme fac ca investitiile in
cercetare-dezvoltare §i cercetarea la nivel mondial si devind
vitale, punand totodatd in evidentd necesitatea unei piete unice
competitive, bazate pe un sistem eficient in materie de flexicuri-
tate pe piata muncii si pe finante publice de inaltd calitate.

1.6 Factorii macroeconomici, atdt cei privind oferta, cat si cei
privind cererea, au fost analizati in profunzime in avizele ante-
rioare ale CESE privind guvernanta economici a UE, prezentate
in detaliu in introducere, unde Comitetul subliniazd ca, pentru a
imbundtdti competitivitatea, pe langd masurile care tin de ofertd,
trebuie sd intervind o combinatie de politici macroeconomice
care sd incurajeze veniturile, cererea si ocuparea fortei de munca.
Prezentul aviz urmdreste sd demonstreze cd, indiferent de
factorii cererii, existd o corelare semnificativi intre reformele la
nivelul ofertei previzute in Agenda de la Lisabona si cresterea
PIB-ului.

1.7 In ,Tabloul de bord” de la Lisabona pentru 2007 ('),
publicat recent, pe primele sapte locuri s-au plasat, in ordine,
Danemarca*, Suedia*, Austria*, Tarile de Jos*, Finlanda*, Irlanda*
si Regatul Unit*, urmate de Germania si Franta (3. Dintre noile
state membre, in frunte se afld Slovenia* si Estonia*. Cele mai
slab cotate dintre statele UE-15 au fost Spania, Grecia, Portugalia

(") Centrul pentru Reformd Europeand: The Lisbon Scorecard VIII, Is Europe
ready for an economic storm (februarie 2008).

(3 Statele membre care poartd asterisc formeazd o parte din ,lista de obser-
vare” a tdrilor cu cele mai bune rezultate, prezentate la punctul 4.9.



C77/132

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

31.3.2009

si Italia. Global, Tarile de Jos, Austria si Estonia se disting prin
eficacitatea punerii in aplicare a Agendei de la Lisabona. Grecia
si Italia au fost considerate cele mai putin eficiente. in ce fel o
buni punere in aplicare a Programului de la Lisabona influen-
teazd productivitatea si ocuparea fortei de muncd?

1.8  Cu toate acestea, mai existd cativa factori determinanti.
Concluzia analizei efectuate in prezentul aviz este cd existd, intr-
adevdr, o legdturd strinsi intre punerea in aplicare a Agendei de
la Lisabona si progresele in ceea ce priveste cresterea ocuparii
fortei de munca si a PIB-ului pe cap de locuitor. in general, este
adevdratd i situatia inversd: tdrile care esueazd in punerea in
aplicare a reformelor Lisabona inregistreazd rezultate slabe. Pe
baza acestei concluzii, CESE incurajeazd statele membre si pund
in aplicare intregul Program de la Lisabona cit mai repede
posibil.

1.9  Trebuie scoasd in evidentd importanta fiecirui element
din program. Comitetul asteaptd cu nerdbdare introducerea de
investitii mai substantiale in cunoastere, educatie, cercetare si
dezvoltare. Neindoielnic, concurenta stimuleazid inovatia, prin
urmare economiile UE trebuie sd facd fatd concurentei pentru a
rispunde provocdrilor globalizdrii. Redistribuirea factorilor de
productie din sectoarele industriale in declin citre sectoarele in
expansiune si prospere este necesard pentru a maximiza produc-
tivitatea economiei statelor membre. La randul sdu, aceasta
presupune angajarea, din partea statelor membre, de resurse
destinate flexicuritatii. In sfarsit, este clar cd performanta econo-
micd a statelor membre depinde in mare misuri de o bund
gestionare a finantelor publice.

1.10  In avizul transmis de CESE Consiliului de la Lisabona in
martie 2000 (%), afirmam: ,Suntem convinsi cd Europa dispune de
spiritul inovator, creativitatea, cunostintele si spiritul antreprenorial
necesare ocupdrii unui loc de frunte in noua paradigmd (respectiv socie-
tatea informationald). Trebuie insd sd promovdm aceste capacitdpi.
Obstacolele trebuie inlocuite cu sanse. Penalitdtile trebuie inlocuite cu
stimulente. In ultimul deceniu al secolului XX, am fost martorii libera-
lizdrii industriilor europene. In prezent, trebuie si eliberdm energiile
europenilor, barbati si femei.” In 2008, sunt inci multe lucruri de
facut, dar Agenda de la Lisabona reprezintd solutia potrivita.

2. Introducere

2.1  Prezentul aviz este cel mai recent din seria avizelor CESE
privind guvernanta economici in UE. Acesta a fost elaborat ca
raspuns la Comunicarea Comisiei [COM(2007) 721 final] intitu-
latd Economia Uniunii Europene: bilantul anului 2007 — Deplasarea

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind ocuparea
fortei de muncd, reforma economici si coeziunea sociald — Spre o
Europd a inovdrii si cunoasterii (Summitul de la Lisabona — martie
2000),JOC117,26.4.2000, p. 62, punctul 2.16.

frontierei de productivitate a Europei. Avizul anterior, din septem-
brie 2007, se ocupa de bilantul anului 2006 — Consolidarea
zonei euro: principalele priorititi politice.

2.2 Prin prezentul aviz, CESE isi propune si coreleze cres-
terea ocupdrii fortei de muncd din statele membre si a PIB-ului
pe cap de locuitor cu diversele recomandari politice cuprinse in
comunicarea Comisiei. In aceastd privinti, se observad diferente
fatd de concluziile avizului anterior privind bilantul pentru
2006, in care CESE explica circumstantele socioeconomice
nationale si obiectivele politice divergente care guverneazi actiu-
nile statelor membre.

2.3 Avizele anterioare, din octombrie 2006 (%) si februarie
2006 (°), au avut ca temd orientdrile generale ale politicilor
economice (OGPE) 2005-2008, iar, in martie 2004, CESE a
elaborat un aviz cu privire la orientdrile generale ale politicilor
economice 2003-2005 (°). Desi CESE a primit recomandarea
Comisiei pentru OGPE 2008-2010, constatd cd orientdrile nu
s-au modificat fatd de cele pentru 2005-2008. Avand in vedere
activitatea sa anterioard privind OGPE, CESE a hotdrat si se
bazeze, la elaborarea prezentul aviz, pe bilantul economiei euro-
pene din 2007.

2.4 In octombrie 2006, CESE a analizat normele care afec-
teazd obiectivele generale privind stabilitatea preturilor, cresterea
economicd §i ocuparea forei de muncd. Prezentul aviz se
concentreazd asupra politicilor si nu asupra normelor. In
februarie 2006, CESE si-a publicat avizul privind OGPE pentru
2005-2008. Acesta aborda o serie intreagd de aspecte, dar, in
ceea ce priveste cresterea ocupdrii fortei de munci si a producti-
vitdtii, se baza, in ansamblu, pe aceeasi agendd politicd ca si
prezentul aviz. In ambele avize, CESE considera ci factorii
economici influenteazd cererea. Prezentul aviz se concentreazi
asupra propunerilor Comisiei privind reformele ofertei.

2.5  Comitetul subliniazd cd, pentru a imbundtiti competitivi-
tatea, pe langd mdsurile care tin de ofertd, trebuie sd intervind o
combinatie de politici macroeconomice care sd incurajeze
venitul, cererea §i ocuparea fortei de muncd. CESE a ridicat
problema unei combinatii de politici eficiente in avizul sdu, incd
de actualitate, din martie 2004.

2.6  Publicatia Comisiei European Economy (Economia euro-
peand) nr. 8/2007 cuprinde comunicarea ,Moving Europe’s
Productivity Frontier” (Deplasarea frontierei de productivitate a
Europei) si incd patru capitole, totalizind 149 de pagini:

1. Tendintele productivitdtii in Europa: sfarsitul unei etape
dificile?

2. Evaluarea productivitatii la nivel industrial.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind orientarile
generale de politicd economici §i guvernantd economicd — Conditiile
unei coerente crescute in elaborarea politicilor economice in Europa,
JO C324,30.12.2006, p. 49.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind orientdrile
generale ale politicilor economice (2005-2008), JO C 88, 11.4.2006,
p.76.

(®) Avizul Comitetului Economic si Social European privind orientarile
generale ale politicilor economice (2003-2005), JO C 80, 30.3.2004,
p. 120.
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3. Existd un raport invers proportional intre productivitate si
ocuparea fortei de munca?

4. Politici de crestere a productivititii: 0 noud perspectiva.

Comitetul regretd cd recomandarile Comisiei in ceea ce priveste
consolidarea concurentei se concentreazd numai pe oferta.

Prezentul aviz evalueazd politicile expuse in capitolul 4.

3. Sinteza comunicarii Comisiei

3.1 Bilantul anului 2007 porneste de la faptul c3, desi
Uniunea Europeand este una dintre cele mai dezvoltate si mai
productive economii din lume, continui si existe totusi un
decalaj considerabil in ceea ce priveste nivelul de trai, masurat in
functie de PIB, intre UE si cea mai dezvoltatd economie din
lume — Statele Unite ale Americii. Cauza principald constd in
evolutiile divergente ale productivititii in diferitele sectoare
industriale si in diferitele state membre.

3.2 Prin adoptarea Strategiei de la Lisabona in 2000, Uniunea
Europeand a acordat cea mai mare importantd imbundatatirii
productivitdtii, precum §i cresterii sustinute a gradului de
ocupare a fortei de munci. Principalele elemente ale acestei stra-
tegii au fost consolidarea cunostintelor, stimularea fortelor
concurentiale si cresterea flexibilitatii.

3.3  Consolidarea cunostintelor presupune cresterea cantita-
tivd si calitativd a investitiilor in cercetare si dezvoltare, precum
si in capitalul uman. Trebuie asigurate eficacitatea si o bund
gestionare a costurilor in materie de educatie in intreaga Uniune
Europeand.

3.4  Stimularea concurentei este extrem de importantd atit
pentru nivelul, cit si pentru rata de crestere a productivitatii.
Cercetdrile empirice confirma faptul cd deschiderea pietelor citre
concurentd are un efect pozitiv nu numai asupra productivitatii
si dezvoltdrii economice, ci si asupra ocupdrii fortei de munca.

3.5  Este necesard cresterea flexibilititii in vederea ajustdrii
structurilor de productie la fenomenul cresterii specializarii si
diversificirii in noi domenii care prezintd un relativ avantaj
comparativ. In ultimii ani, statele membre au adoptat o serie de
mdsuri menite s3 faciliteze mobilitatea intreprinderilor si a lucra-
torilor, dar sunt necesare initiative mai multe i mai ample.

3.6 In concluzie, se impune o schimbare de mentalitate. La
aceasta pot contribui substantial citeva politici-cheie. Acestea
trebuie s3 urmareasca:

— promovarea unor niveluri mai ridicate de investitii in cerce-
tare si dezvoltare;

— dezvoltarea organismelor de cercetare de talie mondiald si a
institutiilor de invitimant, in parteneriat cu sectorul
industrial;

— instituirea unei piete unice perfect functionale, deschise si
competitive;

— promovarea unei abordiri integrate pentru cresterea flexibili-
tdtii i a securitdtii pe piata muncii — CESE reaminteste ca
aceastd abordare trebuie negociatd de partenerii sociali;

— imbundtitirea calitatii finantelor publice.

3.7  Anumite idei preconcepute larg raspandite s-au dovedit
false: nu numai tarile mari si marile companii pot fi lideri in
domeniul tehnologiei; comertul nu reprezintd mijlocul principal
de difuzare a tehnologiei; tdrile mici pot fi lideri in domenii
specializate; intreprinderile mici introduc adesea tehnologii noi
si inovatoare; mobilitatea internationald a lucratorilor si a capita-
lului financiar constituie mijloacele principale de difuzare a
tehnologiei.

3.8  In prezent, existd un consens general cu privire la factorii
care impiedicd cresterea productivitdtii si la masurile necesare in
vederea cresterii acesteia. Restrictiile de pe piata muncii si de pe
piata produselor, lipsa de deschidere fatd de investitiile strdine
directe si obstacolele din calea credrii si difuzarii de noi tehno-
logii se numard printre principalii factori care pot impiedica
cresterea productivitdtii pe perioade mai mari de timp.

3.9  Avand in vedere faptul cd cresterea productivititii este
influentatd de iesirea de pe piatd a celor mai putin productive
unitdti, politicile care incurajeazd realocarea resurselor sunt
importante in acest sens. Dacd cresterea productivititii duce la
cresterea veniturilor, este de asteptat o orientare a cererii consu-
matorilor citre servicii. Citd vreme multe sectoare ale industriei
serviciilor au o valoare addugatd §i o productivitate substantiale,
economia isi poate permite si creeze noi locuri de muncd in
sectoarele economice cu productivitate scizuti.

4. Productivitatea si ocuparea fortei de munci

4.1  PIB-ul pe cap de locuitor nu depinde numai de aplicarea
Agendei de la Lisabona. PIB-ul depinde de numerosi factori,
precum dezvoltarea pietelor emergente, a Europei de Est si a
Rusiei, evolutia preturilor i a pietelor de energie electricd si de
produse de bazd, evolutia tehnologici si, la un nivel mai general,
globalizarea. Cererea internd este influentatd de nivelul salariilor,
al ocupdrii fortei de muncd, precum si de puterea de cumpdrare.
Cererea este, inainte de orice altceva, o functie a politicii fiscale
si monetare, in timp ce creditul care sd alimenteze atit cererea
intreprinderilor, cit si a consumatorilor, depinde in cele din
urmi de bincile centrale. Cat timp pietele financiare riman in
crizd, creditul va fi probabil limitat, cererea va suferi, iar PIB-ul
va fi afectat.

4.2 Factorii macroeconomici au fost analizati in profunzime
in avizele anterioare ale CESE privind guvernanta economicd a
UE, prezentate in detaliu in introducere. Prezentul aviz urmai-
reste si demonstreze c3, indiferent de factorii cererii, existd o
corelare semnificativd intre reformele la nivelul ofertei previzute
in Agenda de la Lisabona i cresterea PIB-ului.

4.3 Datele privind PIB-ul pe cap de locuitor sunt oferite in
tabelul 1. Au fost alese doud perioade de timp: 1999, anul in
care a fost introdus euro, si 2007. Pentru noile state membre,
aceastd perioadd incadreazd aderarea lor la UE. Pe parcursul
acestei perioade, SUA au scdzut de la 161,8 % la 150,9 % in
raport cu UE-27. Chiar si aga, asa-numitele state membre vechi
nu au putut profita de aceastd sciddere a SUA, deoarece UE-15 a
scizut de la 115,3 la 111,7, iar zona euro de la 114,5 la 109,8
in raport cu UE-27.
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4.4 Avand in vedere aceste date privind PIB-ul, ce informatii
ne oferd statisticile referitoare la ocuparea fortei de munca? In
tabelul 2, figureazd datele referitoare la ocuparea de fortei de
muncd pentru anii 1998 (anul in care au inceput primele nego-
cieri privind aderarea noilor state membre) — 2006 (ultimele
date disponibile). Datele privind somajul sunt prezentate pana in
2007. Ocuparea fortei de muncd in SUA a scizut de la 73,8 %
la 72 % din populatia activd in perioada respectivd, in timp ce
somajul a crescut de la 4,5 % la 4,6 %. In acelasi timp, zona
euro a inceput sd se refacd, crescand de la 59,2 % la 64,8 %, iar
somajul scizand de la 10,1 % la 7,4 %. Pentru UE-15, cifrele
sunt ceva mai bune decit cele pentru zona euro, in timp ce
pentru UE-25 acestea sunt mai scdzute.

4.5 In ,tabloul de bord” de la Lisabona pentru 2007, publicat
recent, pe primele sapte locuri se afli Danemarca*, Suedia*,
Austria*, Tdrile de Jos*, Finlanda*, Irlanda* si Regatul Unit¥,
urmate de Germania si Franta. Dintre noile state membre, in
frunte se afli Slovenia* si Estonia*. Cele mai slab cotate dintre
statele UE-15 sunt Spania, Grecia, Portugalia si Italia. Tarile de
Jos, Austria si Estonia se disting prin eficacitatea punerii in apli-
care a Agendei de la Lisabona. Grecia si Italia au fost considerate
cele mai putin eficiente. In ce mod o buni punere in aplicare a
Programului de la Lisabona influenteazd productivitatea si
ocuparea fortei de munca?

4.6 In ceea ce priveste PIB-ul relativ pe cap de locuitor,
Luxemburg si Norvegia se afld inaintea SUA. La o diferentd mai
mici de 20 % fatd de SUA se afld Irlanda* (pe primul loc), Tarile
de Jos* Austria*, Suedia*, Danemarca*, Belgia si, la limit3,
Regatul Unit* si Finlanda*. In afara UE, Islanda, Elvetia si Japonia
se plaseazd la o diferentd de mai putin de 20 % de SUA. Printre
noile state membre, Cipru si Slovenia* sunt cele mai apropiate
de media UE-27, iar Estonia* a inregistrat cea mai spectaculoasd
evolutie, urmatd de Letonia, Lituania, Ungaria si Slovacia.

4.7 In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, existd
numeroase paralele cu datele privind PIB-ul. In SUA, nivelul de
ocupare a fortei de muncd este cu putin peste 70 % din popu-
latia activa. In tabel, toate tirile din afara UE, inclusiv Japonia si
cele trei tari din afara zonei euro (Danemarca*, Suedia*, Regatul
Unit*) inregistreazd rate de ocupare a fortei de muncd de peste
70 %. in zona euro, doar Tarile de Jos* si Austria* depdsesc
70 %, in timp ce Irlanda* si Finlanda* se afld in apropiere.
Printre noile state membre, Cipru si Estonia* conduc cu valori
totale care se apropie de 70 %.

4.8  Somajul in SUA este de 4,6 %. Irlanda*, Térile de Jos*,
Austria*, Danemarca*, Cipru si Lituania inregistreaza situatii mai
bune decét SUA, la fel ca si Norvegia. Luxemburg, Regatul Unit*,
Republica Cehd, Estonia* si Slovenia* se afld la mai putin de un
procent de SUA. Suedia*, Letonia si Malta se afli la mai putin
de doud procente fatd de SUA.

4.9 Din analiza anterioard, rezultd cd ar trebui sd studiem
politicile si tendintele tirilor aflate in fruntea clasamentului in
Jtabelul de bord” de la Lisabona — Danemarca*, Suedia*,

Austria*, Tarile de Jos*, Finlanda*, Irlanda* §i Regatul Unit* —
precum si noile state membre fruntase, Estonia* si Slovenia*. In
cadrul prezentului aviz, aceste tari vor alcitui o listd de obser-
vare” si sunt insemnate cu un asterisc. Vom analiza mdsura in
care politicile in materie de cunoastere, concurentd, inovare si
finante publice au contribuit la succesul relativ al acestor tiri. Pe
de alti parte, politicile Spaniei, Greciei, Portugaliei si Italiei vor fi
monitorizate ca ,grup de control”. In plus, initiativele politice
din cadrul economiilor mari, respectiv Franta si Germania,
riman foarte importante pentru UE. Ambele tiri se caracteri-
zeazd printr-o politicd polarizat, ceea ce a ingreunat reforma,
desi, intr-o anumitd masurd, rezultatele apar abia in prezent.

5. Investitii in cunoastere

51 Programul OCDE pentru evaluarea internationald a
elevilor si studentilor se numeste PISA. Tabelul 3 oferd o sintezd
a studiului din 2006 privind competentele in materie de lecturd,
matematica si stiinte ale copiilor in varstd de 15 ani din OCDE
si din alte state.

52 In afari de Coreea, Japonia si Elvetia, tarile care au
obtinut ,A” la fiecare materie sunt Finlanda* (castigitor detasat),
Tirile de Jos*, Belgia si Estonia*; tarile cu doi ,A” sunt Republica
Cehd, Austria*, Slovenia* si Irlanda*. Tarile de pe listd cu un
singur ,A” sunt Danemarca*, Suedia*, Regatul Unit*, Germania
si Polonia. Germania si Regatul Unit obtin ,A” in domeniul stiin-
telor. Regatul Unit* detine locul al treilea in materie de stiinte, la
nivelul 6 dupa Slovenia* si Finlanda*. Toate tdrile de pe ,lista de
observare” au obtinut calificativul ,A”. Térile din ,grupul de
control” se aldturd Statelor Unite la sfarsitul clasamentului.

5.3  Datd fiind corelatia stransd dintre performanta sistemului
de invdtdmant si cea a economiilor statelor membre, CESE este
de acord cu pozitia Comisiei, care doreste si facd din calitatea
educatiei o politicd prioritard a UE.

5.4  Universitatea Jiao Tong din Shanghai a dezvoltat o meto-
dologie de clasificare a universitdtilor. Existd si alte metodologii
utilizate in acest scop, dar cea a Jiao Tong raspunde cel mai bine
obiectivelor UE in domeniul stiintei si cercetarii.

5.5  Performantele sistemului educational preuniversitar din
SUA, conform evaludrii PISA, sunt mediocre. SUA devin compe-
titive la nivelul invitdmantului superior. Tabelul 4 este extras
din clasificérile Jiao Tong. In topul 20, se gisesc 17 universititi
americane, doud britanice si una japonezd. Regatul Unit, cu zece
intrdri in topul 100, se afld pe ,lista de observare”. Dintre tarile
care nu fac parte din UE mai figureazd: Japonia (6 intrdri),
Canada (4), Australia (2), Elvetia (3), Norvegia (1) si Israel (1). In
topul 100, apar cinci téri din ,lista de observare”: Regatul Unit¥,
Tdrile de Jos* (2), Danemarca* (1), Suedia* (4) si Finlanda* (1).
Nu apare niciuna dintre tirile din ,grupul de control”. Este
timpul ca Bologna, Salamanca si Coimbra si isi recastige gloria
pierdutd. In plus, existd 6 intriri pentru Germania si 4 pentru
Franta.
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5.6  In afari de Regatul Unit, UE mai este reprezentatd in
topul 100 doar de 6 tari; 20 de tdri nu sunt reprezentate. Poli-
tica Comisiei pare a fi una de acoperire a acestei deficiente prin
crearea unui Institut European de Tehnologie. In ciuda spriji-
nului CESE pentru acest proiect, este dificil de imaginat cum
poate acesta evolua fird a afecta negativ prezenta UE in
topul 100. O strategie alternativd ar fi revizuirea §i corectarea
politicilor statelor membre in vederea dezvoltdrii universitatilor
de frunte ale acestora. Este absolut necesar si se stabileascd o
colaborare mai strinsd intre universitdti si sectorul industrial
pentru a dezvolta cunostintele si competentele necesare dezvol-
tdrii stiintifice §i tehnologice care si contribuie la crearea de
bunistare si de locuri de munci in secolul XXI.

5.7 O altd metodd de evaluare a invitdmantului universitar
din statele membre o reprezintd datele furnizate de Eurostat,
care calculeazd, la o mie de persoane cu vérsta cuprinsi intre 20
si 29 de ani, numdrul celor care detin o diplomd in domeniul
stiintei si tehnologiei Pentru SUA, aceastd cifrd este de 10,6.
Statele membre aflate la mai putin de un procent de SUA sunt
Belgia, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Austria*, Polonia,
Romania, Slovenia* si Slovacia. Statele membre care obtin rezul-
tate mult mai bune sunt Danemarca* (14,7), Irlanda* (24,5),
Franta (22,5), Lituania (18,9), Finlanda* (17,7), Suedia* (14,4) si
Regatul Unit* (18,4). Toate tirile insemnate cu un asterisc (*) se
afld pe ,lista de observare”. Italia §i Grecia sunt singurele tdri din
»grupul de control” care apar aici. Cresterea numdrului de absol-
venti in stiintd si tehnicd trebuie sd devind obiectivul central al
invdtdmantului secundar si universitar din statele membre.

5.8  Unul dintre obiectivele Strategiei de la Lisabona este
majorarea cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltarea in UE la 3 %
din PIB. Din aceasta, 2 % ar trebui sd provind din sectorul privat.
Doud tari din lista de observare”, Suedia* si Finlanda*, chel-
tuiesc mai mult de 3 %. Danemarca* si Austria*, precum si
Germania si Franta, cheltuiesc intre 2 % si 3 %. Cele care chel-
tuiesc intre 1 % si 2 % sunt Belgia, Republica Cehd, Estonia*,
Irlanda*, Tdrile de Jos*, Slovenia*, Spania si Regatul Unit*; majo-
ritate acestor tari se afld pe lista de observare”. Toate celelalte
state membre cheltuiesc mai putin de 1 %, exceptand Ungaria si
Italia (ambele cu 1 %). Italia si Spania fac parte din ,grupul de
control”. Pentru a acoperi deficienta, ar fi normal ca guvernele
sd contribuie cu 1 % din PIB la cercetare si dezvoltare. La modul
ideal, aceastd sumi ar trebui canalizatd citre universitdti i insti-
tute de cercetare, pentru a le ajuta si-si consolideze reputatia si
sd-si facd cunoscutd prezenta in comunitatea stiingifica
mondiald. In prezent, contributia guvernelor UE-15 la cheltuieli
se ridicd in medie la 0,30 %-0,40 %, iar in noile statele membre,
la 0,50 %-0,60 %. Este posibil si necesar si se facd mai mult, in
special in vederea dezvoltdrii cercetdrii stiintifice menite sd
gidseascd solutii pentru combaterea schimbdrilor climatice si a
poludrii.

5.9  CESE a prezentat deja Comisiei Europene un aviz ()
privind facilititile fiscale acordate sectorului privat pentru cerce-
tare si dezvoltare. In opinia CESE, toate statele membre ar trebui

() A se vedea Avizul CESE ,Spre o utilizare mai eficientd a stimulentelor
fiscale pentru cercetare si dezvoltare”, JO C 10, 15.1.2008, p. 83.

sd adopte cele mai bune practici §i sd introducd stimulente
fiscale pentru a incuraja mai mult investitiile pentru cercetare si
dezvoltare in sectorul privat, in special in IMM-uri.

5.10  Existd o relatie circulard intre tendintele din domeniul
educatiei, al cercetdrii, al inovdrii, al cunoasterii tehnice si al
ocupdrii fortei de muncd. Baza de cunostinte si de competente
nationale atrage, intr-un cerc virtuos, investitiile striine, trans-
ferul de cunostinte si imigratia. Cind lipseste aceastd bazd,
persoanele calificate sunt tentate si caute un mediu de cunos-
tinte in care competentele lor si fie apreciate. Consecinta poate
fi crearea unui cerc vicios de emigrare si de ,exod al creierelor”.

511  In concluzie, in ceea ce priveste politicile in materie de
cercetare §i dezvoltare, sistemele de invatimant secundar si supe-
rior din statele membre trebuie reformate, iar guvernele ar
trebui si majoreze sumele alocate cercetdrii si dezvoltdrii. Existd
o corelatie evidentd intre eficacitatea acestor politici, pe de o
parte, si ocuparea fortei de muncd si productivitate, pe de altd
parte, dupd cum demonstreazd rezultatele obtinute din anali-
zarea ,listei de observare” si a ,grupului de control”.

6. Concurentd si inovare

6.1  Comunicarea Comisiei evidentiazd trei politici pentru
stimularea concurentei. Acestea sunt liberalizarea §i reglemen-
tarea industriilor de retea, politica concurentiald si efectele pozi-
tive ale pietei interne.

6.2  Beneficiile obtinute de pe urma pietei interne sunt stimu-
larea inovirii care rezultd din expunerea la concurenta striind,
economiile de scard in productie, distributia si comercializarea
care sunt disponibile pe o piatd mai vastd, precum si transferu-
rile de tehnologie provenite din deschiderea citre investitiile
strdine.

6.3  Statele membre ale UE nu au fost in mod uniform atrac-
tive pentru investitiile strdine directe (ISD) si deschise acestora.
In ceea ce priveste transferul de tehnologie, metodele de gestio-
nare, prezenta pe piatd si investitiile de capital, acestea au repre-
zentat un handicap pentru acele state membre care nu au bene-
ficiat de investitii strdine directe. Datele Ernst&Young privind
investitiile strdine directe aratd cd, pentru perioada 1997-2006,
principalele 10 tiri din Europa care au beneficiat de ISD (pe
numdr de proiecte) au fost:

Marea Britanie 5539 Franta 3 867
Germania 1818 Spania 1315
Belgia 1190 Polonia 1 046
Ungaria 1026 Irlanda 884
Republica Cehd 849 Rusia 843
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6.4  Investitiile striine directe au o importantd foarte mare
pentru dezvoltarea economicd a noilor state membre. Deoarece
concurenta pentru investitiile strdine directe creste la nivel
mondial, inclusiv in India §i China, noile state membre vor
trebui s3 se axeze pe economia bazatd pe cunoastere pentru a
garanta cresterea economici §i ocuparea fortei de munca. Térile
asiatice exceleazd in testele de competentd PISA si universititile
acestora numard sute de mii de absolventi cu diplome de licentd
si de masterat in stiintd §i tehnologie.

6.5  Liberalizarea si reglementarea industriilor de retea ar
putea contribui substantial la reducerea costurilor si la imbuni-
titirea productivititii in intreaga economie. Aceastd politici
cuprinde trei etape: mai intdi privatizarea, apoi reglementarea,
pentru a permite noilor sositi sd intre in concurentd cu intre-
prinderile deja aflate pe piatd si, in sfarsit, disocierea dreptului
de proprietate asupra retelelor si serviciilor de retea. In Raportul
privind situatia credrii pietei interne a gazelor si energiei electrice (%),
Comisia prezenta schimbarea furnizorilor de citre clienti ca
mdsurd eficientd de concurentd. Tabelul urmitor ilustreazd acest
aspect:

Procentajul schimbrii furnizorilor

e |
Germania Tntreprinderi mari 41 *
IMM-uri 7 ()
Gospodarii 5 *
Franta Intreprinderi mari 15 14
Gospodarii 0 0
Spania Intreprinderi mari 25 60
IMM-uri 22 60
Gospodarii 19 2
Marea Britanie Intreprinderi mari 50+ 85+
IMM-uri 50+ 75+
Gospodarii 48 47

(*) Datele privind piata gazelor nu sunt disponibile pentru Germania.

Concurenta este in general cel mai bine dezvoltatd in unele tdri
de pe ,lista de observare”, desi Italia si Spania au inregistrat de
asemenea progrese.

(®) Comunicarea Comisiei citre Consiliul si Parlamentul European ,Raport
privind situatia credrii piefii interne a gazelor i energiei electrice” —
COM(2005) 568 final, 15.11.2005.

6.6  Punerea in aplicare a politicii din domeniul concurentei
are rolul de a favoriza eficienta si productivitatea, in beneficiul
consumatorilor. Aceastd politicd este in acord cu echilibrul pe
care CESE urmdreste si il mentind intre interesele componen-
telor sale.

6.7  Stimularea concurentei este extrem de importantd atit
pentru nivelul, cit si pentru rata de crestere a productivititii.
Este evident cd economiile tdrilor de pe ,lista de observare” sunt
cele mai deschise din UE. Acestea au productivitatea cea mai
mare, cele mai ridicate rate de ocupare a fortei de munci si cea
mai mare capacitate de absorbtie a lucritorilor migranti. Ar fi o
greseald din partea guvernelor statelor membre ca, de teama
concurentei, sd incerce si-si protejeze economia prin bariere de
diferite tipuri.

7. Politicile de realocare

7.1  Prin realocare, Comisia are in vedere redistribuirea facto-
rilor de productie din industriile si sectoarele in declin catre
industriile si sectoarele in dezvoltare si prospere.

7.2 Teza principald a comunicdrii este aceea cd, in masura in
care dezvoltarea economicd depinde de impingerea mai departe
a frontierei tehnologice, economia va fi expusi schimbarilor
structurale. Noile sectoare de inaltd tehnologie pot castiga
segmente de piatd pe seama altor sectoare, care vor pierde teren.
Noi intreprinderi ar putea deveni actori importanti, iar intre-
prinderi consacrate ar putea fi fortate si se adapteze sau si
dispari.

7.3 Avand in vedere cd economia va suferi oricum schimbri
structurale, este indispensabil ca aceasta sd dispund de o capaci-
tate de adaptare care si permitd obtinerea unui beneficiu maxim
din schimbdrile tehnologice si din mobilitatea cunostingelor. Cu
toate acestea, Comisia considerd ci statele membre au o capaci-
tate limitatd de a efectua ajustdrile necesare, din cauza flexibili-
tatii limitate impuse de institutii si de reglementdrile de pe piata
muncii.

7.4  Comunicarea propune patru masuri politice principale in
vederea imbunitdtirii realocdrii resurselor: facilitarea intrdrii pe
piatd, reducerea sarcinilor administrative, reglementarea pietei
muncii si integrarea pietelor financiare.

7.5  CESE a elaborat deja avize privind politicile care facili-
teazd intrarea pe piatd. Acestea includ mdsuri de reducere a
sarcinilor administrative legate de crearea de intreprinderi,
crearea de mecanisme de sprijin pentru IMM-uri si modificiri
ale legislatiilor privind falimentul. Accesul la finantare si apli-
carea unei politici care sd garanteze functionarea in bune
conditii a concurentei constituie elemente importante in cadrul
oricdrei strategii de realocare a resurselor prin crearea de noi
intreprinderi.
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7.6 Desi intreprinderile mari §i mici se confruntd cu costuri
administrative, sarcina este mult mai greu de suportat de intre-
prinderile mici, datd fiind dimensiunea lor redusi. Reducerea
sarcinilor administrative reprezinti unul dintre cele cinci obiec-
tive principale de pe agenda UE, dar, dupd cum se admite in
comunicare, reducerea costurilor de reglementare si administra-
tive este dificild, deoarece majoritatea masurilor au fost intro-
duse din motive foarte specifice. ,Acestea servesc la corectarea
esecurilor pietei, la protejarea participantilor sau la informarea
factorilor de decizie politici” (°). Multi actori de pe pietele euro-
pene ar sustine cd protectia sociald asiguratd de aceste reglemen-
tdri este un element-cheie al acquis-ului. Impactul cumulativ
al acestor reglementdri impune totusi costuri economice
substantiale.

7.7 Concluziile unui grup de actiune britanic in materie de
imbunititire a regulamentului, coroborate cu rezultate ale
Biroului oficial de planificare din Térile de Jos, sugereazd ci
aceste costuri reprezintd cca. 3-4 % din PIB ('). S-a estimat cd o
reducere cu 25 % a costurilor administrative din UE ar avea
drept rezultat initial o crestere cu 1 % a PIB-ului real. Efectele pe
termen lung ar fi chiar mai mari. Reducerea acestor costuri
administrative ar fi foarte apreciatd, dar nu existd nici o dovadd
cd se face ceva in directia acestei initiative. Avind in vedere cd
UE este preocupatd din punct de vedere institutional de posibili-
tatea unui egec al pietei, este putin probabil si se poatd realiza
asemenea imbundtatiri. In plus, CESE nu poate si sustind redu-
cerea semnificative a sarcinilor administrative, avand in vedere
preocuparea sa de a oferi toatd protectia posibild participantilor
la piata.

7.8  Structurile pietei muncii au un impact important asupra
redistribuirii fortei de munci. Impactul reformelor pietei asupra
productivitatii si ocupdrii fortei de muncd este mai mare atunci
cand pietele muncii sunt flexibile. Cu toate c¢i nu existd studii
fiabile privind flexibilitatea pietei muncii, ratele de ocupare a
fortei de munci ale tdrilor de pe ,lista de observare” permit, cu
sigurantd, o evaluare a capacitdtii de adaptare la schimbdri a
legislatiei muncii din aceste tari.

7.9  Legislatia privind protectia muncii in UE este, fireste,
controversatd. In loc si modifice protectia acordati prin
contractele de muncd pe duratdi nedeterminatd, multe state
membre au introdus in paralel contractele de muncd temporare.
Tocmai aceste contracte de muncd temporare au contribuit
considerabil la cresterea nivelului de ocupare a fortei de munci
discutate anterior in sectiunea 4. Chiar dacd datele disponibile in
prezent nu oferd masura exactd in echivalent normd intreagi,
nivelul cresterii ratei de ocupare a fortei de muncd este incura-
jator, iar somajul structural este in scidere.

7.10  Este necesar, fard indoiald, si se diminueze perturbdrile
care apar atunci cand legislatia muncii este suficient de flexibild
pentru a optimiza realocarea resurselor. Prin urmare, statele

(°) Deplasarea frontierei de productivitate ale Europei, EU Economy 2007
Review, DG Afaceri Economice si Financiare, p. 136.
(") Deplasarea frontierei de productivitate ale Europei, EU Economy 2007
Review, DG Afaceri Economice si Financiare, p.137.

membre sunt indemnate s introducd in paralel politici comple-
mentare. Flexicuritatea reprezintd un element crucial in acest
proces. Trebuie puse la dispozitie resurse pentru ca invitarea pe
tot parcursul vietii sd imbundtiteascd capacitatea de adaptare si
insertie profesionald, sistemele de securitate sociald ar trebui sd
stimuleze participarea pe piata muncii si s faciliteze reconversia
profesionald, in timp ce politicile de ocupare a fortei de munci
ar trebui s ajute oamenii si facd fatd schimbdrilor §i somajului
implicat de tranzitia spre un alt loc de munci, mai sigur.
Asemenea politici sunt indispensabile atunci cind protectia
locurilor de munci este slabd.

7.11  Integrarea pietelor financiare este ultima dintre politicile
de realocare. In general, nivelul de fragmentare a sistemului
financiar din UE ar putea fi considerat un impediment pentru
productivitate si ocuparea fortei de muncd, mai ales in cazul
intreprinderilor noi. Aceste deficiente sunt abordate de directi-
vele privind serviciile financiare. In paralel cu prezentul aviz,
CESE pregiteste un aviz privind investitiile transfrontaliere din
fonduri de capital de risc (*!). Rolul unui sistem financiar eficient
in schimbdrile structurale este cel mai evident in cazul finantdrii
intreprinderilor noi.

8. imbunititirea finantelor publice

8.1 Tabelul 5 cuprinde datele Eurostat privind finantele
statelor membre. Datoria publici medie din zona Euro-12, de
68,8 % din PIB, depiseste atat criteriul de convergentd al UEM,
de 60 %, cat si mediile pentru UE-15 (63 %) si UE-25 (61,9 %).
In general, datoria publicd a statelor de pe ,lista de observare”
reprezintd mai putin de 50 % din PIB si, in multe situatii, mult
mai putin. Austria face exceptie (61,7 %). In plus, toate statele
de pe ,lista de observare” si-au redus datoria publicd in perioada
1999 — 2006. Reducerea a fost substantiald in Irlanda*, Tarile
de Jos* si Suedia*. Din ,grupul de control”, doar Spania are o
datorie publicd sub 50 % din PIB, ca urmare a unei reduceri
semnificative in perioada respectivd. Italia (106,8 %) si Grecia
(95,3) se afld la sfarsitul clasamentului.

8.2 In ceea ce priveste echilibrul bugetar din UE-15, Belgia,
Irlanda*, Spania, Luxemburg, Tirile de Jos* Finlanda*,
Danemarca* si Suedia* au bilanturi pozitive. Celelalte tiri au un
deficit mai mic de 3 %, cu exceptia Italiei (-4,4 %) si Portugaliei
(-3,9 %). Dintre noile state membre, Bulgaria si Estonia* au
bilanturi pozitive, in timp ce Ungaria, Polonia si Slovacia inregis-
treazd un deficit de peste 3 %. Cipru si Slovenia* se evidentiazd
printr-un deficit de numai 1,2 %. Dintre tdrile de pe ,lista de
observare”, Regatul Unit, cu un deficit de 2,7 %, pare ci s-a
riticit. Acesta nu a reusit sd isi echilibreze bugetul in anii de
activitate economicd favorabild, iar in prezent pozitia sa de lider
este in pericol. In ,grupul de control”, iese in evidentd perfor-
manta spaniold, in timp ce Italia §i Portugalia isi confirma
pozitia generald mediocri.

(1) Inliturarea obstacolelor din calea investitiilor transfrontaliere prin
fonduri de capital de risc, (INT/404).
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8.3 In avizele sale anuale privind economia UE, CESE a
pledat pentru finante publice sdndtoase. Performantele tarilor de
pe ,lista de observare” si din ,grupul de control” demonstreazd
cd finantele publice sdnitoase reprezintd o componentd impor-
tantd a performantei in privinta ocupdrii fortei de munci si a
productivitdtii in statele membre.

8.4  Analiza performantei relative a tdrilor de pe lista de
observare si din grupul de control ridicd problema impactului
impozitelor. Raportul Eurostat din 2005 privind impozitele in
UE demonstreazd cd rata medie de impozitare ca procent din
PIB in UE-27 a fost de 39,6 %. Aceasta inseamnd cu treisprezece
procente mai mult decat ratele din SUA si Japonia. Dintre toate
tarile OCDE din afara Uniunii Europene, doar Noua Zeelandd
are o ratd de impozitare efectivdi mai mare de 35 %. Dupd o
incercare din partea statelor membre de reducere a sarcinii
fiscale, tendinta s-a inversat, iar rata medie de impozitare a
revenit din nou la nivelul din 1995.

8.5 In ceea ce priveste sarcina fiscald, Suedia*, Danemarca* si
Finlanda* se afld intre primele 5, alituri de Belgia si Franta.
Austria* si Slovenia* se numdrd printre urmdtoarele 5, alituri de

Bruxelles, 18 septembrie 2008

Italia. Térile de Jos* si Regatul Unit* se afld pe locurile 12 si
respectiv 13. Doar Estonia* si Irlanda*, situate pe locurile 22 si
23, se bucurd de un nivel foarte scizut de impozitare. In ,grupul
de control”, sarcina fiscald din Italia este inferioard sau egald cu
cea din cinci tdri de pe ,lista de observare”. Spania, Portugalia si
Grecia au sarcini fiscale mai mici decat toate tdrile de pe ,lista
de observare”, cu exceptia Irlandei si Estoniei. Nu existd, la
prima vedere, niciun argument care si sustind cd tdrile din
,grupul de control” sunt supraimpozitate.

8.6 In Uniunea Europeand, se percep impozite mai mari
decat in zonele concurente. Regimul de impozitare din fiecare
stat membru este puternic influentat de bugetul alocat protectiei
sociale. Din punctul de vedere strict al Uniunii Europene, este
dificil sd se pledeze in favoarea reducerii impozitelor, in condi-
tiile in care statele cu economiile cele mai performante sunt
si cele care percep impozitele cele mai ridicate. Cu toate acestea,
din perspectivi globald, zonele concurente au cote de impozitare
mai mici §i acest fapt este posibil sd contribuie la nivelul mai
ridicat al acestora in materie de inovatie si spirit antreprenorial.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



31.3.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C77/139

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European — Aplicarea masurilor anti-abuz in
domeniul impozitarii directe — in cadrul Uniunii Europene si fati de tirile terte

COM(2007) 785 final

(2009/C 77/29)

La 10 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European — Aplicarea
madsurilor anti-abuz in domeniul impozitdrii directe — in cadrul Uniunii Europene si fatd de tdrile tere.

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 iulie 2008. Raportor: dl Burani.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 septembrie 2008, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz In unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Documentul Comisiei urmdreste si pund bazele unei
dezbateri intre statele membre in legiturd cu impozitarea directd
a operatiunilor transfrontaliere si isi propune in special gisirea
unor solutii ,coordonate” de aplicare a mdsurilor anti-abuz, un
domeniu in care colaborarea dintre diferitele administratii lasi
de dorit si in care solutiile sunt imprumutate de pe plan
national.

1.2 Comitetul apreciazd initiativa — de altfel, anuntatd de
mult timp —, dat fiind mai ales ci ar pleda, prin concretizarea
sa — cel putin in intentie —pentru crearea unui fel de corpus
juris comunitar, bazat pe numeroase hotdrari ale Curtii Europene
de Justitie. Jurisprudenta analizatd de CJCE este destul de vastd
pentru a constitui un punct de referintd adecvat pentru autorita-
tile fiscale nationale care, de altfel, nu par totdeauna dispuse sd
recurgi la ea.

1.3 Punctul de plecare il reprezintd acordul dintre statele
membre cu privire la asa-numita ,practicd abuzivd” si, deci, la
distinctia  dintre ,evaziune fiscald” si ,fraudd fiscald”.
Comitetul subliniazd importanta hotdrarilor CJCE, care au
stabilit ¢ — in timp ce in cazul uneia este vorba, fird indoiald,
de o infractiune — 1in cazul celei din urma trebuie ficuti o
distinctie; evaziunea devine infractiune doar dacd se recurge la
,aranjamente pur artificiale” si, astfel, sunt create situatii fictive.
Cu atdt mai putin intrd in categoria infractiunilor crearea unor
filiale in scopul profitarii de ajutoare de stat acordate in alti tar;
indiferent dacd sunt sau nu conforme Tratatului, folosirea
improprie a acestor ajutoare este combdtutd cu alte mijloace, la
sursd, si fird sd implice sectorul privat.

1.4 Un aspect foarte important il constituie capitalizarea
redusd, adicd finantarea filialelor din strdinitate, in locul unui
aport de capital. Din acest punct de vedere, existd un mare grad
de subiectivitate din partea diferitelor administratii, iar judecitile

sunt, din aceastd pricind, foarte dificile cind este vorba de insti-
tutii financiare.

1.5 Lasind la o parte jurisprudenta, la care trimite textul
prezentului aviz, CESE atrage atentia asupra unor principii
fundamentale, asupra cdrora statele membre trebuie s convind,
la nevoie prin adoptarea lor imediatd: mai intéi, este necesard
gisirea unui echilibru intre interesele statului si cele ale contri-
buabilului, prin aplicarea principiului proportionalitdtii in cazul
aranjamentelor pur artificiale. Prin urmare, este nevoie de norme
care sd distribuie in mod egal sarcina probei, dar mai ales care
sd stabileascd modalitatile de adunare a probelor de citre autori-
tatile fiscale, cu respectarea legii.

1.6 CESE conchide c3, intr-un domeniu atit de complex si de
variat, este nevoie de bunidvointd si de spirit de colaborare din
partea statelor membre, care trebuie si giseascd un echilibru
intre interesul de a-si proteja finantele proprii si locul central pe
care trebuie sd-1 ocupe cetdteanul si respectarea drepturilor sale.
Totodatd, Comitetul considerd cd este de datoria sa si eviden-
tieze rolul administratiilor financiare in combaterea nu doar a
abuzurilor, ci §i — si mai ales — a aranjamentelor artificiale
(chiar si reale) care mascheazd activititile infractionale.

2. Introducere

2.1 Asa cum anuntase in 2006 ('), Comisia a lansat o actiune
de coordonare a sistemelor de impozitare directd ale statelor
membre (SM). Problema se pune in termeni destul de clari astfel:
la aplicarea msurilor fiscale care presupun activitdti transfronta-
liere ale contribuabililor, fiecare administratie nationald are obli-
gatia sd asigure tdrii sale incasdri de venituri potrivite dar, datd
fiind diversitatea sistemelor, pot apirea diferente de interpre-
tare sau de aplicare din partea altor administratii. De aceste
diferente pot profita in mod abuziv contribuabilii, pentru a se
sustrage obligatiilor, in totalitate sau in parte. Nu este mai putin
adevdrat i trebuie evitatd aparitia cazurilor de dubld impunere.

(') COM(2006) 823 final, din 19.12.2006.
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2.2 Pentru a evita acest lucru, cea mai mare parte a SM a
adoptat o serie de ,norme anti-abuz”; este vorba de norme,
specifice sau generale, care diferd de la tard la tard. In aceastd
situatie pot apirea — si chiar asa se intimpld — situatii conflic-
tuale in relatiile cu contribuabilii si, uneori, chiar intre SM.
Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene (CJCE), invitatd si se
pronunte in anumite cazuri particulare, a emis hotdrari care, in
absenta unei legislatii comunitare in domeniu, furnizeaza repere
jurisprudentiale utile. Pentru redactarea prezentei comunicri,
Comisia s-a sprijinit pe aceste hotdrari.

2.3 Scopul comunicdrii este ,... de a oferi un cadru pentru
discutiile ulterioare cu statele membre si cu pirtile interesate, in
vederea explordrii posibilititii de a adopta solutii coordonate”.
Astfel, Comisia considerd ci trebuie gisit urgent un ,echilibru
corect intre interesul public de a combate abuzul si nevoia de
a evita restrictiile disproportionate impuse activittilor trans-
frontaliere in UE”; in plus, trebuie coordonatd aplicarea masu-
rilor anti-abuz in relatiile cu statele terte.

2.4 Comisia intentioneazi si lanseze o dezbatere intre statele
membre asupra acestor teme, cu concursul pdrtilor interesate,
pentru a ajunge la concluzii comune, care si conduci la o coor-
donare voluntard a normelor si procedurilor. Nu se vorbeste
de ,armonizare” — prea dificil de atins pe termen scurt, nici de
mdsuri legislative, practic imposibil de stabilit.

3. Sinteza comunicarii

3.1 Documentul Comisiei acordd o atentie deosebitd definirii
terminologiei si conditiilor care circumscriu acest domeniu,
ludnd ca referintd hotdrarile CJCE care au stabilit unele principii
fundamentale. Acesta di, in primul rind, o definitie a prac-
ticii abuzive: aceasta ,are loc numai in cazul in care, in ciuda
respectdrii formale a conditiilor previzute de normele comuni-
tare aplicabile, obiectivul acestora nu este indeplinit si existd
intentia de a obtine un avantaj prin crearea conditiilor de obti-
nere a acestui avantaj in mod artificial” (?). Se face o distinctie in
legiturd cu frauda fiscald, care este definitd ca fiind un ,aranja-
ment pur artificial menit si eludeze aplicarea legislagiei statului
membru in cauzd”.

3.2 Un alt principiu fundamental este acela cd ,necesitatea de
a preveni frauda fiscald sau abuzul poate constitui un motiv
imperios in interesul public, capabil si justifice o limitare a
libertitilor fundamentale”. Cu toate acestea, legitimitatea
normelor restrictive este conditionatd de respectarea principiului
proportionalititii; in plus, aceste norme trebuie ,sd serveascd
exclusiv scopului de prevenire a aranjamentelor pur
artificiale”.

3.3 (JCE a adoptat criterii precise de definire a ceea ce nu
este aranjament pur artificial: stabilirea unei filiale in striina-
tate in sine nu intrd in aceastd definitie, chiar dacd s-a adeverit

(*) Emsland-Staerke C-110/99, punctele 52-53; Halifax C-255/02, punc-
tele 74-75 (nota Comisiei).

faptul cd activitdtile exercitate intr-un alt SM de o sucursali ar fi
putut fi exercitate de citre societatea-mamd. Nu reprezinti
un argument suficient nici faptul ci anumite consideratii de
ordin fiscal au stat la baza deciziei de stabilire a unui sediu
secundar: in absenta practicilor abuzive, este perfect legitim sd
profiti de fiscalitatea mai favorabild dintr-un SM. In sfarsit,
nu intrd in aceastd categorie nici infiintarea unei filiale pentru a
profita de ajutoarele de stat acordate de un alt SM: denaturi-
rile care decurg din acordarea de ajutoare de stat incompatibile
cu Tratatul trebuie combdtute la sursd prin alte mijloace, dar
acest lucru nu permite adoptarea unor mdasuri unilaterale pentru
a combate efectele lor nefaste.

3.4  Cu toate acestea, CJCE a fixat limite unei interpretdri
extensive a acestor principii: acestea nu sunt valabile atunci
cind intervine un element ulterior de abuz, ca, de exemplu,
infiintarea unei societdti-fantoma sau ,paravan”, sau in cazul in
care conditiile de tranzactionare financiar intre societiti inru-
dite si care isi au sediul in diferite SM se indeparteazd de cele
care ar fi fost convenite intre societiti neinrudite. In acest caz se
aplicd un criteriu de prioritate a continutului in fata formei.

3.5 Comisia observd ci criteriile mentionate supra se aplici
in cazuri particulare, dar ci ar fi utili examinarea aplicdrii
lor practice la diferite tipuri de activititi si de structuri
comerciale.

3.6  In ce priveste proportionalitatea, CJCE admite ci statele
membre pot adopta criterii de securitate (safe harbours) aplicabile
la situatii care prezintd o probabilitate mare de abuz. Stabi-
lirea de criterii rezonabile de prezumtie este in interesul
securitdtii juridice a contribuabililor si al activititii administra-
tiei fiscale.

3.7  Comisia atrage atentia asupra necesitdtii de a adopta
criterii de echitate: sarcina probei nu trebuie si greveze doar
asupra contribuabilului, iar acesta ar trebui si se poatd apira
fard sarcini administrative excesive si avand garantia cd evaludrile
facute de autoritdtile fiscale sunt supuse unui control jurisdic-
tional independent. In plus, venitul impozabil evaluat din pers-
pectiva aplicdrii normelor anti-abuz trebuie si fie restrins la
partea consideratd a fi aranjament artificial. Tranzactiile in
interiorul aceluiasi grup ar trebui si fie de altfel examinate in
lumina principiului deplinei concurente (arm’s length principle). In
definitiv, insd, nici unul din aceste criterii nu ar trebui si impie-
dice statele membre sd aplice sanctiuni contribuabililor care se
fac vinovati de a fi recurs la mecanisme abuzive, in vederea
fraudei fiscale.

3.8 Dupi ce au fost stabilite principiile generale, documentul
Comisiei abordeazd aplicarea concretd a normelor; continutul
acestei pdrti va reveni de mai multe ori in capitolul ,Observatii
specifice” (cf. infra).
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4. Consideratii generale

41  CESE este foarte satisficut de initiativa Comisiei, care
urmiregte in primul rind si coordoneze reguli si proceduri,
fard si cedeze tentatiei de a interveni de la un nivel superior,
conform unei abordri realiste, care tine cont de regulile Trata-
tului, dar si de sensibilitatea statelor membre. in al doilea rand,
se urmireste gasirea unui echilibru intre ,interesul public” (al
fiecdrui stat membru) si ,necesitatea evitdrii restrictiilor dispro-
portionate” in cadrul pietei interne.

41.1 La randul siu, CESE recomandd sd se tind cont de
pozitia centrali ocupatd de cetitean/contribuabil: coordo-
narea, dacd aceasta existd si cAnd aceasta va interveni, va trebui
sd dea dovadd de echitate in ce il priveste, un principiu care
pare si inspire hotdrarile CJCE, dar a cdrui aplicare nu este deloc
evidentd in practica.

4.2 Preocuparea CESE pare si fie impartdsitd de CJCE si de
Comisie: cand se vorbeste de adoptarea principiului de propor-
tionalitate (cf. punctul 3.2 al prezentului aviz), in vederea
evitirii normelor prea restrictive in cazul ,aranjamentelor
pur artificiale’, (cf. punctul 3.3), este evident ci aceasta nu se
referd la cazuri teoretice. Cazurile de incilcare a regulii sunt
numeroase §i, probabil, nu toate sunt scoase la iveald. La fel de
numeroase sunt insd cazurile filialelor din strdindtate, a cdror
legitimitate este pusd la indoiald sau contestatd. Dacd administra-
tiile fiscale si-ar insusi principiile cuprinse in hotérarile CJCE,
intreprinderile ar putea actiona intr-un mediu caracterizat de
sigurantd juridicd, fard formalitdti excesive si fard riscul dublei
impuneri.

4.3 Observatia Comisiei (cf. punctul 3.5), conform cireia lista
cazurilor legale si ilegale este prea diversificatd pentru a servi
drept bazi la stabilirea principiilor generale, este cu sigurantd
intemeiatd, motiv pentru care ar trebui cercetatd aplicarea prac-
tic a acestora la diferite tipuri de activitdti si structuri comer-
ciale. Acestea fiind zise, analiza cazurilor specifice in lumina hotdrd-
rilor CJCE ar permite societdtilor si facd ele insele o evaluare
preliminard, pentru a sti care este probabilitatea ca deciziile lor
de infiintare a unor filiale in strdindtate si nu fie contracarate.
Acest lucru este valabil, desigur, daci administratiile acceptd sd
se inspire in comportamentul lor din jurisprudenta CJCE,
avind totusi posibilitatea ca fiecare caz si fie tratat in mod
specific. Abordarea ,caz cu caz” ar permite evaluarea echitabild a
situatiilor concrete, evitdndu-se astfel aplicarea solutiilor standar-
dizate, caracterizate de privilegierea formei in raport cu
continutul.

4.4 Acest tip de comportamente, atit ale societdtilor, cit si
ale administratiilor, ar permite identificarea mai usoard a filia-
lelor-fantomi sau a societdtilor-paravan (cf. punctul 3.4), care
constituie exemple clare de fraudi. Analiza exemplelor din acest
domeniu ar putea fi de ajutor in adoptarea de citre statele
membre a unor criterii de sigurantd (cf. punctul 3.6), care si
limiteze libertitile fundamentale.

4.5  Aspectul criteriilor de echitate (cf. punctul 3.7), evocat
de Comisie, meritd o atentie speciald. Un principiu de drept
natural in materie penald il constituie prezumtia de nevinovitie,
care lasd sarcina probei in seama acuzdrii. Chiar dacd dreptul
fiscal nu se inspird totdeauna din aceste reguli, este incontestabil

faptul cd eventualele comportamente vexatorii ale administra-
tiilor ar constitui o povard atat pentru intreprinderi, cat si
pentru persoanele fizice.

451  CESE este de acord cu recomandarea privind instituirea
de reguli de distribuire echitabild a sarcinii probei: respectul
libertatilor fundamentale si prezumtia de nevinovitie trebuie sd
stea la temelia raporturilor intretinute de administratiile fiscale
cu contribuabilii lor. In acest context, este nevoie de norme care
sd stabileascd procedurile de urmat in ce priveste stringerea de
probe de citre autorititile fiscale si care sunt limitele autono-
miei lor in cazul delictelor pasibile de urmirire penald,
precum si in cazul evaziunii fiscale realizate prin mijloace ilicite
si considerate drept fraudi fiscald.

5. Observatii specifice: aplicarea normelor in interiorul
UE/SEE

5.1  Comisia mentioneaza principiul conform ciruia ,masu-
rile anti-abuz trebuie orientate cu precizie spre aranjamentele
pur artificiale menite s3 eludeze legislatia nationald (sau normele
comunitare, astfel cum au fost transpuse in legislatia nationald)”:
un principiu cu care este usor si fii de acord, dar care lasd destul
loc interpretirilor. Acelasi lucru este valabil pentru recoman-
darea de a evita ca mdsurile sd fie disproportionate in raport cu
obiectivul de a reduce abuzurile.

5.2 CESE considerd ci doar o analizd comund a statelor
membre, efectuatd cu concursul Comisiei, asupra mdasurilor
adoptate, ar putea duce la o coordonare a acestora, insd cu
conditia existentei unei voinfe sincere de a se ajunge la acest rezultat.
Normele fiecdrei administratii sunt inspirate de grija pentru
protejarea bunului public, conform invatiturilor ce decurg din
traditii si situatii diverse: se poate spera intr-o atenuare a diferen-
telor, dar va fi nevoie de timp pentru ca rezultatele si se concre-
tizeze in practicd.

52.1 CESE este de acord cu documentul Comisiei, care
atrage atentia asupra necesititii evitidrii ca misurile de comba-
tere a evaziunii fiscale transfrontaliere si fie aplicate la
situatii circumscrise exclusiv nivelului national, unde nu
existd riscul de abuz: conform CJCE, o asemenea extindere ar fi
inutild §i contraproductivd in termeni de competitivitate.

53 Un argument important il reprezinti interpretarea
conceptelor de creante si de capital social: un stat membru
poate considera o tranzactie ca fiind un aport de capital, in timp
ce un alt stat membru poate considera aceeasi tranzactie ca fiind
un imprumut si sd permitd deductibilitatea fiscald a dobanzii.
Acelasi lucru este valabil pentru societdtile hibride, considerate
persoane juridice de un stat membru si entitdti transparente de
alt stat membru. Aceasta poate duce la scutiri duble sau la
impozitiri duble. Este vorba de cazuri bine-cunoscute, care
profitd sau suferd de pe urma diferentelor dintre reglementdrile
aplicate de diferitele state membre, dar si de pe urma atitudinii
variabile a administratiilor, dispuse si favorizeze sau si descura-
jeze investitiile transfrontaliere.

5.3.1  CESE considera ci acesta este unul dintre aspectele cele
mai sensibile, care ar trebui si constituie punctul de plecare
pentru discutii viitoare.
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5.4 Normele privind societdtile strdine controlate (SSC)
constituie o problemi legatd de cea mentionati la punctul prece-
dent. In general, beneficiile unei SSC ii revin societitii-mama si
sunt supuse impozitdrii in tara in care aceasta din urmd isi are
sediul, dar cu un tratament fiscal special. Comisia considerd ci
aceastd diferentd de tratament constituie o discriminare, cu
exceptia cazului in care existd o diferentd de ,situatie obiectivd
relevantd” care si o justifice. In plus, aceste reguli ar constitui un
,obstacol in calea capacititii acesteia din urma de a se stabili in
alte state membre, prin intermediul unor filiale”.

5.4.1  CESE solicitd ca dispozitiile normative privind SSC si
fie examinate cu atentie si, dacd este cazul, revizuite. Aceste
reguli sunt importante pentru toate societitile, dar in special
pentru cele care opereazid in sectorul financiar. Asa cum
subliniazd Comisia, ,este esential si li se ofere contribuabililor
posibilitatea de a demonstra ... cd tranzactiile lor au servit unor
scopuri comerciale bona fide”: o exigentd uneori greu de respectat
de citre societdtile comerciale, dar care poate constitui o
problemd esentiali pentru intreprinderile din sectorul
financiar. Regulile in vigoare in acest sector, atat cele din dome-
niul juridic, cat si cele de supraveghere prudentiald, constituie,
de fapt, o garantie pentru societitile controlate in mod
regulat. In acelasi timp, complexitatea lor si faptul ci sunt dife-
rite de la o tard la alta ar putea si constituie subterfugii facile
pentru o serie de activitdti improprii. Este vorba, in special, de
societdti, adesea fictive, ba chiar cu aparentd normald, infiintate
in scopuri speculative sau de-a dreptul infractionale, care au
recurs la tehnici sofisticate pentru a scdpa de controalele fiscal si
prudential. Anumite norme precis orientate de naturi fiscald
ar putea contribui, mai mult decit controalele prudentiale, la
scoaterea la lumind a acestor activitati.

5.5 Normele de capitalizare redusd (capitalizarea prin
imprumut, o formd deturnatd a aportului de capital), deja
mentionate mai sus, la punctul 4.3, constituie un alt aspect
esential. Adesea, acestea diferd foarte mult de la un stat membru
la altul, dat fiind cd sunt fructul unor puncte de vedere si al
unor traditii juridice diferite. Decizia de a finanta filialele prin
aport de capital, mai degrabd decat prin ,imprumuturi”, depinde
de diferentele de tratament la care sunt supuse dividendele si
dobanzile si este evaluatd de intreprinderi in functie de regimul
fiscal in vigoare in tara in care este implantatd filiala. Nu sunt
rare cazurile in care societatea-mamad infiinteazd filiale in state
membre diferite si le finanteazd in mod diferit, folosind sisteme
diferite.

5.5.1  Comisia ar dori pur si simplu abolirea dispozitiilor
privind capitalizarea redusd, sau cel putin eliminarea acordu-
rilor cu creditorii rezidenti in alte state membre. Aceasta ar
elimina diferentele de tratament intre filialele rezidente, in
functie de unde este situat sediul societdtii-mami. Comisia
adaugd apoi cd ,statele membre ar trebui, totusi, si isi poatd
proteja bazele de impozitare de eroziunea artificiali printr-o
finantare structurati prin imprumut si in cadrul UE/SEE”.
CESE considerd ci nu ar trebui generalizat: pot exista cazuri
in care, datoritd circumstantelor fortuite, este necesard sau prefe-

Bruxelles, 17 septembrie 2008

rabild finantarea prin creante, independent de consideratiile de
ordin fiscal.

5.5.2  Rezervele CESE par sd capete confirmare in hotdrarea
CJCE din cauza Thin Cap, care a recunoscut ci ,mdsurile de
prevenire a capitalizdrii reduse nu sunt condamnabile per se.
Cu toate acestea, aplicarea lor trebuie limitatd la aranjamentele
pur artificiale”. Prin urmare, acest tip de capitalizare nu ar
trebui exclus: este vorba doar de sporirea eficientei controalelor,
in vederea evitdrii abuzurilor si a stabilirii unor reguli mai
precise, care sd asigure transparenta tranzactiilor.

5.6  Din ansamblul observatiilor precedente, CESE considerd
cd poate conchide subliniind aparitia recurentd in abordarea
diferitelor probleme in statele membre a unor concepte vagi sau
interpretate in mod diferit, cind restrictive, cind extensive: prin
urmare, inainte de inceperea discutiilor pe care Comisia le
doreste, este necesard ajungerea la un acord privind termino-
logia utilizat3 si semnificatia fiecirui termen.

5.6.1  Acelasi lucru este valabil si pentru evaziunea fiscala:
conform CJCE — dar nu si potrivit anumitor autorititi
fiscale —, aceasta nu este un delict in sine, ci devine delict in
momentul in care este insotitd de ,aranjamente pur artificiale”,
devenind atunci fraudd pasibili de urmdrire administrativd
sifsau penald. Si acest principiu trebuie si faci obiectul unui
acord preliminar, nu doar asupra intinderii, ci si asupra modali-
titilor de interpretare a conceptului de ,aranjament pur
artificial”.

6. Observatii specifice: aplicarea misurilor anti-abuz in
raport cu tirile terte

6.1  Normele privind SSC sunt valabile in principiu si pentru
filialele societdtilor din tdrile terte care sunt stabilite in UE,
precum si pentru filialele societdtilor UE stabilite in tiri terte, cu
exceptia cazurilor frecvente in care existd acorduri bilaterale.
Tratamentele discriminatorii referitoare la stabilirea cetdtenilor
sau societdtilor din statele membre in tdri terte si invers sunt de
altfel compatibile cu dreptul comunitar. Acesta ar trebui si fie si
cazul masurilor de interzicere sau de reglementare a aportului
de capital redus, a impozitdrii societdtilor comerciale si a regu-
lilor specifice combaterii evaziunii.

6.2  Comitetul nu are comentarii speciale de ficut referitor la
acest aspect, dar doreste si sublinieze ci este necesar si se
acorde atentie speciald aplicdrii mdisurilor de combatere a
evaziunii in relatia cu societdtile nou sau recent infiintate si
originare din anumite tiri terte si cu filialele societitilor
UE din aceste tiri. Datd fiind situatia internationald, se observd
o extindere preocupantd la nivel mondial a criminalitaii finan-
ciare si nu numai. In acest context, este nevoie, inainte de toate,
de o cooperare hotdratd si eficientd, mai mult decat de o coor-
donare intre administratii. Problema nu este atdt de naturd
fiscald, cat, mai degrabd, de securitate. lar autorititile fiscale isi
pot aduce o contributie foarte importantd in acest sens.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Guvernantd si parteneriat la nivel
national si regional si o bazd pentru proiectele din domeniul politicii regionale” (sesizare din partea
Parlamentului European)

(2009/C 77/30)

La 22 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Parlamentul European a hotdrat s3 consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

Guvernantd si parteneriat la nivel nagional si regional si o bazd pentru proiectele din domeniul politicii regionale.

La 25 mai 2008 Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru uniunea
economicd si monetard §i coeziune economici si sociald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.
Proiectul de aviz a fost pregitit de dl Van Ilersel, raportor, si de dl Pasztor, coraportor.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Van
lersel raportor general in cadrul celei de-a 447-a sesiuni plenare din 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din
18 septembrie 2008) si a adoptat prezentul aviz cu 96 voturi pentru, 1 vot impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd initiativa Parlamentului European care
vizeazd guvernanta si parteneriatele la nivel european, national
si regional in politica regional.

1.2 In opinia CESE, buna guvernare implicd o ,guvernare pe
mai multe niveluri” si parteneriate cu societatea civild organizatd
de la nivel regional.

1.3 In consecintd, CESE impartiseste punctul de vedere al
Consiliului si al Comisiei privind necesitatea unei ,guverndri pe
mai multe niveluri” reale si a unei administrdri mai bune in utili-
zarea fondurilor UE, precum si in punerea in aplicare a politi-
cilor UE. Problema nu este ,dacd”, ci ,cum”. Este o chestiune de
coordonare a initiativelor de jos in sus si a conditiilor-cadru
stabilite de sus in jos.

1.4  CESE este de acord cu propunerea Parlamentului de
infiintare a unui consiliu formal pentru dezvoltare teritoriald.
Acesta ar scoate in evidentd ,guvernarea pe mai multe niveluri”
si ar intdri obligativitatea dezbaterilor si a acordurilor.

1.5 In opinia CESE, ,guvernarea pe mai multe niveluri” este
mai degrabd o structurd flexibild de relatii intre Comisie,
guverne si autoritdti locale i regionale, adaptati situatiilor speci-
fice si consideratiilor tematice, decit un cadru ierarhizat de
competente intre diferitele niveluri de guvernare. Buna guver-
nare se caracterizeaza prin relatii flexibile si printr-o aplicare
mai putin strictd a principiului subsidiaritatii.

1.6 Europa are nevoie de regiuni si orase constiente de
propria valoare, puternice si durabile. Dupd cum o arati mai
multe exemple, regiunile si orasele sunt adesea impulsionate
pozitiv de dinamica internationalizirii economice §i gisesc noi
modalititi de a se afirma cu succes.

1.7 In ciuda marii si adeseori complicatei varietiti a structu-
rilor administrative existente in statele membre, CESE pledeazd

ferm pentru un viitor in care procedurile si metodele de lucru sd
sporeascd responsabilitatea regiunilor si oraselor (!).

1.8  Probele concrete aratd cd responsabilitatea descentralizatd
stimuleazd spiritul de conducere si viziunea. Aceste calititi alci-
tuiesc de reguld un temei solid pentru parteneriatele public-
public, precum si pentru parteneriatele publice cu diverse parti
interesate, cum ar fi partenerii sociali, camerele de comert, intre-
prinderile, agentiile de dezvoltare, organizatiile pentru locuinte,
organizatile neguvernamentale cvasi-autonome (,quangos”),
agentiile de protectia mediului, organizatiile sociale, institutiile
de invitdmant de la toate nivelurile, arhitectii si artistii.

1.9 De aceea, societdtii civile organizate reprezentative la
nivel regional ar trebui si i se ofere posibilitatea s se implice in
mod responsabil si transparent in definirea si punerea in aplicare
a programelor regionale ale UE. Luarea in considerare a punc-
telor de vedere locale si regionale (neguvernamentale) va
contribui la acceptarea valorilor Uniunii de citre cetiteni.

1.10 In opinia CESE, consultirile bine structurate pot
conduce la parteneriate de succes cu pdrtile interesate neguver-
namentale din intregul lant de definire, monitorizare si evaluare
a politicii regionale ().

1.11  ,Guvernarea pe mai multe niveluri” flexibild §i buna
guvernare, precum si sinergiile corespunzitoare concentrate pe
solutii adaptate situatiilor specifice pot fi extrem de utile pentru
a raspunde obiectivului final al politicii regionale europene si
nationale, acela de a pune in migcare fortele existente si poten-
tialul ascuns al regiunilor si oraselor.

fn opinia CESE, notiunile de ,regiuni” si ,orase” nu sunt neapirat simi-
lare entitatilor administrative corespunzitoare existente, ci sunt, mai
degrab3, concepte dinamice, constdnd in zone socio-economice
coerente, care cuprind regiuni-refea, orase si imprejurimile acestora,
municipalitdfi interconectate si zone metropolitane.

(*) A se vedea Avizul CESE ,Parteneriat pentru implementarea Fondurilor
structurale”, JO C 10, 14.1.2004, p. 21.
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1.12  Ar putea fi creat un program european de schimb
pentru functionarii din regiuni si orase, precum si un sistem
bine structurat pentru schimb de experientd si diseminare de
bune practici. Institutele de cercetare specializate §i universitatile
si-ar putea aduce si ele contributia la aceste proiecte.

2. Context

2.1 Incepand cu anul 2001, guvernanta a intrat, pe bund
dreptate, in centrul atentiei, datoritd necesititii crescinde de a
lega politicile UE mai direct de procesul de implementare a aces-
tora in statele membre si de conformarea statelor membre la
aceste politici (%).

2.2 in acelasi context, CESE saluti urmitorul raport al
Parlamentului European privind guvernanta si parteneriatul de
la nivel national si regional (*). Faptul ci PE, ca institutie euro-
peand, manifestd un interes din ce in ce mai mare fatd de modul
in care politica regionald este formulati practic in statele
membre reprezintd un semnal pozitiv.

2.3 In linii mai generale, documentul PE demonstreazd faptul
ci dinamica dezvoltdrii, cum ar fi internationalizarea economici
si schimbarea continud, necesitd inevitabil adaptiri in aplicarea
strictd a principiului subsidiaritdtii. Este nevoie de o interactiune
mai flexibild si de sinergii intre diferitele niveluri de guvernare
pentru a tine pasul cu schimbdrile la nivel mondial si pentru a
pune in aplicare cu succes politicile europene stabilite de comun
acord. Procedurile modificate privind implementarea Strategiei
de la Lisabona, in care Comisia, Consiliul si statele membre isi
impart competentele, este un exemplu reprezentativ al unei
astfel de interactiuni si puneri in aplicare.

2.4 ,Guvernarea pe mai multe niveluri” in care Comisia,
administratiile si guvernele nationale, autorititile locale si regio-
nale isi au fiecare locul lor §i au, de asemenea, competente
partajate intr-un cadru comun, se inscrie in aceeasi dinamica.

2.5  Politicile §i proiectele regionale sunt formulate in cadrul
practicilor administrative nationale si regionale care sunt de
reguld extrem de complicate si diverse. insd este evident in inte-
resul cetdtenilor si al intreprinderilor ca politicile si proiectele sd
se desfdsoare corect si intr-un mod coerent in toatd Europa.

2.6 Atentia acordatd de PE acestui subiect, precum s§i nume-
roasele intrebari care necesitd rispuns pentru a promova conver-
genta practicilor in UE, in vederea atingerii unor rezultate
optime 1in politicile regionale, reflectd consideratiile analoge
cuprinse in documentele Comisiei si ale Consiliului.

2.7 Cateva dintre aceste consideratii si principii corespunzi-
toare sunt detaliate iIn documentul de lucru al serviciilor

(’) Cartea albd Guvernanta europeand [COM(2001) 428 final] a prezentat,
printre altele, o noud viziune asupra modului in care UE ar putea si ar
trebui s functioneze, sporind participarea si deschiderea si identificind
cu precizie legitura dintre politici, reglementare si rezultatele concrete.
Acest document viza in mod explicit imbunatitirea relatiei dintre
Europa si cetdtenii sai.

() PE407.823v01-00 — Raportor: Jean-Marie BEAUPUY.

Comisiei ,Inovarea si politica regionald” (), in contextul pregiti-
rilor pentru Reuniunea ministeriald informald privind coeziunea
teritoriald si politica regionald din Insulele Azore (°). Acestea au
fost deja aplicate si, intr-o oarecare mdsurd, implementate
in perioada 2000-2006. Comisia sustine continuu ci o competi-
tivitate sporitd ,nu poate fi atinsd doar de cdtre statele membre, indi-
vidual, sau de citre regiuni: este nevoie de o stransd cooperare intre
toate autoritdtile publice relevante, intreprinderi, cetdteni si partenerii
sociali in parteneriat cu Comisia Europeand si celelalte institutii euro-
pene” (7). Mai mult, o evaluare de succes necesitd o capacitate
administrativa si institutionald moderna.

2.8  Comisia sustine cd progresul va fi posibil doar prin
dezvoltarea sistemelor pe mai multe niveluri de guvernare
inovatoare, care sd includd coordonarea strategicd, un mix stra-
tegic adecvat pentru fiecare regiune — nu existd o ,strategie-
miracol” unicd — cu identificarea retelelor, clusterelor, polilor de
excelentd si, eventual, sustinerea acestora de citre agentiile regio-
nale, pentru selectie.

2.9  Pentru perioada de programare 2007-2013, Comisia si-a
detaliat obiectivele in Orientdrile strategice ale Comunitdtii
pentru coeziune, punand accentul pe competitivitate, crestere
economicd §i resurse umane. Aceasta a elaborat un obiectiv teri-
torial european concentrindu-se pe ,cooperarea transfrontalierd
prin intermediul initiativelor si obiectivelor locale si regionale comune,
pe cooperarea transhationald care vizeazd dezvoltarea teritoriald si pe
cooperarea si schimbul de experientd dintre regiuni” (¥).

2.10  Ministrii pentru coeziune teritoriald si politica regionald
au definit o agendd pentru regiuni si orase in Carta de la
Leipzig, precum si Agenda teritoriald (). In Insulele Azore,
reuniunea ministeriald informald a ficut pasul urmator, definind
modul in care trebuie pusi in practici Agenda pentru regiuni si
orage. Ministrii si-au sustinut ferm, in cadrul primului program
de actiune ('), convingerea ci,guvernanfa multipld reprezintd un
instrument fundamental pentru o amenajare echilibratd a teritoriului
in UE” si si-au propus,,sd organizeze impreund cu pdrtile interesate si
autoritdtile locale i regionale selectate implementarea prioritatilor
Agendei teritoriale”.

2.11  In acest program, ministrii au subliniat si cd obiectivele
Agendei teritoriale pot fi cel mai bine urmdrite ,in conformitate
cu practicile institutionale din fiecare stat membru, prin implicarea
fermd a autoritdtilor nationale, regionale si locale si a partilor intere-
sate si prin dialog cu Comisia Europeand si celelalte institutii euro-
pene” (11). Se observi, incd o datd, accentul care se pune pe
nevoia de dezbatere, sustinere reciprocd si actiune in tot lantul
guvernantei, de la actorii locali din toatd Europa pand la Comisie
si invers.

SEC(2007) 1547,14.11.2007.
Reuniune din timpul Presedintiei portugheze, 23 si 24 noiembrie 2007
Ibid. p. 6. A se vedea, de asemenea, p. 18: factori decisivi pentru o
regiune de succes.
Ibid. p. 17.
Carta de la Leipzig privind orasele europene durabile si Agenda terito-
riald a Uniunii Europene ,Spre o Europa mai competitiva si durabild a
regiunilor diverse”, Reuniunea ministeriald informald privind dezvol-
tarea urband din 24-25 mai 2007.
(1) ,Primul Program de actiune pentru punerea in aplicare a Agendei teri-
toriale a Uniunii Europene”, 23 noiembrie 2007.
(") Ibid. p. 8.
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2.12  in cele cinci linii de actiune, ministrii au subliniat nece-
sitatea consolidarii guvernantei teritoriale pe mai multe niveluri,
a introducerii de noi forme de parteneriat si guvernanti terito-
riald, precum si nevoia de a conferi politicilor sectoriale o
dimensiune teritoriald/urbana.

2.13  Cu toate acestea, este regretabil — si totodatd tipic —
cd, in Programul de actiune, responsabilitatea pentru implemen-
tarea propriu-zisi, cel putin in definitia acesteia, revine incd
aproape exclusiv statelor membre si cd autorititile locale si
regionale si alte pdrti interesate sunt rar mentionate ca actori
indispensabili in acest proces. Conceptul traditional de ,subsidia-
ritate” incd prevaleaza.

3. Observatii generale

3.1 in calea transparentei, coerentei si eficientei in planifi-
carea si punerea in aplicare a politicii regionale existd obstacole.
Acestea se datoreazd partial organizdrii si metodelor de lucru ale
directiilor generale si ale relatiilor dintre acestea, precum si ale
fondurilor europene la nivelul UE. Cu toate acestea, intr-o mare
mdsurd, ele se datoreazd lipsurilor si decalajelor in functionarea
,guverndrii pe mai multe niveluri” si in implementarea politicilor
si programelor.

3.2 Proiectul de raport al PE demonstreazd in mod corect
faptul ¢ au fost luate mai multe initiative pozitive pentru imbu-
ndtdtirea guvernantei la nivelul UE, cum ar fi URBAN I si II,
LEADER si Urbact.

3.3 In opinia CESE, unele dintre initiative sunt totusi destul
de vagi, cum este cazul Agendei teritoriale. De altfel, nu existd
nici o dovadi concretd care si arate masura in care ,guvernarea
pe mai multe niveluri” este un factor de succes in programele
mentionate mai sus.

3.4  Desi guvernarea pe mai multe niveluri” devine o practicd
din ce in ce mai acceptatd in Uniune, metodele de lucru transpa-
rente §i coerente, precum $i comunicarea, lipsesc incd. Aceasta
se datoreazd in mare parte faptului cd UE nu functioneazi ca un
stat unitar.

3.5  De asemenea, modul in care guvernele nationale si partile
interesate, cum ar fi autoritatile descentralizate, percep locul UE
in conceptul de ,guvernare pe mai multe niveluri” uneori diferd
foarte mult, in functie de interesele nationale si traditiile
culturale.

3.6 Un al treilea argument in ceea ce priveste posibilele
probleme care pot apirea in legiturd cu ,guvernarea pe mai
multe niveluri” rezultd din marea varietate de concepte politice
si administrative care existd chiar la nivelul statelor membre,
care sunt adanc inrddicinate si, de reguld, greu de schimbat.

3.7 Aceste argumente demonstreazd cd, la nivelul UE, abor-
darea avand la bazd un model unic in planificarea si progra-
marea regionald este aproape imposibild. Structurile, abordarile
si atitudinile nationale si adesea si cele regionale riman decisive.
Cu toate acestea, circumstantele practice, cum ar fi evolutiile
financiare si socioeconomice internationale actuale obligd la o

reexaminare a procedurilor pentru a face regiunile mai rezistente
si mai pregitite pentru schimbare.

3.8  Politica regionald a UE ar trebui si fie atat un proces de
jos in sus, cit si unul de sus in jos. De jos in sus deoarece regiu-
nile trebuie si isi identifice si sd 1si imbundtdteascd conditiile
sociale si economice, cele de mediu si de competitivitate si deoa-
rece politica regionald europeand (si cea nationald) trebuie sa fie
pusd in aplicare pe teren. De sus in jos datoritd resurselor finan-
ciare si a conditiilor-cadru care sunt asigurate si definite la
nivelul UE si la nivel national. Nu este niciodatd un drum intr-
un singur sens.

3.9  Initiativele luate la nivelul UE si bunele intentii ale
statelor membre de a promova abordiri administrative mai
eficace si mai convergente in intreaga Europd trebuie s fie apre-
ciate. Cu toate acestea, buna guvernare in politica regionald
necesitd, in primul rand, modificiri ale formelor rigide de
,guvernare pe mai multe niveluri”, ceea ce presupune modificdri
ale stilului de guvernare si ale mentalititilor.

3.10 Documentele mentionate mai sus, in capitolul 2,
demonstreaza faptul ci acest punct de vedere este impartdsit in
mare misurd de Consiliu. Aceasta reprezintd cu sigurantd un
important pas inainte. Insd de la cuvinte pand la implementarea
propriu-zisa este adesea o cale lunga.

311 O implementare efectivd este mai usor de realizat in
tarile si in regiunile care au o traditie in ceea ce priveste descen-
tralizarea, decit in sistemele centralizate din punct de vedere
administrativ. Complicatii suplimentare apar in unele state
membre, in care nu existd o politicd regionald pusd la punct
si in care autoritdtile regionale nu sunt incd pe deplin
operationale.

3.12  CESE subliniazi necesitatea unor statistici europene mai
bune si mai corecte ca o cerintd de bazd pentru o politicd regio-
nald eficace.

3.13  CESE sustine toate eforturile de imbundtdtire a guver-
nantei europene. Aceasta ar trebui si se concretizeze intr-o legd-
turd mai buni si mai transparentd intre politici si rezultate. In
ceea ce priveste rezultatele, este indispensabild participarea
partilor interesate de la nivel regional si local si a celor publice
si private. Acestea trebuie implicate intr-un mod mai vizibil.
Implicarea conduce, de reguld, la un angajament si la o respon-
sabilitate comune. In opinia CESE, acest lucru este esential.

4. ,Guvernarea pe mai multe niveluri”: interactiune intre
Comisie, guverne si regiuni

4.1  La nivelul Comisiei, prezentarea diferitelor fonduri comu-
nitare legate de politica regionald ar trebui si fie mai coerentd.
Imaginea de ansamblu a principiilor, tintelor si obiectivelor poli-
ticilor comunitare in acest domeniu este destul de neclard daci
este privitd din exterior.

4.2 Este nevoie de o abordare agreatd in comun intre direc-
tille generale ale Comisiei. In acest sens, Grupul interservicii pe
probleme urbane (1?) poate fi foarte util.

(") Grupul interservicii pe probleme urbane existd din 2007. Sunt repre-
zentate toate directiile generale responsabile de domenii specifice cu
relevantd pentru orase.
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4.3 O prezentare mai unitard si vizibilitatea unei abordari
comune la nivelul UE pot, de asemenea, constitui un exemplu
pentru guverne si ministere, pentru a adopta aborddri integrate
in ceea ce priveste regiunile si orasele, acolo unde acestea lipsesc
de obicei la nivel national. In orice caz, va fi util sd se depa-
seascd intr-o oarecare masurd decalajul dintre nivelul UE, pe de
o parte, si regiuni i orase, pe de altd parte.

4.4  Implementarea flexibild a ,guverndrii pe mai multe nive-
luri” si a sinergiilor corespunzitoare poate fi un stimulent bine-
venit pentru ajustarea practicilor administrative din statele
membre. Intrucat obiectivul final al politicii regionale este acela
de a activa cat mai mult posibil potentialul (ascuns) al regiunilor
si al oragelor, structurile guvernamentale trebuie organizate
corespunzdtor, in mod transparent si coerent.

4.5  Fondurile UE, in stransd coordonare cu programele natio-
nale, trebuie si ofere stimulente pentru promovarea acestui
potential.

4.6  Comisia are, de asemenea, un rol mai mare in conectarea
regiunilor si oraselor cu Europa, precum si in sustinerea regiu-
nilor si oraselor constiente de propria valoare, puternice si dura-
bile, explicand si la nivel descentralizat importanta Agendei de
la Lisabona (care pand in prezent nu este bine inteleasd), cres-
cand nivelul de constientizare cu privire la viitorul rol al
oragelor si al zonelor metropolitane, diseminnd in toatd Europa
abordirile care au avut succes (). In aceastd privintd, ar putea
sd 1si aducd contributia institutele de cercetare specializate si
universitdtile.

4.7  In opinia CESE, aceasta nu inseamnd, cu sigurantd, noi
proceduri birocratice, ci, mai curdnd, mai putine proceduri si
birocratie si o descentralizare orientatd si coerentd.

4.8  Conform CESE, descentralizarea este foarte incurajatoare
prin aceea cd accentueazd responsabilitatea autoritdtilor locale si
regionale si o consolideaza.

4.9  Responsabilitatea este esentiald. Aceasta reprezintd piatra
de temelie pentru exigentele de bazid ale oricdrei dezvoltiri
regionale, care sunt spiritul de conducere, viziunea si coerenta.
In Europa existd exemple remarcabile in acest sens (*4).

410 UE si guvernele nationale ar trebui si tind seama de
mecanismele si practicile de lucru din regiunile si orasele de
succes, inclusiv din zonele metropolitane. Acestea nu sunt

,state” in miniaturd, ci au naturi diferite; administrarea lor diferd

fundamental de administrarea de la nivel statal.

(") Comisia a acordat consultantd pentru 26 de regiuni din Franta sub
forma unei analize comparative.

(") Un exemplu remarcabil este cel al orasului Bilbao, unde douizeci de
ani de ani de spirit de conducere, viziune si coerentd au produs o
metropold modernd si orientatd cdtre viitor intr-o regiune care, la ince-
putul anilor 1980, se afla intr-o situatie proasta si traversa o perioada
de depresiune economicd profundi. Acest spirit de conducere din
Bilbao a fost sustinut financiar de guvernul central si guvernul basc si
de citre provincie, un exemplu de parteneriat public-public eficient,
precum si de parteneriate convingdtoare cu societatea civild organizatd
si cu sectorul privat.

4.11 Abordarea lor este adesea inspiratd de obiective
concrete care stimuleazd dezvoltarea in ansamblu (*°); imaginea
lor este, de cele mai multe ori, determinati de imbundtitirea
conditiilor pentru investitiile (strdine), clustere §i resurse umane.
in acelasi timp, in prezent, dezvoltarea durabild este o prioritate,
dupd cum este si incluziunea sociald si calitatea conditiilor de
muncd si de viata.

412 Poate fi creat un program de schimb pentru functionarii
din regiuni si orase. Cunoasterea transfrontalierd reciprocd a
abordarilor si strategiilor fieciruia, de exemplu a celor privind
amenajarea teritoriului, promovarea atractivitdtii economice si
asigurarea locuintelor sociale, va fi foarte utila.

413 CESE propune crearea unor programe de infritire intre
regiunile si orasele din intreaga Europd, dupd cum existd deja in
alte domenii, pentru a obisnui regiunile cu programele si proce-
durile descentralizate.

414  Astfel de schimburi bine structurate in Europa pot
contribui la o schimbare de mentalitate §i de atitudine, pentru a
promova capacitatea de a se exprima si forta regiunilor si
oragelor. Dupd cum o arati mai multe exemple, regiunile si
oragele sunt adesea impulsionate pozitiv de dinamica internatio-
nalizdrii economice si gdsesc noi modalitati de a se afirma cu
succes.

415  Programele comunitare pot sprijini aceastd sensibilizare,
fie prin proiecte cofinantate prin fonduri, fie printr-o comuni-
care orientat si consiliere acordatd de functionarii Comisiei.
Acestia pot fi ajutati de structurile consultative specializate in
materie de activitate transfrontalierd. Un sprijin din partea PE in
favoarea structurdrii acestui proces deja in curs, ar fi, de
asemenea, foarte util.

4.16  CESE este de acord cu propunerea PE de a infiinta un
consiliu formal al UE pentru dezvoltare teritoriald. Acesta ar
accentua importanta ,guverndrii pe mai multe niveluri” si ar
reprezenta o bund platformd pentru dezvoltarea ideilor privind
o abordare holisticd pentru regiuni si orase. Consiliul ar fi mai
constrins sd dezbatd si sd ajungd la acorduri in acest domeniu.

417  Pe baza primului Program de actiune (2007) (%), ar
putea fi initiatd o dezbatere la nivel european privind moderni-
zarea sistemelor si practicilor administrative in ceea ce priveste
relagia stat-regiuni/orase. Obiectivele acesteia ar trebui sd fie:
reducerea procedurilor birocratice, consolidarea increderii,
promovarea regiunilor puternice §i durabile, cresterea transpa-
rentei, reducerea distantei dintre nivelurile descentralizate si
nivelul UE.

(**) Dintre acestea, exemple interesate sunt jonctiunea trenurilor de mare
vitezd din Lille, Jocurile Olimpice si cea de-a 500-a aniversare a desco-
peririi Americii de cdtre Columb din Barcelona si noul centru, orientat
spre viitor, al oragului Birmingham. In toate cele trei cazuri, obiectivele
Jmotoare” au reprezentat un punct de plecare pentru o noud
dezvoltare.

A se vedea primul Program de actiune, p. 5: ,pentru promovarea unei
abordari integratoare mai bune si a unei cooperdri flexibile intre diferi-
tele niveluri teritoriale este nevoie de noi forme de guvernanti
teritoriald.”.
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4.18  Aceste propuneri trebuie sd fie privite ca parte a unei
mai bune ,guvernante” a relatiilor dintre autorititile publice de
la toate nivelurile. Acestea nu ar trebui si (mai) fie vizute in
cadrul ierarhiei competentelor dintre nivelurile de guvernare.
Dimpotrivd, in opinia CESE, ,guvernarea pe mai multe niveluri”
reprezintd un model flexibil al relatiilor dintre Comisie, guver-
nele nationale si autoritdtile locale si regionale, adaptate situa-
tiilor specifice si consideratiilor tematice.

5. Buna guvernare presupune parteneriate cu societatea
civild organizati

51 In opinia CESE, o administrare locald si regionald
modernd necesitd implicarea diferitelor segmente ale comuniti-
tilor locale si regionale. Acestea pot aduce competente si puncte
de vedere diverse, rispunzand nevoilor specifice. Acest lucru este
recunoscut explicit sau implicit in mai multe documente ale
Consiliului (V7).

5.2 Textul de referintd privind ,parteneriatul” il reprezinti
articolul 11 din regulamentul general privind Fondurile structu-
rale, care face un apel la parteneriat, adici la consultarea si
implicarea actorilor socioeconomici si a societitii civile
organizate ('5).

53 In opinia CESE, buna guvernare in politica regionald
include participarea responsabild si transparentd a societdtii
civile reprezentative si legitime, constituitd din actori bine defi-
niti la nivel regional. Consultarea si implicarea ar trebui sd aibd
loc la definirea, programarea si evaluarea proiectelor regionale.
Aceastd cooperare ar trebui si se realizeze si in cazul proiectelor
interregionale si transfrontaliere, intre altele, in cadrul unei
grupdri europene pentru cooperare teritoriald (*°).

54 In termeni mai generali, opinia CESE este ci descen-
tralizarea este salutard pentru promovarea responsabilititii

Bruxelles, 18 septembrie 2008

(') A se vedea capitolul 2.
("*) Regulamentul (CE) nr. 108 3/2006 al Consiliului din iulie 2006, care se
va aplica tuturor programelor UE din domeniul politicii de coeziune
pentru perioada 2007-2013. Se intelege de la sine ci parteneriatele la
nivel national, indiferent cit de importante ar fi, nu pot constitui un
substitut pentru parteneriatele cu societatea civild regionald.
Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Consiliului, iulie 2006. Acest
regulament privind operatiunile transfrontaliere se limiteazd la practi-
cile administrative.
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autoritdtilor locale §i regionale, care va stimula, de asemenea,
partile interesate neguvernamentale cum ar fi partenerii sociali,
camerele de comert, intreprinderile, agentiile de dezvoltare,
organizatiile pentru locuinte, organizatiile neguvernamentale
cvasi-autonome (,quangos”), agentiile de protectia mediului, agen-
tille sociale, institutiile de invdtdmant de la toate nivelurile, insti-
tutiile de asistentd medicald, arhitectii si artistii.

5.5  In ciuda intentiilor exprimate de Consiliu si a unui dialog
continuu intre Comisie §i statele membre si regiuni pentru
promovarea unor astfel de parteneriate, acestea sunt o practicd
doar intr-un numir limitat de cazuri (%%). in multe cazuri, ele
pur si simplu nu existd. Exemplele bune ar trebui sd fie
publicate.

5.6 In ceea ce o priveste, societatea civili reprezentativi
trebuie, de asemenea, si fie organizatd satisficitor la nivel
regional si trebuie si dispund de competentele necesare. Aceste
conditii nu sunt ugor de indeplinit in acele cazuri in care socie-
tatea civild este slab dezvoltatd sau cind reflectd o mare varietate
de interese, uneori contradictorii.

5.7  Comisiei ar trebui sd i se dea posibilitatea de a actiona ca
un catalizator si ca un promotor al curbelor de invitare in
guvernarea descentralizata.

5.8  De asemenea, constientizarea si viziunea asupra nevoii de
schimbare si ajustare in regiuni si orase poate incuraja crearea
de parteneriate mai multe si mai bune. Experienta aratd cd o
viziune coerentd in rndul autoritdtilor publice permite intensifi-
carea cooperdrii cu alte pdrti interesate. In acelasi context, ar
trebui luat in considerare articolul 11 privind parteneriatul, din
cadrul dispozitiilor generale privind Fondurile structurale.

5.9  Existd oportunititi multiple. O guvernare mai buni la
nivel descentralizat va face societitile in ansamblu mai rezistente
si mai pregdtite pentru viitor.

510  Avand in vedere faptul intentia Comisiei Europene de a
publica un document privind chestiunea parteneriatului in
cadrul politicii de coeziune a UE in decursul acestui an, CESE
propune sd revind mai in detaliu asupra acestei chestiuni intr-un
aviz separat.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

() In cateva ocazii CESE a pledat pentru parteneriat in implementarea
politicii regionale, de exemplu: avizele ,Parteneriat in implementarea
Fondurilor Structurale” JO C 10, 14.1.2004, p. 21 si ,Rolul organizatiilor
societdtii civile in implementarea politicii UE privind coeziunea si dezvoltarea
regionald”, JO C 309, 16.12.2006, p. 126. Parteneriatul la nivel
regional ar trebui si fie garantat in alte domenii cum ar fi Programul
pentru competitivitate si inovare si cel de-al 7-lea Program-cadru (a se
vedea Avizul CESE ,Guvernanta teritoriald a mutatiilor industriale: rolul
partenerilor sociali §i contributia Programului pentru competitivitate i
inovare”, JO C 318, 23.1.2006, p. 12).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind scutirile de taxe aplicabile introducerii
permanente de bunuri personale ale persoanelor fizice dintr-un stat membru (versiune codificata)

COM(2008) 376 final — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

La 18 junie, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Scutirile de taxe aplicabile introducerii permanente de bunuri personale ale persoanelor fizice dintr-un stat membru
(versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 447-a sesiune plenard din 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din
17 septembrie 2008), Comitetul a hotdrat, in unanimitate, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul
propus.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia UE-Africa

(2009/C 77/32)

Prin scrisoarea din 11 iulie 2007, comisarul european pentru dezvoltare si ajutor umanitar, Louis Michel, a
solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Strategia UE-Africa.

Sectiunea pentru relatii externe, insrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 17 julie 2008. Raportor: dl Dantin.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 89 de voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 0 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In contextul globalizirii din acest nou secol, relatia intre
Europa si Africa, fructificind invitimintele trecutului,
trebuie sd evolueze considerabil, tinzand indeosebi spre un
parteneriat cu drepturi si indatoriri egale. Intr-adevar, dupa
decenii de cooperare si de ajutor pentru dezvoltare, sirdcia
extremd din Africa se agraveazd si se adanceste: roadele unei
cresteri economice lipsite de orientare si deficitare la nivelul
locurilor de muncd nu sunt distribuite uniform, ceea ce adan-
ceste inegalitdtile; mai mult de 55 % din populatia din Africa
subsahariand trdieste cu mai putin de 1 dolar pe zi; aproape
70 % din numirul total de locuri de muncd, din care mai mult
de 57 % in agriculturd, reprezintd munci ilegald, de subzistentd.

Se contureazd astfel tabloul unei lipse dramatice de locuri de
munci decente si productive.

1.2 Miza este importantd, mai ales in ceea ce priveste dezvol-
tarea si stabilizarea continentului african, dar si securitatea conti-
nentului european si capacitatea sa de a construi o crestere susti-
nutd in mod durabil.

1.3 Acestea fiind spuse, lucrurile nemaiputind continua in
acest fel, schimbarea fiind imperios necesard, Comitetul salutd
succesul summitului UE-Africa desfisurat la Lisabona, la 8 si
9 noiembrie 2007.

1.3.1  Salutd in special abordarea, in manierd transversald, a
problemei ocupdrii fortei de munci.
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1.4  Intr-adevir, CESE consideri ci dezvoltarea locurilor de
munci decente reprezintd fundamentul reducerii inegalititilor si
sdrdciei, al integrdrii sociale, al construirii unor vieti demne, de
care este nevoie pentru eliminarea extremismului si conflictelor
si, implicit, pentru stabilitatea statelor.

1.5 Pentru dezvoltarea locurilor de muncid decente,
Comitetul considerd necesar si desfisoare o actiune cu
acest obiectiv principal, intervenind asupra parametrilor
prezentati in articolele urmatoare si care, desi structural
diferiti, sunt legati prin sinergii puternice care le conferd
reactivitate reciprocd si care, in ansamblu, constituie o
politici.

1.5.1  Cresterea economicd bazatd indeosebi pe exploatarea
bogdtiilor naturale nu reprezintd o sursi bogatd de locuri de
munci. Ea trebuie sd fie reorientatd inspre produsele rezul-
tate din prelucrarea primard sau inspre produsele finite.
Investitiile trebuie si-si propund acest obiectiv, vizdnd sectoare
cu mare valoare addugata.

1.5.2  Sectorul privat capiti o importanti capitald si,
prin el, si IMM-urile. Uniunea Europeand trebuie si faci
din dezvoltarea IMM-urilor una dintre axele politicii sale de
cooperare.

1.5.3  Cresterea actuald a preturilor la materii prime este un
element suplimentar care trebuie sd facd din sectorul agricol
prioritatea strategicd a dezvoltirii. Faptul ci acesta ocupd o
mare parte a teritoriului si a populatiei rurale trebuie sd contri-
buie la satisfacerea nevoilor alimentare din resurse proprii, la
dezvoltarea industriei de prelucrare i, prin aceasta, sd stivileascd
exodul rural.

Se recomandi conceperea unei politici agricole pe termen
scurt, mediu si lung, avind in vedere, in primul rind, deblo-
carea bugetului pentru punerea in aplicare a acesteia.
Aceastd politicd trebuie sd fie elaboratd impreund cu organiza-
tiile agricole.

1.5.4 Dezvoltarea resurselor umane este un factor indis-
pensabil pentru orice strategie de dezvoltare. Este deci recoman-
datd o analizd a necesarului de locuri de munci, a pietei fortei
de muncd, efectuarea unor previziuni si anticiparea provoca-
rilor majore pe care le implicd procesul de adaptare a
formarii la locul de munci.

1.5.5 Daci integrarea economici regionali si subregio-
nali a ficut progrese vizibile, potentialul comercial trebuie incd
sd fie exploatat. Sunt necesare, in special, coordonarea mésurilor
de armonizare a procedurilor vamale, dezvoltarea infrastructu-
rilor, garantarea liberei circulatii a cetitenilor. Din acest punct de
vedere, Comitetul regreti cd, pand in prezent, nu au fost
incheiate negocierile regionale pentru Acordurile de partene-
riat economic, printre obiectivele cdrora se afld integrarea
regionald.

1.5.6  Dialogul social trebuie s3 insoteascd si sd aducd imbu-
ndtitiri oricdrei politici de dezvoltare. Si aceasta, mai ales prin
negocierea contractelor colective de muncd. Se recomands,
asadar, infiintarea si dezvoltarea unor organizatii patronale
si sindicale puternice si independente.

1.5.7  Participarea actorilor nestatali nu poate fi disociatd
de dezvoltarea locurilor de munci si trebuie s se situeze in
centrul strategiei comune UE-Africa. In acest sens, ei trebuie
implicati in elaborarea si punerea in practici a Planurilor
indicative nationale si regionale.

1.5.8 De ,buna guvernantd’ depinde increderea investito-
rilor. Din acest punct de vedere, aceasta este esentiald pentru
ocuparea fortei de muncd. Trebuie luatd in considerare pe
ansamblu, mai ales in ceea ce priveste drepturile omului si ale
lucridtorilor, printre care se numara libertdtile sindicale, normele
de lucru si combaterea coruptiei. In privinta celei din urm, UE
si statele membre trebuie si-si conditioneze ajutoarele finan-
ciare de posibilitatea de a urmiri modul de utilizare a
acestora.

2. Introducere

2.1  Prin scrisoarea din 11 iulie 2007, comisarul european
pentru dezvoltare si ajutor umanitar, Louis Michel, a solicitat
Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz
exploratoriu privind diferitele probleme ridicate in comunicarea
,De la Cairo la Lisabona-Parteneriatul Strategic UE-Africa”,
indeosebi cele privind reducerea deficitului de locuri de
munci din Africa.

2.2 CESE saluti aceastd solicitare care, inscriindu-se in cadrul
politicilor de dezvoltare duse in Africa de decenii, isi propune
sondarea viitorului care se schiteazd, in special, prin deciziile
summitului UE-Africa, cuprinse in declaratia intitulatd ,Partene-
riatul strategic”, care este insotitd de ,Primul plan de actiune”
(2008-2010), destinat punerii sale in aplicare.

2.3 Sesizdnd Comitetul cu privire la ocuparea fortei de
muncd, Comisia isi manifestd intentia de a face din aceastd tema
obiectivul esential al politicii sale de dezvoltare, aritind totodatd
cd actorii economici si sociali au de jucat un rol in eradicarea
sdriciei prin crearea de locuri de munci decente. CESE se
bucurd pentru acest fapt.

Dupi ce va fi trecut in revistd atat politicile trecute si rezultatele
acestora, tinand seama de situatia din Africa de azi, cat si politi-
cile viitoare, prezentul aviz se va stridui si pund in evidentd
actiunile esentiale care, potrivit Comitetului, trebuie s fie reali-
zate pentru a contribui la crearea de locuri de muncad decente.
Aceastd cercetare se va efectua in lumina orientdrilor si a
planului de actiune care au fost adoptate la summitul UE-Africa
organizat la 8 si 9 decembrie 2007, la Lisabona. In acest scop,
avizul se va sprijini, mai ales, pe lucrdrile anterioare ale CESE
privind dezvoltarea Africii (!).

(") CESE 1205/2004, ,Rolul organizatiilor de femei in calitatea lor de
actori nestatali, in contextul Acordului de la Cotonou”. Raportor: dna
Florio, septembrie 2004.

CESE 1497/2005, ,Despre includerea aspectelor sociale in Acordurile
de parteneriate economice”. Raportori: dl Pezzini §i dl Dantin,
decembrie 2005.

CESE 753/2006, ,O prioritate necesard pentru Africa: punctul de
vedere al societitii civile europene”. Raportor: dl Bedossa, mai 2006.
CESE 673/2007, ,Migratie si dezvoltare: sanse si provocari”.
Raportor: dl Sharma, decembrie 2007.

Rapoartele Comitetului de monitorizare ACP/UE al CESE ,Resursele
umane pentru dezvoltare”. Raportori: dna King si dl Akouete, mai
2007.
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3. Consideratii generale

3.1  Continentul african este eterogen. El este constituit din
state adesea diferentiate sub aspect istoric, cultural, etnic, al
bogdtiilor proprii (minereuri, petrol, diamante ...), al climei sau
al democratiei, al bunei guvernante si al respectirii drepturilor
omului ... Acest fapt duce la niveluri economice si sociale varia-
bile. Prin urmare, este greu s fie inteles, privit, in mod global si
ca monolit. Nu este mai putin adevdrat cd un anumit numar de
trdsdturi sunt comune: in primul rand, raporturile cu Europa, fie
cd sunt trecute sau viitoare, fie cd apartin unei istorii impartasite,
care va da nastere unui viitor comun, inscris intr-o dinamici a
schimbdrii, impartasitd la randul ei.

3.2 Intr-adevir, in contextul globalizdrii din acest nou secol,
relatia dintre Europa si Africa, fructificand invitdmintele trecu-
tului, trebuie si cunoascd o evolutie considerabild. Aceasta
trebuie sd se bazeze pe constientizarea constructiei necesare a
unui viitor comun, clidit pe provociri si pe riscuri impartasite,
pe o logicd a intereselor reciproce, mult mai mult decat pe o
istorie momentan impdrtdsitd, pe compasiune sau fidelitate, cu
riscul de a-i pune pe anumiti parteneri, de pe fiecare dintre cele
doud continente, fatd in fatd cu propriile contradictii.

3.3 Miza este de mare importantd. La cincisprezece kilometri
de continentul european, continentul african concentreazd pe
teritoriul sdu toate ,riscurile majore” ale lumii contemporane:
migratie necontrolatd, epidemii care izbucnesc frecvent, catas-
trofe climatice si de mediu, amenintarea teroristd ... Are insd si
potentialul cel mai consecvent, fie cd este vorba de resursele
naturale, fie de cererea previzibild de consum si de investitie.

3.4  Bineinteles, Uniunea Europeand rimine in continuare
primul partener economic al continentului african si principalul
sdu donator. Insd acest monopol istoric incepe si fie desfiintat
de ofensiva ,finantatorilor emergenti’, China, in primul rand,
dar si India, marile tdri din America Latind si monarhiile din
Golf, chiar si Iranul, precum si de revenirea Statelor Unite, preo-
cupate si-si mentind securitatea aproviziondrilor cu energie, sd
contracareze amenintarea teroristd, si extindi cAmpul de luptd
pentru valorile crestine si pentru cele ale democratiei i, toto-
datd, si contracareze ,entrismul” chinez, care le ingrijoreazd (3).

3.5 Este insd clar ci, de acum inainte, securitatea continen-
tului european precum si capacitatea acestuia de a apira o cres-
tere sustinutd in mod durabil vor depinde strans, in cel mai
scurt timp, de dezvoltarea si de stabilizarea continentului
african. Europa nu ar putea fi, pe termen mediu si lung, o insuld
de prosperitate, la cincisprezece kilometri de un continent a
cdrui caracteristici este mizeria. Este in joc dezvoltarea durabild
a Uniunii Europene iar aceasta trebuie si inteleagd cd, de acum
inainte, Africa este ,frontiera sa”.

3.6 ,Strategia Europei in ceea ce priveste Africa a fost mult
timp caracterizatd de o relatie asimetrici donator-beneficiar,
dublati de o asa-zisi constiingd impicatd din punct de vedere
ideologic, precum si de o viziune unilaterald a intereselor

() Uniunea Europeani-Africa: ,Parteneriatul strategic” Nathalie Dela-
alme, Elise Colette. Note ale Fundatiei Robert Schuman, decem-
rie 2007.

noastre. Viziunea aceasta arhaicd, nerealistd, a fost extrem de
diunitoare. Aceastd pagind trebuie intoarsd pentru a se trece la
o noud conceptie despre parteneriat, intre parteneri egali in
drepturi si in obligatii, care si practice o logicd a intereselor
comurne, intemeiatd pe parametri precum dezvoltarea durabild,
buna guvernantd economici, fiscald si sociald, transferurile de
tehnologii ...” ().

3.6.1  Aceastd strategie, bazatd deci pe o relatie asimetricd
,<donator-beneficiar” sau ,furnizor de fonduri-beneficiar” si
concretizatd in mod special in continutul diferitelor acorduri
care au guvernat sau care guverneazd raporturile dintre UE si
Africa, reprezintd un ,esec” din perspectiva situatiei actuale,
economicd si sociald, a Africii (*). In concluzie, aceastd stare
de fapt trebuie schimbati.

Ea a adus statele africane intr-o situatie de dependentd, in special
financiard, ducind la ipotecarea dinamismului necesar unei
intrdri pozitive in economia mondiala.

3.6.1.1  Intr-adevir, dupi decenii de asistentd pentru dezvol-
tare acordatd de Uniunea Europeand, de numeroase state
membre (adesea fosti colonizatori), de organisme internationale
precum Banca Mondiald, sirdcia extremd din Africa se agraveazd
si se adanceste.

3.6.1.2 In timp ce tdri sau regiuni emergente precum China,
India, Asia de Sud-Est, Brazilia devin puteri economice si se
inscriu in comertul international, Africa nu reuseste sd se
dezvolte, cu citeva rare exceptii.

3.6.1.3 De ce o tard precum Coreea de Sud, care trdia, cu
cativa ani in urmd, ,pentru orez §i din orez” a devenit unul
dintre campionii mondiali ai constructiilor electronice si navale,
ai serviciilor in informatic3, ai constructiei de automobile ... iar
Africa nu?

3.6.1.4  Europa riméine in continuare cel mai mare impor-
tator de produse provenind din Africa. Cu toate acestea, in ciuda
a aproape 25 de ani de drepturi vamale asimetrice, volumul
exporturilor din tdrile africane spre UE a scdzut cu mai mult de
jumdtate, trecAnd de la 8 % din volumul comertului mondial, in
1975, la 2,8 %, in 2000. Aceastd preferintd, care se referd la
drepturile vamale, nu a fost suficientd. Lipsa de competitivitate a
produselor africane a compromis capacititile de export ale
Africii spre Europa.

3.6.1.5  Rezultatele cresterii economice, datorate indeosebi
exploatdrii resurselor naturale, sunt repartizate neuniform, adan-
cind inegalititile, in asa fel inct cei sdraci riman la fel de sdraci
ori sdrdcesc in continuare, iar bogatii ajung si mai bogati. Toate
acestea sunt departe de o bund guvernantd economicd, preocu-
patd de aspecte etice. Numerosi africani denuntd aceastd situatie:

— ,(Trebuie) repatriate fondurile dobandite in mod ilegal in
tdrile de origine si depozitate in bancile strdine” (*);

() Discursul comisarului Louis Michel in cadrul Conferintei ,UE-China-
Africa” organizatd de Comisia Europeand. Bruxelles, 28.6.2007.

(*) Raspunsul comisarului Michel adresat unui intervenient in cadrul
Adundrii parlamentare paritare de la Kigali, 18, 19, 20, 21,
22 noiembrie 2007.

(®) Summitul extraordinar al Uniunii Africane privind ocuparea fortei de
munci si lupta impotriva siriciei, 3-9 septembrie 2004, Ouagadougou.
Declaratia finald (articolul 16).
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— ,Noi suntem bolnavi de proastd guvernare, unele tiri sunt
mai sdrace decat inainte de a fi exploatate petrolul, diaman-
tele ... Unele tdri au conducitori ale ciror averi personale
sunt mai mari decat datoria tarii! Riul nu vine din exterior,
ci din noi insine” (°).

4. De la Cairo la Lisabona: o noud strategie Africa-Uniunea
Europeand

4.1  Politicile promovate pani 1in prezent si finantirile
aferente nu au dus intotdeauna la rezultatele dorite, indeosebi in
ceea ce priveste crearea de locuri de munca decente. Luind notd
de situatia de fapt si de imperativul schimbarii acesteia,
Comitetul isi exprimd satisfactia cu privire la succesul summi-
tului de la Lisabona, din 8 si 9 decembrie 2007. Acesta salutd
vointa politicd ce a permis completarea, si chiar redefinirea, prin
reorientare, a cooperdrilor si, pe aceastd cale, a relatiilor, atat
comerciale, cat si politice, dintre cele doud continente.

4.2 Intr-adevir, dupd sapte ani de la summitul de la Cairo,
summitul de la Lisabona a pus bazele unui nou parteneriat stra-
tegic ,de la egal la egal” intre Africa si Uniunea Europeand, bazat
pe valori, principii §i interese comune, pentru a rispunde
impreund provocdrilor globale de pe scena internationald: pace
si securitate, guvernantd si drepturile omului, migratie, energie si
schimbare climaticd, comert, infrastructuri si dezvoltare.

4.3 Originalitatea si noutatea acestei strategii, dincolo de
continutul sdu, constau in punerea in aplicare, pe langd decla-
rarea unei faze operationale, a opt planuri de actiune prioritard
(a se vedea ANEXA 1), un fel de foaie de parcurs sau de plan de
lucru destinat traducerii in termeni concreti a punerii in aplicare
a alegerilor si a prioritatilor strategice identificate de cele doud
continente. Progresele inregistrate in realizarea acestor opt
planuri, extrem de ambitioase, ca, de altfel, si Acordul de la
Cotonou, vor fi evaluate in cadrul viitorului summit, din 2012.

4.4 Comitetul considerd pozitiv faptul cd, dincolo de declara-
tille de principiu, care sunt, desigur, importante, a fost adoptat
un plan de lucru care permite traducerea operationald si
concretd a acestora, ceea ce va facilita, printre altele, evaluarea
punerii lor in aplicare, incd din anul 2010.

4.5  CESE subliniazd i fiecare dintre cele opt parteneriate,
traduse in planuri de actiune, poate contribui la dezvoltarea
locurilor de muncd decente, chiar din momentul in care este
facutd aceastd alegere politicd si in mdisura in care acestea sunt
insotite de politici de ocupare a fortei de muncd specifice (a se
vedea capitolul 7).

4.6 Cu toate acestea, dincolo de acordurile scrise, bunivointa
afisatd, de o parte si de cealaltd, in cadrul acestui summit, nu ar
putea disimula anumite dificultiti §i anumite obstacole semna-
late de unii responsabili africani. Acestia dau de inteles cd o
noud strategie, oricat de inovatoare ar fi prin crearea unui parte-
neriat echilibrat, nu ar putea sterge rapid relatii ale ciror rapor-
turi sunt si astdzi considerate de tip dominant-dominati:

— este aspru criticatd birocratia UE in timp ce ,cu China, este
atat de usor si se obtind imediat tractoarele de care avem
nevoie ..."

(°) Interventia presedintelui CES dintr-un stat francofon din Africa de Vest
in cadrul Adundrii generale a UCESA (Uniunea CES din Africa), 13 si
14 noiembrie 2007, la Ouagadougou.

— se solicitd ca UE fie sd despigubeascd Africa pentru coloni-
zare §i pentru spolierea bunurilor sale, fie si-i accepte pe
imigrantii acesteia ...

— se emit indoieli in ceea ce priveste capacitatea de a incheia
Acordurile de parteneriat economic (APE) intr-un veritabil
spirit de parteneriat ...

— sunt denuntate controversele aprinse cu privire la criza din
Zimbabwe ...

Un drum incd lung si plin de piedici rimane de strabatut, pentru
ca cele doud pirti sd céstige pariul prin recdpitarea increderii
pierdute.

4.6.1  Din acest punct de vedere, CESE estimeazd c, in cadrul
unui parteneriat echilibrat, in primul rind, intrd in atributiile
guvernelor africane insesi asumarea responsabilititii bunei
guvernante, a luptei impotriva coruptiei si a orientdrii inves-
titiilor directe sau strdine in directia diminudrii siriciei din tarile
lor. Aceastd asumare de responsabilitate, care le consolideazd
suveranitatea, este imperios necesard pentru trecerea la un parte-
neriat reinnoit. Prin urmare, principiul efectiv al aderarii la acest
parteneriat echilibrat dintre Uniunea Europeand si Africa este
esential si isi gdseste sensul in evolutia citre dezvoltarea unor
locuri de munci decente.

4.7 CESE observi cu satisfactie locul rezervat societdtii civile
nu numai in termeni institutionali (relatiile dintre CESE din UE
si ECOSOC din UA) ('), dar si in ceea ce priveste totalitatea acto-
rilor nestatali (ANE) care constituie societatea civild organi-
zatd (%). Din acest punct de vedere, pentru ca vointa declaratd si
prindi contur si si fie tradusd in fapte, va fi necesar si se tind
cont, chiar cu riscul unui esec, de dificultitile intdmpinate la
acest punct in punerea in aplicare a Acordului de la Cotonou.

Pe ansamblu, Comitetul aprobad orientarea spre progres impri-
matd strategiei UE-Africa pe intregul continent.

5. Locuri de munci decente, obiectiv esential al unei
Strategii UE-Africa eficiente

5.1  Articolul 55 din Strategia UE-Africa stabileste: ,Chestiu-
nile legate de locurile de munci, §i, mai ales, securitatea sociald,
posibilititile insuficiente de ocupare a unui loc de muncd si
promovarea muncii decente in Africa vor fi abordate in comun,
trebuind si fie acordatd prioritate credrii de locuri de muncd
utile in economia oficiald, imbundtatirii conditiilor dificile de
viatd si de muncd, in conformitate cu programul pentru o
munci decentd al Natiunilor Unite, si integririi economiei neofi-
ciale in cea oficiald ...".

5.2 Comitetul salutd faptul cd se pune oficial problema locu-
rilor de munci decente in cadrul strategiei UE-Africa, in mdsura
in care estimeazi ci dezvoltarea acestora se afld, atat cantitativ
cat si calitativ, in centrul reducerii inegalititilor si a sdriciei, al
integririi sociale, necesare pentru disparitia extremismelor si a
conflictelor si, deci, pentru stabilitatea necesard a statelor.

(') A sevedeaarticolele 104 i 105 din declaratie.
(®) A sevedeaarticolele 106-110 din declaratie.
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6. Situatia ocupirii locurilor de munci in Africa

Procentul populatiei active este ridicat (68,6 %). Rata somajului
este, de asemenea, ridicati (10,3 %), insd problema cea mai
gravi o constituie lipsa locurilor de munci decente si
productive: 46,2 % din populatie, din care 55,4 %, in Africa
subsahariand, triieste cu mai putin de 1 dolar pe zi. Cu alte
cuvinte, o mare parte din populatia activd practici munca la
negru, in general de subzistentd. Aceasta reprezintd 68 % din
numdrul total de locuri de muncd, din care 57,2 % se afld in
agricultura primard, si sunt ocupate in mare parte de tineri si de
femei. Femeile detin un rol hotdrtor, aflindu-se in centrul
comunitdtii economice si al familiei si constituind astfel struc-
tura organizatiei tesutului economic si social african (a se vedea
ANEXA I la prezentul text).

7. Crearea de locuri de munci decente si productive

Date fiind cele de mai sus, prioritatea pentru Africa o reprezintd
crearea de locuri de muncd decente §i productive, liber alese,
singurele capabile s3 contribuie in mod eficient la eradicarea
sardciei, la o viatd trditd cu demnitate, la instituirea unei protectii
sociale eficiente si deschise tuturor, integrind dimensiunea de
gen la toate nivelurile, dar si dimensiunea tineretului care poarta
in sine viitorul Africii si, partial, solidaritatea dintre generatii.

De fapt, fard locuri de muncd productive, ar fi iluzoriu sd se
pretindd niveluri de viatd decente, dezvoltare economicd si
sociald si desdvarsirea individului. Aceste obiective trec inainte
de toate prin dezvoltarea resurselor umane si prin dezvoltarea
intreprinderilor din sectorul privat. Pentru a-si gisi implinirea,
aceastd dinamicd trebuie si se inscrie intr-un cadru favorabil
dezvoltdrii sale, in care sunt prezente democratia, statul de
drept, buna guvernantd, respectarea drepturilor omului si a
drepturilor sociale ...

In cadrul strategiei UE-Africa, adoptatd la summitul de la
Lisabona, dimensiunea ocupdrii fortei de muncd este transver-
sald. Obiectul prezentului capitol il constituie aprofundarea
acestei probleme centrale in sensul efectudrii de analize si de
propuneri de orientdri. Aceasta trece printr-o reflectie asupra
principalelor parghii care pot contribui la abordarea obiecti-
vului. Este un demers esentialmente macroeconomic. Totusi,
pentru a aborda diversitatea actiunilor, ar fi util sd se procedeze,
ulterior, la un inventar al diverselor actiuni duse de ONG-uri
europene care intervin in materie de asistentd pentru dezvoltare
in Africa, punindu-se in evidentd diversitatea programelor pe
care le duc la bun sfarsit, in special aldturi de colectivitatile
sifsau grupdrile locale (cooperative, asociatiile de legumicultori,
institutii scolare sau sanitare ...), si care contribuie la dezvoltarea
locurilor de munca.

Cu toate acestea, pe langd cele de mai sus, Comitetul tine si
sublinieze cu hotdrare ci dezvoltarea Africii si deci crearea
de locuri de muncid decente si productive, nu s-ar putea
realiza decit intr-un climat de stabilitate sporitd a statelor
care o alcituiesc. Or, un numir considerabil de tdri sunt in
continuare implicate in conflicte interminabile. Pe parcursul ulti-
milor zece ani, in Guineea, in Liberia si in Sierra Leone, tiri care
dispun de resurse naturale, in special diamant si lemn, conflic-
tele au scufundat regiunea intr-o crizd serioasd, aflatd la originea
unui flux important de refugiati. Ca s nu mai vorbim de
conflictul din Darfur, care face ravagii in Sudan, de ,rizboiul
uitat” din nordul Ugandei, de nesiguranta cronicd din estul si

nordul Republicii Centrafricane si de instabilitatea din Congo ...
Aceasta fiind situatia, Uniunea Europeand si, in general, comuni-
tatea internationald trebuie sd joace un rol important in aceastd
problemd hotaratoare pentru viitorul continentului african. Cici,
dincolo de atrocitdtile comise, pe care nimeni nu le-ar putea
ignora sau accepta, este clar cd, dacd locurile de muncd pot
contribui la stabilitatea statelor, instabilitatea acestora impiedicd
dezvoltarea lor economicd si, deci, crearea de locuri de munca.

7.1 Pentru o crestere bogatd in locuri de muncd

7.1.1  in ceea ce priveste cresterea economicd, 2006 a fost un
an fast pentru Africa, cu un procent de 6,3 % in Africa de Nord
si de 4,8 % in Africa subsahariand, contrastele fiind considera-
bile de la o tari la alta.

7.1.2  Aceste cifre sunt foarte importante, in special compa-
rativ cu rezultatele din Uniunea Europeand, dar, datoritd unei
productivitdti care stagneazd, sau chiar dd inapoi, datoritd unor
investitii orientate gresit, unei slabe valori addugate ale principa-
lelor productii industriale sau agricole, exploziei demografice si
unui deficit enorm de locuri de muncd decente, ar fi nevoie de
o crestere cu doui cifre pentru a se obtine, in acelasi timp,
o imbundtitire cantitativa si calitativd a locurilor de munca.
Potrivit estimdrilor, ar fi necesard o crestere de minimum 9 %
pentru ca Obiectivele Mileniului si inceapd si fie percepute
pozitiv, insd, din pdcate, acestea oricum nu au ca obiectiv
ocuparea fortei de munci.

7.1.3  Aceastd crestere economicd este sdracd in crearea de
locuri de muncd pentru cd originea sa este prost aleasd. Ea
provine adesea din intensificarea exploatirii bogdtiilor naturale
— caracterizatd, de cele mai multe ori, prin conditii de munci
la limita acceptabilului — a cdror rentabilitate a explodat in
ultima vreme, in statele producitoare de petrol mai ales, datoritd
cresterii pretului barilului de titei. Pe langd faptul ci este alea-
torie, fiind supusa variatiei cursurilor, aceastd situatie nu creeazi
locuri de muncd suplimentare. Acelasi lucru este valabil si
pentru celelalte resurse naturale, in mdsura in care acestea sunt,
in general, exportate in stare bruti. In afard de aceasta, atunci
cand clasele de mijloc pun deoparte beneficiile unei cresteri de
activitate, in general, se consumd produse importate. Nici acest
consum nu influenteazi ocuparea fortei de munci la nivel local.

7.1.4  Este necesar ca beneficiile rezultate din extractia
titeiului, despre care nu totdeauna se stie unde si cum sunt utili-
zate, si fie investite in fabricarea de produse de prelucrare, cu
mare valoare adiugatd, care si genereze o crestere importantd a
locurilor de muncd. Acelasi lucru este valabil si pentru celelalte
resurse naturale sau agricole, care pot favoriza dezvoltarea unei
industrii agroalimentare in cadrul unei politici agricole structu-
rate, finantate si prioritare (a se vedea punctul 7.4 si Anexa IV la
prezentul text).

7.1.5 O crestere care sd creeze numdrul optim de locuri de
muncd nu va rezulta din simpla exploatare a materiilor prime
sau din productiile agricole traditionale si de masd (trestie de
zahdr, bumbac, banane, arahide, cacao ...). Aceasta constd si in
dezvoltarea unei industrii de prelucrare care sd fabrice produse
elaborate, cu mare valoare addugatd, ceea ce, pe termen lung,
este cel mai bun mijloc de a evita deteriorarea termenilor in care
are loc schimbul, de a participa la economia sub-regionald,
regionald si apoi mondiald, cu scopul de a obtine profit, pentru
a avansa spre o noud fazd a dezvoltarii.
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7.2 Pentru investitii reorientate spre diversificare

Dacd nu existd creare de locuri de munca fird crestere econo-
micd, sau existd, dar in micd masurd, fard investitii de calitate nu
va exista crestere economica.

In general, este recunoscut faptul ci, pentru a se obtine un
procent constant de crestere economicd anuald pe durata mai
multor exercitii financiare (a se vedea punctul 7.1.2), ar fi
necesar un procent de investitie cu valori cuprinse intre 22 % si
25 % din PIB, in timp ce in ultimii ani acesta a fost doar de
15 %. Pentru a tinde spre un asemenea ritm de acumulare, pot
fi identificate doud surse de investitii.

7.2.1 Investitiile endogene

7.21.1  In primul rand este vorba de investitii in sectoarele
cu mare valoare addugatd si (sau) cu o mare capacitate de
productie, care prezintd un puternic potential de creare a locu-
rilor de muncd: infrastructura, agricultura si dezvoltarea dura-
bile, protectia mediului, industria culturald, transporturile,
pescuitul, exploatarea padurilor, TIC, industria (prelucrare initiald
si produse finite). Este vorba si de investitii in segmentele care
participd la constituirea unui cadru propice pentru a atrage
investitiile strdine directe (ISD). De asemenea, este vorba de
incercarea de a crea un cerc virtuos: investitii endogene-
productie-comert-beneficii ... alte investitii endogene ...

7.2.1.2  Investitile endogene, sau mobilizarea resurselor
financiare interne, vor permite Africii si hotdrascd, ea insasi,
care sunt propriile prioritti de dezvoltare, diferite de cele
ale ISD.

7.2.1.3  Unde pot fi gisite fondurile necesare pentru aceste
investitii endogene?

— mobilizarea beneficiilor enorme, la vedere sau ascunse, gene-
rate de exploatarea resurselor naturale (petrol, gaz, cirbune,
diamante, lemn, minerale: crom, platind, cobalt, aur,
mangan, cupru, fier, uraniu ...) (). (Care este situatia lor in
prezent? Si ce se intdmpld, de exemplu, cu beneficiile obti-
nute din zahdrul platit de trei ori mai mult, raportat la
cursul mondial?);

— introducerea de taxe pe valoarea addugatd (TVA) nu a permis
cresterea veniturilor publice decat in mod limitat §i incom-
plet. Acest fapt poate fi imbundtatit;

— imbundtitirea colectdrii impozitelor ar permite dublarea
veniturilor fiscale in anumite tari;

— variatiile importante ale ponderii veniturilor fiscale/PIB (de la
38 % in Algeria si In Angola, la mai putin de 10 % in Niger,
in Sudan si in Ciad) demonstreazd c3 tdrile cu venituri
reduse si le pot majora substantial;

— optiunea pentru oficializarea muncii la negru, care ar largi
baza de calcul a impozitului §i ar permite cresterea baza de
resurse.

() In Africa se gisesc aproape toate rezervele mondiale de crom (in prin-
cipal in Zlmlgabwe siin Africa de Sud ...), 90 % din rezervele de platind
(Africa de Sud ...) si 50 % din rezervele de cobalt (R. D. Congo,
Zambia ...).

Toate aceste imbundtdtiri ar trebui si contribuie la o crestere
cantitativd si calitativd a politicilor publice.

— in anumite tari, fondurile trimise de lucrdtorii imigranti
reprezintd o importantd sursd de dezvoltare ('°). Acestea au
atins aproximativ 16 miliarde USD in 2004. Fondurile inre-
gistrate §i neinregistrate ar reprezenta mai multe resurse
financiare decat asistenta oficiald pentru dezvoltare (ODA) si
investitiile strdine directe (ISD). Aceste fonduri, care nu sunt
o sursd de indatorare, trecind prin sistemul bancar oficial
din tdrile africane — din momentul in care acesta va fi sigur,
credibil si eficient — ar putea avea un efect considerabil
asupra capacitdtilor de investitii. Se remarcd aici, doar la
acest punct, cit de importanti este imigratia pentru
tarile africane, motiv pentru care toate modificirile pe care
le suportd regularizarea fluxurilor de migratie trebuie s facd
obiectul unor ample dezbateri cu participarea UE, a fiecarui
stat membru in parte si a tdrilor africane implicate ().

— pierderea de capitaluri priveaza tdrile africane de o cantitate
considerabild de resurse pentru investitie. Aceastd evaziune
de capitaluri reprezintd dublul datoriei totale a conti-
nentului african ('), ceea ce ii determind pe unii experti s3
spund cd Africa este un ,creditor net” in raport cu restul
lumii. Alocate investitiilor productive, resursele acestea ar
permite crearea de locuri de munci si asigurarea de venituri
pentru categorii largi de populatie. Dincolo de oprirea
hemoragiei, asa cum s-a ficut in unele tiri europene, guver-
nele ar putea avea in vedere instaurarea unei amnistii tempo-
rare pentru repatrierea acestor capitaluri.

Cu aceste perspective si intreprinzand reformele necesare, in
special in sectorul financiar si in cel bugetar, Africa ar putea
reusi sd mobilizeze in mod clar mai multe resurse interne,
pentru a finanta investitiile productive pe care le doreste.

7.2.2 Investitiile strdine directe (ISD)

Contributia investitiilor directe strdine este cruciald pentru
dezvoltarea economici a continentului. Intr-adevir, acestea joacd
un rol important in procesul de dezvoltare a tirilor-gazdi,
atunci cand sunt bine orientate, in special oferindu-le atit capi-
taluri, cat si tehnologii, aducand competente, expertizi si accesul
pe piatd, ceea ce contribuie la 0 mai mare eficientd in utilizarea
resurselor si la o productivitate crescutd.

7.22.1  In timp ce fluxurile ISD anuale medii cu destinatia
Africa s-au dublat pe parcursul anilor 1980, ajungind la
2,2 miliarde USD in raport cu anii 1970, acestea au crescut in
mod sensibil, ajungind la 6,2 miliarde USD in anii 1990 si la
13,8 miliarde USD in anii 2000-2003. Cu toate acestea, conti-
nentul reprezintd abia 2-3 % din fluxurile mondiale, dupi ce a
atins un varf de 6 % la mijlocul anilor 1970 si mai putin de 9 %
din fluxurile destinate tarilor in curs de dezvoltare, in raport cu
un varf anterior, de 28 %, din anul 1976.

(") A se vedea CESE 673/2007 ,Migratia si dezvoltarea: sanse si provo-
cari”. Raportor: dl Sharma, decembrie 2007.

(") Cea de-a doua reuniune comund CESE-UCESA (Uniunea CES din
Africa). Declaratia presedintilor.

(") ,Dezvoltarea economicd in Africa” Raportul UNCTAD (Conferinta
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare),
26 septembrie 2007.
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7.2.2.2  Una dintre caracteristicile proprii fluxurilor ISD desti-
nate Africii este atractia suscitati de resursele naturale. Acestui
fapt i se datoreazd repartitia inegald a ISD pe continent. Doui-
zeci i patru de tdri din Africa, despre care se stie cd depind de
petrol si de minereuri, au primit in medie trei sferturi din fluxu-
rile de ISD in cursul ultimelor doud decenii.

7.2.2.3 ISD trebuie reorientate indeosebi spre sectoarele
manufacturiere, care asigurd o mare diversificare a productiilor
competitive, facilitate de transferurile tehnologice. Pentru a
atrage ISD diversificate si pentru ca acestea si fie eficiente,
Africa trebuie si faci in continuare eforturi, in vederea credrii
unui cadru general propice si atractiv. Intr-adevdr, ISD ar putea
s fie prezente si sd contribuie la dezvoltare doar dacd sunt inde-
plinite anumite conditii prealabile: calitatea retelei economice si
a infrastructurilor, dimensiunea pietei vizate — de unde impor-
tanta integrarii regionale — formarea fortei de muncd (a se
vedea ,Resursele umane”), consolidarea si stabilitatea puterii
publice si buna guvernanti. Mai mult, pentru a fi eficiente, ISD
trebuie s se inscrie intr-o perspectivd a economiei nationale si a
insertiei sale in jocul sub-regional, regional si mondial. Pentru
aceasta, trebuie sd fie proiectatd elaborarea unei veritabile
strategii nationale de dezvoltare, ca in cazul Asiei de Sud-Est, in
anii 70-80.

7.2.2.4  Totusi, ISD nu ar putea rezolva totul, mai ales buna
guvernantd, democratia, statul de drept, respectarea drepturilor
omului, coruptia si evaziunea capitalurilor ... In aceasta privintd,
este util sd se sublinieze cd ISD venite din China au crescut in
mod considerabil in ultimii ani datoritd, indeosebi, eforturilor
diplomatice considerabile al cdror apogeu a fost summitul
China-Africa. ISD chineze se concentreazi aproape in exclusivi-
tate pe industriile extractive, pentru a-si asigura materiile prime
necesare dezvoltdrii economiei proprii.

7.2.2.5  Comertul dintre China si Africa a crescut de douizeci
de ori in zece ani, trecand de la 3 miliarde USD in 1998, la
55 miliarde USD in 2006. Insa, din punctul de vedere al intere-
selor africane, metoda chinezd pune numeroase probleme.
Deseori, aceasta consolideazd guvernele ale ciror orientdri poli-
tice nu merg in sensul democratiei, al statului de drept, al redu-
cerii sdrdciei (**). Din acest punct de vedere este edificator
conflictul de la Darfur, ca, de altfel, si atitudinea chinezd in
Zimbabwe. Mai mult, pe planul dezvoltirii, metoda Chinei star-
neste ingrijorare (a se vedea ANEXA III la prezentul aviz).

7.2.2.6  Pe planul investitiilor in Africa, statele membre UE
sunt foarte prezente. Pentru a consolida aceastd situatie, putem
avea in vedere:

— oferirea de stimulente concrete intreprinderilor UE sub
forma de credite fiscale, de exemplu;

— utilizarea instrumentelor de dezvoltare existente, dupi ce au
fost revizuite si consolidate. Consolidarea performantei, de
exemplu, si facilitarea de investitii ale BEI, precum si amelio-
rarea performantei acesteia, astfel incat sd devind o resursd
utild pentru sectorul privat;

(13

Adunarea Parlamentard Paritard ACP[UE. Proiect de raport privind
,ISD in statele ACP”. Raportor: dna Astrid Luttling si dl Timothy Haris
Kigali, noiembrie 2007.

— crearea unei facilitdti/fa unui organ de garantare a investitiilor
finantate in mod adecvat, dupd modelul indicat in arti-
colul 77 alineatul (4) din Acordul de la Cotonou.

7.3 Sd facem din IMM-uri instrumentul dezvoltdrii economice

Sectorul privat, consolidarea si diversificarea lui, capitd o impor-
tantd esentiald pentru dezvoltarea durabild, pentru infiintarea de
locuri de munci si deci pentru eradicarea siriciei.

Or, in majoritatea tdrilor africane lipseste oarecum veriga de
legiturd, pe de o parte, intre sectorul muncii neoficiale si intre-
prinderile foarte mici, care se ocupd mai mult de supravietuirea
sociald decat de stimularea economiei propriu-zise si, pe de altd
parte, filialele marilor intreprinderi strdine care au o functionare
aproape autarhicd si care, asadar, contribuie prea putin la
economia locala.

Se pune deci problema favorizirii aparitiei intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri) care ar constitui o retea economicd
coerentd, menitd si contribuie la dezvoltarea unui sector
privat de care depinde in mod necesar dezvoltarea conti-
nentului.

Pentru a favoriza dezvoltarea IMM-urilor, ar trebui mai ales:

— sd se consolideze integrarea regionald (a se vedea
punctul 7.8), pentru a se depdsi limitarea pietelor locale;

— sd se diminueze poverile administrative, si creascd credibili-
tatea judiciard, sd se adapteze infrastructurile, inclusiv cele
nemateriale (infrastructuri de comunicare) la necesitatile
acestora;

— sd se creeze posibilitati financiare (a se vedea punctul 7.2.1:
investitiile endogene) de infiintare si finantare ale acestora.
Pentru aceasta ar trebui, in special, si se imbunititeascd
mediul de afaceri, prin stabilirea de ajutoare acordate pietei
si comertului, sd fie ajutate sd corespundd exigentele finan-
telor formale si sd se extindd oferta de finantari, prin solici-
tarea mai frecventd a serviciilor sectorului privat nefinanciar;

— Uniunea Europeand trebuie si faci din dezvoltarea
IMM-urilor una dintre axele politicii sale de cooperare
in Africa. Prin statele membre si intreprinderile lor, UE
trebuie sd favorizeze si sd promoveze crearea de IMM-uri,
mai ales promovand investitile prin stimulente fiscale
(credite fiscale, credite preferentiale, rolul BEI ...);

— prin transferuri tehnologice sistematice (competentd, infor-
mare), ulterior putdnd fi lansate, eventual, programe de
cercetare-dezvoltare. Orice intreprindere europeand care a
semnat un contract de furnizare de echipamente, de produse
industriale ... ar trebui sd se angajeze sd transfere tehnologia
sa (aceasta se face bine cu China: tehnologie nucleard, aero-
nauticd ... De ce nu cu Africa, in ceea ce priveste produsele
mai putin elaborate? Chiar dacid mizele financiare sunt mai
mici);
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— prin intreprinderi rezultate prin divizare §i prin crearea de
incubatoare de afaceri, la care poate contribui preocuparea
de a stimula spiritul antreprenorial prin intermediul activita-
tilor de formare;

— prin dezvoltarea de intreprinderi asociate sau de intreprin-
deri comune care combind componente africane si europene
(capitalurile, mana de lucru, conducerea ...).

7.4 Construirea unei agriculturi moderne si competitive

Agricultura, pescuitul, precum si silvicultura, componente
esentiale ale dezvoltirii rurale, trebuie si constituie princi-
pala prioritate strategicd a dezvoltirii Africii. Aceste sectoare
stau la baza dezvoltdrii primare si, prin faptul ci acoperd o mare
parte a teritoriului, structureazd viata economicd si sociald.
Dezvoltarea aceasta este indispensabild pentru a tinde spre satis-
facerea nevoilor alimentare din resurse proprii, deoarece repre-
zintd un domeniu esential al economiei tarilor africane, contri-
buind la stabilizarea populatiilor, cu atit mai mult cu cat detine
un mare potential in ceea ce priveste infiintarea de noi locuri de
muncd. Avand in vedere importanta agriculturii africane —
57,2 % din populatia activa totald lucreazd in agriculturd, fatd de
5 %, in tdrile industrializate — este de mirare ci doar 1 % din
cel de-al 9-lea Fond european de dezvoltare a fost alocat agricul-
turii; aceastd constatare subliniazd ideea asocierii necesare a
societdtii civile — in special a agricultorilor — la elaborarea
Planurilor indicative nationale. Ca termen de comparatie, Banca
Mondiald a alocat agriculturii 8 % din resursele sale, ceea ce nu
este de ajuns, dupd cum insdsi recunoaste.

Mai ales in perioada aceasta de crestere a preturilor la materiile
prime agricole si deci la produsele alimentare pe pietele interna-
tionale, nu va exista o dezvoltarea progresiva a agriculturii decat
prin punerea in aplicare a unei politici agricole serioase, structu-
rate si planificate pe termen scurt, mediu si lung. Aceastd poli-
ticd trebuie si fie prioritard sub aspect bugetar si financiar
in sensul cel mai larg al termenului, sa fie adaptatd la constran-
gerile specifice diferitelor tdri si continentului si, totodatd, si
presupund o abordare regionald

Pentru a garanta reusita infiptuirii unei asemenea politici,
aceasta nu va trebui si fie elaboratd si pusd in aplicare decat cu
concursul organizatiilor agricole africane si va trebui, in special,
sd includd mecanisme de salvgardare: este normal ca in Senegal
sd se importe orez din Asia atita timp cat, pe cursul fluviului,
existd un potential de irigare care nu este valorificat?

O politici rationali de promovare a ocupdrii fortei de
munci in sectorul agricol s-ar putea baza, in special, pe
aspectele subliniate in ANEXA IV la prezentul aviz

7.5 Resursele umane in centrul unei politici de ocupare a forfei de
muncd

Dezvoltarea resurselor umane este un factor esential
pentru orice strategie de dezvoltare. Educatia si formarea
joacd un rol de prim-plan in acest proces, formind o ménd de
lucru flexibild, in ceea ce priveste diversificarea posibilititilor de
a ocupa locuri de munca diverse si de calitate. Prin urmare, este
necesar ca responsabilii cu planificarea in domeniul resurselor
umane, in colaborare cu actorii socio-economici, si facd analiza
nevoii de mand de lucru de pe piata muncii, sd emitd previziuni

pe termen mediu si lung, si anticipeze problemele si provocirile
majore legate de compatibilitatea dintre formarea si ocuparea
fortei de muncid. La modul general, exemplul tirilor emergente
sau dezvoltate recent, precum Coreea, este grditor din acest
punct de vedere.

UE si statele membre, care au experientd in domeniul formdrii si
al finantdrilor precis orientate si selective, cu posibilitatea de a
urmdri modul de utilizare a acestora, trebuie sd joace un rol
esential. Politica UE sprijind educatia tinerilor din Africa.
Uniunea Europeand are multe proiecte educationale la care pot
participa studenti africani. Comitetul considerd cd aceastd activi-
tate a UE este foarte importantd deoarece viitorul Africii depinde
de persoanele cu un nivel educational ridicat.

Diferitele actiuni care ar putea fi intreprinse pentru ca resursele
umane si ocupe o pozitie centrald in ceea ce priveste promo-
varea ocupdrii forfei de muncd sunt prezentate in Anexa V la
prezentul aviz.

7.6 Integrarea regionald

Ideea cd existd un potential enorm pentru dezvoltarea comer-
tului intraafrican si pentru crearea de spatii economice mai vaste
este larg impartdsitd.

Dacd integrarea economicd regionald si subregionald a facut
progrese vizibile, mai ales prin crearea Uniunii Africane, poten-
tialul comercial urmeazi si fie exploatat pe deplin. Trebuie coor-
donate mai bine masurile luate pentru armonizarea procedurilor
vamale, pentru reducerea obstacolelor tarifare §i netarifare,
pentru imbundtitirea transporturilor §i a comunicatiilor prin
investitii mai importante in dezvoltarea infrastructurilor regio-
nale §i pentru asigurarea liberei circulatii a cetdtenilor, mai ales
prin eliminarea vizelor, toate acestea subsumandu-se unei poli-
tici de amenajare teritoriald, astfel incat sd se asigure coerenta de
ansamblu.

Dezvoltarea economici a Africii trece mai intdi si inainte
de toate prin aprofundarea pietei sale interne, capabild si
dezvolte o crestere endogend care si permiti stabilizarea si
pozitionarea continentului in economia mondiali. Inte-
grarea regionald, dezvoltarea pietei interne sunt punctele
de sprijin, trambulinele care vor permite Africii si se
deschidd in mod pozitiv spre comertul mondial.

Din acest punct de vedere, Comitetul regretd ¢ nu au fost finali-
zate pand in prezent negocierile regionale pentru acordurile de
parteneriat economic, unul dintre obiectivele acestora fiind chiar
integrarea economica.

7.7 Dialogul social

Este necesar si esential pentru dezvoltarea locurilor de
munci decente si productive. De aceea, acesta trebuie si fie
parte integrantd a punerii in aplicare a Strategiei comune.
Intr-adevir, participarea plenard a partenerilor sociali la viata
economicd si sociald, mai ales prin negocierea contractelor
colective de muncd, rdspunde nu doar exigentelor democratice,
dar este si sursi de dezvoltare sociald, de pace sociald si de
competitivitate economicd. Dialogul social este instrumentul
privilegiat care permite si se ajungd la acorduri socio-economice
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purtitoare de dezvoltare. Intr-adevir, nu ar putea exista dezvol-
tare economicd optima fird ca aceasta si fie insotitd, in paralel,
de o dezvoltare sociald. Aceste concepte trebuie sd meargd mand
in mand, pentru a crea dinamica necesard eficientei depline a
unui progres economic capabil si determine o imbunititire a
modurilor de viatd, a locurilor de munci decente si a bunistarii
populatiilor. Prin urmare, trebuie create sau dezvoltate libertati
sindicale si negocieri colective, organizatii ale angajatorilor si ale
lucritorilor puternice si independente, care sd dispund de capaci-
tdtile si de cunostintele tehnice necesare pentru a-si juca rolul
pani la capit.

7.8 Societatea civild organizatd

Participarea actorilor nestatali nu poate fi disociatd de dezvol-
tarea locurilor de muncd decente si, prin urmare, trebuie si se
situeze in centrul Strategiei comune. Intr-adevir, participarea lor
rispunde la exigentele democratiei participative si aduce, toto-
datd, expertiza si cunostintele de pe teren ale celor care zilnic
intreprind, produc, cultivi ... In aceastd calitate ei trebuie si fie
implicati in elaborarea programelor indicative nationale si regio-
nale (PIN si PIR) si sd fie considerati actori ai dezvoltdrii cu drep-
turi depline, sd beneficieze de asistenta oficiald pentru dezvoltare
si de dispozitiile Acordului de la Cotonou care se referd la
ajutoarele pentru cresterea capacitatilor. Aici este de din nou de
interes mai ales capitolul 3 din Avizul 1497/2005 al Comite-
tului privind organizarea structurald necesard, chiar institutio-
nald, a societdtii civile organizate. (Platformd, retele, Comitet ...),
pentru a obtine o unitate de timp si de loc necesard dezbaterilor
si definirii orientdrilor lor. Din acest punct de vedere, crearea,
prin Acordul de parteneriat economic (APE) CARIFORUM-CE,

Bruxelles, 18 septembrie 2008.

care a fost incheiat in decembrie 2007, a unui Consiliu consul-
tativ al societdtii civile, este un exemplu de urmat in Africa (a se
vedea declaratia finald a celei de-a 25-a gedinte a grupurilor de
interese economice si sociale ale ACP-UE, organizatd la 4, 5 si
6 martie la Bruxelles: ,Un parteneriat mai bun pentru o dezvol-
tare mai bund”). Ducindu-si la bun sfarsit mandatul care i-a fost
incredintat prin acordul de la Cotonou, prin intermediul
Comitetului siu de monitorizare ACP-UE, a jucat un rol de prim
ordin, contribuind la coordonarea, la reflectia colectivi si la inte-
grarea in retele a societtii civile organizate.

7.9 Buna guvernantd

De buna guvernantd depinde increderea investitorilor. Fie si
numai din acest punct de vedere, aceasta este esentiald pentru
dezvoltarea Africii. Promovarea guvernantei democratice, nece-
sard la toate nivelurile administrative, este deci un element
central al dialogului din cadrul parteneriatului Europa-Africa. Ea
trebuie sd fie privitd in intregul sdu si sd includa: respectarea
drepturilor omului si ale lucrdtorilor, dintre care libertatea sindi-
cald, normele de muncd, precum si statul de drept, consolidarea
institutiilor si a aparatului de stat ale cdror slibiciune si capaci-
tati insuficiente sunt adesea o frind in punerea in aplicare a
actiunilor de cooperare, participarea societdtii civile la o reald
democratie participativd sau chiar la lupta impotriva coruptiei.
In privinta acestui ultim punct, atit Uniunea Europeand, cat si
statele membre trebuie s3 aibd exigente in cadrul partene-
riatelor, conditionind ajutoarele lor financiare de posibili-
tatea de a urmiri modul de utilizare a acestora. Intr-adevir,
dintr-o sutd de miliarde de dolari de ajutor anual, treizeci de
miliarde se evapord (). (A se vedea punctele 3.6.1.5 si 7.2.1.3,
ultima liniut).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Dezvoltarea economicd in Africa”, raportul UNCTAD, 27.9.2007.
interviul secretarului de stat al guvernului francez pentru francofonie,
ziarul ,Le Monde”, 16.1.2008.
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Avizul Comitetului Social si Economic European privind relatiile UE-Ucraina: un nou rol dinamic
pentru societatea civild

(2009/C 77/33)

In sesiunea plenard din 16 si 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din

proprie initiativd cu privire la

Relatiile UE-Ucraina: un nou rol dinamic pentru societatea civild.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 17 iulie 2008. Raportor: dna Mall HELLAM.

In cea de a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 de voturi pentru, 4 voturi

impotriva si 8 abtineri.

1. Rezumat

1.1 Prin prezentul aviz, CESE doreste si incurajeze o mai
bund punere in aplicare a principiului responsabilitdtii comune
si parteneriatului dintre societatea civild ucraineand, guvernul
ucrainean si institutile UE, adancind relatiile UE-Ucraina si
transformand politica UE privind Ucraina intr-un instrument
eficient de sprijinire a procesului de reformd si de modernizare
din aceast tard.

1.2 Uniunea Europeanad constituie un obiectiv si, totodatd, un
factor de schimbare pentru Ucraina. CESE considerd cd inte-
grarea Ucrainei in Uniunea Europeand i procesul de reformi
din aceastd tard necesitd o societate civild (*) puternicd si dura-
bild, ceea ce implicd o politici de dezvoltare pe termen lung,
atat din partea UE cat si a guvernului ucrainean.

1.3 in vederea consolidirii rolului societitii civile este necesar
un mediu politic global favorabil relatiei UE-Ucraina.

1.4 n acest sens, este importantd perspectiva dobandirii cali-
tdtii de membru UE pentru Ucraina. De asemenea, perspectiva
desfiintdrii regimului de vize trebuie sd devind credibild si, in
acest scop, trebuie si se pund la dispozitia Ucrainei o foaie de
parcurs. CESE propune ca aceste elemente sa fie reluate in noul
acord de asociere () dintre UE si Ucraina, pentru ca acesta sd
poatd servi drept instrument de reformd si sd confere societatii
civile un rol semnificativ.

1.5 Fiind vorba de politici de promovare a societdtii civile,
este necesar ca guvernul ucrainean si se angajeze in crearea unui

xn

() In prezentul aviz, termenul ,societatea civild” reprezinti trei grupuri,
constituite in funcgie de activitatile desfisurate: 1) organizatiile de inte-
rese (care reprezintd si promoveazd interesele si valorile anumitor
grupuri sociale sau ale societdtii in ansamblu), 2) organizatiilor presta-
toare de servicii (care furnizeazd servicii propriilor membri sau unui
evantai mai larg de clienti) si 3) organizatiile de sprijin (care pun la
dispozitie resurse pentru a-i ajuta pe cei aflati in dificultate sau pentru a
permite desfisurarea anumitor activititi). Sunt organizatii ale societatii
civile sindicatele, asociatiile de angajatori si de intreprinderi, organiza-
tiile de apdrare a anumitor interese (advocacy), organizatii care furni-
zeazd servicii sociale sau care reprezinti categorii vulnerabile ale socie-
tatii si interese specifice, precum organizatiile de tineri sau de consuma-
tori. Zimmer, A. and Priller, E. (ed.), Future of Civil Society. Making Central
European Nonprofit Organizations work. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
p. 16.

() Acest acord a fost numit intr-o fazd anterioard ,un nou acord
consolidat”. Declaratia comund a summitului UE-Ucraina din
9 septembrie 2008 solicitd incheierea unui acord de asociere intre UE si
Ucraina.

cadru legislativ propice societdtii civile ucrainene, iar actorii
societdtii civile trebuie sd fie implicati in mod durabil in actiunea
politicd si in dialogul civil. in acelasi timp, UE trebuie si contri-
buie la elaborarea unei strategii menite sd consolideze capaciti-
tile societdtii civile ucrainene. Trebuie s3 se acorde o atentie
speciald si un sprijin sustinut dezvoltirii dialogului social la toate
nivelurile.

1.6 CESE recunoaste progresele Ucrainei pe calea consoliddrii
democratiei, a statului de drept si a respectdrii drepturilor
omului, ceea ce va contribui la imbundtdtirea relatiilor sale cu
UE, la o integrare economicd mai profundd si la stabilirea de
legdturi politice privilegiate.

1.7  CESE solicitd incheierea rapidd a negocierilor privind
acordul de asociere. De asemenea, acesta propune, in stransd
colaborare cu societatea civild ucraineand, ca acest acord si
prevadd crearea unui organism comun al societdtii civile, care
sd-1 permitd acesteia si-si afirme pozitia in cadrul relatiilor
UE-Ucraina.

2. UE si Ucraina: progresul general al cooperdrii si posibili-
tatile oferite de situatia actuald

2.1  Promovarea democratiei, a bunei guvernante si a econo-
miei de piatd in vecindtate rimane una dintre prioritdtile princi-
pale ale politicilor externe ale Uniunii Europene. In acest scop,
UE a lansat politica europeand de vecindtate, ale cdrei principii-
cheie sunt parteneriatul si responsabilitdtile comune, un demers
diferentiat si asistenta adaptatd la situatie.

22 In cadrul politicii europene de vecinitate, in
ianuarie 2004, au fost lansate consultiri cu Ucraina, in vederea
stabilirii unui plan de actiune UE-Ucraina, adoptat in decem-
brie 2004 de Consiliul UE. Ecoul ,Revolutiei portocalii” din
decembrie 2004, care a pus in evidentd potentialul solid al
societdtii civile ucrainene si pozitia pro-europeand a guvernului
yportocaliu” al presedintelui Viktor Yushchenko si al
Yuliei Tymoshenko a incurajat UE s3 completeze planul de
actiune cu stimulente suplimentare. Planul de actiune a fost
adoptat in mod oficial in Consiliul de Cooperare UE-Ucraina din
21 februarie 2005, pentru o perioadd de trei ani. Acesta
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prevedea un cadru larg si ambitios de colaborare cu Ucraina,
identificdind domeniile-cheie ale reformei (dialogul si reforma
politicd, reformele si dezvoltarea sociald si economicd, reformele
privind legislatia si comertul, cooperarea din domeniul justitiei
si al afacerilor interne, transporturile, energia, societatea infor-
mationald si mediul, contactele interumane).

2.3 Ucrainei i s-a acordat perspectiva deschiderii negocierilor
privind un nou cadru contractual (acord de asociere), cu
conditia desfisurdrii de alegeri parlamentare libere si corecte in
anul 2006, precum si perspectiva deschiderii negocierilor
privind zona de liber schimb, odati cu intrarea Ucrainei in
OMC. Facilitarea eliberdrii vizelor, finantarea sporitd si inmul-
tirea ocaziilor de stabilire de contacte intre popoare au constituit
alte stimulente oferite Ucrainei in cadrul planului de actiune.

2.4 In martie 2007, au fost lansate negocieri privind acordul
de asociere, iar in februarie 2008, dupd aderarea Ucrainei la
OMC, au fost lansate negocieri asupra prevederilor privind zona
de liber schimb. Intre martie 2007 si mai 2008, au avut loc opt
runde de negocieri. Acordul privind eliberarea vizelor, semnat in
2007, a intrat in vigoare in 2008.

2.5  Procesul de negociere privind acordul de asociere va avea
implicatii considerabile asupra relatiei UE-Ucraina si asupra
procesului de reformd internd a Ucrainei. Aceste negocieri oferd
autoritdtilor publice ucrainene ocazia unicd de a lansa un proces
de consultare sistematicd si transparentd a organizatiilor socie-
tatii civile, care ar putea favoriza obtinerea sprijinului intern in
realizarea reformelor previzute in noul acord. De asemenea,
procesul de negociere permite societdtii civile a Ucrainei si
capete forta necesard identificarii propriilor interese si afirmadrii
acestora in fata autoritdtilor care negociazi acordul.

2.6  Este important sd se garanteze transparenta procesului de
negociere UE-Ucraina si s fie luate in considerare potentialele
implicatii ale acestui acord asupra diferitelor grupuri sociale si
asupra domeniilor supuse procesului de reformd internd din
Ucraina. Acest acord va fi unul fird precedent, dat fiind cd
nivelul de cooperare politicd si de participare la piata unicd nu
este predeterminat. UE nu are un tipar de urmat in cadrul
acestor negocieri, prin urmare va fi necesard implicarea diferi-
telor parti interesate din Ucraina si UE, precum si asocierea aces-
tora. Mai mult, urmeazd ca noul acord cu Ucraina si devind
acordul-model pe care UE il va negocia cu ceilalti vecini ai sii.

3. Activitdtile CESE privind Ucraina

3.1  Din 2003, CESE a dezvoltat relatii cu organizatiile socie-
titii civile din Ucraina. In 2004, Comitetul a consacrat un studiu
si un aviz societitii civile din Ucraina, Rusia, Moldova si Belarus.
Relatiile UE-Ucraina s-au intensificat in ultimii ani. Sunt in
desfdsurare negocieri privind incheierea acordului de asociere:
societatea civild si CESE au fost invitate si joace un rol mai mare
si mai important in relatiile viitoare dintre UE si Ucraina. In
februarie 2006, CESE a organizat la Kiev o conferintd privind
rolul societdtii civile ucrainene in punerea in aplicare a politicii
europene de vecinatate. In declaratia finald a acestei manifestari,
CESE s-a angajat sd sprijine dezvoltarea societdtii civile organi-
zate din Ucraina.

3.2 Cateva luni mai tarziu, a luat fiintd Consiliul National
Tripartit Economic si Social din Ucraina (CNTES). La 24 si
25 octombrie 2007, o delegatie a CNTES, condusd de ministrul
ucrainean al muncii, a vizitat CESE. O reuniune speciald a
Grupului de contact ,Vecinii est-europeni” a fost consacratd
societdtii civile ucrainene.

3.3 Existd un acord general privind dorinta de a incepe o
cooperare structuratd intre CESE si CNTES. CESE doreste totusi
sd se asigure cd societatea civild ucraineand se bucurd de o repre-
zentare mai largd, incluzdnd organizatii neguvernamentale active
alituri de sindicatele si angajatorii care fac parte din CNTES. Prin
urmare, este necesar ca societatea civild ucraineand si creeze o
platformd care sd reprezinte atdt CNTES, cat si reprezentantii
altor organizatii ale societatii civile (OSC-uri).

4. Situatia politici si afacerile economice si sociale din
Ucraina

41  Din 2004 si dupd Revolutia portocalie, Ucraina apare ca
o0 tandrd democratie, ldsindu-i in urmi pe majoritatea vecinilor
sdi post-sovietici. Alegerile libere si democratice au devenit o
practici obisnuitd in Ucraina, iar libertatea de exprimare si liber-
tatea de asociere, care au fost castigate in timpul Revolutiei
portocalii, s-au mentinut.

4.2 Totusi, dupd 2005, euforia Revolutiei portocalii a pierit,
iar Ucraina a intrat intr-o fazd de instabilitate politica si de rivali-
tate care a provocat crize politice majore, toate ramurile puterii
intrand in conflict, ceea ce a discreditat sistemul judiciar si
fortele de ordine din Ucraina. De atunci, instabilitatea politica si
incapacitatea de a lansa reforme de amploare au marcat viata
politicd a Ucrainei. Politica europeand de vecindtate si planul sdu
de actiune, desi prevedeau un fel de tipar al reformelor din
Ucraina, au esuat per ansamblu in ralierea elitei politice i a
societdtii in general la telul integrdrii europene.

4.3 Economia Ucrainei a continuat si creasci. Totusi, nivelul
inflatiei a devenit tot mai mare, ajungand la 16 % in 2007 si
continud si creascd in 2008, avand in vedere cd guvernul nu a
adoptat mdsuri de stopare a cresterii preturilor. Desi Ucraina a
cunoscut in ultimii ani o reducere accentuatd a sirdciei, mai
mult de 20 % dintre ucraineni triiesc incd sub pragul de siricie,
venitul mediu in Ucraina fiind in jur de 150 de euro pe lund.
Ucraina rdmane incd tara in care cadrul legislativ pune multe
obstacole investitiilor striine directe si infiintdrii de intreprin-
deri. In general, Ucraina nu a reusit si introducd reforme
macroeconomice majore, iar cresterea economicd se datoreazi
in principal unor factori care nu tin de politica guvernamentald.

4.4 In ciuda numeroaselor declaratii politice, progresele inre-
gistrate in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei in Ucraina
sunt minime. Un studiu efectuat de Transparency International
in 2007 a demonstrat cd aproximativ 70 % din ucraineni nu au
incredere in eficienta masurilor de combatere a coruptiei adop-
tate de autoritdti. Predomind interesele de grup si nepotismul,
care determind actiunea politicd. Este imperios necesar sd se
imbundtiteascd structura instantelor reprezentative din Ucraina
si formele de mediere intre autoritatea publici si societate, statul
de drept si mésurile de combatere a coruptiei.
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5. Situatia societdtii civile si rolul acesteia in integrarea
europeand a Ucrainei

5.1 Situatia societdtii civile din Ucraina

5.1.1  Potrivit statisticilor oficiale, existd peste 50 000 de
organizatii ale societdtii civile inregistrate (OSC-uri). Sursele
oficiale au afirmat ¢ 90 % dintre OSC-uri dispun de bugete
cuprinse intre 50 000 si 300 000 de dolari pe an. Pe de altd
parte, faptul cd peste 80 % dintre cetdtenii ucraineni nu acti-
veazd in niciun tip de organizatie voluntard aratd ci ucrainenii
manifestd un grad scizut de angajament civic, in comparatie cu
cetdtenii democratiilor occidentale si cu cei ai statelor din
Europa Centrald si de Est.

5.1.2  Existd numerosi factori care explicd nivelul scizut de
angajament civic in Ucraina: neincrederea populatiei in organi-
zatii si in procesul politic general, astfel cum au rezultat din
mostenirea sovieticd a activitdtilor ,cu ritual fortat”, dezamagirea
produsd de rezultatele reformelor democratice si ale pietei,
absenta unui clase de mijloc puternice §i persistenta retelelor
sociale informale. Aceste caracteristici, impreund cu neincrederea
statului in activismul de la bazd, au condus Ucraina la stagnarea
in starea sa actuald de stat semi-democratic.

5.1.3  S-au inregistrat totusi progrese in citeva domenii. in
2005-2006, un numir de organizatii ale societdtii civile
actionau in directia unei doctrine a societdtii civile, pentru a
promova doleantele OSC-urilor pe langd autoritdtile publice.
Majoritatea propunerilor de doctrind au fost incluse in proiectul
de sprijinire a Institutului Societdtii Civile de citre autorititile
publice. In noiembrie 2007, au fost adresate guvernului si parla-
mentului propuneri clare privind dezvoltarea societitii civile si a
dialogului civil, la conferinta nationald ,Politici publice pentru
promovarea dezvoltdrii societatii civile. Noi prioritdti”.

5.1.4  Pentru a completa legislatia privind OSC-urile, este
necesard o noud legislatie privind organizatiile societdtii civile,
care sd prevadd o procedurd de inregistrare mai simpld §i mai
putin costisitoare, posibilitatea persoanelor juridice de a infiinta
organizatii, suprimarea actualelor restrictii teritoriale privind
activitdtile OSC-urilor si posibilitatea de a proteja drepturile
tuturor indivizilor.

5.1.5 O altd problemd pentru dezvoltarea societitii civile din
Ucraina este lipsa fondurilor publice. Potrivit anumitor surse,
finantarea de la stat constituie doar 2 % din veniturile
OSC-urilor. Aceastd pondere este extrem de scizutd in compa-
ratie cu 30-40 % in tdrile central-europene invecinate. In majori-
tatea vechilor state membre UE, finantarea de stat constituie
sursa-cheie a veniturilor OSC-urilor.

5.2 Dialogul social

5.2.1  Uniunile sindicale au fost grupate in Federatia Uniu-
nilor Sindicale, Confederatia Nationald a Uniunilor Sindicale si
Uniunile Sindicale Libere din Ucraina. Confederatia Nationald a
Organizatiilor Uniunilor Sindicale din Ucraina (NKPU) este o
centrald sindicald nationald care a fost infiintat in 2004. NKPU
s-a format ca o uniune desprinsd din Federatia Uniunilor Sindi-

cale din Ucraina. in ciuda existentei acestor structuri oficiale,
sindicatele joacd in prezent un rol modest in protejarea intere-
selor membrilor, in special in ceea ce priveste promovarea secu-
ritatii la locul de munca.

5.2.2  In ceea ce priveste asociatiile de intreprinderi ucrainene,
cateva dintre acestea sunt destul de puternice si capabile sd isi
promoveze interesele (Federatia Angajatorilor din Ucraina,
Camera de Comert si Industrie). Totusi, in Ucraina nu existd nici
legislatie cu privire la lobby si nici mijloace de consultare structu-
ratd pentru promovarea diferitelor interese.

5.2.3  Conform Decretului prezidential (*) privind dezvoltarea
dialogului social in Ucraina, in 2006 s-a constituit Consiliul
National Economic si Social Tripartit (CNTES) ca organ consul-
tativ si de consultantd, in subordinea presedintelui Ucrainei. S-au
constituit, de asemenea, consilii tripartite economice si sociale
teritoriale, la nivel regional.

5.2.4  Aceste institutii vizeazd sd dezvolte dialogul social si si
asocieze reprezentantii lucritorilor si ai angajatorilor in formu-
larea si punerea in aplicare a politicii economice si sociale de
stat.

5.3 Rolul societdtii civile in procesul integrdrii europene a Ucrainei

5.3.1 Desi, dupd cum se constatd mai sus, societatea civild
din Ucraina este destul de slabd, un numir de organizatii ale
societdtii civile au jucat un rol important in promovarea valo-
rilor europene in Ucraina, prin monitorizarea autorititilor
publice si sustinerea anumitor politici, oferind expertizd autori-
tatilor publice, monitorizand opinia publici si sporind gradul de
constientizare cu privire la UE. Astfel de activitdti sunt adesea
realizate cu sprijin financiar din partea comunitdtii internatio-
nale, in ciuda faptului cd aceste activitdti sunt adesea conforme
cu obiectivele programului de stat si cd existd mijloace juridice
de sustinere a activititilor OSC-urilor de la bugetul de stat.

5.3.2 In ceea ce priveste impactul acestor activititi asupra
progresului real al integrarii europene a Ucrainei sau al europe-
nizdrii Ucrainei, acesta este destul de limitat si poate fi pus in
legiturd cu lipsa de energie §i capacitatea scizutd a societdtii
civile, care nu este destul de consolidatd si organizatd pentru a
influenta deciziile politice. Pe de altd parte, legitura dintre socie-
tatea civild si cetdtenii de rand este destul de neclari. Din aceastd
cauzd, organizatiile §i activistii societdtii civile au un potential
scazut de a mobiliza cetdteni si de a forma opinia publici. In
plus, situatia politicd instabild creeazd un alt obstacol, foarte
important, in calea unei actiuni eficiente a societdtii civile.

5.3.3  Acolo unde organizatiile societdtii civile reusesc sd
promoveze anumite decizii politice, faptul se datoreazd unor
politicieni sau unor functionari publici care sunt deschisi si
cooperanti. Numirea viceprim-ministrului pentru integrare euro-
peand, in decembrie 2007, a stimulat participarea societdtii
civile. Expertii societdtii civile sunt in prezent implicati in elabo-
rarea programelor de stat in domeniul integririi europene si
sunt consultati cu privire la diverse probleme care tin de compe-
tenta viceprim-ministrului.

(*) Decretul presedintelui Ucrainei nr. 1871 din 29 decembrie 2005.
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5.3.4 In afard de ceea ce pare si fie un rol activ jucat de un
cerc limitat de ONG-uri, societatea civili in general percepe inte-
grarea europeand ca fiind ceva abstract. Daci organizatiile socie-
tatii civile (uniuni sindicale, asociatii profesionale, organizatii ale
consumatorilor etc.) nu inteleg cd integrarea europeand are leg-
turd cu viata de zi cu zi si inseamnd reforme care vor avea
implicatii pentru toti, rolul acestora va riméne pasiv.

6 Concluzii si recomandiri pentru un nou rol dinamic al
societitii civile in relatia UE-Ucraina

6.1  Acordarea unui rol mai puternic societdtii civile necesitd
atdt un mediu politic favorabil, in general, in relatiile
UE-Ucraina, cat si masuri specifice destinate si consolideze rolul
societdtii civile.

6.2 In ceea ce priveste mediul strategic de ansamblu si dina-
mica relatiei UE-Ucraina, urmdtoarele elemente par si fie
esentiale:

6.2.1  Ucrainei ar trebui sd i se ofere in acordul de asociere
perspectiva calitdtii de membru UE. Acesta va consolida pozitia
sustindtorilor reformei, inclusiv a societatii civile reformatoare.
Stimulentele oferite de eventuala calitate de membru UE vor
contribui la aplicarea in societate a reformelor si la depdsirea
obstacolelor care se opun acestora. Potrivit atat expertilor inter-
nationali, cat si a celor ucraineni, chiar mentionarea artico-
lului 49 din TUE, care stipuleazd cd orice tard europeand care
indeplineste criteriile poate candida, ar trimite deja un semnal
puternic Ucrainei;

6.2.2  Perspectiva desfiintdrii regimului de vize trebuie si
devind credibild si trebuie sd se ofere Ucrainei o foaie de parcurs
in acest sens. Avind in vedere obstacolele actuale in ceea ce
priveste cdlitoriile, actorii societdtii civile au posibilititi limitate
de a construi un parteneriat eficient cu omologii din UE. In
general, desfiintarea regimului vizelor va spori contactele interu-
mane si va facilita introducerea de norme, valori si practici euro-
pene in Ucraina;

6.2.3  Atat UE, cit si Ucraina, trebuie si depund eforturi
pentru a garanta accesul Ucrainei la programele comunitare si la
agentiile comunitare (*). In acelasi timp, trebuie sd se gaseascd si
sd se dezvolte noi posibilitdti pentru consolidarea dimensiunii
interumane.

6.3 Mudsurile specifice care vizeazd consolidarea rolului societdtii
civile trebuie s se bazeze pe trei piloni.

6.3.1 in primul rind, este necesar si se acorde actorilor
societdtii civile un rol important in procesul politic (elaborarea

() Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
demersul general menit sa ofere tarilor partenere PEV posi%ilitatea dea
participa la lucrérile agentiilor comunitare si la programele comunitare,
COM(2006) 724 final

politicii, punerea in aplicare si monitorizarea acesteia), in special
in ceea ce priveste politica legatd de UE.

6.3.2  Actorii societdtii civile trebuie si fie consultati in
procesul de negociere a acordului de asociere dintre UE si
Ucraina, prin stabilirea priorititilor anuale privind cooperarea
(in prezent, prin actiunea unor institutii mixte infiintate de PCA
si, odatd cu intrarea in vigoare a acordului de asociere, in cadrul
prevederilor institutionale ale noului acord), prin efectuarea unei
evaludri intermediare a perspectivelor financiare actuale (Docu-
mentul de strategie ENPI 2007-2013 pentru Ucraina) si dezvol-
tarea de programe anuale in cadrul ENPI (in special, definirea de
prioritdti de finantare pentru Ucraina, ca sprijin bugetar in
cadrul ENPI).

6.3.3  UE si Ucraina trebuie sd incurajeze, sd sprijine si si ia
in considerare monitorizarea independentd efectuati de socie-
tatea civild.

6.3.4 In al doilea rand, UE si guvernul ucrainean trebuie si
isi propund crearea in Ucraina a unui mediu de reglementare
Jfavorabil societdtii civile”, care ar oferi posibilitdti de finantare
internd (inclusiv finantare de stat, de exemplu prin subcontrac-
tarea serviciilor) acordatd organizatiilor societdtii civile ucrai-
nene, si ar reduce astfel dependenta actuald a OSC-urilor ucrai-
nene de donatori striini.

6.3.5 In al treilea rand, UE ar trebui sd dezvolte o strategie
de consolidare a capacititilor pentru societatea civild ucraineana.
Deocamdatd, societatea civild ucraineand este destul de fragmen-
tatd, cu un impact foarte limitat sau inexistent asupra procesului
politic. Politica UE i cea a guvernului ucrainean trebuie si
vizeze transformarea societdtii civile intr-un partener puternic,
consolidarea capacititilor constituind un element primordial in
acest sens. Aceasta presupune:

— posibilitdti de finantare mai numeroase si mai accesibile din
partea UE, in special pentru OSC-urile de bazd, nu doar
axate de proiecte, ci §i pe dezvoltarea institutionald si dezvol-
tarea durabild in general;

— programe de formare pentru construirea de capacitati desti-
nate OSC-urile ucrainene, care s-ar concentra pe gestionarea
de proiecte, crearea de retele, competente de advocacy etc. si
ar informa mai bine societatea civild ucraineand cu privire la
posibilititile pe care UE i le oferd deja (inclusiv posibilitati
de finantare);

— asistentd care vizeazd consolidarea initiativelor individuale
ale societdtii civile, inclusiv crearea de coalitii si de platforme
intre OSC-uri ucrainene.
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6.3.6 In plus, acordul de asociere dintre UE si Ucraina trebuie
sd serveascd drept instrument al procesului de reformd si si
acorde un rol mai puternic societdtii civile. In afard de perspec-
tiva calititii de membru oferitd Ucrainei, evocatd mai sus,
decizia Consiliului privind acordul de asociere trebuie si mentio-
neze articolul 310 din TUE (). Acest articol conferd UE
mandatul de a incheia acorduri de asociere cu tiri terte.

6.3.7  Acordul trebuie s fie explicit in privinta angajamen-
tului ambelor pirti (UE si Ucraina) de a consolida in continuare
societatea civild in Ucraina §i de a permite participarea acesteia
la dialogul civil si la procesul politic.

6.4  Acordul ar trebui si includd crearea unui organism mixt
al societdtii civile, in cadrul institutional al relatiilor dintre UE si
Ucraina. In acest context, CESE recomandi o relatie sustinutd si
de viitor cu societatea civild ucraineand, incepand cu structurarea
acestor relatii, de pildd prin organizarea in octombrie 2008 a
unui atelier care si examineze constituirea acestui organism
mixt.

6.4.1  Organismul mixt ar urma si fie alcatuit dintr-un numar
egal de membri ai CESE si dintr-un organism reprezentand
societatea civild organizatd din Ucraina. Delegatia ucraineand ar
putea fi constituitd din membri ai CNTES (reprezentanti ai anga-
jatorilor, sindicatelor si guvernelor) si din reprezentanti ai socie-
tatii civile care nu sunt reprezentati in cadrul CNTES. Acesta ar
fi coprezidat de doi copresedinti numiti de fiecare dintre parti.

Bruxelles, 18 septembrie 2008

() A se vedea Sushko, O., Khorolsky, R., Shumylo O., Shevliakov, I.
(2007), The New Enhanced Agreement between Ukraine and the EU: Propo-
sals of Ukrainian Experts. KAS Policy Nr. 8, pentru detalii. A se vedea si
Hillion, C. (2007), ,Mapping-Out the New Contractual Relations
between the European Union and Its Neighbours: Learning from the
EU-Ukraine «Enhanced Agreement»”, European Foreign Affairs Review 12,
pp- 169-182.

Organismul mixt s-ar reuni de doud ori pe an (o dati la
Bruxelles si o datd in Ucraina) si ar putea fi consultat de
Consiliul comun sau ar putea actiona din proprie initiativd
pentru a discuta diferite subiecte de interes comun si relevante
pentru societatea civild. Scopurile principale ale organismului
mixt al societdtii civile UE-Ucraina ar putea fi:

— asigurarea implicarii societdtii civile organizate in relatiile
UE-Ucraina;

— promovarea dezbaterii publice §i a sensibilizdrii opiniei
publice din Ucraina cu privire la relatiile cu UE si integrarea
Ucrainei in UE;

— promovarea implicdrii societdtii civile ucrainene in punerea
in aplicare a planului de actiune nationald si a noului acord
de asociere, dupd intrarea in vigoare, si intensificarea partici-
parii acesteia la procesul national de luare de decizii;

— facilitarea credrii de institutii §i consolidarea organizatiilor
societdtii civile din Ucraina in diverse moduri, inclusiv prin
stabilirea de contacte informale, vizite, ateliere si alte
activitati;

— pentru reprezentantii ucraineni, acordarea posibilititii de a
se familiariza cu procesul de consultare care are loc in cadrul
UE si, in general, cu dialogul dintre partenerii civili i sociali
in UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXE

ANEXA 1

COMPONENTA SOCIETATII CIVILE DIN UCRAINA SI NIVELUL ACTIVITATII PE REGIUNI

52 693 ONG-uri si centrele acestora
20 186 organizatii religioase
18 960 sindicate
15 867 partide politice si birourile acestora
10 705 organizatii caritabile
6 003 sindicate ale coproprietarilor de imobile cu mai multe etaje
5 480 asociatii de consumatori
982 case de ajutor reciproc
473 federatii ale organizatiilor de consumatori

Informatii valabile la 1 iulie 2007. Sunt incluse toate organizatiile societdtii civile inregistrate. Cu toate acestea, experfii declard cd, dintre aceste nume-
roase organizatii, sunt active in plan social cel mult 2 500.

Cele mai active regiuni sunt:

Liov si orasul Kiev mai mult de 4 000 de OSC-uri
Regiunea Zaporojie in jur de 1 500 de OSC-uri
Regiunea Dnipropetrovsk aproape 1 000 de OSC-uri
Regiunea Odessa aproximativ 1 000 de OSC-uri
Regiunea Luhansk mai mult de 750 de OSC-uri

Sursa: Latsyba,M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine [Dezvoltarea societdtii civile din Ucraina], Centrul ucrainean independent
pentru studii politice.

ANEXA I

DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE ALE OSC-URILOR UCRAINENE

Actiuni legate de copii si tineret 45 %
Solutii la probleme de naturd sociald 35%
Protectia drepturilor omului 31 %
Educatia opiniei publice 28 %
Dezvoltarea sectorului OSC-urilor 19 %

Pand la 1 fanuarie 2007, au fost inregistrate la Ministerul de justitie 1 791 OSC-uri ucrainene:

412 organizatii profesionale 77 asociatii de veterani si de persoane cu handicap

332  organizatii de educatie fizicd si sportive 56  organizatii de mediu

168  asociatii educative si de culturd 45  organizatii de femei

153  asociatii in domeniile stiintific, tehnologic si 36  organizatii de protectie impotriva efectelor dezas-
artistic trului de la Cernobal

153  organizatii de tineret 13 organizatii de copii

137  organizatii pentru relatii nationale si relatii de 9  organizatii ale angajatorilor
prietenie

114  sindicate si asociatii sindicale 3 organizatii pentru protectia monumentelor cultu-

rale si istorice

Surse: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies and Creative Centre
Counterpart (2006), NGO Status and Development Dynamics, 2002-2005, citate in Latsyba, op.cit.
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ANEXA 1II

STRUCTURA COMPARATIVA A VENITURILOR OSC-URILOR

Surse de finantare OSC, %
Tiri studiate Fonduri private,
’ Fonduri publice Plati pentru servicii excluzand costurile
P furnizate de OSC-uri legate de timpul de
muncd al voluntarilor
Marea Britanie 45 % 43 % 11 %
Germania 64 % 32 % 3%
Franta 58 % 35% 8 %
Polonia 24 % 60 % 15 %
Romania 45 % 29 % 26 %
Ungaria 27 % 55% 18 %
Slovacia 21 % 54 % 25%
Republica Cehd 39 % 47 % 14 %
Rusia 1% 36 % 63 %
UCRAINA 2% 25% 72 %

Sursa: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies, pe baza urmdtoarelor surse:
Lester M. Salomon et al. (2003), Global Civil Society. An Overview. [Societatea civild la nivel global. Vedere generald], The Jones Hopkins

University, SUA;

Institutul societdtii civile (2005), NGO Funding in Ukraine. Analytical Study [Finantarea ONG-urilor in Ucraina. Un studiu analitic], Kiev;

Fundatia ,Institutul pentru economia locald” (2003), The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia [Rolul sectorului

activitatilor fird scop lucrativ in dezvoltarea economici a Rusiei], Moscova.
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