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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 439-A SESIUNE PLENARA DIN 24 SI 25 OCTOMBRIE 2007

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Cartea verde — Spatiul European de
Cercetare: perspective noi”

COM(2007) 161 final

(2008/C 44/01)

La 4 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Cartea verde —
Spaiul European de Cercetare: perspective noi.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2007. Raportor: dl Wolf.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 107 voturi pentru, 0 voturi impotriva

si 2 abtineri.

1. Rezumat si recomandari

1.1  Comitetul considerd cd este urgent necesar ca mdsurile
actuale de promovare a cercetdrii §i dezvoltdrii (C-D) in Europa
sd fie intdrite in mod considerabil, conditiile generale necesare
pentru aceasta sd fie imbundtatite si premisele financiare asigu-
rate.

Pe langd programe de cercetare §i dezvoltare comunitare, natio-
nale si industriale eficiente, este nevoie de o piatd europeand
internd a cercetdrii §i dezvoltarii pentru a utiliza mai bine si a
putea exploata la maximum potentialul actual si viitor al Comu-
nitdtii Europene. Aceasta se doreste a fi Spatiul European de
Cercetare.

1.2 De aceea, Comitetul salutd intentia Comisiei de a intari si
dezvolta Spatiul European de Cercetare. Obiectivele si propune-
rile mentionate sunt in mare masurd adecvate si meritd susti-
nute. Acestea au totusi nevoie de completdri si, in unele cazuri,
de clarificdri sau modificiri.

1.3 Comitetul sustine obiectivul credrii unei piete europene a
fortei de munci atractive pentru cercetdtori, care, in plus, sd
inlesneascd mobilitatea si si o stimuleze. Cele mai importante
chestiuni sunt, in acest sens, clauzele contractuale, salarizarea
atractivd, securitatea sociald/serviciile sociale transferabile la nivel
european si coeziunea familiald. Din aceste puncte de vedere,
existd deficiente serioase, mai ales la nivelul statelor membre. De
aceea, Comitetul indeamnd in mod special la statele membre si

diferitii parteneri sociali si remedieze aceste deficiente si sd
ofere, mai ales oamenilor de stiintd tineri, perspective profesio-
nale atractive, care sd le poatd concura pe cele alternative oferite
cercetitorilor foarte competenti. Astfel, vor exista din nou mai
multi tineri pregatiti si-si dedice energia si timpul unei astfel de
cariere, foarte exigente si selective, contribuind astfel la redu-
cerea deficitului european de specialisti si absolventi calificati ai
invatdmantului superior tehnico-stiintific.

1.4 Comitetul sprijind obiectivul de la Barcelona stabilit de
Consiliul European. Conform deciziilor actuale, o cotd de numai
2 % din bugetul UE (deci doar a cincizecea parte) este alocatd
investitiilor in cercetare-dezvoltare previzute de obiectivul
Barcelona. Astfel, statelor membre le revine, in cea mai mare
mdsurd, sarcina politici de a indeplini acest obiectiv, industriei
revenindu-i sarcina economicd. Comitetul se adreseazd in mod
deosebit Consiliului, Parlamentului si statelor membre, cu reco-
mandarea de a intreprinde fiecare toate actiunile necesare pentru
ca Europa sd redevind lider global in cercetare-dezvoltare si de a
adopta masurile necesare in acest sens.

1.5  Comitetul reitereazd recomandarea conform cireia
contributia Comunititii Europene la investitiile totale in cerce-
tare si dezvoltare si fie marita la cel putin 3 %, pentru ca, astfel,
efectul de parghie al finantirii comunitare in cercetare sd impul-
sioneze investitiile necesare in cercetare din partea statelor
membre si din partea industriei. In plus, o parte substantiald
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a fondurilor structurale ar trebui utilizatd pentru sprijinirea
infrastructurii pentru cercetare si dezvoltare, iar sprijinul oferit
de BEI ar trebui mdrit. Aceastd recomandare a devenit si mai
stringentd din cauza problemelor grave, mult timp subestimate,
legate de energie si de climi.

1.6  Comitetul sprijind obiectivul credrii de infrastructuri de
cercetare de clasi mondiald in domeniile stiintifice si tehnolo-
gice, dar acestea trebuie si beneficieze apoi de o finantare dura-
bild si fiabild. Conditia principald pentru succesul si scopul
acestei infrastructuri o reprezintd implicarea centrelor universi-
tare si a institutelor corespunzitoare din statele membre,
precum si implicarea activd a industriei, in cazul proiectelor
tehnice. Numai acest tip de retea poate duce la formarea unui
sistem integrat si la crearea de valoarea addugati europeand.

1.7 Comitetul sprijind intarirea rolului institutelor de cerce-
tare si al organizatiilor care le patroneazd de promotori si de
vectori de cercetare-dezvoltare. Aceste institute au nevoie de o
planificare fiabild pe termen lung, de o dotare corespunzitoare
si de suficientd libertate de decizie. Sunt necesare pentru aceasta
0 mai mare autonomie in utilizarea resurselor financiare, un
procent suficient de mare din finantarea de bazd si o finantare
globali a proiectelor, posibilitatea de reportare a bugetelor
anuale, reducerea sarcinilor administrative care franeazd activi-
tatea personalului din cercetare si invdtdmant, incurajarea si
promovarea excelentei prin alocarea de fonduri suplimentare
pentru cercetare pe baze concurentiale etc.

1.8 Comitetul considerd ci initiativele tehnologice comune si
platformele tehnologice sunt instrumente importante de reali-
zare a inovatiilor tehnice in domenii de cercetare strategice
importante. In cadrul parteneriatelor necesare intre sectorul
public si cel privat si in cadrul programelor de cercetare
comune, s-a cdzut de acord si asupra participarii corespunzi-
toare a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Comunititile de
cunoagtere si inovare (CCI) ale Institutului European de Tehno-
logie, care urmeaza a fi create, vor apela la experienta acumulatd
in acest context. De asemenea, experienta acumulatd in cadrul
proiectelor ERA-Net si CORNET, precum si in cadrul gruparii
EUREKA poate avea o contributie valoroasa.

1.9 Comitetul sprijind deschiderea Spatiului European de
Cercetare cdtre intreaga lume. In acest sens, atractivitatea sa
reprezintd criteriul decisiv. Aceastd sarcind poate fi consideratd
indeplinitd abia cand exodul de creiere (brain-drain), criticat
astdzi, va fi oprit, nu numai din punct de vedere cantitativ, ci si
calitativ, respectiv in privinta celor mai capabili si mai renumiti
cercetdtori din lume. Pentru a atinge acest deziderat, trebuie
indeplinite toate conditiile esentiale: nivelul de incadrare a
postului, dotarea, conditiile de munci, conditiile-cadru politice,
sansele de avansare, precum si autonomia, venitul personal si
recunoasterea sociald.

1.10  Comitetul sustine metoda deschisd de coordonare, prin
intermediul cireia obiectivele si politicile strategice ale statelor
membre sunt evaluate, iar rezultatele comparate, pentru a
asigura coerenta si a optimiza politica europeand de cercetare.

Pe de altd parte, trebuie respinsi orice forma de coordonare deta-
liatd de sus in jos (top-down) a institutelor de cercetare si a intre-
prinderilor care are in vedere uniformizarea generald. Comisia
nu are intentia de a dirija cercetarea europeand in mod centra-
lizat si, de aceea, aceastd impresie trebuie evitati. Trebuie gisit
un echilibru just intre cadrul comunitar, independenta statelor
membre si initiativa §i creativitatea individuald si institutionald.
Numai prin libertatea de a alege dintre mai multe metode, abor-
déri si teme se pot obtine cele mai bune rezultate, proceduri si
inovatii.

1.11  Comitetul isi reitereazd avertismentele privind necesi-
tatea reducerii birocratiei. De aceea, Comitetul recomandi redu-
cerea birocratiei ca obiectiv politic important suplimentar al
viitoarei agende a Spatiului European de Cercetare. Acest lucru
inseamnd elaborarea, impreund cu statele membre si cu institu-
tele de cercetdri, a unor concepte pentru simplificarea si redu-
cerea la ceea ce este absolut necesar a reglementdrilor excesive, a
numdrului mare de obligatii de raportare, proceduri de solici-
tare, expertizare, evaluare si aprobare etc. de la nivel national,
regional si institutional. Chiar si competitia pentru promovarea
excelentei duce mai intdi la mirirea timpului pe care cercetatorii
il consacrd procedurilor birocratice. Cu atat mai importanta este
gdsirea unei solutii de ansamblu pentru reducerea si simplifi-
carea birocratiei. Teama de greseli individuale nu trebuie si ducid
la reguli excesive si la paralizarea activitatii tuturor.

1.12  Comitetul considerd necesar ca organismele de finantare
a cercetdrii, si in special Comisia, si dispund de functionari cu
experientd stiintificd deosebitd, care sd cunoascd foarte bine si de
mult timp sectoarele in care isi desfisoard activitatea, cu particu-
larititile acestora, si care si rimand la curent cu noutitile stiinti-
fice ale ,comunititii” din care fac parte. (Din acest motiv, rotatia
periodicd a cadrelor este contraproductivi.)

1.13  Comitetul recomandd completarea Spatiului European
de Cercetare cu un Spatiu European al Cunoasterii, in scopul
credrii unei societdti europene bazate pe cunoastere. Aceasta
necesitd un sistem educational care si ofere o educatie ampla si
solidi tuturor cetitenilor, precum si posibilititi suplimentare de
specializare de inaltd calitate pentru oamenii de stiint3 si pentru
ingineri. Aceasta implici, de asemenea, un ,management al
cunoagterii” adecvat. Activitatea de cercetare-dezvoltare se
bazeazd pe cunoasterea existentd pentru a crea 0 noud cunoas-
tere.

1.14  Comitetul recomandi elaborarea unor reglementiri
clare si usor de inteles pentru diversele instrumente de finantare
si de coordonare a cercetdrii si dezvoltirii comunitare, inclusiv a
unei liste (si a unui ghid de utilizare) a tuturor instrumentelor si
mdsurilor de promovare §i coordonare a activitdtii de cerce-
tare-dezvoltare aflate la dispozitia Comisiei. Aceastd operatiune
ar trebui sd indice de asemenea daci numdrul tot mai mare de
instrumente mai poate garanta suficient de bine claritatea si deli-
mitarea sarcinilor si dacd aceste instrumente sunt clare si utile
pentru potentialii utilizatori si pentru functionarii Comisiei sau
este necesard redefinirea lor.
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1.15  Multe dintre temele cuprinse in Cartea verde necesiti o
analizd diferentiatd. Pentru aceasta, ca si pentru alte aspecte,
Comitetul face trimitere la textul integral al avizului.

2. Comunicarea Comisiei

2.1  Comunicarea Comisiei se inscrie in contextul discutdrii si
adoptdrii celui de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare-dez-
voltare, a temelor de cercetare selectate (asa-numitele programe
specifice), a instrumentelor disponibile, precum si a regulilor de
participare. In prezenta comunicare a Comisiei, nu se mai face
referire la continutul activititilor de cercetare, ci exclusiv la
obiectivele strategice ale Spatiului European de Cercetare.

2.2 Dupid o scurtd trecere in revistd, se face un rezumat al
sarcinilor si obiectivelor Spatiului European de Cercetare. In
continuare, acestea sunt discutate in contextul actual, reanalizate
si adaptate situatiei actuale. Punctele de plecare ale comunicarii
sunt importanta activitdtii europene de cercetare-dezvoltare
pentru Strategia Lisabona si competitivitatea in context global.

2.3 Urmdtoare puncte sunt identificate ca sarcini si obiective
deosebite:

— un schimb corespunzitor de cercetitori competenti, cu
un grad ridicat de mobilitate intre institutii, domenii,
sectoare i tdri;

— infrastructuri de cercetare de nivel international de
nivel international, integrate si interconectate intr-o retea,
accesibile cercetitorilor din toatd Europa si din toatd lumea,
gratie in primul rind noil generatii de infrastructuri de
comunicatii electronice;

— institute de cercetare de virf angajate in cooperare si
parteneriate public-private eficiente, care si formeze nucleul
grupurilor de cercetare si inovare, inclusiv al ,comunititii de
cercetare virtuale”, care sd fie specializate mai ales in
domenii interdisciplinare si care si poatd mobiliza o masi
criticd de resurse umane si financiare;

— un schimb eficient de cunostinte mai ales intre cercetarea
publica si industrie, dar si cu publicul larg;

— prioritdti si programe de cercetare bine coordonate, la
nivel national, regional si european;

— o largd deschidere citre lume a Spatiului European de
Cercetare.

2.4 Rezultatele obtinute pand acum vor fi sintetizate, iar pe
baza lor se vor lua mdsurile viitoare de consolidare si extindere
in continuare a Spatiului European de Cercetare. In opinia
Comisiei, actualul program-cadru de cercetare al UE a fost
conceput in mod explicit pentru a sustine aceste masuri si finan-

tarea sa a fost considerabil mdriti, chiar daci in misurd mai
micd decat propusese initial Comisia (si recomandase Comitetul).
Noile initiative lansate odatd cu cel de-al 7-lea Program-cadru
(2007-2013), cum ar fi crearea unui Consiliu European al Cerce-
tdrii, vor avea o influentd majord asupra cercetdrii europene. De
asemenea, viitorul Institut European de Tehnologie poate
contribui la crearea unei comunititi a cunoasterii si a inovatiei
de nivel international.

2.5 Totodatd, s-a ficut referire si la punctele slabe care, in
opinia Comisiei, trebuie eliminate. Pe scurt, este vorba despre
urmdtoarele aspecte:

— Posibilititile de avansare profesionald ale cercetdtorilor sunt
in continuare limitate.

— Deseori, colaborarea dintre intreprinderi si institutele de
cercetare este dificila.

— Finantarea cercetdrii pe plan national si regional este, ca si
pand acum, in mare parte lipsitd de coordonare.

— Deseori, reformele la nivelul statelor membre nu au in
vedere coerenta §i perspectiva europeand.

2.6 Alte elemente ale Cartii verzi sunt abordate in observa-
tiile Comitetului, prezentate in continuare.

2.7 Pentru a stimula o dezbatere largd referitoare la Cartea
verde, Comisia a formulat 35 de intrebari concrete. Rispunsurile
asteptate din partea Parlamentului, Consiliului, CESE, Comite-
tului Regiunilor, a statelor membre, ca si din partea cercetito-
rilor si a institutelor de cercetare se vor regisi in propunerile de
mdsuri care vor fi prezentate in 2008. La multe dintre aceste
intrebdri s-a rdspuns implicit in capitolul 3. La unele intrebdri
specifice s-a facut referire in capitolul 4.

3. Observatiile generale ale Comitetului

3.1 Importanta excelentei stiinifice. Comitetul a indicat
de mai multe ori (") cd realizdrile tehnice si stiintifice de inalt
nivel calitativ, precum si transformarea acestora in fortd econo-
micd competitivd sunt premise hotdratoare pentru a nu periclita
pozitia Europei in context global si modelul social european.

De aceea, este urgent necesar ca masurile actuale de promovare
a cercetdrii si dezvoltdrii in Europa si fie intdrite in mod consi-
derabil, prioritdtile politice si fie definite, conditiile generale
necesare sd fie imbundtitite si premisele financiare asigurate.
Este importantd utilizarea principiului concurentei dupa criterii
de excelentd. Cu privire la normele privind ajutoarele de stat,
Comitetul s-a pronuntat deja de mai multe ori pe aceastd
temd (3.

(") JO C 256, 27.10.2007
JO C 325/16,30.12.2006.
(3 JOC325/16,30.12.2006.
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3.2 Piata europeani interni de cercetare-dezvoltare. Pe
langd programe de cercetare si dezvoltare comunitare, nationale
si industriale eficiente, este nevoie de o piatd europeand internd
de cercetare-dezvoltare pentru a utiliza mai bine §i a putea
exploata potentialul actual si viitor al Comunitdtii Europene.
Aceasta se doreste a fi Spatiul European de Cercetare.

3.3 Acord de principiu. De aceea, Comitetul salutd intentia
declaratd in Cartea verde a Comisiei de a intdri si extinde Spatiul
European de Cercetare, continuand evolutia generald pozitivi. In
Cartea verde, se regisesc elemente importante ale recomandi-
rilor sale anterioare (). Obiectivele fixate de Comisie sunt
corecte, iar propunerile ficute sunt in mare mdsurd adecvate si
meritd sustinute. Acestea au totugi nevoie de completdri si, in
unele cazuri, de clarificiri sau modificiri.

3.4 Contextul actual

3.4.1 Comunitatea stiintificd. Organizatia Europeand
pentru Cercetare Nucleard (CERN) () a fost creatd cu peste
50 de ani in urmi. Angajamentul independent al comunitatii
stiintifice internationale, respectiv al celor mai de seamd oameni
de stiintd din lume (), a primit sprijinul necesar din partea poli-
ticienilor importanti din Europa. Astfel s-a creat un laborator
european de varf, pe care statele membre nu ar fi putut sau nu
ar fi dorit s il finanteze si sd il exploateze in mod individual.
Din motive asemdndtoare, s-au creat mai tirziu alte organizatii
europene transnationale (), cum ar fi ECMWF, EMBO, ESRF,
ESO, ESA si ILL.

3.4.2 Comunitatea FEuropeand. Tratatul de instituire a
Comunititii Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom),
semnat la 25 martie 1957 la Roma, este unul dintre cele trei
tratate constitutive ale Comunitdtilor Europene. Acesta se afld
totodatd la originea angajamentului Comunitdtii in domeniul
activititii de cercetare-dezvoltare (). In 1986, odatd cu punerea

() JO C 110/3, 30.4.2004
JO C 110/98, 30.4.2004
JO C 157, 28.6.2005
JO C 65, 17.3.2006
JO C 185, 8.8.2006
JO C 309, 16.12.2006
JO C 325, 30.12.2006.

(% CERN: Organizatia Europeand pentru Cercetare Nucleard. Avand in
vedere activitatea sa ulterioard, termenul CERN este confuz. De aceea,
astdzi se foloseste termenul ,Laboratorul European de Fizicd Atomicd”,
care descrie mai bine activitatea organizatiei.

(*) Termenii ,oameni de stiintd” sau ,ingineri” se referd atat la barbati, cat si
la femei. Astfel se confirmi angajamentul repetat in favoarea egalitdtii
depline intre femei si barbati, inclusiv in domeniul activititii de cerce-
tare-dezvoltare. A se vedea si punctul 3.16.2.

(%) ILL: Institutul Laue-Langevin
ECMWE: Centrului meteorologic european pentru previziuni pe

durata medie
ESRF:  Centrul european de radiatii obtinute prin sincrotron
ESO: ObservatorulpEuropean Sudic
EMBO:  Organizatia europeand de biologie moleculard
ESA: Agentia Spatiald Europeana
A se vedea si http:[[www.eiroforum.org.

(") Pentru o prezentare detaliati, a se vedea si buletinul informativ

CORDIS, nr. 279 din junie 2007.

in aplicare a primului Program-cadru pentru cercetare-dezvol-
tare, s-au pus bazele politicii comunitare de cercetare care a dus
la depasirea obiectivelor EURATOM. Prin decizia care a urmat,
in anul 2000, in contextul lansirii Strategiei Lisabona, si care a
dus la crearea Spatiului European de Cercetare, politicienii europeni
si-au confirmat dorinta de a crea un cadru oficial pentru cerce-
tarea europeand. Spatiul European de Cercetare era menit sd devind
un proiect emblematic, ale cirui motivatii si obiective sunt in
conformitate cu Strategia Lisabona.

3.4.3  Obiectivul Barcelona. Dupd cum a mentionat de mai
multe ori, Comitetul sprijind obiectivul Barcelona formulat acum
cinci ani de Consiliul European, ca o consecintd a Strategiei
Lisabona. Acest obiectiv prevede ca suma totald alocati cercetdrii
si dezvoltdrii si fie mdritd, astfel ca, in anul 2010, si atingd un
nivel de aproape 3 % din PIB. Doud treimi din investitiile nece-
sare trebuie sd fie finantate cu capital privat. Conform deciziilor
actuale, numai o cotd de 2 % din bugetul UE (deci doar a cinci-
zecea parte) este alocatd investitiilor in activititile de cerce-
tare-dezvoltare previzute de obiectivul Barcelona.

3.5 Angajamentul politic al statelor membre. Astfel,
statelor membre le revine, in cea mai mare masurd, sarcina poli-
tici de a indeplini obiectivului Barcelona, iar industriei si econo-
miei private 1i revine sarcina economicd. Comitetul se adreseazd
in mod deosebit Consiliului, Parlamentului si statelor membre,
cu apelul si recomandarea de a face fiecare pasii necesari si de a
sprijini obiectivele formulate in Cartea verde, astfel ca Europa si
redevind lider global in cercetare si dezvoltare, ca prim pas spre
indeplinirea obiectivului Barcelona, si de a adopta toate misurile
necesare pentru aceasta.

3.6  Utilizarea mai bund a efectului de parghie al spriji-
nului financiar comunitar destinat cercetdrii. Sprijinul finan-
ciar comunitar acordat cercetdrii este, de asemenea, de foarte
mare importantd. Acesta nu are doar rol de integrare si coordo-
nare, ci mai ales de efect de parghie asupra investitiilor in cerce-
tare realizate de statele membre si de industrie. De aceea, forta
acestei parghii trebuie miritd in mod considerabil, astfel ca
statele membre si industria sd isi aducd intreaga contributie la
indeplinirea obiectivului Barcelona, nerealizat pand acum.
Europa trebuie sd fie constientd de traditia sa si rolul de frunte
pe care l-a jucat ca spatiu de cercetare si inovare si trebuie sd
revigoreze aceastd traditie.

3.6.1 Mdrirea contributiei comunitare. Comitetul a
constatat () cd bugetul comunitar actual destinat activittii de
cercetare-dezvoltare nu este suficient pentru obtinerea acestui
efect de parghie. Comitetul reitereazd recomandarea urgentd de
a mdri contributia Comunitatii Europene la investitiile in cerce-
tare-dezvoltare, de la mult mai putin de 2 %, cit este in prezent,

(% JO C 325, 30.12.2006.
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pand la cel putin 3 %, prin revizuirea bugetului din 2008, de a
utiliza (°) o parte substantiali a Fondurilor Structurale pentru
sprijinirea infrastructurii de cercetare-dezvoltare (%) si de a mari
substantial sprijinul oferit de BEL

3.6.2 Nevoia urgentdi de luare a unei decizii politice.
Cifrele publicate chiar de Comisie (") privind situatia actuald a
cercetdrii europene si a finantdrii sale in raport cu competitorii
din restul lumii confirmd urgenta cu care recomandarea ante-
rioard a Comitetului trebuie transformatd intr-o decizie politici.
La aceasta, se adaugd problemele foarte grave si mult timp
subestimate legate de energie si de climi, care agraveazd situatia.

3.7 Masa criticd, gruparea resurselor si expertizei,
valoarea addugati europeand. Comunitatea ar trebui s elabo-
reze si sd finanteze cu prioritate acele actiuni de cercetare si
proiecte de mare importantd pentru progresul stiintific si tehnic
pe care statele membre nu sunt pregitite sau nu au capacitatea
economicd s le sustind sau care ar avea un impact mult mai
mare dacd ar fi desfisurate la nivel comunitar si printr-o retea
europeand. Astfel, s-ar aduce o valoare addugatd mai importantd
decit ceea ce s-ar putea obtine prin eforturile individuale ale
statelor membre.

3.8 Infrastructuri si institute de cercetare de varf. in
multe domenii de cercetare deosebit de importante, masurile
costisitoare de sprijinire a infrastructurii si aparatura de mari
dimensiuni reprezintd premise de bazd pentru noi descoperiri
fundamentale si pentru progresul tehnic §i sustin progresul
tehnic (in faza preconcurentiald) prin posibilittile noi de imbu-
nititire si inovare. De aceea, Comitetul acordd credrii infrastruc-
turii de cercetare de nivel international — obiectiv definit in Cartea
verde — o importantd covarsitoare. Infrastructurile reprezintd o
bazd §i un catalizator pentru cercetarea de varf. Acestea consti-
tuie o mare atractie pentru cei mai buni ingineri si oameni de
stiingd din intreaga lume si servesc, de asemenea, In mdsurd
coplesitoare, altui obiectiv important demn de sustinere, si
anume credrii unor institute de cercetare de varf, care s confere
prestigiu notiunii de ,Cercetare Europeand” si denumirii emble-
matice de ,Spatiu European de Cercetare”.

3.8.1  Lista ESFRI (). Comitetul salutd crearea listei ESFRI,
elaborate cu participarea statelor membre si a Comisiei §i apro-
bate si sustinute de Consiliu (**). Totodatd, Comitetul subliniazd
cd, pe langd implicarea principald al statelor membre, este
nevoie pe viitor si de implicarea mai hotdratd, mai sigurd si mai

(°) Comitetul salutd cererea formulatd in acest sens de Comitetul consul-
tativ european de cercetare (EURAB); a se vedea:
http:/[ec.europa.eu/research/eurab/index_en.html.

(*9) Si in aceastd privintd, Comitetul iIndeamna statele membre si adopte

deciziile politice corespunzatoare.

(") Comisia Europeand — Cifre-cheie pentru anul 2007 privind stiinta,
tehnologia si inovatiile, citre un Spatiu European al Cunoasterii, luni,

11 iunie 2007.

('3 ESFRI: Forumul strategic european pentru infrastructura in cercetare
(European Strategy Forum on Research Infrastructure);
http:/ fcordis,europa.eu Jesfri/.

(") Consiliul Concurentd (Piata internd, industrie si cercetare), 21/22 mai
2007.

durabild a Comisiei, cici, in acest domeniu, vointa politici de a
obtine realizdri tehnico-stiintifice de pionierat este deosebit de
vizibild. De aceea, Comitetul sustine fird rezerve respectarea
riguroasd a foii de parcurs, si participarea financiard substantiald
a Comunititii la construirea si exploatarea pe termen lung a
acestor instalatii. Comitetul accentueazd importanta unor
conditii contractuale adecvate, pentru ca aceste instalatii s3 fie
accesibile si atractive pentru partenerii si utilizatorii din intregul
Spatiu European de Cercetare si, in afard de aceasta, sustine efor-
turile de creare de parteneriate sau de gisire a unor participanti
interesati din afara Europei ().

3.8.2  Continuitatea sprijinului financiar. Este deosebit de
important ca proiectele pe termen lung, care necesitd investitii
mari, si fie finantate in mod continuu pand la atingerea obiecti-
velor, atdta timp cat indeplinesc criteriul excelentei stiintifice.
Finantarea puternic fluctuantd, nesiguranta sau chiar intreru-
perea finantdrii conduc, mai ales in acest domeniu, nu doar la
irosirea unor mari resurse financiare si a muncii de dezvoltare
tehnico-stiintificd, ci si la periclitarea retelei create, a colaborarii
internationale si a increderii in angajamentele viitoare. Acestea
afecteazd astfel si piata europeand a fortei de munca pentru ingi-
neri si oamenii de stiinta.

3.8.3  Participarea universititilor si a institutelor. Conditia
principald pentru succesul acestor investitii remarcabile in
proiecte de infrastructurd si pentru extinderea necesard a cerce-
tdrii de varf este participarea responsabild a centrelor universi-
tare, a institutelor si a organizatiilor de cercetare din statele
membre la dezvoltarea si exploatarea laboratoarelor corespunzi-
toare: numai o astfel de retea poate duce la un sistem integrat si
poate crea valoare addugatd europeand. De aceea, este necesard
si finantarea corespunzitoare a unor astfel de retele si dotarea
adecvatd a programelor specifice ,cooperare” si ,idei”. Pentru
aceasta, trebuie si fie puse la dispozitie suficiente fonduri pentru
deplasari si vizite la fata locului, precum si pentru sisteme de
comunicatie si echipamente auxiliare. In plus, Comitetul doreste
sd sublinieze incd o datd importanta majord a promovarii mobi-
litatii.

3.8.4 Mobilitate fard restrictii. Comitetul sprijind mobili-
tatea fard restrictii in interiorul Spatiului European de Cercetare,
intre statele membre, intre organizatii, precum si intre sectorul
public si cel privat. Mobilitatea nu serveste numai dezvoltarii
profesionale, schimbului de cunostinte si de experientd de
specialitate, ci ldrgeste orizontul general, intdreste capacitatea de
analizd si promoveazd intelegerea dintre culturi. De aceea, toate
obstacolele sau mdsurile neadecvate care mai stau in calea mobi-
litatii fard restrictii trebuie inldturate, respectiv anulate. Printre
acestea se numdrd, pe langd obstacolele interstatale, insuficienta
recunoagtere sau transferabilitate a drepturilor la servicii sociale,
de exemplu dezavantajele fiscale sau problemele legate de schim-
barile de domiciliu.

(*) De exemplu, proiectul ITER.
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3.8.5 Situatia din noile state membre. Trebuie avuti in
vedere adoptarea unor misuri de stimulare, pentru ca mobili-
tatea doritd in interiorul Europei sd nu ducd, in cazul cercetito-
rilor din noile state membre, la un exod de creiere intracuropean
pe termen lung. Comitetul a subliniat intr-un aviz anterior c, si
din acest punct de vedere, crearea de institute de cercetare atrac-
tive in noile state membre este deosebit de importanta.

3.9  Nivelul de apreciere acordat Spatiului European de
Cercetare. Printr-o colaborare internationald eficienta si incunu-
natd de succes, mai ales in cadrul marilor proiecte comunitare
europene, cei implicati capdtd un spirit de echipd tot mai
puternic, ceea ce ridici nivelul de apreciere acordat Spatiului
European de Cercetare si imbunititeste imaginea Europei.

3.10 Propria initiativi si conferintele de specialitate.
Exemplul oferit de CERN, dar si dezvoltarea institutelor euro-
pene de cercetare a fuziunii demonstreaza dorinta si capacitatea
comunitdtii stiintifice de a cduta i de a gasi, din proprie initia-
tivd, parteneri din intreaga lume, precum si de a obtine finan-
tarea necesard pentru proiecte internationale din partea guver-
nelor unor state terte. Pentru aceasta, este necesar sd se pund la
dispozitie mijloace financiare pentru organizarea de conferinte
tehnico-stiintifice de specialitate, precum §i pentru participarea,
mai ales a tinerilor oameni de stiintd europeni, la conferintele
internationale.

3.10.1  Societdtile tehnico-stiintifice — organizatiile
societitii civile. Conferintele de specialitate formeazd forumul
esential pentru diseminarea si evaluarea rezultatelor, pentru
schimburile de opinii §i de cunostinte, precum si pentru initierea
cooperdrii si dezvoltarea de concepte noi sau imbunititite.
Conferintele de acest tip sunt organizate in mod obisnuit de
diferitele societati stiintifice si tehnice specializate (**), care sunt
organizatii tipice ale societdtii civile. De aceea, Comitetul reco-
mandd mai buna promovare si recunoastere a realizdrilor aces-
tora, precum si utilizarea mai eficientd a rezultatelor si spriji-
nirea activititilor de diseminare a cunostintelor, de evaluare a
rezultatelor si de coordonare a cercetarii.

3.11 Programe-cadru. Comitetul considerd ci Programul-
cadru comunitar pentru cercetare si dezvoltare si programul-
cadru al Comunitatii Europene a Energiei Atomice sunt instru-
mentele comunitare esentiale pentru realizarea Spatiului Euro-
pean de Cercetare.

In completarea programelor specifice infrastructuri si idei, progra-
mele cooperare §i persoane, precum si mdsurile de finantare
aferente constituie stimulentele importante pentru o cooperare
coordonatd (a se vedea punctul 3.13). Acesta este motivul

() De exemplu, Societatea Europeand de Fizicd, Federatia Uniunilor
Nationale ale Inginerilor, Federatia Europeand a Inginerilor Chimisti,
Academiile Europene (IASAC, ALEA, IAP) etc. Multe dintre acestea
sunt organizate si in cadrul unor confederatii, cum ar fi Initiativa
pentru Stiintd in Europa (ISE).

pentru care aplicarea acestora in conditii corespunzitoare este
esentiald pentru crearea unei identitdti transnationale, genera-
toare de sinergie pentru cercetarea europeand si Spatiul European de
Cercetare.

3.11.1  Cercetarea fundamentali si aplicatiile sale. Trebuie
remarcatd mentionarea explicitd a cercetdrii §i recunoasterea
importantei sale hotdritoare pentru progres si inovatie. Astfel,
este necesar si existe un echilibru intre promovarea cercetarii
fundamentale, pe de o parte, si cercetarea aplicatd sau orientatd
pe produs sau pe proces, pe de altd parte. Dupd cum s-a subli-
niat de mai multe ori (**), nu existdi o delimitare clard intre
aceste domenii, ci interactiuni multiple; aceste sectoare sunt
strans legate intre ele.

3.11.2 Initiativele tehnologice comune, platformele
tehnologice si Institutul European de Tehnologie. Comitetul
accentueazd rolul deosebit al initiativelor tehnologice comune si
al platformelor tehnologice. Acestea au rolul de a crea, in
domenii strategice de cercetare, parteneriate intre sectorul public
si cel privat, si de a permite astfel derularea de programe de
cercetare comune. In cazul comunitdtilor de cunoastere si
cercetare, care vor fi create in cadrul Institutului European de
Tehnologie, Comitetul recomandid ca acestea si se bazeze pe
experienta obtinutd in acest context. De asemenea, si experienta
acumulatd in cadrul proiectelor ERA-Net si CORNET, precum si
in cadrul grupdrilor (clusters) EUREKA poate constitui o contri-
butie valoroasa.

3.11.3 IMM-urile. Implicarea in misurd suficientd a intre-
prinderilor mici si mijlocii (IMM) in parteneriatele dintre
sectorul public si cel privat, dar i in parteneriatele industriale
joacd un rol deosebit de important. Comitetul salutd eforturile
pe care Comisia le face si le va face in continuare in aceastd
directie. In plus, proiectul CORNET (") (Collective Research
Network — Reteaua Colectivi de Cercetare), initiat in cadrul
ERA-NET, isi avea, de asemenea, o contributie in acest sens.

3.11.4  Confidentialitatea informatiilor. Difuzarea liberd a
informatiilor privind noile descoperiri a fost si este unul din cei
mai importanti factori prin care se poate asigura succesul stiintei
moderne (a se vedea si punctul 4.4.2 Accesul liber). Pistrarea
secretd a informatiilor ridici probleme nu numai cu privire la
chestiunile specifice proprietdtii intelectuale, ci, in special, cu
privire la stadiul de dezvoltare a unor tehnologii noifinovatoare
incepand cu care pastrarea secretd a informatiilor, din motive de
concurentd economicd ('), impiedicd schimbul de informatii
necesar si colaborarea ulterioard cu si intre partenerii industriali.
Comitetul recomandd studierea detaliati a acestei probleme,
pentru cd de aceasta depinde succesul colabordrii, in special
intre sectorul public si cel privat.

(") JO C 325,30.12.2006, capitolul. 4.6.

(") A se vedea http:|/www.cornet-era.net, precum si suplimentul tematic
al CORDIS focus, nr. 24, iunie 2007.

(") Si atat timp cit nu se acordd o perioadd de gratie pentru brevete,
pentru a nu pierde eventualele drepturi ulterioare asupra brevetului.
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3.12  Consolidarea institutelor de cercetare. Comitetul
sprijind obiectivul deosebit de important al intiririi rolului insti-
tutelor de cercetare si al organizatiilor care le patroneazd de
promotori si de vectori ai activititii de cercetare-dezvoltare.
Acestea sunt locurile in care se coordoneazd, se planificd si se
desfdsoard activitatea de cercetare, iar modul in care evolueazi
climatul de lucru, libertatea de actiune si stilul de cercetare deter-
mind prestigiul si succesul fiecdrei institutii si organizatii de
cercetare. De aceea, institutele si organizatiile de cercetare au
nevoie de o capacitate de planificare fiabild pe termen lung, de
dotare suficientd si de libertate de decizie corespunzitoare.
Pentru aceasta, sunt necesare 0 mai mare autonomie privind
utilizarea resurselor financiare, o alocare sigurd si suficient de
mare din finantarea institutionald de bazi (de obicei, minimum
75 %-80 %) si din finantarea generald a proiectelor, posibilitatea
de reportare a bugetelor anuale, reducerea sarcinilor administra-
tive ale personalului din cercetare, stimularea si promovarea
excelentei prin alocarea fondurilor pentru cercetare pe termen
suficient de lung si pe bazd de concurentd si rezultate etc.

313 Coordonare deschisi. Impulsuri importante in
favoarea coordondrii deschise bilaterale §i evaludrii politicii de
cercetare i obiectivelor strategice ale statelor membre sunt date
de procesul decizional comunitar demonstrat a fi eficient in
practicd, la nivel european, cu privire la initiativele politice
privind cercetarea ale Comisiei §i la consultirile pregititoare.
Comitetul considerd cd si masurile de consultare si coordonare
complementare cu si intre statele membre si regiuni pentru
definirea prioritdtilor specifice sau pentru proiecte de infrastruc-
turd sunt importante si binevenite, pentru a se asigura mai
multd coerentd si pentru optimizarea politicii europene de cerce-
tare. Coordonarea este de asemenea importantd la crearea orga-
nizatiilor interstatale de cercetare europene pentru proiecte de
infrastructurd si alte proiecte comunitare de mare anvergurd (a
se vedea si punctul 3.8). De altfel, Comisia are rol de coordonare
si In ceea ce priveste misurile de finantare previzute de cel de-al
7-lea Program-cadru (a se vedea punctul 3.11).

3.14 Evitarea coordondrii excesive. Pe de alti parte,
trebuie evitatd orice intentie de coordonare detaliatd de sus in
jos (top-down) a cercetdrii europene, fie cd reprezintd un scop in
sine, fie cd are in vedere o standardizare generald, in cadrul
companiilor §i organizatiilor de cercetare. Aceasta ar limita
diversitatea actiunilor si metodelor de cercetare (a se vedea si in
special punctul 4.7.1) — de exemplu, cu intentia declaratd
a evitdrii dublarii eforturilor (*) si fragmentdrii cercetdrii —,
provocand o atitudine de respingere din partea cercetdtorilor, a
institutelor si mai ales din partea industriei.

(**) In avizul ,Stiintd, societate si cetdteni”, CES 724/2001, Comitetul a
mentionat la punctul 4.7.5 ci: ,Din cauza dovezilor necesare de repe-
tare a rezultatelor, paralelismul sau repetarea experimentelor
(denumita deseori «du ficarea cercetdrii») este, prin intermediul tehni-
cilor si proceselor modificate de alte grupe de cercetare, parte esentiald
a metodicii §i a progresului stiintific”. Aceasta previne greselile, erorile
sau chiar falsificarile.

In orice caz, ar trebui evitatd impresia ci ar exista o intentie a
Comisiei de a conduce activitatea de cercetare la nivel european
in mod centralizat. Altminteri, aceasta ar alimenta si mai mult
ingrijorarea deja existentd a cetdtenilor (*) din statele membre
cu privirea la o prea mare centralizare la Bruxelles. Trebuie
urmdrit mai curdnd un echilibru just intre cadrul comunitar,
independenta si capacitatea de decizie a statelor membre si
initiativa si creativitatea individuald si institutional.

3.14.1 Pluralismul metodelor, abordirilor si alegerii
temelor. Numai prin libertatea de a alege dintre mai multe
metode, cdi si teme se pot obtine cele mai bune rezultate, proce-
duri si inovatii. Pluralismul nu inseamnd risipd, c¢i un mijloc
necesar de optimizare si progres, pentru obtinerea de noi cunos-
tinte si capacitdti. Comitetul recomandd consultarea in special a
Consiliului European al Cercetdrii in chestiunea atit de impor-
tantd a delimitirii competentelor.

3.15  Alt obiectiv al Cartii verzi: reducerea birocratiei. Cu
toate acestea, Comitetul, reludnd avertismentele de pand acum,
recomandd Comisiei si mentioneze reducerea birocratiei ca un alt
obiectiv politic important in agenda sa politicd viitoare.
Impreund cu statele membre si cu institutele de cercetare,
trebuie gisite metode pentru simplificarea si reducerea la ceea ce
este absolut necesar a reglementdrilor excesive, a multitudinii de
obligatii de raportare, a procedurilor de solicitare, expertizare,
evaluare si aprobare etc. de la nivel national, regional si institu-
tional. Chiar si concurenta, sprijinitd de Comitet, pentru promo-
varea excelentei si pentru obtinerea finantarilor duce mai intai la
mdrirea timpului pe care cercetdtorii il consacrd procedurilor
administrative si de evaluare. Este cu atit mai importantd gsirea
unei solutii acceptabile pentru reducerea si simplificarea tuturor
procedurilor. Comitetul a mentionat deja (*') cd teama de greseli
individuale si comportamente neadecvate nu trebuie si ducd la
reguli excesive si la paralizarea activitdtii tuturor. Aceasta se
referd, in egald masurd, la modul in care isi desfisoard activitatea
organizatiile de finantare si cercetatorii.

3.16 O piatd a fortei de munci atractivd si perspective
profesionale mai bune. Comitetul sprijind obiectivul important
al credrii unei piete a muncii atractive pentru cercetitori. Pentru
aceasta, conditiile contractuale, nivelul salarizdrii, securitatea
sociald/serviciile sociale si sprijinirea coeziunii familiare trebuie
imbundtitite, astfel incdt oamenii de stiintd si nu aibd senti-
mentul cd idealismul lor este exploatat, de exemplu, din cauza
salarizdrii necorespunzitoare, a tergiversdrii negocierii contrac-
telor si a nesigurantei excesive in privinta viitorului lor profe-
sional si si nu ajungd la concluzia ci investitia lor intr-o
educatie foarte exigenta si selectivd nu le oferd, in Europa, sansa
de a se lansa intr-o carierd profesionald de succes.

(*) Luder Gerken si Roman Herzog in EUROPE's WORLD, numdrul din
vara anului 2007.
(*') JOC256,27.10.2007.
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3.16.1 Deficiente la nivelul statelor membre. Existd foarte
mari deficiente, mai ales la nivelul statelor membre, putind fi
constatate, in continuare, evolutii gresite (*3). De aceea, Comi-
tetul indeamnd in special statele membre si diferitii parteneri
sociali sd remedieze aceste deficiente si si le ofere mai ales
oamenilor de stiintd tineri conditii profesionale atractive, care si
le poatd concura pe cele alternative oferite cercetdtorilor foarte
competenti. Astfel, vor exista din nou mai multi tineri pregatiti
sd-si dedice energia si timpul unei astfel de cariere exigente si
selective si astfel si contribuie la reducerea deficitului de
personal calificat in stiintd si tehnici — si de absolventi invata-
mant superior cu calificiri corespunzdtoare — in Europa.

3.16.2  Egalitatea intre sexe. Comitetul subliniazd angaja-
mentul sdu in favoarea egalitdtii de sanse si a tratamentului egal
intre barbati si femei. Avem nevoie de cele mai mari talente ale
reprezentantilor ambelor sexe; ceea ce conteazd sunt capacititile
si performanta. (Termenii ,0ameni de stiintd”, ,cercetdtori” si
Lingineri” se referd la persoane de ambele sexe.)

3.16.3 Mobilitate intre institutii, discipline, sectoare si
tari. De asemenea, Comitetul sprijind obiectivul, mentionat in
Cartea verde, de a imbundtdti substantial mobilitatea intre insti-
tutii, discipline, sectoare si tiri. Acesta se referd, pe de o parte, la
recomanddrile mai sus mentionate, iar pe de altd parte, la reco-
mandarea mai veche referitoare la un sistem atractiv de burse de
studiu (ani sabatici) pentru schimbul de personal intre universi-
tati si industrie.

3.16.4  Coeziunea familiald. Comitetul a atras de mai multe
ori atentia asupra unui aspect deosebit de important al promo-
varii mobilitdtii, si anume, necesitatea de a permite si sprijini
coeziunea familiald. Aceasta se referd mai ales la activitatea
profesionald a sotului/sotiei (de exemplu, cupluri cu doud
cariere), scoli corespunzitoare pentru copii, sprijin in cazul
schimbului de locuinti sau al mutirii (compensarea cheltuielilor,
impozitelor) etc.

3.17 Deschidere Spatiului European de Cercetare citre
lume. In Cartea verde, deschiderea Spatiului European de Cerce-
tare citre lume este mentionatd ca un obiectiv deosebit de
important. Comitetul aprobi acest lucru fird rezerve. Indepli-
nirea acestui obiectiv va fi un test esential pentru succesul
Strategiei Lisabona.

3.17.1  Atractivitatea este criteriul decisiv. Cu toate
acestea, criteriul decisiv — insemnand mai mult decat deschi-
derea formald, realizatd deja in mai multe privinte — este atrac-
tivitatea Spatiului European de Cercetare: primul pas este invi-
tarea cercetdtorilor de nivel international, dar apoi acestia
trebuie incurajati si vind gi, mai ales in cazul oamenii de stiinta

(** De exemplu, noul contract colectiv de munci din domeniul serviciului
public descurajeazi puternic mobilitatea.

europeni care lucreazd in afara Europei, sd revind, la un moment
dat, in Europa.

3.17.2 Combaterea exodului de creiere. Aceastd sarcini
poate fi consideratd indeplinitd abia atunci cdnd exodul de
creiere, criticat astizi, va fi oprit, nu numai din punct de vedere
cantitativ, ci si calitativ, respectiv in privinta celor mai capabili si
mai renumiti cercetdtori din lume. Cu toate acestea, pentru a
atinge acest deziderat, toate conditiile esentiale trebuie indepli-
nite: nivelul de incadrare a postului, dotarea, conditiile de
muncd, conditiile-cadru, sansele de avansare, precum si auto-
nomia, venitul personal si recunoasterea sociald.

3.18 Continuarea primelor succese. In ciuda deficientelor
existente si a obiectivelor importante neindeplinite incd, Comi-
tetul constatd cu satisfactie cd eforturile depuse pand acum de
politicienii europeni pentru crearea Spatiului European de Cerce-
tare au dat primele rezultate si merg, in general, in directia cea
bunid. De aceea, este importantd continuarea eforturilor, cres-
terea rapidd si continud a capacitdtii sectorului de cercetare-
dezvoltare european, printr-o politicd de finantare bazati pe
principii concurentiale, prin lucrul in retea si efectul integrator
al acestuia, precum si, in special, prin crearea unor conditii-
cadru si perspective profesionale atractive si fiabile, fard suprare-
glementare sau centralizare. Spatiul European de Cercetare
trebuie si devind un concept recunoscut pe plan mondial.

3.19  Spatiul European al Cunoasterii. Comitetul a subliniat
de mai multe ori necesitatea de a completa Spatiul European de
Cercetare cu un Spatiu European al Cunoasterii (¥)). Motivul
principal este obiectivul credrii unei societdti stiintifice europene,
ceea ce presupune o educatie ampld si solidd pentru toti ceti-
tenii, precum i o educatie specializatd la nivel inalt pentru
oamenii de stiintd si ingineri. De asemenea, invdtarea pe tot
parcursul vietii, precum §i cea in regim autodidact are o mare
importantd. In prezentul aviz, care se referd la Spatiul European
de Cercetare, s-a mentionat si necesitatea ,managementului
adecvat al cunoasterii”, care trebuie si asigure documentarea,
clasificarea, diseminarea, accesul si conservarea cunostintelor
acumulate. Activitatea de cercetare-dezvoltare se bazeazd pe
cunoasterea existentd pentru a crea 0 noud cunoastere.

3.19.1 Managementul cunoasterii si tehnologia. In afari
de aceasta, managementul cunoasterii este important pentru
aplicarea sigurd (*) a proceselor tehnologice, pentru a permite
utilizarea optima si sigurd, a minimiza riscurile si a nu expune
populatia la pericole. In cooperare cu diferitele organizatii inter-
nationale competente, Comisia ar trebui §i pe viitor si adopte
mdsurile corespunzitoare si si promoveze programele de cerce-
tare necesare.

(*) A se vedea si Avizul privind investitiile in cunoastere si inovaie
INT/325 (O C 256, 27.10.2007).

(**) A se vedea lucririle conferintei internationale AIEA privind manage-
mentul cunoasterii in domeniul instalatiilor nucleare, din junie 2007.
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3.19.2  Manualele si lucridrile de sintezd. Un rol important
pentru acumularea, clarificarea si clasificarea cunostintelor si
mai ales pentru realizarea unui invdtdmant de foarte bund cali-
tate il au cdrtile scolare, lucririle de sintezd si manualele. Redac-
tarea acestor lucrdri presupune o experientd bogatd, efort si
timp, precum si degrevarea de alte sarcini. Comitetul recomandd
includerea acestei activititi pe lista masurilor care trebuie finan-
tate, mai ales ci aceastd muncd solicitantd nu aduce in mod
obisnuit beneficii comerciale autorilor.

4. Observatii speciale privind intrebirile din Cartea verde

In cele ce urmeazd, Comitetul abordeazi in mod special unele
din cele 35 de intrebiri din Cartea verde, ale ciror teme nu au
fost tratate in capitolul 3. Din motive de spatiu, cele mai multe
dintre aceste intrebari nu sunt reluate, ci se face referire la Cartea
verde.

41  Cu privire la intrebirile 1-3. Elementele viziunii asupra
Spatiului European de Cercetare. Conditia de bazi este atitu-
dinea sociald deschisd citre cercetare si dezvoltare si perceperea
si aprecierea de citre societate a importantei decisive a acestora
pentru bundstare, competitivitate, progres si culturd. Este impor-
tant s3 existe o comunicare suficientd intre diferitele discipline
stiintifice, mai ales intre stiintele naturii §i stiintele sociale,
inclusiv cu privire la principiile metodice. Aceasta reprezintd o
conditie preliminard, atat pentru crearea la toate nivelele politice
a conditiilor-cadru, cat si pentru stabilirea priorititilor. in afari
de aceasta, prin intermediul simpozioanelor si conferintelor,
Comisia s§i statele membre pot sprijini, in misurd mai mare
decat pand acum, schimbul de experientd intre comunitatea
stiintifica si societatea civild si pot promova Spatiul European de
Cercetare. Un rol important in aceastd directie le revine si
mijloacelor de informare in masd, iar accentul trebuie pus pe
informatie, nu pe pareri. Comitetul sprijind intentia Comisiei de
a asigura o dezbatere publicd si de a lua mdsuri suplimentare.

42  Cu privire la intrebdrile 8-10: Doctoranzii. Trebuie
inceput cu tinerii oameni de stiintd, posesori ai unor diplome
universitare, adici doctoranzii. Acestia nu sunt studenti sau
stagiari (¥), ci isi aduc o contributie esentiald la cercetare si inva-
tdmant. Cercetarea si predarea cunostintelor, precum si lectura
materialelor de specialitate si participarea la conferinte, seminarii
si asa-numitele ,scoli de vard” sunt cele mai bune forme de
perfectionare. Participarea la aceste activititi trebuie inlesnitd si
incurajatd cu fermitate. Initiativa proprie si autonomia trebuie
stimulate §i recompensate, intrucit aceste calitdti nu se dezvoltd
in cadrul procesului de invitdmant.

43 Cu privire la intrebarea 12 si la cele care urmeazi: ar
trebui sd pornim de la IET (Institutul European de Tehnologie) si
de la diferitele ,comunitdti de cunoastere si inovatie” ale acestuia
si sd invdtdm din aceastd experientd.

(*) Scopul unei lucriri de doctorat este demonstrarea capacititii de reali-
zare a unei activitdti stiintifice independente.

431 Cu privire la intrebarea 18: La inceput, trebuie si
acumuldm experientd pe baza cazurilor individuale. Trebuie, de
asemenea, clarificate chestiunile legate de riscuri si responsabili-
tati, cum ar fi cazul pierderii unui partener.

43.2  Cu privire la intrebarea 19: In primul rand trebuie sd
ne inspirdm din experienta ,institutelor virtuale” deja existente
ale organismelor de cercetare din statele membre. In rest, ar
trebui adoptatd o abordare de jos in sus.

43.3 Intrebarea 20 i): pentru aceasta, propunerile trebuie si
vind din partea institutiilor in cauzd.

434  Cu privire la intrebarea 20 ii): Lipsa criteriilor de
evaluare masurabile in mod obiectiv. Comitetul are rezerve
foarte serioase in acest sens. Existd riscul de a se pune accentul
pe criteriile cantitative si ,mdsurabile in mod obiectiv”, dar care
nu existd practic in cercetare (*). Acestea ar putea fi utile in
cazul dezvoltdrii orientate pe produs, insd, in cazul cercetdrii, ar
favoriza o viziune pe termen scurt §i o anumitd superficialitate
(obtinerea finantdrii pe criterii de piatd). Chiar si institutele de
cercetare din industrie dispun de spatiu de manevrd pentru acti-
vitdtile pe termen lung axate pe cercetarea fundamentald, a caror
importanti este demonstratd de institutele care au obtinut mari
succese (¥), dar aceste activitdti de cercetare nu se justifici pe
baza criteriilor ,misurabile iIn mod obiectiv’. Comitetul face
referire la comentariile din avizele anterioare (%%).

4.4 Cu privire la intrebarea 21 — Schimbul de cunostinte:
date brute. Aceastd intrebare este dificild si delicati. Aceasta
priveste in special datele brute (in ce moment al procesului de
investigare apar ,datele brute’?). Corectitudinea datelor brute
trebuie examinatd, respectiv evaluatd, de citre persoana care a
efectuat experimentele anterioare. In acest caz, este vorba despre
relagia individuald de incredere dintre cercetdtori (¥). Nu se
mentioneazd modul in care se efectueazd experimentele sau
factorii interpersonali dintre cercetdtori (capacitatea de a lucra in
echipd, concurenta, prioritdtile etc.). Ar fi util si se prevadd
misuri de stimulare in cazul schimbului direct de cunostinte.
Cuvantul-cheie este reproductibilitatea rezultatelor. Comitetul
recomandd cu tirie evitarea reglementirilor cu abordare de sus
in jos, chiar si la nivel comunitar. in unele cazuri, ar fi util sd se
formuleze recomandiri privind durata minimd de pastrare a
,datelor brute” si institutiile responsabile cu péstrarea acestora.
Cu toate acestea (a se vedea si capitolul 3.19.1), se pune
problema ,managementului cunoasterii” in general, pentru a se
impiedica pierderea acestor cunostinte. Eventual, Consiliul
European de Cercetare ar trebui si se ocupe si de aceastd
problema.

(*) A se vedea de exemplu si ,Evaluarea, cunostintele, etica” (EWE)
Jg. 18/2007 volumul 1, pagina 12, capitolul 3.4 — ISSN 1610-3696.

(*) De exemplu, activitdtile de cercetare privind radiaiile cosmice de fond
(BELL) si supraconductorii de temperaturi inalte (IBM).

(**) A se vedea, de exemplu, punctul 7.5 din documentul JO C 256,
27.10.2007.

(*) Aceasta se referd in special la chestiunea prioritatii unei descoperiri sau
idei, la aplicarea acesteia, dar si la chestiunile privind brevetarea.
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441  Din nou cu privire la intrebarea 21: Accesul la infor-
matii si schimbul acestora in conditii dificile. Intrebirile de
la 21 la 24 se referd la o problemd suplimentard: accesul rapid
si neingradit la informatiile deja publicate in revistele de speciali-
tate ale editurilor stiintifice. Pe baza interpretdrilor actuale ale
drepturilor de autor, accesul la bibliotecile online nu este liber,
iar copiile electronice nu mai pot fi transmise. Accesul rapid la
arhive importante, care contin publicatii tehnico-stiintifice, s-a
redus considerabil, impiedicAndu-se astfel, in mare masurd,
schimbul de informatii stiintifice si progresul.

442  Accesul liber. Cu atit mai mult, Comitetul inviti
Comisia sd abordeze aceastd chestiune si si caute solutii noi si
mai bune. O solutie ar fi crearea unor sisteme informationale la
care accesul si fie liber (*%), de exemplu in revistele de speciali-
tate recunoscute, cu evaluare colegiald (a se vedea mai jos).

443  Cu privire la intrebarea 23. Perioada de gratie. Cu
privire la aceasta, Comitetul s-a pronuntat deja de mai multe ori
in favoarea unei perioade de gratie, pentru a atenua conflictul
intre ,publicarea cdt mai rapidd” (intrucét cercetitorii sunt evaluati
pe baza lucrdrilor publicate) si ,cererea prealabild de brevetare”.

4.5  Cu privire la intrebdrile 25-29: Optimizarea progra-
melor si a priorititilor de cercetare: in general, ar trebui utili-
zatd experienta acumulatd in cadrul proiectului ERA-NET.

4.5.1 Intrebarea 25: Principiile evaludrii. Chestiunea princi-
piilor comune (cu sensul de ,principii armonizate”) pentru
evaluarea colegiald si asigurarea calitdtii este dificild, intrucat, pe
de o parte, nu existdi o metodd de evaluare perfectd, ci doar
metode de evaluare mai bune sau mai putin bune, iar, pe de altd
parte, diferitele institute de cercetare utilizeazd proceduri diferite,
cel putin la nivelul detaliilor, ceea ce inseamnd cd trebuie luatd
in calcul eficienta (relativd) a acestor metode. De aceea, si in
acest caz, Comitetul are rezerve de principiu fatd de intentia
armonizdrii. Desi evaluarea colegiald este, fard indoiald, cea mai
bund metodd (*'), calitatea si eficienta acesteia depind foarte
mult de detalii (*?. In primul rand, trebuie evitatd superficiali-
tatea manifestatd in cazul evaludrilor multiple si de duratd, soli-
citate la ora actuald. Este preferabild aplicarea principiului
,evaludri mai putine, dar mai temeinice”.

() A se vedea de exemplu

http:/fwww.open-access.net/RMK.
(*') In orice caz, cu cét procedurile, ideile, etaloanele de masurd sau mode-
lele sunt mai inovatoare (mai atipice), cu atdt mai putin corespunza-
toare este chiar si evaluarea colegiald. Cu atat mai important este plura-
lismul necesar (punctul 3.14.1) al aborddrilor si metodelor concu-
rente.
Cu privire la tratarea acestor teme, a se vedea mai multe articole din
revista ,Forschung und Lehre” (Deutscher Hochschulverband) 6/07,
ISSN: 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.

~
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4.5.2  Din nou cu privire la intrebarea 25, dar nu exclusiv:
Functionari cu experientd de specialitate. Comitetul consi-
derd necesar ca organismele de finantare a cercetdrii si in special
Comisia si dispund de functionari cu experientd stiintificd
deosebitd, care si cunoasci foarte bine si de mult timp sectoa-
rele in care 1si desfdsoard activitatea, cu particularititile acestora,
si care sd rimand la curent cu noutdtile stiintifice ale ,comuni-
tatii” din care fac parte (¥)) (din acest motiv, rotatia periodicd a
cadrelor este contraproductivd). Si aici se aplicd principiul
urmdtor: teama de greseli individuale nu trebuie s3 duci la regle-
mentiri excesive si la obstructionarea tuturor. In acest sens, ar
trebui utilizat, ca orientare, exemplul institutelor de cercetare de
succes din statele membre.

4.5.3  Cu privire la intrebarea 26. Simplificare. Simplificarea
in continuare a regulilor si procedurilor corespunzitoare, pentru
a-i scuti pe cercetdtori de povara sarcinilor administrative exce-
sive, a fost deseori mentionatd. Comitetul este constient ca
pledoaria generald pentru pluralism si pentru o abordare de jos
in sus (,bottom-up”) poate fi estimatd ca fiind in contradictie cu
cererea de simplificare si de reducere a birocratiei excesive. Prin
urmare, Comitetul sprijind adoptarea unei abordiri coordonate
(a se vedea punctul 3.15), prin evaluarea comuni a acelor
actiuni la care participd sau este posibil si participe in mod
substantial Comunitatea, prin programele sale de sprijin. Cu
privire la alegerea procedurilor de evaluare, ar trebui consultat
Consiliul European de Cercetare.

4.5.4  Cu privire la intrebarea 29: Participarea in calitate de
membru in institutele de cercetare interstatale. Termenul
Lparticipare” trebuie clarificat. Calitatea de membru al organelor
consultative ar avea sens dacd acestea ar fi cofinantate de Comu-
nitate, acest lucru fiind valabil si pentru organismele de suprave-
ghere respective. In schimb, Comitetul se pronunti cu fermitate
impotriva apartenentei la organele executive directe.

4.6 Cu privire la intrebirile 30 si 31: Deschiderea citre
lume: colaborarea internationali in domeniul stiintei si
tehnologiei. Obiectivul politicii de cercetare se bucurd de sprijin
total din partea Comitetului. Referitor la instrumentele folosite,
trebuie sd se facd distinctia intre, pe de o parte, programele care
necesitd aparaturd de dimensiuni mari, cum ar fi acceleratoarele,
instalatiile de fuziune, satelitii, tunelurile aerodinamice etc. si, pe
de alta parte, programele repartizate intre mai multe centre sau
care functioneazd cu aparate utilizate in comun. Ar trebui si
invatdm cat mai mult din exemplele existente si din experienta
acumulatd pe baza acestora, intrucdt, in cazul generalizirii,
existd riscul pierderii din vedere a particularititilor cazurilor
individuale. In general, Comitetul este de prere ci existd deja, in
acest sector, mecanisme care functioneazd sau precedente create,
astfel incit nu este necesar si cream instrumente noi.

4.7  Observatii generale privind intrebirile puse. Intreb-
rile puse de Comisie dau impresia cd aceasta are tot timpul
in vedere reglementdri generale care ar trebui si fie apoi
valabile pentru toate cazurile individuale. Comitetul ar avea
rezerve serioase fatd de o asemenea abordare (a se vedea si
punctul 3.14.1).

(**) Siin acest caz, teama de greseli individuale nu trebuie sd duci la regle-
mentdri excesive pentru toti. Din cauza unui caz nefericit (afacerea
Cresson), nu trebuie modificat in sens nefavorabil un sistem, care de
altfel este apreciat.
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4.7.1  Spatiul de manevri si abordarea de jos in sus, in
loc de uniformizare. Acest lucru inseamnd cd orice incercare
de a impune o uniformizare prea mare ar trebui respinsi.
Uniformizarea nu permite stabilirea, prin concurenta dintre dife-
rite proceduri, metode si abordiri culturale, a bunelor practici
— favorizate de principiul aborddrii de jos in sus — si astfel nu
se poate beneficia de avantajele oferite de dezvoltarea evolutiva.
Numai asa se pot identifica procedurile deosebit de eficiente care
meritd finantate in continuare si care pot servi ca exemple
reusite altor specialisti.

4.7.2  Mecanismele existente sunt suficiente. Mecanismele
existente deja, atit la nivel politic, cat si la nivelul proiectelor si
programelor oferd deja un spatiu de manevrd suficient si
adecvat. Alte mdsuri si reglementdri pot fi introduse sau adap-

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

tate ulterior, in timp util si in mdasurd corespunzdtoare, dacd
existd o nevoie specificd justificata.

4.8 Instrumentele existente de finantare si coordonare
comunitare. Comitetul recomandi elaborarea unor reglementari
generale, clare si usor de inteles pentru diversele instrumente de
finantare si coordonare a activititii de cercetare-dezvoltare
comunitare. In acest scop, ar fi foarte utile enuntarea si
descrierea de citre Comisie (sub forma unui ghid de utilizare
usor de inteles) a tuturor instrumentelor si formelor de finantare
si coordonare disponibile. Astfel, s-ar putea determina dacd
numdrul tot mai mare de instrumente mai poate garanta cd
sarcinile sunt clare si separate in mod corespunzitor si dacd
aceste instrumente sunt clare si utile pentru potentialii utilizatori
si pentru functionarii Comisiei sau este necesard redefinirea lor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Consiliului
de infiintare a intreprinderii comune a initiativei privind medicamentele inovatoare”

COM(2007) 241 final — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

La 11 iunie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentio-

nata.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2007. Raportor: dl Dantin.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 2 voturi impotriva si

2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Industria farmaceutici este consideratd, in mod intemeiat,
ca fiind un sector strategic fundamental, iar produsele acesteia
contribuie in mod esential la sindtatea si bundstarea cetitenilor
europeni. De asemenea, este un sector important din punctul de
vedere al locurilor de munci.

1.2 In conditiile actuale de declin al cercetirii europene in
domeniul farmaceutic, ideea infiintdrii IC IMI (intreprinderea
comund a initiativei privind medicamentele inovatoare) este pe
deplin justificatd. Comitetul salutd si aprobd aceastd decizie, in
special deoarece implicd o asociere reald public-privat.

1.3 Aspectele fundamentale asupra cirora ar trebui si se
axeze misiunea IC IMI sunt urmatoarele:

— imbundtitirea prevederilor privind siguranta si eficacitatea
noilor medicamente, in special in fazele preclinice;

— evitarea risipei de resurse care se produce la ora actuald din
cauza suprapunerii activitdgilor, prin intermediul sistemelor
de gestionare a cunostintelor privind fazele cercetdrii, atat in
sectorul privat, cat si in sectorul public;

— eliminarea lacunelor in materie de calificare prin lansarea de
activitidti de formare care si ducd la adaptarea competentelor
salariatilor la cerintele sectorului cercetdrii farmaceutice;

— crearea unui instrument pentru asigurarea sinergiilor nece-
sare, care si permitd colaborarea intre cercetarea initiatd de
IC IMI si activitdtile nationale si europene, pentru a contribui
la crearea Spatiului European de Cercetare in acest sector.
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1.4 CESE salutd ampla consultare care a precedat pregitirea
regulamentului in cauzd si aprobd initiativa anuntatd de a
prezenta un raport anual privind rezultatele IC IMIL Pe de altd
parte, Comitetul depliange absenta unui bilant detaliat privind
functionarea si rezultatele obtinute de fostele ,platforme tehno-
logice europene”.

1.5  Comitetul considerd cd, avand in vedere multitudinea
surselor de finantare si a participdrilor, precum si volumul consi-
derabil de resurse comunitare mobilizate, ar fi oportund o mai
buni definire a utilizrii si atribuirii produselor finale ale cerce-
tdrii, in special in ceea ce priveste proprietatea intelectuald si
problema brevetelor.

1.6 CESE considerd cd ar trebui create mecanisme pentru
sporirea randamentului investitiilor europene. De asemenea, ar
trebui si se prevadd ca profiturile generate de cercetare si fie
atribuite investitiilor realizate pe teritoriul comunitar.

2. Introducere

2.1  Propunerea de regulament analizati in cadrul prezentului
aviz are ca obiectiv lansarea primelor parteneriate intre sectorul
public si cel privat in domeniul cercetdrii-dezvoltirii. Aceasta
definegte una dintre primele doud initiative tehnologice comune
(ITQ), referitoare la medicamentele inovatoare (').

2.2 Obiectivul ITC este de a permite industriei, organismelor
de cercetare, statelor membre si Comisiei sd isi pund in comun
resursele, total sau partial, in vederea dezvoltirii de programe de
cercetare specifice.

2.3 Spre deosebire de strategia traditionald, prin care proiec-
tele beneficiazd de finantare publicd cu analizarea fiecdrui caz in
parte, ITC vizeazd programe de cercetare la scard largd si care
dispun de obiective de cercetare strategice comune. Aceastd
noud abordare ar trebui si creeze o masd criticd pentru cerce-
tarea si inovarea europeand, si consolideze comunitatea stiinti-
ficd din principalele domenii strategice §i si armonizeze finan-
tarea proiectelor, pentru ca rezultatele cercetdrii si poatd fi
exploatate mai rapid. ITC se concentreazd asupra domeniilor
determinante, in care instrumentele actuale nu dispun nici de
amploarea, nici de viteza necesard pentru a mentine Europa in
fruntea concurentei mondiale. Este vorba despre domenii cirora
o finantare nationald, europeand si privatd a cercetdrii le poate
aduce o valoare addugatd considerabild, in special prin stimu-
larea cresterii nivelului investitiilor private in cercetare si dezvol-
tare.

24 ITC privind ,Initiativa in domeniul medicamentelor
inovatoare” (IMI) are ca obiectiv sustinerea dezvoltirii de noi
cunostinte, instrumente si metode care si permitd furnizarea
mai rapidd de medicamente mai eficace si mai sigure.

(") Altd ITC priveste ,Sistemele informatice integrate”. A se vedea in acest
sens avizul INT/364.

2.5  Prin intermediul unei modalitdti de finantare inovatoare,
IMI ar trebui si contribuie la cresterea nivelului investitiilor
private in sectorul cercetare-dezvoltare, la intensificarea schim-
bului de cunostinte intre universitdti si intreprinderi si la partici-
parea IMM-urilor la cercetarea europeand.

3. Context

3.1  In ultimii 10-15 ani, cercetarea farmaceuticd a suferit un
declin treptat in Europa. In timp ce, in Statele Unite ale
Americii, investitiile in cercetare-dezvoltare au crescut de 4,6 ori
intre 1990 si 2005, in Europa parametrul corespunzitor a fost
de doar 2,8. Intreprinderile isi transferd tot mai des unititile de
cercetare de elitd in tdri aflate in afara Uniunii Europene, in
special in SUA si, mai recent, in Asia.

3.1.1  Aceastd situatie poate avea consecinte grave asupra
competitivititii europene, intrucat inovatia si tehnologiile de varf
reprezintd unul dintre factorii esentiali ai cresterii economice pe
termen lung. Acesta este unul dintre motivele pentru care a fost
creatd o ITC in domeniul ,medicamentelor inovatoare”.

3.2 In timp ce guvernele isi planificd actiunile la nivel
national, industria are o viziune globald. Térile mari, cum ar fi
SUA si China, au o strategie globald privind investitiile, care
permite intreprinderilor sd-si planifice si sd-si atragd mai bine
resursele. In Europa, autorititile nationale nu-si coordoneazi
investitiile in domeniul cercetdrii-dezvoltdrii, iar societatile
farmaceutice trebuie sd utilizeze resurse pentru a-si adapta acti-
vitdtile la situatiile locale.

3.3 Prin intermediul unei actiuni legislative comunitare, se
poate crea un program de cercetare-dezvoltare specific si
coerent, care si poatd utiliza toate sursele de investitii in cerce-
tare-inovare (publice i private) la nivel european si si modifice
in acest fel situatia intr-un sens favorabil Uniunii Europene.
Acesta este obiectivul regulamentului examinat.

4. Propunerea Comisiei

4.1  Propunerea de regulament de infiintare a unei intreprin-
deri comune a initiativei privind medicamentele inovatoare
[COM(2007) 241] se intemeiazd pe dispozitiile celui de-al 7-lea
Program-cadru (al 7-lea PC), care face obiectul Deciziei
1982/2006/CEE. Aceasta prevede o contributie comunitard
pentru crearea de parteneriate public-privat pe termen lung si la
scard europeand in domeniul cercetdrii.

4.2 Aceste parteneriate se concretizeazd sub forma de ,initia-
tive tehnologice comune” (ITC) si provin din fostele ,platforme
tehnologice europene” (PTE).
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43 In Decizia sa 971/2006/CE privind programul specific
,Cooperare”, Consiliul a subliniat necesitatea de a se crea parte-
neriate public-privat si a identificat sase domenii in care ar fi
oportund instituirea de initiative tehnologice comune, in vederea
relansdrii cercetdrii europene. Este vorba despre urmitoarele
domenii:

— celulele de hidrogen si celulele combustibile;

— aeronautica §i transportul aerian (%);

— medicamentele inovatoare;

— sistemele informatice integrate ();

— nanoelectronica (%);

— GMES (Monitorizare Globald pentru Mediu si Securitate).

4.4 TIn cadrul acestei strategii generale, regulamentul care face
obiectul propunerii COM(2007) 241, analizatd de CESE, prevede
instituirea initiativei tehnologice comune in domeniul medi-
camentelor inovatoare (ITC IMI) prin infiintarea unei intre-
prinderi comune a initiativei privind medicamentele inova-
toare (IC IMI).

4.5  Potrivit obiectivelor Comisiei, crearea unei intreprinderi
comune privind medicamentele inovatoare ar trebui sd stimu-
leze implicarea pirtilor interesate care in prezent nu sunt in
misurd sd desfisoare programe de cercetare cu complexitate si
costuri ridicate (universitdti, IMM-uri, centre clinice, autoritdti
publice etc.).

46 IC IMI va fi instituitdi sub forma unei intreprinderi
comune, avand ca membri fondatori Comunitatea Europeand,
reprezentatd de Comisie si EFPIA (Federatia Europeand a Indus-
triei si Asociatiilor Farmaceutice), si reglementati ca organism
comunitar, de un regulament al Consiliului in aplicarea artico-
lului 171 din Tratat. Vor putea adera statele membre si tarile
asociate, precum si toate persoanele juridice care opereazd in
domeniul cercetdrii-dezvoltdrii, cu conditia de a contribui la
finantarea acesteia.

4.7 Programul va beneficia de un buget de 2 miliarde EUR,
care urmeazd a fi investit pe o perioadd de sapte ani in parti
egale de citre Comisie (resursele celui de-al 7-lea Program-cadru,
in conformitate cu dispozitiile articolului 54 din Regulamentul
Consiliului nr. 1605/2002) si de citre intreprinderile membre
ale EFPIA, care vor fi principalii furnizori de personal, echipa-
ment, bunuri de consum etc.

4.8 IC IMI va sustine in mod concret activititi de cercetare
desfdsurate in statele membre si tdrile asociate celui de-al 7-lea
Program-cadru. Contributia comunitard de un miliard EUR va fi
destinatd in intregime IMM-urilor si universititilor, pentru cerce-
tdri care sd poatd fi utilizate in domeniul farmaceutic. Marile
intreprinderi participante vor investi aceeasi sumd, asumandu-si
costurile pentru partea de cercetare care le revine si implicand
in aceasta IMM-urile si universitatile.

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

4.9  Intreprinderea comund IMI se va considera organism
international cu personalitate juridici, in sensul articolului 2
din Directiva 2004/17|CEE si al articolului 15 din Directiva
2004/18/CEE; aceasta va avea sediul la Bruxelles, iar activititile
sale se vor incheia la sfrsitul lunii decembrie 2017, cu exceptia
unei prorogiri de citre Consiliu.

5. Observatii generale

51 In raportul intitulat ,Crearea unei Europe inovatoare”,
industria farmaceutici este considerati, in mod intemeiat, ca
fiind un sector strategic fundamental, iar produsele acesteia
contribuie in mod esential la sdnitatea si bundstarea cetitenilor
europeni. In esentd, utilizarea rationald si corectd a produselor
farmaceutice contribuie la imbunatdtirea calitatii vietii.

5.2 Industria farmaceuticd contribuie in mod considerabil la
crearea de locuri de muncd in Europa. In 2004, acest sector avea
612 000 de salariati, din care 103 000 cu calificare superioard
in domeniul cercetdrii stiintifice.

Rolul IC IMI

5.3  Infiintarea IC IMI rispunde in principal nevoii recunos-
cute de a face fatd declinului Europei in materie de cercetare
farmaceuticd si de a inversa aceastd tendintd mentionatd deja in
comunicarea Comisiei din 1 julie 2003 intitulatd ,Consolidarea
industriei farmaceutice europene in interesul pacientilor —
propunere de actiune”.

5.4  Pentru aceasta, este indispensabild modificarea modalit3-
tilor traditionale de colaborare bilaterald. In prezent, este nece-
sard o noud abordare la scard europeand pentru a permite
cooperarea directd a universititilor, a IMM-urilor interesate si a
organismelor publice cu sectorul farmaceutic, in conformitate
cu dispozitiile financiare previzute in al 7-lea Program-cadru.

5.5  Aspectele fundamentale asupra cirora ar trebui si se
axeze misiunea IC IMI sunt urmatoarele:

— imbundtitirea prevederilor privind siguranta si eficacitatea
noilor medicamente, in special in fazele preclinice;

— evitarea risipei de resurse care se produce la ora actuald din
cauza suprapunerii activitdtilor, prin intermediul sistemelor
de gestionare a cunostintelor privind fazele cercetdrii, atat in
sectorul privat, cat si in sectorul public;

— eliminarea lacunelor in materie de calificare prin lansarea de
activitdti de formare care sd ducd la adaptarea competentelor
salariatilor la cerintele sectorului cercetirii farmaceutice;

— crearea unui instrument de asigurare a sinergiilor necesare,
care si permitd colaborarea intre cercetarea initiatd de IC IMI
si activitdtile nationale si europene, pentru a contribui la
crearea Spatiului European de Cercetare in acest sector.
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6. Observatii speciale

6.1  CESE ia notd cu satisfactie de ampla consultare care a
precedat elaborarea prezentului regulament si sustine punerea in
aplicare a programelor de formare adecvate, pentru a se putea
dispune de calificarea profesionald necesard intr-un sector de o
importantd fundamentald pentru economia europeand si pentru
calitatea vietii cetdtenilor.

6.2 Asa cum se mentioneazd la punctul 4.2, ITC provin din
fostele ,platforme tehnologice europene” (PTE). Totusi, acestea
din urm3 si-au atins rareori obiectivul atribuit, de relansare stra-
tegicd a cercetdrii europene. Crearea ITC se bazeazd pe consta-
tarea esecului partial al rolului atribuit PTE, care consta, in mod
fundamental, in a aduce o contributie esentiald in materie de
competitivitate a industriei.

6.2.1  In acest context, CESE deplange absenta din propu-
nerea Comisiei a unui cadru mai detaliat privind lucrérile efec-
tuate anterior de platformele tehnologice europene (PTE); nu s-a
realizat nici un bilant, rezultatele obtinute nu sunt mentionate si
nu existd nici o referintd bibliografici.

6.2.2  Din acest considerent, intrucit este vorba despre ITC,
Comitetul aprobd orientarea anuntati de a prezenta un raport
anual care sd cuprindd bilantul rezultatelor si progreselor inre-
gistrate.

6.3 In acelasi timp, CESE isi exprimd acordul in privinta
infiintdrii unei intreprinderi comune a initiativei privind medica-
mentele inovatoare. Intr-adevir, aceasta prezintd, in mod
general, caracteristicile esentiale pentru relansarea cercetdrii

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

farmaceutice in Europa, printr-o asociere reald intre sectorul
public si cel privat. Aceastd initiativi este in concordantd cu
obiectivele Strategiei Lisabona, care prevede un nivel de investitii
de 3 % din PIB destinate activitdtilor de cercetare-dezvoltare,
dintre care doud treimi trebuie si fie asigurate de sectorul privat.

6.3.1  Cu toate acestea, avand in vedere sistemul de finantare
multipld creat si volumul important de resurse comunitare
mobilizate, Comitetul considerd cd ar fi oportund o mai bund
definire a utilizarii si atribuirii produselor finale ale cercetarii. In
acest scop, problema brevetelor si a proprietdtii intelectuale in
sensul definit de regulament si de anexa acestuia, care se limi-
teazd la mentionarea principiilor, ar trebui si fie precizatd si
explicatd mai bine, intrucat ar putea deveni unul din punctele
nevralgice ale punerii in aplicare armonioase a IC IML.

6.3.2  Marile companii farmaceutice cu sediul in Europa sunt,
de cele mai multe ori, de dimensiuni internationale. De
asemenea, avand in vedere considerabila finantare comunitard,
ar trebui create mecanisme pentru cresterea randamentului
investitiilor europene. Din acest punct de vedere, evitdnd crearea
de obstacole in calea utilizarii de medicamente inovatoare in
tdrile extracomunitare, regulamentul ar putea si impund ca
desfdsurarea ansamblului fazelor de cercetare, precum si produ-
cerea de molecule ca rezultat al cercetdrilor si aibi loc pe terito-
riul Uniunii. De asemenea, ar trebui ca aceste dispozitii sd
prevadd ca profiturile generate de cercetdrile sustinute financiar
prin IC IMI si fie atribuite investitiilor realizate pe teritoriul
comunitar.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European ,Privind propunerea de regulament al Consiliului
privind infiintarea intreprinderii comune ARTEMIS in scopul punerii in aplicare a unei initiative
tehnologice comune privind sistemele informatice integrate”

COM(2007) 243 final — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

La 11 iunie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentio-
natd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2007. Raportor: dl Dantin.

In cea de-a 439-a sedintd plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 voturi pentru, 2 voturi impotrivd

si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 in linii generale, CESE aproba strategia Comisiei. Comi-
tetul considerd ci relansarea investitiilor in cercetare-dezvoltare
reprezintd o modalitate corespunzitoare de a furniza intreprin-
derilor europene un cadru de referintd sigur prin intermediul
unui instrument nou, care si permitd depdsirea actualei frag-
mentdri a finantdrii comunitare si sd evite repartizarea disparatd
a programelor, aspecte care ficeau aproape imposibild evaluarea
rezultatelor inregistrate.

1.2 Comitetul aprobd orientarea anuntatdi de a prezenta
anual rezultatele ARTEMIS. In schimb, Comitetul regreti absenta
unui bilant detaliat privind functionarea si rezultatele obtinute
de fostele ,platforme tehnologice europene”.

1.3 Pentru Comitet, intreprinderea comund ARTEMIS, care se
intemeijazd pe un parteneriat public-privat, reprezintd o bazd
solidd pentru crearea unui Spatiu European de Cercetare si o
contributie importantd la competitivitatea intreprinderilor euro-
pene.

1.4 Prin avizul favorabil emis cu privire la propunerea exami-
natd, CESE subliniazd importanta strategiei inovatoare propuse
in materie de investitii, care grupeaza resursele Comunititii, ale
intreprinderilor, ale diferitelor state membre si ale structurilor de
cercetare-dezvoltare participante.

1.5  Avand in vedere acest dispozitiv asociativ inovator, care
se poate dovedi complex in ceea ce priveste utilizarea produselor
cercetdrii, CESE apreciazd importanta si precizia cu care va fi
abordatd proprietatea intelectuald la articolul 24 din Regula-
mentul privind intreprinderea comuni.

1.6  In cele din urm3, Comitetul considerd ci sunt necesare
urmitoarele:

— o simplificare reald a procedurilor, in special avand in vedere
impactul negativ pe care l-a avut complexitatea administra-
tivd asupra programelor anterioare de cercetare-dezvoltare;

— un program de informare prin care sd se contribuie la mobi-
lizarea resurselor economice necesare;

— introducerea unor programe de formare profesionald care si
permitd adaptarea calificdrilor lucrdtorilor la locurile de
muncd generate de ARTEMIS, in vederea credrii conditiilor
necesare pentru a asigura pozitia de lider industrial in acest
sector strategic.

2. Introducere

2.1  Propunerea de regulament al Consiliului examinatd are ca
obiect lansarea primelor parteneriate europene public-privat in
domeniul cercetdrii-dezvoltdrii. Propunerea defineste una din
primele doud initiative tehnologice comune (ITC). Aceasta se
referd la sistemele informatice integrate ().

2.2 Obiectivul ITC este, in general, de a permite, partial sau
total, industriei, organismelor de cercetare, statelor membre si
Comisiei gruparea resurselor lor pentru programe de cercetare
specifice.

2.3 Spre deosebire de strategia traditionald, care constd in a
asigura proiectelor finantare publicd de la caz la caz, ITC se
referd la programe de cercetare pe scard extinsd, avand obiective
strategice de cercetare comune. Aceastd noud abordare ar trebui
sd creeze o masd criticd pentru cercetarea si inovarea din
Europa, si consolideze comunitatea stiintificd din principalele
domenii strategice si sd armonizeze finantarea proiectelor,
pentru ca rezultatele cercetdrii si poatd fi exploatate mai rapid.

2.4 Aceastd propunere oferd cadrul juridic pentru infiintarea
ARTEMIS, initiativa tehnologicd comund privind sistemele infor-
matice integrate.

(") Cealaltd ITC se referd la medicamentele inovatoare. A se vedea in acest
sens avizul INT/363.
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2.5 ITC ARTEMIS se referd la calculatoarele invizibile
(sisteme integrate) care asigurd functionarea a numeroase echipa-
mente, de la automobile la avioane si telefoane, inclusiv retele
de energie electricd si numeroase aparate electrocasnice, cum ar
fi masinile de spalat, televizoarele etc.

2.6 Potrivit estimdrilor, in lume vor exista peste 16 miliarde
de procesoare integrate pand in 2010 si peste 40 de miliarde in
2020. in 2010, aceste echipamente si programe integrate invizi-
bile vor reprezenta intre 30 si 40 % din valoarea noilor produse:
electrocasnice (41 %), telecomunicatii (37 %), automobile (36 %)
si echipamente medicale (33 %).

2.7 Bugetul ARTEMIS alocat cercetdrii va atinge, in total,
2,7 miliarde EUR in sapte ani. Acesta ar trebui si fie asigurat in
proportie de 60 % de industrie, 410 milioane EUR provenind
de la Comisie, iar 800 milioane EUR din programele statelor
membre.

3. Context

3.1  Tehnologiile informatiei si comunicarii (TIC) au o impor-
tantd economicd si sociald fundamentald si joacd un rol esential
in aplicarea Strategiei Lisabona revizuite, care subliniazd ci
inovatia si cunoasterea in comunitate contribuie la stimularea
cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca.

3.2 La scard mondiald, in timp ce cheltuielile totale pentru
cercetare-dezvoltare ar trebui sd creascd cu aproximativ 170 %
in urmdtorii zece ani, se asteaptd ca cele destinate sistemelor
integrate si se majoreze cu 225 %, ajungand de la 58 mili-
arde EUR in 2002 la 132 miliarde EUR in 2015 (3.

3.3 In UE, cercetarea-dezvoltarea in domeniul TIC reprezinti
aproximativ 18 % din cheltuielile totale pentru cercetare-dezvol-
tare, in timp ce in Statele Unite este de 34 % si 35 % in
Japonia (}). Raportate la numdrul de locuitori, cheltuielile pe
persoand sunt de aproximativ 80 EUR in UE, fiind de 350 EUR
in Statele Unite si 400 EUR in Japonia. Cercetarea privind siste-
mele integrate reprezintd o componentd majord a cercetdrii in
domeniul TIC, in Europa fiindu-i alocate 380 milioane EUR din
fonduri publice §i peste 50 % din bugetul intreprinderilor
destinat cercetdrii in domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicarii.

3.4  Pentru a continua si fie prezentd in acest sector cu un
mare potential de dezvoltare, UE trebuie sd-si mdreascd investi-
tiile in acest domeniu strategic, sd le utilizeze mai bine si nu sd
se sprijine pe o structurd de cercetare care isi iroseste eforturile
si duce la suprapuneri. in prezent, intreprinderile UE nu dispun
de nici un cadru care sd permitd dezvoltarea tehnologiilor si a
standardelor necesare.

3.4.1 In general, progresele sunt franate de absenta coordo-
ndrii obiectivelor intreprinderilor in materie de cercetare-dezvol-

(3 Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.

(*) Comunicarea Comisiei ,i2010 — O societate informationald euro-
peand pentru crestere economici si ocuparea fortei de munci”, Comisia
Europeand, 2005.

tare, de suprapuneri si de o utilizare deloc optima a fondurilor
limitate destinate cercetarii.

3.4.2  Propunerea Comisiei are ca obiect modificarea acestui
context.

4. Propunerea Comisiei

4.1 Decizia privind infiintarea intreprinderii comune
ARTEMIS, care face obiectul documentului COM(2007) 243
final, se bazeazd pe Decizia nr. 1982/2006/CEE privind cel de-al
saptelea Program-cadru, care prevede o contributie comunitard
pentru constituirea unor parteneriate public-privat pe termen
lung, la scard europeand, in domeniul cercetarii stiintifice.

4.2 Aceste parteneriate jau forma unor ,initiative tehnologice
comune” (ITC) si sunt rezultatul activititii fostelor ,platforme
tehnologice europene” (PTE).

43 In Decizia nr. 971/2006/CEE privind programul specific
,Cooperare” (), Comisia a subliniat necesitatea unor parteneriate
public-privat si a identificat sase domenii in care crearea unor
initiative tehnologice comune este adecvatd pentru relansarea
cercetdrii europene. Este vorba despre urmitoarele domenii:

— Celule de hidrogen si celulele combustibile;

— aeronautica si transportul aerian (%);

— medicamentele inovatoare (%);

— sistemele informatice integrate;

— nanoelectronica ();

— GMES (Monitorizare Globald pentru Mediu si Securitate).

4.4 In contextul acestei strategii generale, regulamentul care
face obiectul propunerii COM(2007) 243 examinate prevede
punerea in aplicare a Regulamentului Consiliului privind infiin-
tarea intreprinderii comune ARTEMIS, in vederea realizirii unei

initiative tehnologice comune privind sistemele informatice inte-
grate.

4.5  Alegerea unei intreprinderi care abordeazi tema funda-
mentald a ,integrarii inteligentei” se inscrie intr-un domeniu stra-
tegic care include sectorul automobilelor, electrocasnicele, echi-
pamentele de comunicatii, sistemele de comandi si echipamen-
tele de birou.

4.6 In aceste sectoare, se prevede ci importanta sistemelor
integrate pentru controlul aparatelor, deja considerabild in
prezent, va creste semnificativ in urmdtorii cinci ani: ponderea
sistemelor integrate in valoarea produselor finite ar trebui si
ajungd la 35-40 %, iar numdrul total al acestora ar trebui si
atingd 16 miliarde in 2010 si peste 40 de miliarde in 2020.

() JOL 400, 30.12.2006,p. 1.
() INT/369.
(%) INT/363.
() INT/370.
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4.7 Optiunea de a infiinta o ITC este motivatd, in primul
rind, prin vointa de a crea un program european de cercetare-
dezvoltare care trebuie sd sprijine economia europeand in efortul
de a deveni lider mondial in domeniul sistemelor informatice
integrate, care constituie inovatii indispensabile in sectoare esen-
tiale pentru competitivitatea §i dezvoltarea intreprinderilor euro-
pene.

4.8  Potrivit Comisiei, rolul unei initiative precum ARTEMIS
este esential pentru a se evita in industria europeand repetarea a
ceea ce s-a produs in sectorul informaticii personale si de
Internet, unde tocmai lipsa investitiilor in cercetare-dezvoltare a
dus la deplasarea productiei in afara Europei (Statele Unite,
Japonia etc.).

4.9 Infiintarea unei ITC ARTEMIS urmeazi unei ample
consultdri a partilor interesate si unei serii de initiative si de
conferinte importante la nivel comunitar. Obiectivele si misiu-
nile acestei initiative au facut in prealabil obiectul unei cercetdri
atente in mediile universitare si intreprinderi, care au addugat
propunerii examinate expertiza lor in domeniul sistemelor inte-
grate. Statele membre au recunoscut c¢i numai la nivel comu-
nitar se poate face fatd provocirilor viitorului.

4.10 Temei juridic

Propunerea constd intr-un regulament al Consiliului la care este
anexat statutul intreprinderii comune. Propunerea se intemeiazd
pe articolul 171 din tratat. Intreprinderea comuni va fi un
organ comunitar si, desi bugetul sdu intrd sub incidenta artico-
lului 185 din Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului,
aceasta va trebui sd aibd in vedere caracteristicile specifice ale
acestei initiative, in mdsura in care este vorba despre parteneriate
public-privat cu o contributie importantd a sectorului privat, cel
putin egald cu cea a sectorului public.

4.11 Infiinare

Membrii fondatori ai initiativei tehnologice comune (ITC) sunt
Comunitatea Europeand, reprezentatdi de Comisie, statele
membre care si-au exprimat intentia de a participa la ITC si
ARTEMISIA (o asociatie reprezentdnd un mare numdr de intre-
prinderi din sectorul respectiv si alte organizatii de cercetare-
dezvoltare). Statutul include o listd a entititilor care pot deveni
ulterior membri ai intreprinderii comune ARTEMIS, in special
tarile asociate la al saptelea Program-cadru, care nu sunt state
membre ale Uniunii Europene, precum si orice altd entitate juri-
dicd ce poate contribui la obiectivele intreprinderii comune
ARTEMIS.

4.12 Finantare

Cheltuielile de exploatare a intreprinderii comune ARTEMIS,
detaliate la articolul 4, sunt suportate din urmdtoarele contri-
butii:

— o contributie financiard a ARTEMISIA in valoare de cel mult
20 de milioane EUR sau 1 % din costul total al proiectelor,
fard a depdsi 30 de milioane EUR;

— o contributie financiard a Comunititii in valoare de cel mult
10 milioane EUR;

— contributii in naturd ale statelor membre ARTEMIS.

Activitdtile de cercetare-dezvoltare pentru perioada care se
incheie la 31 decembrie 2017 sunt sustinute din urmitoarele
contributii:

— o contributie financiard a Comunitdtii in valoare de cel mult
410 milioane EUR;

— contributii ale statelor membre ARTEMIS, virsate direct
organizatiilor de cercetare-dezvoltare care participa la proiec-
tele de cercetare-dezvoltare;

— contributii in naturd ale organizatiilor de cercetare-dezvol-
tare.

412.1  Pentru perioada care se incheie la 31 decembrie
2013, contributia maximd a Comisiei va fi de 420 milioane EUR.
Aceste fonduri provin din programul specific ,Cooperare”, care
pune in aplicare al saptelea Program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd, in conformitate cu dispozitiile artico-
lului 54 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1605/2002 al Consi-
liului. In 2008 vor fi alocate 42,5 milioane EUR.

4.12.2  Aceastd investitie considerabild se justificd prin faptul
cd rezultatele viitoare ale ARTEMIS in domeniile respective vor
constitui, de asemenea, puncte de referintd importante pentru
ansamblul politicilor comunitare, in special in materie de mediu,
transporturi, energie §i piatd internd. Acestea vor contribui astfel
in mod concret la realizarea obiectivelor de competitivitate de la
Lisabona si a obiectivelor de la Barcelona in ceea ce priveste
cheltuielile in domeniul cercetdrii. Initiativa propusd face parte
dintr-o strategie ambitioasi a Comunititii, care include, intre
altele, propunerea de a crea un Institut European de Tehnologie
(IET).

4.13 Proprietate intelectuald

ARTEMIS adoptd norme aplicabile difuzdrii rezultatelor cerce-
tdrii care garanteazd cd, in functie de situatie, drepturile de
proprietate intelectuald derivate din activititile de cercetare-
dezvoltare sunt protejate si cd rezultatele cercetdrii sunt utilizate
si difuzate. Articolul 24 din regulamentul privind intreprinderea
comuni dezvoltd in detaliu acest principiu.

414  Potrivit Comisiei, infiintarea intreprinderii comune
ARTEMIS va oferi Comunitatii urmdtoarele avantaje obiective:

— gruparea eforturilor nationale prin urmdrirea unor obiective
comune definite la nivel comunitar, ceea ce va permite
crearea unor spatii de cercetare europene in domeniul siste-
melor informatice integrate;

— o mai mare flexibilitate iIn mobilizarea resurselor statelor
membre;
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— efectul de parghie al contributiei financiare a Comunitatii
asupra statelor membre si intreprinderilor;

— eficienta programelor si eliminarea punctelor slabe ale initia-
tivelor precedente;

— eficienta economicd prin reducerea intarzierilor in lansarea
proiectelor;

introducerii pe piatd a rezultatelor cercetdrii.

5. Observatii generale

5.1 In linii generale, CESE aproba strategia Comisiei. Comi-
tetul considerd cd relansarea investitiilor in cercetare-dezvoltare
reprezintd o modalitate corespunzitoare de a furniza intreprin-
derilor europene un cadru de referintd sigur prin intermediul
unui instrument nou, care si permitd depisirea actualei frag-
mentdri a finantdrii comunitare si care sd evite repartizarea
disparatd a programelor, aspecte care ficeau aproape imposibild
evaluarea rezultatelor inregistrate.

5.2 Cu toate acestea, astfel cum se indici la articolul 4.2, ITC
sunt rezultatul activititii fostelor ,platforme tehnologice euro-
pene” (PTE). Acestea din urmi au atins rar obiectivul relansarii
strategice a cercetdrii in Europa, care le-a fost atribuit in special
din cauza gradului insuficient de responsabilitate incredintatd
partilor participante. Crearea ITC se bazeazd pe constatarea
acestui esec partial in privinta rolului PTE care era, in esentd,
acela de a contribui semnificativ la competitivitatea industriei.

5.2.1  Prin urmare, CESE regretd absenta, in propunerea
Comisiei, a unui cadru mai detaliat privind lucrdrile intreprinse
anterior cu privire la platformele tehnologice europene (PTE): nu
se face nici un bilant, nu se evocd rezultatele obtinute si nu se
mentioneaza nici o referinti bibliografici.

5.2.2 Din acest motiv, in ceea ce priveste ITC, Comitetul
aprobd orientarea anuntatd de a prezenta anual un raport conti-
nand bilantul rezultatelor obtinute si al progreselor realizate.

5.3 Pentru Comitet, intreprinderea comund ARTEMIS, care se
intemeiazd pe un parteneriat public-privat, reprezintd o bazd
solidd pentru crearea unui spatiu de cercetare european §i o
contributie decisivd la competitivitatea intreprinderilor euro-
pene.

5.4  Existenta in viitor a unor sisteme tot mai inteligente
poate contribui semnificativ la fabricarea de produse tot mai

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

sigure, stimuland in acelasi timp introducerea unor cursuri de
formare si calificare de inalt nivel, care si favorizeze crearea si
cresterea numdrului de locuri de munca.

5.5  Prin avizul favorabil emis cu privire la propunerea exami-
nati, CESE subliniazd in primul rdnd importanta strategiei
inovatoare propuse in materie de investitii.

5.5.1  Pentru prima oard, fiind vorba despre programe de
cercetare-dezvoltare, s-a recurs nu numai la resursele Comuni-
tatii si ale intreprinderilor — lucru neobignuit — reprezentate
de ARTEMISIA, ci si la resurse provenind de la diferite state
membre si structuri de cercetare-dezvoltare participante.

5.5.2  Avand in vedere acest dispozitiv asociativ inovator, care
se poate dovedi complex in ceea ce priveste utilizarea produselor
cercetdrii, CESE apreciazd importanta si precizia cu care va fi
abordatd proprietatea intelectuald la articolul 24 din regula-
mentul privind intreprinderea comuna.

5.6  Cu toate acestea, pentru a-si realiza obiectivele si a valori-
fica la maxim potentialul pe care il prezintd acest nou dispozitiv,
CESE consider3 cd sunt necesare urmitoarele:

— o simplificare reald a procedurilor in toate etapele diferitelor
activitdti de cercetare-dezvoltare, de la selectarea activitdtilor
pani la difuzarea rezultatelor, incredintdind ARTEMIS princi-
pala responsabilitate a acestor misiuni. Complexitatea admi-
nistrativd si incertitudinea finantdrilor si a referintelor insti-
tutionale au fost citeva din cauzele esecurilor din trecut ale
programelor anterioare de cercetare-dezvoltare;

— un amplu program de informare cu privire la posibilititile
oferite de intreprinderea ARTEMIS, in special cu privire la
capacitatea acesteia de a mobiliza resursele economice nece-
sare, avand 1n vedere noile forme de finantare;

— introducerea unor programe de formare profesionald cores-
punzitoare, pentru a se dispune de fortd de munci de inaltd
calificare, care si aibd cunostintele necesare de cerce-
tare-dezvoltare pe care le presupune ARTEMIS si care se vor
dovedi de o importanti strategicd deosebitd pentru viitorul
industrial al UE. Aceste calificiri inalte, care sd atingd gradul
de tehnicitate necesar pentru locurile de muncd create in
domeniul cercetdrii-dezvoltdrii, vor avea ca efect si frinarea
exodului cercetdtorilor §i vor reprezenta, in acelasi timp, una
din conditiile necesare pentru a-i asigura Uniunii Europene
pozitia de lider industrial in aceste sectoare strategice.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Consiliului
privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky”

COM(2007) 315 final — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

La 11 iulie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentio-
natd.

La 10 iulie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata unicd,
productie si consum cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl Dantin raportor general in cadrul celei de a 439-a sesiuni plenare din 24 §i 25 octombrie 2007 (sedinta

din 25 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 97 voturi pentru, O voturi impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul aprobd decizia privind infiintarea intreprinderii
comune ,Clean Sky”. CESE considerd cd relansarea investitiilor
in activititile de cercetare-dezvoltare prin finantare publici-pri-
vatd poate pune la dispozitia intreprinderilor un cadru de refe-
rintd sigur care si permitd depdsirea actualei fragmentdri a
finantdrii comunitare §i coordonarea activitdtilor in domeniul
cercetdrii, adesea prea dispersate, sporind astfel eficacitatea aces-
tora.

1.2 CESE salutd alegerea acestui sector, care permite inca-
drarea in Strategia Lisabona, care impulsioneazd o industrie
inovatoare din punct de vedere tehnic si generatoare a unui
numdr mare de locuri de muncd avind un inalt nivel de califi-
care si care contribuie, in acelasi timp, la realizarea progreselor
indispensabile in domeniul protectiei mediului.

1.3 Prin avizul favorabil emis cu privire la propunerea exami-
natd, CESE subliniazd in primul rdnd importanta pentru UE a
strategiei propuse in materie de investitii si de coordonare a acti-
vitdtilor in domeniul cercetdrii. Astfel, Comitetul considerd ci
aceastd strategie reprezintd un punct forte pentru crearea unui
Spatiu European de Cercetare i constituie o contributie impor-
tantd la competitivitatea intreprinderilor europene din acest
sector.

1.4  Cu toate acestea, avand in vedere multitudinea surselor
de finantare si a participdrilor, precum si volumul considerabil
de resurse comunitare mobilizate, ar fi oportund o mai bund
definire a utilizdrii si atribuirii produselor finale ale cercetdrii, in
special in ceea ce priveste proprietatea intelectuald si chestiunea
brevetelor.

1.5 In cele din urm3, Comitetul considerd ci sunt necesare
urmitoarele:

— o simplificare reald a procedurilor, in special avand in vedere
impactul negativ pe care l-a avut complexitatea administra-
tivd asupra programelor anterioare de cercetare-dezvoltare.
Dat fiind cd aceste proceduri se afld in prezent in curs de
elaborare, Comitetul va insista asupra necesitdtii ca toate

partile implicate sd participe la alegerea obiectivelor si la
analiza rezultatelor finale;

— un program de informare prin care si se contribuie la mobi-
lizarea resurselor economice necesare;

— introducerea unor programe de formare profesionald care si
permitd adaptarea calificdrilor lucrdtorilor la locurile de
muncd generate de ,Clean Sky”, in vederea credrii conditiilor
necesare pentru asigurarea pozitiei de lider industrial in acest
sector strategic.

2. Introducere

2.1  Propunerea de regulament examinati are ca obiect
lansarea unuia dintre primele parteneriate intre sectorul public
si cel privat in domeniul cercetdrii-dezvoltirii. Propunerea defi-
neste una dintre primele initiative tehnologice comune (ITC).
Aceastd initiativd priveste domeniul aeronauticii si al transpor-
tului aerian si se intituleazi ,CLEAN SKY”.

2.2 Obiectivul ITC este de a permite, partial sau total, indus-
triei, organismelor de cercetare, statelor membre si Comisiei si
isi pund in comun resursele pentru programe de cercetare speci-
fice.

2.3 Spre deosebire de strategia traditionald, care constd in a
asigura proiectelor finantare publici de la caz la caz, ITC se
referd la programe de cercetare la scard largd i care dispun de
obiective strategice comune. Aceastd noud abordare ar trebui sd
creeze 0 masi criticd pentru activitdtile de cercetare si inovare
din Europa, si consolideze comunitatea stiintificd din principa-
lele domenii strategice si sd armonizeze finantarea proiectelor,
pentru ca rezultatele cercetdrii sd poatd fi exploatate mai rapid.
ITC se concentreazd asupra domeniilor determinante, in care
instrumentele actuale nu dispun nici de amploarea, nici de viteza
necesard pentru a mentine sau a plasa Europa in fruntea concu-
rentei mondiale. Este vorba despre domenii cirora o finantare
nationald, europeand sau privati a cercetdrii le poate aduce o
valoare adiugatd considerabild, in special prin stimularea cres-
terii nivelului investitiilor private in activitdtile de cercetare si
dezvoltare.
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2.4 ITC privind domeniul aeronauticii si al transportului
aerian denumitd ,Clean Sky” are ca principal obiectiv accelerarea
dezvoltdrii unor tehnologii curate pentru transportul aerian in
UE, astfel incat acestea sd fie puse in aplicare cit mai repede
posibil. Pe langd mentinerea competitivititii sectorului, aceste
tehnologii ar trebui si contribuie la realizarea priorititilor strate-
gice sociale ale Europei si in materie sociald §i de protectie a
mediului, asociate unei cresteri economice durabile.

3. Context si consideratii generale

3.1  Necesitatea si legitimitatea acestui program se justificd
prin faptul cd, in cursul urmitorilor 20 de ani, se preconizeazd
o dublare a traficului aerian si prin faptul cd dezvoltarea unui
sistem de transport ecologic reprezintd un element esential
pentru asigurarea cresterii economice si sociale europene, atat
pentru transportul pasagerilor, cat §i pentru transportul mérfu-
rilor.

3.2 Alegerea interventiei la nivel european apare ca o dimen-
siune pertinentd, in misura in care interventiile pdrtilor impli-
cate din diferitele state membre nu reprezintd o dimensiune
optimald in termeni de resurse economice si de know-how stiin-
tific.

3.3  Participarea directd a statelor membre constituie un
element-cheie, atit pentru mobilizarea finantdrilor necesare, cat
si avand 1n vedere cd numeroase decizii vor continua s fie luate
la nivel national, fie ci este vorba despre invitatiile de a participa
la programe, despre controlul permanent al tuturor fazelor
programelor sau despre evaluarea rezultatelor.

3.4  Sectorul aeronautic se va confrunta in curdnd cu provo-
cdri majore, cum ar fi impactul asupra mediului, care ar putea

constitui o frand in dezvoltarea acestuia.

3.5  Reducerea impactului aviatiei asupra schimbdrilor clima-
tice si diminuarea zgomotului reprezintd priorititi absolute.
Acestea necesitd ca intr-un viitor apropiat sd fie operate verita-
bile schimbiri tehnologice, in vederea realizdrii reducerilor
previzute de reglementdrile comunitare. (Platforma tehnologicd
europeand pentru aeronautici — ACARE — a fixat in agenda sa
strategicd de cercetare obiectivul de a reduce cu 50 % emisiile de
CO,, cu 80 % emisiile de NO, si cu 50 % poluarea acusticd pand
in 2020).

3.6  Pe langd aceasta, industria aeronautici europeand, care
furnizeazd in prezent trei milioane de locuri de munci la scard
europeand, se confruntd cu o concurentd acerbd, in urma inves-
titiilor publice acordate in alte zone geografice, si anume in
Statele Unite, unde resursele afectate activitdtilor de cercetare din
acest sector sunt de trei ori mai mari decit cele disponibile in
Europa in prezent.

3.7 O contributie publici este, de asemenea, utild avand in
vedere faptul cd acest sector se caracterizeazd prin intarzieri

importante in randamentul al investitiilor, care pot genera
esecuri ale pietei prin absenta unor investitii in activititile de
cercetare-dezvoltare din domeniul aeronauticii.

3.8 Alegerea acronauticii §i a transportului aerian in cadrul
programului specific ,Cooperare” (cf. punctului 4.3) se justificd
prin faptul cd obiectivul urmarit este acela de a imbundtiti sina-
tatea si calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare prin redu-
cerea la maxim a impactului aeronavelor asupra mediului,
ameliorarea calitdtii aerului la nivel local, diminuarea poludrii
acustice in apropierea aeroporturilor si imbunititirea conditiilor
de transport pentru pasageri.

4. Propunerea Comisiei

4.1  Propunerea de regulament privind infiintarea intreprin-
derii comune ,Clean Sky” [COM(2007) 315 final] se bazeazd pe
Decizia nr. 1982/2006/CEE privind cel de-al saptelea Program-
cadru, care prevede o contributie comunitard pentru constituirea
unor parteneriate intre sectorul public si cel privat pe termen
lung, la scard europeand, in domeniul cercetarii.

4.2 Aceste parteneriate iau forma unor ,initiative tehnologice
comune” (ITC) si sunt rezultatul activititii fostelor ,platforme
tehnologice europene” (PTE).

43 In Decizia sa nr. 971/2006/CEE privind programul
specific ,Cooperare”, Consiliul a subliniat necesitatea de a se
infiinta parteneriate intre sectorul public si cel privat si a identi-
ficat sase domenii in care ar fi oportuni crearea de initiative
tehnologice comune, in vederea relansarii cercetdrii europene.
Este vorba despre urmitoarele domenii:

— celule de hidrogen si celulele combustibile;

— aeronautica si transportul aerian;

— medicamentele inovatoare (*);

— sistemele informatice integrate ();

— nanoelectronica (*);

— GMES (Monitorizare Globald pentru Mediu si Securitate).

4.4 In contextul acestei strategii generale, regulamentul care
face obiectul propunerii examinate [COM(2007) 315 final]
prevede punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune
(ITC) privind aeronautica si transportul aerian prin infiintarea
intreprinderii comune denumite ,Clean Sky”.

4.5  Obiectivele intreprinderii comune ,Clean Sky” sunt
expuse in mod clar si detaliat la articolul 3 din statutul anexat la
regulamentul examinat. Acestea acoperd o gamd ampld si ambi-
tioasd de activitdti, rezumate la articolul 3 din regulamentul:

— accelerarea dezvoltdrii unor tehnologii de transport aerian
curate in cadrul UE in vederea punerii lor cit mai rapide in
practicd;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— crearea unui sistem de transport aerian inovator in mod
radical, bazat pe integrarea unor tehnologii avansate, in
scopul diminudrii impactului transportului aerian asupra
mediului prin reducerea zgomotului si a emisiilor de gaze,
precum si prin ameliorarea consumului de carburant al aero-
navelor.

4.5.1  Astfel, ,Clean Sky” asigurd integrarea si coordonarea
diverselor activititi de cercetare, exploatand economiile de scald,
si se va dezvolta in jurul a sase domenii tehnice diferite, denu-
mite demonstratori tehnologici integrati (DTI), si anume:

— DTI pentru aeronave cu aripi fixe inteligente;

— DTI pentru aeronave de transport regional ecologice;
— DTI pentru giravioane ecologice;

— DTI pentru motoare durabile si ecologice;

— DTI pentru sisteme pentru operatiuni ecologice;

— DTI pentru proiectare ecologica.

Obiectivele tehnologice corespunzitoarea fiecirui DTI au fost
deja stabilite.

4.6 Intreprinderea comund ,Clean Sky” trebuie considerat ca
find un organism international cu personalitate juridicd, in
sensul articolului 22 din Directiva 2004/17/CE si al artico-
lului 15, litera ¢) din Directiva 2004/18/CE. Aceasta va avea
sediul la Bruxelles, iar activititile sale se vor incheia la
31 decembrie 2017, cu exceptia unei prerogdri de citre
Consiliu.

4.7 Temei juridic

4.7.1  Propunerea constd intr-un regulament al Consiliului la
care este anexat statutul intreprinderii comune. Propunerea se
intemeiazd pe articolul 171 din tratat. Intreprinderea comuni va
fi un organ comunitar si, desi bugetul sdu intrd sub incidenta
articolului 185 din Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului,
va trebui sd aibd in vedere caracteristicile specifice ale acestei
initiative, dat fiind c3 este vorba despre parteneriate intre
sectorul public si cel privat cu o contributie importantd a secto-
rului privat, cel putin egald cu cea a sectorului public.

4.8 Membri

Membrii fondatori ai intreprinderii comune ,Clean Sky” sunt:
— Comunitatea Europeand, reprezentatd de Comisie;

— 12 responsabili ai demonstratorilor tehnologici integrati
(DTI) si pand la 74 de asociati, in conformitate cu normele
de aderare care figureaza la articolul 2 al statutului anexat la
regulamentul examinat;

— orice entitate publicd sau privatd stabilitd intr-un stat
membru sau intr-o tard asociatd la cel de-al saptelea
Program-cadru poate solicita si devini membru al intreprin-
derii comune ,Clean Sky”, cu conditia ca: in calitate de

responsabil al DTI, si se angajeze si aducd o contributie
proportionald si coerentd cu ansamblul activititilor initiativei
tehnologice comune; in calitate de asociat, sd se angajeze sd
aducd o contributie proportionald cu bugetul DTI la care
participd si in conformitate cu cerintele acestuia.

4.9 Surse de finantare

4.9.1  Cheltuielile de functionare ale intreprinderii comune
,Clean Sky” sunt suportate in pdrti egale, in numerar, de Comisia
Europeand, pe de o parte, si de restul membrilor, pe de altd
parte, fiecare aducidnd o contributie de 50 % din cheltuielile
totale.

49.2  Contributia maximi a Comunititii la intreprinderea
comund ,Clean Sky”, care acoperd cheltuielile de functionare si
activititile de cercetare, este de 800 milioane EUR si se pliteste
din creditele bugetare alocate temei ,Transport” din cadrul
programului specific ,Cooperare” de punere in aplicare a celui
de-al saptelea Program-cadru, in conformitate cu dispozitiile
articolului 54 din Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului.

5. Observatii generale si particulare

5.1  Comitetul aprobd decizia privind infiintarea intreprinderii
comune ,Clean Sky” care se bazeazd pe dispozitiile celui de-al
saptelea Program-cadru. Comitetul considerd ci relansarea inves-
titiilor in activitatile de cercetare-dezvoltare reprezintd o modali-
tate corespunzdtoare de a furniza intreprinderilor europene un
cadru de referintd sigur prin intermediul unui instrument nou,
care sd permitd depdsirea actualei fragmentdri a finantirii comu-
nitare §i care si evite repartizarea disparati a programelor,
aspecte care ficeau aproape imposibild evaluarea rezultatelor.

5.2  Initiativa prezentatd este consecventd cu politicile si
obiectivele Uniunii si conformd orientdrilor definite in cadrul
Strategiei Lisabona care subliniazd ci inovatia si cunoasterea
contribuie la stimularea cresterii economice si a ocupdrii fortei
de muncd in cadrul Comunitdtii. Aceasta integreazd mdsuri refe-
ritoare la sistemul comunitar de comercializare a cotelor de
emisie (ETS) si ar trebui sd favorizeze realizarea unor progrese
substantiale in punerea in aplicare a agendei strategice de cerce-
tare a ACARE in domeniul mediului.

53 In opinia Comitetului, intreprinderea comund ,Clean
Sky”, care se bazeazd pe un parteneriat public-privat, reprezintd,
la fel ca si celelalte ITC care decurg din cel de-al saptelea
Program-cadru, un element de bazd pentru constituirea unui
spatiu de cercetare european si o contributie decisivi la competi-
tivitatea intreprinderilor europene.

5.4  Prin avizul favorabil emis cu privire la propunerea exami-
natd, CESE subliniazd in primul rdnd importanta pentru UE a
strategiei propuse in materie de investitii si de coordonare a acti-
vititilor de cercetare.
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5.5  Cu toate acestea, avind in vedere sistemul de finangiri
multiple pus in aplicare i volumul important de resurse comu-
nitare mobilizate, Comitetul considerd ci ar fi oportuni o mai
buni definire a utilizdrii si atribuirii produselor finale ale cerce-
tarii. In acest scop, chestiunea brevetelor si a proprietatii intelec-
tuale, in sensul definit la articolul 20 din regulament, care se
limiteazd la mentionarea principiilor, ar trebui si fie precizate si
explicate mai bine, intrucat ar putea deveni unul din punctele
nevralgice ale punerii in aplicare armonioase a ITC ,Clean Sky”.

5.6  Cu toate acestea, pentru a-si realiza obiectivele si a valori-
fica la maxim potentialul pe care il prezintd acest nou dispozitiv,
CESE considerd ci sunt necesare urmdtoarele:

— o simplificare reald a procedurilor in toate etapele diferitelor
activitdti de cercetare-dezvoltare, de la selectarea activitdtilor
pand la difuzarea rezultatelor, incredintand ,Clean Sky” prin-
cipala responsabilitate a acestor misiuni. Complexitatea
administrativd si incertitudinea finantdrilor si a referintelor

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

institutionale au fost cteva din cauzele esecurilor din trecut
ale programelor anterioare de cercetare-dezvoltare;

— un amplu program de informare cu privire la posibilititile
oferite de intreprinderea ,Clean Sky”, in special cu privire la
capacitatea acesteia de a mobiliza resursele economice nece-
sare, avand in vedere noile forme de finantare;

— dezvoltarea unor programe de formare profesionald cores-
punzdtoare, pentru a se dispune de fortd de munci de inaltd
calificare, care sd aibd cunostintele necesare de cercetare-
dezvoltare pe care le presupune ,Clean Sky” si care se vor
dovedi de o importantd strategicd pentru viitorul industrial
al UE. Aceste calificari Inalte, care sd atingd gradul de tehnici-
tate necesar pentru locurile de muncd create in domeniul
cercetdrii-dezvoltdrii, vor avea ca efect si frAnarea exodului
cercetdtorilor si vor reprezenta, in acelasi timp, una din
conditiile necesare pentru a-i asigura Uniunii Europene
pozitia de lider in aceste sectoare strategice atit din punct de
vedere industrial, ct si de protectie a mediului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Consiliului
de infiintare a intreprinderii comune ENIAC”

COM(2007) 356 final — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

La 10 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotarat s3 consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

La 10 iulie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata unici,
productie si consum cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl Dantin raportor general in cadrul celei de-a 439-a sesiuni plenare din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta

din 25 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 106 voturi pentru, O voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul Economic si Social European este de acord cu
decizia privind crearea intreprinderii comune ENIAC (').

1.1.1  Intr-adevir, CESE considerd ci relansarea, prin inter-
mediul acestui principiu, a investitilor in cercetare-dezvol-
tare printr-o finantare de tip public-privat poate furniza

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC a fost si primul calculator fabricat din componente electronice
(1945-1946).

intreprinderilor un cadru de referintd sigur, permitand depasirea
fragmentdrii actuale a finantirii comunitare §i coordonarea
cercetdrilor mult prea adeseori dispersate, favorizand astfel efica-
citatea acestora.

1.2 CESE salutd sectorul ales. Intr-adevir, dincolo de carac-
terul siu inovator in plan tehnic, si de uriasul siu potential de
viitor, inclusiv ca sursd de locuri de munci inalt calificate, acest
sector va contribui direct prin dezvoltarea sa la indeplinirea
Obiectivelor Lisabona privind competitivitatea, a celor de la
Barcelona privind procentajul din PIB destinat cercetdrii, dar si a
altor aspecte ale politicilor comunitare, precum mediul, trans-
porturile, energia, sdndtatea.
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1.3 Prin avizul favorabil emis cu privire la propunerea exami-
natd, CESE subliniazd, in primul rind, importanta pentru UE a
strategiei propuse in materie de investitii §i de coordonare a
cercetdrilor. Astfel, CESE considerd cd aceastd strategie reprezintd
un sprijin important pentru crearea unui Spatiu European de
Cercetare §i constituie o contributie importantd la competitivi-
tatea intreprinderilor europene din acest sector.

1.4 Avénd in vedere acest dispozitiv asociativ inovator si care
se poate dovedi complicat in momentul utilizdrii produselor
cercetdrii initiate de ENIAC si in faza de aplicare industriald a
acestora, CESE salutd atentia acordatd normelor in materie de
proprietate intelectual.

1.5  Comitetul remarcd cu satisfactie atentia deosebitd acor-
datd riscului de delocalizare citre alte regiuni ale lumii a unor
intreprinderi din sectorul nanoelectronicelor. CESE sprijind ideea
unei abordiri sectoriale specializate.

1.6 In sfarsit, pentru a maximiza potentialul acestui nou
dispozitiv, Comitetul considerd necesare urmitoarele:

— o simplificare reald a procedurilor, in special avand in vedere
impactul negativ pe care l-a avut birocratia asupra progra-
melor anterioare de cercetare-dezvoltare. Dat fiind ca aceste
proceduri se afld in prezent in curs de elaborare, Comitetul
va insista asupra necesititii ca toate partile implicate sd parti-
cipe la alegerea obiectivelor si la analiza rezultatelor finale;

— un program de informare care sd ajute la mobilizarea resur-
selor economice necesare;

— introducerea unor programe de formare profesionald care si
permitd adaptarea calificirilor lucrdtorilor la locurile de
muncd generate de ENIAC, in vederea credrii conditiilor
necesare pentru a asigura conducerea industriald in acest
sector strategic.

2. Introducere

2.1  Propunerea examinatd de regulament al Consiliului are ca
obiectiv lansarea unuia dintre primele parteneriate de tip public-
privat in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii. Propunerea defineste
una dintre primele initiative tehnologice comune (ITC). Aceasta
se referd la domeniul nanotehnologiilor si este intitulatd ENIAC.

2.2 Obiectivul ITC este de a permite industriei, statelor
membre §i Comisiei sd isi pund in comun resursele, total sau
partial, in vederea dezvoltirii de programe de cercetare specifice.

2.3 Spre deosebire de strategia traditionald, prin care proiec-
tele beneficiazd de finantare publicd cu analizarea fiecdrui caz in
parte, ITC au in vedere programe de cercetare la scard largd si
care dispun de obiective de cercetare strategice comune. Aceastd
noud abordare ar trebui si creeze o masd criticd pentru cerce-
tarea §i inovarea europeand, si consolideze comunitatea stiinti-
ficd din principalele domenii strategice §i si armonizeze finan-

tarea proiectelor, pentru ca rezultatele cercetdrii si poatd fi
exploatate mai rapid. ITC se concentreazd asupra domeniilor-
cheie, in care instrumentele actuale nu dispun nici de amploarea,
nici de viteza necesard pentru a mentine sau a plasa Europa in
fruntea concurentei mondiale. Este vorba despre domenii cdrora
o finantare nationald, europeand sau privatd a cercetdrii le poate
aduce o valoare addugatd considerabild, in special prin stimu-
larea cregterii nivelului investitiilor private in cercetare si dezvol-
tare.

2.4 Obiectivul general al initiativei tehnologice comune
privind nanoelectronica si denumitd ENIAC este de a contribui
la dezvoltarea competentelor esentiale pentru nanoelectronici,
in vederea consolidarii competitivitatii europene. In acest scop,
propunerea examinatid stabileste cadrul juridic de infiintare a
ENIAC.

3. Context si observatii generale

3.1  Cresterea constantd a procentajului de componente elec-
tronice din produsele inovatoare avansate din punct de vedere
tehnologic plaseazd sectorul nanotehnologiilor intre sectoarele
strategice pentru competitivitatea si cresterea industriald in
Europa.

3.2 Sectorul nanotehnologiilor produce echipamente indis-
pensabile pentru principalele industria, intr-o mare varietate de
domenii, precum telecomunicatiile, produsele de larg consum,
serviciile multimedia, invitdmant, transporturi, servicii de sind-
tate, securitate i mediu.

3.3 Conform previziunilor, piata nanotehnologiilor indus-
triale (care, dincolo de producitorii directi, include si furnizorii
de instrumente de productie si de materiale) ar trebui si inregis-
treze o ratd medie anuali de crestere de aproximativ 15 %.
Pentru a sustine o ratd de crestere atit de ridicatd, trebuie deci
sd i se acorde toatd atentia necesard.

3.4 O initiativa la scard comunitard trebuie deci si vegheze la
pistrarea si la consolidarea unui loc de frunte la nivel mondial
in sectoarele relevante, prin intermediul programelor de cerce-
tare-dezvoltare, care permit indeplinirea obiectivelor necesare in
materie de exploatare industriald, urmdrind obiective tehnolo-
gice mai avansate, 0 competitivitate din ce in ce mai ridicatd si
crearea de noi locuri de muncd pentru care sunt necesare
competente profesionale inalte si o calificare de inalt nivel.

3.5  Alegerea unei intreprinderi comune de tip public-privat
ar trebui si permitd efectuarea unui salt calitativ in ceea ce
priveste cercetarea §i dezvoltarea din sectorul respectiv. Acest
aspect este esential pentru a depisi fragmentarea actuali a
programelor de cercetare in vigoare in diferitele state membre,
care nu pot atinge masa criticd si nu pot dispune de resurse
necesarele pentru a finanta programe adecvate.
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3.6 Alegerea unei dimensiuni europene pare, asadar, a fi
indispensabild in masura in care reprezintd singura posibilitate
de a face fatd provocirilor dificile cu care se va confrunta
sectorul nanotehnologiilor.

3.7 In afari de aceasta, reafirmarea dimensiunii comunitare
ar trebui sd permitd o simplificare birocraticd si administrativd
pentru a inlocui diversele proceduri nationale in vigoare cu o
procedurd comunitard unicd si pentru a reduce durata obtinerii
unui contract de cercetare-dezvoltare fatd de situatia actuald de
la nivel comunitar (a se vedea Eureka), evitind si diferentele intre
procedurile de evaluare si control.

3.8 Crearea unei intreprinderi de tip public-privat implicand
direct statele membre si intreprinderile din sectoarele in cauzd
reprezintd o inovatie in comparatie cu procedurile actuale de
participare previzute de programele comunitare de cerce-
tare-dezvoltare. In afard de aceasta, resursele financiare conside-
rabile pe care programul isi propune sd le aloce la nivel comu-
nitar vor permite crearea unei mase critice economice indispen-
sabile pentru indeplinirea obiectivelor ambitioase pe care si le-a
fixat programul.

3.9  Prezenta statelor membre si a intreprinderilor, precum si
implicarea lor directd prin intermediul unei contributii finan-
ciare de cel putin 50 % din costurile legate de cercetare vor avea
un efect multiplicator sub forma unui impuls in vederea atragerii
de noi finantdri si a unei contributii considerabile la dezvoltarea
spatiului european de cercetare.

3.10  Participarea directd a statelor membre este esentiald
pentru mobilizarea investitiilor, in special, pentru ci deciziile
vor continua si fie luate la nivel national, de exemplu cererile de
oferte si controlul direct permanent in toate fazele procesului.

3.11 Un alt factor indispensabil este participarea directd a
industriei, intrucit rezultatele acestui program ambitios de
cercetare-dezvoltare pot contribui la realizarea unor obiective
importante si pertinente in termeni de competitivitate pentru
industria europeand din sector si, in plus, la generarea unor
efecte pozitive asupra ocupdrii fortei de muncd in sectorul in
cauzd.

4. Coerenta

4.1  Punctul de referintd pentru programele de cercetare este
al saptelea Program-cadru (al 7-lea PC). Acest program pleacd de
la ideea clard ci relansarea investitiilor in cercetare si dezvoltare
este indispensabild unei economii competitive si dinamice.

42 Crearea intreprinderii comune ITC ENIAC va contribui
direct la indeplinirea Obiectivelor Lisabona privind competitivi-

tatea i a obiectivelor Barcelona privind cheltuielile de cercetare.
Indirect, va contribui i la aplicarea altor politici comunitare,
precum cele pentru mediu, transporturi, energie si sinitate.

4.3 Cadrul de referintd al politicilor comunitare pe care se va
baza initiativa ITC ENIAC este constituit indeosebi de actiunea
europeand ,Nanostiinte si nanotehnologii: un plan de actiune
pentru Europa 2005-2009” [COM(2005) 243 final] si de activi-
tatea Comitetului stiintific pentru riscurile noi sau viitoare
asupra sanatatii (SCENIHR).

5. Propunerea Comisiei

5.1  Decizia privind infiintarea intreprinderii comune ENIAC,
care face obiectul documentului [COM(2007) 356 final], se
bazeazd pe Decizia nr. 1982/2006/CEE privind cel de-al saptelea
Program-cadru, care prevede o contributie comunitard pentru
constituirea unor parteneriate de tip public-privat pe termen
lung, la scard europeand, in domeniul cercetdrii stiintifice.

5.2 Aceste parteneriate iau forma unor ,initiative tehnologice
comune” (ITC) si sunt rezultatul activititii fostelor ,platforme
tehnologice europene” (PTE).

5.3  In Decizia nr. 971/2006/CEE privind programul specific
,Cooperare” (¥, Comisia a subliniat necesitatea unor parteneriate
de tip public-privat si a identificat sase domenii in care crearea
unor initiative tehnologice comune este adecvatd pentru relan-
sarea cercetdrii europene. Este vorba despre urmditoarele
domenii:

— celule de hidrogen si celulele combustibile;

— aeronautica si transportul aerian (%);

— medicamentele inovatoare (¥);

— sistemele informatice integrate (°);

— nanoelectronica;

— GMES (Monitorizare Globald pentru Mediu si Securitate).

54  In contextul acestei strategii generale, regulamentul care
face obiectul propunerii [COM(2007) 356 final] examinate
prevede infiintarea unei intreprinderi comune ENIAC in dome-
niul nanoelectronicii.

5.5  Intreprinderea comund ENIAC trebuie considerati orga-
nism international cu personalitate juridici, in sensul artico-
lului 22 din Directiva 2004/17|CEE si al articolului 15 litera (c)
din Directiva 2004/18/CE; aceasta va avea sediul la Bruxelles, iar
activitdtile sale se vor incheia la 31 decembrie 2017, fird a
aduce atingere posibilei prorogiri de citre Consiliu.
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5.6 Temei juridic

Propunerea constd intr-un regulament al Consiliului, la care este
anexat statutul intreprinderii comune. Aceasta se intemeiazd pe
articolul 171 din tratat. Intreprinderea comund va fi un orga-
nism comunitar si, desi bugetul siu intrd sub incidenta artico-
lului 185 din Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului,
aceasta va trebui sd tini seama de caracteristicile specifice ale
acestei initiative, in sensul in care este vorba despre parteneriate
de tip public-privat cu o contributie importantd a sectorului
privat, egald cu cea a sectorului public.

5.7 Infiintare

Membrii fondatori ai initiativei tehnologice comune (ITC ENIAC)
sunt Comunitatea Europeand, reprezentatd de Comisie, si
AENEAS (o asociatie care reprezintd intreprinderile si alte orga-
nizatii de cercetare-dezvoltare). Statutul include o listd a entit3-
tilor care pot deveni ulterior membre ale intreprinderii comune
ENIAC, in special tdrile asociate la cel de-al saptelea Program-
cadru care nu sunt state membre ale Uniunii Europene, precum
si orice altd entitate juridici care poate contribui la obiectivele
intreprinderii comune ENIAC.

5.8 Finantare

5.8.1  Cheltuielile de exploatare a intreprinderii comune
ENIAC, detaliate in articolul 4, sunt suportate din urmdtoarele
contributii:

— o contributie financiard a ENIAC in valoare de cel mult
20 milioane EUR sau 1 % din costul total al proiectelor, fird
a depdsi 30 milioane EUR;

— o contributie financiard a Comunitdtii in valoare de cel mult
10 milioane EUR;

— contributii in naturd ale statelor membre ENIAC.

Activitdtile de cercetare-dezvoltare ale intreprinderii comune
ENIAC pentru perioada care se incheie la 31 decembrie 2017
sunt sustinute prin urmdtoarele contributii:

— o contributie financiard a Comunitdtii in valoare de cel mult
440 milioane EUR;

— contributii financiare ale statelor membre ENIAC, de o
valoare totald cel putin egali cu de 1,8 ori contributia
Comunitdtii;

— contributii in naturd ale organismelor de cercetare-dezvoltare
care participa la proiecte, de o valoare totald egald sau supe-
rioard contributiei autoritatilor publice.

5.8.2  Pentru perioada care se incheie la 31 decembrie 2013,
contributia maximi a ,Comisiei” va fi de 450 milioane EUR.
Aceste fonduri provin din programul specific ,,Cooperare”, care
pune in aplicare cel de-al saptelea Program-cadru pentru cerce-
tare §i dezvoltare tehnologicd, in conformitate cu dispozitiile
articolului 54 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1605/2002 al
Consiliului.

5.9 Obiective

Potrivit Comisiei, infiintarea intreprinderii comune ENIAC are
urmitoarele obiective:

— definirea si punerea in aplicare a unei agende de cercetare in
vederea dezvoltdrii de competente esentiale pentru nanoelec-
tronicd, pentru a consolida competitivitatea si dezvoltarea
durabild a intreprinderilor comunitare si pentru a permite
aparitia de noi piete;

— sprijinirea punerii in aplicare a activitdtilor de cercetare-
dezvoltare prin acordarea de subventii participantilor la
proiectele selectionate;

— promovarea unui parteneriat de tip public-privat care are ca
scop mobilizarea §i punerea in comun a eforturilor comuni-
tare, nationale si private si incurajarea colabordrii intre
sectoarele public si privat;

— asigurarea eficacitdtii si perenitdtii initiativei tehnologice
comune privind nanoelectronica;

— crearea de convergente si coordonarea eforturilor europene
de cercetare-dezvoltare si indeosebi crearea unei integrari
progresive in intreprinderea comund ENIAC a activitdtilor
legate de acest domeniu a cdror punere in aplicare este
asiguratd in prezent prin dispozitive interguvernamentale de
cercetare-dezvoltare (Eureka).

6. Observatii generale si specifice

6.1  CESE sprijind decizia privind infiintarea intreprinderii
comune ENIAC si proiectul de regulament aferent. Prin avizul
favorabil emis cu privire la decizia examinatd, CESE tine sd subli-
nieze in primul rind importanta pentru UE a strategiei propuse
in materie de investitii si de coordonare a cercetarilor.

6.2 Intr-adevar, asa cum s-a mai intamplat in cazul emiterii
avizului privind regulamente care aveau ca temei Decizia
nr. 971/2006/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006 privind
programul specific ,Cooperare”, CESE considerd ci relansarea
investitiilor in cercetare-dezvoltare este un mijloc adecvat pentru
furnizarea unui cadru de referintd sigur intreprinderilor euro-
pene, permitind depdsirea fragmentdrii actuale a finantirii
comunitare i evitarea unei dispersiri a programelor.

6.3  Initiativa prezentatd este coerentd cu politicile si obiecti-
vele Uniunii si este conformi cu orientdrile definite in cadrul
Strategiei Lisabona, care subliniazd ci, in cadrul Comunitatii,
cunoagterea si inovarea contribuie la stimularea cresterii econo-
mice si a ocupdrii fortei de munca. Intr-adevir, nanotehnologia
este preponderentd, constituind in prezent un motor pentru
inovare in numeroase sectoare nevralgice si strategice pentru
dezvoltarea §i cresterea economicd in Uniune (comunicatii
mobile, transport, calcul, automatizarea fabricdrii, servicii de
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sdndtate etc.). Crearea intreprinderii comune poate reprezenta
un instrument care va permite Europei sd isi mentind sau chiar
sd isi dezvolte capacitatea de concepere si fabricare de produse
care corespund propriilor standarde inalte de calitate, durabili-
tate si protectie a mediului. Infiintarea acestei intreprinderi poate
reprezenta baza constituirii unui spatiu european de cercetare si
o contributie decisivd la competitivitatea intreprinderilor euro-
pene.

6.4  Comitetul noteazd cu satisfactie cd in cadrul ,analizei de
impact” care insoteste propunerea de regulament pentru ITC se
acordd o atentia remarcabild riscului de delocalizare a unor
intreprinderi din sectorul nanoelectronicelor citre alte regiuni
ale lumii. Aspectul este important in mdsura in care acest sector
implicd o puternicd valoare adiugatd, sinonimd cu cresterea
economicd si crearea de locuri de munci si, in acelasi timp, este
responsabil de o parte a profitului din investitii generat de
fondurile pe care Uniunea isi propune si le aloce pentru dezvol-
tarea acestui sector. Astfel, CESE sustine ideea exprimatd de
creare a unei aborddri sectoriale specializate pentru sprijinirea
acestei industrii-cheie.

6.5 Avand in vedere acest dispozitiv asociativ inovator, dar
care se poate dovedi complicat in momentul utilizdrii produ-
selor cercetdrii initiate de ENIAC si in faza de exploatare indus-
triald a acestora, CESE salutd efortul ficut pentru definirea unor
norme in materie de proprietate intelectuald, care figureazd la
articolul 23 din Statutul intreprinderii comune. In acelasi timp,
CESE salutd si faptul ci planul de actiune din regulament ia in
considerare in mod serios problematica sdnatitii si a securitatii.

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

6.6  Pentru a indeplini cat mai bine obiectivele intreprinderii
comune §i a maximiza potentialul acestui dispozitiv nou, Comi-
tetul considerd necesare urmitoarele:

— o simplificare reald a procedurilor in toate etapele diferitelor
activitdti de cercetare-dezvoltare, de la selectarea activitatilor
pana la difuzarea rezultatelor, incredintdnd ENIAC principala
responsabilitate pentru aceste misiuni; complexitatea admi-
nistrativd si incertitudinea finantdrilor si a referintelor insti-
tutionale au fost cateva dintre cauzele esecurilor din trecut
ale programelor anterioare de cercetare-dezvoltare;

— un amplu program de informare cu privire la posibilititile
oferite de intreprinderea ENIAC, in special cu privire la capa-
citatea acesteia de a mobiliza resursele economice necesare,
avand in vedere noile forme de finantare;

— crearea unor programe de formare profesionald adecvate,
pentru a dispune de fortd de munci cu calificare superioard,
care si detind cunostintele necesare pentru cercetarea si
dezvoltarea sustinutd de ENIAC, cunostinte care se vor
dovedi a fi de importantd strategicd pentru viitorul industrial
al UE. Aceste calificiri superioare, care corespund gradului
inalt de tehnicitate al locurilor de munci din cercetare si
dezvoltare care vor fi create, vor constitui in plus o frani in
calea exodului cercetdtorilor si, in acelasi timp, una dintre
conditiile necesare pentru a asigura Uniunii Europene un loc
de frunte la nivelul industrial in aceste sectoare strategice.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind protectia consumatorilor in ceea ce priveste anumite aspecte legate

de produsele de vacantd cu drept de utilizare pe durati limitatd si pe termen lung, precum si de
revinzare si schimb”

COM(2007) 303 final — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

La 28 junie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2007. Raportor: dl Pegado Liz.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 voturi pentru, 3 voturi impotriva

si 1 abtinere.

1. Sinteza avizului

1.1  In continuarea avizelor sale privind Cartea verde privind
revizuirea aquis-ului (") si privind Comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a directivei privind protectia consumatorilor
cu privire la de contractele la distantd (), CESE sprijind initiativa
Comisiei de a revizui Directiva 94/47/CE (}) din 26 octombrie
1994 in forma propusd, cu includerea observatiilor si recoman-
darilor Comitetului (%).

1.2 CESE aprobd, in general, esenta propunerii Comisiei in
ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare al directivei,
definirea si clarificarea naturii noilor produse, consolidarea
cerintelor in materie de informatii precontractuale si contrac-
tuale, standardizarea perioadei de exercitare a dreptului de
retractare si interzicerea efectudrii oricirei plati, de orice tip, in
aceastd perioadi.

1.3 In special, Comitetul saluti abordarea minimalistd a
acestei propuneri, care lasd statelor membre posibilitatea de a
intreprinde si alte actiuni de protejare a consumatorilor, in
consens cu principiile din Tratat. Cu toate acestea, CESE consi-
derd cd, in conformitate cu propriul rationament al Comisiei,
astfel cum este exprimat in Cartea verde privind revizuirea
acquis-ului comunitar, exact acesta este domeniul care justificd
armonizarea maximd, date fiind natura unici a dreptului in
cauzd si discrepantele majore la nivel national in conceptuali-
zarea §i caracteristicile naturii sale juridice cu multiple fatete,
care produc consecinte cu totul divergente in diferitele sisteme
legislative, in special in ceea ce priveste durata minimi si cea

(") JOC256,27.10.2007, raportor: dl Adams.

() JOC175,27.7.2007, raportor: dl Pegado Liz.

(’) Directiva 94/47/ce a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 1994 privind protectia cumparatorilor in ceea ce priveste
anumite aspecte ale contractelor privind cumpdrarea dreptului de utili-
zare a bunurilor pe duratd limitata (JO L 280, 29.10.1994, p. 83).
Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind anumite aspecte ale contractelor privind legate de produsele de
vacantd cu drept de utilizare pe duratd limitatd si pe termen lung,
precum si de revanzare si schimE COM(2007) 303 final, 7.6.2007.

—_
EN
=

maximi, anularea, nulitatea, rezilierea sau resciziunea contrac-
telor.

1.4 Prin urmare, Comitetul regretd ci, in cele din urmai,
Comisia nu se referd decat la un numdr limitat de aspecte legate
de aceste drepturi, desi recunoaste cd cele mai multe probleme
aparute in acest domeniu sunt deseori de naturd transfrontalierd
si deci nu pot fi solutionate de statele membre in mod indivi-
dual, din cauza diferentelor din legislatiile nationale. Astfel, o
intreagd varietate de situatii este ldsatd la discretia statelor
membre, fapt care nu remediazd cu aproape nimic problemele
enumerate in propunere.

1.5 In plus, desi este de acord cu adoptarea unui sistem de
,armonizare minimald”, CESE considerd, in consens cu alte insti-
tutii comunitare (°), ¢ pragul masurilor de protectie a dreptu-
rilor consumatorilor a fost stabilit prea jos. Experienta aratd cd
marea majoritate a statelor membre nu au utilizat aceastd
clauzd, ci, dimpotrivd, au adoptat o abordare literald (°). in
consecintd, nu s-a atins un nivel adecvat de protectie a consu-
matorului, astfel incat CESE solicitd Comisiei, cu tot respectul
cuvenit principiului subsidiaritatii, sd reglementeze si alte aspecte
ale propunerii, la fel de importante, pornind de la premisa unui
nivel mai mare de protectie a consumatorului.

1.6 Comitetul sugereazd si fie aduse imbunatatiri mai multor
dispozitii care privesc regimul juridic aplicabil drepturilor
respective, continutului contractului principal si relatiei acestuia
cu contractele auxiliare si in special cu creditele nelegate, pentru
a consolida si a garanta o protectie adecvatd a consumatorului.

() Raportul din 1999 privind aplicarea Directivei 94/47/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 26 octombrie 1994, SEC (1999)
1795 final si raportul din 2002 al Parlamentului European in
RR/470922EN,dOC, EP 298.410.

(°) Danemarca, Finlanda, Térile de Jos, Irlanda, Italia, Luxemburg, Suedia,
Germania §i Austria.
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1.7 Casi in avizele precedente (), CESE doreste sd sublinieze
importanta furnizirii de informatii corespunzitoare citre partile
contractante — in special consumatorilor mai putin informati.
Astfel, CESE considerd ci ar fi util si nu se excludi posibilitatea
unui stat membru de a adopta sanctiuni penale proportionale si
disuasive, ale cdror caracteristici vor trebui sd fie definite cores-
punzitor, pentru practici care incalcd grav drepturile stabilite in
directiva.

1.8  Comitetul indeamnd Comisa si realizeze o analizd deta-
liatd a rdspunsurilor pe care le-a primit la documentul consul-
tativ (), in special in privinta statelor membre consultate in
acest document, dar care nu au fost avute in vedere in raport (°),
cu privire la aplicarea directivei, care a avut loc numai in 15 state
membre. De asemenea, Comisia ar trebui sd studieze Analiza
comparativd care face referire la 25 de state membre ('),
concentrandu-se asupra diferentelor dintre acestea.

1.9 Comitetul propune o serie de modificiri si formuleazd
mai multe recomandiri () menite si imbunatiteascd aspectele
juridice ale propunerii, si consolideze si si armonizeze ideile,
conceptele sau practicile deja cuprinse in alte directive, in special
in directiva privind practicile comerciale neloiale (?). Este
necesar ca acestea si fie luate in considerare pentru a promova
siguranta si increderea consumatorilor in acest tip de contracte,
care este adesea sustinut prin campanii agresive de marketing si
vanzari ().

2. Sinteza propunerii de directivd

2.1  Comisia propune o revizuire a Directivei 94/47/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 1994
privind protectia cumpdratorilor in ceea ce priveste anumite
aspecte ale contractelor legate de cumpdrarea dreptului de utili-
zare a proprietdtilor imobiliare pe duratd limitatd. Propunerea

(') Avizul Comitetului Economic si Social European privind comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European privind punerea in aplicare a Directivei 1997/7/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 20 mai 1997 privind protectia
consumatorilor cu privire la contractele la distantd, JO C 175,
27.7.2007.

(%) Document consultativ privind directiva privind utilizarea bunurilor
e duratd limitatd, in:
ttp://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consulta-

tion_paper010606_en.doc.

(°) Raport privind aplicarea Directivei 94/47CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 octombrie 1994, SEC(1999) 1795 final.

(") ,Analiza comparativd privind directiva privind utilizarea bunurilor pe
duratd limitatd” (94/47) elaborati de Hans Schulte-Noke, Andreas
Borge si Sandra Fischer in Consumer Law Compendium.

(") In special, articolul 2 alin. (1) lit. (g), 3 alin. (2) si (4), articolul 4 alin. (1),

(2) si (3), articolul 5 alin. (1), (5) si (6), (8) si (9) si anexa I pct. (1),

anexa Il lit. (f) si anexa IV lit. (d).

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor

de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a Directivei

84[450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si
2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regula-
mentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European i al Consi-

liului (,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) JO L 149,

11.6.2005, p. 22. Avizul CESE: JO C 108, 30.4.2004, p. 81.

(") Asa cum s-a afirmat de fapt atat in Avizul CESE privind propunerea de
directivd a Consiliului pe tema protectiei cumpdritorilor in contracte
legate de utilizarea bunurilor pe duratd limitatd, raportor: Manuel
Ataide Ferreira (JO C 108, 19.4.1993, p. 1) si in Avizul CESE privind
planul comunitar de actiune pentru ajutarea turismului, raportor:
L. Cuhna, coraportor G. Frandi (JO C 49, 24.2.1992).

(12

=

urmeazd concluziilor Consiliului din 13 aprilie 2000 din
raportul privind aplicarea directivei (*4) si recomandarilor Parla-
mentului European din rezolutia din 4 iulie 2002 (*).

2.2 Revizuirea directivei a fost planificatd de la prezentarea
comunicdrii Comisiei privind strategia pentru politica de
protectie a consumatorului 2002-2006 ('), si aceasta face parte
din ceea ce este cunoscut ca ,acquis-ul comunitar al consumato-
rului” stabilit de Cartea verde referitoare la acest subiect (V7).

2.3 Revenind la situatii care provoacd probleme in aplicarea
directivei, Comisia considerd ci evolutia pietei in domeniu a
adus un numir considerabil de produse noi care, desi implicd
folosirea cazirii de vacantd, nu intrd in domeniul de aplicare a
directivei.

2.4 Raportul elaborat de Comisie in 1999 privind aplicarea
Directivei 94/47/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului (*8), a subliniat deja nenumdrate deficiente in transpunerea
directivei, iar concluziile sale au fost adoptate de Consiliu in
luna aprilie 2000, stabilind o serie de factori care ar trebui luati
in considerare la orice revizuire a directivei (*°).

2.5  Avizul din 2001 al Comisiei pentru mediu, sdnitate
publicd si protectia consumatorului (*) a Parlamentului Euro-
pean a subliniat, de asemenea, ,nivelul minim acceptabil al
mdsurilor de protectie a consumatorilor” stabilit in directiva.

2.6  Lla randul siu, rezolutia Parlamentului European din
4 iulie 2002 a recomandat Comisiei s adopte masuri de garan-
tare a unui nivel ridicat de protectie a consumatorului.

2.7 Din aceste motive, Comisia considerd ci revizuirea in
sine a acestei directive este ,0 chestiune urgentd” si chiar o ,prio-
ritate”, date fiind ,problemele cu care se confruntd consumatorii,
in special in legdturd cu revinzarea si produsele noi” care sunt
,comercializate in mod similar §i, din punct de vedere economic,
similare in mare mdsurd bunurilor utilizate pe duratd limitat3”
(timeshare), cum sunt ,cluburile de vacantd cu tarife preferen-
tiale si contractele de revanzare”.

() SEC (1999) 1795 final.

(**) Rezolutia Parlamentului European privind monitorizarea politicii
comunitare privind protectia cumpdritorilor dreptului de utilizare a
bunurilor pe durati limitatd (Directiva 94/47|CE) (doc. P5_TA(2002)
0369,JOC271E, 12.11.2003, p. 578).

(*®) Comunicarea Comisiei adresatd Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor —
Strategia pentru politica de protectie a consumatorilor 2002-2006
[COM(2002) 0208 final] (JO C 137, 8.6.2002, p. 2). Avizul CESE:
JOC95,23.4.2003,p. 1.

) COM(2006) 744 final. Avizul CESE: JO C 256,27.10.2007.

(%) SEC (1999) 1795 final.

) Consiliul pentru aspecte referitoare la consumatori, Luxemburg,

13 aprilie 2000.

(*) EP298.410 RR\470922EN.doc.
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2.8  Printre principalele justificiri ale revizuirii, Comisia subli-
niazd necesitatea de a actualiza cerintele in materie de informatii
precontractuale §i contractuale, de a standardiza acordurile
privind interzicerea depozitelor bancare sau a plitilor in avans
in timpul perioadei de retractare, de a armoniza perioadele de
retractare si de a lua in calcul posibilitatea introducerii de sanc-
tiuni penale.

2.9  Principalele parti implicate au fost consultate in sedintele
care s-au desfasurat intre 2004 si 2006.

2.10 In urma primirii mai multor plangeri legate de utili-
zarea bunurilor pe duratd limitatd, in special privind cluburile
de vacantd, contractele turistice cu tarife preferentiale si contrac-
tele de schimb si revanzare, Comisia a publicat apoi un docu-
ment spre consultare (%!). Aceste subiecte au fost dezbitute si la
sedinta grupului permanent de lucru al expertilor din statele
membre privind revizuirea acquis-ului, in luna martie 2006.

2.11  Revizia propusd este cuprinsd in programul Comisiei
pentru modernizarea si simplificarea acquis-ului comunitar (*).

2.12  Comisia considerd ci temeiul juridic al acestei propu-
neri ar trebui sd rdmand limitat la articolul 95 din tratat (reali-
zarea pietei interne) si cd, in temeiul principiului subsidiaritdtii,
nu ar trebui sd discute natura juridicd a drepturilor de utilizare a
bunurilor pe durati limitatd, respectdnd punctele de vedere dife-
rite ale statelor membre asupra acestui subiect.

2.13  Comisia subliniazd aspectele transfrontaliere ale
problemei si considerd cd ,majoritatea plangerilor consumato-
rilor sunt de naturd transfrontalierd”. Cu toate acestea, are in
vedere numai aspectele pe care le considerd ,cele mai problema-
tice si deci cele care necesitd actiune la nivel comunitar”, 13sand
toate celelalte aspecte pe seama legislatiei nationale. Intr-adevir,
Comisia a eliminat orice trimitere la drepturile de resciziune sau
de reziliere a wunui contract (reglementate de Directiva
94/47|CE), chiar si acolo unde acestea erau legate de dreptul de
retractare.

3. Principalele observatii privind propunerea
3.1 Observatii generale

3.1.1  CESE salutd initiativa Comisiei, dar observd cd este
intarziatd, dat fiind cd problemele au fost constatate incd din
1999, astfel incit de mult timp s-ar fi putut gisi solutii.

(*') Document consultativ privind directiva privind proprietatea perio-
dic3, in:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int[safe_shop/timeshare/consul-
tation_paper010606_en.doc.

() COM(2006) 629 final.

3.1.2  De asemenea, CESE doreste sd arate c3 unele din temele
mentionate in acest document au fost deja semnalate in avizul
sdu din 24 februarie 1993 (*)), in faza de elaborare a directivei.

3.1.3  Comitetul considerd ci temeiul juridic ar trebui si fie
articolul 153 din Tratat, si nu articolul 95, deoarece nu este o
chestiune care si priveascd numai piata unic; este si o chestiune
legata de protectia consumatorilor.

3.1.4  CESE este de acord cu extinderea domeniului de apli-
care al propunerii, pentru a reglementa anumite bunuri mobile,
pentru a rispunde eficient permanentei evolutii a pietei.

3.1.5  Comitetul sprijind modificirile propunerii la definitiile
existente (%), pentru ci sunt mai adecvate noilor produse
comercializate in prezent in acest sector.

3.1.6  CESE sprijind mentinerea interdictiei de a efectua orice
platd si de a constitui orice tip de depozit, deoarece aceastd
interdictie este un mijloc eficient de a da consumatorilor posibi-
litatea de a-si exercita dreptul de a se retrage dintr-un contract
fard a se exercita asupra lor presiuni economice. De asemenea,
Comitetul considerd ci extinderea dispozitiilor la terte parti va
reglementa in mod satisficitor contractele de schimb si de
revanzare.

3.1.7  Comitetul saluti extinderea perioadei de reflectie de
14 zile, uniformizand astfel termenele respective, desi ar fi
preferat ca termenul s fie exprimat in zile lucritoare, nu calen-
daristice, astfel cum a afirmat in avizele sale anterioare (¥).
Meritd subliniat ¢ atunci cdnd Consiliul a adoptat Directiva
97|7|CE, a publicat o declaratie prin care a invitat Comisia si
reflecteze la posibilitatea de armonizare a metodelor de calculare
a perioadei de reflectie cuprinsi in directivele de protectie a
consumatorilor.

3.1.8  Asa cum a sustinut in avizele sale anterioare (%) si fard
a aduce atingere articolului 1, al treilea paragraf din propunere,
CESE considerd ci este esential si fie furnizatd de Comisie o
definitie mai detaliatd cu privire la natura, limitdrile si efectele
drepturilor de retractare, reziliere i resciziune a contractului. in
caz contrar, asteptata apropiere legislativd nu se va realiza, deoa-
rece fiecare stat membru va adopta propriile sale regulamente,
cu inevitabile consecinte defavorabile pentru dezvoltarea rela-
tillor transfrontaliere.

(*) [0C108,19.4.1993,p. 1.

(*) Inlocuind ,cumpdritor” cu ,consumator”.

(*) JO C 175, 27.7.2007, privind protectia consumatorilor cu privire la
contractele de la distantd, raportor: dl Pegado Liz.

(*) A se vedea nota de subsol precedenta.



C 44[30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.2.2008

3.1.9  Scopul acestei directive fiind de a apropia legislatiile
nationale cu privire la acest tip de drepturi, CESE considerd c3,
in contrast cu motivul 4 din propunere si in ciuda diferentelor
care existd intre diferite tdri, Comisia ar trebui si meargd mai
departe, stabilind natura juridicd (¥) a acestor drepturi, cu alte
cuvinte, dacd acestea sunt drepturi reale (in rem) sau drepturi
personale legate de credit. In caz contrar, propunerea nu va ajuta
la solutionarea problemei constatate. Astfel, ar trebui stabilite
cerintele de bazd pentru respectarea acestui drept si, in special
dacd ia forma unui drept real (in rem), consecintele inevitabile
legate de inregistrare.

3.1.9.1  Prin urmare, CESE invitd Comisia si stabileasci o
definitie a naturii juridice a drepturilor legate de utilizarea bunu-
rilor pe duratd limitatd, si anume dacd acestea iau forma unui
drept real (in rem) sau a unui drept personal de naturd obligatio-
nald (dreptul la prestarea unui serviciu), cu consecinte inevitabile
pentru principiile aplicabile ale Regulamentului Bruxelles si
ale Regulamentului Roma I, pentru ci altfel nu se va obtine
mult-dorita armonizare si nici increderea consumatorilor si a
comerciantilor. De fapt, in avizul mentionat mai sus (*), CESE a
contribuit deja la aceastd definitie afirmand ci un contract de
utilizare a bunurilor pe duratd limitatd ,este un drept real (in
rem) sau un drept personal (in personam), si niciodatd un drept
de locatiune, deoarece dreptul de locatiune nu atrage dupd sine
instrdinarea bunului. Dreptul transferat poartd aspura unei parti
dintr-un bun indivizibil — un apartament indivizibil — si
dobandeste (sau poate dobandi) natura unui drept real imobi-
liar”.

3.1.10  Fard si aducd atingere formei juridice a acestui drept,
care poate fi ,sui generis” — sau chiar din acest motiv — CESE
este de acord cu propunerea in privinta aspectelor-cheie identifi-
cate de aceasta: reglementarea bunurilor atit mobile, cat si
imobile, impreund cu dreptul de a folosi cazarea (implicand sejur
peste noapte) contra cost, cu durata minimd de un an.

3.1.11 In afari de produsele deja enumerate la articolul 2,
Comitetul invitd Comisia si stabileascd o clauzd generald
(continand o definitie a aspectelor-cheie) pentru a facilita adap-
tarea la orice produs care ar putea fi introdus pe piatd in
viitor (*%), dupd intrarea in vigoare a directivei, si care nu poate
indeplini cerintele stabilite in aceste definitii ale produselor noi.

3.1.12  CESE considerd ci posibilitatea de a obliga consuma-
torul sd ramburseze sau sd pliteascd orice sumd pentru exerci-
tarea dreptului de retractare in interiorul termenului stabilit

(¥) Hotdrarea Curtii Supreme de Justitie a Portugaliei, 4.3.2004.

(*) Avizul CESE privind Directiva 94/47|CE, raportor: dl Ataide Ferreira
(]OC 108,19.4.1993,p. 1).

(*) Ca si in cazul legii portugheze, de exemplu (art. 45 alin. (3) din
Decretul-lege 18099 din 22.5.1999) care prevede ci ,drepturile la
cazare ale turistului mentionate in articolul precedent includ drepturile
obligationale constituite in cadrul contractului legate de cardurile de
reduceri pentru cluburile de vacantd, de cardurile pentru prestatii turis-
tice si altele similare”.

denatureazd in mod clar acest drept, care are la bazd ideea cd
acest consumator nu trebuie sd prezinte nici un argument sau si
pliteascd vreo sumi. Astfel, alineatele (5) si (6) din articolul 5
trebuie eliminate.

3.1.13  CESE atrage atentia Comisiei asupra trimiterii la direc-
tiva privind practicile comerciale neloiale (*), pe care o aprobd.
Cu toate acestea, Comitetul aratd ci articolele 14 si 15 din direc-
tiva respectivd nu fac trimitere la directiva in vigoare si cd o
astfel de trimitere nu existd nici in propunerea care face obiectul
prezentului aviz.

3.1.14  Desi aprobd principiul armonizdrii minimale, CESE
considerd cd propunerea de directivd este mai restrictivd decat
directiva in vigoare, deoarece di posibilitatea statelor membre si
adopte mdsuri care si permitd o mai mare protectie a dreptu-
rilor consumatorului, dar numai in privinta dreptului de retrac-
tare (privind momentul, modalititile si efectele exercitarii acestui
drept). Articolul 11 din directiva in vigoare (*') permite insd
folosirea mai largd a acestei optiuni. Prin urmare, CESE invitd
Comisia sd mentind o dispozitie similard acestuia.

3.1.15  Potrivit Comitetului, Comisia ar trebui si asigure un
sistem eficient de sanctiuni, destinat nu numai descurajarii prac-
ticilor care incalcd obligatiile stabilite in directivd, dar si din
motive de certitudine si securitate juridicd (*?). Comitetul sprijind
posibilitatea ca, in cadrul definit anterior de Comisie (**), statele
membre, si nu Comisia, s poatd introduce sanctiuni penale
proportionale, dar suficiente pentru a descuraja in special practi-
cile abuzive deosebit de grave.

3.1.16  CESE aprobd includerea in noua directivdi a unei
clauze de revizuire periodici — inexistentd in directiva in
vigoare — pentru a preveni o rapidd uzurd morala.

3.1.17 Desi au fost intentate actiuni in justitie impotriva
catorva state membre (**), pentru cd au transpus incorect citeva
dispozitii din directivd, CESE ia notd cu surprindere de absenta
unei actiuni a Comisiei, in special in ceea ce priveste nerespec-
tarea termenului de transpunere a directivei (30 aprilie 1997).
Numai doud state membre (¥) au respectat termenul. Prin
urmare, Comitetul solicitd Comisiei ca, in privinta noii directive,
sd fie mai putin ingdduitoare cu astfel de incilciri flagrante ale
aplicarii dreptului comunitar.

(**) Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2005 (JO L 149, 11.6.2005, p. 22. Avizul CESE: JO C 108,
30.4.2004, p. 81).

Articolul 11 din Directiva 94/47CE: ,Prezenta directivd nu trebuie s

impiedice statele membre sa adopte sau si mentind dispozitii mai

avantajoase pentru protectia cumpdrétorilor din sectorul respectiv, fira
sd aduci atingere obligatiilor lor care decurg din tratat.”

Raportul din 1999 privind punerea in aplicare a Directivei 94/47|CE a

constatat cd in diferitele state membre existd o extrem de largd varietate

de sanctiuni pentru incilcarea aceleiasi obligatii, inclusiv sanctiuni
financiare, constatarea nulitdtii contractului, prelungirea perioadei de
reflectie, suspendarea activitdtii cu publicitatea aferenta etc.

(**) JO C 256, 27.10.2007 si Proiectul de aviz CESE 867/2007 fin privind
mdsurile penale de asigurare a respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuaf Raportor pentru ambelp avize: d] Retureau.

(**) Spania, Suedia, Luxemburg si Irlanda.

(*) Regatul Unit si Republica Federald Germania.
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3.2 Observatii speciale

3.2.1  CESE considerd ci este prea restrictivd definitia datd la
articolul 2 alineatul (1) litera (g), care se raporteazi la dispozi-
tiile de la articolul 7, deoarece elementul care definegte carac-
terul accesoriu al contractelor este relatia de complementaritate
a acestora. In consecintd, complementaritatea si nu subordo-
narea este cea care ar trebui avutd in vedere, pentru ci majori-
tatea contractelor de credit conexe sunt combinatii extrinseci de
contracte care, datoritd naturii lor juridice, sunt separate din
punct de vedere juridic si astfel nu intrd in definitia propusa aici.

3.2.2  Comitetul nu aprobd formularea articolului 3
alineatul (2), in special in privinta informatiilor in scris, care vor
fi furnizate consumatorului numai ,la cerere” si ,acolo unde e
cazul”. Avind in vedere ci acest articol contine informatii
precontractuale, pe baza cirora consumatorul va lua decizia de
a semna contractul, CESE considerd ci prevederea unor astfel de
informatii scrise ar trebui sd fie obligatorie si invitd Comisia si
includd aceastd prevedere in proiect.

3.2.3  Comitetul solicitdi Comisiei sd inlocuiascd articolul 3
alineatul (4) si articolul 4 alineatul (1) si pct. 1) din anexa [, lit. (f)
din anexa II si lit. (d) din anexa IV cu dispozitii similare celor de
la articolul 4 din directiva in vigoare (*), care permit o mai
mare protectie a consumatorilor. Nu numai cd acest articol
prevede obligativitatea informdrii in limba statului membru al
consumatorului, dar impune si o traducere autorizati in limba
statului membru in care este situatd proprietatea, in special
pentru cerintele legate de inregistrare.

3.2.3.1  CESE intrevede cd printre agentii comerciali se va
generaliza adoptarea contractelor standard, in care consumatorii
se limiteazd la a confirma limba selectatd, fard a avea libertatea
de a-si afirma optiunea sau a negocia, ceea ce le poate vitima
grav interesele economice.

3.2.4  Comitetul solicitd Comisiei si modifice formularea arti-
colului 4 alineatul (2), si anume prin eliminarea sintagmei ,in
cazul in care partile decid astfel de manierd explicitd”, dat fiind
cd acestea sunt informatii importante, care nu ar trebui ldsate la
discretia partilor implicate. Experienta aratd cd includerea acestei
sintagme are ca efect propunerea unilaterald de citre agentii

(*%) Care prevede ci:

,Statele membre previd in legislatia lor urmétoarele:

— contractul si documentul previzute la articolul 3 alineatul (1)
sunt redactate in limba sau una dintre limbile statului membru
in care dobanditorul este rezident sau in limba sau una dintre
limbile statului membru al cdrui resortisant este, [...] la alegerea
dobanditorului. Cu toate acestea, statul membru in care este rezi-
dent dobanditorul poate s impund ca respectivul contract si se
redacteze in toate cazurile in cel putin limba sau limbile sale
[...] si — vanzitorul remite dobanditorului o traducere autori-
zatd a contractului in limba sau una dintre limbile statului
membru in care este situat bunul imobil.”.

comerciali a unor contracte standard, in care rolul consumato-
rului se limiteazi la a le accepta.

3.2.41 De asemenea, din motive de certitudine i sigurantd
juridicd, CESE considerd cd ar trebui clarificat/standardizat de
citre Comisie tipul de ,circumstante independente de vointa
agentului comercial” care va fi parte integrald a contractului, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2).

3.2.42  Tot in legiturd cu acest articol, Comitetul indeamnd
Comisia sd stabileasci metoda de comunicare a acestor infor-
matii, care ar trebui furnizate intr-un mod adecvat, obiectiv si
clar (*’) si ar trebui tipdrite cu un corp de literd care sd le facd
lizibile cu usurinta (*%).

3.2.5  Comitetul sugereazd Comisiei si clarifice propozitia
,agentul comercial atrage atentia consumatorului intr-o maniera
explicitd” din articolul 4 alineatul (3), deoarece sensul siu exact
riméne neclar din punct de vedere juridic.

3.2.6  Dacd din articolul 5 alineatul (1) trebuie sd se inteleagd
cd se previad doud perioade de exercitare a dreptului de retrac-
tare, atunci CESE indeamnd Comisia sd stabileascd o singurd
dispozitie prin care si dea consumatorului dreptul de a se
retrage in termen de 14 zile de la semnarea contractului defi-
nitiv, dacd acesta a fost precedat de un contract anterior cu
caracter obligatoriu, cu conditia ca proprietatea si nu fi fost
utilizatd intre timp.

3.2.7  Asa cum a procedat si in avizele anterioare, Comitetul
indeamnd Comisia sd defineascd natura comunicdrii privind
dreptul de retractare, astfel incat ambele parti sd aibd dovada cd
informatia a fost transmisd. De fapt, formularea folositd in direc-
tiva in vigoare este mai adecvata (**).

3.2.8  CESE considerd ci titlul articolului 8 ar trebui inlocuit
cu sintagma ,caracterul imperativ al drepturilor”, dat fiind cd
ratio legis nu este de a stabili caracterul imperativ al directivei, ci
de a garanta cd drepturile respective nu sunt excluse sau limitate,
indiferent de legislatia aplicabild.

3.2.9  In ceea ce priveste misurile cu caracter judiciar si admi-
nistrativ, Comitetul considerd ci sunt mai adecvate dispozitiile
de la articolele 11 si 12 din directiva privind practicile comer-
ciale neloiale (*°), deoarece au un domeniu de aplicabilitate mai
larg si sunt mai detaliate. Prin urmare, Comitetul solicitdi Comi-
siei sd inlocuiascd articolul 9 din propunere cu reglementdri
similare celor mentionate.

(*) Astfel cum se prevede, de exemplu, in articolul 8 din Legea privind
protectia consumatorului, din Portugalia.

(%) Astfel cum se prevede, de exemplu, in Hotdrarea Curtii de Apel din
LAisabona, 3.5.2001.

(*) ,Intr-un mod care poate fi probat”.

(*) Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2005 (JO L 149, 11.6.2005, p. 22. Avizul CESE: JO C 108,
30.4.2004, p. 81).
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3.2.10  CESE doreste si atragd atentia Comisiei asupra formu-
larilor din diferitele versiuni lingvistice ale propunerii, deoarece
sunt chestiuni care necesitd o traducere mai atentd (*').

4. Chestiuni omise

4.1  CESE considerd cd, in afard de omisiunile mentionate
anterior, propunerea trece cu vederea si alte chestiuni care ar
necesita atentie la revizuirea directivei.

Acestea sunt:
a) regimul aplicabil sarcinii probei;

b) prevenirea riscului de neexecutare sau executare defectuoasd
a contractului;

¢) stabilirea unei restrictii a utilizarii contractelor privind bunu-
rile utilizate pe duratd limitatd (cazare) in cazul imobilelor si
al partilor din acestea afectate activitdtilor turistice si de
divertisment (*?), contribuind astfel la cresterea calitdtii si
evitand utilizarea abuzivd a acestui tip de contract in sectorul
imobiliar;

d) stabilirea de norme privind eliberarea licentelor i autoriza-
tiilor de operare in acest sector, cu dovedirea capacititii
tehnice si financiare;

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

(*) In versiunea portughezi, observatia se aplici art. 2 lit. (b), care nu are
sens, anexei [ lit. (j), care afirmd exact opusul a ceea ce ar trebui si
afirme, si art. 7 alin. (1) in care cuvantul ,dissolvido” ar trebui inlocuit
cu ,resolvido” din motive evidente, atat in interesul exactitdtii juridice,
cat si pentru ca textul si titlul sa fie coerente.

(*) A se vedea Avizul CESE privind Directiva 94/47/CE, JO C 108,
19.4.1993, p. 1.

©Q

=

e) infiintarea unui regim de garantii financiare care sd protejeze
impotriva unei evetuale situatii de insolvabilitate sau fali-
ment, asa cum existd in alte instrumente comunitare (*), si
aceasta nu numai in legiturd cu proprietitile imobiliare aflate
in constructie;

f) infiintarea unui sistem de inregistrare prealabild in statul in
care are loc comercializarea sifsau in statul membru in care
este situat sediul societatii (*);

infiintarea unui sistem de certificare la nivel european pentru
agentii comerciali din domeniu i, in acelasi timp, asigurarea
existentei unui sistem de avertizare timpurie intre statele
membre, cu scopul de a raporta infractiunile care ar putea
conduce la retractarea certificdrii si de a informa consuma-
torii (**);

inscrierea, in anexe, a cerintei de a furniza informatii privind
existenta oricdror cheltuieli si obligatii, sub sanctiunea pier-
derii drepturilor de citre consumatori, de exemplu in cazul
executdrii unei ipoteci (*);

[
=

inscrierea in anexa Il a dreptului consumatorului de a
inspecta o proprietate, in cazul unui imobil, in scopul verifi-
carii conformititii cu proiectul de constructie;

stabilirea modului de protectie a datelor personale in trans-
miterea drepturilor citre terti.

—
=

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Directiva 90/314/CEE a Consiliului din 13 iunie 1990 privind pache-

tele de servicii pentru cildtorii, vacante si circuite (JO L 158,
23.6.1990, p. 59). Avizul CESE:JO C 102, 24.4.1989, p. 27.

(*) Avizul CESE privind Directiva 94/47|CE, JO C 108, 19.4.1993, p. 1.

(*) Directiva 2006/123/EC a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile pe piata internd (JO L 376,
27.12.2006, p. 36). Avizul CESE: JO C 221, 8.9.2005, p. 113.

(*) Avizul CESE privind Directiva 94/47/CE, JO C 108, 19.4.1993, p. 1.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind instrumentele de cintdrire neautomate” (versiune codificati)

COM(2007) 446 final — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

La 5 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 439-a sesiune plenard din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul a hotdrt s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 153 voturi pentru, 0 voturi
impotriva si 2 abtineri.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind dispozitivele de iluminare a plicutei de inmatriculare spate a auto-
vehiculelor si a remorcilor acestora” (versiune codificati)

COM(2007) 451 final — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

La 5 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 439-a sesiune plenard din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 144 voturi pentru, 1 vot impo-
trivd i 7 abtineri.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Concluzii si recomandari

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind suprimarea parazitilor radioelectrici produsi de tractoarele agri-

”

cole sau forestiere (compatibilitate electromagnetici)” (versiune codificat3)

COM(2007) 462 final — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

La 5 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 439-a sesiune plenard din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie,
Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 153 voturi pentru, 1 vot impo-
trivd gi 8 abtineri.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si

Parlamentul European «Raport asupra progresului inregistrat in domeniul biocarburantilor —

Raport asupra progreselor inregistrate in utilizarea biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili
in statele membre ale Uniunii Europene»”

COM(2006) 845 final

(2008/C 44/10)

La 10 januarie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2007. Raportor: dl Iozia.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 voturi pentru, 13 voturi impotrivd
si 8 abtineri.

nibilitdtii unei energii accesibile;

1.1 Comitetul acordd o atentie deosebitd temelor legate de
eficienta energeticd, schimbdrile climatice §i reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd si aprobd, in general, concluziile Consi-
liului European de primivard din 8 si 9 martie 2007, care a
reafirmat cele trei elemente fundamentale ale politicii energetice
pentru Europa (PEE):

— sporirea sigurantei aproviziondrii;

— promovarea unui mediu durabil si combaterea schimbarilor
climatice.

1.2 In raportul siu asupra progresului inregistrat in domeniul
biocarburantilor, Comisia atrage atentia asupra faptului ci, in
absenta unor obiective obligatorii, nu va fi posibild atingerea
unui nivel satisficitor de utilizare a biocarburantilor. Acest
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raport semnaleazi ci obiectivul unei ponderi pe piatd de
575% in 2010 nu este realizabil. In consecintd, pentru a
rispunde cerintelor definite de Consiliu, este necesard stabilirea
unui obiectiv considerat realizabil de citre Comisie, si anume
10 % péand in 2020, recurgind in acest scop la posibilitatea
previzutd la articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2003/30/CE,
denumiti ,clauza de revizuire”. in mod surprinzdtor, Comisia
prezintd avantajele unui scenariu in care nivelul de utilizare a
biocarburantilor ar fi de 14 %, in timp ce obiectivul declarat este
de 10 %, avansand rezultate nerealiste, parcd din dorinta de a
,cosmetiza” comunicarea.

1.3  Cu toate acestea, biocarburantii din prima generatie
prezintd multe contraindicatii i nu rispund pe deplin obiecti-
velor europene. De fapt, au costuri de productie si de mediu
ridicate, sustrag cerealele alimentatiei umane si hranei animalelor
si, potrivit FAO, sunt partial rdspunzitoare de cresterea pretului
cerealelor pe pietele mondiale.

1.4  Utilizarea biocarburantilor din prima generatie ridicd
asadar probleme etice, cum ar fi concurenta intre produsele
alimentare si carburanti, problemi pe care Comisia tinde si o
minimizeze. Comitetul insistd asupra necesitdtii de a consolida
cooperarea cu institutiile si agentiile mondiale din domeniul
agriculturii si alimentatiei, cum ar fi FAO si PAM, Programul
Alimentar Mondial.

1.5  Nici documentul Comisiei, nici studiul de impact care il
insoteste nu identificd dificultdti semnificative.

In ceea ce priveste biodieselul, se evidentiazd urmaitoarele
probleme:

— o productivitate limitata;
— costuri ridicate (0,4-0,7 EUR/));

— probleme de stabilitate (prezenta unor compusi oxigenati),
care duc la dificultiti de stocare.

In ceea ce priveste bioetanolul, inconvenientele sunt urmdtoa-
rele:

— o productivitate limitatd (dar mai putin decit in cazul
biodieselului);

— un consum ridicat de api si de ingrdsdminte;

— inadecvare la transportul prin actualele oleoducte destinate
carburantilor pe bazd de petrol (probleme de coroziune).

1.6  Comitetul subliniazd necesitatea de a evalua cu atentie
impactul social, de mediu si economic, precum si problemele
tehnice legate de producerea de biocarburanti. In special una
dintre aceste probleme meritd examinatd, si anume cea a randa-
mentului materiilor prime destinate productiei de biocombusti-
bili: dintr-o tond de sfecli de zahdr se obtin aproximativ
400 de litri de bioetanol (circa 1 500 Mcal). Acest randament
este prea putin satisficitor si indicd un nivel redus de eficient3,
avind in vedere energia necesard pentru transformarea biomasei
in biocarburanti. Ar fi mult mai interesant si se utilizeze
biomasa direct pentru producerea de energie electricd sau
termicd, transportul maritim si transporturile publice urbane.

1.7 Comitetul subliniazd ci, din punct de vedere strict
ecologic, este necesar si se tind seama de riscurile despaduririi si
de cele legate de stocarea materiilor prime: va trebui ca proble-
mele biologice si biochimice corespunzitoare si fie abordate cu
claritate si atentie.

1.8 Comitetul ridicd, de asemenea, o problemd de ,etici stiin-
tificd”. Planeta PAimant este un sistem deschis care tinde inexo-
rabil citre un punct de echilibru, care va coincide cu sfarsitul
sdu. Stiintei ii revine rolul de a frana aceastd tendinta spre declin,
far politicii, acela de a favoriza masurile si studiile corespunzi-
toare.

1.9  Comitetul recomandi realizarea unui studiu serios, care
sd analizeze dacd procesele chimice de combustie care implicd
alte molecule decat hidrocarburile pot determina formarea si
dezvoltarea de radicali liberi, responsabili de inducerea stresului
oxidativ, considerat a fi una dintre stirile patologice preliminare
unor forme de boald mai grave. Aceastd recomandare se justificd
prin absenta datelor disponibile in materie.

1.10  Comitetul considerd indispensabil sd se acorde o atentie
deosebitd intretinerii si protectiei solului. Protectia acestuia este
necesard, deoarece ne asigurd supravietuirea. Sciderea treptatd a
nivelului panzelor freatice si degradarea lor progresivd sunt
rezultatul unor politici aberante de exploatare si al sdricirii solu-
rilor. Trebuie garantatd rotatia culturilor, astfel incat s se favori-
zeze revitalizarea solurilor.

1.11  Comitetul recomandd Comisiei i tuturor institutiilor
europene si tind seama in special de consumul de apd pentru
producerea de biocarburanti. Printre nenumdratele efecte nega-
tive ale schimbdrilor climatice, acela al reducerii resurselor
hidrice poate deveni dramatic in anumite regiuni. Studii recente
ale IWMI (International Water Management Institute — Institutul
International de Gestionare a Apei) au demonstrat cd, pentru a
produce un litru de biocarburanti, sunt necesari intre 1 000 si
4 000 de litri de apd, in functie de tipul de produs si de zona de
productie.

1.12  Lisind deoparte aceste preocupdri (care s-ar putea
atenua dacd s-ar adopta misuri de control si de certificare a
metodelor de producere a biocarburantilor, in special prin asigu-
rarea trasabilititii produselor), Comitetul considerd cd trebuie
sustinute in continuare cercetarea si producerea biocarburantilor
din a doua si a treia generatie, cum ar fi biobutanolul. Biobuta-
nolul are o presiune scizutd a vaporilor si o bund toleranti la
contaminarea cu apd in amestecurile de benzind, ceea ce facili-
teazd utilizarea acestora in actualele circuite de aprovizionare si
distributie a benzinei. Biobutanolul poate fi amestecat cu
benzind in concentratii superioare celor ale biocarburantilor
existenti, fird a fi necesard modificarea vehiculelor. De
asemenea, acesta oferd un mai bun randament energetic in
raport cu amestecurile benzind-etanol, imbunititind astfel
eficienta energeticd si reducidnd consumul pe litru. Carburantii
din noua generatie au un puternic randament energetic si un
cost de mediu scdzut, prin utilizarea deseurilor si a biochimiei
pentru a favoriza procesele naturale de descompunere a celu-
lozei, care sunt complexe si costisitoare.
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1.13  Comitetul ia, de asemenea, in considerare posibilitatile
pe care dezvoltarea biocarburantilor le-ar putea oferi economiei
europene, contribuind la realizarea obiectivelor Agendei
Lisabona. Al saptelea Program-cadru prevede explicit acest
domeniu de interventie, dar se impune o mai mare sinergie intre
diferitele parti interesate de aceastd problemd: producitorii agri-
coli, industria prelucritoare, dar si asociatiile de protectie a
mediului, asociatiile teritoriale si organizatiile lucritorilor, tot
mai dornice de a combina problemele legate de dezvoltarea
durabild cu modele din ce in ce mai avansate de responsabilitate
sociald a intreprinderilor.

1.14  Productia de biocarburanti oferd lumii agricole o sansd
care trebuie incurajatd, in mdsura in care si fermierii sunt preo-
cupati de protejarea bunurilor de mediu primare si a resurselor
comune, cum ar fi apa si produsele alimentare pentru consum
uman si pentru animale. Organizatiilor agricole le revine rolul
de a difuza in cadrul comunititilor rurale normele care vor fi
definite de comunitatea internationald pentru a reglementa
productia si comercializarea biocarburantilor. Difuzarea practi-
cilor de certificare si trasabilitate, precum si controlul conformi-
tatii reprezintd teme pentru care se asteaptd o contributie deter-
minantd a diferitelor organizatii agricole, atat la nivel european,
cat si la nivel national si local. In ceea ce priveste aceasti
problemd si alte teme legate de eficienta energeticd, reducerea
gazelor cu efect de serd si schimbarile climatice, Comitetul este
dispus sd stabileascd o cooperare cu consiliile economice si
sociale nationale, care au manifestat deja, cu numeroase ocazii,
un viu interes pentru aceste probleme si participd activ la elabo-
rarea anumitor avize CESE in materie.

1.15  In materie de fiscalitate, in special in ceea ce priveste
accizele pentru biocarburanti si facilitdtile oferite fermierilor,
industriei automobilelor pentru a sustine cheltuielile necesare in
domeniul cercetdrii, consumatorilor pentru ca acestia si-si poatd
adapta automobilele in vederea utilizdrii de biocarburanti si
chiar producitorilor de biocarburanti, numdrul candidatilor la
acordarea de ajutoare publice se dovedeste, in mod evident,
infinit. Recent, Germania a redus semnificativ avantajele fiscale,
ceea ce a dus la o scidere drastici imediati a consumului si la
proteste la fel de imediate din partea industriei. Investitiile nece-
sitd un climat de sigurantd si de stabilitate, dar pietele biocarbu-
rantilor sunt incd practic inexistente. In orice caz, eventualele
ajutoare nu trebuie si provoace denaturdri ale concurentei.

1.16  In ceea ce priveste sectorul transporturilor, acesta nu
face obiectul sistemului de cote de emisie. Comitetul recomandd
Comisiei sd studieze posibilitatea de a extinde si in acest sector
sistemul certificatelor de emisie, care pot constitui un stimulent
suplimentar pentru eficientizarea cdutdrii de noi solutii de redu-
cere a emisiilor poluante. Comitetul pregiteste o abordare posi-
bild in acest domeniu intr-un aviz exploratoriu elaborat la solici-
tarea vicepresedintelui Barrot.

1.17  Comitetul aprobd Rezolutia PE privind o strategie in
favoarea biomasei §i a biocarburantilor, in care Parlamentul

Hinvitd Comisia sd introducd o certificare obligatorie si exhaus-
tivd care sd permitd o productie durabild de biocarburanti in
toate etapele [si] solicitd Comisiei sd sustind aplicarea si utili-
zarea Sistemului de monitorizare globald pentru mediu si securi-
tate (GMES), pentru a controla utilizarea solurilor pentru produ-
cerea de bioetanol, obiectivul fiind de a evita distrugerea padu-
rilor tropicale si aparitia altor efecte negative asupra mediului”.

1.18  Avand in vedere problemele identificate in prezentul
aviz, Comitetul solicitd Comisiei sd revizuiascd in mod constant
obiectivul de 10 % si sd fie pregititd sd prezinte propuneri de
modificare in cazul in care problemele nu pot fi rezolvate in
mod satisficdtor si durabil.

2. Comunicarea Comisiei

2.1 In introducerea ,Raportului privind progresele inregis-
trate in utilizarea biocarburantilor”, Comisia subliniazd faptul c3,
in perioada 2005-2020, se prevede o crestere a emisiilor de
gaze cu efect de serd de 77 de milioane de tonefan doar pentru
sectorul transporturilor (numai in ceea ce priveste CO,), adicd
peste 60 % din cresterea totald a emisiilor, care se estimeazi la
126 milioane de tone/an.

2.2 Acest raport mai evidentiazd un punct slab, si anume
dependenta aproape totald a transporturilor de importurile de
petrol, care reprezintd sursa de energie cu cele mai multe riscuri
in ceea ce priveste siguranta aproviziondrii. Datd fiind cresterea
semnificativd a utilizdrii biocarburantilor, aceastd dependentd ar
trebui sd scadd.

2.3 Producerea de biocarburanti nu are un impact pozitiv
asupra reducerii gazelor cu efect de serd atunci cand, de
exemplu, se convertesc in acest scop culturi deja existente sau se
utilizeaz terenuri extrem de bogate in ceea ce priveste biodiver-
sitatea, cum ar fi padurile tropicale.

2.4 In 2001, ponderea pe piatd a biocarburantilor era de
0,3 % si doar cinci state membre aveau experientd in utilizarea
acestora. Directiva 2003/30/CE nu impunea obligatii, ci
prevedea doar pentru 2010 un obiectiv de 5,75 % din piata
benzinei si a motorinei utilizate in transporturi, cu un obiectiv
intermediar de 2 % pentru 2005.

2.5 La articolul 4 alineatul (2), directiva prevede o clauzi
specificd de revizuire care permite Comisiei, atunci cand rezulta-
tele obtinute se indepirteazd semnificativ si nejustificat de obiec-
tivul de 2 %, si prezinte o propunere de obiective nationale
obligatorii.

2.6  Politica agricold comund joacd un rol fundamental, in
special de la reforma din 2003, care, datd fiind decuplarea de
productie a plitilor acordate fermierilor, a permis reafectarea
terenurilor scoase temporar din circuitul agricol unor culturi
fard scop alimentar, adesea destinate productiei de biocarburanti.
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2.7 1n 2007, se va acorda un credit pentru culturile ,energe-
tice”, combinat cu misuri de valorificare energeticd a lemnului si
ajutoare prevazute in cadrul politicii de dezvoltare rurald pentru
sursele de energie regenerabile (').

2.8  Progresul inregistrat in utilizarea biocarburantilor a fost
semnificativ, dar numai doud tiri au atins obiectivele previzute,
rezultatul global fiind de 1% in 2005, cu 1,6 % pentru
biodiesel si 0,4 % pentru bioetanol. in aceste conditii, Comisia
concluzioneazd ci obiectivul de 5,75 % in 2010 nu va fi atins.

2.9  Experienta a demonstrat cd s-au obtinut rezultate
concrete fie prin punerea in aplicare a unor politici de scutiri
fiscale, fird limitarea cantitdtii admisibile, fie prin obligatii
impuse furnizorilor de a comercializa un anumit procentaj de
biocarburanti. Comisia considerd cd obligatiile reprezinta instru-
mentul cel mai eficient.

2.10 In comunicarea sa, Comisia sustine ci ,este urgent ca
Uniunea si dea un semnal clar cu privire la hotdrarea sa de a
reduce dependenta de petrol in transporturi”. Aceasta considera
cd recurgerea la biocarburanti, care reprezintd un mijloc de
protectie impotriva preturilor ridicate ale petrolului, constituie
singura solutie posibila.

2.11  Pentru a fi credibild in fata producitorilor de petrol care
vand 300 de milioane de tone pe piata UE doar in sectorul
transporturilor, aceastd hotdrare trebuie si se exprime prin
obiective obligatorii din punct de vedere juridic.

2.12  Promovarea in comun de citre cele 27 de state membre
a cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice reprezintd strategia cu cele
mai multe sanse de a produce rezultate. Stabilirea unui obiectiv
de 10 % din piatd pand in 2020 pare un obiectiv realizabil.

2.13  Pentru a le permite constructorilor de automobile s3-si
planifice productia in consecintd, este esential si se creeze un
cadru de reglementare sigur, cu cheltuieli administrative minime
si care sd defineascd obiective intermediare, de exemplu pentru
2015.

2.14 In cadrul analizei impactului asupra economiei si
mediului, se preconizeazd diferite scenarii, in functie, pe de o
parte, de evolutia pretului petrolului, de importuri si de compe-
titivitatea preturilor agricole si, pe de alti parte, de dezvoltarea
de noi tehnologii care s3 impulsioneze dezvoltarea de biocarbu-
ranti ,din a doua generatie”, care ar permite atenuarea impac-
tului asupra mediului.

2.15  In ceea ce priveste costurile, in ipoteza cresterii utilizirii
biocarburantilor pani la nivelul de 14 %, costurile suplimentare
ar trebui sd fie cuprinse intre 11,5 si 17,2 miliarde EUR in
2020, pentru un pret al barilului de aproximativ 48 USD, si
intre 5,2 si 11,4 miliarde EUR, pentru un pret al barilului de
70 USD. Pragul de rentabilitate pentru biodiesel §i bioetanol
se situeazd in intervalul 69-76, respectiv 63-85 EUR/baril
(92,76-102,18 USD/baril si 84,76-114,28 USD/baril, cu o ratd
de schimb la 25.5.2007 de 1,3444 USD/EUR).

() in prezent, se pare cd se confirmi aceleasi cifre ca si anul trecut, fird nici
o crestere, iar Comisia a exprimat recent indoieli cu privire la menti-
nerea acestui credit in 2008.

2.16  Tot in ipoteza unei ponderi pe piatd de 14 % a biocar-
burantilor in 2020, reducerea costurilor de stocare a rezervelor
de petrol ar permite realizarea unor economii de pand la
1 miliard EUR (720 de milioane EUR in ipoteza unui obiectiv
de 10 %). Diversificarea surselor de aprovizionare din tdri terte
si tiri comunitare reprezintd cea mai bund solutie, in paralel cu
comercializarea doritd a biocarburantilor din a doua generatie.

2.17  Scenariul mentionat anterior ar avea efecte pozitive
si asupra ocupdrii fortei de muncd, permitind crearea a
144 000 de locuri de muncd (100 000 de locuri de munci in
ipoteza unui obiectiv de 10 %) — presupunand ci productia de
bioetanol este in principal internd — si asupra PIB-ului UE (o
crestere de 0,23 %). In cele din urmi, efectele pozitive asupra
rezultatelor din domeniul cercetdrii, in special in ceea ce priveste
biocarburantii din a doua generatie, ar contribui la mentinerea
pozitiei concurentiale a UE in sectorul surselor de energie rege-
nerabile.

2.18 Comisia calculeazi c&, utilizdnd cele mai bune si mai
avantajoase economic tehnici actuale, reducerea gazelor cu efect
de serd ar trebui sd se situeze intre 35 % si 50 %, in conformi-
tate cu metoda de calcul well-to-wheel. Etanolul produs din
trestie-de-zahdr in Brazilia permite reducerea acestor emisii cu
90 %, in timp ce biodieselul produs din ulei de palmier si de
soia duce la o scddere de 50 %, respectiv 30 %. Productia de
biocarburanti din a doua generatie ar trebui si ducd la scaderi
de 90 %. Tot in ipoteza in care biocarburantii ar atinge o
pondere pe piatd de 14 %, emisiile de gaze cu efect de serd ar
trebui sd inregistreze o scidere anuald de 101-103 de milioane
de tone de CO,eq (71-75 milioane de tone de CO,eq in ipoteza
unui obiectiv de 10 %).

2.19  In ceea ce priveste impactul asupra mediului, se esti-
meazd in comunicare ci este posibild o pondere a biocarburan-
tilor de 14 %, cu conditia ca productia nu se realizeazi pe tere-
nuri inadecvate, cum ar fi padurile tropicale sau habitatele cu
mare valoare ecologicd.

220 Comisia concluzioneazd in raportul sdu cd producerea
de biocarburanti va avea efecte benefice notabile in ceea ce
priveste emisiile de gaze cu efect de serd si imbundtitirea sigu-
rantei aproviziondrii. O politicd de stimulente si sprijinire, cu
obiective precise, ar trebui si permitd neutralizarea riscurilor
utilizdrii unor terenuri care prezintd un grad ridicat de biodiver-
sitate sau ale aplicdrii unor sisteme nocive pentru productia de
biocarburanti, favorizand producerea celor din a doua generatie.

2.21  Pentru a atinge obiectivele previzute, va fi necesar:

— si se revizuiascd standardul pentru motorind (EN 590) si,
probabil, standardul pentru benzind (EN 228), pentru a mdri
posibilititile de realizare a unor amestecuri de biocarburanti
cu carburanti fosili;
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— si se introducd adaptdri (la costuri reduse) pentru vehiculele
noi;

— sd se dezvolte tehnologiile BTL (Biomass to liquid);
— s se introducd exploatarea lemnului si cultivarea rapitei;

— sd se supravegheze in mod constant impactul asupra
mediului.

222 n cele din urmd, Comisia propune revizuirea directivei
privind biocarburantii, stabilirea la 10 % a obiectivelor minime
pentru ponderea biocarburantilor in 2020 si garantarea utilizarii
unor biocarburanti eficienti si ecologici.

3. Biocarburantii — citeva date tehnice

3.1  Biodieselul se obtine prin presarea semintelor oleaginoase
de rapitd, soia si floarea-soarelui si printr-o reactie de transesteri-
ficare, care are ca rezultat inlocuirea componentelor alcoolice
initiale (glicerol) cu alcool metilic (metanol). Bioetanolul repre-
zintd un alcool (etanol sau alcool etilic) obtinut printr-un proces
de fermentatie a diferitelor produse agricole bogate in carbohi-
drati §i zaharuri, cum ar fi cerealele (porumb, sorg, grau, orz),
plantele tehnice (sfecld de zahdr si trestie-de-zahdr), fructele,
cartofii si tescovina. Sunt, de asemenea, considerate biocarbu-
ranti produsele obtinute prin combinarea chimicd a moleculelor
de origine biologicd cu molecule de origine fosild. Exemplul cel
mai semnificativ este cel al ETBE (etil-tert-butil-eter), obtinut
prin reactia intre bioetanol si izobuten.

3.2 Etanolul are caracteristicile unui excelent carburant:
acesta prezintd o cifrd octanicd ridicatd si poate fi amestecat (E5,
E10), fird a fi necesard o modificare majord a motorului, in timp
ce o concentratie mai ridicatd (E85) necesitd motoare speciale.

3.3 Principalele dificultiti ale utilizdrii etanolului apar in
cazul amestecurilor cu benzina. Chiar si in cazul unor procen-
taje scizute de etanol, presiunea vaporilor creste semnificativ
(aproximativ 10 kPa), la fel ca si emisiile de vapori. Afinitatea
etanolului pentru apd poate crea probleme in ceea ce priveste
calitatea produsului final. Este necesar si se evite amestecul unei
benzine obisnuite pe bazd de hidrocarburi cu una care contine
etanol, utilizdndu-se pentru aceasta din urmd un circuit logistic
si de distributie separat.

3.4  Biodieselul poate fi utilizat in motoare diesel in amestec
cu motorina. In trile europene, este amestecat, de obicei, pani
la un procent maxim de 5 % (B5), cu motorind de calitate stan-
dard, iar acest amestec nu ridicd probleme de compatibilitate. O
motorind cu un continut mare de biodiesel (peste 8-10 %) poate
prezenta inconveniente pentru vehiculele ale ciror garnituri de
etansare sunt din material polimer incompatibil. Problemele cele
mai semnificative se referd la filtrele de particule si praf fin, care
necesitd modificiri profunde si costisitoare. Din acest motiv, in

timp ce unii constructori au adaptat deja caracteristicile vehicu-
lelor lor, altii limiteazd garantiile la utilizarea amestecurilor B5.
Anumite proprietdti higroscopice, detergente si de slabd stabili-
tate la stocare pot face necesard instalarea, pentru amestecurile
foarte concentrate, a unor dispozitive de protectie speciale pe
vehicule si in sistemele de distributie a produsului.

3.5 Comisia apdrd in mod convingdtor necesitatea de a
sustine cu mai multd hotdrare producerea de biocarburanti. In
mod realist, aceasta nu preconizeazi pentru viitor posibilitatea
de a inlocui actuala productie de benzind (1,2 miliarde de tone
la nivel mondial in 2004) cu biocombustibili (46 de milioane de
tone in 2005, dintre care 3 in UE, astfel cum rezultd din tabelul
de mai jos), dar are in vedere completarea, intr-o perioadd cu
putin peste 13 ani, a carburantilor actuali cu un procent de cel
putin 10 % de biocarburanti, prin adoptarea unei directive si
stabilirea unor obiective pentru fiecare stat membru.

2005 Milioane litri
Statele Unite 16 130
Brazilia 15 990
China 3 800
India 1700
Uniunea Europeana 2 900
Altele 5 480
3.6 Hidrogenul, deja utilizat — cel putin cu titlu experi-

mental — ca sursd de energie de citre unii constructori de auto-
mobile europeni, este incd produs in principal fie prin electro-
lizd, fie din gaze naturale sau alti combustibili fosili. Nu s-ar
produce, asadar, in acest caz nici o reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd. Chiar dacd cercetdrile continui in ceea ce
priveste producerea hidrogenului din biomass, in special prin
recurgerea la biotehnologii, sau din surse de energie regenera-
bile, posibilitatea de utilizare pe scard largd si de comercializare
a vehiculelor pe bazd de hidrogen depinde, de asemenea, de
costul ridicat al achizitiondrii de pile de combustie. Cu toate
acestea, pentru ca hidrogenul si devind o sursd de energie alter-
nativi viabili din punct de vedere economic, este necesari redu-
cerea costurilor de productie. La University of New South Wales,
se fac In prezent cercetdri pentru atingerea acestui obiectiv prin
utilizarea unor panouri solare specifice, confectionate din cera-
micd pe bazd de oxid de titan. Titanul este un material foarte
raspandit in sectorul hidrogenului solar: acesta are toate calitatile
unui semiconductor si este rezistent la apd. In stare naturali
insd, dacd nu este tratat, nu este inca destul de eficient.
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4. Observatii generale
Cateva inconveniente

41  Cu toate ci prezintd eventualele avantaje, Comisia evitd
sd atragd atentia asupra problemelor si inconvenientelor legate
de producerea biocarburantilor, desi emite din cind in cand
unele avertismente. Comitetul considerd c3, in ceea ce-l priveste,
este necesar si se analizeze cu grija si atentie propunerea Comi-
siei, pentru a se evita ca, in loc de a rezolva o problemd, si se
provoace alte dificultdti si mai grave sau sd nu se prezinte, pe
langd aspectele pozitive, si inconvenientele. Este ciudat faptul c3,
pentru a sublinia beneficiile propunerii, se pleaci de la un
scenariu nerealist, si anume acela de a atinge pani in 2020 o
pondere de 14 %! In cazul in care s-ar atinge obiectivul de
10 %, beneficiile ar fi mai modeste din punct de vedere obiectiv.

4.2 Nici documentul Comisiei, nici studiul de impact cores-
punzitor nu evidentiazd dificultiti semnificative. In general, de
exemplu, problema elimindrii deseurilor rezultate din produ-
cerea de biocarburanti trebuie modernizati si evaluatd pe baza
sistemelor moderne de celule de biocombustie (biofuel cells) si a
tehnologiilor electronice legate de productie.

43 In ceea ce priveste cazul special al biodieselului, se
constata:

— o productivitate limitat;
— costurj ridicate (0,4-0,7 EUR/));

— probleme de stabilitate (prezenta unor compusi oxigenati),
ceea ce duce la dificultdti de stocare.

44 In ceea ce priveste cazul special al bioetanolului, se
constatd:

— o productivitate limitatd (dar mai putin decit in cazul
biodieselului);

— un consum ridicat de api si de ingrdsdminte;

— inadecvare la transportul prin actualele oleoducte destinate
carburantilor pe bazd de petrol (probleme de coroziune).

In schimb, avantajele se referd la posibilitatea de a extinde ciclul
culturilor, alternand culturile traditionale, alimentare, destinate
consumului uman si animal, cu alte culturi specifice destinate
producerii de biomasd in scopuri energetice. Este important ca
aceastd evolutie sd aibd loc prin acordarea unei atentii deosebite
productiilor regionale. In orice caz, culturile agricole europene
fac obiectul unor regulamente in materie de protectie a solului
si de utilizare a fertilizatorilor.

4.5  Biocombustibilii necesitd culturi adecvate, dezvoltate pe
scard largd. Tn acest sens, pentru a veni in intimpinarea necesi-
tatii tdrilor mai sirace de a obtine produse alimentare la un cost
cat mai redus, trebuie sacrificate alte culturi mai importante.
Ipoteza utilizdrii celulozei ca produs de bazd pentru producerea
de biocarburanti este interesantd, dar trebuie subliniat ci
productia necesitd un tratament fizico-chimic prealabil (un fel
de explozie in masd), pentru ca celuloza si devind reactivi la
procesul de biotransformare. In cele din urmd, este necesar si se
atragd atentia asupra chestiunii reziduurilor si a catalizatorilor
uzati, care agraveazd problema elimindrii deseurilor in etapele
finale ale acestor procese.

4.6 Pentru o utilizare pe scard largd, se poate preconiza folo-
sirea glicerolului cu rol de combustibil, fie in stare brutd, fie in
stare purd, sau in amestec cu alti combustibili. Aceastd solutie
prezintd in special urmdtoarele inconveniente: costul glicerolului,
in cazul in care este utilizat in stare purd, costul procesului de
transformare in cazul glicerolului brut, puterea caloricd redusd
si, In toate cazurile, necesitatea de a distruge substantele toxice
care se formeazd in timpul combustiei (in principal acroleing,
cunoscutd si sub denumirea de aldehidd acrilicd).

4.7 O altd solutie ar putea fi modificarea geneticd a anumitor
organisme, care pot permite anumitor culturi si se adapteze
extrem de bine procesului de biotransformare, cu randamente
inalte si, in consecintd, cu o scidere a consumului energetic in
timpul productiei. De asemenea, ingineria geneticd ar putea fi
utilizatd pentru a modifica organismele capabile si faciliteze
utilizarea celulozei.

4.8 Din punct de vedere tehnic, se pune, de asemenea,
problema randamentului materiilor prime destinate producerii
de biocombustibili: dintr-o tond de sfecli de zahdr, se obtin
aproximativ 400 de litri de bioetanol (adicd aproximativ
1 500 Mcal). Poate fi considerat un astfel de rezultat suficient
pentru obtinerea unui bilant global pozitiv, avind in vedere
potentialele riscuri si inconveniente pentru mediu ale utilizarii
acestei forme de energie?

4.9  Un alt aspect care nu trebuie neglijat este cel al proce-
deelor de extractie si al selectivitatii acestora, precum si al proce-
deelor de fermentatie, relativ costisitoare in cazul in care se
cautd obtinerea unui produs final de calitate. Pe de altd parte,
eventuala prezentd a unor impuritdti in combustibil ar putea
antrena, in momentul utilizdrii acestuia, pierderi economice
mult mai mari in ceea ce priveste reactiile secundare, calitatea
combustibilului obtinut si caracteristicile deseurilor si ale rezi-
duurilor produse.

Protectia mediului

410  Din punct de vedere strict ecologic, este necesar si se ia
in considerare riscurile despaduririi (cum este cazul in Malaiezia
si in Indonezia, pentru producerea de ulei de palmier, sau in
Malawi si in Uganda, pentru cultura de jatropha in zonele desti-
nate productiei alimentare sau in zonele cu paduri tropicale care
necesitd protectic in mod deosebit) si cele legate de stocarea
materiilor prime. Va trebui ca problemele biologice si biochi-
mice corespunzitoare si fie abordate cu claritate si atentie.

9

411 De asemenea, existd o dimensiune ,etici” ce meritd
aprofundatd: concurenta intre produsele alimentare si carburanti.
Pretul materiilor prime nobile, cum ar fi graul, porumbul si
orezul, creste inexorabil ca urmare a cererii crescande a ,distile-
rilor” de biocarburanti (raportul FAO si PAM 2007). in Mexic,
pretul la tortillas a crescut cu 60 %, ceea ce a dus la tulburiri
sociale importante §i la manifestiri de protest. Cresterea pretu-
rilor la soia determind in China cresterea pretului cirnii, care s-a
majorat cu 43 % de la inceputul anului, precum si a pretului
oudlor, cu 16 %. Pretul porumbului si cel al ovdzului au crescut
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cu 40, respectiv 20 %. In India, cota cerealelor a urcat cu 10 %,
far cea a graului, cu 11 %. In Statele Unite, de asemenea, se vor
inregistra cresteri la carnea de pasdre, oud si lapte de 10 %,
21 % si respectiv 14 %, potrivit Ministerului Agriculturii al
SUA. Daci in viitor valoarea cerealelor utilizate drept carburant
va depisi valoarea acestora ca alimente, piata se va orienta citre
sectorul energiei, iar pretul alimentelor va creste impreund cu
cel al petrolului, ceea ce va spori riscul de penurie alimentard si
la nivel european.

412 Dezvoltarea instalatiilor de productie (potrivit Statelor
Unite, 79 de uzine noi sunt in constructie, acestea addugandu-se
altor 116 deja in functiune) va determina o crestere exponen-
tiald a consumului de cereale, evaluatd de EPI (Earth Policy Insti-
tute) la aproximativ 139 milioane de tone, adicd dublul estima-
rilor USDA (Ministerul Agriculturii al SUA). Dacd se considerd
cd randamentul este de 110 galoane de etanol (416,19 litri) la
tona de porumb (ceea ce reprezintd putin mai mult de patru
,plinuri” pentru un SUV (autoturism utilitar — Sport Utility
Vehicle), problema devine cu adevirat ingrijoritoare.

413 intr-un aviz recent (3, Comitetul a subliniat, de
asemenea, necesitatea de a conserva biodiversitatea, in special
padurile tropicale care nu numai ci addpostesc o fauni care ar fi
altfel condamnati iremediabil la disparitie, ci constituie si
singurul si ultimul ,pldman” al planetei. Culturile intensive de
trestie-de-zahdr din Brazilia §i de palmieri pentru ulei din
Malaiezia si Indonezia, care sacrificd zilnic sute de hectare de
padure, destindndu-le monoculturilor, trebuie eliminate.

4.14  Existd, de asemenea, o problemd de ,etici stiintificd”.
Planeta Pimant este un sistem deschis care tinde inexorabil citre
un punct de echilibru care va coincide cu sfarsitul su. Stiintei ii
revine rolul de a frana aceastd tendintd spre declin, iar politicii,
acela de a favoriza masurile si studiile corespunzitoare.

415  Este important si se stabileascd cu precizie costurile, nu
numai cele economice, ci si cele de mediu si de sindtate. Trebuie
depuse eforturi considerabile pentru a evalua si a studia cit mai
bine impactul acestei evolutii.

416 In ceea ce priveste procesul chimic de combustie,
trebuie sd se analizeze cu atentie, pentru alte molecule decat
hidrocarburile, eventuala formare si dezvoltare de radicali liberi
ca urmare a stresului oxidativ indus in cadrul acestor procese
(radicalii liberi constituind unul din principalii factori aflati la
originea bolilor canceroase). Nu existd date fiabile cu privire la
posibila inmultire a acestora ca rezultat al producerii de biocar-
buranti.

4.17  Intretinerea si protectia solului sunt esentiale. Protectia
acestuia este necesard, deoarece ne asigurd supravietuirea.
Sciderea treptatd a nivelului panzelor freatice si degradarea lor
progresivd sunt rezultatul unor politici aberante de exploatare si
a sdrdcirii a solurilor. Trebuie garantatd rotatia culturilor, astfel
incat sd se favorizeze revitalizarea solurilor.

() Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei ,Oprirea reducerii biodi-
versittii pana in anul 2010 si mai departe — Mentinerea serviciilor de
protectie a ecosistemelor pentru starea de bine a oamenilor”, JO C 97,
28.4.2007.

Siguranta alimentard

418 In ceea ce priveste siguranta alimentard, Comitetul
pentru siguranta alimentari la nivel mondial al FAO, la cea de-a
33-a sedintd, care a avut loc la Roma, intre 7 si 10 mai 2007, a
dedicat un capitol important acestei chestiuni. La punctul 45 se
spune cd: ,Biocombustibilii oferd posibilititi, dar prezintd si
riscuri pentru cele patru dimensiuni ale sigurantei alimentare, si
anume disponibilitatea, accesul, stabilitatea si utilizarea. Conse-
cintele biocombustibililor pentru siguranta alimentard vor
depinde de amploarea si de tipul de sistem avut in vedere, de
structura pietelor produselor de bazd si a pietelor energetice si
de politicile din domeniile agriculturii, energiei, mediului si
comertului. Progresele tehnologice sunt rapide in sectorul
biocombustibililor si joacd un rol important in incertitudinea
care planeazd asupra perspectivelor legate de siguranta alimen-

<9

tara’.

419  Tot in acest raport, FAO subliniazi cd ,principala carac-
teristicd a pietelor produselor alimentare si furajere in 2006 a
fost saltul preturilor cerealelor, in special ale graului si porum-
bului, care au atins in noiembrie niveluri nemaiintalnite in
ultimul deceniu. Recoltele reduse inregistrate in mari tiri produ-
cdtoare si cresterea rapidd a cererii de biocombustibili au fost
principalii factori care au influentat pietele cerealiere. De
asemenea, problemele de aprovizionare au fost predominante si
in sectorul orezului”.

420 Chiar si China a luat recent misuri de reducere a
productiei de etanol din porumb, astfel cum relateazd publicatia
on-line Asia Times Online din 21 decembrie 2006: ,In China, cel
mai important este sd hrdnim cei 1,3 miliarde de locuitori si
abia dupd aceea vom sustine productia de biocarburanti’, a
declarat Wang XIAOBING, responsabil in Ministerul Agriculturii.

421 in Italia, ziarul La Repubblica a publicat, la 20 iulie
2007, un articol intitulat ,Ridzboiul intre biocarburanti si
spaghete”. Avantul luat de cererea de porumb destinat producerii
de biocarburanti va duce la cresterea pretului pastelor cu 20 %.
Pretul graului dur, principalul ingredient al pastelor italiene, s-a
majorat cu peste 30 % dupd ce fermierii au abandonat cultivarea
acestuia in favoarea porumbului destinat producerii de bioe-
tanol. Buselul (27 kg) de grau la bursa din Chicago a trecut de la
3,6404 USD, la 3 aprilie 2007, la 5,64 USD la 14 iunie.
Italienii, care sunt cei mai mari consumatori din lume, cu 28 kg
pe locuitor §i pe an, dar si cei mai mari producitori, cu
3,2 milioane de tone, sunt foarte sensibili la aceste variatii ale
preturilor.

Apa

422  Problema consumului de apd pentru producerea de
biocarburanti a fost, de asemenea, neglijatd. Studii foarte recente
ale IWMI (International Water Management Institute), publicate la
10 mai 2007, demonstreaza astfel ci in Sri Lanka sunt necesari
intre 1 000 si 4 000 de litri de apad pentru producerea unui litru
de etanol, in functie de tipul de plantd si de tehnicile de
productie utilizate. In Brazilia, cantitatea de apd necesard pentru
producerea unui litru de etanol se estimeazi la 2 200 de litri, in
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timp ce in India, in absenta unor ploi abundente si avand in
vedere necesitatea de a se recurge la irigatii, este nevoie de
3 500 de litri de apd de irigatie pentru a produce un litru de
etanol! Aceste date sunt confirmate de UNESCO-IHE Institute for
Water Education, institut international din Delft, creat in 2003,
care colaboreazd cu universitatea locald, precum si de studii
recente intreprinse de Facultatea de Agronomie din cadrul
Universitatii Colorado, care dezvoltd soiuri speciale de porumb
necesitdnd mai putind apd. Datele mentionate aici pot fi consul-
tate si pe site-ul www.waterfootprint.org.

423 In Europa, problema apei afecteazd in special regiunile
sudice, care suferd deja de multi ani de penurie de api si ale
cdror probleme se vor agrava, datd fiind cresterea temperaturii i
evapordrii ulterioare, desi, cel putin pentru moment, aceastd
problemd nu pare sd prezinte interes pentru regiunile nordice.

Costurile

424  Tabelul urmdtor (prezentat de dl Mario Marchionna de
la ENI la un congres recent organizat de AIDIC — Asociatia
Italiand de Inginerie Chimicd) face o comparatie a costurilor, la
valoare energeticd egald, intre carburantii fosili si biocarburanti.

Comparatia costurilor intre anumite componente ale
biocarburantilor

(la valoare energeticd egali)

Pret de referinti: Brent = 70 (56) $/bl

Carburant Echivalent €¢/lt
Benzind (') 39 (31)
Bioetanol
UE 75
Brazilia 39
Statele Unite 47
Italia 70-75
(Val Padana)
Motorina (2) 46 (37)
Biodiesel
UE 78
Malaiezia 48
Statele Unite 60
Italia 78

(') Pentru benzind, indicatorul de referintd este cotatia Platt’s CIF High Meditera-
nean.

() Pentru motorind, indicatorul de referintd este cotatia Platt’s CIF High Meditera-
nean.

425 Comisia considerd cd, pentru a produce in cadrul UE
biocarburantii necesari pentru realizarea obiectivului de 10 % in
2020, ar fi necesare 18 milioane de hectare cultivabile:

— 7 milioane de hectare de terenuri necultivate;

— 7 milioane de hectare prin reconversia terenurilor destinate
productiei de cereale si care beneficiazi de ajutoare la
export;

— 4 milioane de hectare care ar trebui retrase din circuitul
agricol.

Avantaje pentru tdrile sdrace?

426  Comisia sustine ¢ utilizarea tot mai mare a biocarbu-
rantilor va putea fi extrem de profitabild, in special pentru tarile
in curs de dezvoltare, care isi vor putea dezvolta productiile
destinate exportului. Cu toate acestea, fermierii africani isi
exprimd ingrijorarea cu privire la randamentul economic al
investitiilor de pand acum. Ziarul African Agriculture publica, in
numdrul sdu din mai 2007, un articol consacrat jatropha (un
arbust cu seminte oleaginoase toxice pentru om, dar care produc
un biodiesel de calitate rezonabild si nu necesitd ingrijiri deose-
bite). Acest articol, intitulat chiar ,S3 fie oare iluzorie fascinatia
pentru jatropha?”, ridicd serioase semne de intrebare.

427  Asociatiile de mediu africane isi fac, de asemenea, auzitd
vocea, dupd cum relateazd siptimanalul The East African Business
(ziar on-line publicat de principalul grup editorial kenyan,
Nation Media Group) in numirul siu din 7 mai 2007. in Uganda,
fenomenul despdduririi inregistreazd cresteri de 2,2 % anual,
media mondiali fiind de 0,2 % pe an. In acest ritm, existd riscul
unei despiduriri totale pand in 2040. Un grup de activisti ai
societdtii civile a format o coalitie denumiti Save Mabira, dupa
numele padurii pe care guvernul ugandez a hotdrat s o conce-
sioneze Sugar Corporation of Uganda Ltd., pentru a dispune de
mai multe terenuri pentru cultivarea trestiei-de-zahdr destinate
producerii de bioetanol. Un sfert din pidurea virgind, cea mai
vastd a tdrii, si anume 7 100 de hectare, va fi sacrificat pentru a
produce citeva tone de bioetanol, destinate poate chiar autobu-
zelor ecologice europene!

428  Comisia nu se pronuntd practic pe aceastd temd, limi-
tandu-se la a declara in treacit ci trebuie sd ne opunem, intr-un
fel sau altul, utilizarii terenurilor destinate productiei de culturi
alimentare si exploatdrii habitatelor cu o mare valoare naturald,
solutiile trebuind ciutate in aplicarea unor politici economice de
descurajare. Sincer, Comisia pare si adopte o atitudine destul de
timoratd in acest context. Comitetul isi exprima profunda preo-
cupare fatd de aceste riscuri ecologice, care vor fi inevitabil inso-
tite de o proliferare a culturilor de organisme modificate genetic
(OMG), a cdror utilizare in acest scop ar putea pirea mai accep-
tabild. Riscul de propagare a OMG-urilor este real, iar utilizarea
acestora va putea fi evaluatd numai dupd ce au fost realizate
toate studiile stiintifice care se impun in ceea ce priveste riscu-
rile, conservand in acelasi timp biodiversitatea incd existentd in
UE.

4.29  Comitetul considerd indispensabild intensificarea coope-
ririi cu organismele internationale care se ocupd de combaterea
foametei in lume, in special FAO si PAM (Programul Alimentar
Mondial) si regretd faptul cd, in studiul de impact, Comisia
a omis si ia legdtura cu aceste agentii internationale, care
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desfdsoard o activitate serioasd in acest domeniu fird a disimula
dificultatile si riscurile legate de producerea de biocarburanti, in
special in ceea ce priveste consumul de apd.

Consiliul European

430  Comitetul ia act de concluziile Consiliului de primavard
din 8 si 9 martie 2007, care a acordat o importantd deosebitd
politicii energetice pentru Europa (PEE), avind urmdtoarele trei
obiective principale:

— sporirea sigurantei aproviziondrii;

— asigurarea competitivitdtii economiilor europene si a dispo-
nibilitatii unei energii accesibile;

— promovarea unui mediu durabil §i combaterea schimbdrilor
climatice.

431  Consiliul European sustine si isi insuseste propunerile
Comisiei in domeniul energetic in general §i privind biocarbu-
rantii in special, chiar daci formula utilizat, cu privire la obiec-
tivul obligatoriu de 10 %, prezintd o mare marjd de incertitu-
dine: ,Caracterul obligatoriu al acestui prag se justificd, sub
rezerva ca productia sd aibd un caracter durabil, s3 fie introdusi
pe piatd biocarburanti din a doua generatie, iar directiva privind
calitatea carburantilor si fie modificatd in consecintd, pentru a
se prevedea niveluri de amestec corespunzitoare”.

432 Va fi extrem de important si se inteleagd cum pot fi
utilizate efectiv de citre statele membre limitele acestui caracter
obligatoriu. In special trimiterea la disponibilitatea pe piatd a
biocarburantilor din a doua generatie pare, in prezent, proble-
maticd. Transformarea actualelor instalatii industriale, a celor
aflate in fazi avansati de constructie si a celor previzute pentru
anii urmdtori, care produc biocarburanti din prima generatie
prin procedee foarte diferite de cele necesare pentru cei din a
doua generatie, este foarte costisitoare. Aceasta inseamnd cd, in
absenta unei astfel de disponibilititi, caracterul obligatoriu al
deciziei Consiliului va fi redus la zero. In ceea ce priveste durabi-
litatea, va trebui sd se adopte, in paralel cu directivele existente,
alte acte legislative europene, pentru a garanta ci producerea de
biomasa respectd cu strictete criteriile stabilite si ¢ productia
agricold destinatd obtinerii de biocarburanti nu intrd in compe-
tifie cu cea rezervatd alimentatiei umane si hranei animalelor. in
ceea ce priveste modificirile care trebuie aduse directivei privind
calitatea carburantilor, procedura este destul de complexd si
organismele de standardizare vor avea rolul de a se ocupa de
aceasta, in special CEN, care va trebui si analizeze problemele
corespunzitoare prin tehnici specifice adecvate.

Biocarburantii din a doua generatie

4.33  In ceea ce priveste biocarburantii din a doua generatie,
sunt deja posibile anumite solutii pentru producerea de etanol,
fie printr-un proces biologic de fermentatie si de distilare, fie
printr-un proces termochimic de gazeificare a biomasei pentru
obtinerea unui gaz de sintezd (H, + CO) care, prin fermentare,
produce etanol si degaji energie prin intermediul unui ciclu
combinat sau prin cogenerare. O primd instalatie avand capaci-
tatea de 180 000 tfan va fi operationald din acest an la Porvoo,
in Finlanda, iar o alta este programatd pentru sfarsitul anului

2008, in aceeasi localitate. Aceste procese prezintd totusi un
randament energetic foarte scizut, atunci cand nu este negativ,
cum se intdmpld uneori. Din acest motiv, s-a analizat posibili-
tatea recurgerii la un proces fotochimic, folosindu-se lumina
solard ca sursd de energie si catalizatori adaptati, capabili si
exploateze proprietdtile acesteia. Biobutanolul reprezintd o
solutie posibild pentru biocarburantii din noua generatie. Biobu-
tanolul are o presiune scizutd a vaporilor si o bund toleranta la
contaminarea cu apd in amestecurile de benzing, ceea ce facili-
teazd utilizarea acestora in actualele circuite de aprovizionare si
distributie a benzinei. Biobutanolul poate fi amestecat cu
benzind in concentratii superioare celor ale biocarburantilor
existenti, fird a fi necesard modificarea vehiculelor. De
asemenea, acesta oferd un mai bun randament energetic in
raport cu amestecurile benzind-etanol, imbundtitind astfel
eficienta energetic si reducand consumul pe litru. Biobutanolul
poate fi produs utilizdndu-se filiera si instalatiile de producere a
bioetanolului.

434  Cel de-al saptelea Program-cadru a consacrat resurse
importante dezvoltirii acestor tehnologii, care prezintd caracte-
ristici foarte interesante si produc biocarburanti ,curati”:

— nu contin nici sulf, nici compusi aromatici policiclici;
— sunt stabili;

— nivelul emisiilor este foarte scizut;

— au o cifrd cetanici foarte ridicatd (85-100);

— depisesc limitele de utilizare la temperaturd scizuti ale
anumitor tipuri de biocarburanti;

— pot fi addugati motorinei obignuite in proportii foarte ridi-
cate (pand la 60 %);

— caracteristicile tehnice sunt deja definite §i sunt incluse pe
lista biocarburantilor de la articolul 2 alineatul (2) din Direc-
tiva 2003/30)CE.

CESE considerd cd Europa trebuie si aloce mai multe resurse
financiare cercetdrii in domeniul biocarburantilor din a doua
generatie.

5. Observatii speciale

5.1  Comitetul aprobd obiectivele PEE, care necesitd mobili-
zarea fondurilor necesare pentru investitii, ficAnd apel la institu-
tiile financiare europene.

5.2 Comitetul considerd necesard acordarea unei atentii
deosebite cercetdrii in sectorul biocarburantilor, in special al
celor din a doua generatie, fird a renunta la alte posibilitati, cum
ar fi cele legate de dezvoltarea hidrogenului solar sau a hidroge-
nului rezultat din tratarea biomasei.

5.3  Comitetul recomandi acordarea unei atentii deosebite
respectdrii biodiversitdtii si utilizarii exclusive a culturilor neali-
mentare pentru producerea de biocarburanti, pentru a preveni
riscul unei concurente intre produsele alimentare si carburanti,
in timp ce milioane de fiinte umane continud si nu aibd hrani
si s moard de foame. In concluziile raportului FAO mentio-
nat anterior, se afirmi, de fapt: Jn lume riman inci
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854 de milioane de oameni subnutriti, o cifrd considerabild, care
dovedeste insuficienta progreselor in vederea realizdrii obiecti-
vului Summit-ului mondial al alimentatiei si a obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului. In timp ce numeroase tari, in special
in Africa subsahariand, ar avea posibilitatea de a reduce numarul
de persoane care suferd din cauza foametei, aceastd cifrd rimane
amenintatd de cresterea preturilor la alimente, potentiala redu-
cere a ofertei pe pietele cerealiere, conflicte, boli si schimbari
climatice”. Cercetdtorii americani Ford Runge si Benjamin
Senauer de la Universitatea Minnesota considerd, pe baza evolu-
tiei preturilor cerealelor de uz alimentar, cd numdrul persoa-
nelor care suferd din cauza foametei in lume, in loc si scadd la
600 de milioane in 2005, astfel cum se prevedea, se va dubla,
ajungind la 1 200 de milioane!

5.4  Pentru a atinge obiectivele de protectie a mediului si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, de optimizare a
consumului de energie, de utilizare a unor energii alternative, de
independentd energeticd §i de sigurantd a aproviziondrii, Comi-
tetul propune ca produsele care contribuie semnificativ, mai
mult decat altele, la realizarea obiectivelor sale sd facd obiectul
unui tratament diferentiat (stimulente fiscale, administrative
etc.).

5.5  Comitetul considerd cd, in conditiile actuale, tehnologiile
existente necesitd un consum foarte mare de energie, apd si
suprafete (randamentul la hectar este astfel incit, dacd o treime
din suprafata totald a teritoriului italian ar fi destinat cultivarii
de rapit3, s-ar obtine o cantitate de biodiesel care abia dacd ar fi
suficientd pentru a inlocui 10 % din consumul total de produse
petroliere in Italia si 40 % din consumul de motorind destinati
transporturilor).

5.6  Comitetul considerd cid propunerea de directivd trebuie
insotitd de un vast si ambitios proces de evaluare a impactului
economic, ecologic si social care, pentru moment in orice caz,
nu pare a fi proportional cu importanta problemei.

5.7  Pentru a nu anula efectele combaterii poludrii, este funda-
mental sd se obtind biocarburanti din produse agricole nationale
,de la kilometrul zero”. Aceste produse nu trebuie transportate
dintr-o tard in alta pe distante lungi, deoarece acest lucru ar
antrena un consum semnificativ de combustibili fosili. Recupe-
rarea de energie din reziduuri agroalimentare ridici probleme
legate de, pe de o parte, de o rdspandire extinsa pe teritoriu, care
ar necesita deplasiri costisitoare la centrele de prelucrare si, pe
de altd parte, de continutul lor ridicat de apd, care impune
prelucrarea unor volume considerabile. Din aceste motive, ar fi
de preferat ca aceste biomase si fie prelucrate la fata locului.

5.8  Comitetul considerd cd este necesard sustinerea cercetdrii
in domeniul tehnologiilor legate de celulele de biocombustie
(biofuel cells), adicd pilele cu combustibil biologic care utilizeazd

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

biocatalizatori pentru a converti energia chimici in energie elec-
tricd. Acest proces de producere a energiei cu ajutorul pilelor
permite recuperarea tuturor electronilor pe care planta din care
se obtine biomasa i-a acumulat in cursul procesului de fotosin-
tezd (24 de electroni pe moleculd de glucozd oxidatd cu CO, si
cu apd).

5.9  Comitetul este de acord cu estimdrile Parlamentului Euro-
pean care, in Rezolutia sa privind o strategie in favoarea
biomasei §i carburantilor, adoptatd la Strasbourg, la 14 decem-
brie 2006, sublinia in considerentele sale cd ,sectorul transpor-
turilor este responsabil pentru peste 20 % din emisiile de gaze
cu efect de serd, desi acest sector nu este inclus in mecanismul
de tranzactionare a cotelor de emisii; (...)". Prin urmare, Comi-
tetul recomandd Comisiei sd examineze posibilitatea de a
extinde aplicarea sistemului de certificate albe in sectorul auto-
mobilelor.

510 In aceeasi rezolutie, Parlamentul European invitd
Comisia sd introducd o certificare obligatorie si exhaustivd care
si permitd o productie durabili de biocarburanti in toate
etapele, si includd standarde pentru fazele de cultivare si trans-
formare, precum si pentru bilantul gazelor cu efect de serd pe
durata intregului ciclu de viatd si sd se aplice in acelasi mod
biocarburantilor produsi in cadrul Uniunii §i celor importati in
Uniune [si] solicitd Comisiei sd sustind aplicarea si utilizarea
sistemului de monitorizare globald pentru mediu si securitate
(GMES), pentru a controla utilizarea solurilor pentru producerea
de bioetanol, obiectivul fiind de a evita distrugerea padurilor
tropicale si aparitia altor efecte negative asupra mediului” Comi-
tetul aprobd si sustine propunerile Parlamentului European.

5.11  Comitetul subliniazd cd parcul auto al anumitor state
membre care au aderat recent la UE este extrem de invechit si
este format din vehicule uzate care sunt cele mai putin perfor-
mante de pe pietele mai bogate. Venitul pe locuitor in aceste tari
este destul de scizut, acest lucru fiind valabil si pentru categorii
importante de populatie din tirile cu venit mai ridicat pe
locuitor. Acest lucru inseamnd cd nu este posibil si se impund
obligatii si costuri acestor cetdteni europeni pentru care automo-
bilul reprezintd, poate, un instrument de lucru indispensabil.

5.12  Comitetul considerd cd biocarburantii pot reprezenta, in
faza actuald, un sprijin pentru piata carburantilor, dar nu si un
rispuns structural la cererile din acest sector, cu conditia ca
producerea lor si fie strict controlatd, pentru a se evita riscurile
ecologice si sociale mentionate in prezentul aviz. Avind in
vedere potentialele probleme identificate in prezentul aviz, in
opinia Comitetului, Comisia ar trebui si revizuiascd in mod
constant obiectivul de 10 % si sa fie pregatitd sd prezinte propu-
neri de modificare in cazul in care problemele nu pot fi rezol-
vate in mod satisficdtor si durabil.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European «Rezultatele revizuirii Strategiei Comunititii de reducere a emisiilor de CO,
provenite de la autoturisme si vehicule utilitare usoare»”

COM(2007) 19 final

(2008/C 44/11)

La 7 februarie 2007, in conformitate cu articolul 175 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a hotdrat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-
natd.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 octombrie 2007. Raportor: dl Ranocchiari.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 voturi pentru, 1 vot impotrivd

si 2 abtineri.

1. Rezumat si recomandiri

1.1  CESE sustine initiativa Comisiei Europene de revizuire a
Strategiei Comunititii pentru reducerea emisiilor de CO, prove-
nite de la transportul rutier.

1.2 Comisia a propus — iar Consiliul intentioneazd si
confirme — reducerea emisiilor de CO, provenite de la autotu-
risme la 130 g/km pand in 2012, prin imbunatatiri tehnologice
aduse motoarelor vehiculelor. O reducere suplimentard de
10 g/km ar trebui realizatd, dacd este posibil din punct de
vedere tehnic, datoritd tehnologiilor alternative si utilizarii
sporite a biocombustibililor, pentru a se atinge obiectivul
general de 120 g/km pand in 2012.

1.3 CESE considerd ci aceastd initiativi ambitioasd nu va fi o
reusitd decat prin intermediul unei serii de interventii echilibrate
si diversificate i al unui calendar care si tind seama de faptul ci
constructorii de autoturisme trebuie si adapteze solutiile tehno-
logice alese la toate modelele pe care le produc, ceea ce repre-
zintd o operatiune complexd, cu costuri variabile. Cu alte
cuvinte, imbundtdtirea performantelor autoturismelor in ceea ce
priveste emisiile de CO, trebuie si fie compatibild cu capacitatea
de asimilare a constructorilor, din punct de vedere financiar si
tehnologic si cu puterea de cumpdrare a potentialilor cumpara-
tori.

1.4 Tn acest context, in timp ce insistd asupra necesitatii de a
impune constructorilor de autoturisme accelerarea procesului de
reducere a consumului si a emisiilor, CESE subliniazd necesitatea
sporirii eforturilor in vederea instaurdrii unui cadru legislativ cat
mai eficient posibil din punct de vedere social, economic si al
protectiei mediului.

1.5 In consecintd, CESE recomandi realizarea unui studiu de
impact amplu si detaliat, in vederea evaludrii costurilor si avan-
tajelor diverselor optiuni, de la interventiile asupra tehnologiei
autoturismelor la alte posibile instrumente: adaptarea infrastruc-
turilor, combustibili alternativi, stimulente fiscale, constientizare
prin diferite forme de educatie asupra modalitdtii de conducere
a autoturismului care sd nu diuneze mediului (foarte utile in

special in marile aglomerari urbane (') si orientarea cererii prin
intermediul mdsurilor de impozitare a emisiilor de CO,. CESE
considerd, de asemenea, cd printre posibilele mdsuri trebuie
incluse si utilizarea de pneuri cu rezistentd redusd la rulare, care,
potrivit statisticilor industriale, pot reduce consumul cu aproxi-
mativ 3-4 %. Propunerea Comisiei de a introduce sisteme de
monitorizare a presiunii pneurilor serveste aceluiasi scop.

1.6 O combinatie inteligentd si proportionatd a tuturor
masurilor disponibile ar putea permite atingerea obiectivelor
legate de reducerea emisiilor de CO,, fird ca aceasta si constituie
un obstacol in calea reinnoirii parcului auto, limitand si distri-
buind sarcina financiard pentru a nu defavoriza potentialii
cumpdrdtori de autoturisme noi.

1.7  De asemenea, CESE sperd sd fie ales instrumentul legis-
lativ cit mai neutru cu putintd in ceea ce priveste concurenta
intre constructori, care si nu impund limite obligatorii mode-
lelor comercializate de acestia ci, mai curdnd, si orienteze
cererea consumatorilor citre modele cu emisii reduse. Obiecti-
vele legate de reducerea emisiilor de CO, trebuie corelate cu
diferentele existente intre gamele de produse, utilizindu-se para-
metrii considerati a fi cei mai semnificativi si proportionali cu
emisiile de CO,.

1.8  Este extrem de important ca parametrii alesi sd reprezinte
un instrument de orientare a consumatorilor citre tipurile de
vehicule care rispund cel mai bine nevoilor lor reale, evitandu-
se consumul si emisiile inutile in utilizarea curentd.

1.9 In acest sens, CESE isi exprimi ingrijorarea fatd de
intentia Comisiei de a elabora un instrument legislativ pentru
vehiculele comerciale usoare. Aceste vehicule, destinate utilizarii
profesionale, acestea sunt atent examinate de citre potentialii

(*) A se vedea Avizul din JO C 168, 20.7.2007 privind transportul in
zonele urbane si metropolitane.
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cumpdritori, intrucdt consumul si implicit emisiile de CO,
influenteazd in mod semnificativ costurile de productie. In
consecintd, autovehiculele oferite in prezent pe piatd sunt deja
pe cale si adopte solutiile cele mai eficiente, adici folosirea
aproape exclusivd a motoarelor pe motorind. In orice caz, CESE
recomandd Comisiei ca, inainte de a lua o decizie, si elaboreze
un studiu de impact pe baza unei mdsurdtori actualizate a
emisiilor vehiculelor comerciale usoare, inexistentd in prezent.

1.10  in sfarsit, CESE considerd ci statele membre trebuie si
intervind in mult mai multe domenii decat in trecut (sosele,
semafoare inteligente etc.), mai ales prin achizitionarea de vehi-
cule ecologice pentru propriul lor parc de mijloace de transport
in comun si prin angajamente in ceea ce priveste atat
construirea de retele de infrastructuri care sd permitd accesul la
distributia de combustibili cu un impact redus asupra mediului,
cum ar fi gazele naturale, ct si facilitarea achizitiondrii de vehi-
cule pe gaze naturale sau gaz petrolier lichefiat (GPL), chestiune
asupra cdreia CESE s-a exprimat deja in avize anterioare (3).

2. Introducere

2.1 1In 1995 a fost adoptatd o strategie comunitard de redu-
cere a emisiilor de CO,, care includea masuri atit cu privire la
oferta constructorilor de autoturisme, ct si cererea consumato-
rilor.

2.2 Mai concret, in cadrul unei initiative a sectorului ofertei,
in 1998 constructorii europeni au semnat un acord voluntar in
vederea reducerii pand in 2008 a mediei emisiilor de CO, prove-
nite de la autoturisme pani la 140 g/km. In anul urmitor,
constructorii japonezi §i coreeni si-au luat acelasi angajament,
pentru anul 2009.

2.3 In ceea ce priveste cererea, strategia Comisiei Europene
prevedea constientizarea consumatorului in legdturd cu emisiile
de CO,, in vederea orientdrii acestuia citre o alegere inteleaptd,
precum si o utilizare specificd a sistemelor de impozitare a auto-
turismelor.

2.4 In practicd au fost inregistrate imbunititiri semnificative
in sectorul ofertei, desi insuficiente pentru atingerea obiectivelor
stabilite, in lipsa contributiei celorlalte doud instrumente, si
anume constientizareaforientarea si sistemul de impozitare.
Acest fapt este recunoscut de Comisie, care admite in comuni-
carea sa cd ,imbundtdtirile din tehnologia autoturismelor au
asigurat majoritatea reducerilor” emisiilor de CO,.

2.5  Intr-adevir, emisiile de CO, au scizut cu 13 %, de la
186 g/km la 161 g/km intre 1995 si 2004, iar 30 % din

(3 Avizul Comitetului Economic si Social European privind dezvoltarea si
promovarea combustibililor alternativi pentru transporturile rutiere in
Uniunea Europeand, JO C 195, 18.8.2006, p. 75.

autoturismele comercializate in 2004 inregistrau emisii de sub
140 g/km.

2.6  Pe de altd parte, in aceeasi perioadd de timp, preferintele
consumatorului s-au orientat citre vehicule mai mari, mai grele
si mai puternice, intrucit acestea sunt considerate mai sigure in
conditiile in care mare parte a populatiei a parisit centrele
urbane. Prin urmare, constientizarea prin etichetare a avut o
influentd scizutd asupra alegerii consumatorilor.

2.7 Celilalt instrument destinat sd orienteze cererea, si
anume impozitele menite si reducd emisile de CO,, nu a
cdpdtat incd o dimensiune europeand (*), limitindu-se la initia-
tive nationale in mai putin de jumdtate din statele membre,
unele dintre acestea avand in mod paradoxal un impact negativ
asupra reducerii emisiilor. Un exemplu in acest sens il reprezintd
cresterea impozitului pe motorind care, in numeroase state
membre cu un parc de vehicule pe motorind considerabil, a dus
la incetinirea procesului de trecere la vehiculele pe motorina.

2.8 In concluzie, din motive legate atat de factorii externi
care au incetinit procesul de reducere initiat de revizuirea tehno-
logiilor din industria automobilelor prin acorduri voluntare, cat
si de neutilizarea celorlalte instrumente previzute, obiectivele
stabilite pentru 2008-2009 par a fi imposibil de atins. De aceea,
Comisia a hotdrat revizuirea strategiei prin intermediul comuni-
cdrii examinate in prezent de CESE si care enuntd orientdrile
care trebuie sd fie urmate de o propunere legislativd specificd
pand in primul semestru al anului 2008.

3. Comunicarea Comisiei Europene

3.1 In comunicare Comisia propune atingerea pani in 2012
a obiectivului comunitar de 120 g/km, prin intermediul inter-
ventiilor combinate ale UE si ale statelor membre.

3.2 In acest scop, Comisia va propune un cadru legislativ
pand la jumdtatea anului 2008, care vizeazd reducerile obliga-
torii ale emisiilor de CO,, in vederea atingerii obiectivului de
130 g/km pentru parcul mediu de vehicule noi, prin intermediul
imbunatdtirilor tehnologice aduse motoarelor vehiculelor.

3.3 O reducere suplimentard de 10 g/km (sau echivalentul
acesteia 1n cazul in care este posibil din punct de vedere tehnic)
va fi realizatd prin alte imbunitatiri tehnologice si printr-o utili-
zare sporitd a biocarburantilor; mai concret este vorba despre:

a) stabilirea unor cerinte minime de randament energetic
pentru sistemele de aer conditionat;

() Propunerea de directivd a Consiliului privind taxele aplicate autoturis-
melor particulare in UE nu a fost aprobatd (COM(2005) 261); aceasta
prevedea reorganizarea impozitdrii autoturismelor particulare, bazatd
total sau partial pe emisiile de CO,.
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b) prezenta obligatorie a sistemelor precise de monitorizare a
presiunii din pneuri;

c) fixarea limitei maxime de rezistentd la rulare a pneurilor la
nivel comunitar, pentru pneurile autoturismelor particulare
si ale vehiculelor comerciale usoare;

d) utilizarea indicatorilor de schimbare de vitezd, in masura in
care aceste dispozitive sunt utilizate de consumatori in
conditii reale de conducere;

e) imbundtitirea randamentului energetic al vehiculelor utilitare
ugoare (furgonete), cu obiectivul reducerii la 175 g/km pani
in 2012 si la 160 g/km pand in 2015;

f) utilizarea sporitd a biocarburantilor, maximizand performan-
tele de mediu.

3.4  Comisia recunoaste ci va fi necesard conceperea cadrului
legislativ care introduce media parcului de masini noi astfel incat
sd se asigure indeplinirea obiectivelor de reducere care sunt
neutre din punctul de vedere al concurentei, echitabile din punct
de vedere social si durabile, care tin seama de diversitatea produ-
catorilor europeni de automobile si evitd toate denaturdrile
nejustificate ale concurentei intre constructori.

3.5  In acest context, Comisia incurajeazi statele membre si-si
adapteze politicile proprii de impozitare a autoturismelor, astfel
incit si promoveze achizitia de autoturisme cu consum redus
de combustibil in intreaga UE si sd sprijine producitorii in
respectarea cadrului viitor de eficientd a combustibililor.

3.6 De asemenea, Comisia sugereazd aplicarea de taxe dife-
rentiate pentru intreaga gamd de masini de pe piatd, astfel incat
sd il determine treptat pe consumator si se orienteze spre
masini cu emisii mai reduse, ca o modalitate eficientd de a
reduce costurile de conformitate suportate de constructori.

3.7  Stimulentele fiscale ar putea reprezenta o modalitate
eficientd de incurajare a achizitiilor de autovehicule din clasele
cele mai nepoluante de autovehicule usoare existente pe piat;
de asemenea, accentul este pus pe necesitatea de a imbunatati
eficienta furnizdrii de informatii citre potentialii cumparitori cu
privire la consumul de carburant al autovehiculului (in 2007,
Comisia va adopta o propunere de modificare a Directivei
1999/94/CE privind etichetarea).

3.8 In cele din urmi, Comisia subliniazd necesitatea ca statele
membre sd promoveze modalititile de conducere care respectd
mediul inconjurdtor prin intermediul unor campanii de formare
sifsau sensibilizare care au scopul de a reduce emisiile.

3.9 In plus, constructorii sunt invitati ca pani la mijlocul
anului 2007 si semneze un acord voluntar de bune practici
privind comercializarea si publicitatea autovehiculelor in scopul
promovarii modelor de consum durabil.

4. Observatii generale

4.1  CESE este pe deplin de acord ci este necesard revizuirea
strategiei comunitare de reducere a emisiilor de CO, generate de
traficul rutier, care reprezintd aproximativ 20 % din totalul
emisiilor.

4.2  De asemenea, CESE ar dori si sublinieze caracterul
complex al acestei revizuiri, care isi propune reducerea supli-
mentard a emisiilor de CO,, fird a submina competitivitatea din
sectorul auto, care functioneazd pe o piatd globald cu concu-
rentd acerbd.

4.3 Trebuie si se tind seama de faptul cd numai in Europa
industria de automobile numird 2 milioane de angajati, la care
se adaugd 10 milicane de angajati din alte sectoare conexe.
Aceastd industrie reprezintd 3,5 % din PIB-ul european si expor-
turi nete in valoare de 33,5 miliarde EUR, fird a uita cele
365 miliarde de EUR rezultate din impozite pe care statele
membre le incaseazd anual.

4.4  in comunicarea sa CARS 21 (¥, Comisia a dorit si stabi-
leascd liniile directoare ale politicii industriale din domeniul
sectorului automobilelor, care ,joaci un rol substantial in
economia europeana”.

Comunicarea CARS 21 reprezintd rdspunsul Comisiei la
raportul final si la recomandarile formulate in decembrie 2005
de grupul la nivel inalt CARS 21, din care au ficut parte repre-
zentanti ai Comisiei, ai industriei si ai principalelor componente
ale societdtii civile. Documentul subliniazd cd atingerea obiecti-
velor ambitioase din domenii complexe precum reducerea
emisiilor de CO,, fird a afecta negativ competitivitatea indus-
triald sau ocuparea fortei de munci, necesitd o abordare inte-
gratd, care isi propune realizarea convergentei tuturor partilor
interesate spre urmdrirea unui singur obiectiv de interes general.

4.5 CESE 1impdrtiseste ingrijorarea exprimatd privind
impactul potential excesiv asupra costurilor industriale pe care
l-ar putea avea deciziile susceptibile de a pune direct sau indirect
in pericol nivelurile de ocupare a fortei de muncd din sectorul
auto, incurajand alegerile strategice care dau posibilitatea deloca-
lizarii industriei in afara teritoriului UE.

4.6  Avand in vedere aceste observatii, CESE este de acord ci
producitorii de automobile ar trebui indrumati insistent sd ia
mdsuri mai urgente de accelerare a reducerii consumului si
emisiilor, subliniind in acelasi timp necesitatea de a depune efor-
turi pentru introducerea unui cadru legislativ pentru reducerea
emisiilor de CO,, care sd prezinte un maxim de eficientd din
punct de vedere social, economic si de protectia mediului.

(*) Un cadru competitiv de reglementare privind autovehiculele pentru
secolul XXI, COM(2007) 22 final, 7 februarie 2007. CESE a elaborat un
aviz pe aceastd temd (raportor: dl Davoust).
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4.6.1  Pentru asigurarea celor mai bune rezultate din viitoarea
legislatie comunitard in materie de reducere a emisiilor de CO,
rezultate din traficul rutier, CESE ar dori sd facd urmdtoarele
recomandari:

— Infrastructurd si pneuri: adaptarea infrastructurii rutiere
este justificatd deoarece carosabilul de mai buni calitate
reduce frecarea si poluarea fonici si creste viabilitatea
drumurilor. Tn plus, introducerea sistemelor moderne de
gestionare electronici a traficului pentru reducerea blocajelor
si a asteptdrii inutile la semafoare poate avea o contributie
semnificativd in reducerea emisiilor de CO,. In acelasi scop,
utilizarea de pneuri cu rezistentd redusd la rulare prezintd
avantaje dovedite, reducidnd consumul cu aproximativ
3-4 %; propunerea Comisiei de a introduce sisteme de moni-
torizare a presiunii pneurilor serveste aceluiasi scop.

— Combustibili alternativi: in principal biocarburanti,
mentionati si in raportul final CARS 21. Odatd ce au fost
verificate fezabilitatea tehnicd si impactul social si asupra
mediului al biocarburantilor de primd generatie (°) (se
asteaptd introducerea biocarburantilor din a doua generatie
cu un impact mai scizut), acestia, impreund cu alti combus-
tibili alternativi distribuiti in Europa (gaze naturale, pe
termen mediu, biogaz i, pe termen lung, si sperdm,
hidrogen), pot deveni un factor decisiv in reducerea emisiilor
de CO,.

— Formarea, informarea si orientarea cererii: ar trebui
promovate si sprijinite initiativele de formare pentru intregul
lant comercial si de distributie a autovehiculelor pentru a
orienta alegerile cumpdritorilor spre modele cu emisii mai
reduse de CO, in deplind cunostintd de cauzd. Ar trebui
folosite metode directe pentru influentarea comportamen-
tului cumpdratorilor prin aplicarea de taxe legate de emisiile
de CO, si prin introducerea de stimulente pentru condusul
ecologic.

4.6.2  Toate aceste mdsuri vor avea ca efect nesubminarea
procesului de reinnoire a parcului auto actual datoritd distribu-
tiei obligatiilor financiare legate de reducerea nivelului de emisii
de CO,. Incidental, CESE doreste si precizeze cd, potrivit
PESC (%), reducerea potentiald a emisiilor de CO, ca urmare a
condusului ecologic s-ar putea ridica la 50 milioane de tone in
Europa pand in anul 2010 (2006-2010), iar, potrivit unui studiu
comun TNO/IEPM (’), condusul ecologic nu este doar fezabil, ci
si eficient si cuantificabil.

4.6.3  Pe de altd parte, pretul mediu de vanzare al unui auto-
mobil ar creste cu aproximativ 3 600 EUR, dacd obiectivul de
120 g/km s-ar atinge prin mijloace care tin exclusiv de tehno-
logia automobilelor. In plus, aceleasi surse () precizeazd c4,
pentru a atinge obiectivul de 130 g/km, costul suplimentar
suportat de cumpdritor ar fi in orice caz substantial, adici
aproximativ 2 500 EUR.

(°) Avizul TEN/286 intitulat ,Utilizarea biocarburantilor — Progrese inre-
gistrate” este in curs de dezbatere. .

(°) Programul european privind schimbdrile climatice. In cadrul PESC,
consultantul Comisiei, TNO, a estimat costurile §i potentialul de redu-
cere a emisiilor de CO, ale diverselor msuri posibile.

(') IEPM: Institutul European de Politici a Mediului — Societatea de
consultantd TNO.

(®) A sevedeanota de subsol nr. 6.

4.6.4 Avand in vedere cd parcul auto din Europa se rein-
noieste in medie o datd la 12 ani, asa cum a observat Comisia,
este evident ci o crestere atit de substantiald a preturilor ar ince-
tini si mai mult ciclul de reinnoire a automobilelor. De
asemenea, este evident ci aceste cresteri ar avea un impact
social, deoarece categoriilor sociale mai defavorizate le va fi si
mai greu sd achizitioneze un automobil.

4.7  In final, CESE nu impirtdseste pozitia Comisiei conform
cdreia tehnologiile complementare ar produce o reducere a
emisiilor de CO, de 10 g/km, de vreme ce capacitatea biocarbu-
rantilor de a patrunde pe piatd este incd incertd si nu se poate
presupune cd se va atinge nivelul asteptat de 5 g/km. CESE este
de parere cd este esential sd se introducd un sistem de masuri
care pot fi urmdrite cu exactitate, asa cum este cazul, de
exemplu, al condusului ecologic si infrastructurilor.

5. Observatii specifice

5.1  Pe linia consideratiilor generale de mai sus si ludnd in
considerare dezbaterea parlamentard in desfdsurare, CESE sperd
cd viitorul instrument legislativ nu numai ci nu va afecta capaci-
tatea cumpdratorilor de a achizitiona autovehicule noi, in scopul
reinnoirii parcului auto, dar ci va fi si capabil si orienteze in
mod decisiv cererea citre modele cu emisii reduse de CO,.

5.2 In lipsa unei evaludri de impact extinse si detaliate, in
mdsurd sd pund in evidentd costurile/beneficiile diverselor solutii
posibile, CESE isi rezervd dreptul de a-si exprima prin interme-
diul unui aviz si la o datd ulterioard opinia privind atingerea
unor limite corespunzitoare si realiste in ceea ce priveste redu-
cerea emisiilor de CO,, dar recomandi incd de pe acum luarea
in considerare de citre instrumentul legislativ plinuit a fi aplicat
a faptului cd ciclul de productie auto este binecunoscut pentru
complexitatea sa si cd presupune un lead-time (°) care poate
ajunge pand la 7 ani.

5.3 Avand in vedere timpul necesar pregatirii legislatiei prin
procedura de codecizie, CESE apreciazi cd textul final care va
contine cerintele ce vor trebui indeplinite nu va fi gata inainte
de 2009. Tinand cont de cele precizate mai sus in legiturd cu
ciclurile industriale tipice acestui sector, primul termen practic
care poate fi luat In considerare este anul 2015, aceasta si prin
prisma intrdrii in vigoare la acel moment a regulamentului
EURO 6 privind reducerea poluantilor, regulament care, ca si in
cazul CO,, presupune modificdri de structurd la automobile.

5.4  Pe de altd parte, existd riscul ca data-tintd 2012 si nu
poatd fi atinsd din punct de vedere tehnic, ceea ce ar putea avea
urmdri negative evidente asupra competitivitdtii industriei auto
europene si nivelurilor sale de ocupare a fortei de munca.

(°) Timpul necesar industriei s pund in aplicare orice noud cerinti care
presupune interventii asupra structurii autovehiculului.
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55 Inci de pe acum, CESE se exprimi in favoarea unui
instrument legislativ care si fie neutru in ce priveste concurenta
intre constructori, mai precis care si nu impund limite restrictive
in ceea ce priveste oferta de modele de pe piatd, ci sd orienteze
cererea cumpdrdtorilor citre modele cu emisii reduse; reducerile
de CO, cerute vor trebui s fie corelate cu diferentele existente
in prezent in cadrul gamei de produse, prin utilizarea acelor
parametri considerati a fi cei mai relevanti si aflati in proportie
directd cu emisiile de CO,.

5.6  Din acest punct de vedere, se considerd cd parametrul
ales va trebui si garanteze faptul ci toate contributiile diferitelor
segmente la reducerea emisiilor, ca si inevitabila crestere ulte-
rioard a costului autovehiculelor nu vor fi in mdsurd si le facd
pe acestea mai putin accesibile, astfel incit consumatorul si
poatd cumpdra un autovehicul nou cu respectarea propriilor
limite de cheltuieli.

5.6.1  Un parametru posibil ar fi cel reprezentat de greutatea
autovehiculului (dupd cum a sugerat ACEA — Asociatia Euro-
peand a Constructorilor de Automobile), deoarece aceasta este
in relatie directd cu nivelul emisiilor de CO,. CESE reaminteste
faptul cd intre 1996 si 2005, cresterea in greutate a autovehicu-
lelor a fost de 32 kg, ceea ce s-a reflectat intr-o crestere a
emisiilor de CO, de aproximativ 6,6 g/km. In Japonia, greutatea
urmeazd a fi utilizatd ca parametru de referin{d in strategia de
reducere a emisiilor de CO,. In 2006 s-a decis aici atingerea
unui nivel de 138 g/km pénd in 2015. ACEA este in favoarea
acestui parametru, deoarece el se inscrie in tendinta de armoni-
zare a politicilor privind CO, la nivel mondial.

5.6.2  Trebuie de altfel subliniat faptul cd in prezent au loc
discutii cu privire la alti parametri care ar putea fi utilizati in
identificarea si diferentierea gamelor de produse. Se impune o
mentiune speciald privind propunerea raportorului PE, Chris
Davies, care ia in considerare footprint-ul autovehiculului (aria
ocupatd de masind, calculatd in functie de distanta dintre axe si
de ecartament (')).

5.6.3 Pe de altd parte, CESE considerd cd adoptarea spre
exemplu ca parametru a ceea ce se numeste box volume
(lungimea x litimea x indltimea autovehiculului) s-ar putea
dovedi utild si corespunzitoare. Acest parametru ar putea
constitui un posibil instrument de indrumare a consumatorilor
citre tipurile de autovehicule care le satisfac nevoile reale, ceea
ce ar avea ca rezultat eliminarea emisiilor inutile de CO, care se
datoreaza unei nepotriviri intre nevoile efective si marimea auto-
vehiculului. Cu alte cuvinte, o persoand care are nevoie de o
masind de teren (SUV — Sport Utility Vehicle), care poate trans-
porta mai multe persoane i mai multd incirciturd va fi dispusd
sd pliteascd mai mult pentru cd are efectiv nevoie de un
asemenea autovehicul, pe cand in lipsa unor asemenea necesitati
va considera mai potrivit si se orienteze citre un segment infe-
rior.

57 In ceea ce priveste propunerea avansatd de acelasi
raportor al PE, Chris Davies, privind necesitatea introducerii
unui mecanism numit Carbon Allowance Reduction System
(CARS), si care sd prevadd amenzi si credite in cazul depdsirii
sau, dimpotrivd, al respectirii limitelor stabilite, CESE considerd

(') Distanta dintre axe: distanta dintre axa din fata si cea din spate. Ecarta-
ment: distanta dintre pneuri.

impracticabild instituirea unui sistem de schimb al cotelor de
CO, pe o piatd care se limiteazd la sectorul auto.

Tindnd cont de obiectivele foarte ambitioase existente, nu se
intrevdd perspective realiste de acumulare a unor cantitdti sufi-
ciente de cote de schimb, care si garanteze functionarea siste-
mului.

5.7.1  Pe de altd parte, CESE considerd posibild aplicarea unui
sistem deschis de comercializare a emisiilor (care si permitd
schimburile cu alte sectoare), acesta avind avantajul ci garan-
teazd o reducere globald a emisiilor de CO, intr-un context de
flexibilitate adecvatd, cu stabilirea in acelasi timp de limite in
privinta achizitiondrii de cote de citre firmele constructoare de
automobile. in consecinti, CESE se declari in favoarea unui
sistem deschis ale cdrui implicatii economice vor trebui definite
si identificate din punctul de vedere al schimbdrilor care vor
interveni pe piata emisiilor intre momentul actual si 2015,
subliniind necesitatea ca astfel de implicatii economice si nu
afecteze posibilititile de achizitie de citre consumatorii finali.

5.8 In legiturd cu paragraful comunicirii care se referd la
introducerea unui cod de eticd pentru activititile de comerciali-
zare §i reclamd, CESE atrage atentia asupra faptului cd in
aproape toate statele membre existd deja acorduri, in majoritate
foarte riguroase, in scopul definirii unor reguli de conduitd in
acest sector. Cu toate acestea, CESE este in principiu in favoarea
armonizdrii acestor reguli si nu se opune prin urmare elaborarii
unui cod european de bune practici, dupd cum Comisia a
sugerat constructorilor de automobile.

5.9  CESE remarci si faptul cd, in comunicarea sa, Comisia isi
anuntd intentia de a pregdti un instrument legislativ pentru
reducerea emisiilor de CO, si in cazul autovehiculelor comerciale
usoare.

5.9.1 Opinia CESE este cd autovehiculele comerciale usoare
(categoria N1 si autovehicule inrudite, pentru transportul de
cdlatori) nu necesitd interventii de acest tip, deoarece acestea
sunt destinate unei utilizdri in scopuri comerciale si, in conse-
cintd, emisiile de CO, reprezintd deja un factor determinant in
alegerea facutd de cumpdrdtor, pentru cd are un impact major in
costurile de exercitare a activititii acestuia. In consecinti, autove-
hiculele oferite in prezent pe piatd sunt deja pe cale s adopte
solutiile cele mai eficiente, ceea ce se traduce aproape exclusiv
prin utilizarea motoarelor diesel.

5.9.2  In orice caz, CESE recomandi ca, inainte de adoptarea
vreunei decizii in aceastd privintd, Comisia sd efectueze o
evaluare de impact bazati pe o analizi la zi a nivelului emisiilor
autovehiculelor comerciale usoare, analizd care nu este in
prezent disponibild.

5.9.3  Fixarea unor obiective in termeni de g/km in lipsa unei
cunoagteri precise a datelor relevante prezinti, de asemenea,
riscul reducerii capacititii de transport a autovehiculelor indivi-
duale. Ineficienta rezultatd va impune fie o crestere a numarului
de autovehicule pentru transportul aceleiasi cantititi de marfd,
fie folosirea unor autovehicule mai mari, dintr-o categorie supe-
rioard, ceea ce ar duce la cresterea globald a volumului emisiilor.
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5.10  CESE considerd de altfel necesar ca problema emisiilor
de CO, de citre autoturisme si autovehicule comerciale usoare
sd fie analizatd in toatd complexitatea ei, ludnd in considerare
intreg ciclul de viatd al autovehiculelor, de la procesul de
productie pand la utilizare si casare. Avind in vedere cele
prezentate mai sus, CESE doreste, de asemenea, si sublinieze
nevoia de coordonare i de coerentd in privinta initiativelor
legislative si de reglementare care privesc industria auto si care
au impact asupra emisiilor de CO,, in vederea evitdrii situatiei in
care initiative pe diverse teme intrd in contradictie, provocand
astfel intarzieri in punerea lor in aplicare.

5.11 CESE considerd ci initiativele viitoarelor programe-
cadru pentru cercetare trebuie dirijate cu prioritate i fard intar-
ziere citre proiecte ce isi propun gésirea de solutii de reducere a
emisiilor globale de CO,, realizabile tehnic si durabile economic
(si nu numai in domeniul transporturilor), tinind seama de
impactul efectiv al intregului ciclu de viatd al diverselor surse de

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

emisie. CESE este de pirere cd proiectele de cercetare trebuie sd
ia In considerare un spectru cat mai larg, in scopul identificarii
unor solutii pe termen scurt, mediu si lung care si respecte
principiul ,abordabilitdtii” atat in cazul constructorului, cit si in
cel al consumatorului final, pentru a stimula reinnoirea parcului
auto intr-o logicd a mobilititii durabile.

5.12  CESE considerd in cele din urmd cd interventiile statelor
membre trebuie si se extindd pe mai multe arii decat cele abor-
date pand acum (strizi, semafoare inteligente etc.) si, nu in
ultimul rand, prin intermediul initiativelor ce constau in achizi-
tionarea de autovehicule ecologice pentru parcurile auto proprii
si implicarea atdt in constituirea unor retele de infrastructurd
care si facd posibil accesul la distributia de combustibili cu un
impact mai mic asupra mediului, cum ar fi gazele naturale, cat
si in facilitarea achizitiondrii de autovehicule care utilizeazd gaz
natural sau GPL.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/54/CE in ceea ce priveste aplicarea
anumitor dispozitii Estoniei”

COM(2007) 411 final — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44/12)

La 17 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 47, alineatul (2), articolele 55 si 95 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

propunerea sus-mentionata.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 439-a sesiune plenard din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus cu 150 voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind selectarea si autorizarea sistemelor care furnizeazid servicii mobile
prin satelit”

COM(2007) 480 final — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

La 7 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a decis sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionati.

La 25 septembrie 2007, Biroul Comitetului a insircinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd
si societatea informationald cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European I-a numit pe dl Opran
raportor general la cea de-a 439-a sesiune plenard din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 25 octombrie)

si a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE se declard de acord cu propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind selectarea si
autorizarea sistemelor care furnizeazd servicii mobile prin satelit
si recomandd adoptarea si intrarea in vigoare imediatd a acesteia.

1.2 CESE sustine cu tdrie obiectivul prioritar al propunerii
de decizie, astfel cum este formulat in titlul 1 articolul 1
alineatul (1), de instituire a unei proceduri unice, coordonate la
nivel comunitar, pentru selectarea si autorizarea de citre statele
membre a sistemelor de comunicatii mobile prin satelit.

1.3 CESE considerd cd necesitatea adoptdrii imediate a acestei
decizii este impusi de:

a. capacitatea naturald a sistemelor de comunicatii prin satelit
de a acoperi regiuni mari din Europa si din mai multe state
membre simultan;

b. numadrul relativ limitat de frecvente radio puse la dispozitie
pentru acest tip de comunicatii;

c. solutiile divergente in materie de selectare si autorizare in
vigoare in prezent la nivel nagional in statele membre;

d. eficienta redusd la ora actuald a utilizdrii spectrului radio
disponibil.

1.4  CESE subliniazi ci realizarea si utilizarea sistemelor de
comunicatii prin satelit constituie, prin insusi domeniul pe care
il acoperd, initiative majore care asigurd extinderea industriei
spatiale europene si dezvoltarea de aplicatii specifice in dome-
niul comunicatiilor, in mod cu totul coerent cu Strategia
Lisabona de promovare a dezvoltdrii durabile, inclusiv prin
contributia directd la crearea de noi locuri de munci in condi-

tille unei competitivitdti sporite.

1.5  CESE remarcd cu plicere faptul cd UE detine resurse
tehnice semnificative in acest domeniu, ceea ce vine in sprijinul

propunerii in discutie: trei dintre cei mai mari operatori de
sisteme de sateliti la nivel mondial sunt europeni, iar comunica-
tiile prin satelit aduc 40 % din veniturile curente ale sectorului
spatial european.

1.6 CESE saluti consensul obtinut de Comisie in promovarea
acestei propuneri, care a intrunit incd din faza de proiect spri-
jinul tuturor partilor interesate consultate: industria de sateliti,
operatorii de retele de telecomunicatii, Agentia Spatiald Euro-
peand si autorititile de reglementare nationale din statele
membre.

1.7 in acelasi timp, CESE remarci faptul c3, in forma sa finald
actuald, decizia conciliazd in mod echitabil opiniile divergente
exprimate in timpul consultirilor, referitoare la metodele i crite-
riile de selectie, necesitatea cresterii flexibilitatii la nivel national
in ceea ce priveste durata perioadei de obtinere a autorizatiei si
a perioadei de valabilitate a acesteia i coordonarea mai stransi
a procedurilor nationale de autorizare.

1.8 CESE recomandd adoptarea deciziei in forma propusi,
tinind seama de faptul cd, in ceea ce priveste metodologia de
aplicare a prevederilor privind selectarea si autorizarea, trebuie
stabilite reglementdri pentru protejarea intereselor individuale
ale cetdteanului si excluderea posibilititilor de supraveghere a
vietii private a utilizatorilor prin intermediul echipamentelor
terminale ale sistemelor satelitare.

2. Introducere

2.1  Elaborarea si introducerea unui sistem pan-european de
comunicatii folosind tehnologiile satelitare reprezinti o bazd
alternativd si inovatoare pentru diferitele tipuri de servicii de
telecomunicatii si radiodifuziune/multidifuziune, indiferent de
pozitionarea utilizatorilor finali, precum si de acces la retele
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internet/intranet de mare vitezd, servicii multimedia mobile, de
protectie civild, de gestionare a crizelor de tip nemilitar (dezastre
naturale sau umane), de asigurare a securitdtii i ordinii interne,
aplicatii de tip ,fleet management”, asistentd medicald la
distantd etc.

2.2 Sistemul este astfel conceput incit sd contribuie la
dezvoltarea pietei interne, la sporirea competitivitdtii prin cres-
terea disponibilitdtii serviciilor pan-europene, la incurajarea de
investitii eficiente, in special prin introducerea unor servicii
inovatoare pentru asigurarea furnizdrii de capacitate de comuni-
catii zonelor terestre periferice si spatiului maritim.

2.3 In mod special in cazul sistemelor pan-europene, este
necesard crearea unei proceduri comunitare de selectare a opera-
torilor de sisteme mobile de comunicatii prin satelit, precum si
instituirea unor dispozitii referitoare la autorizarea coordonatd
la nivel national a operatorilor selectati. Armonizarea criteriilor
de selectie pentru sistemele mobile de comunicatii prin satelit
permite aplicarea unei politici unitare la nivel european in acest
domeniu. Selectarea de citre diferitele state membre a unor
operatori de sisteme mobile de comunicatii diferiti, care utili-
zeazd sateliti diferiti, poate avea drept consecintd generarea de
campuri perturbatoare complexe din cauza interferentelor sau
chiar punerea in pericol a bunei functiondri a sistemului in
ansamblu, in cazul in care operatorului ii sunt alocate frecvente
radio diferite in state membre diferite. Aceste pericole potentiale
constituie motivul pentru care, in vederea asigurdrii coerentei
modului de abordare a autorizdrii in diferitele state membre,
dispozitiile privind alocarea sincronizatd a spectrului radio si
conditiile armonizate de autorizare trebuie stabilite la nivel
comunitar, fird a se aduce insd atingere conditiilor nationale
specifice compatibile cu dreptul comunitar.

2.4  Constituind un element important al pietei interne
comunitare, comunicatiile prin satelit depisesc granitele natio-
nale si se preteazd reglementdrii prin norme internationale,
avand in vedere si importanta lor contributie la indeplinirea
unor obiective ale UE privind extinderea arealului geografic
acoperit de spectrul radio de bandi larga.

3. Propunerea Parlamentului European si a Consiliului

3.1  Propunerea de decizie, avind ca temei juridic arti-
colul 95 din Tratatul CE, stabileste cadrul legal necesar pentru
selectarea si autorizarea serviciilor de comunicatii mobile prin
satelit. Aceastd selectie trebuie sd se desfisoare in conformitate
cu obiectivele generale si cu procedura de selectie competitiva
descrise in propunere si implicd interventia Comisiei, asistatd de
Comitetul pentru comunicatii. Autorizarea (acordarea dreptu-
rilor de utilizare a spectrului radio) operatorilor selectati se face
la nivel national, sub rezerva existentei unui set minim de
conditii armonizate stabilite prin propunerea de decizie.

4. Observatii generale

4.1  Comisia propune ca punerea in aplicare a deciziei sd se
efectueze in urma evaludrii urmdtoarelor aspecte:

— operatorii de sisteme mobile de comunicatii prin satelit sd
fie selectati printr-o procedurd comunitard;

— operatorii selectati ai sistemelor mobile de comunicatii prin
satelit sd fie autorizati de citre statele membre;

— operatorii selectati ai componentelor terestre complementare
pentru sistemele mobile de comunicatii prin satelit si fie
autorizati de citre statele membre.

4.2 CESE estimeazd cd selectarea si autorizarea primilor
2-3 operatori de sisteme de comunicatii prin sateliti, furnizori
de servicii pan-europene in banda de frecventd de 2 GHz, va fi
finalizatd la sfarsitul anului 2008-inceputul anului 2009.

4.3 CESE apreciazd cd termenul limitd de punere in functiune
a serviciilor pan-europene destinate clientilor individuali si
comerciali, respectiv a serviciilor mobile prin satelit, oferind
inclusiv acces la internet de mare vitezd, servicii multimedia
mobile, de protectie civild, de securitate internd si de apdrare, nu
trebuie si depaseascd primul trimestru al anului 2011.

4.4  CESE considerd cd finalizarea punerii in aplicare si
intrarea in fazd operationald a sistemelor europene de pozitio-
nare globald ar trebui tratati ca o prioritate absolutd de citre
Comisie.

4.4.1  Referitor la acest subiect major, Comitetul constatd cu
regret ci programele europene de navigatie prin satelit GALILEO
si EGNOS prezintd o intarziere de cinci ani fatd de calendarul
stabilit initial si se confruntd cu numeroase dificultdti si solicitd
Comisiei gdsirea unor solutii de deblocare a situatiei actuale.

4.42  Activitdtile economice moderne se bazeazi din ce in ce
mai mult pe datele de pozitionare in conexiune cu utilizarea
unei baze de timp de inaltd acuratete.

4.43  Comitetul subliniaza faptul cd finalizarea sistemului de
sateliti GALILEO va contribui in mod decisiv la punerea in apli-
care a unui mare numdr de politici comunitare in domenii
foarte variate, cum ar fi: gestionarea transporturilor, transportul
de marfuri periculoase, serviciile de urgentd, navigatia pe mare si
pe cdile navigabile interioare, transportul aerian, protectia civild
si misiunile umanitare, agricultura, pescuitul si monitorizarea
mediului; problemele privind apdrarea si securitatea internd si
serviciile financiar-bancare, cu asigurarea securititii tranzactiilor.
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5. Observatii specifice

5.1 In propunerea de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind selectarea si autorizarea sistemelor care furni-
zeazd servicii mobile prin satelit, titlul I (,Obiectiv, domeniu de
aplicare si definitii”), titlul II (,Procedura de selectare”) si titlul III
(»Autorizarea”), se inainteazd spre dezbatere procedurile si activi-
tdtile necesare indeplinirii scopului proiectului.

5.2 CESE recomandd adoptarea deciziei in forma propusd, cu
observatia cd trebuie stabilite, in acelasi timp, proceduri referi-
toare la alocarea primard a spectrului de frecvente utilizat de
servicile mobile prin satelit in regiunile geografice in care

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

coexistd diferite sisteme de comunicatii generatoare de interfe-
rente perturbatoare.

5.3 CESE considerd ci indeplinirea obiectivelor propuse spre
adoptare, astfel cum sunt formulate in articolul 1 alineatul (1),
este puternic facilitatd de Decizia 2007/98/CE a Comisiei din
14 februarie 2007 privind utilizarea armonizatd a spectrului
radio pentru benzile de frecventd de 2 Ghz in vederea punerii in
aplicare a sistemelor care furnizeaza servicii mobile prin satelit.
Din acest punct de vedere, prevederea deciziei cd ,incepand cu
1 julie 2007, statele membre [...] pun aceste benzi de frecventd
la dispozitia sistemelor care furnizeazd servicii mobile prin
satelit” trebuie completatd cu specificarea procedurilor ce
urmeazd a fi utilizate in activititile de monitorizare si de
evaluare a transpunerii in practici a acestei masuri.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Adaptarea la procedura de reglementare
cu control — Propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 95/50/CE in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei”

COM(2007) 509 final — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44/14)

La 25 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionatd.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 439-a sesiune plenard din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 153 voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 7 abtineri.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi de modificare a

Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere a

unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de carbu-

rantii utilizati in transportul rutier, de modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului in ceea ce

priveste specificatiile pentru carburantii folositi de navele de navigatie interioard si de abrogare a
Directivei 93/12/CEE”

COM(2007) 18 final — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

La 14 martie 2007, in conformitate cu articolele 95 si 175 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-
nata.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 iulie 2007. Raportor: dl Osborn.

In cea de a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 74 voturi pentru, 0 voturi impotrivd

si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) se
pronuntd ferm in favoarea planurilor Uniunii Europene de a
lupta impotriva schimbdrilor climatice prin reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd (GES). Comitetul considerd cd, in
sectorul transporturilor, primele mdsuri trebuie luate la nivelul
de bazi, si anume acela al combaterii presiunilor care au condus
la o crestere continud a traficului de toate tipurile de-a lungul
mai multor ani.

1.2 Comitetul considerd, de asemenea, cd existd incd multe
posibilitdti de imbunititire a eficientei energetice in toate modu-
rile de transport. Comitetul regretd cd intentiile initiale ale Comi-
siei cu privire la eficienta motoarelor de masini par sd fi pierdut
din fortd, reducand astfel presiunea asupra industriei produci-
toare de automobile pentru ca aceasta s atingd standarde mai
inalte.

1.3 Comitetul sustine, in principiu, extinderea utilizarii
biocarburantilor in Uniune. Cu toate acestea, considerd ci
impactul general asupra emisiilor de CO, al biocarburantilor
trebuie sd fie evaluat cu grija,iar ritmul si amploarea extinderii
utilizdrii acestora trebuie continuu monitorizate.

1.4 In special, Comisia Europeani ar trebui si specifice cum
intentioneazi si realizeze obiectivul de utilizare a unei cote de
biocarburanti de 10 % din totalul carburantilor pand in anul
2020, tinidnd seama de conditiile stabilite de Consiliu pentru
realizarea acestui obiectiv, si ar trebui si fie pregatitd sd isi modi-
fice abordarea dacd aceasta se dovedeste mai putin eficientd in
reducerea emisiilor de bioxid de carbon decit s-a sperat sau dacd
are alte efecte nedorite asupra structurii agriculturii mondiale
sau a biodiversitatii.

1.5  CESE recunoaste cd este, cu toate acestea, necesar sd se
modifice normele privind specificatiile pentru carburanti astfel

cum s-a propus in prezenta directivd, asa incat si se dea posibili-
tatea producerii si comercializrii unui nou tip de benzind cu un
continut ridicat de biocarburanti, cu conditia s3 se aiba in vedere
preocupdrile cu privire la posibilele consecinte ale poludrii.

1.6 Comitetul sustine ferm propunerea de a introduce obliga-
tivitatea, pentru industria carburantilor, de a monitoriza si de a
raporta emisiile de gaze cu efect de serd generate pe toatd durata
de viatd a carburantilor pe care 1i comercializeazd, precum si
obligativitatea de reducere a acestor emisii cu 1 % pe an din
2010 péand in 2020. Comitetul considerd cd existd argumente
puternice in favoarea gestiondrii acestor mdsuri la nivel euro-
pean mai curdnd decit la nivelul statelor membre.

1.7 Comitetul sustine modificdrile minore propuse cu privire
la continutul de sulf al carburantilor. Acesta sugereazd ca redu-
cerea in doud faze a emisiilor de sulf propusd in cazul ciilor
navigabile interioare s fie realizatd intr-o singurd fazd de redu-
cere la norma finald (10 ppm continut in sulf), pentru ca
proprietarii de nave sd nu fie obligati sd opereze doud modificari
separate la vasele lor.

2. Introducere

2.1  Directiva privind calitatea carburantilor 98/70/CE (si
directivele de modificare ulterioare) includ specificatiile ecologice
de calitate pentru benzind si motorind in Comunitate si are ca
obiectiv principal limitarea continutului de sulf si, la benzing, a
continutului de plumb si de hidrocarburi aromatice. Aceasta
stabileste, de asemenea, o valoare-limitd a continutului de sulf
pentru motorina folositd la utilajele mobile nerutiere.

2.2 Directiva 1999/32/CE a Consiliului de modificare a
Directivei 93/12/CE stabileste valorile-limitd ale continutul de
sulf pentru anumiti carburanti lichizi si se referd in mod special
la carburantii folositi de nave pentru navigatia interioara.
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2.3 Prezenta propunere ar modifica specificatiile permise
astfel incat sd permitd introducerea unui nou tip de benzind cu
continut ridicat de biocarburanti, care si contind pani la 10 %
etanol. Propunerea ar impune, de asemenea, unele reduceri
suplimentare minore ale nivelurilor de sulf permise in carbu-
ranti.

3. Evolutii majore in cadrul UE

3.1  Comunitatea s-a angajat recent sa atingd, pand in 2020,
obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu
20 % sub nivelurile din 1990.

3.2 Transportul pe cdile navigabile interioare este in prezent
responsabil pentru aproximativ 20 % din aceste emisii si trebuie
sd isi aducd contributia la reducerile previzute. Comisia a tratat
unul dintre aspectele emisiilor de gaze cu efect de serd provenite
din transporturi prin adoptarea unei noi strategii complete de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon produse de noile auto-
vehicule si vehicule utilitare vandute in Uniunea Europeani.
Aceasta va permite Uniunii Europene sd atingd obiectivul stabilit
de mult timp, de limitare a emisiilor medii de CO, ale maginilor
noi la 120 g/km pand in 2012.

3.3 In ceea ce priveste carburantii, Directiva privind biocar-
burantii (2003/30/CE) are ca obiectiv s contribuie in conti-
nuare la o reducere netd a emisiilor de CO, prin promovarea
utilizarii in transporturi a carburantilor produsi din biomasi si a
altor carburanti regenerabili. Strategia comunitard pentru biocar-
buranti a fost precizatd in Comunicarea Comisiei ,Strategia UE
privind biocarburantii”, cu privire la care Comitetul a adoptat
avizul din 24 octombrie 2007.

3.4  In martie 2007, Consiliul a stabilit un obiectiv minim
obligatoriu care prevede o cotd minimi obligatorie pentru toate
statele membre de 10 % biocarburanti din consumul total de
benzind si de motorind pentru transport in Uniunea Europeand
pand in 2020, mdsurd care trebuie introdusd cu costuri rezona-

bile.

3.5  Prezenta directivi este menitd s sprijine aceastd strategie.
Principala modificare este autorizarea unui nivel mai ridicat de
etanol intr-un nou tip de benzind pentru autovehicule, astfel
incat si permiti expansiunea rapidd a biocarburantilor previ-
zutd de Consiliu.

4. Observatii generale

4.1  Uniunea Europeand a preluat, pe bund dreptate, rolul de
lider mondial in domeniul schimbdrilor climatice si a adoptat
obiective stricte pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd in perioada 2012-2020.

4.2 CESE sustine pe deplin obiectivele si abordarea generald
ale Comisiei in vederea definirii unui program global de actiune.

Cu toate acestea, considerd c3, in sectorul transporturilor, existd
riscul stabilirii unei ordini eronate de prioritati.

4.3 Comitetul este de parere cd, in sectorul transporturilor,
primele mdsuri trebuie luate la un nivel fundamental, pentru a
combate presiunile care au condus la o crestere continui a trafi-
cului de toate tipurile in ultimele doud secole. Uniunea Euro-
peand s-a angajat, prin Strategia europeand pentru dezvoltare
durabild adoptatd de Consiliu in 2006, si atingd obiectivul de
disociere a cresterii economice de cresterea transporturilor.
Acesta ar trebui si fie prioritatea absoluti. Comitetul indeamnd
din nou Comisia si procedeze la un examen integrat funda-
mental a modalititilor de realizare a acestui obiectiv.

4.4 O altd prioritate ar trebui sd fie imbundtitirea eficientei
carburantilor pentru automobile si alte vehicule. Propunerea de
a stabili o valoare limitd de 120 g de emisii de CO, pe kilometru
este o masurd folositoare. Comitetul considerd cd ar trebui si se
poatd avansa mai mult si mai repede in aceastd privintd i cd ar
fi mai bine si se respecte propunerea initiald de a le solicita
producitorilor de automobile sd respecte acest obiectiv. Comi-
tetul invitd Comisia sd se implice mai mult in aceastd directie.

4.5 In privinta biocarburantilor, Comitetul este de acord ci
acestia ar putea si joace un rol important, dar considerd cd
trebuie sd se {ind seama in mai mare misurd de impactul de
mediu, social, asupra agriculturii si asupra ocupdrii fortei de
muncd al acestora, atdt in Europa, cat si in restul lumii. Comi-
tetul lucreazd in prezent la elaborarea unui aviz specific pe
aceastd temd.

4.6 Culturile dedicate productiei de biocarburanti pot
constitui o form3 folositoare de utilizare a solului, cu conditia si
nu inlocuiasci alte utiliziri care sunt la fel de eficiente sau chiar
mai eficiente in reducerea gazelor cu efect de serd. Practicile agri-
cole europene respectd standarde inalte de protectia mediului,
datoritd conditionalitdtii, i, in principiu, regimul conditionali-
tatii poate fi transformat intr-un instrument care si se asigure
cultivarea optimd a bioculturilor din punct de vedere al eficientei
utilizdrii carbonului. Cu toate acestea, va fi esential si se
compare si si se evalueze procesele de transport si rafinare
implicate in producerea biocarburantilor i a carburantilor tradi-
tionali. Impactul biocarburantilor asupra nivelului global de CO,
trebuie analizat cu multd atentie si ar putea sd nu fie pozitiv in
toate cazurile.

4.7  Pe un plan mai general, extinderea masivd a culturilor
pentru productia de biocarburanti in Europa si in alte parti ale
globului ar putea sd aibd consecinte majore asupra productiei de
alimente, protectiei pddurilor si biodiversittii si asupra altor
aspecte care trebuie, de asemenea, analizate cu atentie. Aceastd
chestiune va fi examinati in detaliu intr-un aviz separat.
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4.8 In opinia Comitetului, modalititile optime de dezvoltare
a pietei biomasei si a biocarburantilor trebuie monitorizate
permanent si, in acest scop, va fi foarte important ca masurile
de sustinere a dezvoltdrii acestor piete, fie cele din prezenta
directivd, fie alte masuri sd permitd ca piata sd giseascd drumul
optim spre solutiile cele mai eficiente de reducere efectivd a
emisiilor de carbon.

4.9  Comitetul considerd cd, avind in vedere aceste rezerve
privind amploarea si ritmul de dezvoltare a biocarburantilor,
Comisia si Uniunea Europeand ar trebui sd revizuiasci obiectivul
de utilizare, pand in 2020, a unei cote de 10 % biocarburanti
din totalul biocarburantilor si si fie pregitite sd il modifice, dacd
este necesar.

410  Comitetul abordeazd prezenta directiva din aceastd pers-
pectivi generald. In principiu, Comitetul nu se opune princi-
piului de modificare a directivei privind calitatea carburantilor
astfel incét sd permitd amestecul de biocarburanti adecvati. CESE
considerd totusi cd trebuie luate masuri de precautie pentru a
garanta cd amestecul de biocarburanti nu antreneazi alte efecte
nedorite asupra mediului, cum ar fi producerea de compusi
organici volatili (COV), mult mai periculosi. Este, de asemenea,
important si se calculeze cu multd atentie impactul estimat
asupra emisiilor nete de CO,, ludnd in considerare o analizd a
ciclului de viatd complet, de la caz la caz, astfel incit si se opti-
mizeze castigurile potentiale in materie de CO,.

5. Observatii specifice

5.1 Extinderea utilizdrii biocarburantilor

5.1.1  Comitetul admite ¢ o anumitd crestere a utilizarii
biocarburantilor va fi probabil necesard. Este necesard, prin
urmare, modificarea normelor privind specificatiile pentru
carburanti, astfel cum se propune in directivd, asa incat si se
dea posibilitatea producerii si comercializdrii unui nou tip de
benzind cu un continut ridicat de biocarburanti, cu conditia sd
se tind seama de posibilele efecte secundare poluatoare.

5.1.2  Comitetul soliciti mdsuri suplimentare cu privire la
propunerea de relaxare a valorilor-limitd ale presiunii vaporilor,
astfel incat si se permitd presiuni mai mari in noul tip de
benzind cu continut ridicat de biocarburanti. Presiunile mai ridi-
cate vor antrena o volatilitate crescutd a petrolului, cu o eliberare
mai mare de compusi organici volatili (COV) nedoriti, atat la
pompa de benzind, cit si prin evaporarea si ridspandirea din
rezervoare si din alte piese ale vehiculelor. Masuri tehnice cores-
punzdtoare vor permite reducerea considerabild a acestei
probleme.

5.1.3  Comitetul invitd Comisia si examineze acest aspect mai
in profunzime inainte de a pune in aplicare directiva. Anumiti
observatori au afirmat ci s-ar putea recurge mai mult la biocar-
buranti fird sd fie nevoie de niveluri de presiune mai ridicate. O
solutie alternativi ar fi ca autorizarea unor niveluri mai ridicate
sd fie insotitd de masuri suplimentare in ceea ce priveste statiile
de benzind (preconizate deja de Comisie) si de o limitare a folo-
sirii elementelor permeabile in proiectarea motoarelor, astfel

incat si se garanteze ci emisiile nete de COV nu vor creste odata
cu utilizarea mai largd a biocarburantilor.

5.2 Monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de serd produse pe durata
ciclului de viatd al carburantilor

5.2.1  Comitetul sustine ferm propunerea de a introduce obli-
gativitatea, pentru industria carburantilor, de a monitoriza si de
a raporta emisiile de gaze cu efect de serd generate pe toatd
durata de viatd a carburantilor pe care i comercializeaza,
precum si obligativitatea de reducere a acestor emisii cu 1 % pe
an din 2010 pand in 2020. Cu toate ci industria carburantilor
si-a imbundtitit in ultimii ani performantele in ceea ce priveste
eficienta energeticd, se pot aduce in continuare imbunitatiri
substantiale. Arderile de gaz la gura puturilor sunt in continuare
mult prea ridicate. Prin aceastd practicd, se risipeste o resursd
pretioasd si se produc milioane de tone de emisii de carbon si
de alti poluanti. In sectorul carburantilor, eficienta energetica si
nivelurile de pierdere prin scurgere si reziduuri ale operatiunilor
de rafinare, de transmitere si de transport prin conducte variazd
considerabil; s-ar putea adopta multe masuri pentru a imbuna-
titi standardele in toatd industria si a le alinia cu cele ale opera-
torilor celor mai eficienti.

5.2.2  Cerintele de monitorizare propuse pentru industria
carburantilor sunt exprimate in asa fel incat introducerea trep-
tatd a biocarburantilor in mixul energetic va putea fi consideratd
o contributie a acestei industrii la obiectivul global de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Comitetul sustine o strategie
de utilizare a beneficiilor potentiale ale biocarburantilor pe plan
ecologic, comercial si al ocupirii fortei de munci, care si
permitd o reducere optimd a CO, per ansamblu, dar isi exprimd
ingrijorarea cd propunerea actuald ar putea duce la neglijarea de
citre intreprinderile din sectorul carburantilor a posibilittilor de
imbunitdtire a eficientei energetice in propriile lor activitdti in
favoarea unei extinderi prea rapide a biocarburantilor.

5.2.3  In cazul in care propunerea este aprobati, trebuie avute
in vedere mai multe aspecte. Va fi absolut esential si se garan-
teze cd analiza ciclului de viatd al biocarburantilor si al produ-
selor petroliere se realizeazd cu acuratete si nu se reduce la o
simpld formuld. Diversele tipuri si surse de biocarburanti au un
impact foarte diferit asupra echilibrului global al CO,. In general,
biocarburantii au performante mai bune decit combustibilii
fosili in ceea ce priveste impactul ciclului lor de viatd asupra
nivelurilor de CO,. Uniunea Europeand trebuie si ia mdasuri
pentru promovarea solutiilor optime.

5.2.4  Pentru a obtine beneficii clare in materie de CO,, este
necesar ca fiecare sursd utilizatd si fie supusd unor analize si
evaludri separate, deoarece aplicatii diferite ale biocarburantilor
pot avea efecte diferite din punctul de vedere al emisiilor de
bioxid de carbon.

5.2.5  Propunerea se pronuntd in favoarea folosirii biomasei
pentru productia de biocarburanti sau pentru productia de
energie. Acestea ar putea duce la dezvoltarea pozitivd continud a
pietei biomasei.
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5.2.6  Propunerea de directivi nu cuprinde nici o dispozitie
privind normele de monitorizare si modalititile de urmdrire si
de punere in aplicare ale cerintelor. Deoarece cea mai mare parte
a Intreprinderilor implicate opereazd la nivel mondial si va
trebui s3 adopte o abordare coerentd a obligatiilor care le revin,
Comitetul considerd ci existd argumente puternice in favoarea
gestiondrii la nivel european a acestor mdsuri, mai curdnd decat
sd se recurgd la interpretdri si aplicdri inconsecvente la nivelul
statelor membre.

5.3 Continutul de sulf al carburantilor

5.3.1  Comitetul sprijind propunerea de confirmare a anului
2009 ca datd obligatorie la care trebuie realizat un nivel maxim
de sulf de 10 ppm in motorind. Comitetul este favorabil, de
asemenea, reducerii propuse care stabileste o valoare-limitd

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

maximd a continutului in sulf pentru motorina folositd pentru
utilajele mobile nerutiere si tractoarele agricole si forestiere.
Aceste propuneri aliniazd standardele privind continutul de sulf
cu cele adoptate deja pentru vehiculele rutiere si contribuie la
reducerea in continuare a poludrii generate de sulf si de parti-
cule.

5.3.2  In cazul ciilor navigabile interioare, Comisia a propus
reducerea in doud faze a emisiilor de sulf. Comitetul sugereazd
cd ar fi mai bine ca reducerea si aibd loc intr-o singurid fazd
pentru ca proprietarii de nave si nu fie obligati si opereze doud
modificiri separate la vasele lor. De asemenea, ar putea fi
necesar si se aibd in vedere un anumit sprijin pentru vasele isto-
rice sau de patrimoniu, care nu vor putea si se adapteze cu
usurintd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Evolutia plitilor compensatorii pentru
zonele defavorizate incepand cu anul 2010”

(2008/C 44/16)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Adunarea Plenard a Comitetului Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie
initiativd cu privire la Evolutia pldatilor compensatorii pentru zonele defavorizate incepand cu anul 2010.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2007. Raportor: dl Kienle.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 voturi pentru, 0 voturi impotrivd

si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul Economic si Social European este de parere ci
zonele cu handicapuri naturale necesitd si meritd o atentie
speciali pe plan politic si din punctul de vedere al opiniei
publice. Acest lucru este valabil, fird exceptie, si pentru categoria
,alte zone defavorizate” (zone intermediare) mentionatd in
prezentul aviz.

1.2 CESE considerd mijloacele destinate plitilor compensa-
torii, cofinantate de UE si statele membre, ca fiind un instru-
ment indispensabil pentru conservarea spatiului rural si a agri-
culturii in localitdtile deosebit de sensibile din punct de vedere
economic, ecologic, dar si social.

1.3 Scopul plitilor compensatorii depidseste in mod clar
cadrul conservirii formelor traditionale de exploatare agricola.

Compensarea dezavantajelor economice ale producitorilor agri-
coli ar trebui si constituie si in viitor modul determinant de
abordare a zonelor defavorizate.

1.4  Pentru discutiile viitoare din cadrul Comisiei Europene
privind noua clasificare a zonelor eligibile, CESE recomandi ca
UE si stabileasci conditiile-cadru si metodele alternative de clasi-
ficare a zonelor. Alegerea sistemului de clasificare a zonelor si
identificarea acestora ar trebui s rimand, in continuare, respon-
sabilitatea statelor membre si a regiunilor.

1.5  CESE atrage atentia asupra faptului cd acordarea acestor
plati de-a lungul timpului trebuie si fie mai fiabila. In cazul unor
eventuale modificdri ale zonelor eligibile, trebuie si fie evitate
intreruperile de ordin structural.
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1.6  Pentru CESE, concepte precum ,zone defavorizate” sau
,pliti compensatorii” sunt foarte greu de explicat opiniei publice,
ar fi asadar de dorit ca acestea si fie inlocuite.

2. Originea si istoricul avizului

2.1  Consiliul a invitat Comisia Europeand si prezinte in
2008 o propunere privind o noud clasificare a categoriei ,alte
zone defavorizate” (zone intermediare), care urmeazi a fi puse
in aplicare in 2010.

2.2 La 13 septembrie 2006, Comitetul Economic si Social
European adoptase deja un aviz din proprie initiativd privind
perspectivele de viitor ale agriculturii in zonele cu handicapuri
naturale specifice (). Acest aviz punea un accent puternic pe
zonele insulare, montane si ultraperiferice, dar nu acoperea cate-
goria ,alte zone defavorizate (zone intermediare)” si nici ,zonele
cu handicapuri naturale specifice (zone mici)”.

2.3 Astfel, CESE indicase in mod explicit ¢i urma si abor-
deze subiectul acestor zone intr-un aviz ulterior. Prezentul aviz
din proprie initiativd contribuie, prin urmare, la dezbaterea
privind o eventuald noud clasificare a zonelor defavorizate.

2.4 Raportul special nr. 4/2003 al Curtii de Conturi Euro-
pene mentioneazd necesitatea reexamindrii clasificirii zonelor
defavorizate. Criticile formulate de citre Curte privesc in special
urmdtoarele puncte: statele membre recurg la o mare diversitate
de indicatori pentru a stabili dacd o zond este defavorizatd sau
nu; nu existd suficiente informatii viabile privind rezultatele apli-
cirii regimului de subventii; notiunea de ,bune practici in
materie de agriculturd” nu este pusd in aplicare intr-un mod
coerent. Principalele concluzii ale Curtii de Conturi se referd la
clasificarea categoriei ,alte zone defavorizate” si la diverse
aspecte privind plitile compensatorii.

2.5 In noiembrie 2006, Directia Generali Agriculturd a
Comisiei Europene a prezentat un raport de evaluare, elaborat la
cererea Institutului European pentru Politicdi a Mediului (IEPM),
privind situatia platilor compensatorii acordate zonelor defavori-
zate.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul Economic si Social European considerd cd
zonele cu handicapuri naturale fac parte integrantd din ,modelul
agricol european”. Zonele cu handicapuri naturale necesitd o
atentie speciald, atat pe plan politic, cat si din punctul de vedere
al opiniei publice, pentru a se putea lua masuri specifice adap-
tate necesitatilor reale ale acestora.

3.2 Trebuie clasificate ca ,zone defavorizate” acele zone in
care exploatarea agricold amenintd si fie abandonatd din cauza
handicapurilor legate de conditiile locale. Aceastd clasificare
implicd recunoasterea faptului cid exploatarea agricold durabild

() JOC318,23.12.2006, p. 93.

este o conditie importantd pentru ca o zond rurald s fie consi-
deratd atractivd. In cadrul multifunctionalitdtii, producitorul
agricol nu isi exercitd doar activitatea profesionald, ci contribuie
in acelasi timp la dezvoltarea colectivitatii, conservand si intreti-
nand peisajul.

3.3 CESE atrage atentia asupra faptului cd notiunea de ,zone
defavorizate” este extrem de ambivalentd, deoarece adeseori se
vorbeste aici despre regiuni cu o naturd si un cadru natural
deosebit de bogat si diversificat si cu deosebite competente si
traditii ale locuitorilor. Din cauza situatiei si a conditiilor
deosebit de dificile, adeseori aceste potentiale nu pot fi insd
exploatate din punct de vedere economic. De asemenea, de cele
mai multe ori, alternativele economice de care dispun produci-
torii agricoli, atdt in interiorul, ct si in afara sectorului, sunt
nesatisfdcdtoare.

3.4  CESE considerd ci plitile compensatorii acordate zonelor
defavorizate reprezintd un instrument unic si indispensabil
pentru conservarea spatiului rural si a agriculturii in localitatile
deosebit de sensibile din punct de vedere economic, ecologic,
dar si social. Scopul platilor compensatorii este de a pune in
valoare potentialele considerabile ale spatiilor rurale frumoase,
prin promovarea unei agriculturi active, orientate spre piatd.
Astfel, scopul platilor compensatorii depdseste in mod clar
cadrul conservirii formelor traditionale de exploatare. Compen-
sarea dezavantajelor economice ale producitorilor agricoli din
zone in care conditiile de exploatare sunt extrem de dificile ar
trebui sd constituie si in viitor modul determinant de abordare a
platilor compensatorii pentru zonele defavorizate. La aceasta se
adaugd din 2007 conditionarea platilor compensatorii de
respectarea normelor privind siguranta alimentelor, ca si
protectia mediului §i protectia animalelor (eco-conditionalitate).

3.5  Incepand cu anul 1975, pornind de la zonele montane, a
fost creat un sistem european global de clasificare a zonelor
defavorizate. In prezent, exista trei tipuri de zone defavorizate:
zone montane, alte zone defavorizate (zone intermediare) si
zone cu handicapuri specifice (zone mici). Cu privire la ultimele
doud categorii, se inregistreazd mari diferente si variatii de la un
stat membru la altul, atat in ceea ce priveste clasificarea zonelor,
cat si valoarea sumelor acordate. Mijloacele financiare considera-
bile care au fost destinate plitilor compensatorii au ficut posi-
bild, intr-o mare misurd, mentinerea unei agriculturi active, in
special in zonele rurale sensibile.

3.6 CESE considerd ci plitile compensatorii acordate zonelor
defavorizate ocupd un loc aparte in programele de dezvol-
tare ruraldi (FEADR, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005). Cofinantarea acestor pliti compensatorii de
citre UE si statele membre scoate in evidentd necesitatea de a
coordona in mod coerent normele UE si spatiul de manevri de
care dispun guvernele nationale sau regiunile pentru punerea
detaliatd in aplicare a acestora.
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3.7  CESE reaminteste c3, in 2005, un document de lucru al
Comisiei privind o propunere de metodd pentru o noud clasifi-
care a categoriei ,alte zone defavorizate (zone intermediare)” a
fost intdmpinat cu mult scepticism si respins de mai multe state
membre. Dezbaterile de atunci erau axate pe incercarea de a
stabili o definitie uniformd a zonelor defavorizate la nivel
central, bazdndu-se pe criterii cum ar fi procentajul suprafetelor
de pdsuni naturale sau productia de cereale, fird a lua insd in
considerare particularitdtile regionale. Rezervele si contraargu-
mentele majore pe care le-a suscitat aceastd abordare ar trebui
luate in considerare in vederea unor dezbateri viitoare.

3.8  Raportul de evaluare al [EPM din noiembrie 2006 subli-
niazd cd plitile compensatorii trebuie privite sub aspectul inte-
ractiunii acestora cu regimul de platd unicd pe exploatatie si cu
misurile agro-ecologice. In acelasi timp, acest raport recomand3
sd se pund mai mult accentul pe particularitatea acestor pliti, si
anume acordarea lor pentru compensarea handicapurilor
privind exploatarea agricold generate de amplasament. Valoarea
platilor compensatorii ar trebui si fie mai bine adaptati handi-
capurilor pe care trebuie sd le compenseze.

3.9  CESE subliniazd cd, in general, raportul de evaluare al
[EPM nu semnaleazd nici un risc de supracompensare, fatd de
care Curtea de Conturi Europeand isi manifestase ingrijorarea.
Platile compensatorii doar reduc diferenta considerabild care
existd intre veniturile producitorilor agricoli din zonele defavo-
rizate i cele ale producitorilor agricoli din zonele care nu sunt
defavorizate, dar nu reusesc sd inldture existenta acesteia. Specia-
listii estimeazd contributia platilor compensatorii la veniturile
agriculturilor la un procentaj care oscileazd intre 10 %-50 %, in
functie de fiecare stat membru.

3.10  CESE considerd cd platile compensatorii pentru zonele
defavorizate au o contributie importantd la asigurarea continui-
tagii activitdtilor agricole in zonele cu productivitate scizutd,
precum si in zonele cu densitate scizutd a populatiei. Viabili-
tatea exploatatiilor depinde in primul rand de veniturile obtinute
din productia agricold si din vanzarea de produse pe piatd, de
veniturile provenite din diversificare, precum si de mdsurile poli-
ticii agricole comune. Pentru a crea perspective de viitor, in
special pentru tinerii producitori agricoli care preiau exploata-
tille agricole situate in zone defavorizate, este indispensabil ca
platile compensatorii s fie viabile din punct de vedere politic pe
termen lung.

3.11  CESE considerd cd sistemul de pliti compensatorii acor-
date zonelor defavorizate trebuie si se dezvolte separat de misu-
rile agro-ecologice, pentru ca acest sistem si aibd o definitie
clard. Pe termen mediu, trebuie de asemenea definitd evolutia
viitoare a pldtilor compensatorii pentru zonele cu constrangeri
de mediu. CESE considerd ci aplicarea limitatd a acestor masuri,
mentionatd de raportul IEPM, se explici prin faptul ci nume-
roase state membre sau regiuni au tendinta si promoveze mdsu-
rile agro-ecologice in aceste zone.

Observatii privind noua clasificare a zonelor eligibile

3.12  CESE considerd ci aspectele urmitoare ar trebui luate in
considerare in vederea noii clasificiri a zonelor eligibile si
primeascd pliti compensatorii pentru zonele defavorizate:

3.12.1  Platile compensatorii ar trebui si aibd in continuare
ca principal scop mentinerea unei agriculturi active si adaptate
conditiilor locale, inclusiv in zonele unde conditiile de exploa-
tare sunt dificile.

3.12.2  Tinand seama de dezbaterile anterioare, ar trebui ca
revizuirea prevazutd sd se limiteze la categoria ,alte zone defavo-
rizate (zone intermediare)”. Avind in vedere ci zonele montane
pot fi identificate obiectiv, Comisia Europeand ar trebui s preci-
zeze din nou in mod clar — si pentru a evita incertitudinea in
randul producitorilor agricoli — amploarea pe care ar trebui s3
0 aiba revizuirea zonelor defavorizate.

3.12.3  Zonele defavorizate ar trebui sd fie identificate pe
baza unor criterii obiective si clare, dar intr-un cadru care sd
permitd luarea in considerare pe deplin a conditiilor locale din
fiecare stat membru.

3.12.4  Din experienta dobanditd in 2005 in urma incercarii
de revizuire a acestor plati, rezultd clar cd o abordare centrali a
clasificdrii zonelor defavorizate este inadecvat, in special pentru
cd nu existd un sistem european uniform care si permitd clasifi-
carea productivitatii suprafetelor agricole.

3.12.5 In consecinti, Comitetul recomandi o abordare
bazatd pe principiul subsidiarititii: UE ar trebui si fixeze condi-
tiile-cadru si metodele alternative de clasificare a zonelor.
Alegerea sistemului de clasificare a zonelor si identificarea aces-
tora ar trebui si riménd, in continuare, responsabilitatea statelor
membre §i a regiunilor. De asemenea, ar trebui continuate
procedurile de cooperare dintre Comisia Europeand si statele
membre in acest domeniu.

3.12.6  In clasificarea zonelor, statele membre sau regiunile ar
trebui si se bazeze in primul rind pe criteriile privind un
handicap natural, determinat de mediu si/sau de climi in exploa-
tarea agricold. in anumite conditii, se pot utiliza si criterii socio-
economice dacd acestea reflectd problemele sociale sau structu-
rale ale agriculturii in contextul lor regional respectiv (de
exemplu emigrarea masivd, imbdtranirea puternicd a populatiei
locale sau a producitorilor agricoli, accesul deosebit de dificil la
infrastructura publici, densitatea scizuti a populatiei). In afard
de aceasta, trebuie verificat In ce misurd au fost luate in conside-
rare zonele aflate in jurul aeroporturilor, rezervoarelor de petrol,
depozitelor de deseuri, obiectivelor militare si in perimetrele de
protectie din jurul liniilor de inaltd tensiune.

Pe de altd parte, zonele agricole afectate de handicapuri in
exploatare nu pot fi excluse din clasificarea ca zone defavorizate
din considerente socio-economice, de exemplu pentru cid
prezintd o valoare addugatd turistici importanta.



16.2.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 44/59

3.12.7  §i in regiunile defavorizate si mai ales in acestea,
promovarea si calificarea capitalului uman constituie aspecte
esentiale in privinta amplasdrii intreprinderilor. Prin urmare, in
cadrul politicii de promovare, statele membre ar trebui sd aiba
griji ca masurile de educatie i consultare si completeze masu-
rile de sprijin pe exploatatie intr-un mod benefic pentru zonele
rurale.

3.12.8  Comisia Europeand, statele membre si regiunile sunt
invitate sd scoatd in evidentd, mai bine decat pand in prezent,
contributia platilor compensatorii pentru zonele defavorizate la
indeplinirea obiectivelor, adicd la conservarea unei agriculturi
active intr-un peisaj atractiv. PAnd in prezent, o astfel de monito-
rizare a lipsit, iar aceasta ar trebui introdusa.

3.12.9  De asemenea, Comisia Europeand ar trebui si exami-
neze in ce masurd aspectele legate de schimbdrile climatice pot
avea un impact asupra zonelor defavorizate.

Observatii privind acordarea platilor compensatorii pentru  zonele
defavorizate

3.13  Comisia Europeand nu a indicat incd in mod clar daci,
cu ocazia reexamindrii plitilor compensatorii, prevede si efec-
tueze si alte modificiri in afard de o noud clasificare a zonelor
defavorizate, cum ar fi, de exemplu, modul de acordare a acestor
sume.

In cazul in care sunt previzute si astfel de modificiri, CESE
considerd cd ar trebui si fie avute in vedere urmdtoarele
elemente:

3.13.1  Desi acordarea plitilor compensatorii sub forma unei
plati pe suprafata de teren este, in principiu, adecvatd, in cazuri
justificate, atunci cand cresterea animalelor este o caracteristicd a
regiunii in cauzd, necesard pentru a mentine activitatea agricold
(de exemplu cresterea bovinelor sau ovinelor in regiunile de
pisune), ar trebui si se poatd stabili norme privind aceastd
componentd.

3.13.2 In ceea ce priveste acordarea plitilor compensatorii,
ar trebui §i urmdritd o combinare judicioasd a normelor comu-
nitare cu cele nationale sau regionale, pentru ca particularititile
locale si fie suficient luate in considerare.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

3.13.3  Chiar dacd reprosul general privind o ,supracompen-
sare” poate fi respins in urma analizei bilanturilor contabile ale
exploatatiilor agricole, o diferentiere internd a modului in care
sunt acordate platile compensatorii pare totusi necesara. In cazul
in care valoarea plitii acordate pe hectar depiseste o anumitd
sumd minimd, statele membre sau regiunile ar trebui si esalo-
neze aceastd sumd in functie de gradul de defavorizare.

3.13.4  Pentru a garanta durabilitatea exploatatiilor agricole,
este necesar ca acordarea acestor pliti de-a lungul timpului sd
fie mai fiabild. Intr-adevir, in unele state membre, platile fluc-
tueazd mult de la un an la altul, in functie de situatia bugetelor
nationale.

3.14  CESE subliniazd faptul ci o eventuald modificare a
regiunilor eligibile aduce cu sine riscuri importante pentru struc-
tura agrard i conservarea spatiului rural. Ar trebui sd se proce-
deze la o analizd de risc si la o evaluare a consecintelor pentru
acele regiuni care ar putea s nu mai beneficieze de aceste plati
compensatorii. In general, producitorilor agricoli le va fi foarte
dificil si compenseze pierderea acestor sume prin alte masuri,
cum ar fi de exemplu o intensificare a productiei. In consecinta,
ar trebui previzute nu numai perioade tranzitorii suficient de
lungi, ci si clauze specifice pentru cazurile extreme, pentru a se
evita intreruperile structurale in exploatatiile agricole.

3.15  CESE atrage atentia asupra faptului ci notiunea de
,zone defavorizate” este foarte greu de explicat opiniei publice.
,<Zonele defavorizate” pot reprezenta spatii rurale caracterizate
printr-o mare frumusete si valoare, care au insi particularitatea
de a fi foarte greu de exploatat din punct de vedere agricol.
Adeseori locuitorii zonelor defavorizate sunt mandri de istoria,
traditia si frumusetea peisajului din regiunea ,lor’, din care
rezultd si mari potentiale de dezvoltare regionald. Notiunea de
,plati compensatorii pentru zone defavorizate” nu este, din
pacate, deloc potrivitd pentru a contribui la identificarea locuito-
rilor cu regiunea ,lor”. Trebuie analizat dacid acest concept de
,zone defavorizate” nu ar putea fi inlocuit cu un altul care si
reflecte mai bine aceste potentiale §i caracteristici specifice.
Astfel s-ar putea obtine o mai bund acceptare a platilor compen-
satorii acordate zonelor defavorizate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



C 44/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.2.2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Bilantul de sinitate (health check) si
viitorul PAC dupi 2013”

(2008/C 44[17)

Prin scrisoarea din 10 mai 2007 adresatd dlui Dimitriadis, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social European
elaborarea unui aviz cu privire la Bilantul de sandtate (health check) si viitorul PAC dupd 2013.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2007. Raportor: dl Kienle.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 25 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru, 2 voturi impotriva

si 6 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European salutd faptul cd
elaborarea unui aviz exploratoriu privind bilantul de sinitate
(health check) si viitorul politicii agricole comune dupd 2013 i-a
fost solicitatd din timp de citre Comisia Europeand.

1.2.  Reforma din anul 2003 a politicii agricole comune a
marcat o schimbare radicald de paradigma. Actiunile de regle-
mentare a pietelor agricole au fost limitate considerabil, cuplarea
platilor directe cu productia a devenit mai mult o exceptie, iar
cheltuielile consacrate PAC s-au redus, in ciuda extinderii UE.
Astfel, UE a avansat mai mult decat oricare alt concurent in
directia continudrii liberalizirii comertului international cu
produse agricole.

1.3 Producitorii agricoli, dar si o serie de intreprinderi din
industria prelucrdtoare trebuie sd facd fatd, in prezent, unei etape
de adaptare dificile. Potrivit CESE, acestia sunt gata si reactio-
neze la noile conditii-cadru dind dovada de spirit antreprenorial
si adaptindu-se pietei, cu conditia ca promisiunile din cadrul
reformelor sd fie respectate si si se ofere o sigurantid suficientd
din punct de vedere juridic si al planificirii. Acest lucru este cu
atdt mai adevdrat cu cit la nivel mondial existd o cerere ridicatd
de alimente si energii regenerabile, siguranta aproviziondrii cipa-
tand o noud valoare.

1.4  Potrivit CESE, este corect ca bilantul de sinitate si acorde
prioritate simplificdrii atdt a normelor administrative privind
administrarea subventiilor si simplificirii aplicirii principiilor
eco-conditionalitdtii, cat si verificirii necesitdtii eventuale de a
adapta disporzitiile existente la provocirile viitoare (a se vedea
punctul 6.3).

1.5  In discutia privind viitorul politicii agricole comune dupd
2013, CESE isi exprimd opinia cd este necesard adaptarea obiec-
tivelor PAC (articolul 33 din Tratatul CE) la conditiile si provoci-
rile actuale.

1.6 UE isi afirmd angajamentul fatd de modelul agricol euro-
pean, respectiv fatd de multifunctionalitate. CESE atrage atentia
asupra faptului ci acest model nu este intotdeauna compatibil
cu continuarea liberalizdrii, in special pentru cid asteptarile socie-
tatii europene fatd de agriculturd sunt §i vor rimane ridicate.

1.7  Prin liberalizarea comertului cu produse agricole se
asteaptd o intensificare a volatilitatii si instabilititii pietelor agri-
cole. Si schimbdrile climatice se vor accentua, la rdndul lor. Din
acest motiv trebuie ca si in viitor UE sd dispund de instrumente
de stabilizare a pietelor agricole. Cu toate acestea, CESE se
pronuntd si in favoarea discutdrii si credrii unor sisteme alterna-
tive.

1.8 Expirarea regimului de cote de lapte este previzutd, in
general, la 31 martie 2015. CESE atrage insi atentia asupra
faptului cd multe dintre regiunile defavorizate sunt dependente
de productia de lapte, motiv pentru care trebuie elaborate din
timp propuneri in vederea asigurdrii productiei in aceste zone.

1.9 In afari de aceasta, CESE face trimitere la actualul siu
Aviz privind evolutia platilor compensatorii pentru zonele defa-
vorizate incepand cu anul 2010 ('), care abordeazd nevoia de
promovare orientatd a naturii din zonele defavorizate.

1.10  CESE este convins de faptul ci plitile directe citre
exploatatiile agricole vor fi indispensabile si in viitor. Pentru a
obtine si mentine acceptarea din partea publicului, UE trebuie sd
fie capabild s explice scopul acestora.

1.11  In asigurarea multifunctionalititii agriculturii, o impor-
tantd si mai mare dobandeste al doilea pilon (politica de dezvol-
tare rurald). De aceea CESE se pronuntd in favoarea majordrii
fondurilor alocate celui de-al doilea pilon. Exemplele arati ci o
finantare specificd asigurd locurile de muncd din agriculturd si
din spatiul rural sau creeazd noi astfel de locuri de munca.

2. Introducere

2.1 In 2007, Uniunea Europeani poate privi cu mandrie in
urmd, la succesul celor 50 de ani de integrare europeand. Poli-
tica agricold comund (PAC) constituie, de la intrarea in vigoare a
Tratatelor de la Roma, la 1 januarie 1958, un element important
al acestei evolutii fdrd precedent. Pand in prezent, politica agri-
cold rimane singurul domeniu complet armonizat la nivel
comunitar.

(') NAT[356.
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2.2 Din acest motiv este imbucuritor faptul cd atitudinea
cetidtenilor UE este preponderent favorabild agriculturii si poli-
ticii agricole comune. Acest lucru reiese (3 in mod clar dintr-un
sondaj reprezentativ. Aceastd atitudine generald favorabild ar
trebui utilizatd pentru a convinge societatea de faptul c3 resur-
sele puse la dispozitie prin intermediul PAC reprezintd investitii
adecvate din punct de vedere social si politic. Trebuie ca politica
sd ofere argumentele corecte, prin intermediul unor mdsuri si
programe corespunzitoare.

2.3 Prin reforma din 2003 a politicii agricole (completatd de
atunci de reforme in alte domenii ale pietei), PAC a suferit modi-
ficari care depdsesc cu mult toate reformele precedente.

2.3.1  Reforma s-a justificat prin necesitatea unei mai bune
orientdri citre piatd si a imbundtdtirii competitivitatii in agricul-
turd. De asemenea, PAC ar trebui sd fie mai usor de apdrat in
negocierile din cadrul OMC, iar asteptirile modificate ale popu-
latiei in ceea ce priveste productia agricold ar trebui si fie impli-
nite mai bine.

2.4 in ceea ce priveste reforma agricold, politicienii au dat
asigurdri repetate potrivit cdrora, la incheierea reformei, produ-
cdtorii agricoli si intreprinderile din aval (prelucrare §i comercia-
lizare) pot conta din nou pe siguranta planificirii in materie de
instrumente PAC. De mai multe ori CESE a subliniat cu tdrie
aceastd necesitate.

2.5  In decembrie 2005, cu ocazia acordului asupra bugetului
UE 2007-2013, Consiliul European a solicitat Comisiei Euro-
pene sa efectueze in anul 2008/09 o examinare a veniturilor si
cheltuielilor care si cuprindd toate aspectele politicilor comuni-
tare.

2.5.1  Tnainte de aceastd dati este programati o revizuire a
misurilor de reformid a PAC, revizuire numitd ,bilant de sina-
tate” (health check). Potrivit asigurdrilor oferite de Comisie, acest
bilant de sdnitate nu va reprezenta o noud reformd. Este mai
degrabd vorba despre a verifica in ce mdsurd sunt indeplinite
obiectivele reformei PAC si dacd sunt necesare adaptri.

2.6 O discutie la scard largd urmeazd a fi initiatd deja in
toamna anului 2007. Pentru data de 20 noiembrie se preconi-
zeazd prezentarea de citre Comisie a unei ,comunicdri” cu
propuneri concrete. Propunerile legislative corespunzitoare sunt
programate pentru primul semestru din 2008 (°). in paralel cu
efectuarea bilantului de sinitate trebuie reflectat asupra formei
in care PAC ar trebui sd continue s evolueze dupd 2013.

() Eurobarometrul 276, ,Europenii, agricultura si politica agricold
comund — 2006”
(http://ec.europa.eufagriculture/survey/index_fr.htm).

88 % din respondenti declari cd agricultura si zonele rurale sunt impor-
tante pentru viitorul Europei, 49 % se declard favorabili decuplarii;
45 % din persoanele chestionate considerd procentul din buget alocat
PAC ca fiind acceptabil, 16 % — prea ridicat, iar 15 % — prea redus.
58 % din respondenti sunt de parere cd resursele consacrate PAC ar
trebui sd rimand aceleasi (32 %) sau sd creascd (26 %).

Discursul comisarului Mariann Fischler Boel la 7 mai 2007 in Parla-
mentul European (SPEECH/07/288).

—_
[
-

3. Reforma PAC din 2003 — o schimbare radicali de
paradigmi

3.1  Dupd modificdrile politicii agricole comune previzute
deja in cadrul Agendei 2000, reforma PAC din iunie 2003 a
marcat o schimbare radicald de paradigma:

3.1.1  Platile unice pe exploatatie sunt decuplate de productie.
Decuplarea reprezintd elementul central al reformei. In prezent
este decuplat un procent de cca. 85 % din productie.

3.1.2  Platile directe (,plata unicd pe exploatatie”) sunt condi-
tionate de respectarea anumitor standarde in domenii ca
protectia mediului, siguranta alimentard, sindtatea animald,
sandtatea plantelor i protectia animalelor (eco-conditionalitate).

3.1.3  Actiunile de reglementare a pietelor agricole prin inter-
ventii, constituire de stocuri sau restitutii la export au fost limi-
tate considerabil.

3.1.4  Instrumentele incd existente destinate controlului volu-
mului de produse (de exemplu cotele de productie) urmeaza a fi
eliminate treptat.

3.1.5 In ciuda extinderii UE si a aparitiei de noi sarcini, chel-
tuielile consacrate PAC se diminueazd cu 7,8 % in perioada
2007-2013, in comparatie cu 2006.

3.2 CESE subliniazd faptul cd in 2008, pentru prima oard,
cheltuielile destinate PAC, 43,6 % din bugetul global al UE
(proiect preliminar de buget al Comisiei), nu vor mai reprezenta
cel mai mare titlu bugetar. Trebuie amintit cd fondurile destinate
mdsurilor de sprijinire a pietei se ridicau deja la 35 miliarde de
euro, in 1997, adici la 85 % din bugetul agricol. fn 2007, doar
5,7 miliarde EUR (13 %) sunt previzute in acest scop. Suma
restitutiilor la export se limiteazd in 2007 la un plafon de
1 miliard EUR, pe cind in 1997 se ridica deja la
6 miliarde EUR (*).

3.3 Diminuarea cheltuielilor PAC in paralel cu multiplicarea
numdrului de beneficiari (in principiu ca urmare a extinderii UE)
presupune si reducerea ajutoarelor destinate unor mdasuri speci-
fice.

3.4  Consolidarea pozitiei UE in apdrarea modelului agricol
european la negocierile din cadrul OMC a fost, potrivit Comisiei,
unul dintre motivele esentiale care au declansat reforma PAC.
Prin reforma PAC, UE a avansat considerabil in aceastd directie.
Comisia subliniazd faptul cd ofertele ficute pand in prezent
pentru Runda Doha din cadrul OMC sunt in conformitate cu
reforma PAC din 2003. in aceastd privintd, parerile sunt impar-
tite.

(*) Sursa: Comisia Europeand, planurile bugetare.
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3.5  CESE constatd cu ingrijorare accentuarea tendintei PAC
de a evolua in directii divergente. Reforma din 2003 a adancit
in mod clar diferentele constatate la nivel national in punerea in
aplicare a PAC. Acest fapt are insd si efecte asupra concurentei
in cadrul pietei unice.

4. Agricultura europeand se adapteazi la noi conditii-cadru

41 In conformitate cu deciziile Consiliului European din
2003 si 2005 in ceea ce priveste bugetul comunitar, PAC se
inscrie in cadrul financiar global al UE. Pand in 2013 existd
orientdri politice clare. Producitorii agricoli au in prezent nevoie
de timpul necesar adaptarii la aceste conditii noi.

4.2 Ca urmare a reducerii preturilor institutionale, a limitarii
mdsurilor de sprijinire a pietei si a deschiderii sporite la import
a pietelor, nivelul preturilor de productie a scizut din nou in
termeni reali intre 2000 si 2005 in UE-15 ().

4.3 Prin decuplare, Comisia sperd si obtind nu doar o stabili-
zare a veniturilor (°), ci si o imbundtdtire a situatiei veniturilor
producitorilor agricoli (7). Aceastd asteptare nu se confirmd incid
prin evolutia veniturilor in 2005 si 2006. Cu toate acestea, in
2007 se pot astepta cresteri ale veniturilor, nu in ultimul rand
ca urmare a majordrii actuale a preturilor materiilor prime agri-
cole pe piata mondiald.

4.4 In Avizul siu privind revizuirea PAC 2003 (%), CESE a
ardtat in mod clar cd producitorii agricoli vor avea de suportat
costuri proprii §i de documentare mult mai importante, pentru
a demonstra cd respectd standardele impuse de eco-conditionali-
tate. Sunt necesare si multiple investitii costisitoare, printre altele
in domeniul cregterii animalelor. Practica a aritat deja ci produ-
cdtorii agricoli detindtori de exploatatii mici sau de exploatatii
mai putin performante din punct de vedere economic nu sunt
intotdeauna in masurd si realizeze cheltuielile necesare si, in
consecintd, renunta la activitate.

4.5  Decuplarea plitilor directe trebuie si permitd producito-
rilor agricoli si exploateze cat mai bine potentialul pietei. In
multe cazuri, adaptarea la conditiile pietei necesitd investitii,
uneori cu un volum substantial de capital sau, in unele cazuri,
un volum foarte redus de investitii, dar cu o activitate intensd de
consiliere. Al doilea pilon al PAC prevede ajutoare pentru recon-
versia producdtorilor agricoli si realizarea de investitii. Disponi-
bilitatea sectorului agricol — si indeosebi a exploatatiilor agri-
cole — de a se adapta la noi conditii si de a realiza investitiile
necesare depinde considerabil si de fiabilitatea politicilor.

(’) Eurostat: ,Indicele preturilor de productie”: produse vegetale — 9,3 %,
produse de origine animali — 15,8 %.

(°) DG Agri, Memo/3/10.

() Evaluarea intermediard a politicii agricole comune, COM (2002) 394.

(% NAT/178 (14.5.2003).

5. Agricultura europeand trebuie si 1isi exploateze
potentialul

5.1 De citeva luni, pietele agricole mondiale inregistreazd
transformdri clare, avand in vedere cererea mare la nivel
mondial de alimente si materii prime regenerabile (din agricul-
turd si silviculturd) si de energii regenerabile. Astfel, in general,
producitorilor agricoli le stau la dispozitie posibilitati alternative
suplimentare in ceea ce priveste culturile si comercializarea.
Agricultura europeand — asemenea agriculturii din tarile in curs
de dezvoltare — va obtine de aici beneficii considerabile. Pentru
CESE este totusi foarte important ca intensificarea utilizarii
potentialelor de productie din agriculturd si silviculturd si se
realizeze tinand seama de dezvoltarea durabild si de exigentele
ecologice. CESE atrage totodatd atentia asupra faptului ca volati-
litatea mult mai mare a pietelor, care ar putea rezulta de aici
prezintd si ea riscuri considerabile.

5.2 Utilizarea potentialelor disponibile reprezintd diminuarea
dependentei in cazul bunurilor importante pentru viata de zi cu
zi. In afard de aceasta, se poate contribui astfel esential la inten-
sificarea credrii de valoare adiugatd in zonele rurale, ca si la
imbunititirea ocupdrii fortei de munci in toate etapele produc-
tiei, in prelucrare si comercializare.

5.3  Aprovizionarea cu combustibili fosili ieftini a fost consi-
deratd timp indelungat un avantaj. Gradul foarte mare de depen-
dentd fatd de aceste energii, precum si puternica scumpire a
acestora au dus intre timp la o atitudine criticdi in privinta
impactului acestei situatii asupra unor produse importante de
prima necesitate. Siguranta aproviziondrii — cu energie, ca si cu
alimente — capdtd cu atit mai mult o valoare noud si o impor-
tantd crescutd, cu cat devine clar faptul ci aceastd sigurantd nu
poate fi garantatd exclusiv din importuri.

5.4 Raportul ONU privind clima mondiald confirmi avertis-
mentele oamenilor de stiingd in privinta impactului incilzirii
globale. Chiar dacd se va reusi limitarea incalzirii climatice, se
asteaptd efecte dramatice: extinderea conditiilor meteorologice
extreme, secetd, penurie de apd etc. Agricultura i silvicultura
din numeroase tdri vor fi afectate in mod special.

5.5  CESE salutd, la nivelul UE, mai buna constientizare a
acestei probleme, asa cum este ea exprimatd in special in decla-
ratia prezentati cu ocazia celei de-a 50-a aniversdri a semndrii
Tratatelor de la Roma (Declaratia de la Berlin). CESE considerd
cd trebuie sustinutd cu orice pret vointa exprimatd in aceastd
declaratie de citre sefii de stat si de guvern de a juca un ,rol
principal” in lupta impotriva siriciei si a foametei si de a fi
,deschizitori de drumuri in domeniul protectiei climei”. Intre
1990 si 2004, agricultura statelor UE-15 si-a redus cu 16 % (°)
proportia de emisii de gaze cu efect de serd, fiind insd necesar ca
si aici sd se facd eforturi in vederea continudrii diminudrii
emisiilor.

(°) Raport EEA nr. 9/2006 ,Greenhouse gas emission trends and projec-
tions in Europe 2006”.
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5.6  Obligatia de a reduce In mod semnificativ emisiile de
CO, trebuie si conducd, de asemenea, la reconsiderarea aprovi-
ziondrii cu bunuri precum produsele agricole. Dezvoltarea
puternicd a transporturilor constituie una din principalele cauze
ale cresterii emisiilor de CO,. Transporturile problematice din
punct de vedere ecologic (de ex. importul pe cale aeriand de
mere si sparanghel din America de Sud) se vor confrunta cu
putine dificultdti economice, chiar daci pretul energiei va creste
considerabil. Este obligatoriu sd fie valorizatd mai mult tema
cregterii in importantd a aproviziondrii cu alimente i energie
care nu necesitd durate lungi de transport. Numeroase exemple
demonstreazd cu succes ci o solutie care si favorizeze atat
mediul, cat si ocuparea fortei de muncid poate fi identificatd
tocmai in zonele rurale.

5.7  Decizia sefilor de stat si de guvern luatd la Bruxelles in
martie 2007 privind necesitatea de a acoperi, pand in 2020,
20 % din consumul de energie in UE cu ajutorul energiilor rege-
nerabile constituie o contributie importantd la reducerea
emisiilor de CO,. Acest obiectiv va putea fi indeplinit doar prin
intermediul utilizdrii sporite a biomasei. CESE a semnalat in
numeroase randuri ¢i producdtorii agricoli si silvicultorii au
vointa si capacitatea de a mdri considerabil aprovizionarea cu
biomasd destinatd folosirii ca materie prima. Dupd cum se aratd
in diverse studii (*°), datoritd cresterii productivitatii si datoritd
utilizarii suprafetelor retrase din circuitul agricol, se creeazd un
potential considerabil.

5.7.1  Retragerea terenurilor din circuitul agricol s-a dovedit a
fi un instrument eficace in descongestionarea pietelor de cereale.
Ca urmare a reformei din 2003 si a nevoii de materii prime
agricole in productia de biocarburanti, situatia a evoluat insi.
Prin urmare, CESE sprijind planurile in vederea renuntdrii la
retragerea terenurilor din circuitul agricol, cu conditia si nu se
producd efecte negative din punct de vedere ecologic sau acestea
sd fie compensate. Comisia ar trebui sd prezinte urgent studii si
propuneri corespunzitoare.

6. Bilantul de sinitate (health check)

6.1  Odati cu deciziile privind reforma PAC, precum si prin
acordul cu privire la bugetul UE 2007-2013 (perspective finan-
ciare), au fost adoptate si dispozitii privind revizuirea PAC.
Aceastd revizuire programatd a reformei PAC este denumitd
,bilant de sdndtate”. Comunicarea pe aceastd temd este asteptatd
la data de 20 noiembrie 2007, iar propunerile legislative cores-
punzitoare — in primdvara anului 2008. CESE va fi consultat
cu privire la aceasta.

6.2 CESE atrage atentia asupra faptului cd, atat in decembrie
2002, cat si in 2005, in cadrul deciziilor privind perspectivele
financiare, Consiliul European a hotirat ca bugetul agricol al UE,

(") Comunicarea Comisiei intitulatd ,Strategia UE privind biocarbu-
rantii”; SEC(2006)142.
Nachhaltige Biomassenutzungsstrategien im europdischen Kontext (Stra-
tegii de utilizare durabild a biomasei in contextul european) (Institut
fur Energetik und Umwelt, Leipzig);
How much bionergy can Europe prodguce without harming the environment?
(Catd energie ecologici poate produce Europa fird a dduna mediului?)
(Agentia Europeana de Mediu, raport EEA nr. 7/2006).

ca si mdsurile in materie de politicd agricold si-si pastreze vala-
bilitatea pand in anul 2013. Aceasta a fost cu sigurantd si o
reactie la faptul cd precedentul proces de revizuire intermediard
a fost adeseori perceput ca moment de pierdere a increderii: se
anuntase o revizuire, s-a decis de fapt cea mai ampld reforma de
la crearea PAC incoace.

6.3  Bilantul de sinitate este gandit ca o examinare a masurii
in care obiectivele reformei PAC au fost indeplinite. Trebuie veri-
ficat in special, unde este necesard adaptarea dispozitiilor exis-
tente, pentru

— a simplifica si usura punerea in aplicare, si pentru

— a inldtura obstacolele din calea unei puneri in aplicare direc-
tionate a masurilor reformei.

CESE considerd cd trebuie luat in considerare intregul lant de
valori, adicd productia, prelucrarea si comercializarea.

6.4  CESE considerd ca fiind prioritare in bilantul de sinitate
examinarea atentd a normelor administrative privind exploata-
tiile agricole, ca si aplicarea principiilor eco-conditionalitatii.
Semnalele oferite pand in prezent de citre Comisie merg in
directia unor astfel de simplificiri concrete. Pentru ca eco-condi-
tionalitatea sd nu rdimand o sursd permanentd de perturbari, este
important, potrivit CESE, ca producitorii agricoli si respecte
principiul eco-conditionalitatii.

6.5 Voci din sectorul agriculturii exprimd dubii asupra
rispunsului la intrebarea dacd bilantul de sinitate va genera si
modificiri substantiale ale dispozitiilor actuale, de exemplu in
ceea ce priveste sistemul de pliti directe decuplate sau reglemen-
tarile de organizare a pietei, deja reformate. CESE nu poate dect
sd recomande Comisiei inldturarea acestor dubii prin interme-
diul unor afirmatii clare.

6.6  Prin reforma PAC din 2003, producdtorii agricoli au
primit asigurdri cd se vor putea baza pe conditiile-cadru modifi-
cate prin reformd pand in anul 2013 inclusiv. Acest lucru ar
trebui sd fie valabil, in principiu, pentru toate mdsurile de
reformd.

6.7  In schimb, CESE sustine intentia Comisiei de a defini in
timp util o pozitie globald cu privire la mésurile care trebuie
luate la capitolul ,viitorul PAC dupd 2013”. Acest lucru face
referire, de exemplu, la expirarea, la 31 martie 2015, a regimului
de cote de lapte, dar si la consecintele inevitabile ale eliminarii
restitutiilor la export. La fel de necesar este raspunsul credibil,
incd inainte de inceperea discutiei cu privire la urmitoarele pers-
pective financiare, la intrebarea de ce va fi necesard si dupd
2013 o politicd agricold comund functionald, cu o finantare
corespunzdtoare, in interesul general al UE.
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6.8  In afard de aceasta, CESE atrage atentia asupra faptului ci
noile state membre se asteaptd ca, si pe teritoriul lor, instrumen-
tele PAC si fie pe deplin aplicate dupd 2013. Bilantul de sinitate
reprezintd ocazia de a verifica dacd mai este necesar sd se actio-
neze in acest sens.

7. Reflectii privind viitorul PAC

7.1 PAC se bazeazd pe obiectivele definite la articolul 33 din
Tratatul CE: asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru popu-
latia agricold, stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aprovi-
ziondrii, asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre
consumatori i cresterea productivittii agriculturii.

7.1.1  In acelasi timp, dispozitiile Tratatului, stabilite ulterior,
cu privire la protectia mediului, protectia consumatorilor si
coeziune, joacd un rol important in orientarea PAC.

7.1.2  CESE solicitd ca obiectivele PAC prevazute in Tratatul
CE si fie adaptate la modificdrile survenite in realitatea actuala.
Este esential ca obiectivele PAC sd fie puse in acord cu aria de
competentd multifunctionald a agriculturii europene si si fie pe
mdsura noilor provociri.

7.1.3  In reusita procesului de integrare europeand, PAC a
jucat pand in prezent un rol determinant si indispensabil. Reflec-
tiile asupra renationalizdrii anumitor elemente importante ale
PAC nu constituie solutii potrivite pentru a face fatd noilor
provociri cu care agricultura europeand se va confrunta. Accen-
tuarea globalizarii i efectele probabile ale schimbdrilor climatice
necesitd multiplicarea actiunilor comune.

7.1.4  Conflictul persistent dintre obiectivele agriculturii euro-
pene (a se vedea Avizul CESE privind viitorul PAC (') se va
intensifica: exploatatiile agricole trebuie, pe de-o parte, sd satis-
facd cerintele ridicate in materie de productie si, pe de altd parte,
sd fie competitive la nivel international.

7.1.5  Continuarea liberalizarii pietelor agricole (OMC, acor-
duri bilaterale) presupune o concurentd si mai intensi. Amplifi-
carea conditiilor meteorologice extreme aduce si mai multd
incertitudine in domeniul productiei agricole. Societatea se
asteaptd insd in continuare la siguranta aproviziondrii cu
alimente de calitate si sigure, la utilizarea atentd a resurselor
naturale, la grija in lucrul cu animalele si la conservarea peisa-
jelor frumoase. Efectuarea tuturor acestor prestatii reprezinti o
provocare constantd pentru PAC, deoarece piata nu are decit, in
cel mai bun caz, o contributie partiali.

7.2 Modelul agricol european — angajament si realitate

7.21  Modelul agricol european face parte integrantd din
abordarea independentd adoptatd de UE in materie de politicd
economicd si sociald. Chiar si intr-un context economic in plind
evolutie, producitorii agricoli trebuie si poatd oferi in conti-
nuare, intr-un mod durabil, prestdrile multifunctionale pe care
societatea le asteaptd.

() JOC125,27.5.2002, pp. 87-99 — NAT/122.

7.2.2  In Avizul siu privind o politici de consolidare a mode-
lului agricol european ('?), CESE a estimat cd nu existd contra-
dictii intre atagamentul fatd de modelul agricol european si nece-
sitatea de a adapta agricultura europeand la noul context
economic aflat in plind schimbare. CESE a subliniat si faptul cd
dupd urmitoarea rundid de negocieri din cadrul OMC, marja de
manevrd necesard UE in materie de politicd agricold trebuie sd
fie in continuare garantata.

7.2.3  Atasamentul fatd de modelul agricol european rimane
in continuare valabil. Deosebit de impresionanti este declaratia
de intentie adoptatd in unanimitate de ministrii agriculturii la
Luxemburg, in 1997, conform cireia agricultura europeand
trebuie:

— s fie durabild si competitiv;

— sd fie capabild sd intretind peisajul si si mentind spatiul
natural;

— sd aibd o contributie esentiald la vitalitatea spatiului rural;

— sd rdspundd ingrijordrilor si cerintelor consumatorilor in
materie de calitate §i sigurantd a alimentelor, de protectie a
mediului si de asigurare a bundstarii animalelor.

Important este si faptul cd s-a facut trimitere la Consiliul Euro-
pean de la Luxemburg, din acelasi an, unde s-a precizat ci ,agri-
cultura europeand trebuie sd fie un sector economic multifunc-
tional, durabil §i competitiv, care s cuprindd intregul teritoriu
european, inclusiv regiunile cu probleme specifice”.

7.24  Cu toate acestea, CESE criticd tendinta mai degrabi
citre adancirea discrepantei dintre angajamentul in favoarea
modelului agricol european si multifunctionalitatea agriculturii
europene, pe de-o parte, si realitatea de zi cu zi a producitorilor
agricoli, pe de altd parte.

7.2.5  Dupi extinderile din 2004 si 2007, structurile exploa-
tatiilor si conditiile de productie din agricultura UE s-au diversi-
ficat si mai mult. Este din ce in ce mai greu de vorbit doar
despre un singur profil al agriculturii, se poate remarca dimpo-
trivd o diversitate din ce in ce mai pronuntatd. Potrivit CESE,
acest lucru nu pune sub semnul intrebdrii modelul agricol euro-
pean in calitate de bazd necesard pentru asigurarea multifunctio-
nalitatii agriculturii europene.

7.2.6  CESE considerd cd modelul agricol european nu are
perspective bune decit daci se reuseste garantarea unui echilibru
intre interesele economice, sociale si ecologice. Dupd cum Comi-
tetul a observat deja in Avizul sdu privind viitorul PAC, nu se
poate pretinde si existe o agriculturd

— care s fie capabild sd producd (in mdsura posibilului fard
nici un ajutor financiar) in conditiile pietelor mondiale (care
comportd adeseori distorsiuni);

(') JOC368,20.12.1999, pp. 76-86 — NAT/028.
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— care si rdspundd in acelasi timp tuturor exigentelor in
materie de productie (calitate, sigurantd, protejarea resurselor
naturale, respectul bunistdrii animalelor etc.) si sd tind sub
control costurile europene;

— si care sd asigure, in plus, o piatd a fortei de muncd
modernd, cu salarii atrigitoare, caracterizandu-se printr-un
nivel ridicat de ocupare a fortei de munci si de siguranti,
precum si printr-un inalt nivel de formare si calificare profe-
sionald.

7.2.7  Pentru CESE, lucrurile sunt clare: masurile de liberali-
zare majore instaurate de OMC si preconizate in acordurile
comerciale bilaterale intensificd presiunea concurentiald. Regulile
si standardele stricte aplicate in UE productiei agricole, ca si
sectorului de prelucrare antreneazd, in general, costuri pe care
concurentii din tdrile terte nu trebuie si le suporte, aceasta inde-
pendent de celelalte avantaje de care acestia beneficiazd in ceea
ce priveste costurile. Aceste fapte sunt intr-o contradictie clard
cu vocatia multifunctionald a agriculturii europene si constituie
probleme fundamentale si pentru orientarea viitoarei PAC,
respectiv pentru instrumentele de care ea va trebui si dispund.

7.3 Instrumentele importante ale PAC vor fi necesare si in viitor

7.3.1  Obiectivele enuntate la articolul 33 din Tratatul CE
constituie un indemn la actiune. Dupd cum au aritat deja anii
trecuti, se asteaptd, la nivel mondial, o agravare a conditiilor
meteorologice extreme. Acest aspect are o mare influentd asupra
productiei agricole, existind o probabilitate ridicatd ca pietele sa
devind mai instabile. Este cu atit mai important s se examineze
cu grijd care sunt instrumentele care trebuie mentinute, respectiv
dezvoltate mai mult.

7.3.2  CESE subliniazi cd reforma PAC 2003 nu a fost conce-
putd in nici un caz in ideea de a renunta dupd citiva ani la
elemente importante ale acestei politici. Este de neconceput ca
situatia concurentiald a agriculturii europene sau asteptdrile
societdtii fatd de productia agricold si evolueze in urmdtorii
cinci ani intr-un mod atat de radical, incat fundamentul si
instrumentele PAC sd-si piardd valabilitatea. Dimpotrivd, PAC va
trebui si se confrunte cu noi provocari.

7.3.3  Acest lucru este valabil indeosebi pentru politica de
dezvoltare rurali (al doilea pilon). CESE s-a pronuntat cu tdrie,
in repetate randuri, pentru o finantare suficientdi. Cu toate
acestea, masurile din cadrul celui de-al doilea pilon nu vor putea
inlocui misurile de stabilizare a pietelor si plitile directe din
primul pilon. Misurile din primul pilon vor detine si dupi anul
2013 o functie importantd pentru PAC. In consecintd, CESE se
declard si impotriva utilizdrii fondurilor destinate dezvoltarii
rurale (al doilea pilon) pentru masurile legate de managementul
riscurilor si al crizelor (cf. COM(2005) 74 final).

7.3.4  CESE subliniazd punctul sdu de vedere conform ciruia,
in vederea indeplinirii sarcinilor comunitare, trebuie puse la
dispozitie resursele financiare necesare. Este cu atit mai impor-
tant ca, in vederea pregdtirii dezbaterii din 2009 privind viitorul
buget UE, si fie explicate opiniei publice exigentele la care o
politicd agricold comuni eficace va trebui sd rdspundi pe viitor.

7.3.5  CESE s-a exprimat in repetate rinduri si cu tdrie in
favoarea unei PAC functionale. Solicitdrile privind o eliminare a
PAC vor fi, in continuare, opinii izolate. Cu toate acestea, este
nevoie si se combatd aceste tendinte care privesc renationali-
zarea unor parti importante ale PAC, dar care sunt percepute, pe
buni dreptate, ca fiind exclusiv o sarcind comunitari.

7.4 Organizdrile comune ale pietelor

7.4.1  Dupd cum aratd experienta, pietele agricole sunt supuse
in mod special fluctuatiilor de pret. Fluctuatiile mari de preg
emit adesea semnale inseldtoare, care pot genera pierderi impor-
tante, fird a fi insd avantajoase pe termen lung pentru consuma-
tori.

7.4.2  Potrivit CESE, in viitor, argumentele aduse in sprijinul
stabilizarii pietelor agricole, avansate in studiul realizat de
economisti de renume specializati in agriculturd la solicitarea
Comisiei Europene si intitulat ,Spre o politicd agricold si rurald
comund pentru Europa” (Towards a common agricultural and rural
policy for Europe) (**), vor fi mai mult decat oricind de actualitate:

— riscurile mari legate de dependenta in ceea ce priveste condi-
tille meteorologice;

— dispersia spatiald puternicdi a multor exploatatii mici care
suportd costuri importante in materie de active fixe si

proprietate funciard, dar care au disponibilitdti financiare
limitate;

— dependenta destul de mare fatd de procesele de dezvoltare si
cregtere conditionate de anotimpuri si de factorii biologici;

— obligatia de a propune in mod regulat produse in cazul
bunurilor cu utilizare zilnica.

7.4.3  Aceste argumente avansate in favoarea mdsurilor de
stabilizare nu si-au pierdut din valabilitate, avind in vedere
evolutia intervenitd intre timp pe pietele agricole internationale.
Este de asteptat mai degrabd sd apard noi provociri. CESE reco-
mand3, in consecintd, ca in viitor, inainte de a se lua mdsuri de
liberalizare sau de a se elimina instrumente de stabilizare a
pietei, sd se cintdreascd cu grijd fiecare decizie §i sd i se anali-
zeze efectele eventuale.

7.4.4  Reformele agricole din 1999 si 2003 au constituit o
evolutie clard in sensul liberalizdrii reglementirilor comune de
organizare a pietelor: reducerea preturilor institutionale (de
exemplu preturile de interventie si preturile indicative), elimi-
narea regulilor de interventie, diminuarea suprataxelor de
stocare si decuplarea platilor directe legate de productie. Acest
proces de reformd a continuat in 2004 in ceea ce priveste
tutunul, maslinele, bumbacul, hameiul, zaharul, in 2005, si fruc-
tele si legumele, in 2007. Organizarea pietei vinului este in
prezent in discutie.

(**) European Economy, nr. 5/97.
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7.4.5 In cazul in care negocierile din cadrul Rundei Doha a
OMC ajung la un rezultat, se va schimba situatia pe pietele agri-
cole din UE. Asa se va intdmpla si dacd negocierile se incheie in
urma concesiilor deja ficute, de exemplu cu eliminarea restitu-
tiilor la export pand in 2013 si reducerea, cu 35-60 %, a taxelor
vamale incd existente. Conform estimdrilor Comisiei, aceasta
reprezintd o pierdere de aproximativ 20 de miliarde EUR pentru
agricultura europeand.

7.4.6  Angajamentul in favoarea multifunctionalitdtii si obliga-
tiile rezultate din articolul 33 al Tratatului CE impun ca si in
viitor sa se ia mdsuri care

— sd elimine riscurile instabilititii crescute a pietelor agricole;

— sd garanteze cd o productie care respectd standarde ridicate
nu isi pierde intreaga valabilitate din cauza unor produse de
import care nu corespund exigentelor comunitare;

— i s contribuie la garantarea si in viitor a unei oferte diversi-
ficate de alimente.

7.4.7  CESE subliniazd cd pietele UE se numird de mai multi
ani deja printre cele mai deschise la nivel international. UE este
de departe si cea mai deschisi piatd de desfacere pentru tdrile in
curs de dezvoltare si tdrile emergente. Aceste tari livreazd in UE,
cu scutire de taxe sau cu taxe vamale reduse, mai multe produse
agricole decat in Statele Unite si Canada, Japonia, Australia si
Noua Zeelandi la un loc. Este necesard organizarea unei discutii
privind importurile de produse agricole respectiv de alimente,
care sunt produse si prelucrate in conditii pe care societatea UE
nu le-ar accepta.

7.4.8  CESE estimeazd cd preferinta comunitard i instrumen-
tele eficace de descongestionare a pietei trebuie pastrate si in
viitor, de exemplu sub formd de misuri de stocare, in cazul in
care evolutia pietei ar face-o necesard. Stocarea joacd un rol si in
prevenirea crizelor. Pand in prezent nu au fost indicate metode
alternative convingdtoare, prin care producitorii agricoli si se
poatd proteja impotriva instabilititii pietelor agricole. CESE se
pronuntd in favoarea unei examindri, pe baza experientei din
anumite tari, precum SUA si Canada, a modelelor care s-ar
putea aplica, in cazul in care ar fi adaptate situatiei europene.
Trebuie sd ne asigurdm cd UE va continua sd producd alimente
sigure si de calitate pentru cetdtenii sdi si acest lucru este posibil
numai dacd fermierii au un venit care si le permitd si s ii
stimuleze s3 isi continue activitatea.

7.4.9  UE nu a reusit pand in prezent si negocieze ,aspectele
necomerciale” (standardele ecologice i sociale, bunistarea
animalelor) in Runda Doha a OMC. CESE solicitdi Comisiei sd
insiste mai mult asupra acestui aspect in cadrul negocierilor
aflate in desfdsurare la OMC. Plitile directe nu vor putea garanta
singure, pe termen lung, o productie care si respecte standarde
ridicate. Atata vreme cat inegalitatea conditiilor de productie si a
normelor va caracteriza concurenta internationald, o protectie

externd adecvatd va rimane indispensabild. Aceasta nu trebuie
insd compromisd de o politicd lipsitd de clarviziune, al cdrei
pericol transpare din oferta cea mai recentd a UE citre tdrile
ACP (importuri scutite de taxe vamale). In viitor, indeosebi in
cadrul acordurilor bilaterale privind produsele agricole, UE ar
trebui sd conditioneze acordarea unor alte avantaje comerciale
de respectarea unor standarde minime.

7.4.10  Utilizarea recentd foarte restrictivd a instrumentului
Jrestitutiilor la export” in cadrul organizirilor pietei aratd clar ce
ar putea insemna, in momente de crizd pe piatd, preconizata sa
eliminare. CESE asteaptd de la Comisie si prezinte in sfrsit o
analizi globald a efectelor probabile ale elimindrii restitutiilor la
export asupra sistemului agricol european.

7.4.11  Intensificarea constientizdrii asupra normelor ambi-
tioase aplicate productiei de alimente in toate etapele poate ajuta
la imbunititirea veniturilor obtinute pe piatd. In viitor acest
aspect va deveni mai important pentru agricultura europeand.
CESE solicitd campanii de informare §i de publicitate, realizate
eficient cu resurse UE. La fel de necesar este ca, in cadrul nego-
cierilor OMC, Comisia si solicite cu tarie, o protectie suficientd
pentru indicatiile geografice la etichetarea produselor.

7412 In Avizul siu privind viitorul PAC, CESE a studiat
atent tema ,controlului cererii”. CESE a constatat cd mecanis-
mele de reglementare cantitativdi pot juca un rol important.
Avand in vedere acest aspect, este cert ci in ultimii ani s-a
produs o erodare accentuatd a sistemului de cote de lapte.

7.4.13  Intr-un studiu al Comisiei din 2002 (%) s-a constatat
cd renuntarea la cota de lapte va cauza producitorilor agricoli
din UE-15 pierderi de peste 7 miliarde EUR. Cantitatea de lapte
va creste cu 12 %, iar preturile vor scddea cu peste 35 %. Acest
lucru va duce la schimbari in ceea ce priveste productia de lapte
in functie de producitori si regiuni. PAnd nu se clarificd modul
in care aceste tendinte pot fi compensate, nu ar trebui si se ia
decizii definitive cu privire la sistemele de control al volumului
in domeniul laptelui.

7.4.14  Conform deciziei Consiliului Agriculturii privind
reforma PAC din anul 2003, regimul de cote de lapte expird in
2015. Potrivit Comisiei, aceastd decizie nu trebuie modificatd in
nici un fel. Intr-adevir, nici in Consiliul Agriculturii nu se intre-
vede o majoritate calificatd care si se pronunte pentru o prelun-
gire. Avind in vedere importanta majord a productiei de lapte,
mai ales pentru mentinerea unei activititi agricole in numeroase
regiuni defavorizate, ar trebui si se clarifice efectele si consecin-
tele inevitabile ale unei renuntdri la regimul de cote. Din acest
motiv, CESE considerd cd este imperios necesar sd se elaboreze
in viitor un program specific pentru regiunile afectate de elimi-
narea regimului de cote de lapte, pentru a garanta productia in
aceste regiuni.

(**) SEC(2002) 789, Documentul de lucru al Comisiei intitulat ,Raport
privind cota de lapte”.
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7.4.15  Fard productia agricold si cresterea animalelor, nume-
roase regiuni cu handicapuri naturale ar putea fi expuse riscului
de a-si pierde viabilitatea economicd. De aceea, CESE considera
cd va trebui sd se analizeze in profunzime, pe regiuni si sectoare,
viitorul sectorului agricol dupd 2013, in vederea abordirii cu
garantii a provocdrilor si schimbirilor la care va fi supus
sectorul.

7.5 Plati directe pentru exploatatiile agricole

7.5.1  Platile directe au devenit, de la reforma PAC din 1992,
un instrument central si indispensabil al PAC, indeosebi pentru
cd veniturile pietei nu asigurd singure un nivel de trai acceptabil
sau mentinerea exploatatiilor agricole. Prin aceste plati, se tine
seama de faptul ci exploatatiile agricole

— nu mai reusesc, din cauza sciderii preturilor, si acopere
costurile pentru un numdir mare de produse, oricare ar fi
incasdrile eventuale obtinute pe piat3;

— exploatand terenurile cu respectarea strictd a normelor de
productie, exploatatiile agricole suportd adeseori costuri mai
mari decit cele generate de o productie echivalentd din afara
UE si furnizeazd prestdri de interes general solicitate de
societate;

— primesc, in regiunile defavorizate, o indemnizatie destinatd
compensdrii handicapurilor naturale.

7.5.2  CESE considerd cd pe viitor va fi indispensabil princi-
piul plitilor directe directionate si al pastririi durabile a acestor
instrumente ale PAC. Pentru a se bucura de o acceptare generald,
orice tip de plati directe trebuie si fie justificat de o manierd
suficientd.

7.5.3  Din acest motiv CESE doreste sd se facd o distinctie
clard intre diferitele tipuri de plati directe. Plitile directe intro-
duse in 1992 in urma scaderii preturilor vor remunera in viitor
prestatiile care nu sunt acoperite prin preturile pietei. Platile
directe vor indeplini o altd functie decit plitile din cadrul
programelor de mediu specifice, care vor efectua si pe viitor
prestatii de mediu prin intermediul stimulentelor din cel de-al
doilea pilon, sau decit plitile destinate compensarii dezavanta-
jelor naturale (indemnizatie compensatorie).

7.5.4  Aceste pliti directe, in mare parte decuplate deja de la
reforma PAC din 2003 au in prezent si, potrivit CESE, vor avea
mai ales in viitor un rol-cheie in pastrarea caracterului multi-
functional al agriculturii europene. Respectarea unor standarde
de productie stricte, de exemplu in numele protectiei mediului si
a animalelor sau in numele sigurantei alimentare, impune
costuri pe care concurentii din tdrile terte nu trebuie si le
suporte. Insd aceasta permite asigurarea unor prestatii pe care
societatea le asteaptd, dar pe care piata nu le poate asigura sufi-
cient, avind in vedere conditiile actuale de concurentd. Compen-
sarea acestor servicii prin pliti directe orientate, in prezent sub
formd de platd unicd pe exploatatie, trebuie, potrivit CESE; sd
rimand o misiune necontroversatd a primului pilon.

7.5.5  Subventiile legate altidati de productie sunt deja decu-
plate in proportie de 85 % sub formi de ,platd unicd pe exploa-
tatie”. Acordarea acestei plati este legatd de respectarea unor
obligatii in cadrul eco-conditionalitdtii. CESE salutd propunerile
Comisiei in legiturd cu depdsirea problemelor intalnite in prac-
ticd.

7.5.6  Este esential pentru viitor ca aceste pliti si nu fie
contestate, nici la nivel de principiu, nici in ceea ce priveste
volumul lor si ca baza financiard suficientd si rimand garantatd.
Este esential pentru viitor ca plitile pentru agriculturd si fie
justificate adecvat si suficient in fata societdtii. Numai asa acestea
vor putea fi mentinute la nivelul actual si dupd 2013.

7.6 Politica de dezvoltare a zonelor rurale

7.6.1  Zonele rurale reprezintd 90 % din teritoriul UE. Majori-
tatea solurilor sunt destinate agriculturii i silviculturii. Cu o
pondere de aproape 15 % din valoare addugatd in cadrul UE,
lantul alimentar reprezintd, potrivit Eurostat, a treia sursd de
locuri de munci.

7.6.2  In buletinul informativ al Comisiei intitulat ,Dezvol-
tarea rurald in slujba cresterii economice si a ocupdrii fortei de
muncd” (martie 2006), se constatd cd, fird PAC, numeroase zone
rurale din Europa ar intdmpina dificultdti economice, sociale si
ecologice foarte mari. Se subliniazd si cd masurile de dezvoltare
rurald in special pot juca un rol important in imbunititirea si
mentinerea prosperititii in zonele rurale. CESE face trimitere la
Avizul sdu privind dezvoltarea rurali — FEADER ("), in care se
constatd printre altele ci: ,dacd se doreste asigurarea durabilitatii
economice si sociale a acestor teritorii, este necesar si se ia in
calcul contributia politicii agricole comune, cu cei doi piloni ai
sdi, in mentinerea si crearea de locuri de munci pe intreg terito-
riul european, in special prin dezvoltarea de activitdti agricole
sifsau neagricole competitive, bazate pe inovare”.

7.6.3  CESE considerd alarmante rezultatele studiului realizat
la solicitarea Comisiei pe tema ocupdrii fortei de muncd in
zonele rurale (,Study on Employment in Rural Areas”, mai
2006). Acestea precizeazd cd, in perioada 2000-2014, se
asteaptd ca numdrul persoanele ocupate in agriculturd si scadd
cu 4-5 milioane in UE-15 si cu incd 3-6 milioane — in noile
state membre (inclusiv in Romania si Bulgaria).

7.6.4  CESE insistd asupra faptului cd o politicd globald in
favoarea zonelor rurale necesitd o abordare extinsd la intregul
sector. Consolidarea dezvoltdrii zonelor rurale, care reprezintd
cel de-al doilea pilon al PAC, trebuie, avind in vedere orientarea
sa tematicd, sd joace un rol propriu si nu poate deci sd se substi-
tuie altor instrumente de dezvoltare si sustinere a zonelor rurale.
Strategia UE de ocupare a fortei de munci este indivizibild si
trebuie sd cuprindd pastrarea si crearea de locuri de muncd in
agriculturd si silvicultura.

(%) JO C234,22.9.2005, pp. 32-40 — NAT/256.
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7.6.5  CESE face trimitere la un studiu nou al Fundatiei ecolo-
gice Euronatur intitulat ,Munca si venitul in si prin agriculturd”.
Exemplul regiunii Hohenlohe aratd ci, in ciuda internationali-
zdrii pietelor agricole, a intensificirii concurentei si a concen-
trarii industriei prelucritoare, numdarul locurilor de muncd din
agriculturd nu numai cd rimane constant, ci si creste, prin diver-
sificarea productiei si a comercializirii. Prin utilizarea directio-
natd a finantirilor se poate obtine un impact important la nivel
economic si structural asupra ocupdrii fortei de munci in spatiul
rural.

7.6.6  Politica europeand de dezvoltare rurald este legatd direct
de PAC si trebuie consideratd ca un instrument de sustinere a
agriculturii si silviculturii. CESE estimeazd ci este important ca
aceastd abordare si fie pastratd in mod durabil si sd se asigure
punerea in aplicare coerentd a celor doi piloni ai PAC. Elemen-
tele strategice reprezentate de consolidarea competitivitatii,
furnizarea de prestdri ecologice pentru agriculturd si silviculturd
si rolul de punte in imbunitdtirea structurilor rurale joacd un
rol complementar indispensabil pentru instrumentele din primul
pilon al PAC.

7.6.7  Finantarea dezvoltdrii rurale se distinge in mod formal
de primul pilon printr-un fond specific, ceea ce pune in lumind
amploarea reorientdrii politice determinate de reforma. Negocie-
rile privind perspectivele financiare 2007-2013 au condus la
finantare insuficientd a celui de-al doilea pilon, fapt criticat de
CESE in mai multe dintre avizele sale. Aceastd situatie pune in
evidentd problema finantdrii PAC si aritd si limitele moduldrii,

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

in mdsura in care diferitele functii ale PAC trebuie in definitiv
pastrate. CESE a accentuat, in mod repetat, in avizele sale
privind dezvoltarea regiunilor rurale necesitatea unei strategii de
finantare durabile. CESE este de pirere cd ar trebui mentinute
anumite functii ale PAC. Urmditoarele etape de modulare a
platilor directe din primul pilon trebuie si fie conforme cu
aceasti cerintd. In cazul in care, ca rezultat, fondurile sunt trans-
ferate din primul pilon in doilea, acest lucru ar trebui si aibd loc
numai cu conditia ca aceste fonduri si fie sprijinite prin masuri
care si asigure multifunctionalitatea agriculturii. Acest lucru va
constitui o contributie importantd la ocuparea fortei de muncd
in zonele rurale.

7.6.8  CESE solicitd ca resursele financiare destinate mdsurilor
din cadrul celui de-al doilea pilon sd cunoascd o crestere puter-
nicd dupd anul 2013. CESE recomandi de asemenea ca resursele
pe care UE le economiseste in prezent gratie situatiei sale in
materie de restitutii la export si altor mdsuri de descongestio-
nare a pietei sd fie incd de acum distribuite intr-un mod direc-
tionat citre proiecte de dezvoltare rurald.

7.6.9 CESE estimeazd ca trebuie sd se tind seama, in punerea
in aplicare a masurilor de dezvoltare rurald, de faptul c3, avand
in vedere cerintele variabile in functie de statele membre, trebuie
sd se acorde o marji de manevrd, in spiritul principiului subsi-
diaritatii. In aceeasi perspectivi, cofinantarea nationald a progra-
melor constituie un factor important de coresponsabilitate
propice unei puneri in aplicare corespunzitoare a diferitelor
mdsuri.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Schimbirile climatice si Strategia
Lisabona”

(2008/C 44/18)

La 25 si 26 aprilie 2007, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu dispozitiile artico-
lului 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la Schimbadrile

climatice si Strategia Lisabona.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului (Observatorul dezvoltirii durabile), insir-
cinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2007.

Raportor: dl Ehnmark.

In cea de a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii

1.1 Schimbdrile climatice au devenit cea mai mare provocare.
Schimbdrile climatice nu reprezintd o amenintare doar pentru
bundstare, ci chiar pentru supraviefuirea noastrd. Este vorba
despre o amenintare globald care se intensificd odatd cu cres-
terea nivelului de emisii.

1.2 Oamenii de stiintd sunt de parere cd avem la dispozitie o
perioadd de 10-15 ani in care si temperdm cresterea emisiilor.
Concluzia este clard: nu existd timp de pierdut.

1.3 Comitetul Economic si Social European (CESE) solicitd
urgent Comisiei si lanseze programe si mdisuri de punere in
aplicare a obiectivelor ambitioase stabilite in luna martie a
anului curent. Cetdtenii asteaptd semnale clare cu privire la prio-
ritdti si mdsuri. Europa ar trebui si fie campionul punerii in
aplicare a proiectelor, nu numai al elaborarii acestora.

1.4 Atenuarea schimbdrilor climatice necesitd un efort
extrem de amplu si de sustinut. Avand in vedere cd schimbarile
climatice vor avea, practic, un impact asupra tuturor componen-
telor societdtii, atat sectorul public, cat si cel privat vor fi nevoite
sd-si asume responsabilitatea.

1.5  CESE subliniazd necesitatea adoptdrii unor masuri trans-
parente, pe care cetdtenii si le poatd respecta si de care acestia
sd fie inspirati. Masurile trebuie elaborate si puse in aplicare in
cadrul unei abordiri de jos in sus.

1.6 CESE subliniazd necesitatea depunerii unor eforturi susti-
nute in ceea ce priveste comunicarea si consultarea cu cetdtenii
si comunitdtile de la nivel local.

1.7 CESE recomandi insistent ca Strategia Lisabona pentru
competitivitate si locuri de munci si includi eforturi sustinute
de combatere a schimbdrilor climatice. Strategia Lisabona
contine deja un angajament de dezvoltare durabild. Acum a sosit
momentul de a integra lupta impotriva schimbarilor climatice.

1.8  Utilizarea Strategiei Lisabona ca un instrument si ,ecolo-
gizarea” acesteia inseamnd cd UE se poate servi de o structurd
existentd, cu o metodologie bine stabilitd si un sistem de coor-
donare functional. Este necesar ca UE s3 maximizeze eficienta si
sd foloseascd sinergiile existente ori de cite ori este posibil.

1.9 CESE prezintd o foaie de parcurs pentru integrarea ches-
tiunilor legate de schimbdrile climatice in Strategia Lisabona.
Este extrem de importantd capacitatea Strategiei Lisabona de a
ajunge la un consens general pe tema obiectivelor si masurilor
comure.

1.10  CESE subliniazd necesitatea dezvoltdrii unor orientiri
integrate pentru combaterea schimbdrilor climatice, care sa fie
incluse in Strategia Lisabona. Ca si in cazul altor orientdri din
Strategie, acestea vor fi supuse acelorasi proceduri de evaluare si
comparare, inclusiv metodei deschise de coordonare.

1.11  Schimbdrile climatice pot accentua dezechilibrele si
discrepantele sociale actuale, atat in cadrul UE, cat si in alte parti
ale lumii. Schimbdrile climatice reprezintd un test major al capa-
citatii noastre de a fi solidari. Obiectivul trebuie sd constea in a
gestiona adaptarea si a realiza atenuarea, fird a cauza somaj si
dezechilibru social. Lupta impotriva schimbdrilor climatice nu
trebuie sd ducd insi la un numdr si mai mare de cetiteni care
trdiesc in sdrdcie. CESE subliniazd importanta continudrii Strate-
giei Lisabona, astfel incit si se combine competitivitatea,
coeziunea sociald si misurile impotriva schimbdrilor climatice.

1.12  Finantarea luptei impotriva schimbdrilor climatice
trebuie s provind din resurse publice si private. In aceasti
privintd, Banca Europeand de Investitii va juca un rol-cheie.
Bugetul comunitar ar trebui si indice cazurile in care resursele
sunt alocate pentru masuri de combatere a schimbdrilor clima-
tice. CESE recomandd cu fermitate dezvoltarea de citre Comisie
a unor instrumente pentru obtinerea unui PIB ,ecologic”.
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1.13  Lupta impotriva schimbdrilor climatice poate produce
efecte pozitive in domeniul concurentei. Pietele mondiale sunt
in cdutare de solutii care implicd consum redus de energie, de
exemplu in domeniul transporturilor. Ar trebui intensificate
investitiile in cercetare si dezvoltare. Invitarea pe parcursul
intregii vieti este mai importantd ca oricand.

1.14  Activitatea pe care urmeazd si o desfisurim poate fi
consideratd un test al democratiei noastre participative. Cetatenii
se asteaptd si fie consultati. Partenerii sociali vor juca un rol
extrem de important in acest proces, fiind puntea intre cetiteni
si guverne. Dialogul social la toate nivelurile este un instrument
de bazd. Societatea civild organizatd va avea un rol esential nu
in ultimul rind in domeniul economiei sociale.

1.15 CESE va riméne in continuare puternic implicat in
lupta impotriva schimbdrilor climatice. CESE este pregitit si
contribuie in mod concret, asa cum s-a intdmplat deja in cazul
Strategiei Lisabona. Activitatea CESE se va desfisura in spiritul
solidarititii intre popoare si generatii att in interiorul, cit si in
afara UE.

1.16  Lupta impotriva schimbdrilor climatice necesiti o
conducere politicd dedicatd si receptivi.

2. Un program solid al UE privind schimbirile climatice

2.1  Consiliul European din martie 2007 a adoptat un
program solid si ambitios de luptd impotriva schimbdrilor
climatice. Planul de actiune a propus atingerea unei cote de
energie regenerabild de 20 % in mixul energetic al UE, reducerea
cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pand in anul
2020 (i, in anumite conditii, o reducere de pana la 30 %) si pe
termen lung reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu pand
la 60-80 % pana in 2050. In plus, UE a decis cresterea eficientei
energetice pe teritoriul sdu cu 20 % pand in 2020. Prin acest
plan de actiune, UE se situeazd pe o pozitie de lider, la nivel
mondial, in domeniul eforturilor de combatere a schimbarilor
climatice.

2.2 Consiliul European a fost mai putin clar in ceea ce
priveste instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a
acestor obiective. Comisia Europeand a fost invitatd sa prezinte
propuneri care si stea la baza unor decizii viitoare. In plus,
Comisia a lansat o consultare publicd pe tema modalitdtilor de
adaptare la schimbadrile climatice.

2.3 O serie de declaratii au subliniat caracterul urgent al
acestei probleme. De exemplu, presedintele Comisiei Europene,
dl José Manuel Barroso, a declarat la inceputul anului cd UE
trebuie sd rimédnd in continuarea in pozitia de lider in lupta
impotriva schimbdrilor climatice si sd stimuleze celelalte state si
urmeze acest exemplu: ,UE a preluat rolul de lider prin angaja-
mentul sdu de a-si reduce emisiile cu cel putin 20 % pand in
anul 2020; incurajdm alte state sd urmeze acest exemplu, preci-

zdnd cd ne vom angaja la reduceri viitoare mai mari daci alte
state ni se aldturd. In definitiv, este vorba de incilzirea globala,
nu numai europeand.”

2.4 ,Propunerile Comisiei cu privire la energie si schimbdrile
climatice constituie o parte centrald a Agendei Lisabona pentru
crestere economicd §i ocuparea fortei de munci”, a declarat
dl Barroso. Strategia Lisabona, adoptatd in 2000, a stabilit obiec-
tivul de a face din UE ,economia bazatd pe cunoastere cea mai
competitivd si dinamicd din lume, caracterizatd printr-o dezvol-
tare economicd durabild, locuri de muncd mai numeroase §i mai
bune si o coeziune sociald sporitd”. Politica energeticd a fost
definitd in 2006 de Consiliul European ca fiind unul din cele
patru domenii prioritare ale Strategiei Lisabona. Punctul 11 din
Orientdrile integrate pentru crestere si ocuparea fortei de muncd
pentru perioada actuald de trei ani recomands, de asemenea,
statelor membre sd utilizeze potentialul energiilor regenerabile si
eficienta energeticd pentru cresterea economicd, crearea de noi
locuri de munci si competitivitate.

2.5  UE trebuie si giseascd un echilibru intre competitivitate,
coeziune §i amenintdrile in crestere rapidd reprezentate de
schimbdrile climatice. Scopul acestui aviz este de a explora unde
existd — sau ar putea sd existe — sinergii si conflicte in lupta
impotriva schimbdrilor climatice.

2.6 Costurile readucerii emisiilor de gaze cu efect de serd in
anul 2030 la nivelurile din prezent au fost estimate recent la
peste 200 de miliarde USD (). Intr-un raport recent al Conven-
tiei-cadru a ONU privind schimbarile climatice, distributia costu-
rilor este urmdtoarea:

— industrie: 38 miliarde USD

— cladiri, in special izolare termicd: 50 miliarde USD
— transporturi: 90 miliarde USD

— deseuri: 1 miliard USD

— agriculturd: 30 miliarde USD

— silviculturd: 20 miliarde USD

— cercetare tehnologica: 35-45 miliarde USD.

Cifrele aratd cd este nevoie de un management si o coordonare
eficiente. La acestea trebuie addugate costurile ridicate ale lipsei
de actiune (asa cum s-a subliniat anul trecut in raportul Stern).
De fapt, cu cét asteptdm mai mult, cu atit costurile vor fi mai
ridicate.

2.7  Finantarea activitdtii viitoare este o provocare majord.
CESE solicitd Comisiei Europene sd lanseze consultdri cu partile
interesate din domeniul public si privat in vederea stabilirii prio-
ritdtilor. Banca Europeand de Investitii si Fondurile Structurale
vor juca un rol esential in gdsirea unor solutii de finantare.

(") Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice (CCONUSCQ): Analiza resurselor de investitii si financiare exis-
tente si planificate in scopul oferirii, la nivel international, a unei reactii
eficiente si adecvate la schimbarile climatice.
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2.8  Strategia Lisabona va fi revizuitd de Consiliul European
din martie 2008, iar noua perioadd de planificare se va extinde
pand in 2011. Revizuirea prezintd o oportunitate de a accentua
sinergiile.

3. Provocarea principali: realizarea sinergiilor potentiale

3.1  Strategia Lisabona a reprezentat un instrument de bazd
pentru promovarea obiectivelor comune intre cele 27 de state
membre. Aceasta reprezintd o realizare in sine. Odati cu schim-
barile climatice, noi teme politice au fost incluse pe ordinea de
zi a Uniunii Europene. Potentialul de a crea efecte de sinergie
este considerabil.

3.2 De la inceput, societatea bazatdi pe cunoastere a fost
consideratd una din principalele baze ale Strategiei Lisabona.

3.3 Politicile de inovare, sprijinul pentru centrele de inovare
si noile initiative pentru promovarea transferului de cunostinte
de la cercetare citre produse sunt parte a Strategiei Lisabona si a
programului UE impotriva schimbdrilor climatice. Pe piata aflatd
in crestere rapidd a produsele cu eficientd energeticd ridicatd,
Europa ocupd o pozitie de lider in multe domenii. Cu toate
acestea, in sectorul industriei producitoare, Europa poate fi
vulnerabild la concurenta din partea producitorilor strdini care
pun accentul pe automobile mici si eficiente din punct de vedere
al consumului de carburant. Va fi importantd extinderea in
continuare a sectorului de servicii, proportionald cu mdisurile
ambitioase de luptd impotriva schimbdrilor climatice.

3.4  Protectia climei se referd si la politica energeticd. Europa
trebuie sd vorbeascd la unison cind este vorba despre politica sa
energeticd externd. Prin actiune comund, Europa detine o putere
de negociere, ale cirei interese — protectia climei, securitatea
energetic3, energia la costuri accesibile — nu pot fi ignorate.

3.5  Schimbdrile climatice ar putea accentua dezechilibrele si
decalajele sociale actuale. Politici de educatie ambitioase vor
contribui la evitarea unor astfel de situatii.

3.6  Efectele politicilor din domeniul schimbdrilor climatice
asupra ocupdrii fortei de muncd vor deveni o chestiune cruciald.
Trebuie sd existe ambitia de a gestiona adaptarea si atenuarea
fard a cauza somaj la scard largd. Mediul industrial in schimbare
va crea o cerere mai mare de invidtare pe tot parcursul vietii i
va genera in mod necesar transformdri ale organizirii muncii,
locurilor de munci si veniturilor.

3.7  Este necesar un sprijin ferm din partea comunititilor
locale pentru a lupta cu succes impotriva schimbarilor climatice.
Proiectele privind crearea unor localitdti neutre din punct de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon genereazd mult interes.
Este absolut necesar si aibd loc schimburi de experiente. Va
cregte cererea de constructii de clddiri cu consum energetic
scdzut, precum si de renovare si izolare termicd a locuintelor.

3.8 Si agricultura detine un rol in contextul schimbdrilor
climatice si al Strategiei Lisabona, in calitate de activitate afectatd
de schimbdrile climatice, precum si de sector care poate
contribui la atenuarea impactului acestora. Mai mult ca niciodatd
este necesar si fie incurajatd cercetarea agronomicd si isi
continue lucrdrile in directia utilizdrii cat mai reduse a mijloa-
celor de productie sau a adaptdrii tehnicilor de cultivare a
solului, mentinindu-se totodatd un randament optim, sau chiar
sd se depund eforturi pentru a pune la dispozitie pe viitor noi
soiuri de plante mai bine adaptate la schimbdrile climatice. Nu
trebuie pierdut din vedere intreg domeniul de productie de
materie primd agricold in scopuri nealimentare. Ar trebui luatd
in considerare o formare continud adaptati acestui sector.

3.9  Probleme cum sunt desertificarea si cresterea nivelului
mdrii vor influenta modul in care sunt folosite Fondurile Struc-
turale. Alt aspect problematic se referd la persoanele care
locuiesc in zone periferice: cresterea preturilor energiei va crea
problemele reale pentru acestea. Mentinerea conditiilor de viata
reprezintd o chestiune la a cirei solutionare pot sd contribuie
retelele create in cadrul Strategiei Lisabona, prin schimburile de
experientd.

3.10  Toate exemplele prezentate indici necesitatea si urgenta
utilizdrii noilor oportunititi de actiune coordonati intre
Strategia Lisabona §i Programul european privind schimbarile
climatice.

4. Spre o noud definitie a cresterii

4.1  Este important, atat in termeni economici, ct si din pers-
pectiva schimbdrilor climatice, ca misurile din cadrul Strategiei
Lisabona si fie adoptate tindnd seama de obiectivul ,dezvoltdrii
durabile”. Prin urmare, noul program trienal al Strategiei
Lisabona ar trebui prin urmare sd examineze cu atentie definitia
,cresterii”. Ar trebui promovatd cresterea neutrd din punctul de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon sau chiar cea care
prezintd un bilang pozitiv din punctul de vedere al emisiilor de
dioxid de carbon.

42 Comitetul a subliniat in mai multe ocazii cd nu se mai
poate privi cresterea dintr-o perspectivd exclusiv cantitativd; mai
degrabd este nevoie de un nou concept de crestere, care pune pe
prim plan obiectivele calitative bazate pe criterii de durabilitate.
Aceste criterii de durabilitate includ bineinteles o decuplare a
cresterii de emisiile de gaze cu efect de serd. In consecintd, reite-
reazd solicitarea adresatd Comisiei si Consiliului:

— de a stabili dacd existd sau nu un conflict intre strategia de
cregtere durabild si lupta impotriva schimbdrilor climatice,
pe de o parte, si strategia Lisabona, pe de altd parte, mai
ales in ceea ce priveste utilizarea PIB-ului ca indicator al
bunistarii sociale si prosperititii economice si
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— de a mentiona caracteristicile necesare ale unui ,indicator de
bunistare”, mai bine adaptat principiilor dezvoltirii durabile
— care ar putea fi numit de exemplu ,crestere inteligentd”
sau ,PIB ecologic”.

5. Este sectorul transporturilor un domeniu conflictual?

5.1  Sectorul transporturilor este un domeniu in care
conflictul dintre obiective este deosebit de acut. Strategia
Lisabona pune accentul pe importanta unor coridoare de trans-
port si a unor retele de mijloace de transport adecvate. Ca
urmare, foarte multd muncd a fost concentratd spre extinderea
transportului rutier. Dar aceasta este in conflict absolut cu
atenuarea schimbdrilor climatice.

5.2 In contextul cresterii economice actuale din tirile UE,
volumul transportului rutier creste rapid; unele calcule indicd o
crestere de pand la 40 % pand in 2020. La aceasta se adaugd
volumul in crestere al transportului aerian. In prezent, cresterea
transporturilor nu a fost decuplatd de cresterea emisiilor de gaze
cu efect de serd si nu se intrevede nici o solutie miraculoasa.
Biocarburantii nu vor putea inlocui combustibilii fosili in
viitorul apropiat si, foarte probabil, doar amelioririle previzibile
din domeniul carburantilor si al eficientei motoarelor nu vor fi
in misurd si compenseze cresterea planificatd a volumului
transporturilor.

5.3 Noul program trienal al Strategiei Lisabona ar trebui si
abordeze chestiunile legate de transporturi si dintr-o perspectivd
a schimbarilor climatice. Obiectivul ar trebui si fie ca UE sd
dispund de un sistem de transport adecvat, insd sistemele de
transport vor trebui si tind mai mult seama de efectele lor
asupra climei. Faptul cd transportul feroviar de marfuri creste
foarte putin reprezintd un semnal de alarma foarte serios. Acest
lucru a fost subliniat inci o dati anul trecut in Cartea albd
privind transporturile, unde accentul s-a pus pe transportul
rutier i aerian si nu pe transportul feroviar si pe ciile navigabile
interioare. In ceea ce priveste Fondurile Structurale, este clar ci
resurse considerabile sunt cheltuite intr-un mod care nu duce la
descresterea emisiilor de gaze cu efect de serd, ci mai degrabi la
opusul acesteia.

5.4 In perspectiva urmitorilor 20-50 de ani (aceasta este
perioada avutd in vedere de Consiliul European cu privire la
chestiunile legate de schimbdrile climatice), Europa va trebui sd
puni la punct structuri de transport care si fie atat eficiente, cat
si sd respecte mediul. Ca si dim doar un exemplu, de ce nu
existd nici o prevedere pentru a transporta mai multe marfuri
urgente cu trenul de mare vitezd (TGV)?

5.5  Volumul in crestere al transportului rutier implicd, de
asemenea, mentinerea in circulatie a camioanelor invechite —
cu ,motoare poluante” —, desi acestea emit mari cantitdti de
gaze cu efect de serd. Comisia ar trebui sd initieze consultdri cu
privire la metodele de modernizare a flotelor de camioane vechi
si in ultimi instantd de eliminare treptatd a vehiculelor invechite
si ineficiente. In plus, trebuie si se ia mdsuri cu privire la cerere.

Este necesard introducerea de stimulente pentru a reduce
volumul global al transporturilor si pentru a se trece la moduri
de transport mai durabile.

6. O foaie de parcurs pentru integrarea chestiunilor legate
de schimbdrile climatice in Strategia Lisabona

6.1  Obiectivele stabilite pentru activitatea UE cu privire la
schimbdrile climatice vor necesita o contributie considerabild
din partea multor institutii §i parti interesate. Este evident cd
trebuie utilizate metodele de lucru si experientele din cadrul
Strategiei Lisabona.

6.2 Inainte de toate, este extrem de important ca Strategia
Lisabona, prin metoda sa de lucru organizatd in jurul a trei
piloni, sd integreze obiectivele privind schimbdrile climatice in
programul sdu operational, in scopul accelerarii progreselor in
domeniile prioritare.

6.3 O foaie de parcurs pentru un efort integrat al UE in
vederea atenudrii schimbdrilor climatice ar putea include urma-
toarele puncte:

6.4  Comisia Europeand ar trebui si revizuiascd programele
existente pentru a evidentia chestiunile legate de schimbarile
climatice in bugetul actual. In urmitoarea perioadd bugetard,
resurse considerabile vor trebui redirectionate citre lupta impo-
triva schimbdrilor climatice. Cu toate acestea, este probabil ca
anumite resurse sd necesite sd fie transferate deja in actuala
perioadd bugetard. Trebuie subliniat cd responsabilitatea princi-
pald pentru atenuare si adaptare se afla la nivel national.

6.5 Comisia Europeand va prezenta propuneri legislative
privind sursele de energie regenerabild si emisiile pand la ince-
putul lunii decembrie. Acest lucru va permite Consiliului
European si ia deciziile necesare in martie 2008, in contextul
identificdrii orientdrilor pentru urmdtoarea perioadd de trei ani a
Strategiei Lisabona. Aceasta va reprezenta o ocazie decisivd
pentru promovarea unei aplicdri comune.

6.6  Este extrem de important si se creeze coordonarea nece-
sard intre unitdtile §i serviciile Comisiei Europene. CESE a subli-
niat anterior, in mai multe ocazii, ci este foarte importantd
coordonarea internd in cadrul Comisiei.

6.7  Pe baza propunerilor Comisiei si a deciziilor Consiliului,
ar trebui depus un efort considerabil de informare §i comuni-
care, avand drept obiectiv sensibilizarea cetdtenilor si promo-
varea initiativelor la nivel local si regional.

6.8  Din perspectiva propunerilor planificate privind sursele
de energie regenerabild si reducerea emisiilor, CESE subliniazd
importanta unui dialog strdns si permanent cu partenerii sociali
si societatea civild organizati. CESE recomandi ca dialogul social
sd fie utilizat ca unul din multele forumuri de informare si
consultare. Este imperios necesar ca societatea civild organizatd
sd fie si ea implicatd in deliberdri.
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6.9 Pentru a rezuma citeva din propunerile individuale
pentru viitoarea foaie de parcurs, ar trebui subliniate urmdtoa-
rele puncte:

— evaluarea obiectivelor operationale pentru perioade de
trei ani;

— integrarea chestiunilor legate de schimbdrile climatice in
orientdrile generale de politicd in domeniul economic si
social;

— includerea chestiunilor legate de schimbdrile climatice in
programele nationale de reforma cu privire la progresul inre-
gistrat in realizarea Strategiei Lisabona;

— implicarea pdrtilor interesate, in special la nivelul national si
local;

— elaborarea de citre Comisie a unor rapoarte comparative cu
privire la progresul realizat;

— extinderea utilizdrii metodei deschise de coordonare pentru
a include chestiunile legate de schimbdrile climatice;

— participarea activd a mass-media i a organizatiilor reprezen-
tand partile interesate la informarea cetdtenilor in legiturd
cu progresul realizat;

— sprijinirea proiectelor inovatoare, in special a comunitatilor
locale in dezvoltarea unor platforme neutre din punctul de
vedere al emisiilor de CO, (dupi exemplul comunitatilor din
Marea Britanie).

6.10  Exemple posibile pentru evaluarea comparativd a ches-
tiunilor privind clima in Strategia Lisabona:

— cresterea cu doud procente anual a ponderii transportului
feroviar si pe ciile navigabile interioare;

— cresterea cu un anumit procent in fiecare an a utilizdrii becu-
rilor economice in clidirile publice;

— introducerea unor zile de informare-comunicare in scoli
pentru toti elevii, o zi pe an.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

7. Rolul partenerilor sociali si al societitii civile organizate

7.1 Schimbdrile climatice si Strategia Lisabona reprezintd
impreund provocdri majore pentru Uniunea Europeand. Este
imperios necesar ca actiunile si programele sd fie elaborate si
adoptate printr-o abordare de jos in sus si nu invers. Partenerii
sociali si societatea civild organizatd trebuie sd participe la
ansamblul lucrarilor.

7.2 CESE va fi dispus si contribuie prin intermediul retelei
sale de parti interesate.

8. Necesitatea asumirii unui rol de conducere politici

8.1  Consiliul European a luat o decizie fermd cu privire la
obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri.

8.2 Mai concret, una din problemele principale care vor
apdrea pe viitor se va referi la impactul acestei decizii asupra
societdtilor noastre si a vietii cotidiene a cetdtenilor nostri. Ce
fel de societate dorim? Cum se poate adapta modelul social
european la multiplele provociri create de schimbdrile climatice?
Cum va putea modelul sd faci fatd cerintelor paralele de compe-
titivitate, coeziune sociald si dezvoltare durabild intr-o lume
globalizatd? Acestea ar trebui si fie teme de dezbatere in anii
urmitori — ce fel de societate isi doresc cetitenii.

8.3  In mai multe avize din ultimii ani, CESE a subliniat nece-
sitatea asumdrii unui rol de conducere politici in domeniul
actiunilor cu privire la schimbdrile climatice si dezvoltarea dura-
bild. Aceastd cerintd este la fel de importanta si astazi.

8.4  Schimbdrile climatice se produc rapid. Existd o anume
ingrijorare in rindul cetdtenilor. Este nevoie in momentul de fatd
de o conducere politicd constructivd, nu numai la nivel euro-
pean si national, ci si la nivel municipal si local.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Creditul si excluderea sociald intr-o socie-

tate prospera

$144

(2008/C 44/19)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la Sisterul de credite si exclu-

derea sociald intr-o societate prosperd.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2007. Raportor: dI Pegado Liz.

In cea de a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 25 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 59 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In lipsa oricdror orientdri comunitare in domeniu, diferi-
tele state membre si-au dezvoltat propriile sisteme nationale
prin care se incearcd prevenirea supraindatordrii persoanelor si
familiilor, tratarea cazurilor de supraindatorare, ajutarea persoa-
nelor sau a familiilor in vederea iesirii din indatorare si oferirea
de asistentd acestora.

1.2 Tindnd seama de cresterea ingrijordtoare a acestui
fenomen in ultimele decenii si luand in considerare in special
extinderea recentd a Uniunii Europene si recenta deteriorare a
situatiei globale, CESE, care, pentru o lungi perioadi de timp, a
urmdrit indeaproape evolutia acestei situatii, precum si consecin-
tele sociale ale acesteia sub aspectul excluderii, dreptatii sociale
si impiedicdrii realizdrii complete a pietei interne, a decis si
redeschidd dezbaterea publici pe aceastd temd cu societatea
civild si cu celelalte institutii comunitare. Obiectivul Comitetului
este identificarea i aplicarea mdsurilor comunitare menite sd
defineascd, si monitorizeze si sd rezolve problema sub toate
aspectele ei, respectiv din punct de vedere social, economic si
juridic.

1.3 Diversitatea sistemelor existente in tarile in care acestea
au fost elaborate, nu doar in Europa, ci si in restul lumii, precum
si faptul cd unele tiri nu au asemenea sisteme incurajeazd
promovarea unor sanse ,inegale”, ceea ce di nastere, pe de o
parte, la nedreptate sociald, iar pe de alti parte, la denaturiri in
ceea ce priveste progresul spre realizarea deplind a pietei interne;
acest lucru presupune o interventie urgentd si proportionald din
partea Uniunii Europene, temeiul juridic necesar regisindu-se in
legislatia primara.

1.4  Avizul analizeazd principalele probleme apdrute ca
urmare a fenomenului supraindatordrii, evalueazd solutiile
constatate la nivel national, descrie dificultitile intalnite si erorile
constatate, evalueazd dimensiunea globald a problemei si anali-
zeazd decalajele la nivelul cunostintelor si deficientele metodelor
utilizate. Avizul urmireste, de asemenea, sd identifice modurile
de abordare si domeniile de actiune posibile la nivel comunitar.

1.5  Avizul sugereazd chiar infiintarea unui Observator
European al Indatordrii, care si monitorizeze evolutia fenome-

nului la nivel european, si devind un forum pentru dialogul
dintre partile interesate si si propund, si coordoneze si sd
evalueze impactul misurilor de prevenire si de limitare a feno-
menului.

1.6 Cu toate acestea, Comitetul este congtient de faptul ci o
coordonare a actiunilor de acest tip si de o asemenea anvergurd
nu poate fi realizatd decat dacid Comisia, Parlamentul European
si Consiliul, in dialog strns cu societatea civild organizatd, care
reprezintd masa celor preocupati de aceastd chestiune (familiile,
lucrdtorii, consumatorii, institutiile financiare etc.) decid ca
aceasta este o prioritate.

1.7 Indicatiile recente cu privire la opiniile Comisiei in
aceastd privintd sunt, in consecintd, binevenite si se recomandd
insistent realizarea unei monitorizdri in ceea ce priveste cerce-
tarea fundamentald, consultdrile, propunerile legislative si alte
propuneri relevante, incepand cu publicarea unei Cérti verzi care
sd defineascd termenii problemei si care si dea posibilitatea de
exprimare tuturor pdrtilor interesate, prin intermediul unei
consultiri publice extinse.

1.8 in continuare, CESE inviti Parlamentul European si
Consiliul sd isi insuseascd preocupdrile majore pe care avizul
incearcd si le abordeze in numele societdtii civile si sd le acorde
prioritate in cadrul agendelor lor politice respective.

2. Introducere

2.1  Este neindoielnic faptul cd, prin intermediul creditelor,
cetdtenii Europei gi-au imbundtdtit calitatea vietii si accesul la
bunurile si serviciile esentiale, care altminteri le-ar fi fost inacce-
sibile sau ar fi devenit abordabile numai dupi o perioadi consi-
derabild, cum ar fi locuintele sau mijloacele de transport. Cu
toate acestea, in cazul in care conditiile in care sunt acordate
creditele nu au caracter durabil — dacd apar probleme serioase
privind locul de muncd, dacd povara lunard a indatordrii depa-
seste un procent rezonabil din venitul lunar disponibil, dacd
s-au ficut prea multe Imprumuturi sau nu s-au ficut suficiente
economii care s ajute in perioadele in care persoanele in cauzd
nu au nici un venit — creditul poate duce la situatii de suprain-
datorare.
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2.2 De fapt, problema supraindatordrii si consecintele sociale
ale acesteia nu reprezintd o noutate. Originile acesteia pot fi
regdsite cu mult timp in urmd, in antichitatea clasicd, mai exact
in criza agrard suferitd de Grecia in secolul VI 1Hr. i in masurile
adoptate de Solon (594-593 1Hr), in primul rdnd pentru a
anula datoriile micilor producitori agricoli, care fuseserd trans-
formati in sclavi si vanduti, iar apoi pentru a-i elibera si a-i rein-
tegra in societatea ateniand si in viata productivd in calitate de
cetateni liberi ().

2.3 Cu toate acestea, nu existd nici o indoiald cu privire la
faptul cd acest fenomen se rdspandeste din ce in ce mai mult si
capdtd proportii ingrijoritoare. Oamenii devin din ce in ce mai
constienti de aceastd problemd sociald, intr-o societate caracteri-
zatd prin contraste puternice si in care discrepantele sunt in
continud crestere, iar solidaritatea reprezintd un fapt al trecu-
tului.

2.4 Problema excluderii de la servicile bancare trebuie
examinatd in acest context, care indici marginalizarea celor care,
din diverse motive, sunt impiedicati si aibd acces la serviciile
financiare de bazi (?).

2.5  Prezentul aviz are ca obiect stabilirea principalelor cauze
ale problemei, a dimensiunii acesteia, a mdsurilor corective
adoptate cel mai des, precum si a motivelor pentru gasirea unei
solutii la nivel comunitar.

3. Dimensiunea problemei
3.1 Excluderea sociald si excluderea bancard

31.1 In conformitate cu raportul Eurobarometru din
februarie 2007 (°), aproximativ 25 % dintre europeni au senti-
mentul ¢d sunt expusi riscului de siricie, iar 62 % considerd cd
acest lucru s-ar putea intdmpla oricui, in orice moment din
viatd.

3.1.2  Datele relatate in Raportul comun al Comisiei Euro-
pene privind protectia sociald si integrarea sociald 2007 indicd
faptul cd, in 2004, 16 % dintre cetdtenii UE trdiau sub limita
sdrdciei. Aceasta din urmd corespunde unui procent de 60 %
din venitul mediu al fiecarei tari (*).

(") Dupd cum mentioneaza Aristotel in tratatul sdu ,Constitutia Atenei” (in
special in partea a sasea, unde se spune: ,De indati ce a ajuns la condu-
cere, Solon a eliberat pentru totdeauna oamenii, interzicind toate
imprumuturile avand drept garantie persoana debitorului. in afard de
aceasta, Solon a elaborat E&gl prin care a anulat toate datoriile publice
sau private. Aceastd masurd este denumitd in mod obisnuit seisach-
theia — scuturarea de poveri — intrucit, prin aceasta, oamenii au
scapat de datorii”) [in traducerea lui Sir Frederick G. Kenyon]; ,identi-
tatea” de situatii a_influentat probabil lucrarea fascinantd a lui Udo
Reifner intitulati ,inchirierea unui sclav — dreptul contractual euro-
pean in societatea de credit”, prezentatd in cadrul conferintei privind
dreptul privat si diferitele culturile ale Europei care a avut loc la Univer-
sitatea din Helsinki, la 27 august 2006. A se remarca faptul cd pedeapsa
cu inchisoarea aplicatd datornicilor s-a mentinut in majoritatea ¢ tarilor
europene pand in secolul XX.
In acest sens, a se vedea recenta lucrare a lui Georges Gloukoviezoff,
intitulatd ,From Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox
of Difficulties for People on Low Incomes?” (De la excluderea financiard la
supraindatorare: paradoxul dificultdtilor cu care se confruntd persoanele cu
venituri reduse?) in ,New Frontiers in Banking Services”, Luisa Anferloni,
Maria Debora Braga si Emanuelle Maria Carﬁlccio, Springer.
() A se vedea Eurobarometrul special 273, Realitatea sociali europeand,
2007.
(*) Raport comun asupra protectiei sociale si integrarii sociale 2007,
adoptat de Consiliu la 22.2.2007, [COM(2007) 13 final din
19.1.2007].

—
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3.1.3  Din punct de vedere calitativ, siricia este echivalentd cu
lipsa sau insuficienta resurselor materiale necesare pentru a
satisface nevoile vitale ale unei persoane; acesta constituie
aspectul cel mai evident al excluderii sociale, care impinge indi-
vidul spre periferia societdtii, creAndu-i astfel sentimente de
respingere si de autoexcludere.

3.1.4 Dimensiunea si forma excluderii sociale depind,
fiecare tard, de mai multe variabile, precum sistemul de asigurdri
sociale, modalitatea de functionare a pietei fortei de munci,
sistemul judiciar si retelele informale de solidaritate. Imigrantii,
minorititile etnice, persoanele in varstd, copii sub 15 ani,
persoanele lipsite de calificiri profesionale, persoanele cu
handicap §i somerii sunt categoriile cele mai vulnerabile la
sdricie si excludere sociald.

3.1.5 In majoritatea tirilor europene, tendintele de consum
indicd o scidere relativd a cheltuielilor pentru alimente, bauturi,
imbraciminte si incdltdminte si o crestere relativd a cheltuielilor
pentru locuinte, transport si comunicatii, pentru servicii de
sdndtate, culturd si alte bunuri si servicii, cum ar fi asistenta
medicald, turismul, precum si serviciile hoteliere si de cate-

ring (%).

3.1.5.1  Aceastd noud distributie a cheltuielilor gospodariilor
se reflectd in modul de utilizare a creditelor. Creditele de
consum, in sensul larg al termenului, care cuprind cheltuieli
legate de achizitionarea atat de bunuri de consum, cit si de
locuinte, sunt in prezent strins legate de noile modele de
consum si urmeazd indeaproape evolutiile in crestere sau in
scddere ale acestor modele. Este revelator in acest sens procentul
crescut al cheltuielilor pentru confortul casnic, transport si cali-
torii (°) efectuate pe credit.

3.1.5.2  Un alt factor care incurajeazd cresterea creditul de
consum este faptul cd a) acesta si-a pierdut conotatiile negative
de sdrdcie si rusine asociate modului in care oamenii isi duc
viata sau isi gestioneazd afacerea, in special in tdrile cu populatie
predominant catolicd, spre deosebire de cele cu populatie protes-
tantd, iar b) acesta a devenit un lucru obisnuit, in special in
oragele mari. Publicitatea agresivd si sistematici efectuatd de
orgamsmele financiare pentru a atrage noi clienti incurajeazd tot
mai multi oameni si faci imprumuturi. in plus creditele de
consum conferd un anumit statut si camufleazd mai usor
situatia sociald, permitind oamenilor si adopte un stil de viata
caracteristic unei clase sociale superioare celei cireia ii apartin.
Pentru multe familii, creditul reprezintd un mod obisnuit de
gestionare a bugetului familial (in special prin utilizarea cardu-
rilor de credit), riscurile fiind cunoscute; cu toate acestea, nu se
furnizeazd suficiente informatii referitoare la aceste riscuri sau la
solutii eficiente ale problemei, iar dimensiunile riscurilor insesi
incd nu au fost cuantificate corect.

() A se vedea Eurostat — Les nouveaux consommateurs (Noii consumatori),
Larrousse 1998.

(°) Fird a omite diferenta semnificativd dintre cele trei, chiar si in ceea ce
priveste drepturile fundamentale.
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3.1.6  Acesti factori sociali si culturali semnificativi sunt susti-
nuti de factori economici si sociali, cum ar fi sciderea brusci a
ratei dobanzilor din ultimul deceniu, faptul cd oamenii au o
tendintd redusd de a face economii, precum si ratele somajului
constant scizute, la care se adaugd cresterea economicd (in
pofida crizei din anii '90, care nu a atins totusi proportiile
crizelor asemdndtoare anterioare). La toate acestea se adaugd
dereglementarea care a vizat intreaga piatd de credit incepand cu
sfargitul anilor 70 si inceputul anilor '80 (), ceea ce a atras
dupd sine o extindere rapidd a dimensiunii si a numarului insti-
tutiilor de creditare, inclusiv a unora care nu sunt supuse nici
unui fel de monitorizdri si supravegheri financiare, precum si o
cregtere a concurentei intre ele; toate acestea au avut ca urmare
o depersonalizare a relatiei client-banci.

3.1.7 Toti acesti factori au ardtat cd societatea europeand
devine din ce in ce mai dependentd de creditele acordate in
vederea satisfacerii nevoilor principale ale populatiei. Amploarea
crescdindd a gradului de indatorare in majoritatea statelor
membre ilustreazd in mod clar acest fapt (%).

3.1.8  In cazul in care creditele se obtin pe o bazi durabili —
dacd nu existd probleme majore legate de locul de muncd, dacd
rata lunard de achitat nu reprezintd un procent excesiv din sala-
riul lunar disponibil, dacd numdrul imprumuturilor efectuate nu
este mare §i dacd existd economii cu care se pot acoperi even-
tualele perioade fird venituri — acestea pot ajuta oamenii si-si
imbunitdteascd viata si le conferd acces la bunuri si servicii de
bazd, pe care nu le-ar putea obtine in alt mod sau le-ar obtine
numai dupd o perioadd lungd de timp, cum sunt locuintele sau
autoturismele personale.

3.1.9  Cu toate acestea, posibilitatea ca ceva si intervind in
viata privatd sau de familie care sd ducd la imposibilitatea inde-
plinirii angajamentelor financiare la un moment dat constituie
un risc asumat de orice persoand care semneazd un contract de
credit. In consecintd, indatorarea obisnuitd, controlati poate si
se transforme, din diverse motive, intr-o indatorare excesivd
necontrolata.

3.2 Conceptul si dimensiunea supraindatordrii

3.2.1  Supraindatorarea se referd la situatiile in care debitorul
se afli in imposibilitatea de a-si pliti toate datoriile pe o
perioadd de timp indelungatd sau in care existd un risc serios ca
acest lucru s se intdmple la data scadentei (°). Cu toate acestea,
semnificatia exactd a conceptului variazd in mod semnificativ in

() In tarile care au aderat recent, acest fenomen a avut loc abia in anii *90.
(®) A se vedea datele furnizate in Buletinul Bancii Frantei nr. 144 din
decembrie 2005. URL:
http:/[www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/
etul44_1.pdf.

Definitia exemplard datd de Udo REIFNER spune: ,Supraindatorarea
reprezintd imposibilitatea obiectivd de a pliti; mai precis, venitul rele-
vant rdmas dupd scdderea cheltuielilor de trai este insuficient pentru a
permite plata datoriilor la data scadentei” [in Consumer Lending and Over
Indebtedness among German Households (,Imprumutul de consum si
supraindatorarea in gospodariile germane”)].

—
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UE de la o tard la alta, neexistind incid o definitie acceptatd la
nivel european (). In consecintd, initiativa recentd a Comisiei
Europene de a efectua un studiu pe aceastd temd este salu-
tard ().

3.2.2  Pe langd faptul cd acest concept este ambiguu prin el
insusi, iar definitia lui este complicatd, existd in plus mai multe
modalitdti diferite de mdsurare a supraindatordrii. Astfel, intr-un
studiu comandat de Comisia Europeand ('), existau trei formule
sau modele diferite concepute pentru a mdsura supraindatorarea:
modelul administrativ (**), modelul subiectiv (") si modelul
obiectiv (*°).

3.2.3  Una dintre principalele dificultiti in evaluarea dimen-
siunii supraindatordrii in Europa este legatd de lipsa unor statis-
tici fiabile, precum si de faptul cd realizarea unor comparatii pe
baza datelor existente este imposibild, avind in vedere metodele
diferite, conceptele si perioadele de timp aplicate. Acesta este un

(") Conceptul de supraindatorare subiacent unor initiative legislative
extrem de variate isi are originea, inainte de toate, in dispozitiile legale
care stabilesc conditiile de acces la orice procedurd de restructurare a
datoriei, indiferent cd este extrajudiciard sau judiciard. Astfel, dreptul
francez, de exemplu, conferd acest drept de acces debitorilor de bund
credingd care se aﬂg in mod clar in imposibilitatea de a-si pliti totalitatea
datoriilor ~ profesionale scadente sau pe cale de a deveni scadente
(articolul L.331-2 din Code de la consommation). In mod similar, legis-
latia finlandeza (1993) considerd cd debitorii sunt supraindatorati sau insol-
vabili atunci cand nu pot sd isi pldteascd datoriile la data scadentei, dacd acest
lucru reprezintd o situatie permanentd si nu o situatie accidentald sau tempo-
rard. Totusi, alte tdri limiteazd definirea supraindatordrii la o serie de
conditii procedurale si personale privind accesul la sistemele de gestio-
nare a supraindatordrii, fird a risca o definitie propriu-zisi a acesteia.
Aceasta este situatia in legislatia belgiand (Legea din 5 iulie 1998,
modificatd prin Legea din 19 aprilie 2002) si in cea din America de
Nord (Codull}alimentului, revizuit in 2005).

Definitia operationald comund europeand a supraindatordrii (Contractul
nr. VC/2006/0308 din 19.12.2006)", studiu finantat de Comisia Euro-
peand, Directia Generald Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri Sociale si
Egalitate de Sanse si realizat de Observatorul European al Economiilor.
,Studiu privind problema indatoririi consumatorilor: aspecte statistice
(Contractul nr. B5-1000/00/000197)”, realizat de OCR Macro pentru
DG SANCO.

Modelul administrativ: masurarea supraindatordrii se face cu ajutorul
statisticilor oficiale care se referd la procedurile formale de gestionare a
acestor cazuri. Aceastd optiune omite un aspect al situatiei reale,
intrucdt nu toti debitorii aflati in dificultate apeleazi la procedurile
oficiale, legale. Mai mult, diversitatea solutiilor juridice in vigoare in
diferitele tari din Europa face ca elaborarea unor comparatii precise
intre acestea si fie imposibila.

Modelul subiectiv se bazeazd pe perceptiile individuale sau ale familiilor
cu privire la solvabilitatea financiari. Familiile considerd ci sunt
supraindatorate atunci cind declard cd au dificultdti majore de platd a
tuturor datoriilor sau atunci cind se afld deja in imposibilitatea de a
face acest lucru. Criteriul care sti la baza acestui model este, de
asemenea, greu de pus in practici, compromitdnd comparabilitatea
datelor. Un numdr tot mai mare de persoane atrage atentia asupra
faptului ¢ modul de gandire al oamenilor este umbrit de optimism
excesiv, de subestimarea riscului si de o subapreciere hiperbolicd in
momentul evaludrii durabilitatii financiare si a ludrii deciziei de a plati
sau nu printr-un credit.

Modelul obiectiv utilizeazi situatia economici si financiard a gospoda-
riilor ca mijloc de masurare a imposibilitdtii de a plati, adicd relatia
dintre datoria totald si salariul net sau dintre datoria totald si salariul
net si bunuri. Aceasta este formula utilizatd, in general, de institutiile
financiare, precum si de unele sisteme juridice nationale. Cu toate ci
nici acesta nu este lipsit de probleme, cum ar fi cunoasterea gradului in
care comportamentul debitorului, onestitatea §i buna sa credintd pot
influenta accesul la un sistem de reinsdnitosire financiard i de elimi-
nare a datoriilor, acest criteriu permite realizarea unor comparatii si
poate asigura o bazd pentru elaborarea unui concept juridic comun de
supraindatorare.
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domeniu ciruia Comisia ar trebui si-i acorde o atentie deose-
bitd, prin realizarea studiilor necesare in vederea obtinerii si
prelucrdrii de date fiabile §i comparabile.

4. Principalele cauze ale supraindatoririi

4.1  Numeroasele studii sociologice efectuate in diverse state
membre au scos in evidentd urmitoarele cauze principale ale
supraindatordrii:

a) somajul si inrdutdtirea conditiilor de lucry;

b) schimbdri ale structurii gospodariilor ca urmare, de exemplu,
a divortului, a decesului unuia dintre soti, a nasterii neplanifi-
cate a unui copil, a nevoii survenite pe neasteptate de a
acorda sprijin unor persoane in varstd sau invalide, a unei
boli sau a unui accident;

¢) esecul in desfisurarea unei activitdti independente, falimentul
unei mici afaceri familiale pentru care s-au constituit garantii
personale;

d) campanii publicitare si de marketing, care incitd populatia la
intensificarea consumului prin oferirea de credite usor de
obtinut, incurajind oamenii si joace jocuri de noroc, si
speculeze la bursa de valori si sd-si ridice nivelul de trai;

e) rate ridicate ale dobanzii, al cdror efect negativ este resimtit
in special in cazul imprumuturilor pe termen lung, cum sunt
creditele ipotecare;

f) proasta gestionare a bugetului gospodariei;

ascunderea deliberatd de citre clienti a unor informatii care
le-ar permite institutiilor financiare s le evalueze solvabili-
tatea;

Q

=

utilizarea excesivd a cardurilor de credit, a creditelor de tip
revolving si a tipurilor de credite personale acordare de socie-
tatile financiare cu rate ridicate ale dobanzii;

—_
=

creditele obtinute pe piata informald, in special de persoanele
cu venituri reduse, cu rate exagerate ale dobanzii;

—
=

creditele utilizate plata altor imprumuturi, prin care se
creeazd un efect de bulgire de zdpad;

=

faptul ¢ persoanele cu handicap si persoanele cu capacitati
cognitive limitate, care sunt izolate social, pot cidea cu
usurintd pradd unor imprumutdtori agresivi;

[
=

faptul cd unele institutii financiare nu sunt dispuse sd renego-
cieze plata datoriilor cu consumatorii mai putin avuti si care
se gisesc in situatii dificile.

Analiza sociologicd a fenomenului indicd astfel faptul ci predo-
mind cauzele pasive, desi ar trebui subliniat cd, in anumite ¢iri,
la originea problemeti s-a aflat, de asemenea, gestiunea financiard
defectuoasd (*%). Acest lucru sugereazd ci indivizii se confrunti
cu dificultdti in gestionarea bugetelor proprii intr-un mod
prudent si durabil (V).

4.2 Excluderea financiard se reflectd in mod obisnuit in
accesul dificil sau refuzat la piata serviciilor financiare de baza,
si anume la deschiderea unui cont bancar, la utilizarea platilor
electronice sau la posibilitatea de a efectua transferuri bancare si
de a obtine o asigurare in vederea protectiei creditului.

4.3  Excluderea financiara cuprinde, a fortiori, accesul dificil
sau refuzat la imprumuturile avantajoase care oferd posibilitatea
achizitiondrii de bunuri si servicii pentru gospodiria familiald
(locuintd, aparate de uz casnic, transport si educatie), inceperea
unei activitdti independente sau managementul unei mici afaceri
individuale sau familiale.

4.4 In prezent, accesul la un cont bancar, la anumite tipuri
de credit si la transferuri electronice intre conturi reprezintd o
conditie prealabild a accesului la bunuri §i servicii esentiale.
Locul de munci, o afacere mici, o locuintd, echipamentele de uz
casnic, transportul, informatiile, precum si alimentele, imbréca-
mintea si activitdtile de timp liber impun accesul la credite si la
bianci — acestea din urmi avand, prin urmare, o raspundere
sociald speciald in ceea ce priveste furnizarea unor servicii
aproape asemandtor serviciilor publice.

4.5  Aici devine dificil s3 se facd distinctie intre o clasi de
mijloc in crestere si din ce in ce mai siracd si cei care sunt
exclusi in mod definitiv, persoanele fird addpost, cersetorii si
persoanele care depind de mila publicd. Tocmai la acest prag al
sdrdciei are sens prevenirea supraindatordrii, precum si ciutarea
unor modalitti de gestionare si de depdsire a acesteia, pentru a
preveni situatia in care persoanele care sunt incd integrate sau
sunt recuperabile din punct de vedere social si economic ar intra
in mod ireversibil intr-un ciclul al siriciei si al excluderii sociale.

5. Prevenirea supraindatoririi si modalititi de gestionare a
acesteia

5.1 Prevenirea

In cadrul sistemelor nationale, existd tendinta de a se pune
accent pe misurile de prevenire a supraindatordrii, care cuprind:

(*%) Cifrele inregistrate de Banca Frantei pentru 2004 estimeazd ci 73 %
dintre dosarele privind supraindatorarea prezentate Comisiei isi au
originea In cauze pasive.

(*”) In ceea ce priveste factorii care influenteazd supraindatorarea, a se
vedea Raportul de informare al CESE din 26.6.2000 intitulat ,Suprain-
datorarea gospodariilor” (raportor: dl Ataide Ferreira), in care subiectul
este tratat pe larg.
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O informare mai completd si mai larg disponibild cu
privire la serviciile financiare in general, la costurile si la
modalittile de functionare a acestora.

Educatia financiard, care este inclusi de timpuriu in
programa scolard si in alte domenii de educatie si formare,
cum ar fi procesele de invdtare pe tot parcursul viefii, care
reflectd nevoile si aptitudinile persoanelor pe care intentio-
neazd si le sprijine. Acest proces poate varia de-a lungul
ciclurilor vietii si in functie de cultura, sistemul de valori,
caracteristicile socio-demografice si economice, standardele
de consum si datoriile celor implicati. Meritd subliniat faptul
cd, in unele state membre, ,mass-media” si in special televi-
ziunea, prin calitatea sa de serviciu public, prezintd, in cola-
borare cu asociatiile consumatorilor si cu institutiile finan-
ciare insele, adesea la ore de varf, programe prin care popu-
latia este sensibilizatd cu privire la problemele legate de
credite si de supraindatorare. Mai multe, trebuie utilizate si
structurile de educare a adultilor, cum sunt, in unele tiri,
centrele de educatie familiala.

infiintarea sau extinderea retelelor financiare de consul-
tantd care ajutd oamenii (a) sd-si gestioneze bugetul intr-un
mod echilibrat, (b) sd aleagd cele mai bune variante de finan-
tare a achizitiilor, pentru a se asigura cd balanta informatio-
nald nu este inclinatd doar spre institutiile financiare si (c) sd
elaboreze planuri durabile de rambursare prin intermediul
simuldrilor efectuate inainte de acordarea creditului.

Stimulentele pentru economisire (cum ar fi cum ar fi
stimulentele fiscale, sociale si educationale), aceasta repre-
zentind primul punct de sprijin al unei gospodarii confrun-
tate cu dificultdti financiare. Aceste stimulente ar putea
contrabalansa, de asemenea, publicitatea agresivd pentru
credite.

Utilizarea sistemelor de monitorizare a creditelor, indi-
ferent dacd este vorba despre sistemele proprii ale institu-
tiilor de credit sau despre sisteme comandate unor societdti
de specialitate, in scopul evaludrii riscului de credit al clien-
tilor. Aceasta permite creditorului sd estimeze riscul insolva-
bilitdtii prin evaluarea unei serii intregi de variabile §i prin
stabilirea unor limite obiective pentru indatorarea indivi-
duald si cea a gospodariei (*5).

Garantarea acordirii unor pensii corespunzitoare, a
unor drepturi in caz de pensionare timpurie si a altor bene-
ficii sociale persoanelor din afara pietei fortei de munci,
integrate in regimuri eficiente de asigurdri sociale de citre

Intrucat acesta este un instrument important de management al
riscului pentru institutiile financiare, este nevoie de o mai mare trans-
parentd a continutului sistemelor de evaluare si de o imbinare a aces-
tora cu mijloacele subiective de analizd, astfel incat si se poatd efectua
o evaluare corectd si realistd a capacititii debitorului de a rambursa
imprumutul, in acest mod deciziile nefiind intemeiate doar pe modele
automate. Este nevoie, de asemenea, ca variabilele modelului mate-
matic si fie monitorizate de autorltatlle publice competente. In plus, ar
trebui s se ia in considerare posibilitatea da a acorda debitorilor acces
la rapoartele de credit asupra lor, aga cum se intdmpld in dri precum
SUA si Regatul Unit, astfel incit persoanele sd poatd lua in considerare
modalitdti de imbundtdtire a rating-ului de cre£tare.
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=
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autoritdtile publice, ca o conditie esentiald in vederea asigu-
rarii faptului cd persoanele care nu au acces la fondurile
private de pensii nu sunt excluse din societate (*°).

Accesul la asiguririle de bazid pentru garantarea creditelor,
ca mijloc de protectie impotriva riscului financiar (*).

Creditul social, microcreditul si creditul accesibil.

Schemele de credit, cum ar fi microcreditul, cooperativele de
credit, bincile de economii, fondurile sociale germane si
olandeze, conturile postale si creditele sociale sunt, aldturi
de alte programe elaborate in prezent in statele membre,
exemple de care trebuie si {ind seama persoanele care
prezintd risc de excludere si care doresc obtinerea unor
credite accesibile. Microcreditul, de exemplu, a constituit un
mijloc de finantare pentru micile afaceri §i pentru activitdtile
independente, fapt care a permis unora dintre someri si
reintre pe piata fortei de muncd si in activitatea economica.
Se recomandd ca institutiile financiare si pund la dispozitie
asistentd de specialitate (iIn management, contabilitate,
comert etc.) pentru a-i sprijini pe beneficiarii microcreditelor
in gestionarea activitdtii. Aceastd practici a fost adoptatd
deja intr-un numdr de cazuri (*).

Acordarea responsabili a creditelor, prin care se solicitd
institutiilor care oferd credite si acorde o atentie sporitd
nevoilor si situatiei imprumutatorilor individuali, sd gaseascad
instrumentul financiar care corespunde cel mai bine fiecirei
situatii in parte si chiar sd refuze acordarea de credite atunci
cand existd un risc iminent de supraindatorare (*%).

lus, este esential sd se previna practicile financiare care urmdresc
utllp zarea abuzivi a pensiilor primite de cei mai dependenti membri ai
societatii, prin folosirea lor ca garantii pentru imprumuturi dispropor-
fionat de mari in raport cu mijloacele de rambursare a acestora. in
Brazilia, de exemplu, s-a 1nst1tu1t in 2004 un tip de credit destinat
persoanele in varstd, cunoscut sub denumirea de ,crédito consignado”
(un imprumut acordat in functie de venituri). Acest tip special de credit
este retinut la sursd din pensie, pand la un prag maxim de 30 % din
valoarea totald a pensiei. Faptul ci ratele dobanzii sunt mai reduse
decat cele disponibile pe piatd le permite pensionarilor si aibd acces la
credite; totusi, aceasta le creeazd dificultati financiare persoanelor cu
pensii foarte mici, care risci s nu-si poatd rambursa imprumuturile
sau sd nu mai aibi suficiente resurse pentru a-si satisface nevoile de
baza.
Asigurdrile joacd un rol ambivalent in ceea ce priveste excluderea
sociald. Asigurarea de viatd obligatorie poate exclude populatia cu
probleme de sdnitate de pe piata de credite, insd o politd de asigurare
de viatd poate totodatd duce la evitarea unei situatii in care o persoana
care se imbolnaveste pe neagsteptate isi pierde bunurile asigurate, deve-
nind o victimd a siraciei si excluderii sociale.
fn Franta si Belgia, microcreditul de consum (cunoscut ca microcredit
social) este utilizat, in cadrul unui program experimental, de mai multe
retele bancare, in parteneriat cu organizatiile sociale. Pand in prezent,
experimentul a avut un succes destul de mare, insi este inci prea
devreme pentru a putea realiza o evaluare definitiva. In cazul Belgiei,
trebuie mentionata experienta Credal, o cooperativa belgiand de credit
social, creatd printr-un parteneriat public-privat intre guvernul
regional valon §i mai multe institutii financiare.
A se vedea, de exemplu, LProtocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile
del system bancario”, semnat la 16 iunie 2004, la Roma, de ,Associa-
zione Bancaria Itahana si ,Federazione Autonoma Lavoratori del
Credito e del Risparmio Italiani (Falcri)”, ,Federazione Italiana Bancari
e Assicurativi (Fiba-Cisl)”, ,Federazione Italiana Sindacale Lavoratori
Assicurazioni e Credito (Fisac-Cgil)” si , Uil Credito, Esattorie e Assicu-
razioni (Uil C.A.)".
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j) Dosarele cu istoricul creditului.

Utilizarea bazelor de date care cuprind fie intregul istoric
financiar al clientilor (dosare pozitive de creditare), fie numai
problemele legate de efectuarea platii (dosare negative de
creditare) ajutd institutiile de credit s evalueze nivelurile de
indatorare ale clientilor §i furnizeazi o bazi sindtoasd
pentru acordarea creditelor. In ciuda riscurilor recunoscute,
acest lucru se referd in special la dosarele pozitive de credit,
sub aspectul protectiei vietii private si a faptului ¢ aceste
dosare nu oferd nici un sprijin in cazul unei indatoriri
pasive, a) avind in vedere cd este imposibil de previzut ce
ar putea produce situatii similare in viitor si b) deoarece
acestea nu iau in considerare alte datorii, de tip nefinanciar
(de exemplu, datoriile legate de plata serviciilor esentiale si a
impozitelor).

k) Autoreglementarea si coreglementarea, care determind
institutiile financiare si elaboreze coduri de conduitd, in
special in colaborare cu organizatiile de protectie a consu-
matorului, pot ajuta la prevenirea unora dintre practicile
abuzive, instituind o responsabilitate socialdi mai mare din
partea institutiilor de credit. Acest tip de mdsurd contribuie,
de asemenea, la imbunititirea monitorizarii activitatilor
organismelor de recuperare a datoriilor, reglementand
modul in care se trateazd cu debitorii, ca masurd comple-
mentard, aldturi de un cadru legislativ aplicat in mod
eficient.

1) Prevenirea practicilor abuzive de creditare.

Unele autoritdti nationale, organizatii de protectie a consu-
matorului, alte ONG-uri, precum si institutiile de credit
insele au adoptat norme si proceduri in vederea prevenirii
utilizdrii unor practici agresive si de imprumut cu dobanzi
excesive, care amenintd membrii cei mai dezavantajati ai
societdtii. Aceste practici cuprind, de exemplu, rate ale
dobanzii extrem de ridicate pentru creditele acordate prin
telefon (fix sau mobil), contracte de credit legate de alte
contracte, de vanzare sau cumpdrare de bunuri sau de pres-
tari de servicii, despre care clientul nu are cunostintd, acor-
darea de credite pentru cumpdrarea de actiuni la bursa de
valori, care implicd uneori achizitionarea de actiuni emise de
banca creditoare, clauze de penalizare extrem de severe,
carduri de credit §i carduri emise de magazine care asigurd
un acces facil la obtinerea de credite, cererea de garantii
reale, precum si de garantii personale (colaterale) pentru
contractele de credit de consum cu o valoare reduss, infor-
matii incomplete ori necorespunzitoare sau publicitatea
orientatd citre populatia tindrd. Aldturi de beneficiile pe
care le presupune asigurarea unor credite responsabile,
asemenea mdsuri reduc denaturarea concurentei pe piatd si
promoveazd responsabilitatea sociald in randul institutiilor
de credit.

m) Monitorizarea publicititii pentru credite.

Desi publicitatea reprezintd o strategie legitimd de promo-
vare a produselor financiare, modul in care se face publici-
tate acestor produse necesiti o monitorizare atentd din
partea autorititilor publice. Continutul, mijloacele si tehni-
cile de publicitate ar trebui supuse unei discipline stricte si

armonizate, care si nu permiti consumatorilor si ajungd la
convingerea cd respectivul credit nu prezintd riscuri si cd
acesta este usor accesibil si nu presupune cheltuieli. Trebuie,
de asemenea, incurajate programele de autoreglementare si
de coreglementare, precum si bunele practici antrepreno-
riale. Aceste programe ar trebui si le furnizeze imprumuta-
torilor o imagine foarte clard asupra conditiilor de
imprumut si si responsabilizeze furnizorii de credite in
raport cu persoanele care, din cauze unor deficiente mintale,
nu sunt capabile si judece consecintele semndrii unui
contract de credit.

5.2 Modul de tratare a debitorilor si recuperarea datoriilor

Modelele cele mai cunoscute de tratare a debitorilor insolvabili
si de recuperare a datoriilor sunt:

5.2.1  Modelul ,fresh start” (,un nou inceput”), care isi are
originea in America de Nord si care a fost adoptat in unele tdri,
se bazeazd pe principiile lichidarii imediate a activelor disponi-
bile ale debitorului si pe eliminarea datoriilor neplitite, cu
exceptia datoriilor care, juridic, nu pot fi anulate. Acest model se
bazeazd pe conceptul rispunderii limitate a debitorului, pe
partajarea riscului cu creditorii, pe necesitatea de a oferi debito-
rului posibilitatea de a-si relua cat mai curdnd posibil activitatea
economicd si de consum, precum si pe faptul ¢, in mod clar,
persoana aflatd in stare de faliment nu trebuie stigmatizatd (*’).

5.2.2  Modelul reeducirii, utilizat in unele iri europene, se
bazeazd pe ideea ci debitorul a suferit un esec si ci ar trebui
ajutat, dar nu printr-o simpld scutire de datoria de a-si indeplini
obligatiile (pacta sunt servanda). Acest model, bazat pe ideea
y,vinoviatiei” individului aflat in stare de faliment, indiferent dacd
falimentul a rezultat din lipsd de precautie sau din simpld negli-
jentd, se concentreazd pe renegocierea datoriilor cu creditorii, in
vederea incheierii unui acord pentru un plan general de rambur-
sare. Acest plan poate fi negociat in instantd sau pe cale extraju-
diciard; ceea ce conteazd este rolul jucat de serviciile de consul-
tantd in domeniul indatordrii si de serviciile de mediere (*).

() Pentru o descriere detaliati a acestui model, a se vedea lucrdrile lui
Karen Gross, autoare cunoscutd in Europa, in special lucrarea intitulati
,Failure and Forgiveness. Rebalancing the Eankruptcy system”, New Haven,
Yale University Press (1997).
Unele sisteme juridice, cum sunt cele din Franta si Belgia, si-au
reformat legislatiile privind gestionarea supraindatorarii persoanelor
pentru a include solutii alternative bazate pe lichidarea activelor. in
cazurile cele mai grave, in care planul de rambursare nu prevede o
solutie, este posibf lichidarea, urmati de anularea datoriilor. Cu toate
acestea, spre deosebire de legislatia SUA, anularea datoriei nu intervine
niciodata imediat. Debitorul trebuie sd parcurgd o perioadd de probd,
in timpul cireia trebuie si pund deoparte o parte din venit pentru a-si
achita datoria neplatitdi. Numai atunci §i numai daci debitorul a
demonstrat un comportament onest i buni credingd poate fi anulati
datoria. In mod exceptlonal in Franta, o datorie poate fi anulati
imediat dupi declansarea procedurilor in instantd, daci judecitorul
considerd cd nu existd nici o speranti de imbundtaire a situagiei perso-
nale, cu toate ci aceastd proceduri a fost de putine ori utilizati pand in
prezent.
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6. De ce este nevoie de o abordare la nivel comunitar
6.1 Context

6.1.1  Nu este prima datd cind chestiunea supraindatordrii este analizatd la nivel comunitar sau chiar din
perspectivi comunitard, in cadrul institutiilor UE. La 13 iulie 1992, in rezolutia sa privind priorititile
viitoare de dezvoltare ale politicii de protectie a consumatorului, Consiliul a luat in considerare pentru prima
datd in mod prioritar problema supraindatordrii. Cu toate acestea, de atunci, intrucit fenomenul suprainda-
tordrii a devenit din ce in ce mai important in diferitele state membre, fapt care a dus la adoptarea in majori-
tatea tdrilor a unor misuri legislative §i administrative specifice pentru gestionarea acestui fenomen, abor-
darea la nivel comunitar a acestei probleme a fost practic dati uitdrii.

In mai 1999, CESE a redeschis dezbaterea pe aceastd temd, elabordnd mai intdi un raport de informare
privind ,supraindatorarea a populatiei”, urmatd in 2002 de un aviz din proprie initiativd pe aceeasi temd, la
ale cirui comentarii si recomanddri se face trimitere ().

6.1.2  In realitate, in timpul elabordrii acestor documente, Consiliul pentru protectia consumatorului din
13 aprilie 2000 de la Luxemburg a examinat din nou problema si a atras atentia Comisiei si statelor membre
asupra necesitdtii unei armoniziri comunitare in acest domeniu. Pe aceastd bazi, Consiliul si-a adoptat rezo-

lutia privind creditele de consum si indatorarea (%), in care, dupd ce a luat act de cresterea rapidd a fenome-
nului, a indemnat Comisia sd ia masuri pentru a elimina lacunele existente in ceea ce priveste informatiile
referitoare la amploarea reald a supraindatordrii in Europa si pentru a examina in profunzime posibilitatea
armonizarii masurilor de prevenire i de gestionare a situatiilor de supraindatorare (¥).

6.1.3  Ar trebui subliniat faptul cd, pand in prezent, Comisia nu a indeplinit in totalitate acest mandat al
Consiliului. Aceasta a mentionat pe scurt doar chestiunea acordarii responsabile de credit (*) in propunerea
sa initiald de revizuire a Directivei privind creditele de consum (2002) (**). Cu toate acestea, aceste trimiteri
au dispdrut in versiunea finald a directivei (2005) (*), adoptatd sub Presedintia germana (*'). Aceastd situatie
sugereazd c3, in domeniul creditelor de consum, va fi dificil pentru Comisie si adopte orice misurd noud de
prevenire sau chiar de gestionare a supraindatordrii (*?).

(*) Aceste documente au fost elaborate de fostul membru al comitetului Manuel Ataide Ferreira.

(*) Rezolutia din 26 noiembrie 2001 publicatd in JO C 364 din 20 decembrie 2001.

(*) In procesele-verbale ale Consiliului pentru protectia consumatorului din 26 noiembrie 2001, se relateaza cd ministrii au
apreciat, aldturi de alte observatii si recomandari, ci ,divergentele in ceea ce priveste atdt modul de prevenire, cat si modul
social, juridic si economic de gestionare a supraindatoririi in statele membre ar putea, in consecintd, si dea nastere la
discrepante semnificative atat intre consumatorii europeni, cat si intre furnizorii de credite”, astfel incat ,ar trebui si se
acorde o atentie deosebiti la nivel comunitar completdrii masurilor de promovare a dezvoltirii creditelor transfrontaliere
cu mésuri de prevenire a supraindatordrii pe parcursul unui ciclu de creditare”.

(**) In termeni care sunt deosebit de controversati, astfel cum a declarat CESE in avizul sdu privind prezenta propunere
(CES 918/2003, 17 iulie 2003): raportor: dl Pegado Liz. A se vedea, de asemenea, ,La presencia del sobreendeudamiento
en la propuesta de directiva sobre el credito e los consumidores” (,Supraindatorarea in Fropunerea de directiva privind
creditele si consumatorii”) a lui Manuel Angel Lopes Sanchez, in , Liber Amicorum Jean Calais Auloy”, p. 62.

(*) COM(2002) 443 final, 11 septembrie 2002.

(*") COM(2005) 483 final/2, 23 noiembrie 2005.

(*') Cu toate acestea, este utild mentionarea unor initiative de dezbatere publicd pe aceastd temd promovate de diferite institutii

comunitare, inclusiv de citre Comisie. Acestea cuprind: o audiere public3, desfasurati la Stockolm, cu sprijinul Pregedintiei

suedeze, la 18 iunie 2000; o conferintd importantd care a avut loc la 2 iulie 2001, in colaborare cu Consiglio Nazionale
dei Consumatori e degli Utenti (Consiliul national italian pentru protectia consumatorilor si a utilizatorilor) (CNCU),
privind ,Normele de concurenti in UE si sistemele bancare aflate in conflict”, in cadrul cireia directorul Directiei Afaceri

Financiare, DG SANCO, a prezentat aborddrile adoptate in propunerea pentru o noud directivd privind creditele de

consum si problemele legate de supraindatorarea la nivel comunitar; la 4 ulie 2001, DG SANCO a organizat o audiere a

expertilor guvernamentali la Bruxelles pentru a discuta schimbdrile propuse la directiva privind creditele de consum, in

cadrul cireia au fost subliniate diverse aspecte ale prevenirii supraindatordrii; in timpul Presedintiei belgiene, a avut loc un
seminar important la Charleroi, la 13 si 14 noiemgrie 2001, pe tema ,Creditele de consum si armonizarea comunitard”, in
cadrul ciruia ministrul belgian al cercetdrii economice si stiingifice a mentionat aspectele sociale si economice ale
problemei si a subliniat legatura cu dezvoltarea serviciilor financiare si cu comertul transfrontalier de pe piata internd. Un
expert al Comisiei Europene a sustinut, de asemenea, o prezentare privind orientdrile generale referitoare la revizuirea
directivei privind creditele de consum, in care sunt puse in raport anumite preocupdri privind informarea consumatorilor
cu prevenirea supraindatorarii; in sfarsit, ,Conferinta privind supraindatorarea consumatorilor: mecanisme de protectie in

Europa”, promovati de PSOE (Partidul socialist spaniol al muncitorilor) si de Grupul socialist din PE, care a avut loc la

Madrid, la 29 noiembrie 2002.

In mod ciudat, in alte documente, cum ar fi propunerea Comisiei privind SEPA (Spatiul unic european de plati), se exprima

o serie de ingrijordri cu privire la prevenirea supraindatorarii.

S
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6.1.4  Trimiterile recente din unele documente ale Comisiei, desi putine la numdr si rare, si chiar si cele
din declaratiile presedintelui Comisiei sugereazd, cu toate acestea, o posibild tendintd de acordare a unei
atentii sporite fenomenului (*3).

6.1.5 Dati fiind importanta sa, ar trebui sd se facd o trimitere speciald la Rezolutia Consiliului Europei
din 8 aprilie 2005 adoptatd de ministrii europeni ai justitiei privind ,.cdutarea unor solufii juridice la problemele
legate de datorii intr-o societate a creditelor” (**). Desi 1si exprimd ingrijorarea cu privire la ,accesul usor la credite,
fapt care poate avea drept consecintd, in unele cazuri, supraindatorarea gospoddriilor, ducdnd la excluderea sociald a
persoanelor si a familiilor acestora”, rezolutia deschide calea pregatirii ,unui instrument corespunzdtor care si defi-
neascd mdsuri legislative si administrative si si propund solutii practice” (**).

6.1.6  In plus, constientizarea sporitd a problemei a fost stimulatd de studii universitare recente (*) si de
alte studii solicitate in mod special de Comisie (*), constituind, totodatd, subiectul unor comentarii publice
recente ficute de unii sefi de stat si ministri din mai multe state membre (*¥).

6.2 Posibilitdtile de realizare, necesitatea si oportunitatea unei actiuni la nivel comunitar

6.2.1  CESE a sustinut mult timp si acum reafirm faptul cd o actiune la nivel comunitar in acest domeniu
nu este doar posibild, ci este necesard si chiar urgenta.

6.2.2  CESE este congtient de faptul ci, in temeiul tratatului §i in urma esecului adoptdrii textului constitu-
tional (*), aspectele pur sociale ale supraindatorarii in calitatea sa de cauzd a excluderii sociale nu intrd in
domeniul competentelor specifice ale Uniunii Europene.

6.2.2.1  Cu toate acestea, diverse dispozitii din Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene previdd atat atributii comune, cat si actiuni si masuri de monitorizare si incurajare a
politicilor statelor membre din acest domeniu (*), pe care Comisia trebuie si le asigure si si le dezvolte.

6.2.2.2  Ar trebui adiugat ci unele domenii de actiune potentiald la nivel comunitar sunt, in prezent,
acoperite de cel de-al treilea pilon, legat de cooperarea judiciard (*).

(**) A se vedea in special studiul Eurobarometru publicat la sfarsitul lui 2006, comunicarea intitulatd ,O agendd a cetdtenilor”
adoptati de Consiliu in julie 2006 si Comunicarea Comisiei privind Raportul comun asupra protectiei sociale si integrarii
sociale 2007 [COM(2007) 13 final, din 19 ianuarie 2007].

(**) Ca urmare a ,Raportului privind solutiile juridice la problemele legate de datorii in societdtile de creditare”, proiect bine
intocmit de cétre Biroul Comitetului European pentru cooperare judiciard al Consiliului Europei din 11 octombrie 2005
[CDCJ-BU(2005) 11 rev.].

(*) Adoptati in cadrul celei de-a 26-a Conferintd a Consiliului Europei a ministrilor europeni ai justitiei, care a avut loc la
Helsinki, la 7 si 8 aprilie 2005.

(*) Lumea universitard pare a fi deosebit de interesatd de chestiunea creditului de consum si a supraindatordrii, aga cum s-a

constatat la recenta reuniune stiintificd, desfasurata la Berlin, in perioada 25-28 iulie, a Asociatiei Lege si Societate, la care

a participat un grup de cercetitori din Europa, America (de Nord si de Sud), Asia si Australia, care au discutat, pe parcursul

a 8 sesiuni, diverse aspecte privind aceste chestiuni.

A se vedea ,Supraindatorarea consumatorului si dreptul consumatorului in Uniunea Europeand”, Udo Reifner, Joahanna

Kiesilaien, Nick Huls si Helga Springenner (Contractul nr. B5-1000/02/000353, pentru DG SANCO, septembrie 2003);

,Studiul problemelor legate de supraindatorarea consumatorului: aspecte statistice”, ORC Macro (Contractul nr. B5-1000/

00/000197, pentru DG SANCO, 2001); ,Creditele de consum si acumularea de datorii in rdindul consumatorilor cu veni-

turi reduse: consecinte principale si strategii de interventie” Deirdre O’Loughlin (noiembrie 2006); ,Excluderea si legaturile

acesteia cu mijloacele financiare: excluderea bancard a persoanelor” raport intocmit de Centrul Walras, Georges Gloukovie-
zoff; ,Compendiul CE de dreptul consumatorului: analizd comparativd”, 2006, (Contractul nr. 17.020100/04/389299)
elaborat pentru Comisia Europeand de Hans Schulte-N6lke de la Universitatea din Bielefeld; ,Educatia financiard si accesul
mai usor la serviciile financiare corespunzditoare,” realizat de ASB Schuldnerberatungen (Austria), in colaborare cu

GP-Forschungsgruppe: Institut fir Grundlagen-und Programmforschung (Germania), Asociatia pentru promovarea

educatiei financiare SKEF (Polonia) si L’ Observatoire du Crédit et de I' Endettement (Belgia) — proiectul a fost cofinantat

de Directia Generald pentru Ocuparea Fortei de Munci si Afaceri Sociale (septembrie 2005-septembrie 2007).

A se vedea, de exemplu, discursurile recente ale lui Tony Blair, Stephen Timms si Ruth Kelly din septembrie 2006.

De fapt, articolul I alineatul (3) din proiectul de Tratat constitutional prevede ci unul din obiectivele Uniunii este acela de

»a combate excluderea sociald si discriminarea si ... de a promova dreptatea sociald i protectia ...”.

(*) Ar trebui subliniate in special conceptele stabilite la articolele 2 si 34 din Tratatul UE si la articolele 2, 3,136, 137 i 153
din Tratatul de la Roma, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Amsterdam. Ar trebui s se acorde, de asemenea,
atentie metodei deschise integrate de coordonare (OMC) introduse in 2006 pentru a spori capacitatea UE de a sprijini
statele membre in efortul de a asigura o mai bund coeziune sociald in Europa.

(*) A se vedea articolele 65 si 67 din tratat si rolul deja sporit al masurilor adoptate pentru a defini un Spatiu Judiciar
European.
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6.2.2.3 In sfarsit, realizarea pietei interne, indreptatd in
prezent in mod clar spre publicul general si consumatori (*3),
necesitd §i garanteazd armonizarea anumitor aspecte legate de
supraindatorare, de repercusiunile sociale, de prevenirea acesteia
si de gestionarea la nivel comunitar, ca mijloc de prevenire a
denaturdrii concurentei si a obstacolelor in calea bunei functio-
ndri a piegei.

6.3 Principalele domenii de activitate la nivel comunitar
6.3.1 Un concept unic al supraindatorarii

6.3.1.1  Mdsurile intreprinse in vederea armonizdrii ar trebui
sd presupund, in primul rind, definirea conceptului si a parame-
trilor calitativi si cantitativi ai fenomenului, pentru a asigura o
informare completd si respectarea corespunzitoare a realitdtilor
sociale subiacente, in aceleasi conditii in intreaga Europd — si,
ideal, in intreaga lume — pe baza colectdrii si prelucrdrii de date
statistice comparabile, care vor contribui la definirea unui cadru
economic necesar cuantificirii acestor date.

6.3.1.2  Pe baza acestei definitii conceptuale si metodologice,
Comisia ar trebui sd sponsorizeze un studiu care si trateze
intreaga zond comunitard, contribuind astfel la o evaluare a
aspectelor economice si sociale ale supraindatordrii (*).

6.3.2 Prevenirea si stdvilirea fenomenului

6.3.2.1  Comisia ar trebui, de asemenea, si elaboreze dispo-
zitii legislative independente si armonizate pentru a adopta
mdsuri de prevenire si de stavilire a impactului acestui fenomen.

Ar trebui si existe dispozitii legislative, in special, in ceea ce
priveste:

a) informarea completd precontractuald si contractuald si asis-
tenta postvanzare;

(*) Demonstrat in mod clar in excelentul raport interimar citre Consiliul
European de primavari din 2007, Comunicarea Comisiei intitulatd ,,0
piatd unicd pentru cetdteni” [COM(2007) 60 final, 21 februarie 2007],
precum si in diverse discursuri si interviuri acordate recent de insusi
presedintele Comisiei.

(¥) Datele privind situatia din Europa sunt intrucitva depdsite, avand in
vedere studiul publicat in 2001 de OCR Macro, asa cum s-a mentionat
mai sus. Cu toate acestea, mai multe state membre recunosc faptul ca
numirul de familii afectate de supraindatorare a crescut semnificativ in
ultimii ani. Datele privind situatia din Germania aratd faptul c3, in
1989, numai 3,5 % din familii aveau dificultati financiare grave, in
timp ce, in 2005, 8,1 % din gospodriile germane erau supraindato-
rate. (In Franta, numérul cazunF or aduse in fata Comisiei Franceze
pentru Supramdatorare a crescut cu o ratd de 6 % pe an intre 2002 si
2006, cand au fost audiate 866 213 cazuri. In Scotia, tot in 2004, au
fost declarate peste 3 000 cazuri de insolvabilitate. In Suedia, in ciuda
faptului cd rata anuald de crestere economici este una din cele mai ridi-
cate din UE, numadrul cazurilor de supraindatorare a crescut in 2005
cu 13,6 % fatd de 2004 si cu 30,7 % fatd de 2003. Se pare cd exceptia
o reprezintd Belgia, unde un sistem bine conceput si bine pus in apli-
care pare sd dea roade, cu sprijinul unor schimbari recente ale legislatiei
(Legea si Decretul Regal din 1 aprilie 2007, de modificare a Legii din
24 martie 2003 si a Decretului Regal din 7 septembrie 2003 privind
serviciile bancare de bazi). in SUA, in 2005, au fost raportate peste
1 600 000 de cazuri de faliment. in Australia, 81 % dintre cazurile de
faliment aduse in fata instangei in perioada 2005-2006 s-au referit la
persoane fizice. In 2006, au fost audiate 106 629 cazuri de faliment
(lichidari sau propuneri) in instantele canadiene.

b) dispozitiile privind creditele acordate in rispundere solidard,
bazate pe i) acceptarea de citre solicitant a obligatiei de
informare a furnizorului de credit in mod onest asupra
situatiei sale si pe ii) acceptarea de citre furnizorul de credit
a obligatiei de a intreprinde tot ce ii sti in putere pentru a
realiza o evaluare precisd, oferindu-i solicitantului consiliere
corectd (*);

c) posibilitatea de a transfera creditele cu titlu gratuit;

d) monitorizarea publicititii, comercializdrii si comunicatiilor
comerciale privind creditele de consum;

e) parametrii ,de evaluare a creditelor” si interzicerea in totali-
tate a deciziilor luate in mod exclusiv automatizat;

f) garantarea universalititii serviciilor bancare de bazd si a
conturilor bancare si a transferabilititii acestora, precum si a

accesibilitdtii conturilor prin mijloace electronice (carduri de
debit);

g) definirea parametrilor pentru microcredite si pentru alte
tipuri de credite sociale si promovarea unor institutii finan-
ciare ,alternative” destinate in mod specific acestor sectoare;

h) identificarea si sanctionarea practicilor comerciale neloiale si
a clauzelor abuzive cu privire, in special, la acordarea credi-
tului;

i) dreptul de reziliere a contractul;

j) delimitarea conditiilor privind garantiile persoanele colate-
rale;

k) normele privind comisioanele;
1) regimul aplicabil intermediarilor de credite;

m) consolidarea atributiilor si a mdsurilor de monitorizare
aflate la dispozitia autoritdtilor nationale responsabile cu
furnizarea serviciilor financiare in acest domeniu; si

n) stabilirea parametrilor care definesc creditele cu dobandd
exageratd;

o) addugarea unei dispozitii in Directiva privind creditul de
consum care si oblige bancile si rispundd reclamatiilor
intr-un anumit termen.

In plus, pe termen lung, legile ar trebui elaborate tinand cont de
urmdtoarele aspecte:

a) un sistem standard de asigurdri sociale;

b) garantarea unor planuri durabile de pensii si utilizarea stan-
dard a acestora in toate statele membre (posibild definitie a
wcelui de-al 28-a plan”);

c) definirea unui sistem de dosare de credit unice care sd
respecte in totalitate cerintele privind protectia datelor perso-
nale si sd stabileascd persoanele care au acces la dosar si
scopul pentru care sunt furnizate informatiile (limitat la acor-
darea de credite);

(*) Exemple bune de acest tip se gdsesc in Sectiunile 79-81 din South
Africa’s National Credit Act No. 34/2005.
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6.3.2.2  In acelasi timp, Comisia ar trebui si incurajeze bunele
practici in domeniu, prin promovarea adoptdrii unor coduri
europene de conduitd, in cadrul unui sistem de autoreglemen-
tare §i coreglementare si ca parte a unui sistem juridic coercitiv
bine definit i pus in aplicare in mod efectiv.

6.3.2.3  Comisia ar trebui, de asemenea, din proprie initiativa
sau in colaborare cu statele membre, si elaboreze programe
specifice de informare, masuri educationale focalizate pe aspec-
tele practice ale utilizdrii creditelor si proiecte in furnizdrii de
sprijin si consultantd in acest domeniu, prin utilizarea de instru-
mente precum ,proiectele-pilot” care au inregistrat rezultate
pozitive in alte domenii ().

6.3.2.4  In sfarsit, CESE propune infiintarea unui Observator
European al Indatoririi care si colaboreze cu organismele natio-
nale existente si cu alte organisme cu sediul in statele membre
pentru a oferi un forum de dialog intre toate pdrtile interesate si
pentru a examina evolutiile fenomenului la nivel european si
pentru a propune si oferi sprijin pentru initiativele cele mai
adecvate de prevenire, evaluind in continuare impactul acestora.
CESE isi exprimd disponibilitatea imediatd de a gdzdui acest
observator in cadrul siu institutional, cel putin pand in
momentul in care acesta devine un organism independent.

6.3.3 Modul de abordare a debitorilor si recuperarea
creantelor

6.3.3.1  Avénd in vedere diversitatea sistemelor infiintate la
nivel national, care au diferite origini, principii si metode (*),
eforturile Comisiei ar trebui si se concentreze in primul rand
nu pe incercarea de a asigura armonizarea, ci mai degrabid pe
definirea unui cadru de referinti §i pe un set de principii funda-
mentale, care si fie garantate de toate sistemele de drept proce-
dural care reglementeazd urmdrirea penald in cazul unei datorii
nepldtite sau recuperarea datoriei de la o persoand, incurajand
adoptarea acestor principii §i respectarea acestora.

6.3.3.2  Cele mai importante principii fundamentale sunt:

— solutii rapide accesibile partilor implicate la preturi reduse
sau cu titlu gratuit, care si nu ingradeascd accesul la credit si
nici sd nu-i stigmatizeze pe debitori si pe familiile acestora;

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

(¥) Existd, de exemplu, cazuri de mediere si solutiondri extrajudiciare ale
litigiilor dintre consumatori, care au constituit punctul de plecare
pentru diferite retele care functioneaza in prezent in Europa; una dintre
cele mai relevante retele pentru cazul in discutie este ,Consumer
DebNet”, creatd in 1994 si care este in prezent reproiectatd sub numele
de ,European Consumer Debt Net (ECDN)”.

(*%) Mai mult, unele state membre, precum Portugalia, incd nu au un sistem
corespunzitor in acest scop.

— mdsuri care tin seama de interesele legitime ale creditorilor,
precum si de responsabilititile acestora privind gradul de
indatorare al gospodariilor;

— solutii care si promoveze consensul si incheierea unui acord
voluntar de platd extrajudiciar care si faciliteze pastrarea, ori
de cate ori este posibil, a bunurilor care sunt esentiale pentru
bunistarea familiei, cum ar fi locuinta;

— masuri flexibile care si permitd debitorilor, in cazurile cele
mai grave, sd lichideze activele care pot fi sechestrate, inso-
tite de anularea datoriilor neplatite, ludnd in considerare
situatia tertilor care s-au constituit in parte garantd pentru
debitori;

— monitorizarea de specialitate a debitorilor pe parcursul
procesului de punere in aplicare a schemelor de platd post-
faliment, cu scopul de a preveni reaparitia acelorasi
probleme si pentru a-i ajuta pe debitori sd i schimbe mode-
lele de consum si indatorare, astfel incit si poatd efectiv sd
reinceapd o noud activitate.

6.3.3.3  Cu toate acestea, aceastd activitate ar trebui si fie
deschisd tuturor persoanelor interesate si reprezentantilor aces-
tora. In consecintd, se propune realizarea mai intdi a unei
consultdri publice prin intermediul publicirii unei Cirti verzi
care sd defineasci conditiile chestiunii in discutie, sd o cuantifice
la nivel european, si examineze mijloacele si sistemele diverse
de prevenire, monitorizare si remediere a cazurilor de suprain-
datorare si care sd defineascd, in final, o actiune integratd, la
nivel comunitar, intre diferitele directii generale relevante, care
sd implice, de asemenea, autoritdtile si partenerii sociali din
diverse state membre si de la nivel comunitar (¥).

7. Audieri publice

7.1 La 25 iulie 2007, CESE a organizat o audiere publicd
avand ca subiect acest aviz, la care au participat o serie de invi-
tati, specialisti in acest domeniu.

7.2 Pe baza opiniilor exprimate pe parcursul unei sesiuni cu
multi participanti, care a dus la elaborarea unor documente
extrem de utile, s-a manifestat foarte clar sprijinul substantial
pentru obiectivele acestui aviz, care a preluat multe din sugestiile
prezentate la respectivul eveniment.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*’) In realitate, raportul de informare al CESE din 2000 la care se face refe-
rire anterior a concluzionat prina recomanda Comisiei ci ar trebui ,,s3
actioneze In aceastd directie prin pregdtirea in mod neintarziat a unei
Car{i verzi privind supraindatorarea gospoddriilor din Europa, inclu-
zand studiile disponiEile cu privire la acest subiect si furnizand o
situatie actualizatd a acordurilor juridice si a datelor statistice din
statele membre si statele candidate, urmarind totodatd elaborarea unei
definitii unice a supraindatordrii si definirea abordarii preferate in
vederea realizirii obiectivelor identificate in prezentul raport de infor-
mare”.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Spiritul antreprenorial si Strategia
Lisabona”

(2008/C 44/20)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European a hotérat si elaboreze un aviz cu privire la Spiritul antreprenorial si Strategia
Lisabona.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2007. Raportor: dna Sharma, coraportor:
dl Olsson.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 25 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, 3 voturi impotriva

si 5 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 Spiritul antreprenorial — in sensul cel mai larg — poate
stimula si incuraja spiritul inovator si creativ si ar trebui eviden-
tiat in Strategia Lisabona ca unul din instrumentele-cheie menite
sd genereze cregtere economica si locuri de muncd mai bune, si
contribuie la coeziunea sociald si si combati excluderea sociald.

In societatea noastrd globalizat3, este crucial ca spiritul antrepre-
norial si fie incurajat si dezvoltat la nivel macro, mediu si micro
prin intermediul unei abordari holistice care sd respecte carac-
terul specific al fiecirui nivel.

1.2 Educarea si formarea pentru toate categoriile de varstd si
in functie de capacititile fiecdruia trebuie si pund in valoare
creativitatea §i potentialul tuturor indivizilor. CESE sprijind
transferul de bune practici §i scoate in evidentd exemplele din
strategia guvernului norvegian (') si programul Junior Achieve-
ment Young Enterprise (JA-YE) pentru spiritul antreprenorial in
educatie si formare ca fiind modele utile care ar putea servi ca
sursd de inspiratie pentru alte {ari.

1.3 Participantii din sectorul public si privat ar trebui si se
mobilizeze pentru a dezvolta spiritul antreprenorial, in sensul
sdu cel mai larg, in cadrul comunitdtilor, organizatiilor si in
randul cetdtenilor.

1.4  Comisia Europeand ar trebui si dezvolte un cadru de
evaluare a progreselor si de difuzare a celor mai bune practici,
precum si de promovare a valorii spiritului antreprenorial in
randul cetdtenilor UE in contextul Agendei Lisabona. Schimbul
de cele mai bune practici este important, iar progresele ar putea
fi urmdrite in cadrul conferintelor anuale ,de inventariere”.

1.5  Partenerii sociali ar trebui si ia in considerare avantajele
cultivdrii spiritului antreprenorial, care se numdra printre factorii
generatori de imbundtitire calitativd si cantitativd a locurilor de
muncd. Acestia ar trebui sd-si sporeasci eforturile si sd intensi-
fice dialogul social in vederea identificirii unei baze comune
pentru actiunile globale.

(") .See opportunities and make them work!” — Strategia pentru spiritul
antreprenorial in educatie 2004-2008, plan strategic, Ministerul
Comertului si Industriei, Ministerul Invitdmantului si Cercetdrii, Minis-
terul Administratiei Locale si Dezvoltarii Regionale.

1.6 Trebuie promovat rolul economiei sociale si al organiza-
tiilor neguvernamentale in dezvoltarea spiritului antreprenorial
in interesul societdtii si in favoarea inovatiilor sociale. Rolul
specific al acestor intreprinderi ar trebui recunoscut la nivel
european in noile Linii directoare pentru ocuparea fortei de
munca pentru 2008-2010.

1.7 CESE sprijind initiativa DG Ocuparea Fortei de Muncd,
Probleme Sociale si Sanse Egale de a lansa o ,Strategie de
promovare a spiritului antreprenorial” (Inclusive Entrepre-
neurship Strategy) si intentioneazd sd se implice activ in aceastd
initiativd.

1.8 Modelele si activititile cu rol pozitiv reflectate de
mass-media $i imaginea pe care o transmit cu privire la activitati
comerciale, intreprinzdtori, cit si la strategiile educationale care
promoveazd creativitatea si inovarea sunt determinante pentru
definirea unei Europe cu spirit antreprenorial. Pentru definirea
unei Europe cu spirit antreprenorial, este esential ca mass-media
sd reflecte exemple concludente ale unor activititi care transmit
o imagine pozitivi nu numai cu privire la scoli sifsau strategii
educationale care promoveazd creativitatea si elementele funda-
mentale ale unei conduite orientate spre inovare, ci §i cu privire
la activitdti comerciale si intreprinzitori care actioneazd in
acelasi spirit.

1.9 Spiritul antreprenorial trebuie integrat in cit mai multe
politici §i programe ale UE pentru a avea un impact asupra
obiectivelor Strategiei Lisabona.

1.10  CESE ii invitd pe comisarii Figel si Verheugen sd promo-
veze, in cadrul unei actiuni comune a DG Educatie si Culturd si
DG Intreprinderi si Industrie, beneficiile si valoarea competen-
telor si atitudinilor specifice spiritului antreprenorial in contextul
Agendei Lisabona, declardind anul 2009 ,Anul creativitatii,
inovatiei i spiritului antreprenorial”.
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2. Introducere

2.1 Acest aviz din proprie initiativd se va concentra asupra
necesititii de a cultiva un spirit antreprenorial in sensul siu cel
mai larg ca unul din factorii-cheie de dezvoltare economici si
sociald si, prin aceasta, asupra modalitdtii prin care capitalul
uman §i creativitatea pot contribui la indeplinirea obiectivelor
Strategiei Lisabona.

2.2 Comisia Europeani a definit spiritul antreprenorial astfel:

,Spiritul antreprenorial se referd la capacitatea unei persoane de
a transforma ideile in actiune. Acesta presupune creativitate,
inovare si asumarea riscului, precum si capacitatea de a pregiti
si de a conduce proiecte pentru realizarea obiectivelor. Acesta
reprezintd un sprijin pentru toti indivizii in viata de zi cu zi,
acasd sau in societate, iar pentru angajati un mod de a constien-
tiza contextul activititii lor si de a putea profita de ocaziile ivite
si este punctul de pornire pentru noi cunostinte si aptitudini
specifice necesare intreprinzitorilor care creeazd o activitate
sociald sau comerciald” ().

2.3 Conform Strategiei Lisabona, scopul UE este ,si devind
cea mai dinamicd si competitivd economie bazatd pe cunoastere
din lume” i, cel mai important, ,capabild de crestere economicd
durabild cu imbunititirea calitativd si cantitativi a locurilor de
muncd si cu o coeziune sociald mai mare”.

2.4  In ciuda eforturilor uriase de realizare a obiectelor Strate-
giei Lisabona, mai rimin incd multe de ficut. Promovarea si
punerea in practicd a spiritului antreprenorial la nivel social,
comunitar, organizational si individual joacd unul din rolurile
centrale in continuarea cresterii $i competitivititii europene,
impreund cu durabilitatea sa sociald si de mediu.

2.5 In februarie 2005, Comisia () a propus un nou inceput
pentru Strategia Lisabona, concentrand eforturile Uniunii Euro-
pene in doud directii principale: generarea unei cresteri mai
puternice si sustinute si crearea mai multor locuri de munci de
mai bund calitate. Printre altele, strategia subliniazd importanta
promovdrii unei culturi bazate mai mult pe spiritul antrepreno-
rial §i a credrii unui mediu propice pentru IMM-uri, inclusiv prin
educarea si formarea in spirit antreprenorial la nivelurile de
invitdimant corespunzitoare. Sectoarele comunicatiei, mass-
mediei §i industriei de creatie, in general, ar trebui s joace si ele
un rol important in promovarea spiritului antreprenorial si in
incurajarea indivizilor, mai ales a femeilor si tinerilor, pentru a
alege o carierd antreprenoriald ().

(%) Propunere pentru o recomandare a Parlamentului European si a
Consiliului privind competentele-cheie pentru invitarea continud
COM(2005)548. Anexd, punctul 7.

(*) Comunicarea citre Consiliul European de primdvard — Si lucrim
impreund pentru crestere economicd si locuri de muncd: un nou
inceput pentru Strategia Lisabona, COM(2005) 24.

(% Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Bruxelles din
23-24 martie 2006, punctul 31.

Spiritul antreprenorial se referd la competente si atitudini de
bazd care pot fi stimulate prin invdtarea pe parcursul intregii
vieti pentru a sprijini toate cele trei elemente ale Strategiei
Lisabona:

1) dezvoltarea Europei si a regiunilor sale, astfel incit acestea si
devind o piatd mai atrdgitoare pentru investitii si locuri de
muncd;

2) aducerea in prim plan a cunoasterii si inovatiei;

3) crearea unui numdr mai mare de locuri de muncd de mai
buni calitate.

2.6 Acest aviz vine dupd un mare numir de avize importante
ale CESE care s-au concentrat asupra diferitelor aspecte ale spiri-
tului antreprenorial, in special ,Cultivarea spiritului antrepreno-
rial prin educatie §i invitare” (°) iar, cel mai recent, dupd Avizul
privind potentialul intreprinderilor, in special al IMM-urilor, de a
sprijini Strategia Lisabona si Avizul privind Capacitatea de
insertie profesionald si spiritul antreprenorial (°).

2.7 In plus, Comitetul a elaborat mai multe avize privind
Strategia Lisabona si importanta inovatiei si creativitdtii, criterii-
cheie ale spiritului antreprenorial considerate competente esen-
tiale pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona. $i cele
mai recente avize se inscriu in aceeasi linie (7).

2.8  Prezentul aviz va dezvolta avizele anterioare, concen-
trAndu-se asupra valorii adiugate pe care o aduc societdtii
spiritul inovator, creativ si antreprenorial si asupra modului prin
care acesta poate fi promovat de diferiti participanti. Este impor-
tant ca aceste competente si atitudini sd fie stimulate de la o
varstd fragedd pentru a valorifica potentialul tuturor indivizilor
si sd fie sprijinite de-a lungul intregului proces de invitare pe
parcursul intregii vieti, proces care incepe din scoala primard,
tindndu-se intotdeauna seama de dezvoltarea generald a persona-
litatii elevilor de varstd foarte mica.

2.9 In plus, acest aviz ar trebui plasat in contextul progra-
mului actualului presedinte al Comitetului, care pune accentul
pe ,Spiritul antreprenorial cu chip uman”, in care spiritul antre-
prenorial este privit ca un progres al societdtii si al economiei si
inovatiei mai degrabd decat strict din perspectiva obtinerii de
profit. In acest context, presedintele CESE preconizeazd organi-
zarea de citre Comitet a unei conferinte programate pentru anul
2008 si intitulate ,Spiritul antreprenorial cu chip uman”.

() A se vedea avizul CESE din 19.7.2006 intitulat ,Punerea in aplicare a
programului comunitar Lisabona: Cultivarea spiritului antreprenorial
prin educatie si invitare”, raportor: dna Jerneck (JO C 309,
16.12.20006).

(®) A se vedea avizul CESE: ,Potentialul intreprinderilor, in special al

IMM-urilor (Strategia Lisabona)” (aviz din proprie initiativa), INT/324,

raportor: dna Faes si avizul CESE: ,Capacitatea de insertie profesionald

si spiritul antreprenorial — societatea civild si organismele locale din
perspectiva genului” (aviz exploratoriu), SOC/273, raportor: dl Pariza

Castafios.

A se vedea avizele CESE intitulate:

— ,Potentialul intreprinderilor, in special al IMM-urilor (Strategia de
la Lisabona)” (aviz din proprie initiativd), INT/324, raportor:
dna Faes.

— ,Investitiile in cunoastere si inovatie (Strategia Lisabona)” (aviz
din proprie initiativd), INT/325, raportor: dl Wolff.

— ,Ocuparea fortei de muncd pentru categoriile prioritare (Strategia
Lisabona)” (aviz din proprie initiativd), SOC/251, raportor:
dl Greif.

— ,Definirea unei politici energetice pentru Europa (Strategia
Lisabona)” (aviz din proprie initiativd), TEN/263, raportor:
dna Sirkeinen.

—
3
-
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3. Observatii generale

3.1  CESE ia notd de definitia dati de Comisia Europeand
spiritului antreprenorial §i doreste si sublinieze, pe de o parte,
abordarea sa dintr-o perspectivd mai ampld si, pe de altd parte,
necesitatea mobilizdrii participantilor din sectorul public si
privat pentru ca aceasta si devind o realitate in vederea indepli-
nirii obiectivelor Strategiei Lisabona.

3.2 De aceea, spiritul antreprenorial trebuie privit dintr-o
perspectivd mai ampld decat din punctul de vedere traditional, si
anume persoane care infiinteazd si dezvoltd intreprinderi in
scopuri economice i pentru a obtine profit.

3.3 Inventivitatea, creativitatea si inovatia la nivel de grup,
intreprindere sau societate nu se rezumd doar la insumarea spiri-
tului antreprenorial al indivizilor care fac parte din acestea. De
aceea, ar trebui diferentiate nivelurile de dezvoltare a spiritului
antreprenorial.

3.4  Este necesard recunoasterea pe deplin a fortelor sociale si
a altor forte motrice care stau la baza spiritului antreprenorial.
Spiritul antreprenorial este un fenomen social ,prezent in toate
aspectele vietii umane”. Astfel, este vorba despre un concept
cultural atotcuprinzitor care priveste procese si actiuni sociale
intreprinse de oameni in scopuri individuale, sociale si econo-
mice. Dacd spiritul antreprenorial este privit astfel, va fi
promovat capitalul uman si social, care este de cea mai mare
importantd pentru o societate inovatoare i pentru competitivi-
tatea economicd, totodatd integrandu-se mai bine diferitele
grupuri.

3.5 Educatia trebuie sd sprijine aceastd perspectivd prin
stimularea spiritului antreprenorial si a unei culturi axate mai
mult pe spiritul antreprenorial.

3.6 Partenerii sociali ar trebui sd-si intensifice eforturile in
vederea identificdrii unor puncte comune pentru actiuni globale
in scopul promovdrii spiritului creator, inovator si antreprenorial
care va duce la crearea mai multor locuri de munca de mai bund
calitate. Prezentarea de informatii privind dialogul social,
precum si consolidarea acestuia ar trebui si constituie parte
integranti din actiunile lor.

3.7  Comisia Europeand a subliniat cunostintele, aptitudinile
si atitudinile esentiale legate de competenta unui spirit antrepre-
norial (%).

1) ,Cunostintele necesare cuprind oportunitdti existente pentru
activitdti personale, profesionale sifsau comerciale, inclusiv
aspecte «de 0 mai mare amploare» care relevd contextul in
care triiesc si muncesc oamenii, cum ar fi o intelegere mai

(®) Propunere de recomandare a Parlamentului European si a Consi-
liului privind competentele-cheie pentru invitarea continud
COM(2005)548.

ampld a mecanismelor economiei, precum si oportunititile si
provocirile care apar in calea angajatorilor sau a organiza-
tillor. Indivizii ar trebui si constientizeze si pozitia etici a
intreprinderilor si modul in care acestea pot servi drept
exemplu prin desfisurarea de activitdti comerciale echitabile
sau prin derularea de actiuni sociale.”

2) ,Aptitudinile se referd la gestionarea proactivd a proiectului
(presupunand aptitudini precum planificare, organizare,
administrare, conducere si delegare, analizd, comunicare,
raportare, evaluare si inregistrare) si la capacitatea de a lucra
atat independent, ct si in echipd. Este esentiald capacitatea
de a identifica propriile puncte forte si puncte slabe si de a
evalua si asuma riscuri dacd i cAnd acestea sunt justificate.”

3) ,O atitudine antreprenoriald se caracterizeazd prin initiativd,
capacitate de anticipare, independentd si inovatie in viata
personald si sociald, precum si la locul de muncd. Aceasta
include si motivatie si hotdrarea de a indeplini obiectivele, fie
cd este vorba despre obiective personale sau comune, sifsau
la locul de munca.”

3.8 CESE ar dori sd adauge si cunostintele si perceptia indivi-
dului asupra valorii responsabilititii sociale si a activitatii antre-
prenoriale a intreprinderii — care nu urmdreste intotdeauna
profitul — ca mijloc de intdrire a capacititilor colective, de inte-
grare a categoriilor vulnerabile pe piata forfei de muncd si
pentru alte obiective. Este insd esential si se asigure conditiile
adecvate si competentele necesare pentru ca aceste categorii si-
si dezvolte spiritul antreprenorial.

3.9  Prin urmare, este nevoie de spirit inovator si creativ
pentru crearea mai multor locuri de muncd de o mai buni cali-
tate, pentru realizarea coeziunii sociale, combaterea excluderii
sociale in vederea depisirii provocdrilor globalizarii, imbatranirii
populatiei, protectiei mediului si stimuldrii cunoasterii. In conse-
cintd, spiritul antreprenorial este extrem de important pentru
Agenda Lisabona.

3.10  Studiile aratd cd, din punct de vedere statistic, existd o
legiturd puternicd intre spiritul antreprenorial si cresterea
economicd si cd acesta se reflectd intr-o piatd a fortei de munci
dinamicd avand o ratd a somajului mai scdzutd (°). Spiritul antre-
prenorial este deosebit de important pentru categoriile minori-
tare aflate in afara pietei fortei de munca.

3.11 Pentru a realiza insd aceasti corelatie favorabild este
importantd stimularea si canalizarea spiritului antreprenorial
intr-un proces durabil de creare de locuri de munci si generare
de bogitie.

() A se vedea:

— The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2004.

— ,Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor
— Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona:
Cultivarea spiritului antreprenorial prin educatie si invitare”,
COM(2006) 33.

— ,The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young
People”, a patra sesiune a echipei de specialisti pe tema contribu-
tiei spiritului antreprenorial la reducerea siriciei: spiritul antre-
prenorial al tinerilor. Athayde, R. 2004, Geneva: Natiunile Unite.
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4. Observatii specifice

4.1 Spiritul antreprenorial in educatie

4.1.1  CESE isi reafirmd sprijinul in favoarea punctelor-cheie
pentru cultivarea spiritului antreprenorial, asa cum s-a stabilit in
cursul anului 2006 (*°):

1) punerea din timp a bazelor pentru formarea si educarea in
spirit antreprenorial;

N
—

programe suplimentare pentru promovarea spiritului antre-
prenorial incluse in programa nationald de la invitimantul
primar la cel superior;

N
~

cooperare pozitivd si eficientd intre scolijuniversitdti, intre-
prinderi si organisme guvernamentale;

=

implicarea profesorilor faciliteazd dezvoltarea personald a
acestora;

U1
~

angajatorii si angajatii ar trebui sd participe la redactarea
programelor educationale pentru favorizarea spiritului antre-
prenorial;

=)
-

implicarea puternicd si prezenta societdtii civile in procesul
de invdtare;

~
~

importanta femeilor-intreprinzitor trebuie luatd in conside-
rare in scoli in scopul incurajirii unui echilibru pozitiv intre
barbati si femei;

o0
=

spiritul antreprenorial trebuie incurajat in mod egal in randul
persoanelor cu handicap si al altor categorii defavorizate;

=}
-

transfer de cunostinte superioare intre institutiile de invata-
mant, inclusiv invé;iméntul universitar si postuniversitar, in
vederea schimbului de informatii si eficientizarii programelor
adresate studentilor.

4.1.2  Principala responsabilitate pentru cultivarea spiritului
antreprenorial in invitdmant revine institutiilor scolare.

(") A se vedea:

— ,Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor
— Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona:
Cultivarea spiritului antreprenorial prin educatie si invitare”,
COM(2006) 33.

— Avizul CESE din 19.7.2006 intitulat: ,Punerea in aplicare a
programului comunitar Lisabona: Cultivarea spiritului antrepre-
norial prin educatie si invatare”, raportor: dna Jerneck (JO C 309,
16.12.2006).

— Concluziile conferintei pe tema ,Spiritul antreprenorial in invata-
mantul european: Cultivarea spiritului antreprenorial prin

educatie i invitare” — o initiativa a Comisiei Europene organi-
zatd in colaborare cu guvernul norvegian, Oslo, 26-27 octombrie
2006.

4.1.3  Formarea in spirit antreprenorial in invdtdmant poate fi
sintetizatd astfel:

— Invitimant primar — ajutarea elevilor si aibi mai multd
incredere in ei insisi prin asumarea §i acceptarea responsabi-
litatii, explorarea propriei creativitati prin incercdri si erori si
prin cunoasterea resurselor comunitdtii locale din care
provin.

— Invitdmant gimnazial — elevii dobandesc competente esen-
tiale precum luarea deciziilor, capacitatea de a lucra in
echipd, rezolvarea problemelor si crearea de retele.

— Invigdmant liceal — invitare prin activititi practice si apli-
carea practicii §i teoriei, finind seama de resurse, mijloace
financiare, mediu, de aspectele etice si de relatiile profesio-
nale care se pot dezvolta prin crearea de intreprinderi pentru
tineri.

— Invifimant superior — crearea de produse, identificarea
oportunititilor de afaceri, relatiile cu clientii si piata, creativi-
tatea si inovarea fac toate parte din planul de afaceri i din
infiintarea si conducerea unei intreprinderi.

414 De asemenea, CESE doreste si atragd atentia asupra
unor concluzii din diferite studii care aratd ci invitdmantul in
spirit antreprenorial:

— contribuie la dezvoltarea unei culturi antreprenoriale;

— este o strategie de dezvoltare a calititilor, competentei si
atitudinilor antreprenoriale ale tinerilor (*!);

— poate dezvolta creativitatea tinerilor, abilitatea acestora de a
lucra in echipd, simtul de ridspundere si increderea in
sine (1);

A se vedea:

— ,Entreprenorskap som strategi for regional utvikling”, Spilling,
O., Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. og Staylen,
A. 2002, BI document de lucru 7/2002. Lillehammer: BL

— ,Spre crearea unei culturi antreprenoriale — Ghid de bune prac-
tici pentru promovarea atitudinilor i competentelor antrepreno-

riale prin educatie”, Comisia Europeand 2004.

http: f) ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-

sures(training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

A se vedea:

— ,Spre crearea unei culturi antreprenoriale — Ghid de bune prac-
tici pentru promovarea atitudinilor si competentelor antrepreno-

riale prin educatie”, Comisia Europeana 2004.

http: F ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-

sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf

— ,Entreprenorskapsopplaring i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3
ars folgeforskning av Ungt Entrepren@rskaps program: Program
for nyskaping og entreErenﬁrskap i éap aring og utdanning i
Norge (2001-2005)" ansen, V. si Eide, T. 2006.
http:/fwww. ostforsk no/notater/pdf/132006.pdf

— ,Erfaringer fra deltakelse i stu entbedrlft Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”,
Johansen, V. si Eide, T. 2006.
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.

(ll

N

(12

N
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— indreaptd mai des elevii spre infiintarea propriei intreprin-

deri (V).

4.1.5  CESE regretd cd programul ,Tineret in actiune” (') nu
face nici o referire la spiritul antreprenorial. Spiritul antrepreno-
rial si crearea de intreprinderi vor juca un rol-cheie in dezvol-
tarea si imbundtitirea oportunititilor profesionale pentru tinerii
de méine. De aceea, este imperativ ca valoarea spiritului antre-
prenorial si fie integratd in cit mai multe politici si programe
ale UE.

4.2 Importanta spiritului antreprenorial pentru societate

42.1 O abordare largd a spiritului antreprenorial permite
dezvoltarea creativitdtii tuturor oamenilor, inclusiv a celor mai
defavorizati. Prin urmare, trebuie recunoscute §i promovate crea-
tivitatea si potentialul fiecirei persoane. Spiritul antreprenorial
poate fi considerat o fortd de responsabilizare individuald, de
angajare colectiva si schimbare sociald. Europa trebuie sd profite
din plin de creativitatea lucritorilor si a cetitenilor pentru a
incuraja o culturd care o va face nu doar sociald, ci si competi-
tivd. Spiritul antreprenorial va creste gradul de participare a cetd-
tenilor in societate.

4.2.2  Reusita programelor depinde in foarte mare masurd de
implicarea tuturor partilor interesate in procesul de invdtdmant
antreprenorial. Strategia norvegiand reprezintd un exemplu de
succes In care actorii societdtii civile au cooperat pentru a realiza
obiectivele  invitimantului  antreprenorial. In  exemplul
anexat ("), guvernul norvegian a lucrat in foarte strnsd colabo-
rare, prin intermediul Ministerelor Invitimantului si al Intreprin-
derilor, atat cu programul JA-YE ('), cat si cu partenerii sociali
de la nivel local si national, ficand uz de competentele si angaja-
mentul angajatorilor, sindicatelor, administratiei publice si parin-
tilor.

4.2.3  Trebuie incurajat spiritul antreprenorial in cadrul secto-
rului public pentru a oferi servicii mai accesibile si mai eficiente.
Acest lucru nu poate fi realizat numai prin introducerea princi-
piilor si mecanismelor de piatd. Acestea trebuie contrabalansate
cu obiectivul sectorului public de a rispunde intereselor generale
ale cetitenilor si posibilitatilor lucritorilor de a imbundtiti cali-
tatea muncii, ldsnd spiritul antreprenorial al acestora si se
dezvolte in noi forme de organizare.

() A se vedea:

— ,Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende
skolen”, Luktvasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer:
Trendelag Forskning og utvikling AS.

— ,Ungdomsbedrifter og entreprengrskap — 2005”, Haugum, M.
2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trendelag Forskning og
utvikling AS.

— ,Spiritul antreprenorial in educatie: experienta practicd a tdrilor
OCDE", Stevenson, L. 2005, document prezentat la conferinta
intitulatd ,Cultivarea spiritului antreprenorial — Rolul invata-
mantului superior”, Italia: 2005.

— Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”,
Johansen, V. si Eide, T. 2006.
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_327/
1.32720061124en00300044.pdf.
(") A se vedea anexa 1, document extras din Junior Achievement Young

Enterprise (JA-YE) Norvegia.

(") Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE) Norvegia.
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, http:/[www.ue.no.

424 DG Ocuparea Fortei de Munci a propus o ,Strategie de
promovare a spiritului antreprenorial” (Inclusive Entrepre-
neurship Strategy) (') care preia abordarea largd §i urmeazd
componenta specificd a spiritului antreprenorial la toate nivelu-
rile si a initiativei sociale in cadrul programului Equal cuprins in
noile Fonduri Structurale pentru 2007-2013. CESE sprijind
aceastd initiativd i intentioneazd s se implice activ, dar subli-
niazd cd aceasta trebuie sustinutd de o structurd permanentd in
cadrul DG Ocuparea Fortei de Munci si de resurse financiare
corespunzdtoare.

4.2.5  CESE doreste sa reitereze propunerea formulatd intr-un
aviz anterior (**) de a proclama anul 2009 ,Anul european al
spiritului antreprenorial”. Cu toate acestea, deoarece DG
Educatie intentioneaza si declare anul 2009 ,Anul creativittii,
inovatiei si spiritului antreprenorial”, CESE doreste si solicite
Comisiei si promoveze, de asemenea, in cadrul unei actiuni
concertate a DG Educatie si DG Intreprinderi, beneficiile si
valoarea competentelor si atitudinilor spiritului antreprenorial in
contextul Agendei Lisabona, prin proclamarea anului 2009
»Anul creativititii, inovatiei si spiritului antreprenorial”.

4.3 Importanta spiritului antreprenorial pentru intreprinderi

43.1 Conform Comisiei Europene (*°), incurajarea infiintdrii
de noi intreprinderi reprezintd un factor central pentru crearea

de locuri de muncd, imbundtitirea competitivitdtii si cresterii
economice in intreaga Europa.

4.3.2  Calitdtile antreprenoriale cum ar fi creativitatea, capaci-
tatea de a lucra in echipd si increderea de sine sunt importante
pe o piatd a locurilor de muncd unde schimbarea locului de
munci este un lucru obisnuit, unde intreprinderile sunt restruc-
turate frecvent si unde se inregistreazd o dezvoltare tehnologici
rapidid. Angajatorii cautd in permanentd lucrdtori flexibili, inven-
tivi, capabili de a lua decizii si de a se adapta (*°).

4.3.3  Femeile-intreprinzitor si cele care intentioneazd si
desfisoare o activitate independentd se confruntd cu obstacole
specifice de ordin economic, practic, social si cultural ca urmare
a discrimindrii indelungate si nejustificate. Egalitatea de sanse in
educatie si participarea la programele comunitare de promovare
a activititilor antreprenoriale pot reduce aceste obstacole, avand
ca rezultat nu numai cresterea numdrului de femei-intreprin-
zdtor, ci si egalitatea intre femei i barbati la locul de munci.

(*7) Interventia dlui van der Pas, director general, in cadrul forumului Equal
pe tema spiritului antreprenorial, organizat de Presedintia germand a
UE, Hanovra, 5.6.2007.

(") A se vedea avizul CESE din 19.7.2006 intitulat ,Punerea in aplicare a
programului comunitar Lisabona: Cultivarea spiritului antreprenorial
prin educatie si invitare”, raportor: dna Jerneck (JO C 309,
16.12.2006).

(*) Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-

tetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Punerea in

aplicare a programului comunitar Lisabona: Cultivarea spiritului antre-

prenorial prin educatie si invétare”, COM(2006) 33.

,The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People”, a

patra sesiune a echipei de specialisti pe tema contributiei spiritului

antreprenorial la reducerea sariciei: spiritul antreprenorial al tinerilor.

Athayde, R. 2004, Geneva: Natiunile Unite.
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43.4  Intreprinzdtorii sunt motivati de o gama largd de
ambitii, precum castigurile financiare, independenta si satisfactia
profesionald. Oricare ar fi motivatia lor, este esential ca intre-
prinzitorii potentiali si existenti sd recunoasci responsabilititile
sociale care decurg din detinerea unei intreprinderi (*!).

435 Noii migranti, factori decisivi pentru orice economie,
oferd baza antreprenoriald si forta de muncd pentru activitatea
economicd. Aceste persoane au spirit antreprenorial (in virtutea
migratiei), dar de asemenea sunt cele mai predispuse s lucreze
in sectorul informal. Marea provocare este de a integra aceste
persoane la locul de muncd prin integrarea economicd si recu-
noagterea calititilor lor antreprenoriale. Prin urmare, aceasta
genereazd o receptivitate mai mare fatd de diferitele comunitai
si o integrare mai eficientd.

4.4 Spiritul antreprenorial in contextul reprezentdrii angajatilor

4.4.1 Modalititile de lucru actuale incurajeazd angajarea in
sectorul economic §i permite trecerea de la statutul de salariat la
cel de independent. De aceea, spiritul antreprenorial ar trebui
privit ca o optiune pe termen lung, incurajand tot mai multi
oameni si se gandeascd la infiintarea §i administrarea propriei
intreprinderi. Ar trebui reduse procedurile birocratice pentru a
exista flexibilitate, dar autoritdtile trebuie totusi sd se asigure ci
facilitarea trecerii de la un statut la altul nu dd nagtere la
abuzuri. Este foarte important ca angajatii si somerii sd nu fie
ademeniti sau fortati s3-si infiinteze o intreprindere proprie si ca
angajatorilor mai putin scrupulosi sd nu li se permitd si-si aban-
doneze responsabilitdtile pe care le au fatd de angajati.

4.4.2  Un aspect important al cultivarii spiritului antrepreno-
rial in cadrul intreprinderii il constituie stimularea metodelor
inovatoare de organizare a muncii, a bunei administriri §i a
programului de lucru flexibil, tindnd seama atat de nevoile intre-
prinderilor, cat si de cele ale angajatilor (*2).

443 In consecinti, este necesard dezvoltarea unei culturi a
independentei si a responsabilitdtii la locul de munci. Partici-
parea mai mare a angajatilor la definirea si imbunititirea calitatii
muncii este esentiald pentru o astfel de culturd a independentei.
In acest context, trebuie notat faptul ci cei mai multi antrepre-
nori au fost mai intdi angajati.

() A se vedea avizul CESE din 15.9.2004: ,Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune: agenda euro-
peand pentru spiritul antreprenorial”, raportor: dl Butters (JO C 74,
23.3.2005).

(*3) A se vedea avizul CESE intitulat: ,Promovarea productivititii durabile a
muncii in Europa” (aviz din proprie initiativd), raportor: dna Kurki
(SOC/266).

444  Avand in vedere tendinta demografici de imbdtrénire a
populatiei in Europa, este necesard crearea unui mediu favorabil
transferului de competente, capacititi de administrare si proprie-
tate a intreprinderilor pentru generatia vérstnicd si talentatd a
Europei (%).

4.5 Spiritul antreprenorial i dezvoltarea capacitdtilor prin intermediul
economiei sociale, a ONG-urilor si a intreprinderilor sociale

4.5.1 Rolul si caracteristicile specifice ale economiei sociale
au fost subliniate in alte avize ale CESE (*). Intreprinderile din
economia sociald sunt esentiale pentru pluralismul antrepreno-
rial si pentru diversitatea economica.

4.5.2  Studii recente au scos in evidentd rolul spiritului antre-
prenorial in sectorul non-profit. S-a demonstrat in mod clar cd
acest sector se bazeazd pe spiritul antreprenorial. Procesul antre-
prenorial se afld in strinsd legdturd cu dinamica de grup si cu
miscdrile sociale de diferite tipuri (**).

4.5.3  Antreprenorii sociali responsabili actioneazd in vederea
gidsirii de solutii inovatoare la problemele legate de chestiuni
majore precum provocirile de mediu, sdricia, drepturile omului,
excluderea sociald, educatia si cultura prin activitati organizate
care oferd idei noi pentru schimbdri la scard largd. Democratia si
solidaritatea sunt valori care stau la baza acestor initiative.

4.5.4  Antreprenoriatul responsabil din punct de vedere social
incurajeazd dezvoltarea durabild, democratia si participarea ceta-
tenilor, implicarea lucritorilor in intreprinderi, combaterea
excluderii sociale si revigorarea comunititilor locale. In plus,
acesta promoveazd o culturd in spirit antreprenorial pentru
femet, tineri, imigranti si minoritdti etnice.

4.5.5 Intreprinderile sociale au un rol special in integrarea
sociald si profesionald a grupurilor aflate la periferia pietei fortei
de munci. Acestea oferd deseori indrumdri adaptate pentru inte-
grarea persoanelor celor mai defavorizate pe piata fortei de
muncd, o sarcind pe care, avind in vedere modul lor de functio-
nare, o pot realiza mai bine decat alti actori. Ca urmare a
concentrdrii acestora asupra autonomiei individuale prin
asumarea de responsabilitdti personale, ele au obtinut rezultate
bune in ceea ce priveste integrarea sociald.

() A se vedea avizul CESE din 15.9.2004: ,Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social Euro-
pean si Comitetul Regiunil%r — Plan de actiune: agenda europeani
pentru spiritul antreprenorial”, raportor: dl Butters (JO C 74,
23.3.2005).

(* A se vedea avizele CESE din:

— 27.10.2004 intitulat ,Capacitatea de adaptare a IMM-urilor §i a
intreprinderilor economiei sociale la schimbdrile impuse de cres-
terea economicd” (aviz exploratoriu), raportor: dna Fusco.

— 1.4.2004 intitulat ,Diversificarea economicd in tdrile candidate
— rolul IMM-urilor si al intreprinderilor economiei sociale”,
raportor: dna Fusco, coraportor: dl Glorieux.

(*) Gawell 2004 ,Procesul antreprenorial in societatea civild”.
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4.5.6  Notiunea de intreprindere sociald continud si se
extindd in Europa. Rolul specific al acestor intreprinderi ar
trebui recunoscut la nivel european in noile Linii directoare
pentru ocuparea fortei de muncd pentru 2008-2010.

4.6 Rolul mass-media

4.6.1  Mijloacele de informare in masd joacd un rol important
in promovarea imaginii intreprinderilor mici §i a micro-intre-
prinderilor, a profesiilor specializate, a serviciilor si a activitdtilor
traditionale si artizanale si a rolului acestora in societate. In plus,
acestea ar trebui sd scoatd in evidentd cele mai bune practici si
efectele spiritului antreprenorial asupra cresterii economice si a
locurilor de munci.

4.6.2  Este necesar ca mass-media si sublinieze, prin toate
mijloacele care-i stau la dispozitie, diversitatea intreprinderilor si
a antreprenoriatului §i sd prezinte exemple de succes, mai ales
ale persoanelor provenind din categorii insuficient reprezentate,
cum sunt femeile, minorititile etnice, persoanele cu handicap si
imigrantii.

Mass-media ar trebui sd prezinte exemple si activitdti care
transmit o imagine pozitivd a scolilor si a strategiilor de invaa-
mant care promoveazd creativitatea si favorizeazd inovarea.

4.6.3  Recent, emisiunile TV difuzate in unele state membre
au sporit interesul publicului pentru spiritul antreprenorial si

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

valoarea noilor idei. Doud exemple de emisiuni difuzate in
Marea Britanie sunt Dragon’s Den, in care intreprinzatori si
inventatori isi prezintd ideile unei echipe de investitori si The
Apprentice, in care o personalitate marcantd din lumea aface-
rilor i cautd ,ucenicul” (BBC). Ambele emisiuni au suscitat inte-
resul elevilor pentru a-si infiinta propria intreprindere, aritand
modul in care o idee poate da nastere unei intreprinderi.

4.6.4 Promovarea si punerea in valoare a manifestdrilor
precum cele enumerate mai jos vor spori de asemenea interesul
pentru avantajele antreprenoriatului §i impactul acestuia asupra
societdtii:

— Summitul european pe tema spiritului antreprenorial in
invatdmant, organizat de JA-YE Europa, 5-7 septembrie
2006.

— Conferinta pe tema ,Spiritul antreprenorial in invitimantul
european: Cultivarea spiritului antreprenorial prin educatie si
invdtare” — o initiativd a Comisiei Europene organizatd in
colaborare cu guvernul norvegian, Oslo, 26-27 octombrie
2006.

— Premiul european pentru spiritul antreprenorial (noua
competitie anuald lansatd de Comisie, care recunoaste si
premiaza initiativele de sprijinire a spiritului antreprenorial).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Politica comunitari in domeniul imigratiei
si al cooperirii cu tirile de origine pentru promovarea dezvoltirii”

(2008/C 44[21)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la Politica
comunitard in domeniul imigraiei si al cooperdrii cu tdrile de origine pentru promovarea dezvoltdrii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2007. Raportor: d Pariza Castafios.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 25 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 94 voturi pentru, 0 voturi impotriva

si 6 abtineri.

1. Introducere

1.1  Din anul 2006, se contureazd o noud perspectivd in ceea
ce priveste gestionarea migratillor §i a politicilor privind
migratia, in special prin organizarea Dialogului la nivel inalt al
Organizatiei Natiunilor Unite privind migratia internationald si
dezvoltarea (!). Analiza relatiilor dintre migratii si dezvoltare a
dat nastere unui nou mod de abordare a fenomenului migra-
tiilor, care ia in considerare interesele tdrilor de origine, depdsind
astfel perspectiva predominant in Europa, conform cireia poli-
ticile privind migratia se defineau doar in functie de nevoile si
interesele societdtilor gazda.

1.2 Inaintea organizarii Dialogului la nivel inalt al Natiunilor
Unite, Comisia mondiald privind migratia internationald (CMMI)
si-a prezentat raportul final, incheiat in octombrie 2005, in care
se puneau deja bazele unei abordari multidimensionale a migra-
tiilor internationale si in care se acorda o atentie deosebitd
aspectelor privitoare la dezvoltarea tarilor de origine. Acest
document a fost urmat de un numir considerabil de lucrdri si
sedinte organizate in cadrul Natiunilor Unite si al altor forumuri
internationale.

1.3 Uniunea Europeand a participat la aceastd dezbatere si a
realizat progrese in corelarea politicilor in domeniul migratiei cu
cele de cooperare pentru dezvoltare. in 2002, Comisia Euro-
peand a publicat deja o comunicare privind migratia si relatiile
cu tari terte (}) in care prezenta o viziune ampld a temei migra-
tiei, recomandand ca aceasta sd nu fie redusd la lupta impotriva
migratiei fird forme legale sd se ia in considerare aspectele
benefice ale acesteia si si fie pusi in legiturd cu obiectivele
luptei impotriva siriciei. In aceastd comunicare, se ficea referire
la importanta transferurilor de bani efectuate de imigranti, la
exodul creierelor ca rezultat al recrutdrii efectuate de tdrile
bogate (inclusiv UE), la repatriere si la alte aspecte, toate aceste
chestiuni fiind luate in considerare in corelatie cu obiectivele de
dezvoltare ale tarilor de origine.

1.4  De asemenea, in regulamentul adoptat in 2004, care
instituie acordarea asistentei financiare tdrilor terte pentru
gestionarea migratiei si a azilului (AENEAS) (?), se prevede posi-
bilitatea de a finanta actiuni in favoarea unei gestiondri a migra-

(") 14si15 septembrie 2006.
() COM(2002) 703 final, decembrie 2002.
(*) Regulamentul (CE) nr. 491/2004 din 10 martie 2004.

tillor care sd ia in considerare interesele tirilor de origine (acest
regulament urmdreste cu preciddere finantarea actiunilor de luptd
impotriva imigratiei fard forme legale).

1.5  Documentul care abordeazd aceasti temd in modul cel
mai amplu rdméne insd, pand in prezent, Comunicarea Comisiei
privind relatia dintre migratie si dezvoltare, publicati la sfarsitul
anului 2005 (*). Aceastd comunicare reprezintid o continuare a
celei din 2002, dar, spre deosebire de aceea, se axeazd mai mult
pe relagia dintre migratie si dezvoltare (lisind la o parte alte
aspecte, cum ar fi cele legate de lupta impotriva imigratiei fird
forme legale). Documentul dezvoltd noi aspecte, in special cu
privire la transferurile de bani efectuate de imigranti, consoli-
darea rolului organizatiilor din diaspora in dezvoltare, ,circulatia
creierelor” (si reducerea efectelor negative pe care le are exodulul
creierelor) etc.

1.6 Aceastd comunicare este completatd de un document al
Comisiei elaborat in vederea participdrii la Dialogul la nivel inalt
al Natiunilor Unite privind migratia internationald si dezvol-
tarea (°).

1.7 O noud comunicare (®) a Comisiei a dezvoltat aceastd
abordare, propunand politici de imigratie circulard si de partene-
riate pentru mobilitate incheiate de UE cu tdri terte. Punctul de
vedere al CESE este prezentat pe larg la punctul 11 din
prezentul aviz.

1.8 Parlamentul European si-a elaborat, de asemenea,
propriul sdu aviz (’), care trateazd aceleasi aspecte ca si cele
abordate in comunicirile Comisiei, dar propune misuri mai
drastice. Parlamentul criticd politicile referitoare la ,migratia
selectivd”, deoarece acestea incurajeazd exodul creierelor si
propune mdsuri specifice pentru intoarcerea in tara de origine a
imigrantilor celor mai calificati, cum ar fi crearea de programe
care sd acopere diferentele de salarizare pentru cei care doresc si
se intoarcd in tard sau mdsuri care si garanteze repatriatilor
transferul drepturilor la pensie §i asigurdri sociale. Acesta se
referd, de asemenea, la ,circulatia creierelor”, sustine politicile de
codezvoltare si propune mdsuri privind transferurile de bani
efectuate de imigranti etc.

4
5

*) 2005) 390 final din 1 noiembrie 2005.
)
©)
0

2006) 409 final din 14 iulie 2006.

COM(
COM(
COM(2007) 248 final din 16.5.2007.
2005/

7

005/2244(INI).
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1.9 Prin intermediul prezentului aviz si al Avizului din
proprie initiativd ,Migratia si dezvoltarea: posibilitdti si provo-
cari” (%), CESE aduce o noud contributie la politica in domeniul
migratiei in UE prin addugarea unei noi dimensiuni: cooperarea
cu tdrile de origine in vederea promovirii dezvoltdrii acestora.

2. Dimensiunea globali a somajului, a sirdciei si a
inegalititii (°)

2.1  in ultimele decenii s-a inregistrat o crestere fird precedent
a bundstdrii materiale si a prosperitdtii in intreaga lume, cel
putin in ceea ce priveste PIB-ul. Aceastd prosperitate este insd
distribuitd inegal, deoarece numeroase tiri si sute de milioane de
persoane nu au beneficiat de aceastd crestere a nivelului de
bunistare.

2.2 Cresterea PIB-ului nu reflectd cu exactitate nivelul real de
dezvoltare al unei societiti. Indicele dezvoltirii umane al Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare ('°) urmdreste o defi-
nitie mai cuprinzitoare a dezvoltdrii, care si nu se limiteze la
PIB si care sd includd, printre altele, speranta de viatd si nivelu-
rile de educatie. Cu toate acestea, nu include alti indicatori care
par relevanti, cum ar fi respectarea drepturilor omului, demo-
cratia, accesul la locuri de munci decente sau egalitatea.

2.3 O problemd generald este lipsa forfei de muncd sau alt
acces la mijloace de subzistentd. In general, somajul este un
factor esential de ,stimulare”, care ii motiveazd pe oameni sd se
mute acolo unde gdsesc ocazii mai bune. Populatia globului,
care era de 6,7 miliarde in 2006, creste cu aproximativ 75 de
milioane anual, majoritatea in tdrile in curs de dezvoltare.
Raportul OMI ,Tendinte globale ale fortei de munci 2007” a
estimat la aproximativ 2,9 miliarde de persoane forta de munci
la nivel mondial in 2006 ("!). In acelasi an, somajul se estima la
195,2 milioane de persoane, ceea ce reprezintd aproximativ
6,3 % din totalul fortei de munci la nivel global. Numirul ,sira-
cilor care muncesc” — persoane care trdiesc din echivalentul a
2 USD sau mai putin pe zi — a continuat sd creascd, ajungand
in 2007 la 1,37 miliarde (*?).

2.4 Situatia grea a fermierilor din tirile in curs de dezvoltare
reprezintd un puternic factor economic care duce la migratia
internationald, acum si in viitor. In anul 2000, aproximativ
43 % din lucritorii din lume erau angajati in agriculturd, iar in
tdrile mai sdrace acestia au o situatie mult mai grea decat locui-
torii de la oras. Aceasta se datoreazd, in parte, politicii publice

(*) Avizul din proprie initiativi adoptat de Adunarea Plenard a CESE din
12 i 13 decembrie 2007 pe tema ,Migratia si dezvoltarea: posibilitatii
si provocdri”, raportor: dl Sharma (REX/236 — CESE 673/2007).

(°) Date obtinute din Raportul privind dezvoltarea umand 2006 al Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si din raportul O
globalizare echitabild — Crearea de sanse pentru tofi al Comisiei Mondiale
privind Dimensiunea Sociali a Globalizdrii (sub egida OIM, 2004).

(") Cel mai recent raport privind dezvoltarea umana a fost publicat in

2006 (referindu-se, de fapt, la datele din 2004).
(") OIM. Global Employment Trends 2007 (Geneva).
('3 Raportul OIM ,Key Indicators of the Labour Market”.

care adeseori si-a asumat programe de ajustare structurald care
au impins tarile spre ,modernizarea” productiei agricole pentru
a o orienta cdtre export si care, In consecintd, au subminat
pozitia micilor fermieri printr-o tot mai puternicd liberalizare a
comertului, obligdndu-i s renunte la ocupatia de fermieri sau si
fie constant ,subutilizati” ori si migreze spre orase. Intr-adevir,
intre 1980 si 1999, proportia populatiei urbane a crescut de la
32 % la 41 % in tdrile cu venituri medii si mici (*%).

2.5  Trebuie subliniat faptul cd nu existd o corelatie automata
intre venituri si dezvoltarea umand. Tari cu venituri mai
modeste pot avea un indice al dezvoltirii umane mai mare ('),
gratie unor politici publice adecvate sau absentei conflictelor.

2.6 La nivel mondial, cele doud extreme in termeni de indice
al dezvoltirii umane sunt Norvegia si Niger. Cetdtenii norvegieni
sunt de 40 de ori mai bogati decit cei din Niger, triiesc de doud
ori mai mult si au o ratd a scolarizirii de cinci ori mai mare.

2.7 Analiza tendintelor de dezvoltare umani incepind cu
anii 70 aratd cd cele mai multe tdri au inregistrat o crestere
a indicelui dezvoltdrii umane, cu singura exceptie a
Africii Subsahariene: 28 dintre cele 31 de tdri cu cele mai
scdzute niveluri de dezvoltare umani se afli in aceastd zoni.

2.8  Urmitoarele date sunt, de asemenea, semnificative:

— 1in ultimele trei decenii, speranta medie de viatd la nastere a
crescut cu sapte ani in tdrile dezvoltate si cu noud ani in
tarile in curs de dezvoltare. Singura exceptie o constituie
Africa Subsahariand, unde speranta de viatd este mai micd
decat acum 30 de ani; aceasta a scizut cu 20 de ani in
Botswana si cu 13 in Zambia;

— rata mortalitdtii infantile scade mai mult in tirile dezvoltate
decit in cele in curs de dezvoltare;

— 1in contextul unei economii mondiale bazate pe cunoastere,
durata medie a scolarizarii unui copil intr-o tard bogati este
de peste 15 ani, in timp ce in Burkina Faso, aceasta este sub
4 ani. In tdrile mai putin dezvoltate, 20 % dintre copii nu
termind scoala primard; in Ciad, Malawi §i Ruanda, aceastd
cifrd depdseste 40 %;

— 1in America Lating, in ciuda tendintelor recente mai incuraja-
toare, existd incd probleme serioase legate de siricie, inegali-
tate si distributie a bogtiei.

(") Ibidem.

(**) Ultimul raport privind dezvoltarea umana.
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2.9  Nivelul siriciei a scizut in lume, (*°) dar aceasta se dato-
reazd, in mare parte, dezvoltdrii din ultimii ani a Chinei si a
Indiei. Cei mai sdraci 20 % din locuitorii planetei dispun de doar
1,5 % din veniturile la nivel global, avind venituri zilnice de sub
1 USD. 40 % din populatia mondiald dispune de doar 5 % din
veniturile la nivel global si trdieste cu mai putin de 2 USD pe zi.
Pe de altd parte, 90 % din cetdtenii tdrilor membre ale OCDE
fac parte din cei 20 % din locuitorii planetei cu cel mai ridicat
venit. La cealaltd extremd, 50 % din cetdtenii Africii Subsaha-
riene fac parte din cei 20 % din locuitorii planetei cu cel mai
scdzut venit. Veniturile (fird a include activele) celor mai bogate
500 de persoane din lume depdsesc veniturile totale ale celor
416 milioane de persoane cele mai sirace din lume.

2.10  Sdricia, somajul si inegalitatea sunt trdsituri comune ale
tarilor de origine ale emigrantilor. Lipsa unui loc de munci
decent, criza economici, lipsa perspectivelor de dezvoltare, cala-
mititile naturale, bolile, rdzboaiele, coruptia si ineficienta unor
guverne, ingraddirea libertitii si absenta institutiilor democratice
etc. determind multe persoane si-si abandoneze tara, in cdutarea
unor noi orizonturi si a unor perspective mai bune. In raportul
sdu din 2005 citre ONU, Comisia mondiald privind migratia
internationald (CMMI) estima ci multe dintre valurile mari de
migratie, nedorite si greu de gestionat, au fost rezultatul inexis-
tentei unei dezvoltdri durabile si al unor probleme structurale in
numeroase tdri.

2.11  Pe de altd parte, retelele care exploateazd traficul de
fiinte umane profitd de aceastd situatie pentru a se imbogati din
imigratia fard forme legale. Prin urmare, este important sd fie
luate masurile corespunzitoare concertate impotriva acestui tip
de retele nemiloase ale crimei organizate care profitd de situatia
dificild a unor persoane nevinovate. La fel de importantd este si
coordonarea corectd intre tdrile de tranzit si tdrile de destinatie a
controalelor eficiente la frontierd, inclusiv la frontierele mari-
time.

2.12  Promovarea pdcii i a democratiei, a cresterii economice
si sociale si a dezvoltdrii umane, precum si lupta Impotriva siri-
ciei si a inegalitdtii pot contribui in mod semnificativ la redu-
cerea emigrdrii nedorite.

2.13  Cu toate acestea, nu persoanele cele mai sirace sunt cele
care emigreazd, deoarece emigrarea este imposibild pentru majo-
ritatea persoanelor nevoiase. Emigreazd persoanele care au un
anumit nivel al veniturilor (personale sau familiale) si un nivel
de educatie mai ridicat, persoane mai dinamice si cu o conditie
fizicd mai bund, foarte adesea persoanele mai tinere. Emigrarea,
cel putin intr-un stadiu initial, contribuie la pierderea de capital
uman in tirile de origine.

2.14  In unele cazuri, desi nu in toate, siricia si lipsa de pers-
pective se afld la originea hotdrarii luate de numeroase persoane
de a emigra in Europa. UE trebuie si coopereze activ la lupta
impotriva sdrdciei in tdrile de origine ale emigrantilor si si
adopte o abordare exhaustiva a politicii in domeniul imigratiei.

(") Raportul privind dezvoltarea umana 2006 al Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare.

2.15  CESE propune ca Uniunea Europeani si statele membre
sd promoveze o orientare politicd noud in vederea indeplinirii
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului stabilite in urmid cu
sapte ani in cadrul ONU si care trebuie atinse pand in 2015. La
aceste obiective trebuie si se adauge incurajarea muncii decente
pe care o promoveazd OIM.

2.16  Progresele sunt lente, iar comunitatea internationald nu
incurajeazd angajamentele politice necesare; de exemplu, putine
state membre indeplinesc angajamentul de a aloca 0,7 % din PIB
asistentei pentru dezvoltare. Evaluarea intermediard realizatd de
secretarul general al ONU 1in 2007 (') este descurajantd,
progresul inregistrat fiind limitat, iar asistenta pentru dezvoltare
scdzdnd chiar cu 5,1 % intre 2005 si 2006.

2.17  Comitetul propune Comisiei Europene si adopte o
agendd precisd in vederea promovirii celor opt obiective ale
mileniului:

— eradicarea foametei: reducerea sdriciei extreme la jumditate,
cu alte cuvinte reducerea la jumdtate a numdrului de
persoane care triiesc cu mai putin de 1 USD pe zi;

— educatia pentru toti: garantarea invatdimantului primar
pentru toti copiii;

— egalitatea: eliminarea inegalititilor intre sexe si promovarea
autonomiei femeilor;

— mortalitatea infantild: reducerea cu doud treimi a ratei
mortalititii copiilor sub cinci ani;

— sdndtatea maternd: reducerea cu trei pdtrimi a ratei mortali-
tatii materne in timpul sarcinii;

— pandemiile: oprirea rispandirii unor boli precum malaria si
SIDA;

— durabilitatea: reducerea la jumdtate a numdrului de persoane
care nu au acces la apd potabild si la salubritate;

— comertul: instituirea unui sistem comercial multilateral, in
paralel cu lupta impotriva coruptiei si cu promovarea unei
bune guvernante.

3. Comert si dezvoltare

3.1  Deschiderea comerciald este adeseori asociatd cu cresterea
economicd, dezvoltarea, crearea de locuri de munci si reducerea
sdrdciei. Exemplul cel mai clar il reprezintd negocierile care au
loc in prezent in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC). Runda actuald de negocieri (Runda Doha) a fost definitd
ca runda pentru dezvoltare. Acelasi obiectiv il au si Acordurile
de parteneriat economic (APE), care au fost negociate ca parte
integrantd a Acordului de la Cotonou intre UE si tdrile ACP,
precum si comunicarea recentd a Comisiei Europene ,Citre o
strategie UE privind ajutorul pentru comert” (V).

(") A se vedea raportul din 2007 al Natiunilor Unite pe site-ul:
WWW.Un.org.

() Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,Citre o
strategie UE privind ajutorul pentru comert — contributia Comisiei”
COM(2007) 163 final.
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3.2 In anumite cazuri, deschiderea comerciald este asociati
cu dezvoltarea tarilor celor mai sirace si cu reducerea imigratiei
nedorite. In alte cazuri, emigratia este vdzutd ca o consecintd a
protectiei propriilor piete de citre tdrile dezvoltate fatd de
produsele provenite din tarile in curs de dezvoltare.

3.3 Este necesar si se analizeze modul in care promovarea
comertului poate contribui la reducerea sirdciei in lume. CESE
considerd cd documentul de referintd in materie il reprezintd
studiul comun realizat recent de Organizatia Internationald a
Muncii si OMC, ,Commerce et emploi: Un defi en matiére de
politiques”, martie 2007.

3.4 In ultimii zece ani, siricia a scizut la nivel mondial,
deoarece barierele comerciale au fost reduse semnificativ. Cu
toate acestea, sciderea s-a inregistrat cu precidere in China si
India, desi s-a limitat doar la anumite regiuni si sectoare sociale.
Experientele tdrilor care si-au deschis economiile sunt variate.
Tdrile care si-au bazat procesul de dezvoltare pe exportul de
textile nu au inregistrat o scidere semnificativa a sdriciei; in alte
tari s-a inregistrat doar o crestere a economiei informale. In
Asia, diferentele salariale dintre muncitorii calificati si cei necali-
ficati au scdzut, in timp ce in America Latind acestea au
crescut ('8).

3.5 CESE considerd ci nu existd nici o contradictie intre
dezvoltare si drepturile omului, contrar opiniilor elitelor care
conduc anumite tdri in curs de dezvoltare. Studiile existente au
demonstrat ci (*)cresterea volumului investitiilor internationale
si al exporturilor are loc in tdrile care isi democratizeaza siste-
mele politice, promoveazd drepturile lucrdtorilor si imbunititesc
protectia sociald. Respectarea standardelor internationale ale
OIM privind promovarea unei munci decente si sprijinirea dialo-
gului intre partenerii sociali, precum si a dialogului cu organiza-
tille societdtii civile, reprezintd exemple de bund guvernanti, pe
care Comitetul le sustine.

3.6  Pe langd aceasta, o deschidere mai mare a pietelor tarilor
industrializate poate favoriza dezvoltarea, desi acest lucru nu are
intotdeauna un impact pozitiv in toate tdrile, deoarece doar
tdrile cu un anumit nivel de dezvoltare, cu piete nationale
consolidate, infrastructuri eficiente pentru export si sisteme poli-
tice stabile sunt capabile si beneficieze de reducerea obstacolelor
vamale si nevamale in vederea accelerdrii dezvoltirii si reducerii
siriciei.

3.7  Efectele globalizdrii asupra dezvoltirii diferd de la tard la
tard, in functie de politicile aplicate: progresele in materie de
democratie si de respectare a drepturilor omului, imbunatitirile
aduse sistemului de Invitimant, sdnitate, infrastructuri, precum
si politicilor pentru ocuparea fortei de muncd reprezintd politi-
cile care stimuleazi cresterea si reduc siricia si inegalititile
sociale.

(") Raport citat de OIM si OMC.

(*) Raportul Grupului de evaluare independent al Bincii Mondiale,
»Annual Review of Development Effecriveness 2006 — Getting results” si
rapoartele OCDE privind comertul si locurile de munca.

3.8  CESE considerd c3, in cadrul negocierilor din cadrul
OMC, UE trebuie si faciliteze cresterea volumului comertului
international (in special intre UE, Africa si America Latind) si
promovarea democratiei i a drepturilor omului in lume.

3.9 UE a incheiat acorduri de asociere cu diverse ¢iri:
Euromed, tdrile ACP, Rusia si tdrile vecine din est, Mercosur,
Comunitatea anding, China, India etc. Prin intermediul avizelor
sale si al comitetelor mixte, CESE se declard in favoarea extin-
derii acestor acorduri la alte domenii decat cel comercial,
precum si in favoarea includerii anumitor aspecte sociale in
aceste acorduri.

4. Cooperarea pentru dezvoltare

4.1 In cadrul politicii de cooperare pentru dezvoltare, UE
trebuie sd sprijine punerea in aplicare in tirile gazdd a politicilor
publice de formare §i ocupare a fortei de munci, in cooperare
cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii civile. Aceste
politici reprezintd elemente esentiale ale dezvoltirii, impreund
cu promovarea pacii si a unei bune guverndri.

4.2 Pand in prezent, politicile de cooperare pentru dezvoltare
ale UE nu au acordat suficientd atentie rolului migratiei ca factor
in combaterea siriciei.

4.3 Asistenta oficiald pentru dezvoltare se bazeazd pe princi-
piile justitiei sociale si redistribuirii bogitiei. Politica de coope-
rare pentru dezvoltare are ca obiectiv combaterea sdriciei si
asigurarea unui trai decent pentru toti. Desi nu urmdreste in
mod direct nici stimularea, nici frinarea miscarilor migratorii,
prin obiectivul siu de combatere a sdriciei si a inegalitatii,
aceasta poate contribui la reducerea cauzelor care determind
emigrarea fortatd (*°).

4.4  Este inacceptabil ca politica de asistentd pentru dezvoltare
sd fie folositd ca instrument de presiune in negocierile interna-
tionale privind migratia, asa cum au sugerat unii lideri in cadrul
Consiliului European de la Sevilla.

4.5  CESE considerd cd UE ar putea sd promoveze participarea
comunitdtilor din diaspora la proiectele de cooperare. Acestea ar
putea contribui in mod semnificativ la formularea de propuneri
si la evaluarea rezultatelor, adesea realizate de experti din tarile
donatoare care au doar o cunoastere partiald a regiunilor benefi-
ciare.

4.6  Democratia si drepturile omului, educatia si formarea,
promovarea autonomiei femeii, sdndtatea si protectia mediului
reprezintd obiectivele prioritare ale politicii de cooperare a UE.
CESE considerd cd intdrirea si promovarea organizatiilor socie-
tatii civile este, de asemenea, foarte importanta.

(*) OXFAM — INTERMON: ,Migratiile si dezvoltarea: rolul cooperarii”
din Estudios nr. 8 (2001).
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4.7 Crearea de retele si comisii mixte intre partenerii sociali
si organizatiile societdtii civile din tdrile de origine si din cele
gazdd ar putea face obiectul unor ajutoare din partea UE. Spre
exemplu, sensibilizarea populatiei reprezintdi o componentd
fundamentald a politicilor de cooperare pentru dezvoltare. Cetd-
tenii din tarile gazdd europene ar trebui informati cu privire la
cultura, conditiile de viatd, de munci, sociale sau politice din
tdrile de origine ale imigrantilor.

5. O politici europeand in domeniul imigratiei in colabo-
rare cu tirile de origine

5.1  Este surprinzdtor ci statele membre ale UE nu au ratificat
incd Conventia internationald privind protectia drepturilor
tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor acestora,
adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in cadrul
Rezolutiei sale 45/158 din 18 decembrie 1990, in vigoare de la
1 iulie 2003. CESE (*') propune din nou ca UE si statele sale
membre si ratifice conventia. In conformitate cu obiectivele
stabilite in cadrul Consiliillor Europene de la Tampere si Haga,
Comitetul considerd cd respectarea drepturilor omului si trata-
mentul egal ar trebui si constituie baza politicii europene in
domeniul imigratiei.

5.2 CESE propune Comisiei, Parlamentului si Consiliului UE
si promoveze, in cadrul politicii externe, un cadru legislativ
international pentru migratie, pe baza Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, a Pactului privind drepturile civile si poli-
tice si a Pactului privind drepturile economice, sociale si cultu-
rale. Acest cadru legislativ international trebuie sd includa:

— Conventia internationaldi a ONU privind protectia dreptu-
rilor tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor
acestora;

— Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare a femeilor (CEDAW);

— Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiald (CERD);

— Conventia privind drepturile copilului (CRC);
— conventiile OIM privind lucritorii migranti (C 97 si C 143);

— Declaratia OIM privind principiile si drepturile fundamentale
la locul de muncg;

— Cadrul multilateral al OIM privind migratia fortei de munc;

— Declaratia de la Durban si programul de actiune al Confe-
rintei Mondiale a ONU impotriva rasismului din 2001.

5.3  Pand in prezent, politicile privind imigratia s-au axat pe
aspecte pertinente, sustinute de CESE, dar care rispund doar

(*) Avizul din proprie initiativdi al CESE din 30 iunie 2004 privind
Conventia internationald privind lucrdtorii migranti (raportor:
dl Pariza Castarios (JO C 302, 7.12.2004).

intereselor tarilor europene, in calitatea acestora de tdri gazda:
combaterea imigratiei fard forme legale si a traficului de fiinte
umane, satisfacerea nevoilor noastre de fortd de muncd si
dezvoltarea noastrd economic3; aceasta este perspectiva din care
sunt abordate problemele de convietuire sau de identitate si sunt
definite politicile de admisie pentru atragerea imigrantilor cu
inaltd calificare in timp ce altii sunt respinsi. In baza acestor
considerente, europenii stabilesc politici privind imigratia mai
deschise sau mai restrictive, dar care tin intotdeauna seama, in
mod exclusiv, de efectele imigratiei asupra societdtilor europene.

54  Cu toate acestea, UE si majoritatea statelor membre
dispun de o politici foarte activd de cooperare pentru dezvol-
tare; pe langd aceasta, Europa are acorduri de vecindtate si de
asociere cu numeroase tari din lume. In trecut, aceste politici au
fost insd puse in aplicare fird a fi corelate in mod satisficitor cu
politica in domeniul imigratiei, ca si cind acestea ar fi fost doud
entitdti separate, in ideea falsd cd politica privind imigratia poate
exista fard cooperarea tdrilor de origine.

5.5  Au fost efectuate numeroase studii privind efectele migra-
tiillor asupra tdrilor in curs de dezvoltare. Toate acestea conduc
la urmitoarea concluzie generald: contributia migrantilor este
pozitivd pentru dezvoltarea economicd si sociald a tarilor de
origine, dar, in anumite tdri, acest fenomen are si unele efecte
negative. Principalul efect pozitiv este importanta transferurilor
de bani efectuate de imigranti, in timp ce principalul efect
negativ este exodul de creiere si pierderea de resurse umane.

5.6 CESE sustine o noud abordare pentru politicile europene:
politica in domeniul imigratiei ar trebui gestionatd in cooperare
cu tdrile de origine, astfel incat migratiile si poatd constitui un
factor de dezvoltare pentru acestea. Acest lucru ar necesita revi-
zuirea multor aspecte ale politicilor in cauzd, inclusiv cele referi-
toare la criteriile de admisie sau la posibilitdtile de mobilitate ale
imigrantilor.

6. Migratiile sunt benefice atit pentru tirile de origine, cit
si pentru tirile gazda

6.1  Beneficiile migratiilor pentru tdrile gazda au fost prezen-
tate pe larg in alte avize ale CESE. In cazul tdrilor europene,
imigratia a satisfacut cu succes necesititile pietei fortei de muncad
generate de schimbdrile demografice (*). Imigrantii ocupd locu-
rile de muncd neocupate de muncitorii locali si contribuie la
dezvoltarea economicd, la crearea de locuri de muncid si la
progresul social. Conform raportului secretarului general al
ONU elaborat cu ocazia Dialogului la nivel inalt al Organizatiei
Natiunilor Unite privind migratia internationald si dezvoltarea,

(*) A se vedea Avizul CESE din 9 iunie 2005 privind Cartea verde privind
abordarea de citre UE a gestiondrii imigratiei economice, (raportor:
dI PARIZA CASTANOS), JO C 286, 17.11.2005.
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Lmigrantii favorizeazd cregterea economicd a tarilor gazdd, mengindnd
viabile activitdtile economice care, in absenta acestora, ar fi externali-
zate, mdrind proportia populatiei active si numdrul de consumatori i
contribuind prin spiritul lor antreprenorial” (**). Comitetul a propus,
de asemenea, ca UE si consolideze politicile de integrare (**).
Migratiile pot fi benefice pentru toti: pentru migranti, pentru
societdtile gazdd i pentru tdrile de origine.

6.2 Pentru tdrile in curs de dezvoltare, emigratia permite
eliminarea excedentului de mand de lucru, care se traduce prin
reducerea somajului §i actioneazd ca un mecanism esential
pentru sciderea siriciei, avnd in vedere nivelul considerabil al
cantitdtilor de bani trimise de citre emigranti familiilor lor. Pe
de altd parte, emigrantii care se intorc joacd un rol din ce in ce
mai important in dinamizarea economiei, devenind intreprinza-
tori sau promovand mici afaceri si transmitind noi cunostinte si
tehnologii. Existd insd si efecte negative, precum pierderea tine-
rilor mai bine pregdtiti si mai intreprinzitori.

6.3  CESE propune ca efectele pozitive si fie maximizate, iar
cele negative, reduse la minim prin intermediul cooperdrii cu
tarile de origine. Aceasta este una din provocirile epocii actuale.
Raportul final al Comisiei mondiale privind migratia internatio-
nald a subliniat faptul ci provocarea actuald consti in formu-
larea politicilor care sd sporeascd impactul pozitiv al migratiilor
asupra tdrilor de origine, limitdnd in acelasi timp consecintele
negative ale acestora. Acest raport preciza, de asemenea, cd
migratiile trebuie sd facd parte din strategiile nationale, regionale
si globale de dezvoltare si ci, pentru a atinge acest obiectiv,
tarile gazdd trebuie si recunoascd in mod clar cd migratiile
reprezintd un avantaj si pentru ele ().

6.4  Migratia nu poate fi un motor pentru dezvoltare dacd
este izolatd de alti factori politici, economici si sociali. Din acest
motiv, CESE considerd cd UE ar trebui si adopte o noud abor-
dare a politicii de imigrare si de dezvoltare in cooperare cu tdrile
de origine, promovand dezvoltarea prin schimbdri structurale,
care si favorizeze democratia si buna guvernantd si si contri-
buie la reducerea inegalitdtii si la imbundtatirea capitalului uman
si a infrastructurilor necesare pentru o dezvoltare durabild.

7. Avantajele transferurilor de bani efectuate de emigranti

7.1  Sumele de bani trimise de imigranti constituie resurse
personale ale acestora, dar, pentru unele tdri de origine, acestea
au cdpitat o importantd majord ca sursd de venituri. Cifrele
vorbesc de la sine: in 2005, conform estimirilor Bincii
Mondiale, transferurile de bani citre tirile in curs de dezvoltare
se ridicau la o valoare totald de 167 000 de milioane de dolari
(in timp ce in 1990 acestea se ridicau la 69 000 de milioane,
conform acelorasi estimdri). Secretarul general al ONU afirma

(¥) A se vedea Natiunile Unite A/60/871, 2006: Migratia internationald
si dezvoltarea. Raport al secretarului general
http:/|daccess-ods.un.org/TMP[9671214.html.

(**) A se vedea Avizul din proprie initiativd al CESE din 21 martie 2002
privind imigratia, integrarea si rolul organizatiilor societatii civile orga-
nizate (raportor: dl Pariza Castafios, coraportor: dl Melicias (JO C 125,
27.5.2002)) si Avizul din proprie initiativa al CESE din 13 septembrie
2006 privind imigratia in UE si politicile de integrare: cooperarea
dintre guvernele regionale si locale si organizatiile societdtii civile
(raportor: dl Pariza Castafios (JO C 318, 23.12.2006)), precum si
conferinta privind integrarea, organizati in colaborare cu Comisia
Europeani in septembrie 2002.

(*) A se vedea: Comisia mondiald privind migratiile internationale,
2005: 2005. Migratiile intr-o lume interconectatd: noi directii de actiune,
http:/[www.gcim.org/en/.

cd, in 2006, emigrantii au trimis acasi 264 000 de milioane de
dolari. Aceastd sumd reprezintd de aproape patru ori volumul
asistentei oficiale pentru dezvoltare. In anumite tiri, transferurile
de bani efectuate de imigranti depdsesc chiar volumul investi-
tillor strdine.

7.2 Transferurile de bani efectuate de imigranti constituie un
sprijin continuu si stabil pentru intretinerea familiilor. Aceste
transferuri internationale de bani se efectueazi de cele mai
multe ori intre imigranti si familiile acestora. in Europa, intre
60 % si 70 % dintre imigranti trimit bani familiilor lor. Banii
sunt cel mai adesea investiti in consumul direct, dar nu doar in
produse materiale: o proportie semnificativa a acestor transferuri
de bani este destinatd educatiei si sinatitii, imbunititind prin
urmare capitalul uman. Economia regiunilor citre care sunt
efectuate aceste transferuri de bani beneficiazd de o crestere a
consumului §i de investitii in intreprinderi mici. Volumul mai
mare de bani pus in circulatie favorizeazd, de asemenea, dezvol-
tarea sectorului financiar. Veniturile in valute europene contri-
buie, de asemenea, la echilibrul financiar al tarilor de origine.

7.3 Aceste transferuri de fonduri aduc beneficii, insd pot
produce si probleme: cresc preturile anumitor bunuri de
consum si sporesc greutdtile familiilor care nu primesc astfel de
transferuri; anumite culturi agricole si sectoare de productie (cele
mai putin profitabile) sunt abandonate, precum si anumite
locuri de muncd, deoarece veniturile pe care acestea le genereazd
sunt foarte mici comparativ cu cele provenite din transferurile
de bani realizate de imigranti.

7.4  Aceste probleme trebuie luate in considerare, insd
Comisia mondiald privind migratia internationald a conchis c,
in ansamblul sdu, migratia este un factor pozitiv major pentru
térile in curs de dezvoltare: ,transferurile oficiale de bani constituie o
sursd importantd de valutd pentru tdrile care beneficiazd de acestea,
madresc capacitatea sectorului financiar, contribuie la atragerea de inves-
titii ulterioare si faciliteazd obtinerea imprumuturilor suverane” (*9).

7.5  Ar trebui limitate canalele neoficiale de transferuri de
bani, intrucat acestea implicd costuri si riscuri mai mari. Retelele
neoficiale sunt adesea create din cauza absentei unor institutii
financiare competitive in zonele mai indepartate. CESE consi-
derd cd ar trebui reduse costurile intermedierii financiare a trans-
ferurilor de bani, in scopul optimizarii beneficiului pentru tarile
de origine. Aceste costuri sunt adesea excesive si nu corespund
costurilor altor tranzactii economice internationale. Expertii au
estimat cd acestea variazd considerabil de la o regiune la alta; de
exemplu, transferurile din Spania citre America Latind si Caraibe
costd 2 %, insi costul acestora se ridicd intre 8 % si 10 %
pentru transferurile din Europa citre majoritatea tdrilor din
Africa. Autoritidtile si organismele europene de control din

(*) A se vedea: Comisia mondiald privind migratiile internationale,
2005: 2005. Migratiile intr-o lume interconectatd: noi directii de actiune,
http:/[www.gcim.org/en/.



16.2.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 44/97

sectorul financiar ar trebui si solicite bancilor europene si actio-
neze in mod etic si de o manierd responsabild din punct de
vedere social, pentru a reduce costul acestor transferuri de bani.
De asemenea, trebuie Imbunitatitd eficienta bancilor in tirile de
origine, deoarece structurile acestora si garantiile pe care le oferd
sunt deseori insuficiente. Europa trebuie sd promoveze acordu-
rile intre sectoarele financiare de ambele parti, prin intermediul
guvernelor si organizatiilor internationale, in vederea reducerii
costurilor finale ale transferurilor. Bincile pot promova sisteme
de bune practici prin acorduri de raspundere sociala.

7.6  Comisia a anuntat cd urmeazd si elaboreze o directivd
prin care furnizorii de servicii financiare vor fi obligati si arate
mai multd transparentd in ceea ce priveste comisionul pe care il
percep de la clienti. Directiva trebuie si fie foarte strictd cu
privire la transferurile de bani, pentru a pune capit exceselor
care se inregistreazd in prezent. Organismele de reglementare a
sistemelor financiare trebuie, de asemenea, si se asigure ci tran-
zactiilor nu li se aplicd rate de schimb necorespunzitoare, care
cresc in mod abuziv costul final al transferurilor.

7.7  CESE propune ca transferurile de bani efectuate de
imigranti si fie utilizate pentru favorizarea investitiilor in activi-
titi economice si sociale. In cooperare cu autorititile locale,
bincile pot crea noi sisteme de credit legate de aceste transferuri,
in vederea finantdrii de activititi economice si de initiative antre-
prenoriale. In acest scop, sectorul financiar trebuie si dispuna
de structuri si de solvabilitatea adecvata.

7.8 Cheltuielile legate de educatie si sdndtate reprezintd inves-
titiile majore ale familiilor care primesc astfel de transferuri.
Trebuie promovate instrumente financiare, de asigurare si de
credit pentru aceste transferuri, in vederea realizdrii de progrese
mai mari in domeniile educatiei si sinatatii.

8. Rolul de retea transnationali al diasporei

8.1  Migratiile internationale au crescut semnificativ in ulti-
mele decenii, in contextul globalizarii: numéarul migrantilor () a
crescut enorm, ca si numdrul tdrilor de origine, al tarilor gazdd
si al celor care sunt in acelasi timp tdri de origine si tiri gazdi.
Aceastd cregtere a migratiilor a fost facilitatd de ieftinirea trans-
portului si a comunicatiilor. Astizi cildtoriile internationale sunt
mai accesibile decit inainte (cu exceptia controalelor la fron-
tierd), chiar si intre cele mai indepirtate locuri din lume.

8.2  Cilitoriile mai ieftine, mai ales cele cu avionul, impreuna
cu sistemele de comunicare telefonicd si electronicd, deschid
drumul unei comuniciri si unor legituri fird precedent intre
oameni si intre locurile de origine si cele gazda ale migrantilor.
Persoanele care au emigrat si s-au raspandit in diferite locuri pot
pastra o retea de relatii mai strinse cu mai multd usurintd decat
in trecut.

(*) In 1990 existau 155 milioane de migranti; aceasti cifri a ajuns la
191 milioane in 2005.

8.3  Retelele de emigranti joacd un rol din ce in ce mai
important in procesele de migratie: astfel de retele ajutd persoa-
nele sd decidd in privinta propriilor planuri de migratie, facili-
teazd cdlitoria §i tranzitul si inlesnesc sosirea acestora in tara
gazdd, precum si accesul la o locuintd si ciutarea unui loc de
munca.

8.4  Emigrantii stimuleazd dezvoltarea afacerilor in locurile
lor de origine. Spre exemplu, multe dintre afacerile pe care
imigrantii le infiinteazd in tirile gazdd importd produse din
tarile de origine, stimuland astfel productia si comercializarea
acestora. Numdarul mare de cilitorii favorizeazd activitatea intre-
prinderilor din domeniul transportului. Atunci cind imigrantii
reusesc sd dobandeascd o situatie economicd bunid in tdrile
gazdd, acestia investesc adeseori direct in tdrile lor de origine:
multe intreprinderi din anumite regiuni ale Chinei si din dome-
niul informaticii din India si Pakistan au fost infiintate in acest
fel. in acelasi mod, numerosi imigranti contribuie la crearea de
activitdti economice si la dezvoltarea comertului in Africa si in
America Latina.

8.5  Din ce in ce mai multe companii internationale angajeazi
persoane imigrante pentru a-si stabili activitatea in tarile de
origine ale acestora. Un numar mare de companii multinationale
europene recruteazd pentru posturile de conducere si pentru
posturile tehnice imigranti, in vederea internationalizrii activitd-
tilor lor.

8.6  Diaspora, organizatd in retele transnationale, poate, de
asemenea, sd contribuie la canalizarea unei pirti a transferurilor
de bani spre activitdti economice §i proiecte antreprenoriale.
Politicile de cooperare pentru dezvoltare ale UE includ colabo-
rarea cu retelele de imigranti, deoarece astfel de retele oferd posi-
bilitdti de canalizare eficientd a ajutorului i de mdrire a capaci-
tatii de investire a comunitdtilor din diaspora.

8.7  in anumite locuri, comunititile din diaspora, actionand
ca o retea, investesc in tdrile lor de origine. Anumite proiecte
pot fi luate drept model: un astfel de proiect este programul ,trei
pentru unul” din Mexic, in cadrul cdruia asociatiile de migranti
proveniti din aceeasi regiune investesc in proiecte in vederea
dezvoltarii regiunii respective, fiecare dolar pe care 1l trimit fiind
completat cu un dolar din partea fieciruia din cele trei niveluri
de guvernare — federal, de stat si local (*¥).

8.8  UE trebuie s sprijine retelele transnationale din diaspora
ca modalitate de stimulare a dezvoltdrii tdrilor de origine.
Asociatiile in retea de persoane din acelasi oras de origine pot
canaliza in mod colectiv anumite investitii, care pot fi multipli-
cate prin contributii europene si nationale.

(*¥) A se vedea Natiunile Unite A[60/871, 2006: 71 Op. cit.
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8.9  Comisia Europeand si statele membre, in colaborare cu
tarile de origine si cu organizatiile societdtii civile, trebuie si
promoveze conditii favorabile, care sd permitd diasporei optimi-
zarea impactului activitdtilor sale asupra dezvoltdrii. Comitetul
propune ca o parte din fondurile publice ale UE si ale statelor
membre si fie alocate activititilor de dezvoltare promovate de
comunitdtile din diaspora. Parteneriatul public-privat este esen-
tial pentru succesul dezvoltirii activititilor economice si sociale.
latd cateva exemple de bune practici in acest sens:

8.9.1 IntEnt, cu sediul in Tdrile de Jos, a sprijinit in ultimii
zece ani aproape 2 000 de intreprinzdtori din diaspora din
Surinam, Ghana, Maroc, Antile si Turcia, mobilizdnd 12,5 mili-
oane de euro pentru crearea a 200 de intreprinderi, care au
angajat 840 de persoane in tdri de origine ale acestora.

8.9.2 Infiintatd in Marsilia in 1986, Migrations & Développe-
ment sprijind diferite organizatii de imigranti din Maroc (inclusiv
tineri francezi de origine marocand), in vederea mobilizdrii de
ajutoare pentru locurile lor de origine din Maroc. Mii de
imigranti din diaspora au contribuit financiar la diferite proiecte,
iar 300 dintre ei au fost implicati direct in punerea acestora in
aplicare, in beneficiul a peste 50 000 de persoane din Maroc.

8.9.3  Organizatiile diasporei din Regatul Unit s-au aflat in
fruntea campaniei RemitAid (*) pentru usurarea sarcinii fiscale
asupra transferurilor colective de bani efectuate de imigranti
pentru dezvoltarea tdrilor lor de origine. RemitAid oferd sprijin
pentru initiativele de dezvoltare lansate de diaspord, printr-un
fond comun constituit din rambursdrile fiscale privind transferu-
rile (similar cu sistemul care oferd deduceri fiscale pentru dona-
tiile nationale in scopuri caritabile).

8.9.4  Organizatia filipinezd pentru migratie si dezvoltare
(Philcomdev) este o retea formatd recent de organizatii de
emigranti si familii ale acestora, ONG-uri, cooperative, uniuni
sindicale, organizatii microfinanciare, intreprinderi sociale, retele
din Filipine si din strdindtate care se ocupd de problemele privi-
toare la migratie si dezvoltare din tara lor.

8.10 In cadrul ajutoarelor europene pentru dezvoltare,
trebuie sprijinit, de asemenea, comertul citre Europa de produse
din tarile de origine, iar acestea trebuie canalizate prin interme-
diul sistemelor de ,comert echitabil” de citre retelele din dias-
pora.

8.11  CESE propune, de asemenea, sd fie sprijinite investitiile
directe realizate atit de migrantii individuali, cat si de asociatiile
acestora. Spre exemplu, investitia in proiecte din sectorul turistic
sau in agriculturd genereazd posibilitdti majore de dezvoltare in
multe locuri de origine. Creditele acordate migrantilor sau
asociatiilor din diaspora pentru proiecte comerciale sau de inves-

titii directe in tara de origine reprezintd o formd de sprijin pe

(*) A sevedea www.RemitAid.org.

care tdrile europene ar trebui si o intensifice prin politicile de
cooperare.

9. Intoarcerea in tard si cresterea posibilititilor de mobili-
tate, ca mod de recuperare a capitalului uman

9.1 O parte dintre migrantii internationali sunt muncitori
calificati sau cu inaltd calificare. Aceastd pierdere de ,creiere” este
unul dintre efectele cele mai negative ale migratiei in tdrile in
curs de dezvoltare. Nu toate tdrile de origine experimenteazd
impactul acestui exod de creiere in acelasi mod, dar pentru unele
dintre ele, acest fenomen este catastrofal. Conform raportului
SOPEMYI, intre 33 % i 55 % dintre persoanele cu un nivel
de educatie foarte bun din Angola, Burundi, Ghana, Kenya,
Mauritius, Mozambic, Sierra Leone, Tanzania si Uganda locuiesc
in tirile OCDE (*). In Africa, sectorul sinititii este unul dintre
cele mai grav afectate de acest aspect, impreund cu cel al educa-
tiei.

9.2 Efectul emigririi absolventilor si lucritorilor cu inaltd
calificare nu este atdt de devastator in unele tiri de origine.
Plecarea, spre exemplu, a muncitorilor specializati in tehnologia
informatiei din India si Pakistan nu are repercusiuni grave, deoa-
rece aceste tdri au un sistem educativ foarte solid de formare a
specialistilor in domeniul informaticii si nu duc lipsi de astfel de
specialisti.

9.3  Atunci cind nu se inregistreazd la scard largd, emigratia
,creierelor” poate fi chiar un avantaj pentru tara de origine,
gratie proceselor de intoarcere si de mobilitate care favorizeazi
aducerea de noi cunostinte, tehnologii si proiecte antrepreno-
riale. Acesta este cazul Braziliei sau al Indiei. Cu toate acestea, in
foarte multe tiri, exodul de creiere genereazd o pierdere irecupe-
rabild de specialisti si profesionisti calificati.

9.4  Aceastd migratie a creierelor este avantajoasi pentru
tarile gazdd europene. Incepand din 2002, legislatia privind
imigratia a fost modificatd in anumite tdri europene in vederea
facilitdrii intrdrii muncitorilor cu inalti calificare.

9.5 Uniunea Europeand va incuraja si ea o politicd de
imigratie selectivd. Planul de politici privind imigratia legald (*')
prevede o directivd specificd privind admisia muncitorilor cu
inaltd calificare, care va fi prezentatd de Comisie in septembrie
si cu privire la care Comitetul va emite un aviz. Cu toate acestea,
nu este previzuti elaborarea unei directive generale privind
admisia imigrantilor. In ciuda criticilor aduse de CESE si
Parlamentul European (*?), aceste politici privind ,imigratia selec-
tivd” se vor dezvolta in intreaga Europd, cu riscul de a agrava
problemele intampinate de unele tdri. Comitetul este insd de
parere ci aceastd legislatie ar trebui si fie in avantajul tuturor:
atat al tdrilor de origine si tdrilor gazdd, cat si al imigrantilor
insisi.

(*% A sevedea SOPEMI 2005, OCDE.

(*') COM(2005) 669 final din 21 decembrie 2005.

(*) 2005/2244(INI) si Avizul CESE din 9 iunie 2005 privind Cartea verde
privind abordarea UE a gestiondrii imigratiei economice, (raportor:
dl PARIZA CASTANOS), ]JO C 286, 17.11.2005.
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9.6  Coerenta intre politicile privind migratia si politicile de
cooperare pentru dezvoltare face necesar ca tirile gazda sd abor-
deze problema migratiei creierelor intr-un mod ferm si decisiv.
In acest sens, primul aspect care trebuie luat in considerare in
aceastd privintd este acela ci problemele produse tirii de origine
de plecarea muncitorilor specializati ar putea fi transformate in
beneficii, dacd muncitorii in cauzi se intorc cu noi competente
utile intreprinderilor, economiei sau serviciilor publice din tara
lor. Migrantii reintorsi in tard pot reprezenta nu doar vectori de
transfer al competentelor si tehnologiilor, ci si o sursd de inves-
titii.

9.7  Din aceastd perspectivd, incurajarea intoarcerii in tard a
migrantilor va fi favorabild dezvoltarii tirilor de origine. intoar-
cerea trebuie si fie complet voluntard, iar aceasta se produce in
momentul in care sunt indeplinite conditiile pentru ca munci-
torii calificati sd 1si poatd continua activitatea profesionald in
tara lor de origine. Provocarea o constituie, prin urmare, crearea
unor astfel de conditii.

9.8  Pentru a favoriza intoarcerea voluntard a muncitorilor
calificati in tara lor de origine, este important ca aceastd decizie
sd nu implice pierderea permiselor acestora de muncd si de
sedere in Europa (sau a noii cetdtenii pe care acestia au obti-
nut-0). Acesta este singurul mod de obtinere a migratiei circu-
lare.

9.9  Intoarcerea poate fi, de asemenea, promovati prin trans-
ferul drepturilor sociale in tirile de origine ale persoanelor care
doresc si se intoarcd. Trebuie luate masurile necesare pentru ca
transferul drepturilor legate de pensii si de securitatea sociald,
inclusiv ale celor privind asistenta sanitard, si functioneze
corect. Raportul secretarului general al ONU, prezentat in cadrul
Dialogului la nivel inalt al Organizatiei Natiunilor Unite privind
migratia internationald si dezvoltarea, semnala faptul cd marea
majoritate a migrantilor internationali intdmpind dificultiti in
transferul pensiilor lor; desi au fost incheiate multe acorduri
bilaterale in acest sens, raportul propune elaborarea unui cadru
international care si ofere mai multe garantii in ceea ce priveste
acest subiect. Conventia nr. 157 a OIM privind crearea unui
sistem international pentru mentinerea drepturilor in materie de
securitate sociald (1982) a fost ratificatd doar de trei tdri (Spania,
Filipine si Suedia) (**). Comitetul propune ca si celelalte state
membre si ratifice Conventia nr. 157 a OIM.

9.10  Prin intermediul politicilor de cooperare pentru dezvol-
tare, trebuie adoptate programe pentru a preveni exodul creie-
relor si pentru a facilita intoarcerea benevold a muncitorilor cali-
ficati, precum si pentru a investi in sectoarele si activitdtile care
necesitd o inaltd calificare din tarile de origine.

9.11  CESE este de acord cu propunerea Comisiei ca statele
membre s3 redacteze coduri de bune practici pentru gestionarea
admisiei migrantilor cu inaltd calificare, in cooperare cu tirile de
origine.

(*) A se vedea Natiunile Unite A[60/871, 2006: 80 Op. cit.

9.12  UE trebuie sd joace un rol foarte activ in formarea tine-
rilor din tdrile de origine ale imigrantilor. Aceste tiri pierd o
mare parte din capitalul uman foarte bine pregitit, care este
valorificat de citre societitile europene. Cooperarea in ceea ce
priveste formarea este o modalitate echitabild de a compensa
aceste pierderi, intrucat tdrile respective vor putea astfel sd
dispund pe viitor de capitalul uman de care au nevoie pentru a
se dezvolta.

9.13  CESE subliniazd importanta acordurilor si a asociatiilor
pe care universititile europene, spitalele, intreprinderile si
centrele tehnologice si de cercetare le-ar putea incheia cu tarile
de origine, obiectivul fiind ca anumite persoane cu inaltd califi-
care si isi poatd desfisura activitatea profesionald in tarile lor de
origine, cu salarii, drepturi sociale si resurse profesionale compa-
rabile cu cele din Europa.

10. O politicd de admisie a imigrantilor in conformitate cu
obiectivele de dezvoltare: admisia imigrantilor contri-
buie la dezvoltare

10.1  Uniunea Europeand si statele membre trebuie si isi ajus-
teze politicile de admisie a imigrantilor pentru a permite
imigratia legald prin intermediul unor proceduri flexibile si
transparente. In avizul sdu privind Cartea verde a Comisiei (**),
CESE a sustinut necesitatea unor politici deschise cu privire la
admisia in tard atdt a muncitorilor cu inaltd calificare, cit si a
celor mai putin calificati. Desi intelege pozitia adoptatd de
anumite guverne, Comitetul a propus, de asemenea, ca statele
membre sd incheie perioada de tranzitie care limiteazd libertatea
cetdtenilor din anumite noi state membre de a se stabili si a
munci oriunde pe teritoriul UE.

10.2  Imigratia fird forme legale trebuie redusd prin politici
orientate spre interiorul Europei, cum ar fi combaterea angajarii
imigrantilor fird forme legale prin intermediul unei legislatii
comunitare (**), pe care Comitetul o va examina in cadrul unui
alt aviz, in prezent in curs de elaborare, prin controlul frontie-
relor, combaterea traficului de fiinte umane si cooperarea cu
tdrile de origine si de tranzit. UE trebuie si fie solidard, impdr-
tind costurile cu tarile din sudul Europei, care trebuie s3 gestio-
neze influxul masiv de imigranti fard forme legale si sd realizeze
numeroase operatiuni de salvare pe mare, de receptie si asistentd
umanitard acordatd imigrantilor. In imprejurdri exceptionale, va
fi de asemenea necesard regularizarea situatiei legale a multor
imigranti ,fard acte” de pe teritoriul UE, care sunt victime ale
exploatdrii la locul de muncid si care nu pot participa la politicile
de integrare.

10.3  In cadrul unor politici mai flexibile de admisie trebuie
promovate sistemele de migratie temporard si circulard, atat
pentru muncitorii cu inaltd calificare, cat si pentru cei mai putin
calificati.

(**) A se vedea avizul CESE din 10 decembrie 2003 privind Comunicarea
Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind imigratia, integrarea si
ocuparea fortei de muncd (raportor:dl. Pariza Castafios), JO C 80,
30.3.2004.

A se vedea propunerea de directiva din 16 mai 2007 de stabilire a sanc-
tiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti din tdri terte cu sedere
ilegald COM(2007) 249 final.

(35
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10.4  Pentru ca sistemul de imigratie temporard sd fie viabil,
legislatia comunitard trebuie si ofere permise de sedere de scurti
durati cu caracter foarte flexibil, combinate cu proceduri de
intoarcere i cu garantii in ceea ce priveste noi angajdri in anii
urmdtori. In acest mod, multi imigranti vor face apel la procedu-
rile legale si nu vor mai rimane in Europa fird forme legale in
momentul in care le expird permisul de sedere.

10.5  CESE invitd UE si statele membre sd incheie acorduri cu
tarile de origine cu privire la anumite proceduri de imigratie
circulard care si promoveze mobilitatea imigrantilor prin proce-
duri flexibile si transparente. Astfel de acorduri trebuie si fie
echilibrate, in interesul ambelor parti, astfel incat imigratia sd
poatd reprezenta, de asemenea, un factor de dezvoltare a tarilor
de origine.

10.6  Procedurile de admisie temporard care includ acorduri
privind formarea profesionald si recunoasterea calificdrilor
profesionale pot fi, de asemenea, utile. Prin intermediul acestora,
imigrantii temporari care lucreazd in Europa ar putea si isi
amelioreze calificarea profesionald si, astfel, la intoarcerea in
tdrile lor de origine, sd aibd posibilititi mai mari de a gdsi un
loc de munci, precum si si contribuie la dezvoltarea economicd
si sociald a tdrilor respective.

10.7  Rigiditatea actuald a legislatiilor europene reprezintd un
obstacol major in calea imigratiei circulare. In vederea facilitarii
mobilititii imigrantilor, a intoarcerii §i a initiativelor antrepreno-
riale in tdrile de origine, legislatia europeand privind imigratia
trebuie sd permitd ca dreptul de sedere permanentd si poatd fi
pastrat pe termen lung.

10.8 In acest scop, CESE propune ca directiva privind
statutul de rezident pe termen lung si fie modificati pentru a
prelungi perioada in care rezidentii isi pot pastra drepturile
permanente de la un an, in prezent, la trei ani. In avizul sdu,
CESE (*) estima cd un an (sau doi ani, ca in propunerea initiald
a Comisiei) reprezintd o perioadd de timp prea scurtd pentru
multi imigranti pentru ca acestia si isi asume riscul si se
intoarcd in tara lor de origine si sd lanseze un proiect profe-
sional.

10.9  Avand in vedere cd UE promoveazd in prezent o abor-
dare globald a politicilor privind imigratia, care urmdreste
coerenta dintre politicile privind imigratia si cele de dezvoltare,
este necesar ca toti rezidentii pe termen lung dintr-un stat
membru sd se poatd intoarce in tdrile lor de origine fird s3 isi
piardd dreptul de sedere pe o perioadd de cel putin cinci ani.

11. Promovarea migratiei circulatorii si a parteneriatelor
pentru mobilitate

11.1  In mai, Comisia Europeani a publicat o comunicare (*’)
importantd privind migratia circulard §i parteneriatele pentru
mobilitate incheiate de Uniunea Europeand cu tiri terte. Desi

(%) A se vedea Avizul CESE din 3 octombrie 2001 privind propunerea de
directivi a Consiliului referitoare la statutul cetdtenilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung (raportor: dl. Pariza Castafios), JO C 36,
8.2.2002.

(*) COM(2007) 248 final, Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind migratia circulard i parteneriatele pentru mobili-
tate incheiate de Uniunea Europeand cu tari terte.

prezentul aviz este un aviz din proprie initiativd, el reprezintd,
de asemenea, contributia CESE la dezbaterea initiatd de Comisie.
Propunerile CESE cu privire la unele din problemele abordate de
citre Comisie in comunicarea acesteia se regisesc in diferite
puncte din prezentul aviz.

11.2  Comunicarea este formatd din doud pdrti: prima parte
prezintd avantajele dezvoltdrii de parteneriate pentru mobilitate
cu tdri terte, iar a doua parte analizeazd migratia circulard.

11.3  Comitetul sprijind propunerea de a institui parteneriate
pentru mobilitate, astfel incat UE si statele membre si ofere
posibilitdti de imigratie legald prin proceduri flexibile si transpa-
rente. Parteneriatele sunt prevdzute pe baza unor angajamente
atat din partea tdrilor de origine ale imigrantilor, cit si din
partea statelor membre ale UE.

11.4  Tarilor de origine li se solicitd sd isi asume angajamente
foarte clare cu privire la combaterea imigratiei fird forme legale
(readmisie, controale la frontierd, siguranta documentelor de
cildtorie, combaterea traficului ilegal si a traficului de fiinte
umane etc.). Este important ca aceste tdri sd isi respecte obliga-
tiile internationale asumate in cadrul Acordului de la Cotonou,
in special dispozitiile articolului 13. Comitetul considerd ci
anumite tiri cu un ,stat slab” vor intdmpina dificultdti mari in
indeplinirea acestor conditii si propune, in consecintd, ca parte-
neriatele pentru mobilitate sd fie adaptate in mod flexibil carac-
teristicilor fiecirei tri de origine.

11.5  Angajamentele statelor membre pot fi, printre altele, de
patru tipuri:

11.5.1  In primul rand, si ofere mai multe sanse migratiei
legale, respectand principiul preferintei comunitare pentru ceta-
tenii UE, pe care Comitetul il sustine. CESE este de acord cu
ideea ca un numdr de state membre (cooperare consolidatd) sd
facd o ofertd grupatd tdrilor de origine; aceastd ofertd ar putea fi
una comunitard §i s-ar putea realiza sub forma unor cote si
instrumente de adaptare la pietele fortei de muncd europene.

11.5.2 In al doilea rind, Comisia Europeand si statele
membre vor oferi asistentd tehnicd si financiard tarilor terte, in
vederea gestiondrii fluxurilor de migratie legald. Comitetul consi-
derd i fondurile comunitare disponibile in cadrul programului
tematic privind migratia si azilul vor fi insuficiente i, prin
urmare, propune Comisiei, Parlamentului si Consiliului ca
valoarea acestor fonduri sd fie maritd semnificativ in viitor.

11.5.3  n al treilea rind, Comitetul este de acord ci partene-
riatele pentru mobilitate, in acord cu tirile de origine, vor putea
descuraja imigratia anumitor profesii, pentru a se evita exodul
de creiere (cum ar fi cazul, de exemplu, al personalului din
domeniul sdnititii din anumite tiri europene). Acordurile ar
trebui sd favorizeze imigratia circulard si intoarcerea imigrantilor
temporari.
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11.5.4  In al patrulea rand, UE si statele membre vor imbuna-
tdti procedurile de emitere a vizelor pentru sedere de scurtd
durati. In diverse avize, CESE a subliniat necesitatea de a imbu-
natdti organizarea serviciilor consulare ale statelor membre UE
in tirile de origine; delegatiile Comisiei ar trebui s coopereze
cu statele membre in aspectele legate de migratie, iar reteaua
EURES ar trebui folositd pentru identificarea ofertelor de muncd
existente in UE. Comitetul sprijind propunerea Comisiei privi-
toare la instaurarea cooperdrilor consolidate intre diferite state
membre prin deschiderea de centre comune pentru solicitarea
de vize, precum si la consolidarea instructiunilor consulare
comune in vederea emiterii de vize cu intrare multipld pentru
cetdtenii trilor terte care cdlitoresc frecvent. CESE sprijind, de
asemenea, propunerea de a facilita emiterea de vize pentru
anumite categorii de persoane definite in acordurile pentru
mobilitate.

11.6  Comisia avanseazi ideea facilitirii imigratiei circulare.
CESE considerd ci legislatiile actuale cu privire la imigratie sunt
foarte rigide si nesatisficitoare atdt pentru imigranti, cat si
pentru tirile de origine sau tdrile europene gazdd ale acestora.
In diverse avize, CESE a propus legislatii mai flexibile, pentru
facilitarea sistemelor de imigratie circulard care sd respecte prefe-
rintele individuale. Drepturile fundamentale ale imigrantilor
trebuie protejate pe deplin, in special drepturile sociale si profe-
sionale, precum si dreptul de a locui cu familia.

11.7  Comisia propune doud forme de imigratie circulara:
(1) migratia cetitenilor tarilor terte stabiliti in UE pentru ca
acestia sd poatd desfisura activitdti in tara de origine, pastrandu-
si in acelasi timp dreptul de sedere intr-un stat membru si
(2) migratia circulard in cazul persoanelor cu rezidenta intr-o
tard tertd pentru ca acestea sa poatd veni in UE pentru munca,
studii sau formare sau toate trei concomitent, iar atunci cand le
expird permisul si se poatd intoarce in tara de origine, avand
posibilitatea de a reveni in UE conform unor proceduri simplifi-
cate de admisie.

11.8  Comitetul considerd ci un sistem de migratie circulard
poate fi dezvoltat doar in momentul in care migrantii (temporari
sau nu) care s-au intors in tdrile de origine au posibilitatea de a
se intoarce legal in tara europeand in care au locuit. Consoli-
darea migratiei circulare implicd, in primul rind, introducerea de
mdsuri care si garanteze cd intoarcerea migrantilor in tara euro-
peand de resedintd poate fi realizatd in mod flexibil.

11.9  CESE este de acord cu propunerea Comisiei de elaborare
a unui cadru legislativ european care si faciliteze migratia circu-
lard. Tn acest scop, vor trebui modificate unele directive existente
si stabilite unele criterii adecvate pentru elaborarea de noi direc-
tive prevdzute in cadrul programului legislativ, ca de exemplu:

11.9.1  Propunerea de directivd privind admisia imigrantilor
cu inaltd calificare: Comitetul sprijind propunerea Comisiei de a
facilita intr-o mai mare mdsurd procedurile de admisie pentru
persoanele care au avut rezidentd legald in UE pentru o anumitd
perioadd de timp (pentru muncd, studii sau alte tipuri de
formare de inalti calificare).

11.9.2  Propunerea de directivd privind admisia imigrantilor
sezonieri: Comitetul propune crearea unui permis multianual de
sedere/muncd pentru migrantii sezonieri, care sd le permita aces-
tora intoarcerea pe o perioadd de cinci ani consecutivi pentru
munci sezonierd, perioadd care poate fi prelungitd cu incd
cinci ani.

11.9.3  Propunerea de directivd privind admisia imigrantilor
care efectueazd o perioadid de stagiu remunerat: Comitetul consi-
derd cd facilitarea venirii in Europa a cetdtenilor tarilor terte
pentru o perioadd de formare este un factor pozitiv pentru
instruirea acestora si dezvoltarea tarii lor; aceasta contribuie la
promovarea circulatiei creierelor si la transferul de cunostinte.
Pentru a creste caracterul circular al migratiei, propunerea ar
putea prevedea posibilitatea intoarcerii persoanelor care au mai
participat la activitdti de formare pe teritoriul statului respectiv
pentru perioade limitate (intre 1 i 5 ani) in vederea unei
formdri suplimentare si a perfectiondrii calificarilor acestora.

11.9.4  CESE propune Comisiei si promoveze anumite modi-
ficari ale mai multor directive in vigoare in favoarea migratiei
circulare: Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung prevede in
prezent c3, de reguld, acestia i pierd statutul de rezident pe
termen lung in cazul in care pdrdsesc teritoriul Comunitatii
pentru o perioadd care depdseste 12 luni consecutive. Comisia
propune prelungirea acestei perioade la 2 sau 3 ani, iar Comi-
tetul considerd cd o perioadd de 5 ani ar fi mai adecvatd in acest
caz.

11.9.5  Directiva 2004/114/CE privind conditiile de admisie
a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi,
stagii neremunerate sau servicii de voluntariat si Directiva
2005/71/CE privind o procedurd speciald de admisie a resorti-
santilor tdrilor terte in scopul desfisurdrii unei activititi de
cercetare stiintificd: Comitetul este de acord s modifice aceastd
directivdi pentru a introduce permise de sedere cu intrare
multipld care si permitd titularului sd pariseascd teritoriul UE
pe perioade de timp mari, fird ca acesta si isi piardd dreptul de
sedere. Ar fi, de asemenea, adecvatd transformarea clauzelor
optionale ale acestor directive, care permit statelor membre s3
prevadd proceduri de admisie simplificate sau rapide pentru
persoanele care au lucrat anterior ca cercetitori sau care au
studiat in UE, intr-un drept al acestor persoane de a beneficia de
proceduri rapide, cu conditia s se intoarcd in tara de origine la
expirarea permisului. Comitetul se declard, de asemenea, in
favoarea relationdrii celor doud directive, revdzindu-se astfel
admisia mai simpld (cu impunerea a mai putine conditii) a cerce-
titorilor care nu sunt resortisanti UE, care au mai fost admisi
anterior ca studenti si care, dupd terminarea studiilor, s-au intors
in tara lor de origine. Acest concept poate fi extins pentru a le
permite studentilor si solicite admisia in calitate de cercetitori
in timp ce se afld incd pe teritoriul statului membru unde
studiazd, cu conditia ca acestia si prezinte cererea corespunzd-
toare inainte de expirarea permisului de studii.
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11.10  CESE considerd ci este necesard garantarea faptului cd
migratia circulard isi atinge obiectivele si ci aceasta aduce bene-
ficii pe termen lung, prin incurajarea promovirii caracterului
circular al migratiei, garantarea intoarcerii cu succes in tara de
origine, evaluarea aplicdrii procedurilor si reducerea riscului
exodului de creiere prin cooperarea cu tirile terte.

11.11  Circulatia creierelor necesitd, de asemenea, solutio-
narea uneia dintre problemele cele mai mari cu care se
confruntd multi imigranti in Europa, §i anume nerecunoasterea
diplomelor si a calificdrilor profesionale. Circulatia acestor
persoane intre tara de origine si tara gazda va fi facilitatd atunci
cand diplomele si calificirile lor vor fi recunoscute in Europa.
Comitetul propune ca, in ciuda dificultdtilor existente, si se
avanseze In negocierea de acorduri pentru recunoasterea califici-
rilor intre UE si tdrile de origine ale majoritatii fluxurilor migra-
torii.

11.12  Pentru ca un sistem de imigratie circulard si functio-
neze in mod corect, este, de asemenea, necesard garantarea drep-
turilor privind pensia §i asiguririle sociale dobandite de
imigranti. In acest scop, va fi necesard negocierea unor acorduri
intre statele membre ale UE si tirile de origine, precum si ratifi-
carea Conventiei nr. 157 a OIM.

11.13  Comitetul recomandd ca UE si propund includerea
acestor capitole in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate care
se vor adopta, in scopul facilitdrii recunoasterii calificirilor
profesionale si al garantdrii drepturilor privitoare la pensie.

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

12. Forumul Mondial privind Migratia si Dezvoltarea

12.1  La 10 iulie a avut loc la Bruxelles Forumul Mondial
privind Migratia Internationald si Dezvoltarea, sub presedintia
secretarului general al ONU, dl Ban Ki-moon. Peste 800 de dele-
gati din 140 de tiri au participat la acest eveniment, care se
inscrie in pe linia summit-ului Natiunilor Unite din septembrie
2006.

12.2  La 9 iulie, CESE a participat la Ziua societdtii civile,
fiind reprezentat de raportorul prezentului aviz. Concluziile
acestui eveniment, pe care Comitetul le sprijind in linii mari, pot
fi consultate pe site-ul web al conferintei (*)). CESE are intentia
de a participa la Forumul Mondial care va avea loc anul viitor la
Manila.

12.3  Comitetul incurajeazd guvernele statelor membre ale
Uniunii Europene si Comisia si continue activ eforturile in
cadrul Natiunilor Unite pentru ca problema migratiei si ocupe
un loc important pe agenda internationald, pentru ca drepturile
omului ale migrantilor si fie garantate in conformitate cu un
cadru legislativ international si pentru ca gestionarea comund a
proceselor de migratie de citre tarile de origine si tarile gazda sd
contribuie la dezvoltarea economicd si sociald a omenirii.

12.4  Comitetul se pronuntd pentru prima oard asupra
imigratiei circulare prin intermediul prezentului aviz si al altor
avize care se vor adopta in viitor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Concluziile sunt disponibile doar in limba englezd (http://smooz.
gfmd-civil-society.org/gfmd|files/Final_CSD.pdf) si in limba spaniold
(http://smooz.gfmd-civil-society.org/gfmd|files/Final_CSD_espanol.
pdf).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului privind statisticile comunitare referitoare la sindtatea publici si la
sandtatea si securitatea in munca”

COM(2007) 46 final — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

La 19 martie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2007. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007, (sedinta din 25 octombrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 77 voturi pentru, 4 voturi impo-

triva ¢i 2 abtineri.

1. Rezumatul avizului

1.1  Comitetul aprobd regulamentul propus si temeiul juridic
al acestuia; propunerea rispunde principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii, permitdnd colectarea de date statistice utile in
realizarea strategiei comunitare in materie de sindtate si securi-
tate in muncd, pentru care necesitatea unui cadru juridic clar isi
face simtitd prezenta.

1.2 Avand in vedere indeosebi mobilitatea lucritorilor, CESE
subliniazd importanta definitiilor si a sistemelor comune de
recunoastere in ceea ce priveste:

— accidentele de muncd si accidentele in drumul spre locul de
muncs;

— bolile profesionale provocate de conditiile de munci si/sau
de produsele utilizate;

— incapacititile si invalidititile partiale sau permanente provo-
cate de accidentele sau bolile legate de locul de munci,
precum si zilele de munci pierdute.

1.3 In statisticile privind numdrul de persoane implicate in
fiecare tip de incident, Comitetul considerd ci este util si se ia
in considerare sexul si vérsta victimelor, precum si, in masura
posibilului, tipul raportului contractual. Trebuie acordati o
atentie deosebitd confidentialitdtii datelor personale colectate.

1.4 Potrivit Comitetului, cooperdrile cu OIM si OMS ar trebui
extinse. Regulamentul propus reprezintd, in opinia Comitetului,
unul dintre cele mai utile mijloace de a obtine convergenta intre
tipul si definitiile datelor de inregistrat si metodele de colectare
si de analizd a acestor date.

2. Propunerea Comisiei

2.1  Regulamentul de fatd este axat exclusiv pe activititile
statistice desfasurate in conformitate cu articolul 285 din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene. Obiectivul siu nu
constd in dezvoltarea de politici in domeniul sinatitii publice si

in cel al sdndtatii §i securitdtii in muncd, previzute la artico-
lele 152 si 137 din Tratat.

2.2 Producerea de statistici comunitare este reglementatd de
dispozitiile care figureazd in Regulamentul (CE) nr. 322/97 al
Consiliului din 17 februarie 1997, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului (*).

2.3 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date (%) permite prelucrarea datelor
personale privind sindtatea pentru motive importante de interes
public si sub rezerva unor garantii corespunzitoare, Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 18 decembrie 2000 () ficind-o aplicabili institutiilor
si organelor comunitare.

2.4 Actiunile si strategiile politice comunitare §i nationale in
domeniul sinatitii publice si al sinatatii si securitdtii in munci
reprezintd un interes public important, iar dispozitiile Regula-
mentelor (CE) nr. 322/97 si (Euratom, CEE) nr. 1588/90 din
11 iunie 1990 privind transmiterea de date statistice confiden-
tiale Oficiului Statistic al Comunititilor Europene () previd
garantii corespunzitoare pentru protectia persoanelor in cazul
producerii de statistici comunitare privind sdnitatea publici si
privind sdndtatea si securitatea in munca.

(") JOL 52,22.2.1997, p. 61. http:|/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:31997R0322:FR:-HTML Regulament modificat de
Regulamentul (CE) nr. 1992/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului JO L 284, 31.10.2003, p. 1, http:|[eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:284:0001:005 3:FR:PDF).

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:FR:-HTML Directivi modifi-
catd de Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 (JO L 284, 31.10.2003,

1).

0) }jo L8, 12.1.2001, p. 1.
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:FR:PDF.

(*) JO C 151, 15.6.1990, p. 1. Regulament modificat ultima oard de
Regulamentul (CE) nr. 322/97.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:FR:HTML.
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2.5 De fapt, Decizia nr. 1786/2002/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 privind adop-
tarea unui program de actiuni comunitare in domeniul sanatatii
publice (2003-2008) (), Rezolutia Consiliului din 3 iunie 2002
privind o noud strategie comunitard de sindtate si securitate
in muncd 2002/2006 (°) si Comunicarea Comisiei din
20 aprilie 2004 intitulatdi ,Modernizarea protectiei sociale
pentru dezvoltarea de ingrijiri de sindtate si ingrijiri de lungd
duratd de calitate, accesibile si durabile: un sprijin pentru strate-
giile nationale prin intermediul «metodei deschise de coordo-
nare»” (7) solicitd un sistem de informare statistici de calitate
care si permiti evaluarea rezultatelor politicilor, precum si
elaborarea si punerea in aplicare a altor actiuni in respectivele
domenii. Aceastd abordare va fi continuatd si aprofundati in
programe si strategii viitoare.

2.6 In Comunicarea sa fird caracter legislativ SEC(2007)214,
215, 216 (%) intitulatd ,imbundtitirea calitatii si productivititii
in muncd: Strategia comunitard 2007-2012 privind sdndtatea si
securitatea in muncd”, Comisia insistd asupra faptului cd sdna-
tatea si securitatea in muncd meritd un loc de prima importantd
in agenda politicdi comunitard; securitatea si sdndtatea lucrdto-
rilor sunt primordiale in sporirea productivitdtii si competitivi-
tatii intreprinderilor §i contribuie la o mai buni viabilitate a
sistemelor de protectie sociald, reducind costurile determinate
de accidente si boli. Bundstarea la locul de munci trebuie sd
devind o realitate palpabild pentru cetiteni, care sd contribuie la
indeplinirea Agendei pentru cetdteni, adoptatd la 10 mai 2006.

2.7 Pand in prezent, colectdrile de date statistice au fost reali-
zate pe baza unor acorduri tacite cu statele membre, in cadrul
programelor statistice comunitare cincinale (actualmente
Decizia nr. 2367/2002/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 16 decembrie 2002 privind programul statistic comu-
nitar pentru perioada 2003-2007 () si al componentelor lor
anuale.

2.8  indeosebi in domeniul statisticilor privind sinitatea
publicd, elaborarea si punerea in aplicare a celor trei aspecte
(cauza decesului, ingrijiri medicale si anchete prin interviu
privind sdndtatea, handicapurile si morbiditatea) sunt orientate si
organizate prin intermediul unei structuri de parteneriat intre
Eurostat, asistat de tiri coordonatoare (in prezent Regatul Unit,
in calitate de coordonator general, si Danemarca, Estonia si
Luxemburg, in calitate de coordonatori de domenii) si statele
membre. In acest cadru, o mare parte a lucririlor metodologice,
inclusiv elaborarea de linii directoare, au fost deja realizate, iar
punerea in aplicare a colectdrii de date a inceput.

() JOL 271, 9.10.2002, p. 1.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:271:0001:0011:FR:PDF.

() JO C 161, 5.7.2002, p. 1.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:

C:2002:161:0001:0004:FR:PDF.

COM(2004) 304 final, 20.4.2004.

SEC(2007) 214, 21.2.2007.

JO L 358, 31.12.2002, p. 1. http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-

riServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0027:FR:PDF Decizie modificatd

de Decizia nr. 787/2004/CE a Parlamentului European si al Consiliului

(JOL 138, 30.4.2004, p. 12, http:|/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-

riServ.do?uri=0J:1:2004:138:0012:001 6:FR:PDF).

(7
(8
(

9

==

2.9  Cu toate acestea, situatia actuald se caracterizeazd prin
urmdtoarele limite. In primul rand, cu toate ci a avut loc o cres-
tere certd a calitdtii si a comparabilititii datelor in ceea ce
priveste colectdrile de date deja realizate, statele membre ar
trebui sd poatd dispune de o bazi solidd atunci cind este vorba
despre punerea in aplicare a acestora.

2.10  Un cadru juridic ar permite consolidarea progreselor
realizate in materie de imbunitatire a standardelor de calitate si
de comparabilitate pentru toate colectdrile de date periodice.
Acesta ar garanta cresterea viabilitdtii si a stabilitatii exigentelor
europene pe termen mediu §i ar oferi obiective clare in ceea ce
priveste standardele care trebuie fixate pentru o comparabilitate
la nivelul intregii UE.

2.11  In plus, majoritatea statelor membre noi au anuntat ci
nu vor fi in mdsurd si respecte exigentele UE in domeniul sind-
tatii publice i al sdnatatii si securitdtii in muncd, in absenta unui
astfel de cadru juridic european.

2.12  In cele din urmi, toate statele membre au nevoie si
cunoascd mai exact calendarul si etapele pentru punerea in apli-
care a noilor instrumente statistice dezvoltate la ora actuald,
precum si a actiunilor care se pregitesc pentru a le imbunatati
calitatea. Regulamentul propus va reprezenta un cadru adecvat
pentru elaborarea de foi de parcurs detaliate in diferitele domenii
si aspecte ale statisticilor sdnatatii si securitatii.

2.13  Din acest motiv, Comisia (Eurostat) considerd ci este,
de acum, necesar si se furnizeze o bazi solidd prin intermediul
unui act juridic de baza in domeniul s3natatii publice si al sina-
tatii si securitdtii in muncd. Domeniile acoperite de propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului sunt
legate de activitdtile si lucririle actualmente in curs de desfisu-
rare, in colaborare cu statele membre, in cadrul diferitelor
grupuri Eurostat sau, in domeniul sindtdtii publice, in cadrul
Parteneriatului privind statisticile de sinitate publicd. Obiectivul
primordial este consolidarea colectdrilor care existd deja, a ciror
metodologie se afld in curs de elaborare sau a cdror punere in
aplicare se afld in curs de pregitire.

2.14  Programul de actiune comunitard in domeniul sinatatii
publice (2003-2008) ('°) a ardtat cid aspectul statistic al siste-
mului de informare privind sdnitatea publicd va fi elaborat in
colaborare cu statele membre, utilizdind programul statistic
comunitar in functie de nevoi, pentru a incuraja convergentele si
a evita suprapunerile.

2.15  Propunerea modificatd de decizie a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind infiintarea unui al doilea program
de actiune comunitard in domeniul sindtdtii (2007-2013) (') a
afirmat cd lucrdrile in curs de desfisurare ar fi trebuit dezvoltate,
pentru a realiza, la nivelul Uniunii, un sistem de monitorizare
sanitard, utilizind programul statistic comunitar, in cazul in care
este necesar. Strategia comunitard de sdndtate §i securitate in

("% A se vedea nota de subsol nr. 5.
(") COM(2006) 234 final, 24.5.2006.
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muncd 2002-2006 (*?) a indemnat Comisia si statele membre s3
intensifice lucrdrile aflate in desfisurare, pentru a armoniza
statisticile privind accidentele de munci si bolile profesionale,
astfel incit si se obtind date comparabile, care si permitd
evaluarea obiectivd a impactului si eficacititii masurilor adoptate
in cadrul strategiei comunitare.

3. Observatiile Comitetului

3.1  Comitetul aprobd regulamentul propus si temeiul juridic
al acestuia; propunerea rispunde principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, permitdnd colectarea de date statistice utile in
realizarea strategiei comunitare in materie de sindtate si securi-
tate in muncd, pentru care necesitatea unui cadru juridic clar isi
face simtitd prezenta.

3.2 Avand in vedere indeosebi mobilitatea lucritorilor, CESE
subliniazd importanta definitiilor si a sistemelor comune de
recunoastere in ceea ce priveste:

— accidentele de munci (produse la locul de muncd) si acciden-
tele in drumul spre locul de muncd (produse pe traseul intre
domiciliu si locul de muncd si retur, in timpul pauzelor lungi
in afara locului de munci, in timpul pranzului, de exemplu,
sau cAnd munca implicd deplasdri — servicii),

— bolile profesionale provocate de conditiile de lucru si/sau

produsele utilizate (praf, produse chimice, vibratii, zgomote

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

(") A sevedeanota de subsol nr. 6.

vitdmitoare, vatdmari ale muschilor sau scheletului si periar-
ticulare: prin cdratul de greutdti, activititi repetitive etc),

— incapacititile si invalidititile partiale sau permanente provo-
cate de accidentele sau bolile legate de locul de munci,
precum si zilele de muncd pierdute.

3.3 In statisticile referitoare la numdrul de persoane impli-
cate, in functie de tipul de incident, Comitetul considerd cd este
util s3 se ia in considerare sexul §i varsta victimelor, precum si,
in mdsura posibilului, tipul raportului juridic cu locul de munci
(contract de muncd permanent, atipic, munci temporard, inde-
pendentd). Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd confidentiali-
tatii datelor personale colectate, conform legislatiei in vigoare.

3.4 Potrivit Comitetului, cooperdrile cu OIM si OMS ar trebui
extinse, deoarece pot duce la schimburi interesante, la nivel
teoretic (anchete privind originea bolilor si accidentelor, ergo-
nomie si reabilitare) si metodologic, in ceea ce priveste proce-
deele si metodele statistice.

3.5  Regulamentul propus reprezintd, in opinia Comitetului,
unul dintre cele mai utile mijloace pentru a realiza treptat
convergenta intre tipul si definitiile datelor de inregistrat si
metodele de colectare si de analizd a acestor date, in vederea
imbuntitirii permanente a calititii, compatibilititii si compara-
bilitatii acestora.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Parlamen-

tului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 privind aplicarea

regimurilor de securitate sociald in raport cu lucritorii salariati, persoanele care desfisoari activitati
independente si membrii familiilor acestora care se deplaseazi in interiorul Comunitatii”

COM (2007) 159 final — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

La 7 mai 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionatd.

La 24 aprilie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru ocuparea
fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl Rodriguez Garcia-Caro (') raportor general in cadrul celei de a 439-a sesiuni plenare din 24 si 25 octom-
brie 2007 (sedinta din 25 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 64 voturi pentru, 0 voturi impotrivd

si 1 abtinere.

1. Concluzii

1.1  Comitetul Economic si Social European sprijind modifici-
rile aduse anexelor Regulamentului nr. 1408/71, avand convin-
gerea cd acestea vor servi la imbundtitirea continutului acestuia
si cd vor aduce beneficii cetdtenilor UE in cauzd. Acest sprijin se
manifestd in special in cazul modificarilor care permit introdu-
cerea anumitor prestatii in cadrul coordondrii, pentru ca acestea
sd nu mai constituie exceptii sau concepte neexportabile.

1.2 De asemenea, Comitetul Economic si Social European, ca
reprezentant al partenerilor sociali si al societdtii civile organi-
zate, doreste sd atragd atentia asupra lentului proces legislativ
prin care trece propunerea de regulament de aplicare a Regula-
mentului nr. 883/2004. Nu am elabora prezentul aviz dacd
regulamentul mentionat ar fi intrat in vigoare. De aceea, CESE
solicitd Parlamentului European si Consiliului sd accelereze la
maxim procesul decizional si s permitd ca noua coordonare a
sistemelor de securitate sociald sd intre in vigoare cit mai
curand.

2. Introducere

21 De la adoptarea sa in iunie 1971, Regulamentul
nr. 1408/71 a suferit modificiri succesive care i-au adaptat si
actualizat continutul. Aceste modificiri s-au datorat, printre
altele, schimbdrilor legislative din statele membre, acordurilor
bilaterale adoptate intre state, extinderilor succesive care au avut
loc si adaptdrii continutului regulamentului la hotirarile succe-
sive pronuntate de Curtea de Justitie in materie de securitate
sociald.

2.2 De la adoptarea de citre CESE a primului siu aviz
privind regulamentul in cauzi, in ianuarie 1967 (3, Comitetul,

(") Dupd aprobarea prealabild a Adundrii Plenare.
() JOC 64, 5.4.1967.

in calitatea sa de actor socio-economic si de reprezentant al
societdtii civile, si-a exprimat opiniile aproape anual in legaturd
cu ansamblul modificdrilor aduse corpului textului sau anexelor.
In acest fel, Comitetul a participat activ la evolutia unui instru-
ment de o vitaldi importantd pentru garantarea dreptului de
liberd circulatie a persoanelor in general si a lucritorilor in
special, pe teritoriul tuturor statelor membre ale UE. In acest fel,
se garanta protectia drepturilor la anumite prestatii de securitate
sociald pe durata deplasarilor in interiorul Uniunii.

2.3 in anul 2004 Regulamentul a suferit cea mai mare modi-
ficare din istoria sa. In vederea simplificirii si imbunatitirii
textului §i in urma unei indelungate dezbateri institutionale,
Parlamentul European si Consiliul au aprobat un nou regula-
ment de coordonare a sistemelor de securitate sociald (%), si
anume Regulamentul nr. 883/2004, menit s inlocuiascd textul
in vigoare. Cu toate acestea si Intrucit regulamentul de aplicare
a acestuia nu a fost incd aprobat, noul text de coordonare nu a
intrat in vigoare, ca urmare Regulamentul nr. 1408/71 rimane
pe deplin in vigoare.

2.4 Comitetul a elaborat avize atit in legiturd cu Regula-
mentul nr. 883/2004 de coordonare a sistemelor de securitate
sociald (%), precum si cu propunerea de regulament prin care se
adoptd modalititile de aplicare a acestuia (°). Aceastd propunere
urmeazd in prezent un lent proces administrativ in cadrul insti-
tutiilor competente.

2.5  Intrucit este vorba de un text dinamic, diversele modifi-
cdri pe care le introduc statele membre in legislatiile lor natio-
nale trebuie si fie reflectate in Regulamentul nr. 1408/71 pentru
a-si pdstra valabilitatea in cadrul acestuia §i pentru a nu se
limita, in consecintd, drepturile lucratorilor care se deplaseazi in

() JOL 166, 30.4.2004.

(*) Avizul CESE din 27 januarie 2000 privind ,Coordonarea sistemelor de
securitate sociald”; raportor: dl Rodriguez Garcia-Caro (JO C 75,
15.3.2000).

() Avizul CESE din 26 octombrie 2006: ,Coordonarea sistemelor de secu-
ritate sociali — modalititi de aplicare”; raportor: dl. Greif (JO C 324,
30.12.2006).
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interiorul Uniunii Europene. In definitiv, prin aceste modificari
se incearcd actualizarea si imbundtitirea coordondrii sistemelor
de securitate sociald, facilitdnd aplicarea reglementarilor comuni-
tare.

2.6 Pe plan juridic, propunerea duce la abrogarea si modifi-
carea unor dispozitii cuprinse in anexele la regulament si, de
asemenea, se aplicd Spatiului Economic European.

3. Continutul propunerii

3.1  Propunerea de regulament priveste exclusiv unele dintre
anexele Regulamentului nr. 1408/71, nu si corpul textului, care
nu suferd nici o modificare.

3.2 Modificirile introduse reflectd propunerile prezentate de
urmitoarele state membre: Austria, Danemarca, Franta, Tarile de
Jos, Ungaria, Irlanda si Polonia. Cu exceptia Frantei, toate modi-
ficarile provin din schimbari legislative la nivel national.

3.3 Modificarile privesc urmdtoarele anexe si state membre:

3.3.1  Anexa I, partea I, care defineste termenii de ,lucritori
salariati” si ,persoane care desfisoard activititi independente”,
atunci cand acestia nu pot fi stabiliti pe baza legislatiei nationale.
Aceastd anexd se modificd pentru a se tine seama de schimbdrile
legislative din Irlanda.

3.3.2  Anexa |, partea II, care defineste sintagma ,membri ai
familiei” pentru acele cazuri in care legislatia nationald nu
permite distinctia intre acestia si alte persoane. Modificarea
priveste si Irlanda, din acelasi motiv.

3.3.3  Anexa II, partea I, care defineste regimurile speciale
pentru persoanele care desfdsoard activitdti independente excluse
din domeniul de aplicare al regulamentului. Se inlocuieste textul
din sectiunea ,Franta” din motive legate de asigurdrile comple-

mentare.

3.3.4  Anexa II, partea II, care defineste alocatiile speciale de
nastere sau de adoptie excluse din domeniul de aplicare al regu-
lamentului. Se inlocuieste in cazul Poloniei pentru a include in
coordonare complementul la alocatia de nastere.

3.3.5 Anexa II bis, care cuprinde prestatiile care nu au
caracter de contributie si sunt, ca atare, neexportabile. Priveste
din nou Irlanda pentru a se tine seama de schimbdrile legislative
interne.

3.3.6  Anexa IIl, partea A, care enumerd dispozitiile conven-
tiilor care continud si fie in vigoare in ciuda existentei regula-
mentului. Modificarea priveste Ungaria in legiturd cu diverse
conventii cu Germania si Austria, date fiind modificirile interve-
nite in legislatia privind pensiile.

3.3.7  Anexa IV, partea A, care enumerd legislatiile previzute
in regulament, in conformitate cu care valoarea prestatiilor de
invaliditate nu depinde de durata perioadei de asigurare. Aceasta
priveste si Irlanda si Tdrile de Jos, date fiind schimbirile din
legislatiile acestora.

3.3.8  Anexa IV, partea C, care enumerd cazurile in care se
poate renunta la dublul calcul al prestatiei, intrucit acesta nu va
da un rezultat superior. Se elimind sectiunea privind Ungaria,
intrucdt nu mai este in aceastd situatie ca urmare a modificdrilor
legislative. De asemenea, se produce o inlocuire in text cu privire
la Austria, date fiind schimbdrile intervenite in legislatia privind
pensiile.

3.3.9  Anexa VI, care stabileste modalititile specifice de apli-
care a legislatiilor unor state membre Priveste textele introduse
de Danemarca, Tarile de Jos si Austria, date fiind schimbdrile
intervenite in legislatiile lor interne.

3.3.10  Anexa VII, care enumerd regimurile care previd
alocatii familiale sau prestatii suplimentare ori speciale pentru
orfani. Priveste Irlanda, ca urmare a modificarilor din legislatie.

4. Observatii

4.1  In sesiunea plenard din 13 si 14 decembrie 2006, Comi-
tetul Economic si Social European a aprobat un aviz privind alte
modificiri in Regulamentul 140871 (9). In acel aviz, Comitetul
isi exprima speranta cd aceea era ultima modificare asupra cireia
se pronunta, dorind ca noul Regulament nr. 8832004 si fie
aprobat cit mai curind. Sase luni mai tirziu ne aflim in fata
unor noi modificiri in anexele Regulamentului nr. 1408/71,
intrucat regulamentul de aplicare incd nu a fost aprobat.

4.2 In aceste conditii, CESE sprijind modificarile introduse in
anexele regulamentului, cu convingerea ci acestea vor servi la
imbunititirea continutului acestuia si, in definitiv, ci vor aduce
beneficii cetdtenilor in cauzi. In acest sens, CESE isi exprimi
acordul in special in legiturd cu acele modificiri care introduc
prestatii in domeniul coordondrii sistemelor de securitate
sociald, extrigandu-le din anexele menite si reflecte exceptiile la
modalititile generale de aplicare a prestatiilor.

4.3 In prezent, institutiile europene dezbat diverse propuneri
de regulament privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald. Pe de o parte, propunerea de regulament de aplicare a
Regulamentului nr. 883/2004, in legidturd cu care CESE a
elaborat deja un aviz, este in prezent analizatd de Consiliu,
capitol cu capitol. Aceastd examinare va continua pe durata
Presedintiei portugheze, in timp ce acelasi text se afld la prima
lecturd in Parlament. Pe de altd parte, propunerea de regulament
care priveste anexa XI la Regulamentului nr. 883/2004 se afld
intr-un proces de dezbatere similar celui mentionat anterior;

(®) Avizul CESE din 13 decembrie 2006 privind modificarea Regulamen-
tului nr. 1408/71. raportor: dl Rodriguez Garcia-Caro (JO C 325,
30.12.2006).
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CESE s-a pronuntat deja asupra acestui subiect (7). in acest sens,
trebuie avut in vedere faptul c3, la adoptarea regulamentului de
coordonare, multe dintre anexele sale au rimas goale, in astep-
tarea continutului ce urma s rezulte din adoptarea regulamen-
telor succesive. In sfarsit, propunerea de regulament de modifi-
care a Regulamentului nr. 140871 face obiectul prezentului
aviz.

4.4  Dintr-o perspectivi obiectivd si avind in vedere cele
expuse la punctul anterior, ne afldm in fata unui marasm regle-
mentar: continud si se aprobe modificdri la un regulament
aproape abrogat, lipsesc anexe la noul regulament de coordo-
nare care ar trebuit deja sd intre in vigoare, iar noul regulament
de aplicare este intr-un proces de aprobare care ne aminteste din
nefericire, de lentul proces decizional prin care a trecut regula-
mentul de coordonare. Din aceste considerente, CESE solicitd
din nou Parlamentului European si Consiliului si accelereze
procedurile in curs in vederea adoptdrii definitive a ambelor
regulamente. CESE reaminteste cd, incd din 1992, la Consiliul
European din Edinburgh s-a recunoscut necesitatea unei revizuiri
generale a legislatiei in scopul simplificirii normelor de coordo-
nare. Cincisprezece ani au trecut de la acea declaratie si conti-
nudm si utilizdm aceleasi reglementdri nesimplificate.

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

(") Avizul CESE din 14 martie 2007 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald — anexa XI, raportor dl. Greif (JO C 161, 13.7.2007).

4.5  Complexitatea reglementdrilor de coordonare a siste-
melor de securitate sociald face ca, in general, cetdtenii si nu
cunoascd continutul acestora si nici drepturile de care benefi-
ciazi. In acest sens si utilizind contextul prezentului aviz,
trebuie insistat asupra necesitatii ca autoritatile nationale si difu-
zeze in mod eficient in rindul cetdtenilor lor mesaje clare si
concise care sd le permitd cunoasterea drepturilor pe care le au
in materia securitdtii sociale atunci cind se deplaseazd in inte-
riorul Uniunii indiferent de motiv. Aceastd necunoastere este si
mai gravd in cazul deplasirilor scurte, in scopuri turistice sau
profesionale, pe durata cdrora orice problemd acutd de sdnitate
le poate provoca serioase dificultdti cetitenilor, din cauzi cd
acestia nu-si cunosc drepturile si demersurile pe care trebuie si
le facd pentru a beneficia rapid de ingrijiri.

4.6 In acest sens si in sustinerea celor expuse la punctul 4.5
din avizul elaborat privind anexa XI din Regulamentul
nr. 883/2004 mentionat anterior, CESE trebuie si elaboreze un
aviz din proprie initiativd in vederea identificirii problemelor
care existd in Uniunea Europeand in ceea ce priveste asistenta
medicald acordatd cetdtenilor care se deplaseazd in interiorul
Comunititii si a propunerilor ce trebuie puse in practicd pentru
ca mecanismele de coordonare s3 functioneze eficient.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Relele tratamente aplicate persoanelor
varstnice”

(2008/C 44[24)

Prin scrisoarea din 16 mai 2007 a vicepresedintelui Comisiei, Margot Wallstrom, Comisia Europeand, in
conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, a solicitat Comitetului
Economic si Social European elaborarea unui aviz privind Relele tratamente aplicate persoanelor varstnice.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2007. Raportor: dna Heinisch.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
(proclamatd la Nisa la 7 decembrie 2000), in articolul 25, recu-
noaste si respectd dreptul persoanelor varstnice de a duce o viatd
demnd si independentd si de a participa la viata sociald si cultu-
rald. In Europa, populatia cu varsta de 65 de ani si peste creste
considerabil. Provocarea viitorului va consta in a gestiona
pozitiv aceastd schimbare demograficd si a nu considera feno-
menul de varstd inaintatd nici ca pe o povard pentru societate,
nici ca pe o amenintare in plan individual.

1.2 Un element al acestei provocdri este si preocuparea fatd
de relele tratamente aplicate persoanelor varstnice, un subiect
deosebit de neglijat, care continud sd fie minimalizat si trecut
sub tdcere. Un risc deosebit prezintd persoanele varstnice depen-
dente de ingrijire sifsau care triiesc izolat sau in centre de ingri-
jire. De aceea, CESE solicitd in mod expres presedintiilor Consi-
liului UE si se dedice temei ,relelor tratamente aplicate persoa-
nelor virstnice”, indeosebi in cadrul serviciilor de ingrijire care
le sunt acordate.

Destinatari: presedintiile Consiliului UE; Comisia; guvernele
statelor membre.

1.3 Principala responsabilitate in evitarea relelor tratamente
aplicate persoanelor varstnice revine statelor membre. Avand in
vedere insd cd aceste tratamente constituie o problemd in toate
statele membre, CESE considerd cd este necesard o strategie la
nivel european.

— Avand in vedere ci relele tratamente aplicate persoanelor
varstnice reprezintd o incilcare a drepturilor omului si a
Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, CESE
solicitd Comisiei si elaboreze, pe baza legislatiei existente, o
strategie globald in vederea evitdrii acestor rele tratamente.

— Baza acestei strategii paneuropene trebuie sd o constituie un
studiu la nivel european pe tema relelor tratamente aplicate

persoanelor varstnice, in special in situatia in acare acestia
sunt dependenti de ingrijie. Pentru a obtine o imagine
asupra situatiei, pe langd date despre rata de incidentd a
fenomenului, ar trebui sd figureze si informatii privind dife-
ritele tipuri de rele tratamente, cauzele si factorii de risc.
Studiul ar trebui sd includd atdt servicille de ingrijire la
domiciliu, cat si cele din centrele institutionale.

— Amploarea riscurilor la care sunt supuse persoanele varst-
nice, situatia juridicd a acestora, posibilititile de a le ajuta si
de a le sprijini ar trebui puse in relatie cu dispozitiile privind
relele tratamente aplicate copiilor.

— Studiul ar trebui si inregistreze si stadiul punerii in aplicare
a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, cu
scopul de a proteja persoanele vérstnice din statele membre.

Destinatari: Parlamentul European, Comisia; Directia Generald
Ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si egalitate de sanse.

1.4  Singura modalitate eficace de a combate relele tratamente
aplicate persoanelor varstnice, in special in situatia in care
acestea sunt dependente de ingrijire, se afld la nivelul national
corespunzitor. Din acest motiv, in cadrul dezvoltdrii unei stra-
tegii paneuropene, fiecare stat membru trebuie si elaboreze un
plan national de actiune pentru evitarea relelor tratamente, plan
pentru care trebuie puse la dispozitie mijloacele necesare in
fiecare stat membru. In cadrul planurilor nationale de actiune
trebuie s se ia indeosebi in considerare:

— eliminarea statutului de tabu al temei relelor tratamente apli-
cate persoanelor varstnice aflate in ingrijire, printr-o sensibi-
lizare corespunzitoare a publicului larg — de exemplu prin
campanii de informare si educare — fatd de situatia persoa-
nelor care necesitd ingrijire si a persoanelor care o acords;

— adoptarea de directive-cadru si de baze legislative, care si
corespundd Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene;
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— elaborarea de rapoarte nationale privind prevenirea relelor
tratamente aplicate persoanelor varstnice in cadrul serviciilor
de ingrijire la domiciliu sau stationare. Aceste rapoarte ar
trebui sd cuprindd si rdspunsuri la intrebarea dacd in statele
membre existd standarde (minime) de ingrijire cu valoare
obligatorie, dacd au fost create forme institutionalizate de
control si cat de mare este succesul acestor dispozitii legisla-
tive in protectia persoanelor vérstnice in cadrul serviciilor de
ingrijire la domiciliu sau in centre institutionale;

— imbundtitirea nivelului de informare, a capacitdtilor de
actiune i a cooperdrii intre toti actorii i institutiile implicate
direct in serviciile de ingrijire. Sunt incluse aici §i formari si
initiative potrivite pentru grupurile profesionale deosebit de
relevante: personalul medical, personalul pentru serviciile de
ingrijire, politia, precum si crearea unor drepturi de rapor-
tare a abuzurilor pentru personalul centrelor de ingrijire;

— crearea unei oferte complete de consiliere, la indemand si
(dacd este cazul) confidentiale, pentru a acoperi din timp
deficitele de informare a tuturor participantilor (potentiali) si
a tuturor persoanelor implicate cu privire la problematica

ingrijirii;

— crearea de oferte de degrevare a rudelor care acordi ingrijire

si de posibilitdti de dialog si de sprijin pentru personalul
spec1ahzat in servicii de ingrijire;

— crearea de retele de cooperare, formarea si schimbul siste-
matic de informatii intre toti actorii si institutiile implicate
direct in acordarea de servicii de ingrijire.

Destinatari: statele membre.

1.5  CESE considerd cd este imperios necesar si aibd loc o
discutie la nivelul UE privind procedeele si modelele de ,bune
practici”, cu scopul de a asigura calitatea si de a dezvolta stan-
darde in domeniul serviciilor de ingrijire.

Destinatari: statele membre; EUCPN (Reteaua europeanid de
prevenire a infractiunilor).

2. Expunere de motive

2.1 Virsta i riscul aplicdrii velelor tratamente

2.1.1  Prognozele demografice pleacd de la ideea cd in Europa
populatia in varstd de 65 de ani si peste va creste considerabil
(cu 58 de milioane, adicd cu 77 %) pand in anul 2050; numdrul
persoanelor foarte varstnice (de 80 de ani si peste) va inregistra
cea mai mare crestere relativi. Aceste evolutii au efecte asupra
vietii de zi cu zi din multe domenii §i induc provociri in
aproape toate domeniile politice.

2.1.2  in contextul evolutiilor demografice, dar nu numai,
nevoia de a se aborda problema relelor tratamente aplicate
persoanelor varstnice devine din ce in ce mai urgentd. Aceasta
pentru cd relele tratamente constituie o temd deosebit de negli-
jatd, incd minimalizatd si trecutd sub ticere. In aceste conditii,
baza de date empirice de pand acum este insuficientd si lacu-
nard.

2.1.3  Desigur, dupd cum aratd statisticile privind criminali-
tatea, riscul de violentd impotriva barbatilor si femeilor de peste
60 de ani este net inferior celui existent la generatiile mai tinere,
iar, in discutii cu victimele violentei, persoanele mai varstnice
semnaleazd mai rar decit tinerii acte de violentd. Statisticile
privind criminalitatea si discutiile cu victimele nu sunt totusi
foarte potrivite pentru a pune in evidentd si a clarifica riscurile
de rele tratamente aplicate persoanelor varstnice.

2.1.4  Acest lucru este valabil mai ales pentru riscurile de rele
tratamente impotriva persoanelor varstnice apdrute in anturajul
apropiat din cauza unor persoane cunoscute si cu care intretin o
relatie de incredere, eventual si de dependentd. De-a lungul ulti-
melor decenii, stiinta, politica si experienta practici au ,desco-
perit” cd anturajul apropiat reprezintd un cadru in care violenta
ia o amploare considerabild. Totusi, acest lucru se producea in
primul rand in cazurile de violentd in care copiii si femeile sunt
victime (') si doar rareori in cazurile de rele tratamente aplicate
persoanelor varstnice.

2.1.5  Potrivit unei definitii a ,Action on Elder Abuse”, care a
fost preluatd de la Organizatia Mondiald a Sinatdtii (OMS) si
care s-a impus in domeniile cercetdrii si politicii, prin rele trata-
mente aplicate persoanelor varstnice se intelege orice actiune
singulard sau repetatd sau orice inactiune, atunci cand actiunea
era necesard, care poate produce daune (%) unei persoane varst-
nice sau o poate pune in pericol.

2.1.6  Elementele disponibile fac si persiste concluziile
privind relele tratamente grave uneori si aplicate des persoanelor
varstnice, tratamente care, cu mici exceptii, nu ies la iveald ().
Un sondaj reprezentativ realizat in anul 2006 in Anglia, Scotia,
Tara Galilor si Irlanda de Nord, cu peste 2 000 de respondenti

(*) A se vedea Avizul din proprie initiativd al CESE din 16.3.2006 privind
violenta domesticd impotriva femeilor (JO C 110, 9.5.2006) si Avizul
suplimentar din 14.12.2006 privind copiii ca victime indirecte ale
violentei domestice (JO C 325, 30.12.2006), raportor pentru ambele
avize: dna Heinisch.

(?) Toronto Declaration on the global prevention of elderly abuse (Declaratia de la
Toronto privind prevenirea relelor tratamente aplicate persoanelor
varstnice): ,Elder Abuse is a single or repeated act, or lack of appropriate
action, occurring within any relationship where there is an expectation
of trust which causes harm or distress to an older person. It can be of
various forms: physical, psychological/emotional, sexual, financial or
simply reflect intentional or unintentional neglect.” (OMS 2002)
(http:/[www.who.int[ageing/projects/elder_abuse/alc_toronto _en.pdf);
»Action on Elder Abuse” (www.elderabuse.org.uk).

(*) La un simpozion international organizat in mai 2006 la Koln, sub
patronajul comisarului Vladimir Spidla (ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si egalitate de sanse), s-au mentionat rate de incidenta ale
actelor de violentX asupra persoanelor varstnice variind intre 5-20 % in
diferitele landuri (raport privind simpozionul intitulat ,Gewalt und
Vernachldssigung gegeniiber alten Menschen in hduslicher und institutioneller
drﬂege — Vlolenta si negh enta fagd de persoanele varstnice in serviciile

mgrl)lre la domiciliu i in centrele institutionale — in ,Forum Krimi-
nalpravention” 4/2006 si 1/2007).
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in varstd de peste 66 de ani, care trdiesc (*) in locuinte private
(inclusiv in resedinte pentru persoane varstnice) a ajuns la urma-
toarele rezultate: 2,6 % din cei chestionati relateaza ci le-au fost
aplicate rele tratamente de citre un membru al familiei, un
prieten sau un ingrijitor in ultimele 12 luni. Dacd se iau in
considerare si relele tratamente aplicate de vecini sau cunoscuti,
procentul creste la 4 %. Forma cel mai des intalnitd de rele trata-
mente a fost neglijenta, urmatd de exploatarea financiard, de
abuzul psihic si fizic si — cel mai rar — de abuzul sexual.
Femeile relateazd mai des despre rele tratamente decit barbatii.
Aceste rezultate sunt comparabile cu cele din alte societdti occi-
dentale si corespund mai mult sau mai putin datelor violentei
domestice. In Spania, un studiu din anul 2004 ajunge la
concluzia ci incidenta relelor tratamente aplicate persoanelor
varstnice este aproape la fel de ridicatd ca aceea a relelor trata-
mente aplicate copiilor.

2.2 Rele tratamente aplicate persoanelor varstnice aflate in ingrijire

2.2.1 Notiunea de ,ingrijire” este inteleasd in sens larg si
merge de la ajutor si sprijin in gospodirie pand la terapie inten-
sivd (stationarad).

2.2.2  Un risc deosebit prezinti persoanele varstnice depen-
dente de ingrijire sifsau izolate sau aflate in centre de ingrijire.
Din acest motiv, situatia acestora, pericolele specifice si posibili-
tatile de prevenire si interventie constituie un aspect central al
prezentului avizul exploratoriu.

2.2.3  Cu exceptia grupelor de varste celor mai inaintate mai
existd o minoritate de persoane varstnice care necesitd ingrijire:
la sfarsitul anului 2003, in Germania, 1,6 % din persoanele cu
varste intre 60-64 de ani si 9,8 % dintre persoanele cu varsta
intre 75-79 de ani aveau nevoie de ingrijire, procentul fiind insa
de 60,4 % la persoanele cu virste cuprinse intre 90-94 de
ani (°). Potrivit unor estimdri, vor exista nu numai din ce in ce
mai multe persoane in varstd (vezi mai sus), ci si din ce in ce
mai multe persoane fragile si dependente. Se preconizeazd o
crestere cu 116 %-136 % a numdrului persoanelor dependente,
numdrul persoanelor din centrele de ingrijire putdnd creste chiar
cu 138 %-160 %. Riscurile vor creste indeosebi in randul
persoanelor de varstd foarte Inaintatd (peste 80 de ani), ceea ce
atrage dupi sine (°) nevoia de ajutor si ingrijire.

2.2.4  Relele tratamente aplicate persoanelor varstnice aflate
in ingrijire sunt intelese ca o problema specificd gerontologiei si
nu cuprind doar relele tratamente corporale aplicate persoanelor

(*) UK Study of Abuse und Neglect of Older People (iunie 2007)
(www.natcen.ac.uk).

() Statistisches Bundesamt (2005): Pflegestatistik 2003 — Deutschlander-
gebnisse. Wiesbaden.

(%) Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen (2006): Gefahren fiir alte
Menschen in der Pflege (Pericole pentru persoanele varstnice aflate in
ingrijire).

care necesitd ingrijire, ci si toate actiunile si inactiunile care au
efecte negative grave asupra situatiei de viatd si a confortului
persoanelor mai in varstd (). Formele acestor rele tratamente
sunt (%):

— violenta corporald directd (lovituri, zgaltaituri, ciupituri, apli-
carea de sanctiuni corporale, imobilizarea mecanicd, privarea
acestora de aparatele ajutdtoare etc.);

— violenta corporald indirectd (administrarea nejustificatd de
medicamente, de exemplu sedative etc.);

— abuzul sexual (nerespectarea limitelor pudorii individuale,
contacte intime neconsimtite etc.);

— violenta emotionald sau psihicd (agresiune verbald, dispret
sau indiferentd, riceald emotionald, izolare sociald, amenin-
tarea cu violentd corporald sau alt tip de violentd sau alte
suferinte, injurdturi, umilinte etc.);

— exploatarea financiard sau materiald (utilizarea neautorizatd a
averii, vAnzarea neconsimtitd a bunurilor imobiliare, convin-
gerea sau silirea la a face cadouri banesti, deturnarea de bani
si obiecte de valoare pani la obtinerea de avantaje banesti,
persoanele in varstd ca grup tintd al afaceristilor etc.);

— neglijenta (ignorarea serviciilor cotidiene de ingrijire, a asis-
tentei pentru igiend si a asistentei in general, indeosebi
privarea de alimente si surse de hidratare, aparitia de escare
si decubit cauzate de ingrijirea deficitard a persoanelor
imobilizate la pat);

— amenintarea cu abandonul sau cu plasarea intr-un cdmin de
bitrani;

— abuzul prin cooptarea in serii de experimente fird acordul
sau impotriva vointei persoanei varstnice.

2.2.5  Atat in ingrijirea la domiciliu, cat si in ingrijirea in
centre specializate se poate ajunge la rele tratamente aplicate
persoanelor in varstd. Pentru Europa, nu existi date privind
gradul de rispandire a actiunilor violente impotriva persoanelor
care necesitd ingrijire. Pe alocuri existd informatii despre negli-
jente, abuzuri si violentd in serviciile de ingrijire, un domeniu
putin cunoscut, dar considerat a fi larg raspandit.

2.2.5.1  In ceea ce priveste ingrijirea la domiciliu, studiile exis-
tente estimeazd intre 5 %-25 % (°) procentul din relatiile de
ingrijire in care apar acte de violentd impotriva persoanelor care
necesitd ingrijire.

() Aceastd definitie corespunde Declaratiei de la Toronto privind preve-
nirea globald a abuzurilor asupra persoanelor varstnice (Toronto Decla-
ration on the global prevention of elderly abuse), OMS 2002, a se vedea
nota de subsol nr. 2.

Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen (a se vedea nota de subsol
nr. 6), Toronto Declaration (a se vedea nota de subsol nr. 2) si UK-Study
(a se vedea nota de subsol nr. 4).

Gorgen, Thomas (2005a): Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und
Optionen fiir gewaltpriventives Handeln. forum kriminalprivention
3/2005, pp. 13-16. Angaben zu einzelnen europiischen Lindern
finden sich bei Walentich/Wilms/Walter (2005): Gewalt gegen iltere
Menschen in der héuslichen und institutionellen Pflege. Bewahrungs-
hilfe 2/2005, pp. 166-182.
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2.2.5.2  Potrivit unui studiu german (') privind abuzurile si
neglijentele fatd de cei care locuiesc in cimine de batrani si
centre de ingrijire a persoanelor in varstd, un procent de 70 %
din personalul de ingrijire chestionat a recunoscut ci a comis
acte violente sau acte care pot fi considerate indoielnice, ¢ nu a
actionat, atunci cind o actiune era necesard, sau ci a asistat la
astfel de actiuni sau inactiuni ().

2.3 Depistarea relelor tratamente in cadrul serviciilor de ingrijire

2.3.1  In practicd, perceperea relelor tratamente se dovedeste
adesea a fi foarte dificild. Printre cauzele principale pentru care
relele tratamente nu sunt depistate se numdrd: pudoarea victi-
melor; dependenta de asistentd, ingrijire si sprijin din partea
celor care aplici relele tratamente si frica de rdzbunare ulterioard
si de o Inrdutdtire a situatiei; incapacitatea fizici de a relata
despre relele tratamente indurate, din cauza bolii, indeosebi in
cazul atrofierii celulelor creierului, incertitudinile legate de
binuiala cd au fost aplicate rele tratamente.

2.4 Situatia serviciilor de ingrijire la domiciliu

2.41  In prezent, domiciliul privat este inci habitatul de zi cu
zi al majoritdtii persoanelor in varstd. In multe tiri europene,
persoanele dependente sunt ingrijite la domiciliu. In Germania,
aproximativ doud treimi din aceste persoane sunt ingrijite la
domiciliu, numai aproximativ 7 % din persoanele de 65 de ani
si cu varste mai inaintate triind in cimine de batrani. In sanul
familiei, ingrijirea este acordatd in primul rind de citre parte-
nerul de viat3, apoi de citre fiici si nord. In majoritatea covarsi-
toare a acestor situatii de Ingrijire nu apar rele tratamente, insd
astfel de cazuri existd totusi (a se vedea punctul 2.2.5.1).

242 Ingrijirea la domiciliu presupune diferite efecte negative,
in special pentru sinitatea, starea generald si viata sociald a
persoanelor care acordd ingrijire. Familiile trebuie si suporte
constrangeri destul de mari pentru a-si ingriji rudele in varstd.
Problematica devine si mai acutd din cauza insuficientei pregatiri
pentru situatia de ingrijire si a lipsei de sprijin in timpul ingri-
jirii. Deosebit de constringitoare este ingrijirea persoanelor
varstnice care suferd de dementa.

243  Relele tratamente in ingrijirea la domiciliu nu se explicd
totusi numai prin supraincdrcarea persoanei care ingrijeste, ci si
prin prezenta a nenumdrati factori de risc. Dintre acestia fac
parte calitatea relagiei inainte de aparitia nevoii de ingrijire,
dependenta de droguri si tulburdrile psihice ale persoanei care
ingrijeste, izolarea sociald si insuficienta sprijinului social, dar si
comportamentul agresiv al persoanei care necesita ingrijire ('2).

(") Gorgen, Thomas (2005b): ,As if I just didn’t exist” — Elder abuse and
neglect in nursing homes. In: M. Cain & A. Wahidin (eds): Ageing,
crime and society.

(') Date privind incidenta fenonemelor de violent, precum limitarea
libertatii de miscare sau abuzul de medicamente psihotrope, se regi-
sesc la Rolf Hirsch (2005): Aspekte zur Gewalt gegen alte Menschen in
Deutschland. Bewahrungshilfe 2/2005, pp. 149-165.

('?) Gorgen 2005a (a se vedea nota de subsol nr. 9).

2.5 Situatia serviciilor de ingrijire din centrele institutionale

2.5.1  In prezent, doar o micd parte din persoanele in varsti
dependente sunt ingrijite in centre institutionale, insa se preconi-
zeazd cresterea clard a numdrului de persoane din cdminele de
batrani cu servicii de ingrijire, indeosebi din randurile persoa-
nelor foarte in varstd (a se vedea punctul 2.2.3.). Incd de acum
se constatd o tendintd de abandonare a ingrijirii la domiciliu si

intermediul serviciilor de ingrijire in ambulatoriu.

2.5.2  In marea majoritate a centrelor de ingrijire nu se ajunge
la rele tratamente. Acest lucru este valabil indeosebi pentru
centrele recunoscute si controlate de statele membre, care
respectd cu strictete dispozitiile de sdndtate in vigoare in fiecare
stat.

2.5.3  Cu toate acestea, anumite centre de ingrijire au o repu-
tatie proasti. Analizele sistematice privind relele tratamente din
centrele de ingrijire sunt putine, insd unele verificiri, efectuate
de exemplu de serviciile medicale ale furnizorilor de asigurdri de
sandtate, au ardtat ci relele tratamente din centrele de ingrijire
nu sunt cazuri izolate (*%).

2.5.3.1  Se observa deteriordri ale stirii de sindtate cauzate de
proasta ingrijire si lipsuri in serviciile de ingrijire, de exemplu la
administrarea de alimente si surse de hidratare, prescrierea de
medicamente psihotrope intr-un dozaj prea mare, deficiente
grave in raport cu medicamentele i masuri de impiedicare a
miscdrii libere.

2.54 In centrele de ingrijire prost administrate se intalnesc
adeseori neglijenta si indiferenta, in locul unei atitudini orientate
citre persoana aflatd in ingrijire. Orarele rigide merg adeseori
impotriva autodetermindrii si independentei locatarilor centrelor
de ingrijire.

2.5.5  Lipsa de timp si suprasolicitarea personalului nu numai
cd provoacd suferintd persoanelor dependente, ci i nemultumesc
si pe cei care acordd ingrijire. Cazurile de abandonare prematurd
de candidati calificati agraveazd problematica personalului din
centrele de ingrijire. In prezent se observa foarte putine eforturi
de a promova ,ingrijirea persoanelor in varstd” si de a o face
mai atractiva.

2.6 Analiza i propunerile CESE

2.6.1  Relele tratamente aplicate persoanelor varstnice sunt
inacceptabile, indiferent de circumstantele sau amploarea aces-
tora, si nu trebuie si fie ignorate in continuare. Comitetul soli-
citd Presedintiilor Consiliului UE, Comisiei Europene si guver-
nelor nationale sd ia mdsuri pentru a elimina cauzele relelor
tratamente, astfel incit persoanele varstnice sd fie protejate, fie
cd rdmdn la domiciliu sau merg in centre institutionale.

(") Cel de-al doilea raport al Serviciului medical al principalelor asociatii
ale Casei de asigurdri de sidndtate privind calitatea ingrijirii ambula-
torii si stationare (,Qualitit in der ambulanten und stationdren
Pflege”) din 2007 constatd deteriordri ale stdrii de sinitate la 10 %
din locuitorii examinati ai ciminelor de bitrani si, astfel, o stare de
ingrijire insuficientd
(http://presseportal.de/pm/57869).
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— cauzele abuzurilor, accentudnd in mod special stresul
trdit de rudele care acordd ingrijire si sprijinul primit de

2.6.2  Propunerile CESE se orienteazd indeosebi asupra urmi-
toarelor domenii:

acestea;

2.6.2.1 Dimensiunea drepturilor omului — amploarea punerii in aplicare a Cartei Drepturilor Funda-
mentale in ceea ce priveste protejarea persoanelor in
varstd;

— Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

(proclamati la Nisa la 7 decembrie 2000), la articolul 25,
recunoaste §i respectd dreptul persoanelor virstnice de a
duce o viatd demni si independentd si de a participa la viata
sociald si cultural.

Pentru a indeplini acest obiectiv, CESE considerd cd este
esentiald schimbarea perceptiei asupra imaginii varstei inain-
tate. Trebuie s3 se acorde mai multd atentia fenomenului
discrimindrii pe criterii de vArstd, deoarece aceasta este
adeseori si cauza relelor tratamente aplicate persoanelor mai
vérstnice, dependente. Ar trebui si se facd tot posibilul
pentru integrarea socialdi a persoanelor mai in varstd si
pentru perceperea ingrijirii lor ca pe o sarcind comuni.

Comitetul accentueazd faptul cd persoanele varstnice au
dreptul sd trdiascd unde doresc, fird si le fie teama de sufe-
rinte, $i ¢ discriminarea persoanelor varstnice nu poate fi
acceptatd. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene ar trebui s3 protejeze persoanele varstnice, oricare
ar fi cadrul de viatd al acestora.

Comitetul accentueazd importanta faptului cd persoanele
varstnice trebuie si poati alege locul in care doresc si
triiascd, in functie de amploarea sprijinului de care au
nevoie. Prin urmare, Comitetul solicitd guvernelor nationale
sd creeze o serie de locuinte si de mdsuri de sprijin adecvate
persoanelor care decid si rimand la domiciliu, posibilititi de
cazare, ingrijire la domiciliu sau ingrijire de lungd duratd
prin intermediul personalului specializat.

Persoanele varstnice trebuie s aibd posibilitatea si comunice
incidentele sau preocupdrile iar aceastd posibilitate trebuie
garantatd. Acest lucru se aplicd rudelor si altor persoane care
acordd ingrijire, In egald mdsurd, acestea trebuind si aibd
canale prin care si-si impdrtiseascd preocupdrile fird teama
de razbunare asupra rudei lor sau de consecinte asupra
propriei pozitii sau asupra sigurantei propriului loc de
munci. Trebuie si existe increderea cd toate informatiile
comunicate vor fi tratate cu discretie si eficientd.

2.6.2.2 imbunititirea datelor existente si necesitatea

de a realiza cercetdri

— Comitetul propune continuarea cercetdrii aprofundate, la

nivelul intregii UE, pentru a evalua amploarea relelor trata-
mente aplicate persoanelor varstnice, in vederea ludrii in
considerare a urmdtoarelor aspecte:

— stabilirea ratelor de incidentd a relelor tratamente in
general si a ceea ce reprezintd relele tratamente de la
domiciliu si din centrele institutionale;

— amploarea standardelor statelor membre in ceea ce
priveste serviciile de ingrijire destinate persoanelor varst-
nice §i metodele de monitorizare si control.

2.6.2.3 Eliminarea caracterului de tabu si sensibili-

zarea publicului

— Comitetul solicitd guvernelor nationale s ia mdsuri de sensi-

bilizare a publicului asupra relelor tratamente aplicate
persoanelor varstnice prin intermediul campaniilor mediatice
sprijinite din punct de vedere practic de organe statutare sau
voluntare, in vederea elimindrii caracterului de tabu al tema-
ticii relelor tratamente asupra persoanelor varstnice, indife-
rent de locul aparitiei acestor rele tratamente.

Comitetul recunoaste faptul cd mass-media pot juca un rol
influent in modificarea gradului de constientizare a publi-
cului si accentueazd faptul ci acestea ar trebui si fie bine
informate si sd actioneze constructiv.

2.6.2.4 Informare, sensibilizare, educare si prevenire

Comitetul solicitd guvernelor nationale sd ia masuri pentru:

— imbunititirea informatiei privind relele tratamente,
disponibild pentru persoanele vérstnice si rudele aces-
tora;

— garantarea, pentru personalul calificat de ingrijire, a drep-
tului de a raporta incidentele privind relele tratamente si
de a primi suficiente sfaturi si sprijin;

— asigurarea faptului cd existd suficiente cursuri de formare
cu privire la identificarea relelor tratamente si la meca-
nismele de abordare a acestora, pentru tot personalul
medical si de ingrijire, precum si pentru cel din politie;

— asigurarea faptului cd retelele de servicii sociale pot
furniza centre de primire de urgentd, grupuri de sprijin
si consiliere confidentiald prin telefon;

— asigurarea faptului ¢ rudele care acordd ingrijire primesc
suficiente informatii cu privire la simptomele si evolutia
bolilor, de exemplu dementa, in vederea asigurdrii
faptului cd se intelege bine amploarea serviciilor de ingri-
jire necesare si in vederea furnizdrii unui sprijin suficient,
inclusiv prin formare;
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— asigurarea faptului ¢ rudele care acordd ingrijire au un
acces adecvat la serviciile de ingrijire de zi, servicii de
ingrijire temporard si sprijin medical pentru inldturarea
stresului unei ingrijiri care poate ajunge eventual la
24 de ore pe zi;

— asigurarea faptului ci rudele sunt sprijinite in obtinerea
de concedii pentru acordarea de servicii de ingrijire, fird
a le afecta perspectivele profesionale, acest lucru fiind
valabil pentru barbati si femei, in egald masura.

Produsele si serviciile din domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor (TIC) vor oferi multor persoane mai in
varstd posibilitatea de a trdi mai mult timp acolo unde le
place cel mai mult, asigurdndu-le astfel independenta si un
nivel de trai ridicat. TIC le poate ajuta sd rezolve lucruri din
viata de zi cu zi si poate fi utilizatd, dacd este necesar, si
pentru supravegherea sindtdtii si activittii acestora, redu-
cand astfel nevoia de ingrijire in centrele institutionale. TIC
va spori siguranta persoanelor mai in varstd si le va garanta
accesul la serviciile sociale si medicale, ca si la servicii de
urgentd, asigurdndu-se astfel cd aceste persoane pot continua
sd trdiascd relativ independent, autonom si demn.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

2.6.2.5 Crearea de retele

— Comitetul solicitd guvernelor nationale sd creeze retele intre

institutii pentru asigurarea cooperdrii, formdrii si schimbului
sistematic de informatii (*4).

2.6.2.6 Controlul institutionalizat al ingrijirii

— Comitetul invitd statele membre s3 creeze servicii de monito-

rizare si control la nivel inalt, pentru a garanta furnizarea de
servicii de calitate pentru persoanele varstnice, servicii bazate
pe standarde de ingrijire clar exprimate si accesibile publi-
cului, si pentru a garanta cd aceste servicii au autoritatea de
a lua mdsuri de remediere, iar rezultatele acestora ar trebui
facute publice.

2.6.2.7 Intensificarea activitidtii de depistare a relelor

tratamente

— Comitetul accentueazd importanta intensificirii depistarii

relelor tratamente intr-un mod discret, fie cd acestea au loc
la domiciliu sau in centre institutionale, prin implicarea insti-
tutiilor relevante. Trebuie si existe incredere in faptul ci
acestea vor lua mdsuri cu privire la orice rdu tratament
raportat si cd se vor produce schimbdri. Trebuie recunoscut
faptul cd politia sau actiunile in justitie ar putea face parte
din acest proces.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Un exemplu ilustrativ este in acest context initiativa orasului Bonn,

brosura de informare publicatd sub conducerea Bonner Initiative gegen
Gewalt im Alter — Handeln statt Misshandeln e.V.: ,Alte Menschen in
Not — Wir konnen helfen”, Bonn, 2006. Mai multe informatii despre
aceastd initiativd sau despre altele — pe site-ul International Network for
the Prevention of Elder Abuse www.inpea.net.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Consiliului de

modificare a Directivei 2003/96/CE cu privire la ajustarea regimului special de impozitare a moto-

rinei utilizate drept carburant in scopuri comerciale si la coordonarea impozitirii benzinei fird
plumb si a motorinei utilizate drept carburant”

COM(2007) 52 final — 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

La 19 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentio-

nata.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 octombrie 2007. Raportor: dl Burani.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru, 0 voturi impotrivd

si 4 abtineri.

1. Continutul propunerii de directivd

1.1  Prezenta propunere de directivdi modificd dispozitiile
Directivei 2003/96/CE (!) (directiva DIE) in domeniul impozi-
tarii carburantilor, aplicabili in toate tirile Uniunii Europene. In
practicd, propunerea introduce o crestere progresivd a ratei
minime a accizelor la motorind pentru ca, la sfarsitul unei
perioade de cresteri progresive in timp, s3 se ajungi la alinierea
(coordonarea, in textul directivei) cu accizele la benzini:
380 EUR/1 000 litri pentru ambii carburanti, incepand cu
1 ianuarie 2014. Termenul se extinde pentru statele membre
care nu beneficiazd de perioade de tranzitie.

1.2 In interiorul acestui cadru general,existd unele deosebiri,
derogiri si adaptiri temporale si normative. O primi diferen-
tiere se face intre ,,motorina comerciald” (utilizati de autove-
hiculele cu o sarcind utild de peste 7,5 tone si de autobuzele
pentru transportul de persoane) (3 si ,,motorina de uz privat”
(care, in absenta unor detalii ulterioare, se presupune ci este cea
utilizatd de orice alt tip de autovehicul). Statele membre sunt
autorizate si practice o impozitare redusi pentru motorina
comerciald, cu conditia ca ratele comunitare minime stabilite
de directiva si fie respectate si ca rata accizei sd nu fie inferioard
nivelului national de impozitare in vigoare la 1 ianuarie 2003.
In orice caz, impozitarea motorinei de uz privat si a
benzinei nu poate fi inferioard nivelului de impozitare a moto-
rinei comerciale.

1.3 Cu toate acestea, rata de impozitare a motorinei comer-
ciale poate fi inferioard limitei nationale existente la
1 ianuarie 2003, cu conditia ca statul membru care doreste sd
aplice aceastd mdsurd si introducd sau sd fi introdus deja un
sistem de taxe de drum. Acest lucru nu este posibil insd decat
in cazul in care combinatia dintre impozitarea redusd si taxele

(") Directiva Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electrici-
tatii, denumitd , directiva privind impozitarea energiei” (DIE).

Q] ((j) definitie mai precisa si detaliatd figureazd la articolul 7 alineatul (3)

in DIE.

de drum produce un rezultat aproape echivalent — dar nu
inferior — nivelului national de impozitare existent la
1 ianuarie 2003.

1.4 O posibilitate alternativi de impozitare redusd pentru
motorina comerciald constd in introducerea unei impozitiri
diferentiate pentru motorina comerciald, prin introducerea
(sau mentinerea) unui mecanism de rambursare nediscrimi-
natoriu, care si prevadi pentru toti operatorii care au utilizat
motorina in statul membru respectiv un acces la rambursare in
conditii egale, transparente si simple.

1.5  ,Foaia de parcurs” a armonizdrii impozitirii benzinei si
motorinei prevede:

— pentru benzind, o impozitare de 359 EUR la 1 000 litri
de la 1 ianuarie 2004 si de 380 EUR incepind cu
1 ianuarie 2014;

— pentru motorind, o crestere treptatd a impozitdrii: 302 EUR
de la 1 ianuarie 2004, 330 EUR de la 1 ianuarie 2010,
359 EUR de la 1 ianuarie 2012 si, in sfarsit, 380 EUR de la
1 ianuarie 2014.

1.6 Cu toate acestea, existd numeroase derogiri care previd
pe scurt urmdtoarele:

— perioada de tranzitie expird in 2016 pentru statele care
beneficiazd deja de derogiri pand in 2012 (ES, AT, BE, LU,
PT, EL, PL) si care pot aplica o impozitare de:

— 302 EUR pind la 1 ianuarie 2007, pentru a ajunge la
330 EUR la 1 ianuarie 2012, 359 EUR la 1 ianuarie
2014 si la nivelul comun de 380 EUR la 1 ianuarie
2016;



C 44/116

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.2.2008

— perioada de tranzitie expird in 2017 pentru statele care
beneficiazd de derogiri pand in 2013 (LV si LT si, conform
unor proceduri diferite, BG si RO).

2. Observatii generale

2.1 Unul dintre scopurile propunerii de directivd este redu-
cerea denaturdrilor existente pe piatd in ceea ce priveste concu-
renta, din cauza diferentelor dintre preturile ,Ja pompad” ale
carburantilor, in special ale motorinei comerciale, practicate in
diferite tari. Diferentele sunt deseori considerabile: astfel, la
18 mai 2007, un litru de motorind costa 0,82 EUR in Letonia,
1,41 EUR in Regatul Unit, 1,12 EUR in Germania, 0,90 EUR in
Luxemburg, 1,18 EUR in Italia §i 0,98 EUR in Austria. Din
punct de vedere al armonizdrii fiscale, propunerea Comisiei
pare, prin urmare, justificatd.

2.2 Motivul specific care a determinat Comisia sd prezinte
aceastd propunere nu poate fi inteles pe deplin decat dacd se
compard textul acesteia cu cel al directivei pe care intentioneaza
sé o modifice, si anume Directiva 2003/96/CE din
27 octombrie 2003 (directiva privind impozitarea energiei sau
DIE). Aceastd directivd acorda o atentie deosebitd motorinei
comerciale (°), intrucdt se considera ci aceasta influenteazd
pretul transporturilor de marfd; Comisia considerd ci motorina
si benzina de uz privat au o importantd minord din acest punct
de vedere, desi denaturdrile la nivel frontalier sunt uneori destul
de semnificative.

2.2.1 Interventia privind motorina comerciald se inscrie pe
linia Cartii albe privind politica in domeniul transporturilor, dar,
conform Comisiei, aceasta va contribui in mod indirect si la
reducerea diferentelor dintre motorina necomerciald si benzing,
datoritd alinierii nivelurilor minime de impozitare.

2.3 DIE oferd statelor membre posibilitatea de a diferentia
(,decupla”) pretul motorinei comerciale de cel al motorinei
de uz privat, prin intermediul unui mecanism de rambursare, o
procedurd evident favorabild transportatorilor rutieri din tdrile
cu impozitare ridicatd, dar destul de greoaie din punct de vedere
administrativ si costisitoare atat pentru autoritdtile fiscale, cat si
pentru transportatori. De altfel, procedurile pentru a obtine
aceastd inlesnire au adus mai multe probleme decat beneficii: pe
langd prevederea care impune existenta taxelor de drum
(mentinute in prezenta propunere), existd o conditie suplimen-
tard: nivelul national de impozitare a motorinei la
1 ianuarie 2003 trebuie si fie cel putin dublul nivelului
minim de impozitare aplicabil la 1 ianuarie 2004. In practici,
aceastd conditie este indeplinitd doar de cateva state (printre care
si Regatul Unit): pentru celelalte, unica solutie posibild era (si
rimane) aceea de a mdri rata de impozitare a motorinei de
uz privat, o solutie evident nepopulard. In final, diferentele nu
s-au redus, iar statele cu o impozitare ridicatd nu au avut nici o
posibilitate de a reduce diferentele fatd de celelalte state. Prezenta
propunere simplifici aceastd procedurd si face ca, in practic,
aceasta sd fie accesibild unui numdr mai mare de state membre,
dar conceptul rimane in esentd neschimbat.

(*) Prin ,motorind comerciald” se inelege motorina utilizatd pentru trans-
portul marfurilor, in special cu autovehicule cu o sarcind utild de peste
7,5 tone.

2.4 In aceastd privintd, CESE observd ci, in ceea ce priveste
carburantii, in toate statele membre existi, pe langd accize,
numeroase alte taxe si impozite care fac ca incidenta totald a
fiscalitatii sd fie de pand la 85 % si chiar mai mare in anumite
cazuri — din pretul la pompi. Accizele reprezintd intre 30 % si
60 % din pret, diferenta fiind reprezentatd de TVA si de alte taxe
(mai ales taxe locale), asupra cdrora Comisia nu are nici un
control. In definitiv, chiar si dupd ,armonizarea” previzuti in
2016, vor rimane o serie de taxe nearmonizate. in plus, costul
industrial al motorinei este mai mic decit costul industrial al
benzinei: de aceea, dacd nu apar cumva actiuni speculativ, lucru
care ar trebui vegheat, preturile la pompi vor ramine diferite
intre benzind si motorind, precum si de la o tard la alta,
chiar daci, poate, diferentele vor fi mai mici decit cele
actuale. Nici DIE, nici prezenta propunere de directivd nu aduc
o contributie semnificativd la egalizarea conditiilor de concu-
rentd.

2.5 in ceea ce priveste concurenta, domeniul de aplicare al
propunerii pare asadar destul de limitat, chiar daci trebuie recu-
noscut faptul c¢i Comisia nu are competenta de a interveni
asupra celorlaltor componente ale pretului carburantilor. Dar,
chiar si asa, propunerea pare a fi incompletd: ar fi necesar sd se
aibd in vedere si adoptarea unei rate maxime a accizelor,
aceasta fiind o misurd care ar permite pe viitor limitarea depla-
sdrilor consumurilor de la o tard la alta. CESE a sustinut aceastd
idee in trecut si, mai recent, intr-unul dintre avizele sale privind
ratele accizelor la alcool (*), care prezintd mai multe analogii
conceptuale cu propunerea in discutie.

2.5.1  Pe baza studiilor de care dispune, Comisia a inldturat
aceastd solutie; impunerea unui ,plafon” ar restrange intr-adevar
suveranitatea fiscali a statelor membre. CESE considerd ci, pe
baza acestui rationament, si obligatia de a adopta niveluri
minime ar putea fi consideratd o violare a acestei suveranitati.

2.6 In ciuda acestor limitiri, propunerea Comisiei reprezintd
un efort de armonizare intr-o opticd pur fiscali si de egalizare
a conditiilor de concurentd. Sub acest aspect, Comisia nu face
decat s3 indeplineascd un mandat care respectd Strategia Lisa-
bona. Ca efect colateral, cresterea accizelor la motorind ar
contribui la lupta impotriva ,turismului pentru combustibil”,
adicd obiceiul de a se deplasa pentru a face plinul, atunci cand
este posibil, in tdrile care practicd preturile cele mai scizute.
Acesta este un fenomen bine cunoscut. Cazul cel mai citat este
cel al Luxemburgului, dar fenomenul este comun tuturor zonele
de frontierd unde se practicd preturi diferite. Cazul Luxembur-
gului este totusi cel mai evident: consumul anual de motorind
era in 2004 de 4 500 litri pe cap de locuitor, fatd de 750 in
Belgia vecind (°). CESE este in intregime de acord cu rationa-
mentul pe care se bazeazd aceste consideratii, dar atrage atentia
cd aceastd comparatie a consumului pe cap de locuitor se
bazeazd pe o diferentd importantd intre numdrul de locuitori:
10,5 milioane in cazul Belgiei, fatd de 460 000 in Luxemburg.

(*) Privind apropierea ratelor accizelor la alcool si bauturi alcoolice
(0 C175,27.7.2007).
(°) Sursa Eurostat — IEA.
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2.7 Plecind de la acest fapt, argumentatia Comisiei — care se
sprijind pe diferite cercetdri — sustine ci numerosi transporta-
tori deviazd de la traseele lor normale pentru a se alimenta
de la pompe mai ieftine. Astfel, traseele suplimentare (care
insumeazd milioane de kilometri!) implicd o crestere a consu-
mului de carburant si, in consecintd, a poludrii. Prin inliturarea
elementelor care stimuleazd practicarea turismului pentru
combustibil” s-ar elimina devierile de la traseele normale, cu o
reducere corespunzdtoare a poludrii. Aceastd presupunere este
atragitoare §i se bucurd cu sigurantd de popularitate, dar nu
corespunde intru totul realitdtii, cel putin in ceea ce priveste
exemplul citat. O simpld privire pe hartd demonstreazd ci
Luxemburgul este un punct de trecere obligatoriu pentru o parte
considerabild a traficului nord-sud si est-vest (pentru partea de
nord a Europei). Cei care ar avea intentia de a devia de la traseu
pentru a se aproviziona cu carburant mai ieftin ar trebui si ia in
calcul, pe langd timpul pierdut si carburantul consumat pentru
traseul suplimentar, orele de asteptare la pompa () si traficul
intens, in special la anumite ore din zi. Cu toate acestea, situatii
de genul celor imaginate de Comisie pot exista, in special in
statele membre aflate la granitele Uniunii.

2.8 In general, reducerea ,turismului pentru combustibil”
pare si necesite o reevaluare; timpul prezinti o importantd
fundamentald in calculul costurilor de transport. Economiile la
pretul combustibililor au drept contrapondere costuri salariale
crescute si intarzieri in livrare. Trei sau patru ore de intrziere
fatd de termenul previzut inseamni adesea ci nu se mai poate
ajunge la timp in ziua respectivd pentru a incdrca sau a descarca
marfa; in consecintd, aceasta impune o sedere suplimentard
peste noapte. Desi este de acord ci ,turismul pentru combus-
tibil” efectuat de autocamioanele in tranzit pe rutele lor prestabi-
lite are o importantd considerabild, CESE considerd ci devierile
motivate de economiile ,la pompa” au fost mai degrabd suprae-
valuate, cel putin in ceea ce priveste autocamioanele. Concluziile
s-ar putea dovedi diferite daci ar fi luat in considerare ansamblul
Jturismului pentru combustibil”; cu toate acestea, in acest caz
s-ar impune formularea altor concluzii, dupd cum se va vedea in
capitolul urmdtor.

2.8.1  Una dintre concluziile asupra cireia CESE doreste sd
atragd atentia factorilor de decizie este aceea ci eventuala redu-
cere globali a poludrii ca urmare a descurajirii ,turismului
pentru combustibil” este poate mult supraestimati.

3. Observatii privind valabilitatea propunerii

3.1  CESE nu poate decit sd fie de acord cu propunerea de
directivd privind armonizarea accizelor, dat fiind cd aceasta
reprezintd o masurd fiscald al cdrei scop este realizarea unei
egalitdti a conditiilor de concurentd; aceasta intrd in domeniul
de competente si de responsabilitdti al Comisiei si este in
concordantd cu Strategia Lisabona. CESE nu poate totusi sd nu
emitd rezerve cu privire la o serie de chestiuni colaterale, unele
dintre acestea fiind de naturd si impund o reflectie serioasd
asupra oportunitdtii adoptdrii mdsurilor propuse.

3.2 Comisia atrage atentia asupra faptului cd diferentele
dintre pretul motorinei in diferitele tiri ale Uniunii provoacd
denaturdri ale concurentei pe piata transportului rutier si

() In Luxemburg existd doar patru statii de alimentare pe autostradi, cate
doud pentru fiecare sens de circulatie.

reaminteste cd, in medie, 20-30 % din costurile curente ale unei
intreprinderi le reprezintd carburantii. Conform unui studiu al
Ministerului francez al Transporturilor, citat de Comisie, ,doud
treimi din variatiile costurilor intreprinderilor de transport auto
pentru perioada 1997-2001 apar din cauza a trei factori: dife-
rentele de impozitare a motorinei, de impozitare a societatilor si
de evolutie a salariilor. Diferentele de impozitare a motorinei
par sd fie factorul principal, de care depind 40 % din variatiile
observate la nivelul cotelor de piatd” ().

3.2.1  Fird a pune la indoiald valabilitatea datelor obtinute si
a studiilor econometrice consultate de Comisie, trebuie observat
cd diferenta considerabild dintre preturi intre diferitele state (si
mai ales in cazul celor care au aderat cel mai recent) dimi-
nueazi importanga relativd a costului carburantului in cali-
tate de componentd a acestor diferente. In esentd, este posibil
ca, prin aderarea noilor state membre, diferentele si se fi accen-
tuat, dar, in acelasi timp, valoarea relativi a componentei ,carbu-
rant” a scizut substantial. Din punct de vedere al uniformizarii
conditiilor de concurentd, impactul directivei ar fi asadar inferior
asteptdrilor. Aceastd perceptie nu este impdrtisitd de Comisie,
care considerd cd, dacd se compari vechile state membre cu cele
noi, costul carburantilor devine un factor important de denatu-
rare a concurentei. CESE remarcd faptul cd, dacd lucrurile stau
astfel, ar trebuie ficute analize serioase privind oportunitatea
cresterii costurilor pentru economiile aflate in fazd de dezvol-
tare.

3.2.2  Chiar daci s-ar ajunge la o egalizare a preturilor carbu-
rantilor — ceea ce nu se va realiza, tinind seama de taxele
aditionale, diferite de la o tard la alta (a se vedea punctul 2.4) —
celelalte componente ale costului transportului de marfuri sunt
numeroase si importante si nici una dintre acestea nu este
,armonizabild”, cel putin in viitorul apropiat; pe langd cele trei
componente citate in studiul francez, mai riman: costul autove-
hiculelor (cu diferente care pot sd ajungd pand la 20 %), taxele
de circulatie, asigurarea, pretul imobilelor si al echipamentelor
etc. Avand in vedere toate aceste diferente, armonizarea acci-
zelor la motorind apare ca o contributie destul de modestd la
reducerea denaturdrilor concurentei.

3.2.3  Raportul care insoteste propunerea de directivi nu
mentioneazd impactul pe care l-ar avea cresterea pretului carbu-
rantului asupra intreprinderilor publice sau private de trans-
port de persoane si asupra turismului in general. Cercetdrile
econometrice, citate in documentul de insotire [SEC(2007)
170/2, paginile 24 si 26], ar conduce la concluzia ci, in timp ce
transportul comercial nu ar fi afectat din punct de vedere canti-
tativ de cresterea pretului carburantilor, transportul privat s-ar
reduce usor (cu mai putin de 1 % intr-o perioadd de 23 de ani),
ceea ce ar duce la o diminuare corespunzitoare a poludrii.
Comisia a efectuat o serie de studii econometrice, conform
cdrdra costul carburantilor ar inregistra in timp cresteri intre
0,10 % si 1 %, care ar fi absorbite de rata inflatiei; este o teorie
linistitoare, dar care nu tine seama de diferenta dintre rata reald
si cea perceputd a inflatiei. Pe langd aceasta, existd un efect
,de multiplicare”, bine cunoscut pe piatd, care face ca pani si
cresterile minime ale costurilor sd se traducd in cresteri mai mult

(') Propunerea de directivd, ,Contextul general”, pagina 3.
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decat proportionale ale preturilor. Preturile carburantilor sunt la
baza piramidei preturilor. O crestere a impozitelor pe motorind
va afecta preturile tuturor mirfurilor si serviciilor, ceea ce s-ar
traduce printr-o accelerare a ratei inflatiei in Comunitate,
precum si prin sciderea mobilititii, pierderi de locuri de munci
si reducerea cifrei de afaceri.

3.2.3.1  Cu privire la impozitare, Comisia observd cd impozi-
tarea energiei in general (si a accizelor in cazul specific al
carburantilor) s-a redus de la inceputul secolului pand astizi,
atat din punctul de vedere al procentajului din PIB, cat si din
punctul de vedere al veniturilor totale din impozite. Propunerea
de crestere a accizelor nu ar fi deci decit o adaptare a venitu-
rilor fiscale pentru a tine seama de rata probabild a inflatiei (de
2,2 %) incepand din prezent si pani in 2017. Un punct de
vedere perfect logic in ceea ce priveste fiscalitatea, dar care s-ar
traduce pentru transportatori §i cetdteni printr-o crestere a
pretului carburantilor care s-ar adduga costului global al
inflatiei.

3.2.4  Mecanismul de rambursare, care, in opinia Comisiei,
nu isi propune favorizarea transportatorilor ca atare, ci trebuie
vazut ca masurd destinatd echilibrérii conditiilor de concurent3,
este o solutie deja adoptatd de unele state membre, dar care, asa
cum s-a mentionat, este costisitoare pentru intreprinderi si
pentru autorittile fiscale in sine. Pe langd criticile exprimate
mai devreme, CESE se intreabd dacd aceasti solutie este in
concordantd cu simplificarea procedurilor administrative, pe
care Consiliul a indicat-o ca factor de crestere.

3.2.5 Misura care st la baza mecanismului de rambursare,
conform cireia impozitarea poate fi inferioard limitelor stabilite
(a se vedea punctul 2.3) cu conditia ca un stat membru sd intro-
ducd sau si fi introdus deja, un sistem de taxe de drum pentru
vehiculele grele (in termeni mai expliciti, un sistem de taxe de
autostradd sau de vinietd) suscitd alte indoieli. Ambele variante
presupun pierderi clare pentru autorititile fiscale: taxele de
autostradd si vinietele aduc profituri administratorilor de autos-
trizi sau alimenteazd alte posturi din bugetul public. Pand la
urmd, elementul de moderare nu ar aduce beneficii nici trans-
portatorilor auto (taxele de autostradd compenseazi cresterile
minore de impozitare) si nici fiscului. Mai riu, introducerea sau
cresterea taxelor de autostradd i-ar afecta pe toti ceilalti utiliza-
tori de drumuri, in cazul in care nu se intentioneazd introdu-
cerea unor taxe diferite sau a unor viniete speciale, cu compli-
catii administrative in consecintd, acestea din urmd reprezentand
o problemd si mai mare pentru automobilele din alte state
membre, aflate in tranzit.

3.2.6  Existenta unor proceduri extrem de complicate de
administrare a impozitelor genereazd coruptie i frauda. Acestea
incalcd principiul de bazd al economiei de piatd, impunand doud
preturi pentru acelasi produs.

3.3 CESE doreste sd formuleze o consideratie cu caracter mai
general, dar nu de mai micd importantd. Masurile propuse vor fi
introduse progresiv pe parcursul unei perioade care se va incheia
peste sapte ani si, pentru unele state membre, peste zece ani.
Situatia internationald nu lasd s3 se intrevadi vreo imbunititire
a aproviziondrii cu petrol brut, nici in ceea ce priveste preturile,
nici in ceea ce priveste cantitatea. in aceste conditii, o crestere
programatd a preturilor carburantului pare si fie o masurd
nerecomandabild, care ar putea influenta negativ costul

transportului in interiorul Uniunii Europene. Accastd
misurd nu ar aduce nici beneficii reale din punctul de vedere al
luptei impotriva poludrii, dat fiind ¢ — dupi cum afirmd
Comisia insdsi — consumul de carburant nu s-ar reduce (ches-
tiunea devierilor de la ruta obisnuitd a fost abordatd deja in lega-
turd cu ,turismul pentru combustibil”).

3.4  Tocmai pentru cd se vorbeste despre viitor, un aspect care
trebuie luat in considerare este cel al introducerii progresive pe
piatd a carburantilor alternativi, a ciror adoptare este incura-
jatd, in general, ca o alternativad viabild la carburantii conventio-
nali, atdt din punctul de vedere al protectiei mediului, cit si ca si
o contributie la diminuarea dependentei Europei fatd de sursele
energetice externe. O crestere a pregurilor carburantilor conven-
tionali ar putea si incurajeze cercetarea si productia de
carburanti alternativi, cu conditia ca politica fiscald comund
care va fi adoptatd sd fie cunoscutd. Astdzi nu existd o abor-
dare uniformd in diferitele state si nici un consens general cu
privire la necesitatea de a incuraja aceastid productie. Cu alte
cuvinte, Comisia si guvernele ar trebui sd formuleze, pe langd
declaratiile generale de incurajare, mesaje care si precizeze dacd
au intentia de a adopta politici fiscale si nefiscale uniforme
pentru biocarburanti si dacd, in perspectivd, acestia vor trebui si
fie considerati ,concurenti” utili ai celor traditionali sau daci vor
beneficia de acelasi tratament ca si ceilalti si vor fi taxati in
aceeasi masurd. Producitorii de autovehicule i piata nu pot fi
lasati in incertitudine.

3.4.1  Un capitol separat este cel al gazului lichid, utilizat
astdzi mai ales pentru autovehiculele private §i pentru trans-
portul public, dar care in viitor ar putea avea o utilizare comer-
ciald ca urmare a unor inovaii tehnologice. Acest combustibil
beneficiazd, in diferite ¢dri, de un tratament fiscal favorabil.
Consumul poate fi considerat marginal dar, ca si in cazul biocar-
burantilor, piata s-ar putea dezvolta si deci nu poate fi lisatd in
incertitudine. In ceea ce priveste folosirea tractiunii electrice,
aceasta este si mai marginald. Chiar dacid utilizarea ei nu pare sd
se extindd dincolo de anumite limite bine definite, ar fi utild
analizarea de citre Comisie a politicii fiscale care trebuie adop-
tatd cu privire la tofi combustibilii alternativi.

3.5 In cele din urmd, tabloul nu ar fi complet daci nu s-ar
lua in considerare §i globalizarea: pe langd aspectele legate de
concurenta de pe piata sa internd, Uniunea Europeand ar trebui
sd acorde o mai mare atentie pozitiei sale concurentiale fatd
de tirile mai industrializate si economiile emergente. Asa
cum s-a observat deja, pretul mediu la pompd al carburantilor
in UE este mult superior celui practicat de majoritatea celorlalte
state. O masurd cu efecte cel putin nesigure destinati a atenua
concurenta internd, dar care provoacd o crestere generalizatd a
costurilor, sfarseste prin a sacrifica obiectivul cel mai important,
acela de a imbundtdti pozitia noastrd concurentiald, deja precara.

3.5.1  Mdrirea nivelului de impozitare a motorinei in urma-
toarea perioadd are i avantaje, si dezavantaje. Dacd facem insd
bilantul, dezavantajele predomind net. Mdrirea nivelului de
impozitare a motorinei va conduce la pierderi de competitivitate
si de locuri de munci. Pe termen lung, proiectul de propunere
va reduce si va ameninta potentialul economic al UE si va crea
un obstacol in calea realizdrii coeziunii, unul dintre principalele
obiective ale UE, din cauza sciderii mobilitdtii populatiei.
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4. Concluzii

4.1  Propunerea de directivd este conformd politicilor Uniunii
din punctul de vedere al egalititii conditiilor de concurentd si
ca atare trebuie aprobatd. Este insd necesar sd se aibid in vedere
i aceasta nu constituie o solutie de o valoare fundamentald,
intrucat diferenta dintre costurile intreprinderilor de transport in
diferitele tdri rdmane importantd, date fiind diferentele dintre
alte taxe asupra cirora Comisia nu are putere de interventie.

4.2 Comisia acordd o atentie deosebitd unui efect colateral,
dar important, al propunerii de directivd, acela al luptei impo-
triva poludrii prin intermediul reducerii fenomenului de
yturism pentru combustibil”. CESE apreciazd cid acest efect a fost
mult supraestimat. Dacd, pe de o parte, cererea de carburanti va
rimane neschimbati, devierile de la parcursul normal pentru a
beneficia de preturi reduse nu au nici in prezent o importantd
semnificativa.

4.2.1 In consecintd, se va extinde si se va rdspandi ,turismul
pentru combustibil”, care se va transforma dintr-o problema
internd a UE (Germania, Franta §i Belgia) intr-o problemd
externd (pentru Austria, Ungaria, Slovenia, Lituania, Polonia,
Romania, Bulgaria si Grecia).

4.3 Din punct de vedere al beneficiilor in materie de venituri
fiscale, acestea ar fi considerabile. Comisia le-a evaluat, pentru
perioada 2007-2030, la 35,6 miliarde EUR (pentru UE-25); o
sumd considerabild, care ar consolida si ar extinde rolul de redis-
tribuitor al administratiei, ceea ce explicd de ce autorititile
fiscale din multe state membre sunt in favoarea acestei masuri.
Dar tocmai aceastd cifrd dovedeste, fird a mai fi nevoie de
comentarii, care va fi amploarea cresterii costurilor care ar cidea
in sarcina intreprinderilor si a consumatorilor, in contradictie cu
politicile UE de reducere a birocratiei.

4.4 In concluzie, propunerea de directivi este justificatd
— cu exceptia citorva rezerve exprimate de CESE — din
punct de vedere al armonizirii fiscale, al principiilor de
concurentd si al reducerii poludrii. CESE considerd, de

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

asemenea, ci decizia finald a legislatorilor ar trebui adoptata
dupid analizarea intr-un mod responsabil a efectelor colate-
rale si a consecintelor asupra diferitelor politici comuni-
tare, cu aplicarea principiului proportionalititii. Mai precis,
ar trebui examinate cu atentie:

— cresterea generalizatd a preturilor (in special in tarile care au
aderat cel mai recent) si limitarea inflatiei;

— consecintele, in materie de politici industriale, ale egalizrii
preturilor la motorind si benzind si posibila modificare a
preferintelor consumatorilor de la autovehicule pe motorind
la cele pe benzind sau viceversa;

— politica fiscald comund fatd de toate sursele de energie (deja
in uz sau potentiale) pentru autovehicule;

— conditiile din regiunile periferice, unde costurile transpor-
tului de marfuri, la intrare si la iesire, constituie un obstacol
semnificativ in calea cresterii economice si a ocupdrii fortei
de muncd; in cazul unora dintre acestea, va trebui analizati
pozitia lor concurentiald in raport cu tdrile terte limitrofe;

— impactul cresterii costurilor asupra competitivitdtii externe
a UE in raport cu tdrile concurente, in special Statele Unite,
unde costurile carburantilor si nivelul de impozitare a intre-
prinderilor sunt mult inferioare;

— consecintele asupra ocupdrii fortei de muncd: daci in
prezent existd plangeri referitoare la faptul ci intreprinderile
de transport din unele state membre sunt afectate de concu-
renta celor din alte state, adoptarea directivei — in cazul in
care aceasta ar avea efectul important previzut de Comisie,
lucru de care CESE se indoieste — ar putea face ca in viitor
sd se inregistreze un efect invers;

— efectele asupra productivititii globale si eficientei secto-
rului transportului auto, care, in opinia CESE, ar putea si
fie, in cel mai bun caz, ,neutre”;

— coerenta sistemului de ,rambursare nediscriminatorie” cu
politicile de simplificare a procedurilor administrative.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CEE in ceea ce priveste anumite dispozitii temporare referitoare la
cotele taxei pe valoare adiugatd”

COM(2007) 381 final — SEC(2007) 910

(2008/C 44/26)

La 27 iulie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
a hotarat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 octombrie 2007. Raportor: dl Burani.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 voturi pentru, 0 voturi impotriva

si 4 abtineri.

Concluzii si recomandari

Expunere de motive

1. Sinteza propunerii

1.1  Comisia a lansat o ampld dezbatere pe tema utilizdrii
cotelor TVA reduse, care a debutat prin publicarea unei comuni-
cari citre Consiliu si Parlamentul European (). Obiectivul prin-
cipal al acestui exercitiu il constituie pregitirea terenului pentru
o noud directivd care propune solutii acceptabile si durabile la
nivel global in ceea ce priveste cotele reduse. ,Cotele reduse”
sunt cote inferioare cotei TVA obisnuite (15 %).

1.2 In Comunicarea publicatd in aceeasi zi ca si propunerea,
Comisia afirmd ci ,identificarea unei directii de actiune accepta-
bile va necesita mult timp”. P4nd atunci, se pune insi problema
derogirilor temporare acordate statelor membre care au
aderat recent la UE. Aceste derogiri expird la diverse date intre
iunie 2007 si 1 ianuarie 2010 (articolele 123-130 din directiva
privind TVA) (3. Cea mai simpld solutie, adoptatd in propunerea
Comisiei, este de a propune prelungirea acestor derogdri pana
la sfarsitul lui 2010; aceastd prelungire nu ar fi generald, ci s-ar
limita la anumite bunuri sau servicii. Astfel, sfarsitul acestor
derogdri ar coincide cu cel al aplicdrii cotei standard minime de
15 % si cu incheierea experimentului privind aplicarea unor cote
TVA reduse in cazul anumitor servicii cu utilizare intensivd a
fortei de munca.

1.3 Prelungirea este acordati pentru anumite servicii cu
utilizare intensivi a fortei de munci (sectorul locuintelor, cel
al alimentatiei publice etc.) si, in cazul anumitor ¢iri, pentru
bunuri care au o importantd sociali deosebiti (produse
alimentare, cdrti si periodice de specialitate, produse farmaceu-
tice etc.). Aceastd alegere se justificd prin faptul cd cota TVA

() COM(2007) 380 final, 5.7.2007.
() Directiva Consiliului 2006/112/CE din 28.11.2006.

redusd va continua probabil s se aplice tuturor tdrilor, inclusiv
dupd definirea de noi reguli. Derogirile care intrd in conflict cu
buna functionare a pietei interne nu se prelungesc (produse agri-
cole).

1.4 Produsele excluse din domeniul de aplicare al acestei
prelungiri sunt in special cirbunele si energia pentru incilzire.
Derogidrile incluse in diversele Acte de aderare se apropie de
sfarsit (in 2007 sau 2008) si nu se prevede nici o prelungire. Pe
langa aceasta, taxarea surselor de energie constituie un capitol
aparte care este analizat in prezent; atunci cind vor fi gisite
solutii, acestea ar trebui aplicate tuturor statelor membre.

2. Observatii generale

2.1  Directiva 2006/112/CE stabilea o serie de derogiri (*)
pentru statele membre care au aderat la UE inainte de 2001.
Aceste derogdri sunt valabile fard limitd de timp, sau, mai
precis, pand la intrarea in vigoare a «sistemului definitiv» apli-
cabil tranzactiilor intracomunitare”. In situatia actuali si pe baza
experientei, este putin probabild introducerea unui sistem defi-
nitiv pe termen scurt sau mediu. Astfel, derogirile acordate
»vechilor” state membre risci sd se prelungeascd practic la
infinit, in timp ce ,noile” state membre ar fi dezavantajate prin
expirarea termenelor negociate in cadrul Actelor de aderare. Pe
langd aceasta, unele state membre sunt autorizate sd aplice cote
reduse in cazul serviciilor furnizate pe plan local (*) pand la sfar-
situl anului 2010, in timp ce altele nu au aceastd posibilitate.
Aceastd situatie nu se justifica.

2.2 Propunerea de directivd reprezinti o solutie de tranzitie,
care va permite statelor membre care au aderat recent la
UE si beneficieze de conditii fundamental egale cu cele ale
celorlalte state membre, cel putin pand la 31 decembrie 2010.

() Articolele 109-122 din directiva privind TVA.
(*) A sevedeaanexa IV la directiva privind TVA.
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Comisia sperd c3, pani la acea datd, Consiliul va fi adoptat noua
directiv, care si reglementeze toate categoriile de derogdri, asa
cum se recomandd in cadrul comunicirii.

3. Observatii speciale

3.1 CESE felicitd Comisia pentru activitatea sa, atit in ceea ce
priveste propunerea de directivd, pe care o sustine fird
rezerve, cit si in ceea ce priveste publicarea unei comunicari
care anuntd definirea unei structuri de ,derogiri” coerente cu
principiile pietei unice si cu Strategia Lisabona. CESE va emite

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

un aviz specific privind aceastd comunicare, in scopul de a
contribui la dezbatere intr-un mod constructiv.

3.2 insi, avind in vedere experientele anterioare, este justifi-
catd temerea cd interesul general de a se ajunge la un acord
rapid privind propunerea de directivd va trece pe plan secundar
fatd de apdrarea unor interese si politici individuale. CESE sperd
ca aceastd temere sd se dovedeascd nefondatd. Din punctul de
vedere al corectitudinii tehnice, propunerea este ireprogabild:
doar aspectele politice vor juca un rol in continuarea procesului
decizional. CESE atrage atentia factorilor de decizie asupra
faptului cd atdt piata, cat si cetdtenii au nevoie de adoptarea
rapidd a unor legi transparente si echitabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind tema ,,Croatia pe calea aderirii”

(2008/C 44/27)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul 2 din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la ,Croatia pe

calea aderdrii”.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinati cu pregitirea lucrrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 3 octombrie 2007. Raportor: dna Sigmund.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din
24 octombrie 2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 voturi pentru,

2 voturi impotriva si 4 abtineri.

1. Introducere

1.1  La 20 aprilie 2004, Comisia a emis un aviz favorabil
cu privire la cererea Croatiei privind aderarea la Uniunea
Europeand, iar la 20 decembrie 2004 Consiliul European a decis
deschiderea negocierilor de aderare in martie 2005, dar aceasta
a fost ulterior aménatd pentru octombrie 2005.

1.2 Procesul comun de examinare analitici (screening) a fost
incheiat cu succes in octombrie 2006, permitdnd deschiderea
negocierilor bilaterale de aderare. Intre timp s-au inregistrat deja
progrese substantiale in ceea ce priveste criteriile politice si
economice, precum si adoptarea acquis-ului comunitar.

1.3 Comitetul salutd desfdsurarea rapidd a negocierilor si
participarea ampld a societdtii civile organizate din Croatia la

acest proces, dar subliniazd cd este absolut necesard contributia
tuturor organizatiilor reprezentative interesate ale societdtii civile
si in special implicarea pe scard largd a partenerilor sociali in
negocierea tuturor capitolelor care sunt relevante pentru acestea.
In acest context, Comitetul face trimitere la avizul siu din
31 martie 2004 si la constatirile de la punctul 5.5, care riman
la fel de valabile si de aceea meritd subliniate ().

1.4 Prezentul aviz renuntd la a supune unei noi evaluiri
datele statistice existente si se ocupd in primul rind de situatia
societdtii civile organizate din Croatia, analizind bazele acesteia,
posibilitatile care i se oferd si provocdrile cu care se confrunta.

(") Avizul CESE din 31.3.2004 privind candidatura Croatiei la aderarea la
UE (raportor dl Strasser) punctul 5.5: ,Succesul adaptdrii economiei croate
la conditiile pietei interne europene presupune ca societatea civild sd sprijine
reformele necesare, mdsurile de liberalizare si adaptdrile la dreptul comunitar.
O conditie esentiald in acest sens este ca populatia croatd sd fie informatd
constant si suficient despre importanta si efectele integrdrii si ca organizatiile
reprezentative ale societatii civile sd fie implicate in procesele de decizie politicd”
(JO C 112, 30.4.2007, p. 68).
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2. Observatii generale cu privire la rolul societitii civile

2.1  Istoria aparitiei societdtii civile organizate in asa-zisele
Lstate membre vechi” se deosebeste profund de cristalizarea acti-
vitdtilor societdtii civile in asa-zisele ,state membre noi”, a cdror
situatie se regdseste in prezent si in Croatia: daci in cazul
primelor, initiativele societdtii civile au apirut in cadrul statului
conform principiului abordirii de jos in sus, pe baza nevoilor
sau in vederea impunerii anumitor interese, in cazul celui de-al
doilea grup de tiri angajamentul societdtii civile s-a produs
pentru o idee, o preocupare, dar in primul rand impotriva
statului atotputernic (acest lucru nu este insd valabil pentru
partenerii sociali deoarece, in cazul acestora, reprezentarea inte-
reselor s-a aflat continuu in prim-plan). Datoritd acestei geneze,
in toate aceste state a existat o nevoie de recuperare mai mult
sau mai putin puternici in acele domenii care includ elementele
esentiale ale actiunii societdtii civile precum increderea, solidari-
tatea, transparenta sau autonomia.

2.2 1n 1999, Comitetul s-a aplecat pentru prima datd asupra
problemei descrierii societdtii civile organizate, formuland prin-
cipalele caracteristici definitorii (). In contextul analizei situatiei
si rolului societdtii civile din Croatia, este foarte importantd
constatarea sa conform cireia, in calitatea lor de reprezentanti ai
angajatorilor si salariatilor, partenerii sociali constituie — si din
motive istorice — ,nucleul dur” al actorilor societitii civile. Pe
langd reprezentarea intereselor, semnul distinctiv comun al
tuturor reprezentantilor societdtii civile organizate il constituie
datoria de a sluji interesul comun, ceea ce ii deosebeste clar de
grupurile de lobby, care si ele reprezintd interese. Tocmai din
perspectiva situatiei din Croatia, Comitetul considerd foarte
importantd aceastd definitie complexd si deschisd a societdtii
civile organizate, deoarece a putut constata cd, In anumite
cazuri, in Croatia, conceptul de ,organizatii nonguvernamentale”
este considerat identic cu cel de ,societate civild”. Comitetul aver-
tizeazd in mod explicit cu privire la pistrarea acestei definitii, in
opinia sa incompletd, deoarece aceasta exclude de la inceput per
definitionem partenerii sociali de la participarea la orice forma de
activitate a societdtii civile.

2.3 in afara reprezentdrii intereselor, domeniul de activitate al
reprezentantilor societdtii civile organizate include participarea
la procesul de formare a opiniei si aspiratiilor publice, in prin-
cipiu, in orice forma. Pe langd numeroase forme pragmatice de
participare, dialogul social si dialogul civil sunt insd formele de
expresie esentiale ale democratiei participative. In timp ce
dialogul social este strict limitat la partenerii sociali, deja prin
temele abordate in cadrul siu, si nu poate fi extins, toti repre-
zentantii societdtii civile organizate pot participa la dialogul
civil, in masura in care indeplinesc criteriile necesare de repre-
zentativitate. Dacd dialogul social poate fi descris in mod clar,
nu existd incd o definitie corespunzitoare a dialogului civil. Cel
mai bine este redati esenta dialogului civil de o descriere
propusd de Jirgen Habermas, potrivit cdreia, in calitate de
element al democratiei participative, dialogul civil este un
discurs interactiv care poate include continuturi normative.
Asemenea dialogului social, dialogul civil poate sd se desfisoare
atat vertical, adicd intre stat si societatea civild organizatd, cat si

() .Rolul si contributia societdtii civile organizate in constructia europeand”.

orizontal, intre actorii societdtii civile organizate. Comitetul
subliniazd importanta separdrii conceptuale a dialogului social si
civil; dialogul civil completeaza dialogul social, dar nu il inlo-
cuieste.

La nivel european, Comitetul Economic si Social European este
reprezentatul institutional al societdtii civile organizate din
statele membre; Comitetul este astfel ,un spatiu al dialogului
civil” si nu sediul dialogului social.

2.4 In opinia Comitetului, o importantd deosebitd revine
intrebdrii privind reprezentativitatea actorilor societitii civile,
deoarece aceasta este legatd de legitimitatea democraticd a
acestor actori. De aceea nu este suficient ca o organizatie a
societdtii civile si reprezinte un numdr destul de mare de actori
implicati sau pdrti interesate, adicd si fie reprezentativi din
punct de vedere cantitativ, ci aceasta trebuie in plus si fie in
primul rind reprezentativd din punct de vedere calitativ, adicd sd
fie in masurd, pe baza cunostintelor de specialitate, a experientei
si a anumitor capacititi, sd participe in mod constructiv la
evenimentele curente. Tocmai in tinerele democratii, intre crite-
riile calitative suplimentare de recunoastere a unei organizatii a
societdtii civile sunt deosebit de importante elemente precum
transparenta, structurile democratice de decizie, caracterul
durabil, independenta economicd si autonomia. Comitetul si-a
exprimat punctul de vedere in mai multe avize atat cu privire la
chestiunea compozitiei societdtii civile organizate, cat si cu
privire la cea a caracterului reprezentativ al reprezentantilor
acesteia si a elaborat, pe langa o listd a actorilor societatii civile,
si un model de listd a criteriilor de reprezentativitate (°).

3. Raport de situatie
3.1 Situatia socioeconomicd din Croatia

3.1.1  Situatia socioeconomicd din Croatia este stabild,
dar existd diferente regionale semmnificative. Cresterea econo-
micd continud de aproximativ 4,8 % inregistratd in ultimii ani
(2002-2006) va continua, conform prognozelor, si in urmatorii
doi ani intr-un ritm asemdndtor, insd nu trebuie ignorate dispari-
tatile mari care persistd inci in dezvoltarea economicd regionald.
Rata medie a inflatiei preturilor de consum s-a ridicat in 2006
la 3,2 %, ceea ce reprezinti o crestere medie de 0,8 % fatd de
2002, dar stabilitatea preturilor a putut fi asiguratd pe ansamblu.
Se inregistreazd insd si evolutii negative cu privire la deficitul
balantei comerciale si datoria externd, precum si o crestere a
datoriei publice. Devine din ce in ce mai clar ¢i pentru redu-
cerea indatordrii sunt necesare o capacitate de investitii sporitd
si parteneriate public-privat (PPP).

() Avizul CESE din 22.9.1999 privind rolul si contributia societitii
civile organizate in constructia europeand (raportor: dna Sigmund)
(JO C 329, 17.11.1999, p. 30).

Avizul CESE din 25.4.2001 privind societatea civild organizatd si
guvernanta europeand — contribugia Comitetului la elaborarea Cartii
albe (raportor dna Sigmund si dl Rodriguez Garcia Caro) (JO C 193,
10.7.2001, p. 117).

Avizul CESE din 14.2.2006 privind reprezentativitatea organizatiilor
europene ale societdtii civile in cadrul dialogului civil (raportor dl
Olsson): ,Reprezentativitatea organizatiilor europene ale societatii civile
in cadrul diafogului civil” JO C 88, 11.4.2006, p. 41).
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In acest context, Comitetul subliniaza si faptul ci masuri cores-
punzitoare in sectorul public nu sunt necesare doar in vederea
aderdrii la Uniune, ci acestea pot fi considerate i pe termen lung
drept semnal al vointei de a indeplini criteriile de convergentd
necesare pentru aderarea la cea de-a treia etapd a Uniunii mone-
tare europene.

3.1.2  in domeniul social, in ciuda unor progrese remarcabile
in ultimii ani, este incd nevoie de actiune, de exemplu in vederea
elimindrii problemelor de pe piata fortei de munci:

— somajul pe termen lung se situeazd cu mult peste media UE
si rata generaldi a ocupdrii forfei de muncd este relativ
scizutd. Astfel, rezultd o proportie nefavorabild de persoane
care lucreazd in raport cu persoanele care beneficiazd de
alocatii sociale;

— rata armonizatd a somajului (pe baza anchetei fortei de
muncd) cunoaste o stabild tendintd descrescitoare, atingand
11,2 % in primul trimestru al acestui an de la 11,8 % in
prima jumdtate a anului 2006;

— rata de ocupare a fortei de munci tinere este foarte scizutd;

— 1in ciuda scdderii ratei oficiale a somajului, rata de ocupare
informald a fortei de munci este ridicat;

— riscul aparitiei unor locuri de muncd precare, adicd prost
platite si nesigure, este real i poate fi anticipat.

De asemenea, este nevoie de actiune cu privire la veniturile fami-
liale medii care sunt ca si inainte relativ scizute.

3.1.3  Un raport al Fundatiei Europene privind Imbunatitirea
Conditiilor de Viatd si de Muncid din Dublin () contureazd o
imagine a situatiei sociale din Croatia, cuprinzand printre altele
urmatoarele recomandari: ,,Pentru o crestere continud si crearea unor
locuri de muncd cu valoare calitativd ridicatd, este necesard o dezvoltare
echilibratd la nivel regional. Centrul de greutate al politicii de ocupare
a fortei de muncd trebuie mutat de la ajutoarele sociale la mdsuri de
formare, pentru a spori capacitatea si motivatia somerilor de a gdsi un
loc de muncd. Pentru familiile care nu isi permit s gdseascd o locuintd
pe piata liberd, trebuie pus la dispozitie un spagiu locativ accesibil din
punct de vedere financiar. Sunt necesare stimulente pentru a permite
copiilor si tinerilor sd frecventeze scoala, precum si servicii de ingrijire a
copiilor accesibile din punct de vedere financiar, pentru a promova
prezenta femeilor pe piata muncii §i a ajuta pdrintii si pentru a recon-
cilia viata de familie cu cea profesionald. Mesajul politic principal
trebuie sd afirme cd imbundtdtirea condiiilor de viatd i integrarea
sociald constituie o sarcind prioritard pentru toate domeniile de elabo-
rare si aplicare a politicilor, in scopul asigurdrii unei aborddri generale
multistratificate si cuprinzdtoare, prin intermediul creia s fie impiedi-
cate si reduse sdrdcia, inegalitatea si marginalizarea sociald”.

3.1.4  Au fost lansate numeroase initiative pentru promovarea
cresterii intreprinderilor mici §i mijlocii, pe de o parte de citre

(*) ,Quality of life in Croatia: key findings from national research” (,Cali-
tatea vietii in Croatia: concluziile principale ale cercetdrii nationale”),
Dublin 2007.

guvernul croat, pe de alta ca urmare a activitdtii finantatorilor
nationali §i internationali si a societdtii civile.

Comitetul considerd cd este important sd se creeze un mediu
favorabil afacerilor, in special IMM-urilor, care sunt motoare ale
cresterii si credrii de locuri de muncd, mai ales in regiunile defa-
vorizate. In acest context, Comitetul saluti activitatea in crestere
a asociatiei IMM-urilor, care opereazd in cadrul Asociatiei Anga-
jatorilor Croati (HUP).

3.1.5 In opinia Comitetului, agricultura reprezintd un
domeniu-cheie in cadrul negocierilor de aderare. Productia agri-
cold este realizatd de mici ferme familiale cu o suprafatd medie
de 2,4 ha, care ocupd circa 80 % din terenurile utilizate in
scopuri agricole si efectivele de animale. Multe zone care pot fi
folosite pentru agriculturd nu sunt incd utilizabile din cauza
urmelor rizboiului, care nu au fost inci inliturate (de exemplu,
terenuri minate); o problemd o reprezintd in multe cazuri si
relagiile de proprietate neclarificate. Agricultura croatd este in
prezent putin competitivd si trece prin transformdri profunde.
Necesitatea unei reforme cuprinzitoare a politicii agricole croate
este evidentd, in special in contextul dorintei de aderare la UE.
Astfel, Ministerul Agriculturii a lansat deja proiecte de dezvoltare
strategicd si care au drept obiectiv o crestere a competitivitatii
productiei autohtone. Ar putea fi inregistrate progrese si cu
privire la punerea in aplicare a unor programe de dezvoltare
rurald, de politicd a calititii si agriculturd ecologici. De
asemenea, este necesar si se actioneze in directia credrii unei
strategii globale in materie de sigurantd alimentara.

In plus, este necesard de urgentd crearea de structuri adecvate
pentru a pune in aplicare politica agricold comund, precum si
infiintarea unei organizatii de reprezentare a intereselor, inde-
pendentd politic, care este necesard nu doar din motive politice
(garantarea exercitdrii drepturilor de exprimare), ci si din consi-
derente practice (pentru asistentd in administrarea fondurilor
comunitare in cadrul strategiei de preaderare si pentru a
contribui la gestionarea si repartizarea acestora dupd aderare).

3.1.6  Imbitranirea populatiei, care este un proces caracte-
ristic tuturor tdrilor europene, reprezintd o provocare pentru
configurarea politicilor publice de securitate sociald. Schimbdrile
demografice reprezintd o problemd si pentru Croatia, chiar dacd
speranta medie de viatd in Croatia — in comparatie in primul
rand cu asa-zilele state membre ,vechi” — este mai scizutd decat
in multe alte tari europene. Sistemul croat de asigurdri sociale
nu este structurat in asa fel incat si poatd reactiona la imbatra-
nirea progresivd a populatiei. Reformele sistemului de securitate
sociald au fost realizate sub influenta puternicd a institugiilor
financiare internationale.

In plus, reprezentarea intereselor categoriilor mai varstnice de
populatie si in domeniul politic reprezintd un fenomen relativ
nou in Croatia.
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3.1.7 Migratia citre si din Croatia este slabi ca amploare,
nivelul imigratiei fiind de aproape trei ori mai ridicat decat cel al
emigratiei. Cu toate acestea, atat imigratia, cat §i emigratia au
tendinte descrescitoare §i nu reprezintd un factor statistic impor-
tant.

3.2 Situatia politicd din Croatia

3.2.1  In opinia Comitetului, apropiatele alegeri parlamentare
(din noiembrie 2007) nu au nici o influentd asupra situatiei
politice stabile din Croatia. Sondajele de opinie privind rezulta-
tele posibile ale alegerilor sunt foarte divergente, dar cele mai
importante partide sunt de orientare proeuropeand si din acest
motiv este improbabild o abatere de la orientarea proeuropeand
a politicii croate. Toate partidele urmdaresc acelasi obiectiv, si
anume aderarea la UE a Croatiei in 2009.

3.2.2  In prezent, in sectorul public se realizeazi mai multe
reforme: o reformd a sectorului public cu scopul de a crea o
administratie publicd mai eficientd si mai calificatd, precum si
reforma justitiei, pentru a solutiona cauzele vechi rimase nere-
zolvate i a promova principiul statului de drept.

3.2.3  Ca rispuns la evaludrile interne si externe, combaterea
coruptiei ocupd un loc de prim-plan in programul de aderare a
Croatiei la UE. Societatea civild este implicatd din ce in ce mai
mult in procedurile penale initiate de autoritdti, in acest mod
fiind indeplinite cerintele de transparentd si respectare a legii
privind finantarea partidelor si achizitiile publice, precum si
cerintele privind accesul la informatii si evitarea conflictelor de
interese. Aceste eforturi sunt insi subminate de lipsa de incre-
dere in institutii; pe termen mediu, o campanie ampld de infor-
mare publicd va aduce cu sigurantd progrese.

In acest sens, societatea civili organizatd continui si joace un
rol important si contribuie la lupta impotriva coruptiei. In acest
context, in cadrul unui proiect de parteneriat regional privind
,Dezvoltarea initiativelor civile locale prin extinderea capaciti-
tilor la mai multe niveluri”, zece asociatii din opt orase croate
s-au grupat intr-o retea interdisciplinard, intitulatd ,BURA”.

3.2.4  In domeniul protectiei minoritatilor sunt necesare efor-
turi suplimentare, printre altele promovarea si protectia dreptu-
rilor minorititilor; acestea trebuie sd duci la integrarea minorita-
tilor in viata de zi cu zi. In acest context, Comitetul saluti faptul
cd planul de ocupare a fortei de muncd pe 2007 al guvernului
croat se referd explicit si pune in aplicare dreptul minoritatilor
nationale la un tratament egal cu privire la ocuparea fortei de
munci in serviciul public. In acest sens, ar trebui mentionate si
alegerile din 2007 pentru Consiliile minorititilor nationale. Tn
ceea ce priveste integrarea minorititii rome in sistemul scolar, se

poate recunoaste un model de succes. Pe langd protectia dreptu-
rilor minorititilor este nevoie, ca si pind acum, de o sensibili-
zare speciald in vederea finalizdrii intoarcerii §i integrdrii persoa-
nelor refugiate din striinitate sau din interiorul tdrii, respectiv a
reinstaldrii refugiatilor reintorsi, pentru a garanta nu doar recon-
structia infrastructurii, ci si a societdtii. Pe ansamblu, trebuie insd
constatat ci se realizeazd, in principiu, pasi corespunzitori in
directia buna.

3.3 Societatea civild organizatd din Croatia

3.3.1  Cadrul juridic al societdtii civile din Croatia se sprijind
in primul rind pe urmitoarele baze:

— legea privind asociatiile oferd cadrul general pentru asocia-
tiile din sectorul civil si reprezintd o bazd juridicd relativ
bund pentru cei mai multi actori ai societdtii civile (°);

— legea muncii reglementeaza infiintarea i modul de functio-
nare (inclusiv cadrul pentru negocierile colective) a sindica-
telor, organizatiilor patronale si asociatiilor acestora;

— legea privind voluntariatul reglementeazi notiunea, princi-
piile, conditiile si practica voluntariatului ca un mod posibil
de a presta muncd voluntard in organizatiile societatii civile
care organizeazd aceastd practicd;

— legea privind donatiile si fundatiile (°) reprezinti o bazd
importantd, in special pentru finantarea sectorului civil;

— alte texte, si anume legea privind institutiile, privind
protectia sociald, precum si o serie de legi si dispozitii in
domeniile finantirii, impozitirii si muncii umanitare, care se
referd si la sectorul civil. In acest domeniu, pe langi rolul lor
de parteneri sociali, reprezentantii angajatorilor si salariatilor
joacd, de asemenea, un rol important.

3.3.2 O evolutie in dezvoltarea societdtii civile croate poate fi
recunoscutd si pornind de la activititile organizatiilor neguver-
namentale: dacd pand acum activitatea sectorului civil s-a
concentrat pe protectia si promovarea drepturilor omului si pe
activititi umanitare, in prezent se pune din ce in ce mai mult
accentul pe configuratia politicii sociale si drepturile sociale.

() Conform datelor statistice disponibile, in prezent in Croatia sunt inre-
gistrate aproximativ 27 000 de asociatii.
(°) In prezent existd aproximativ 90 de fundatii in Croatia.
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Organizatiile de mediu au demonstrat capacitatea de a actiona
in comun prin crearea de retele formale si informale, concen-
trate in jurul anumitor actiuni specifice.

O tendintd mai accentuatd citre crearea de retele si de grupuri
organizationale poate fi observatd in cadrul organizatiilor de
tineret, al asociatiilor persoanelor cu handicap si al organizatiilor
de femei.

Organizatiile croate pentru protectia consumatorilor incearca sd
impund drepturile consumatorilor. Resursele umane si financiare
nu sunt insd suficiente pentru a asigura intr-un mod durabil
protectia consumatorilor, informarea acestora si activitatea de
lobby in favoarea lor.

333 In cadrul activititilor societitii civile din Croatia,
dialogul social al partenerilor sociali la diverse niveluri meritd o
atentie deosebitd.

Cadrul institutional pentru un dialog social tripartit (angajatori
si sindicate ca parteneri ai guvernului) este foarte bine dezvoltat
in cadrul Consiliului Economic si Social croat. PAnd in prezent
acesta nu a produs insi aproape nici un fel de rezultate concrete.
Una din cauze este problema care nu a fost incd rezolvatd defi-
nitiv a divizdrii asociatiilor de interese, ale lucritorilor si nu
numai. Din punctul de vedere al Comitetului, ar fi de dorit o
asociere mai stransa a intereselor la nivelul diverselor organizatii
si in ceea ce priveste reprezentarea asociatiilor individuale. O
altd cauzd este derularea concretd a activitdtii: astfel, termenele
de predare a avizelor partenerilor sociali sunt adesea prea scurte
(in multe cazuri doar 3-4 zile); de asemenea, cind nu sunt luate
in considerare anumite propuneri, nu se dau explicatii.

Un dialog social bipartit autonom are deja loc la nivelul intre-
prinderilor, avind implicatii foarte ample asupra relatiilor dintre
lucrdtori si angajatori, precum si dintre sindicate §i patroni, in
forma a numeroase conventii colective incheiate, cit si prin
intermediul comitetelor de intreprindere. Existd incd un potential
considerabil de dezvoltare a dialogului social bipartit autonom
in ceea ce priveste solutionarea problemei reprezentativitatii
sindicatelor fatd de un singur angajator si stabilirea reprezentdrii
din partea salariatilor in negocierile colective. In plus, in cadrul
IMM-urilor, gradul de reprezentare a intereselor si de organizare
a salariatilor este incd relativ scizut.

La nivel sectorial, dialogul social lipseste in cele mai multe
cazuri. Aceastd situatie rezultd in mare misurd din problema,
incd nerezolvatd complet, a stabilirii gradului de reprezentare
atat a salariatilor, cat i a angajatorilor, precum si din problemele
de delimitare a intinderii sectoarelor si branselor ca unititi de
negociere. Avand in vedere influenta negocierilor sectoriale
asupra conditiilor situatiei economice globale, dezvoltarea dialo-
gului social ar trebui si se concentreze asupra acestui nivel.

Deoarece dialogul social este condus incd de citre guvern in
cadrul unui dialog social tripartit, accentul se pune in principal
pe consultdrile tripartite. Dar fird a se dezvolta un sistem
autonom de relatii bipartite la nivel national si sectorial si fird
sd se pund accentul pe negocierea colectivd sectoriald, va fi difi-
cild dezvoltarea unui sistem bine structurat si echilibrat de relatii
industriale. In acest sens, ar trebui, de asemenea, publicate statis-
ticile privind acoperirea negocierilor colective si membrii organi-
zatiilor.

3.3.4  Ca in multe tiri europene, si in Croatia lipseste incd
intelegerea pentru diferitele forme ale dialogului civil. Desi
guvernul croat a creat deja conditii-cadru rezonabile si functio-
nale pentru dialogul civil, acesta se afld in prezent de-abia intr-o
fazd incipientd. P4nd acum nu s-a intdmplat decat rareori in
sectorul civil ca in cazul unei problematici specifice si se ajungd
cu adevdrat la un consens cuprinzitor printr-o reprezentare
ampld a intereselor. Implicarea in cazul proiectului de lege
privind informarea opiniei publice in chestiuni de mediu cu
privire la proiectul de conductd Druzba-Adria si constructia
unui terminal pentru gaz natural lichefiat (GNL) pe coasta adria-
ticd reprezintd insd un prilej de optimism.

3.3.5 In acest context, Comitetul subliniazd ci un dialog civil
structurat in vederea completdrii dialogului social reprezintd un
element indispensabil al democratiei participative. Acesta nu
trebuie insd sd se limiteze doar la posibilitatea consultdrii, ci
trebuie sd garanteze in primul raind — conform unei abordari
de jos in sus inerentd actiunilor societdtii civile — dreptul la
participare.

3.3.6  In orice caz, cadrul institutional existent deja in Croatia
pentru crearea unui model modern de democratie participativd
este foarte promitator:

3.3.6.1 Oficiul pentru colaborarea cu ONG-urile al
guvernului croat (,Ured Vlade Republike Hrvatske za
udruge”) a fost in 1998 prima institutie publicd insircinatd cu
punerea bazelor unei colabordri structurate intre stat §i socie-
tatea civil. Intre timp, acest oficiu administreazi si fondurile
destul de substantiale destinate societdtii civile croate
(85,94 mil. HRK), propune solutii legale pentru acest sector si
coordoneazi activititile actorilor nationali, regionali si locali. in
2006, organizatiilor societdtii civile din Croatia li s-a acordat un
sprijin financiar total in valoare de 321 626 823,06 HRK (apro-
ximativ 44,1 mil. EUR).

Oficiul este competent si cu privire la supravegherea si aplicarea
strategiei adoptate in iulie 2006 de creare a unui mediu propice
pentru dezvoltarea societdtii civile.

In strategie, situatia societdtii civile si obiectivele sunt expuse in
zece domenii:

— relatii bazate pe valori intre stat si sectorul civil;
— coeziunea sociald si integrarea sociald;
— implicarea cetdtenilor in conceperea politicilor;

— educatia in spiritul cetdteniei democratice si drepturilor
omului;

— cadrul juridic pentru activitatea si dezvoltarea societatii
civile;

— cadrul institutional pentru promovarea dezvoltirii societdtii
civile;

— sistemul de finantare pentru sprijinirea dezvoltarii societatii
civile;

— dezvoltarea regional;

— realizarea de activitdti de voluntariat si caritabile, infiintarea
de fundatii;

— dezvoltarea societdtii civile in context international.
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Planul de actiune (,Operativni Plan”), adoptat de guvern la
1 februarie 2007, prevede mdsuri concrete pentru perioada
2007-2011 si enumerad institutiile raspunzdtoare.

3.3.6.2 Consiliul pentru Dezvoltarea Societitii Sivile
(Savjet za razvoj civilnog drustva”), infiintat in 2002, este un
organ consultativ transsectorial al guvernului croat; sarcina sa
constd in elaborarea de strategii pentru dezvoltarea societdtii
civile si monitorizarea punerii in aplicare a programelor de
cooperare ale guvernului cu acest sector. Consiliul se compune
la paritate din 10 reprezentanti ai serviciilor guvernamentale
competente si din 10 reprezentanti ai societdtii civile organizate,
precum si din 3 experti. Mandatul celei de-a doua sesiuni a
Consiliului s-a incheiat oficial in iulie 2006, dar a fost prelungit
de guvern pani la 1 februarie 2007. Un nou presedinte a fost
numit de adunarea constitutivd a noului Consiliului, care a avut
loc la 16 februarie 2007. Pana la mijlocul lui iulie 2007, Consi-
liul se reunise deja in cinci sesiuni.

3.3.6.3 Fundatia Nationald pentru Dezvoltarea Societitii
Civile (,Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva™) a
fost infiintatd in 2003 de Parlamentul croat si actioneazi in
afara structurilor administrative nationale si locale. Sarcina prin-
cipald a acestei fundatii constd in punerea la dispozitie a mijloa-
celor financiare si a know-how-ului pentru programe de promo-
vare a durabilititii organizatiilor de interes comun, a coeziunii
transsectoriale, a initiativelor cetdtenesti, a activitdtilor cetdte-
nesti etc. Fundatia este finantatd de la bugetul de stat, prin inca-
sdri provenite de la jocurile de noroc oficiale, si prin subventii
din strdinitate (de exemplu de la Comisia Europeand). Din
conducerea acestor structuri inovatoare fac parte cu drepturi
egale reprezentanti ai autorititilor, reprezentanti ai societdtii
civile organizate, precum si experti.

4. Analiza

4.1  Comitetul recunoaste si salutd eforturile Croatiei de a
continua negocierile de aderare intr-un ritm sustinut i considera
cd existd conditii bune pentru ca acest ritm sd nu fie intrerupt
de campania electorald dinaintea alegerilor din toamna 2007.

Comitetul subliniazd cd mdsurile care trebuie adoptate in dome-
niul legislativ, dar si in cel al reformei administrative trebuie si
fie cat se poate de simple, de clare si in primul rand durabile. in
opinia Comitetului, initiativa guvernului croat de a infiinta
ghiseul unic (one stop shop) pentru inregistrarea societdtilor in
Croatia este un pas foarte important in aceasti directie. In acest
context, Comitetul salutd in mod expres si punerea in aplicare a
proiectului ,Hitrorez” care are drept scop reducerea legilor si
reglementdrilor ineficiente si invechite §i propune eliminarea a
nu mai putin de 420 de reglementdri referitoare la sectorul
afacerilor. Cu toate acestea, va trebui si se vegheze ca aceste
misuri legislative si nu ducd la o reducere a drepturilor la
protectie care li se cuvin lucritorilor si, in orice caz, sd se
mentind nivelul deja atins de garantare a drepturilor omului
sociale si colective. In plus, Comitetul crede, de asemenea, ci
reglementdrile mai clare si mai simple constituie un instrument

suplimentar in combaterea coruptiei si cd, datoritd acestui
pachet de mdsuri, Croatia va putea fi consideratd un model
pentru intreaga regiune.

§$i in materie de drept procedural va fi necesard realizarea unei
simplificari. Cu toate acestea, este necesar ca noile masuri legis-
lative sd nu fie limitate de citre legile care nu au fost incd armo-
nizate, deoarece in acest mod ar putea rezulta efecte negative,
ca, de exemplu, incertitudinea juridicd nedoritd, tocmai in prima
etapd sensibild de dupd aderare.

Lentoarea procedurilor judiciare reprezintd, in opinia Comite-
tului, o problemd care trebuie incd rezolvatd; adesea, tocmai
partile mai vulnerabile ale unui proces sunt dezavantajate de
proceduri judiciare care dureazd uneori ani de zile sau sunt
descurajate s3 introducd actiunea respectiva. In interesul stabilirii
unor proceduri mai scurte si mai simple, o posibild solutie in
domeniul dreptului muncii ar putea consta in crearea de tribu-
nale ale muncii si de tribunale de arbitraj.

Si in domeniul achizitiilor de terenuri sunt necesare inci masuri
in directia unei mai mari transparente, pentru a garanta investi-
torilor strdini siguranta necesard pentru planificare. Un pas
important pentru atingerea acestui obiectiv il constituie procesul
introdus de guvernul croat de transpunere in format digital si
publicare pe internet a cdrtilor funciare din Croatia.

4.2 In acest context, Comitetul recunoaste situatia deosebit
de dificild a Croatiei, deoarece tara este confruntati concomitent
cu pregatirea aderdrii §i cu necesitatea de a face fatd urmarilor
rizboiului zis ,patriotic” (,Domovinski rat”).

43 In opinia Comitetului, indeplinirea formald a criteriilor
de aderare nu poate constitui singurul obiectiv al negocierilor de
aderare. Rolul activ si contributia actorilor reprezentativi din
punct de vedere calitativ §i cantitativ ai societdtii civile vor fi
esentiale in multe domenii pentru atitudinea cetdtenilor Croatiei
fatd de aderare tocmai in ultima fazd inaintea aderdrii, iar dupd
aderare acesti reprezentanti ai societdtii civile organizate vor fi
contribuit in mod esential, atat in cadrul dialogului social deja
existent, cat si ca actori in dialogul civil, la transpunerea si apli-
carea efectivd a acquis-ului comunitar adoptat in toate dome-
niile. Trebuie, de asemenea, mentionat ci organizatiile puternice
si eficiente pe duratd lungd ale societdtii civile vor avea tocmai
in prima etapd dupd aderarea Croatiei la UE functii importante
de indeplinit in cadrul punerii in aplicare a acquis-ului comu-
nitar, precum si de monitorizare. Un rol la fel de important le
va reveni in domeniul administrativ, de exemplu in gestionarea
fondurilor comunitare. In anumite domenii (ca, de exemplu,
IMM-urile si profesiile liberale, agricultura), lipsesc incid astfel de
structuri, instituite pe termen lung si la nivel orizontal, care si
satisfacd aceste cerinte. Consolidarea actorilor societdtii civile
care corespund tuturor criteriilor de reprezentativitate nu este in
consecintd un obiectiv care trebuie urmdrit in exclusivitate in
cadrul negocierilor de aderare, ci o misurd care va avea efecte
pozitive in special dupd aderarea Croatiei la UE.
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5. Concluzii

5.1  Guvernul croat si-a propus drept obiectiv sd creeze pand
in 2009 conditiile necesare aderdrii la UE. Comitetul este decis
sd sprijine ferm Croatia in aceste eforturi, in limita competen-
telor sale.

Cu ocazia ultimelor doud valuri de aderare, Comitetul a
dobandit experiente importante, pe care doreste sd le utilizeze
acum, in functie de posibilititile concrete, in cadrul procedurii
actuale de extindere cu Croatia, in interesul ambelor parti si spre
beneficiul reciproc.

5.2 In opinia Comitetului, aceastd cooperare ar trebui si se
desfigsoare intr-un mod cit mai pragmatic, mai axat pe
probleme concrete §i mai nebirocratic. Cooperarea trebuie si se
bazeze pe convingerea comund ci societatea civild organizati
nu este doar un important partener consultativ in procesul de
formare a opiniilor si aspiratilor in cadrul procedurii de aderare,
ci va juca un rol esential si mai ales durabil dupd aderare. Orga-
nizatiile eficiente ale societdtii civile, care indeplinesc principalele
criterii calitative si cantitative de reprezentare, sunt indispensa-
bile atunci cind este vorba de a insufla un element participativ
unei democratii moderne. Vor fi de neinlocuit pentru Croatia ca
nou stat membru al UE si la aplicarea si utilizarea practicd a
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legislatiei adaptate. Pentru indeplinirea acestor misiuni prezente
si viitoare, Comitetul oferd ajutorul §i cooperarea sa, care ar
putea sd se concretizeze, de exemplu, in urmdatoarele forme:

— intalniri sectoriale cu reprezentanti ai societatii civile organi-
zate din Croatia in scopul schimbului de informatii, opinii si
experiente;

— participarea membrilor CESE la seminare sau alte initiative
in cadrul IPA (Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare);

— cooperarea cu organizatorii unei campanii croate de infor-
mare si comunicare privind aderarea, in cadrul cireia vor fi
elaborate impreund cazuri tipice care ilustreazd intr-un mod
transparent si inteligibil consecintele aderarii pentru anumite
grupuri ale populatiei. In acest context, este de la sine inteles
cd nu trebuie clarificat doar aspectul rational, ci trebuie abor-
datd si partea emotionald. Pe baza experientei, atitudinile de
respingere in faza dinaintea aderdrii se bazeazd adesea pe
temeri, care isi au originea in lipsa de informare. O integrare
a membrilor Comitetului in campanii corespunzitoare
prezintd, de asemenea, avantajul cd membrii Comitetului
provin din organizatii care in multe cazuri sunt comparabile
cu asociatiile societdtii civile croate. De aceea, acestia sunt
credibili §i pot comunica ,de la egal la egal” cu grupul-tinta.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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