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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 95-A SESIUNE PLENARA DIN 3 SI 4 MAI 2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Strategia de extindere si principalele provociri 2011-2012

(2012/C 225/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— doreste s precizeze cd toate tdrile () cuprinse in strategia de extindere au ratificat oficial Conventia
europeand a drepturilor omului si Carta europeand a autonomiei locale si doreste sd le incurajeze si

respecte si sd pund in aplicare aceste angajamente;

— atrage atentia asupra importantei vitale a formdrii si dezvoltirii guvernantei pe mai multe niveluri, a
unor mass-media independente si a societdtii civile in tarile candidate §i le indeamnd pe acestea sd

sustind respectarea in viata politicd a libertdtilor civile si a procedurilor democratice;

— subliniazd importanta unei proceduri oficiale de consultare intre autoritdtile nationale competente si
autoritdtile locale si regionale in fiecare etapd a procesului de extindere a UE. Aceasta lirgeste
participarea publicului si contribuie la aplicarea principiului subsidiarititii si la apropierea de
cetdteni. De asemenea, faciliteazd punerea in aplicare a legislatiei si contribuie la mai buna utilizare
a IPA, in conditiile in care autoritdtile locale si regionale sunt mai bine informate cu privire la procesul

de integrare;

— solicitd crearea sau consolidarea unor organizatii care si grupeze autorititile locale si regionale si care
sd coopereze cu organizatiile omoloage din alte state membre ale UE, pentru a contribui astfel la

schimbul de experientd si a favoriza procesul de integrare;

— are o opinie pozitivd despre procesul de integrare in curs in tdrile candidate, de care ar trebui s se

profite ca element intr-un proces de descentralizare bazat pe implementarea transparentd;

— subliniazd importanta esentiald a respectdrii principiului relatiilor de bund vecindtate intre statele
membre UE, statele candidate si alte state, precum si rolul si importanta dezvoltirii cooperdrii trans-

frontaliere si interregionale dintre aceste tari.

(") Cu exceptia Kosovo, in conformitate cu Rezolutia ONU 1244/1999.
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COM(2011) 666

dl Stanistaw SZWABSKI (AE-PL), presedintele Consiliului municipal al orasului

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European §i Consiliu: Strategia de
extindere si principalele provociri 2011-2012

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Recomandiri cu caracter general

1. subliniazd ci obiectivul extinderii UE este de a face si
creascd zona de dezvoltare si cooperare pasnicd in Europa;
prin urmare, Uniunea Europeand este deschisi oricdrei tari
care doreste si adere, respectd si sustine valorile democratice
si indeplineste criteriile de aderare; mentioneaza ci o extindere
este posibild numai in cazul in care se asigurd integrarea cu
succes a unei tdri candidate in Uniunea Europeand;

2. doreste s precizeze ca toate tdrile (3) cuprinse in strategia
de extindere au ratificat oficial Conventia europeand a drep-
turilor omului §i Carta europeand a autonomiei locale si
doreste sd le incurajeze sd respecte si si pund in aplicare
aceste angajamente;

3. salutd propunerea Comisiei de a folosi in mai mare
misurd IPA pentru promovarea i accelerarea unor eforturi de
reformd orientate cdtre rezultate. Implicarea autoritdtilor locale
si regionale, acolo unde este cazul, ar putea promova
consolidarea capacititilor si a puterii de absorbtie in tdrile bene-
ficiare, astfel utilizdndu-se mai eficient fondurile IPA;

4. subliniazd cd procesul de extindere este menit sd asigure
stabilitatea si o mai mare prosperitate a cetdtenilor UE si ai
tarilor candidate §i si asigure asumarea unei responsabilititi
partajate pentru dezvoltarea unui spatiu tot mai mare de pace,
libertate, securitate si justitie, avand o piatd internd si urmdrind
obiectivele coeziunii economice, sociale si teritoriale, nediscrimi-
ndrii, tolerantei, justitiei, solidaritatii si egalititii intre barbati si
femei;

5. observd cd, pentru a-si asigura succesul si durabilitatea,
eforturile de reforma ar trebui si includi toate nivelurile socie-
tdtii. Buna guvernantd — inclusiv modernizarea sectorului public,
coordonatd la nivel national, regional si local — asigurd conditii
mai bune pentru o democratie ampld si puternicd, pentru o
transparentd sporitd si pentru sisteme mai putin afectate de
coruptie si nepotism. Un sistem descentralizat sporeste respon-
sabilitatea publicd si faciliteazd implicarea cetdtenilor in
procesele de decizie;

(%) Cu exceptia Kosovo, in conformitate cu Rezolutia ONU 1244/1999.

6. atrage atentia asupra importantei vitale a formdrii si
dezvoltdrii guvernantei pe mai multe niveluri, a unor mass-
media independente si a societdtii civile in tdrile candidate si
le indeamnd pe acestea sd sustind respectarea in viata politicd a
libertdtilor civile si a procedurilor democratice;

7. subliniazd importanta unei proceduri oficiale de consultare
intre autorititile nationale competente si autoritdtile locale si
regionale in fiecare etapd a procesului de extindere a UE.
Aceasta ldrgeste participarea publicului i contribuie la
aplicarea principiului subsidiarititii si la apropierea de cetdteni.
De asemenea, faciliteazd punerea in aplicare a legislatiei si
contribuie la mai buna utilizare a IPA, in conditiile in care
autoritdtile locale si regionale sunt mai bine informate cu
privire la procesul de integrare;

8.  solicitd crearea sau consolidarea unor organizatii care si
grupeze autorititile locale si regionale si care si coopereze cu
organizatiile omoloage din alte state membre ale UE, pentru a
contribui astfel la schimbul de experientd si a favoriza procesul
de integrare;

9. are o opinie pozitivd despre procesul de integrare in curs
in tarile candidate, de care ar trebui sd se profite ca element intr-
un proces de descentralizare bazat pe implementarea trans-
parentd;

10.  subliniazd faptul cd progresele si succesul procesului de
extindere depind in mare masurd de capacitatea tdrilor candidate
de a avansa in mod real pe calea implementarii reformelor,
pentru a indeplini criteriile de la Copenhaga;

11.  subliniazd ci ar fi oportund accelerarea procesului de
aprobare de citre Consiliul European a strategiei macroregionale
adriatico-ionice, a cirei valoare adiugatd constd in fluidizarea si
intensificarea proceselor de aderare la Uniunea Europeand a
tdrilor candidate sau potential candidate din SEE si care
constituie totodatd posibilitatea de a promova o consolidare a
proceselor democratice in teritoriile care fac parte din zona
mediteraneeand mai largs;

12.  subliniazd importanta esentiald a respectdrii principiului
relatiilor de buni vecinitate intre statele membre UE, statele
candidate si alte state, precum si rolul si importanta dezvoltarii
cooperdrii transfrontaliere i interregionale dintre aceste tari;
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13.  solicitd ca autoritdtile tdrilor care isi depun candidatura
pentru aderarea la UE si elaboreze reglementdri substantiale si
strategii nationale, in colaborare cu organele administrative de la
nivel local s§i regional, precum si ca autoritdtilor locale si
regionale s li se pund la dispozitie mijloacele necesare pentru
a pune in practicd strategii de integrare a grupurilor margina-
lizate;

14.  subliniazd necesitatea unei informdri cuprinzitoare si
echilibrate in tdrile candidate cu privire la UE, institutiile
acesteia, procesul de integrare si schimbdrile pe care le
presupune acest proces pentru fiecare tard, precum si cu
privire la provocirile si oportunitdtile pentru cetdteni. Astfel
de informatii, din care o mare parte trebuie furnizatd de auto-
ritdtile tdrilor in curs de aderare, sunt esentiale pentru a le
permite cetdtenilor sd participe activ in integrarea tdrii lor in
UE si pentru recunoasterea de cdtre acestia a beneficiilor unui
potential statut de membru;

15.  solicitd tuturor tdrilor candidate si joace un rol in
dezvoltarea si consolidarea UE si a institutiilor Uniunii, in

functie de posibilitatile lor formale;

16.  subliniazd necesitatea si importanta unei confirmdri clare
si fard echivoc de citre UE a angajamentului acesteia fatd de
procesul de extindere, in sensul includerii tarilor candidate care
indeplinesc conditiile de aderare;

CROATIA
Progresul Croatiei in procesul de aderare la UE

17. salutd cu satisfactie semnarea Tratatului de aderare a
Croatiei, care marcheazd un moment important in integrarea
europeand; sub rezerva incheierii cu succes a procedurilor de
ratificare, Comitetul Regiunilor asteaptd cu nerdbdare si ureze
bun venit Croatiei ca nou stat membru incepand cu 1 iulie
2013;

18.  isi exprimd satisfactia cu privire la progresele ficute de
Croatia pe calea indeplinirii criteriilor de aderare la UE in
perioada scursd intre depunerea candidaturii acesteia in 2003
si incheierea cu succes a negocierilor, in iunie 2011, si avizul
favorabil al Comisiei privind aderarea Croatiei din octombrie
2011;

19.  salutd faptul cd Slovenia si Croatia au fost de acord si
supund problema incd deschisi legatd de frontiere unui tribunal
arbitral si asteaptd cu interes punerea in aplicare a acordului
bilateral de arbitraj privind frontierele;

20.  subliniazd faptul cd Croatia este pregdtitd intr-un grad
ridicat pentru a deveni membri a UE, indemnind totodatd
aceastd tard sd consolideze in continuare si sd aplice pe deplin
acquis-ul UE, in special in ceea ce priveste puterea judecdto-
reascd, combaterea coruptiei, punerea in aplicare a legislatiei
antidiscriminare, politica in materie de concurentd si libertatea
mass-media si pluralismul;

21.  salutd rezultatul pozitiv al referendumului din ianuarie
2012 cu privire la aderarea Croatiei la UE;

ISLANDA
Progresul tarii candidate

22.  salutd progresele realizate in cadrul negocierilor de
aderare cu Islanda; subliniazd cooperarea foarte constructivd
dintre Islanda si UE in cadrul SEE i al spatiului Schengen;

23.  considerd cd Islanda ar putea adera la UE intr-un viitor
apropiat, in virtutea ,principiului meritelor proprii”, si incu-
rajeazd continuarea rapidd a alinierii §i in celelalte domenii de
politic;

24.  apreciazd faptul cd Islanda si-a depdsit, in oarecare
mdsurd, dificultdtile economice si a perseverat pe calea imple-
mentdrii reformelor necesare;

25.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la absenta unui sprijin
ferm in randul publicului pentru procesul de integrare;

FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA A MACEDONIEI
Progresul tirii candidate din regiunea Balcanilor de Vest

26. are o opinie pozitivd despre eforturile Fostei Republici
Tugoslave a Macedoniei in cursul procesului de aderare;

27.  salutdi mdsurile luate de guvernul Fostei Republici
Iugoslave a Macedoniei pentru a promova aderarea Fostei
Republici Tugoslave a Macedoniei la UE, insd isi exprimd ingri-
jorarea cu privire la absenta unor actiuni efective intreprinse
pentru a gisi o solutie satisficitoare la chestiunea privind
forma numelui ¢irii. Este esential si se mentind relatii de
bund vecindtate, inclusiv si se negocieze o solutie acceptabild
pentru ambele pirti in ceea ce priveste numele tdrii, sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite;

28.  are o opinie pozitivd cu privire la masurile in curs pentru
adaptarea sistemului de drept intern la legislatia UE; atrage
totusi atentia asupra necesitdtii continudrii reformei in
domeniul justitiei, al drepturilor fundamentale pentru femei si
pentru minoritdti si al administratiei publice;

29.  atrage atentia asupra necesitdtii combaterii coruptiei la
nivel inalt si a garantdrii libertdtii de expresie a mass-media;

30.  recunoaste progresele realizate in materie de cooperare
intre institutiile guvernamentale, diferitele niveluri ale adminis-
tratiei locale si organizatiile neguvernamentale;

31.  salutd progresele in ceea ce priveste punerea in aplicare a
legislatiei privind limbile, privind descentralizarea si privind
reprezentarea echitabild si incurajeazd continuarea eforturilor
de a raspunde provocdrilor incd existente, precum educatia si
relatiile armonioase intre toate comunitatile;
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MUNTENEGRU
Progresul tirii candidate din regiunea Balcanilor de Vest

32.  avand in vedere intentia Consiliului de a lansa negocierile
de aderare in iunie 2012, salutd masurile adoptate pentru modi-
ficarea si adaptarea legislatiei Muntenegrului in ceea ce priveste
reforma administratiei publice, colectarea de date statistice
nationale, libertatea mass-media, precum §i combaterea
coruptiei si a crimei organizate; au avut loc, de asemenea,
anumite imbundtitiri in materie de respectare a drepturilor
omului, egalitate intre femei si barbati si respectare a drepturilor
minoritdtilor;

33. salutd initiativele care vizeazd reducerea nivelului
coruptiei §i recomandd sd se ia mai multe mdisuri pentru
combaterea acesteia, in special in domeniul privatizirii, al
amenajdrii teritoriale, al educatiei si al serviciului medical,
precum si in ceea ce priveste autorititile locale si regionale;

34.  apreciazd in mod deosebit progresele ficute in privinta
protectiei drepturilor populatiei apartinind minoritdtilor si a
reprezentdrii acesteia in organele avind un fundament legal si
in cele autonome;

35. salutd decizia infiintdrii unui Comitet consultativ mixt
(CCM) ca forum de dialog intre Comitetul Regiunilor si autori-
tatile locale din Muntenegru;

TURCIA
Progresul tirii candidate

36. salutd schimbdrile care duc cdtre democratizarea vietii
politice si a societdtii din Turcia; evidentiazd obligatia Turciei
de a intretine relatii de bund vecindtate, invitind-o sd evite orice
tip de actiune orientatd impotriva statelor membre si a drep-
turilor lor suverane, in conformitate cu criteriile de la
Copenhaga si Cadrul de negociere UE-Turcia din 3 octombrie
2005. Isi exprimi nemultumirea cu privire la declaratiile Turciei,
care afirmi ci 1si va ingheta relatiile cu Presedintia UE in cursul
celui de-al doilea semestru al anului 2012 si isi exprimd
increderea in dezvoltarea cooperdrii regionale;

37.  isi exprimd deceptia in legdturd cu esecul Turciei in inde-
plinirea obligatiilor sale in cadrul Protocolului aditional la
Acordul de asociere dintre UE si Turcia si cere Turciei si
progreseze in implementarea deplind a angajamentelor;

38. observd cu ingrijorare nivelul scdzut de aplicare, in
Turcia, a legislatiei adoptate in conformitate cu criteriile de la
Copenhaga; considerd regretabild absenta unui progres clar in
ceea ce priveste dezvoltarea guvernantei locale si a societdtii
civile. Cu toate acestea, sperd cd procesul actual de reformd
constitutionald va permite progrese semnificative. Afirmd cd
instituirea unui Comitet consultativ mixt intre Comitetul
Regiunilor si autoritdtile locale §i regionale turce ar trebui si
poatd contribui la luarea in considerare a cerintelor UE in
materie de descentralizare;

39. 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la progresele insufi-
ciente realizate in domeniile libertdtii de exprimare, libertatii
mass-media, libertdtii religioase, drepturilor femeilor i
respectului fatd de drepturile minoritdtilor, precum si in ceea
ce priveste gdsirea unei solutii echitabile pentru problema
Ciprului. Cere guvernului turc sd sprijine activ negocierile in
curs si si ia mdsuri in vederea unei rezolvdri depline a
problemei cipriote;

40.  isi exprimi deosebita ingrijorare fatd de respectarea drep-
turilor fundamentale si a libertdtilor, atit in drept cit si in fapt,
si invitd Turcia si imbundtdteascd situatia; restrictiile in practicd
privind libertatea mass-media, procesele intentate scriitorilor,
jurnalistilor, universitarilor, reprezentantilor alesi in mod demo-
cratic si apardtorilor drepturilor omului, precum si interzicerea
frecventd a site-urilor de internet sunt sursd de preocupdri grave,
cirora guvernul turc trebuie sd le giseascd solutii;

41.  indeamnd Turcia si-si accelereze reforma administrativd
in vederea unui grad mai mare de descentralizare si a unei
utilizdri mai eficiente a nivelurilor de guvernare local si
regional. Printre factorii-cheie se numird o finantare mai
ampld si mai echitabild a sectorului local, sisteme de consultare
intre diversele niveluri, in conformitate cu principiile guver-
nantei pe mai multe niveluri si un sprijin mai substantial
pentru integrarea in UE a sectorului local;

42.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la reducerea drasticd a
interesului si a credibilitdtii de care se bucurd in societate si
mass-media obtinerea statutului de membru UE de citre
Turcia. Ca urmare, face apel la Uniunea Europeand si
continue procesul de negociere, in special prin intermediul
,agendei pozitive” la care trebuie si se ajungd de indatd ce
Turcia va respecta criteriile de aderare;

43, are o opinie pozitivd despre propunerea Comisiei de a
intensifica cooperarea dintre autorititile locale si regionale ale
statelor membre UE si omoloagele lor din Turcia;

44, subliniazd interesul CoR de a utiliza mecanismele de
cooperare intre UE si Turcia existente, programele transfronta-
liere, cooperarea regionald §i cooperarea dintre institutiile admi-
nistratiei locale, in vederea dezvoltirii administratiei locale si a
extinderii cdmpului de aplicare a principiului subsidiarititii si a
democratizarii;

ALBANIA

oo

Progresul tirii potential candidate

45.  indeamnd autoritdtile albaneze si continue reformele,
avand in vedere ci reformele efectuate pand in prezent
apropie aceastd tard numai intr-o oarecare mdsurd de inde-
plinirea criteriilor de la Copenhaga;

46.  atrage atentia asupra importantei esentiale pe care o au,
pentru procesul de integrare, punerea in aplicare a principiului
relatiilor de bund vecintate i cooperare regionald si dezvoltarea
procedurilor democratice, a administratiei locale si a societatii
civile;
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47.  incurajeazd guvernul §i opozitia din Albania sd restabi-
leascd si sd intretind un dialog politic constructiv pentru
consolidarea bunei functiondri si a independentei institutiilor
democratice fundamentale; indeamnd autorititile publice
albaneze sd-si intensifice eforturile pentru promovarea si imple-
mentarea reformelor necesare pentru procesul de preaderare, in
special in ceea ce priveste drepturile omului, egalitatea intre
barbati si femei, protectia minoritatilor si a drepturilor de
proprietate, combaterea coruptiei si a crimei organizate si
urmdrirea unei politici constructive in domeniul migratiei;

48.  observd cu ingrijorare lipsa unor mdsuri hotdrate in
directia combaterii coruptiei din mai multe domenii ale vietii
publice; acest tip de coruptie poate pune pe viitor probleme
serioase pentru dezvoltarea tarii;

49.  indeamnd guvernul albanez si conlucreze activ cu partile
implicate relevante pentru promovarea descentralizdrii si a inte-
grdrii in UE;

BOSNIA SI HERTEGOVINA
Progresul tirii potential candidate

50.  salutd reformele intreprinse de autorititile din Bosnia si
Hertegovina; atrage totusi atentia asupra posibilittii sporirii
gradului de coordonare dintre toate nivelurile de guvernare,
inclusiv intre Federatia Bosnia si Hertegovina si Republica
Srpska;

51.  considerd cd autoritdtile din Bosnia si Hertegovina
trebuie si-si intensifice eforturile pentru punerea in aplicare a
acestor reforme; atrage atentia asupra faptului cd implementarea
reformelor in conformitate cu criteriile de la Copenhaga va fi
posibild, pe termen mediu, numai cu o implicare semnificativd a
autoritdtilor, in vreme ce reformele de mediu vor fi posibile
numai pe termen lung;

52. isi exprimd preocuparea cu privire la blocajul politic din
tard si la incapacitatea de a se depdsi interesele specifice ale
grupurilor politice individuale, ceea ce duce la intirzieri semni-
ficative in procesul de aderare a Bosniei si Hertegovinei. Dacd
partile interesate, indeosebi autoritdtile locale, ar fi implicate in
mai mare masurd si mai indeaproape, fondurile IPA ar putea fi
utilizate mai eficient si, astfel, ar aduce beneficii mai vizibile
cetdtenilor. Aceasta ar evidentia totodatd si avantajele pe care
le are pentru societate strangerea relatiilor cu UE;

53. este de acord cu analiza Comisiei privind situatia de
conflict, de blocaj si de paralizie politicdi din Bosnia si
Hertegovina i ar dori, de aceea, sd sublinieze observatiile pe
care le-a ficut in 2010 (%). In situatia sa de tard fragmentatd,
Bosnia are nevoie de o conducere care si poatd reconcilia
conflictele si initia solutii colective. UE trebuie si transmitd
clar mesajul cd singura optiune reald este deschiderea tdrii
catre cele patru libertdti ale pietei interne;

() CdR 345/2009.

54.  subliniazd insuficienta cooperdrii dintre diferitele niveluri
administrative ale tarii, care ar trebui remediatd cu sprijinul clar
al tuturor fortelor politice din tard;

55. observd cd, pentru a crea un climat de cooperare
constructivd in tard, aceasta are nevoie de o structurd adminis-
trativi functionald, in care diversele niveluri politice si se
completeze reciproc si sd se pund de acord in privinta
chestiunilor care le despart. CoR repetd cd administratia
nationald din Bosnia si Hertegovina trebuie consolidatd in
diverse domenii si ci trebuie sprijinite fortele motrice in
directia reformei, care promoveazd in acelasi timp un stat mai
puternic si un proces de descentralizare bazat pe autoritati
locale consolidate;

56.  este convins de nevoia de a intensifica cooperarea trans-
frontalierd la nivel practic, precum si cooperarea dintre autori-
tatile centrale, cele regionale si cele locale;

KOSOVO (%)
Progresul tirii potential candidate

57.  salutd inscrierea Kosovo pe o traiectorie europeand, in
cadrul procesului de integrare europeand;

58.  sperd cd absenta unui consens larg in rdndul statelor
membre UE cu privire la statutul oficial al Kosovo nu va
constitui un obstacol in calea dezvoltdrii relatiilor sub forma
unor acorduri intre UE si Kosovo si considerd cd, in prezent,
ar putea fi avutd in vedere §i ciutatd promovarea de solutii
practice ad-hoc, bazate pe o abordare neutrd in ceea ce
priveste statutul Kosovo;

59.  subliniazd cd UE, in conformitate cu principiile pe care
le-a adoptat, s-a angajat fird echivoc pe calea unei perspective
europene pentru Balcanii de Vest, inclusiv Kosovo;

SERBIA
Progresul tirii candidate

60.  salutdi recomandarea Comisiei de a se acorda Serbiei
statutul de tard candidati la aderare;

61. salutd decizia Consiliului European de a acorda Serbiei
statutul de stat candidat la aderarea la UE si indeamnd Serbia sd
continue reformele structurale si de sistem; subliniazd nece-
sitatea de a se lua mdsuri pentru normalizarea relatiilor cu
Kosovo, in conformitate cu termenii procesului de stabilizare
si asociere, prin respectarea deplind a principiilor cooperdrii
regionale, cu participarea tuturor prtilor interesate. Totodatd,
sperd c¢d nu va fi luatd nicio mdsurd care sd-i compromitd
perspectivele europene;

62. incurajeazd autorititile sarbe si continue pasii
constructivi pe care i-au intreprins in directia promovdrii
cooperdrii si stabilitdtii in regiune;

() Conform Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 1244/1999.
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63.  apreciazd progresele realizate de Serbia in procesul de
preaderare, care cuprind adaptdri intr-o serie de domenii, cum
ar fi drepturile omului, sistemul judiciar, libertatea mass-media
si criteriile de la Helsinki;

64.  atrage atentia asupra importantei deosebite pe care o are,
pentru procesul de integrare, punerea in aplicare a principiului
relatiilor de bund vecindtate i cooperare regionald, precum si

Bruxelles, 3 mai 2012

dezvoltarea procedurilor democratice, a drepturilor minoritatilor
si ale administratiei locale si dezvoltarea societdtii civile;

65. are o opinie pozitivd cu privire la protectia drepturilor
lingvistice ale populatiei minoritare traditionale si la aprobarea,
in luna septembrie 2011, a unei legi privind proprietatea
publici si transferul anumitor atributii cdtre provincia
Voivodina si citre autorititile locale.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Cartea verde privind reintregirea familiei

(2012/C 225/02)

COMITETUL REGIUNILOR

scoate in evidentd faptul ci necesitatea abordarii problemei reintregirii familiei, sub toate aspectele i,
trebuie sd se manifeste concomitent cu atentia acordatd noii Agende europene privind integrarea (CdR
199/2011), precum si ,culturii europene a guvernantei pe mai multe niveluri” (CdR 212/2008), care
reclami in mod special interventia Comitetului Regiunilor;

remarcd mentionarea in Cartea verde a faptului ci aplicarea directivei este uneori utilizatd ca
instrument disuasiv si subliniazd in acest context cd reglementarea reintregirii familiei nu trebuie
inteleasd ca un instrument de indiguire a fluxurilor migratorii. Obiectivele specifice ale reintregirii
sunt mai buna integrare a migrantilor legali si respectarea dreptului la familie;

subliniazi cd dreptul individului la o viatd in comun sub semnul unititii familiale, precum si dreptul —
dar si datoria — de a-i intretine, instrui si educa pe copii si deci de a-i tine avea aproape, sunt drepturi
si datorii fundamentale, independent de cetitenie, si aminteste cd acest fapt este recunoscut in
numeroase hotdrdri din jurisprudentele nationale si internationale, care impdartdsesc aceeasi opinie
in aceastd privintd;

amintegte cd actiunea efectivdi a statelor trebuie si se desfisoare in conformitate cu principiile
concurente ale proportionalitdtii si subsidiaritdtii, atdt pentru a implica mai concret regiunile si
comunitdtile locale in aplicarea practicilor de integrare, cit si pentru a le pune la dispozitie un
cadru de referintd stabil si solid din punct de vedere juridic;

Comitetul solicitd o mai mare implicare a nivelului local in guvernanta pe mai multe niveluri, conditie
sine qua non a unei politici coerente in domeniul imigrarii, care sd respecte drepturile fundamentale si
sd fie in masurd si promoveze atat bundstarea societdtilor-gazda, cat si cea a imigrantilor.
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Raportor

COM(2011) 735 final

dl Sergio SOAVE (IT-PSE), primarul localitatii Savigliano (Provincia Cuneo)

Document de referintd Cartea verde privind dreptul la reintregirea familiei pentru resortisantii tarilor
terte cu resedinta in Uniunea Europeand (Directiva 2003/86/CE)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Cadrul de referinta

1. salutd initiativa Comisiei de a deschide o dezbatere pe
tema reintregirii familiei, care constituie deja obiectul specific
al Directivei 2003/86/CE, 1in vederea evaludrii unor
disfunctionalititi apdrute la punerea in aplicare a acestei
directive si a examindrii criticilor aduse de mai multe parti
interesate (ONG-uri, comunititi locale, mediul universitar);

2. considerd bine-venitd decizia ca discutia sd porneascd de la
Cartea verde, care pune o serie de intrebdri, evidentiind unele
aspecte esentiale ale directivei. Este de acord ca eventuala decizie
a Comisiei Europene cu privire la masurile concrete care trebuie
luate s fie adoptatd numai dupd incheierea consultarii;

3. aminteste cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol
esential in gestionarea politicilor de integrare si de coeziune
sociald si, in acest sens, trebuie implicate cu drepturi depline
in discutia despre punerea in aplicare a normelor privind rein-
tregirea familiei, pentru a inlesni atdt deplina integrare a
imigrantilor in tdrile de destinatie, cit si o eventuald
reformare a directivei;

4. subliniazd cd o astfel de initiativd trebuie sd urmeze atat
indicatiile Programului de la Stockholm, din decembrie 2099,
cat si ale Pactului european privind imigratia si azilul, din
septembrie 2008;

5. scoate in evidentd faptul cd necesitatea aborddrii
problemei reintregirii familiei, sub toate aspectele ei, trebuie sd
se manifeste concomitent cu atentia acordati noii Agende
europene privind integrarea (CdR 199/2011), precum si
yculturii europene a guvernantei pe mai multe niveluri” (CdR
212/2008), care reclamd in mod special interventia Comitetului
Regiunilor;

Contextul politic al avizului

6. acordd atentia cuvenitd faptului ci criza economicd ce
zguduie in prezent Europa poate distorsiona perceptia asupra
directivei, aceasta si din cauzd cd se inregistreazd in paralel noi
intrdri in Europa, fenomen generat, de exemplu, de efectele
amplei miscdri politice pozitive supranumite ,primdvara
arabd”, prezentd in multe tiri de pe tdrmul sudic al Mediteranei;

Principii si evaludri

7. remarci mentionarea in Cartea verde a faptului cd
aplicarea directivei este uneori utilizatd ca instrument disuasiv
si subliniazd in acest context cd reglementarea reintregirii

familiei nu trebuie inteleasd ca un instrument de indiguire a
fluxurilor migratorii, aceastd problemd trebuind abordatd la
sursd si in alte moduri. Obiectivele specifice ale reintregirii
sunt in schimb mai buna integrare a migrantilor legali si
respectarea dreptului la familie, principiu consacrat de toate
cartele privind drepturile omului;

8.  subliniazd cd dreptul individului la o viatd in comun sub
semnul unitdtii familiale, precum si dreptul — dar si datoria — de
a-i intretine, instrui si educa pe copii si deci de a-i tine avea
aproape, sunt drepturi si datorii fundamentale, independent de
cetitenie, si aminteste ci acest fapt este recunoscut in
numeroase hotdrari din jurisprudentele nationale si inter-
nationale, care impdartdsesc aceeasi opinie in aceastd privintd.
In special, articolul 16 din Declaratia Universali a Drepturilor
Omului din 1948 defineste familia ca ,elementul natural si
fundamental al societdtii”, recunoscandu-i ,dreptul la protectie
din partea societdtii si a statului’; articolul 9 din Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene introduce pe deplin
dreptul la familie printre drepturile fundamentale ale individului;

9.  sperd ca politicile de gestionare a imigratiei sd respecte pe
deplin aceste drepturi fundamentale, in concordantd cu hoti-
rarile Curtilor de Justitie de la Strasbourg si Luxemburg, care
s-au pronuntat clar, in repetate randuri, cu privire la acest
aspect;

10.  invitd totodatd, in practicd, la o evaluare a efectelor rein-
tregirii familiei; directiva afirmd deja cd aceasta contribuie la
crearea unei stabilitdti socioculturale care faciliteazd integrarea,
contribuind la promovarea coeziunii economice si sociale, in
beneficiul autoritdtilor locale-gazda; trebuie recunoscut i
faptul ci punerea in aplicare a dreptului la reintregirea familiei
reprezintd un salt calitativ in cadrul politicilor in domeniul
migratiei, care dau dovadd de mai multdi maturitate prin
atentia acordatd stabilizdrii imigrantilor, ca instrument indis-
pensabil pentru o integrare socioeconomicd in tara-gazdi;
aceasta apare si ca un pas hotdritor — cu efecte practice — ce
contribuie la limitarea imigratiei clandestine si la reducerea unor
forme periculoase de excluziune sociali;

11.  evidentiazd cd, in toate legile constitutionale europene,
legitura familiald este consideratd o sursd de obligatii specifice
sub aspectul solidaritatii economice si sociale; in ceea ce priveste
familiile imigrante, punerea in valoare a acestei legaturi printr-o
mai bund recunoastere a dreptului la reintregirea familiei apare
deci ca un instrument specific de promovare in randul striinilor
a perceptiei cd numeroasele obligatii ce le revin (cu caracter
administrativ si organizatoric) nu sunt un simplu rezultat al
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unor politici represive sau instrumente politienesti, ci parte a
unui proiect mai amplu, care urmdreste dezvoltarea societitii in
ansamblu, obiectiv la indeplinirea ciruia sunt chemati si
contribuie activ nu doar prin revendicarea unor drepturi, ci si
prin recunoasterea propriilor indatoriri, pe care se intemeiaza
principiile loialitatii civice si responsabilitdtii in relatia cu ceilalti;

12, in aceastd perspectivd, sperd si se acorde o atentie
speciald protectiei asa-numitei familii ,nucleare”, asupra cireia
se apleacd deja cu maximd atentie directiva, i, in acest cadru de
referintd, dreptului la reintregirea familiei in cazul copiilor
minori, care necesitd o protectie specificd, sporitd; cit despre
alte tipuri de familie, tindnd seama si de normele si traditiile
tdrii din care provine imigrantul, considerd ci evaluarea
situatiilor individuale sau a cazurilor speciale trebuie ldsatd pe
seama statelor membre; dacd totusi, in urma consultdrilor,
Comisia Europeand ajunge la concluzia cd ar fi necesard
adoptarea unei definitii comune a ,familiei” la nivel european,
definitia respectiva trebuie si fie in concordantd cu definitiile
din alte instrumente juridice ale UE;

13. ludnd in considerare importanta acestor principii
generale si evaludri, este de pirere c¢i nu este cazul si se
treacd la la o limitare drasticd a marjelor de apreciere de citre
diferitele state membre, recunoscute de directivd si confirmate
de Tratatul de la Lisabona; aminteste insd cd actiunea efectivd a
statelor trebuie si se desfisoare in conformitate cu principiile
concurente ale proportionalitdtii si subsidiarititii, att pentru a
implica mai concret regiunile si comunititile locale in aplicarea
practicilor de integrare, cat si pentru a le pune la dispozitie un
cadru de referintd stabil si solid din punct de vedere juridic.

II. INTREBARI RIDICATE DE CARTEA VERDE

COMITETUL REGIUNILOR

Conceptul de familie si cerintele in materie de relatii
familiale

14.  considerd cd, fird a aduce atingere dreptului la rein-
tregirea familiei al tuturor cetdtenilor tirilor terte rezidenti in
conditii de legalitate pe teritoriul UE, este normal ca dreptul
acesta si fie supus anumitor conditii, cu conditia respectdrii
spiritului directivei, care urmdreste facilitarea integrarii si stabi-
lizarea lor;

15.  considerd cd, in formularea actuald, directiva poate
genera incertitudine juridica si interpretativd in aceastd privintd
si solicitd evaluarea posibilititii de a se stabili, la nivel european,
o duratd minima de sedere care si raspunda cerintei de stabi-
litate, asigurdnd totodatd respectarea dreptului la viata de
familie, cu adoptarea unor modele similare celor ale migratiei
circulare, atunci cind cei vizati intrd intr-un program de repa-
triere voluntard;

16.  propune ca varsta minimd prevazutd pentru reintregirea
familiei in cazul sotuluifsotiei sd fie, ca reguld generald, varsta
majoratului, asa cum este stabilitd aceasta in legislatia nationala

a tdrii-gazdd, cu exceptia derogdrilor in favoarea unei varste
inferioare, acordate numai in cazuri exceptionale. Se urmareste
astfel cea mai mare uniformitate cu putintd si evitarea even-
tualelor discrimindri pe bazid de varstd;

17.  atrage atentia asupra faptului ci, fiind prea putin semni-
ficative din punct de vedere practic, cele doud derogari
prevazute pentru dreptul la reintregirea familiei in cazul
copiilor minori [articolul 4 alineatul (1) ultimul paragraf si
alineatul (6)] ar putea fi eliminate. In orice caz, recomandi ca
deciziile in materie si fie adoptate intotdeauna in interesul
superior al copilului si in vederea promovirii protectiei drep-
turilor copilului minor; de asemenea, recomanda ca, din aceleasi
motive, dreptul la reintregirea familiei in cazul copiilor minori
sd fie garantat chiar si in absenta unei legituri matrimoniale
intre pdrinti, printre altele pentru a elimina orice formd de
discriminare intre copiii legitimi si cei nascuti in afara cisdtoriei;

18. in ceea ce priveste clauza facultativd referitoare la alti
membri ai familiei decdt sotul/sotia sau partenerul inregistrat
si copiii, considerd recomandabil si lase pe seama statelor
membre o marji de apreciere in stabilirea criteriilor de eligibi-
litate; mai degrabd scoate in evidentd faptul ci directiva in
vigoare nu clarificd — desi ar trebui s-o facd — consecintele
asupra membrilor familiei in caz de deces al sustindtorului rein-
tregirii sau de nulitate a cdsdtoriei, in caz de divort ori de
plecare din statul membru a sustindtorului sau in cazul in
care contestarea paternititii in instantd se face cu succes;

Misuri de integrare

19. recomandd o evaluare prealabild a eficientei diverselor
experiente care au avut deja loc (mdsuri luate inaintea plecirii
si masuri luate in tdrile-gazdd). Pe baza acestei prime examindri,
recomandd totusi sd se evite luarea de mdsuri in perioada
dinaintea plecdrii, care si nu poati fi respectate (din cauza
analfabetismului, a costurilor, a indepartdrii de centrele
urbane) de citre membrii familiei rezidentului, echivaland in
fapt cu interzicerea dreptului la reintregire; de asemenea,
considerd recomandabil ca, in cazul in care se impune frec-
ventarea unor cursuri de limb3 sifsau de educatie civicd ori de
cunoastere a istoriei si culturii societdtii-gazdd, dupd sosirea in
tara respectivd, aceste cursuri sd fie oferite gratuit, pentru
evitarea discrimindrilor induse de venituri, si si se inspire,
printre altele, din modulele europene de integrare (European
integration modules);

Perioada de asteptare si capacitatea de primire

20. in ceea ce priveste evaluarea altor conditii materiale
impuse rezidentului de statul membru (locuintd, asigurdri de
sandtate, suficiente venituri sigure), recomandd ca acestea sd
fie in conformitate cu principiul proportionalititii si sd nu
conducd la restrictii arbitrare; sperd mai ales ca, la punerea in
aplicare a directivei, statele membre si adopte o reglementare
prin care controlul existentei acestor conditii sd se facd pe baza
unor criterii obiective si verificabile, si nu pe baza unor clauze
generale, susceptibile de a fi interpretate in mod arbitrar si
restrictiv;
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21.  propune eliminarea criteriului ,capacitdtii de primire” a
statului membru ca eclement de evaluare a posibilititii de
acordare a permisiunii de reintregire a familiei, deoarece acest
criteriu ar constitui un mijloc suplimentar de control al
fluxurilor migratorii, in contradictie cu principiile legislatiei
Uniunii Europene;

22.  considerd cd durata permisului de sedere a membrilor
familiei trebuie sd coincidd cu durata de sedere a sustindtorului
rezident, ludndu-se in considerare posibilitatea adoptdrii altor
solutii, in conformitate cu modelele migratiei circulare, atunci
cand cei vizati intrd intr-un program de repatriere voluntar;

Aspecte referitoare la azil

23.  in ceea ce priveste reintregirea familiei in cazul
cetdtenilor tirilor terte care beneficiazd de forme de protectie
speciale (azil, statut de refugiat, protectie subsidiard), considerd
cd, in conformitate cu dispozitiile Programului de la Stockholm,
diferitele statute ar trebui tratate prin intermediul unor norme
specifice si autonome, tinidnd cont de situatia speciali a
persoanelor care beneficiazd de aceastd formd de protectie
(inclusiv din punctul de vedere al dificultitilor de ordin
practic intdmpinate in furnizarea de informatii si prezentarea
de documente). Prin urmare, directiva privind reglementarea
generald a reintregirii familiei nu ar trebui aplicati membrilor
familiei unor strdini care beneficiazd de aceste forme de
protectie, in cazul lor reintregirea familiei trebuind si facd
obiectul unei reglementdri separate, care si tind cont si de legd-
turile familiale stabilite eventual dupd intrarea pe teritoriul
statului-gazd;

Fraudi, abuz, aspecte procedurale

24.  considerd cd decizia anumitor state de a introduce posi-
bilitatea efectudrii unor teste ADN pentru identificarea copiilor,
cu exceptia cazului in care se recurge la aceasta in ultimd
instantd, poate constitui o incdlcare a  principiului
proportionalitdtii, precum si a unor drepturi fundamentale,
precum dreptul la respectarea vietii private si a vietii de
familie (articolul 8 din Conventia europeand a drepturilor
omului);

25.  1in ceea ce priveste riscul de fraudd pe care il presupun
cisitoriile de convenientd, solicitdi Comisiei sifsau statelor
membre sd culeagd date privind amploarea reald a fenomenului.
In absenta unor fapte concrete, considerd ci trebuie efectuate

Bruxelles, 3 mai 2012

analize punctuale in toate statele membre pentru a delimita cu
mai mare precizie esenta acestui fenomen, precum si pentru a
promova bunele practici legate de combaterea acestor probleme;

26. in ceea ce priveste costurile reintregirii familiei ce revin
solicitantului, semnaleazd riscul ca majorarea artificialdi a
costurilor administrative si fie utilizatd de anumite state ca
instrument de limitare, in mod arbitrar, a intrarilor, ceea ce
contravine clar principiului proportionalitdtii, care reclama
mijloace pe mdsura scopului: scopul insd nu este de a impiedica,
ci de a favoriza exercitarea dreptului in cauzd; prin urmare, ar fi
de dorit si se solicite statelor membre stabilirea unui cuantum
al cheltuielilor care si nu zddarniceascd punerea in aplicare
efectivd a dispozitiilor directivei;

27.  considerd cd trebuie sd se recomande respectarea de citre
statele membre a termenului-limitd pentru luarea unei decizii
privind cererea de reintregire a familiei, impus de directiv;
orice procedurd de derogare stabilitd de un stat membru, care
vizeazd prelungirea fird justificare a acestui termen, constituie o
piedicd in calea punerii in aplicare pe deplin a directivei;

Respectarea clauzelor orizontale

28. in ceea ce priveste dificultitile invocate in legdturd cu
cele doud clauze orizontale obligatorii previzute de directivd,
sperd ca toate instrumentele §i mdsurile prevdzute de tratate,
menite sd asigure deplina respectare a dreptului UE de citre
statele membre, sd fie adoptate de Comisia Europeand.

II. CONSIDERATII FINALE

29.  Comitetul solicitd o mai mare implicare a nivelului local
in guvernanta pe mai multe niveluri, conditie sine qua non a unei
politici coerente in domeniul imigririi, care sd respecte drep-
turile fundamentale si s fie in masurd si promoveze atat
bunistarea societdtilor-gazdd, cat si cea a imigrantilor. In
multe regiuni si comunitdti din Europa s-au inregistrate expe-
riente exemplare de integrare si, gratie experientei de teren a
institutiilor locale, s-au clarificate cu succes nu putine ambi-
guitdti de interpretare concretd a directivei in legislatiile
nationale. CoR subliniazd necesitatea culegerii cit mai multor
informatii in acest domeniu si se oferd si coopereze pe deplin
cu statele membre si institutiile europene in activitatea de
culegere si difuzare a informatiei si a bunelor practici, acolo
unde aceste date sunt disponibile la nivel local sau regional.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Revizuirea politicii UE privind calitatea aerului si emisiile

(2012/C 225/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— constatd cd tendinta de incetinire a procesului de Imbundtitire a calititii aerului reprezintd in mare
masurd consecinta lipsei de ambitie a politicii UE de reducere la sursd si a insuficientei mésurilor de la
nivel national. O mare parte a sarcinilor si responsabilitatii rezolvarii acestor probleme a fost incre-
dintatd autoritdtilor locale si regionale. Este necesard o abordare pe mai multe niveluri, in care fiecare
nivel de guvernare (cel european, cel national, cel regional si cel local) isi asumd propriile responsa-
bilitati si adoptd mdsurile care pot si trebuie adoptate la respectivul nivel;

— insistd cu privire la necesitatea de a integra politicile cu privire la imisii cu cele privind emisiile. Este
esential sd se ajungd la un nivel de exigentd si la calendare sincronizate pentru o politici a UE in
materie de limitare la sursd in cadrul etapei de elaborare de politici;

— recomandi consolidarea politicilor UE privind emisiile; in mod special se recomandd o revizuire a
directivei privind plafoanele nationale de emisie suficient de ambitioasd pentru a reduce nivelul
concentratiilor de fond. Normele UE pentru autovehicule in ceea ce priveste NO,/NOy si particulele
fine, precum si valorile-limitd ale altor surse mobile trebuie indsprite. Diferentele dintre normele UE
privind emisiile autovehiculelor si nivelul real al acestor emisii trebuie reduse. Emisiile produse de
transportul naval si aerian, dar i emisiile de amoniac cauzate de sectorul agricol trebuie, de asemenea,
reduse;

— recomandi ca revizuirea directivelor privind calitatea aerului (2008/50/CE si 2004/107/CE) s ducd in
special la o reducere a numdrului de substante precum si a valorilor-tintd si a valorilor-limitd, printr-o
concentrare asupra substantelor cu cel mai mare potential poluant si asupra unor indicatori care si
redea cel mai bine aspectele privind sinitatea; se intreabd dacd concentratiile de particule si carbonul
elementar sau negrul de fum nu ar constitui indicatori mai adecvati, si in ce formd acestea ar putea fi
mai bine integrate in directivd; propune s se analizeze utilizarea valorii-limitd a mediei anuale pentru
PM;, pe baza mediilor multianuale ale concentratiilor si recomandd extinderea posibilitdtilor de
derogare suplimentard pentru reducerea nivelurilor de NO, in anumite conditii si impunerea unor
reguli mai clare privind amplasarea statiilor de monitorizare pentru a garanta astfel comparabilitatea
valorilor mésurate.
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Document de referintd

dl Cor LAMERS (NL-PPE), primarul comunei Houten

Scrisoarea vicepresedintelui Comisiei Europene din 19 iulie 2011

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Observatii generale

1. este la curent cu dorinta Comisiei Europene de a prezenta
in 2013 o revizuire completd a politicii europene in materie de
calitate a aerului, cu noi obiective pe termen lung pentru
perioada de dupd 2020; Comisia preconizeazi revizuirea
foarte extinsd a urmdtoarelor domenii:

— Strategia tematicd privind poluarea atmosferici [COM(2005)
446 finall;

— consolidarea politicii UE privind sursele de emisii;
— fuziunea urmdtoarelor directive:

— versiunea revizuitd a directivelor privind calitatea aerului
inconjurdtor §i un aer mai curat pentru Europa (Directiva
2008/50/CE si Directiva 2004/107/CE);

— versiunea revizuiti a Directivei privind plafoanele
nationale de emisie (Directiva 2001/81/CE);

2. apreciazd solicitarea Comisiei de a elabora avizul pros-
pectiv privind viitorul politicii UE in domeniul calitdtii aerului;

3. subliniazd cd in prezentul aviz (') — dat fiind ci este vorba
de un aviz prospectiv elaborat in faza de expertizd a procesului
decizional european — sunt abordate atat aspecte administrative/
politice, cat si aspecte tehnice (recomandari privind legislatia si
procedurile);

4. constatd cd, atdt in zonele urbane, cit si in cele rurale,
calitatea aerului influenteazd viata cotidiand si sidndtatea
cetdtenilor. Sinitatea publicd si protectia mediului trebuie si
se afle in centrul eforturilor de imbundtatire a calitatii aerului.
In acelasi timp, trebuie cdutat echilibrul intre dezvoltarea
economicd si combaterea poludrii atmosferice. Imbuntiirea
protectiei mediului §i a sdndtatii publice ar putea contribui, de
asemenea, la stimularea economiei si ar putea reduce costurile
economice ale efectelor negative si daunelor pentru sinitate;

5. salutd imbundtitirea considerabild a calitdtii aerului in
Europa, datoritd efectelor conjugate ale masurilor politice luate
la nivelul UE si la cel al statelor membre (la nivel national,

(") Pentru prezentul aviz, CoR a consultat Reteaua sa de monitorizare a
subsidiarititii. Raportul privind consultarea a fost publicat in
decembrie 2011.

regional si local). In ultimele doud decenii, s-a constatat o
tendintd de imbunititire, insd Comitetul este preocupat de
recenta inflexiune a curbei ascendente;

6. recunoaste cd poluarea atmosferici genereazd cele mai
mari probleme si puncte nevralgice in aglomeratiile urbane. In
ciuda tuturor mésurilor locale si regionale, multe orage europene
nu reusesc s se conformeze valorilor-limitd pentru PM; o, PM, 5
si NO,, astfel incat o mare parte din populatia Europei locuieste
in zone cu concentratii ddunitoare de poluanti atmosferici;

7. constatd de altfel cd zonele rurale si periurbane sunt si ele
afectate de poluarea atmosferici, iar consecintele asupra
mediului, culturilor si habitatelor naturale sunt departe de a fi
neinsemnate;

8. mentioneazd ci trebuie redusd poluarea atmosferici, asigu-
randu-se totodatd o functionare adecvatd a oraselor noastre pe
plan social si economic. Transportul motorizat individual si cel
de marfuri (bazat in principal pe motorind si benzind), in cele
mai multe state membre, una dintre principalele cauze directe
ale problemelor pe care le ridicd poluarea atmosferici cu NO,,
fiind indispensabil sd se actioneze asupra acestei surse in mod
mai eficient, atit in ce priveste normele de emisie, cat si
gestionarea traficului;

9.  considerd cd tema centrald a revizuirii politicii UE privind
calitatea aerului trebuie sd priveascd modul in care legislatia UE
poate determina imbundtdtirea calitdtii aerului (cu alte cuvinte
cu ce tip de legislatie si cu ce fel de masuri). Pentru aceasta, sunt
importante cel putin urmditoarele aspecte: guvernanta pe mai
multe niveluri, abordarea integratd si implementarea efectivd a
reglementdrilor UE in orasele europene. Trebuie acordatd prio-
ritate aplicabilitatii directivei UE si problemelor intdimpinate in
aplicarea acesteia in orase si regiuni;

10.  afirmd cd guvernanta trebuie si fie un element important
al punerii in practicd a noii legislatii europene privind calitatea
aerului. Poluarea atmosfericd are dimensiuni transfrontaliere si
nationale si necesitd, prin urmare, luarea de misuri la toate
nivelurile de guvernare (european, national, regional si local).
Comitetul recomandd o abordare pe mai multe niveluri, in
cadrul cireia fiecare nivel de guvernare ia acele masuri si isi
asumd acele responsabilitdti care pot si trebuie s fie asumate
in mod optim la acel nivel;

11.  subliniazd necesitatea aborddrii globale in elaborarea
noilor reglementdri UE. Poluarea trebuie prevenitdi pe cat
posibil. Identificarea cauzelor poludrii si reducerea emisiilor la
sursd sunt esentiale, fiind necesard o abordare cat mai eficientd
din punct de vedere economic, cu efecte minime asupra
mediului;
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12.  afirmd cd imbundtdtirea sindtdtii publice presupune o
politici a UE ambitioasd in materie de calitate a aerului. O
politicd europeani privind imisiile, cu valori-limitd pentru
substantele poluante, nu este insd posibildi in absenta unei
politici eficiente in materie de emisii, bazatd pe reducerea la
sursd, la nivelul intregii Europe. Nivelul exigentelor directivei
revizuite trebuie, prin urmare, adaptat anvergurii obiectivelor
urmdrite prin plafoanele nationale de emisie si prin politica
europeand in materie de emisii (de eliminare la sursd). In
acest context, Comitetul considerd cd o fuzionare a directivelor
privind calitatea aerului (2008/50/CE si 2004/107/CE) cu
versiunea revizuitd a Directivei privind plafoanele nationale de
emisie pentru anumiti poluanti atmosferici (2001/81/CE) ar
favoriza armonizarea diferitelor niveluri de exigent;

B. Strategia tematicd privind poluarea atmosfericd si imple-
mentarea sa in statele membre

Strategia tematicd

13.  considerd cd strategia tematici privind poluarea atmos-
fericd a contribuit la reducerea expunerii cetdtenilor la poluantii
atmosferici §i la imbundtitirea mediului;

14.  regretd cd nu toate mdsurile de reducere la sursd anuntate
in strategia tematicd au fost puse efectiv in aplicare. Principalele
mdsuri UE de reducere la sursd care lipsesc sunt urmdtoarele:

— dezvoltarea unei aborddri integrate a ciclului azotului;

— revizuirea Directivei privind plafoanele nationale de emisii
(2001/81/CE, PNE), importantd pentru combaterea concen-
tratiilor de fond, dar — din picate — aménati in repetate
randuri;

Punerea in aplicare la nivel local si regional

15.  evidentiazd numeroasele eforturi depuse de comune si
regiuni pentru imbundtitirea calititii aerului, prin mdsuri
precun:

— promovarea unor forme de transport mai durabile, de
exemplu un transport in comun mai eficient si mai
atractiv, piste pentru biciclete, restrictii de acces pentru auto-
mobile sifsau camioane (cu grad ridicat de poluare) prin
crearea de zone ecologice, promovarea autovehiculelor mai
putin poluante prin acordarea unui acces preferential si/sau
politica privind stationarea;

— imbundtitirea managementului in transporturi, printr-o flui-
dizare a traficului prin limitdri de vitezd si dezvoltarea unor
concepte logistice inovatoare pentru bunurile transportate
de furnizori spre centrele oraselor;

— prevenirea resuspensiei particulelor de praf prin ameliorarea
suprafetelor de drum si interzicerea pneurilor cu crampoane
pe strazile din centrul oraselor;

— politica de infrastructurd §i constructii, cum ar fi ordonante
locale privind incilzirea (daci legislatia nationald le permite),

reducerea emisiilor cauzate de incilzirea clddirilor,
promovarea sistemelor de termoficare urband, modernizarea
instalatiilor de incilzire, mdrirea spatiului dintre carosabil si
locuinte, extinderea spatiilor verzi. Cu privire la acest ultim
punct trebuie spus cd spatiile verzi de-a lungul soselelor si
acostamentelor (izolatie vegetald) nu sunt eficiente. Numai
spatiile verzi de o anumitd mdrime, cum ar fi parcurile si
padurile, au o valoare addugati cuantificabild;

16.  constatd ci politica europeand ar trebui sd fie orientatd in
continuare la toate nivelurile si intr-o masurd mai mare spre o
reducere a volumului si un transfer geografic si sectorial al
transportului rutier motorizat individual §i de mdrfuri. Trebuie
insd subliniat faptul cd respectarea valorilor-limitd pentru PM,,
PM,s si NO, nu poate fi garantati doar prin luarea unor
asemenea mdsuri. Principalele cauze sunt, in acest caz, cele
trei tipuri de obstacole: influenta redusd, posibilititi reduse si
marje de manevrd restrinse (cf. punctele 17, 19 si 22);

17.  considerd ci diversele autoritdti locale si regionale au o
influentd limitatd din punct de vedere geografic in ceea ce
priveste imbundtitirea calitdtii aerului din propria regiune
(prima categorie de obstacole). Politica locald si regionald se
concentreazd pe diminuarea emisiilor provenite din sursele
locale, in conditiile in care in special concentratiile de
particule fine PM;y, PM, s si concentratiile de ozon de la
nivel local provin tocmai din emisii transfrontaliere si/sau supra-
regionale;

18.  constatd cd concentratiile de fond ridicate de poluanti
atmosferici §i transpunerea si revizuirea deseori insuficiente ale
Directivei privind plafoanele nationale de emisie (Directiva
2001/81/CE) pot reduce considerabil sansele de reusitd ale
mdsurilor luate de autoritdtile locale si regionale in eforturile
de a se conforma cerintelor UE privind calitatea aerului. Toate
emisiile cumulate (la nivel local, regional, national si inter-
national) formeazd asa-numitele concentratii de fond. Aceste
concentratii de fond pot fi atit de ridicate, incit o crestere
nesemnificativd a poludrii la nivel local poate cauza atingerea
sau depdsirea valorilor-limiti. Desigur ci in aceste cazuri, orasele
si regiunile afectate dispun numai de o capacitate limitatd de
influent;

19.  conchide cd autorititile locale si regionale dispun de
posibilitdti limitate in ceea ce priveste luarea de mdasuri (a
doua categorie de obstacole). Politica urband se concentreazd
asupra mobilitdtii, amenajdrii teritoriului si mdsurilor specifice
de rezolvare a asa-numitelor puncte nevralgice. Autorititile
descentralizate nu pot lua aproape nicio mdsurd eficientd
bazatd pe caracteristicile sursei;

20.  subliniazd faptul cd, la elaborarea propriilor politici
privind calitatea aerului, autoritdtile locale si regionale au
anticipat beneficiile care ar decurge din adoptarea masurilor la
sursd la nivelul UE. Trebuie conchis insi a posteriori cd o
politicd la sursd prea putin ambitioasd — care, in plus, nu a
avut intotdeauna efectul scontat asupra drumurilor europene
(cf. partea D) — este unul din principalii factori responsabili de
depdsirea valorilor-limitd la nivel local si regional;
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21.  constatd cd diminuarea radicald a concentratiilor locale
prin luarea unor masuri exclusiv locale poate avea repercusiuni
semnificative asupra vietii de zi cu zi si ar antrena costuri
considerabile. Acestea necesitd resurse financiare de care autori-
tatile locale si regionale adesea nu dispun, si pentru care nu
detin competentele necesare in toate statele membre. in plus,
o politicd internationald si europeand de reducere a emisiilor la
sursd prezintd un raport cost-eficacitate mult mai bun;

22, constatd cd autorititile locale si regionale au competente
reduse (a treia categorie de obstacole) si cd, din picate, in
numeroase state membre mdsurile de sprijin la nivel national
lipsesc sau sunt insuficiente, ceea ce constituie un motiv in plus
de descurajare pentru aceste autorititi. De exemplu, nu toate
statele membre au elaborat un plan national privind calitatea
aerului. In cele mai multe cazuri, nu se alege o abordare
integratd a calitatii aerului care sd fie obligatorie pentru toate
nivelurile administrative. Existd si cazuri in care autoritdtile
nationale descurajeazd sau chiar impiedici autorititile locale si
regionale s ia masuri suplimentare sau mai severe. In anumite
state membre, autorititile locale nu au competente in stabilirea
unor zone cu emisii reduse, aceste competente fiind rezervate
autoritdtilor nationale. Si normele pietei interne din UE
formeazd un obstacol pentru optiunile strategice ale autoritdtilor
locale si regionale. Libera circulatie a marfurilor si persoanelor
este in cele din urmd impiedicatd de introducerea unor zone
ecologice intinse (de exemplu, cele regionale) si inchiderea unor
drumuri si poduri. Din acelasi motiv, interzicerea la nivel
national a vehiculelor poluante este imposibild;

23.  observd cd diferite state membre pregatesc legislatii
nationale care permit transferarea pe umerii autoritatilor locale
si regionale a sanctiunilor financiare datorate scrisorilor de
punere in intdrziere ale UE. Autoritdtile descentralizate trebuie
sd respecte valorile-limitd cu posibilititile si mijloacele limitate
de care dispun. Autoritdtile europene si nationale dispun de
posibilititi si mijloace mult mai extinse §i mai eficiente. Ca
atare, in cazul in care valorile-limitd nu sunt respectate, cele
care trebuie sd rdspundd pentru plata amenzilor sunt statele
membre. Comitetul considerd injust orice transfer de sanctiuni
financiare in seama autoritdtilor locale si regionale, opunandu-se
acestui procedeu;

Abordarea guvernantei pe mai multe niveluri

24.  conchide cd tendinta de incetinire a procesului de imbu-
ndtdtire a calitdtii aerului reprezintd in mare masurd consecinta
lipsei de ambitie a politicii UE de reducere la sursi si a insufi-
cientei misurilor de la nivel national. Sarcinile si responsabili-
tatile autorititilor locale si regionale in legdturd cu rezolvarea
problemelor sunt apdsitoare;

25.  constatd, de asemenea, ci In materie de combatere a
poludrii aerului nu existd o coordonare suficientd intre statele
membre. Astfel, pragurile de informare si cele de alertd nu sunt
identice nici mdcar in tdri vecine, schimbul de informatii in
timp real intre statele membre in situatiile de poluare intensd
nu se face in mod organizat, iar planurile de actiune nu sunt
coordonate intre ele in marile zone de poluare comune mai
multor state;

26.  subliniazd cid problemele care afecteazd calitatea aerului
nu pot fi rezolvate de citre un singur nivel administrativ, iar
politica UE nu poate fi pusd in executie in cadrul unui singur
nivel administrativ. Este necesard o abordare pe mai multe
niveluri, in care fiecare nivel de guvernare (cel european, cel
national, cel regional si cel local) isi asumd propriile responsa-
bilitdti si adoptd mdsurile care pot si trebuie adoptate la
respectivul nivel;

27. mentioneazd cd autoritdtile locale si regionale depind
partial de mdsurile de reducere la sursi la nivel national si
international care, prin reducerea emisiilor, contribuie la dimi-
nuarea semnificativd a concentratiilor de fond. Pe baza acestor
mdsuri, autorittile locale si regionale isi pot reformula propriile
politici in acest domeniu, de exemplu prin indsprirea conditiilor
de acces la zonele ecologice;

28.  considerd cd implementarea legislatiei privind calitatea
aerului nu este doar o problemd de implementare juridicd (de
transpunere in legislatia nationald). Daci structura institutionald
internd a statului membru o permite, Comitetul recomanda
elaborarea unor planuri nationale sifsau federale privind
calitatea aerului sifsau programe de reducere cu o abordare
integratd si coordonatd, care sd tind seama de aspectele trans-
nationale ale fenomenului care trebuie combdtut. Comitetul
sustine o abordare pe mai multe niveluri si atrage atentia
asupra credrii unor echipe interadministrative in statele
membre, in cadrul cirora experti de la diverse niveluri adminis-
trative elaboreazd in comun planuri si programe nationale (2).
Aceastd masurd favorizeazd coerenta si sinergia intre masurile
nationale, regionale si locale;

29.  apreciazd eforturile Comisiei Europene care urmdresc si
atragd atentia asupra celor mai bune practici ale autorititilor
locale si regionale si solicitd continuarea acestei politici;

30. semnaleazd importanta coerentei i sinergiei cu evolutiile
de pe plan international si subliniazd ci stabilirea unui prag de
emisii in cadrul revizuirii Protocolului de la Goteborg trebuie sd
fie o completare necesard la revizuirea Directivei UE privind
pragurile nationale de emisii (2001/81/CE);

C. Coerentd si sinergie intre politicile UE privind emisiile si
imisiile

O abordare integratd (?)

31.  considerd cd este important si se asigure coerenta si
sinergia intre mdsurile referitoare la diversii poluanti. In acest
context, este esential s3 se adopte o abordare integrati a politicii
UE privind calitatea aerului §i a altor domenii politice precum
climatul, industria, transporturile, locuintele si energia.
Consolidarea caracterului durabil al politicii in domeniul trans-
porturilor si introducerea de forme durabile de productie si de
consum al energiei pot determina reducerea considerabild a
poludrii aerului;

(3 Infiintarea unor astfel de echipe este recomandati in documentul
CdR 164/2010 fin.

() Este vorba de o recomandare recurentd a Comitetului: CdR
164/2010 fin si CdR 140/2011 fin.
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32, regretd faptul cd adesea lipsesc sinergiile intre diferitele
mdsuri. Anumite mdsuri cu efecte pozitive in unele domenii pot
avea consecinte negative in altele. Astfel, utilizarea crescutd a
biomasei, precum biomotorina, in instalatii de mici dimensiuni
poate duce la o crestere a emisiilor de negru de fum, ceea ce
reprezintd un risc pentru calitatea aerului si pentru sindtatea
publicid. Cresterea numdrului de vehicule pe bazd de motorind
poate duce la o scddere a emisiilor de CO,, dar are un impact
negativ asupra emisiilor de particule fine. Tehnologiile de
reducere a emisiilor de particule fine pot, la randul lor, avea
un efect negativ asupra emisiilor de NO, cauzate de vehiculele
pe bazd de motorind, ceea ce incetineste (si a incetinit) tendinta
de scidere a concentratiilor de NO,. O integrare mai stransd a
politicilor ar trebui sd prevind pe cit posibil aparitia unor
asemenea efecte negative. Se recomandd si se tindd spre o
situagie general avantajoasd pentru toate domeniile de actiune
implicate sau cel putin si se stabileascd criteriile pe baza cirora
se pot decide obiectivele prioritare;

33.  constatd cd politica de imbundtitire a calitatii aerului ar
trebui cuplatd cu politica de promovare a utilizdrii surselor
alternative de energie. Utilizarea surselor alternative de energie
(precum echipamentele de utilizare a geotermiei, panourile
solare etc.) ar putea contribui semnificativ la imbundtitirea
calitdtii aerului;

34.  semnaleazd nereusita coreldrii politicilor de combatere a
schimbdrilor climatice cu cele privind calitatea aerului. De
reguld, politica in materie de calitate a aerului are un efect
pozitiv asupra aborddrii schimbarilor climatice. In schimb,
efectul politicii in domeniul climei asupra poludrii aerului este
limitat. Politica in domeniul climei are, de fapt, propria sa
dinamicd si propriul siu cadru temporal. Ea cunoaste mai
degrabi o orientare pe termen lung, in contrast cu politica
privind calitatea aerului, cu prioritdti pe termen scurt si mediu;

35.  considerd cd misurile privind calitatea aerului i politica
in materie de zgomot ambiental au un potential de sinergie
deosebit de ridicat, mai ales dacd poate fi obtinutd o reducere
a traficului, §i cd si in aceastd privintd ar trebui si se tinda spre
o situatie general avantajoasd pentru ambele domenii de
actiune (*);

36.  solicitd extinderea observirii emisiilor si imisiilor printr-o
asa-zisd ,monitorizare integratd”, care si includd observarea si
evaluarea armonizatd a emisiilor, extinderea gamei de substante
poluante — cu conditia sd se demonstreze in mod corespunzitor
cd afecteazd cu adevdrat sdndtatea persoanelor sau mediul ori, in
cazul evaludrii, si se limiteze la monitorizarea prin modelare —,
modele de distributie, precum si masurarea concentratiei si
efectelor in spatiu si timp, cu conditia explicitd ca acest lucru
sd nu genereze o sarcind administrativd prea mare;

Relatia dintre politica UE privind emisiile si cea privind imisiile

37.  subliniazd cd sinergia si coerenta politicilor privind
imisiile (valorile-limitd la nivelul UE) si emisiile (masurile de
reducere la sursi luate de UE) sunt esentiale. Intr-adevar,
imisiile reprezintd consecinta nivelului emisiilor, a localizarii si
disemindrii lor, cu alte cuvinte a conditiilor de rdspandire a

(*) Aceastd recomandare a fost ficutd si in Avizul CoR ,Directiva
privind zgomotul ambiental: calea de urmat” (190/2011 rev. 2).

acestora. In plus, reducerea imisiilor (a nivelurilor de concen-
trare) poate fi realizatd efectiv printr-o politici ambitioasd de
reducere a emisiilor;

38.  constatd cd politica ambitioasd a UE privind imisiile nu a
dus in mod automat la o politici ambitioasd in ceea ce priveste
emisiile, ca atare apdrind un dezechilibru intre cele doud
politici; ca urmare, problemele de implementare intilnite in
multe orase europene (cf. partea B) si intdrzierile in procesul
de imbundtdtire a calitdtii aerului sunt imputabile in mare
misurd incoerentelor dintre politicile UE privind imisiile si
emisiile, care trebuie deci rezolvate in orice elaborare ulterioard
de politici si masuri in acest domeniu in vederea gasirii unui
echilibru intre ele:

a) diferentele de nivel de exigentd, pand in prezent, dintre
Directiva privind calitatea aerului, masurile de reducere la
sursi luate de UE si rezultatele practice ale acestora (cf.
partea D); aceste doud obiective trebuie deci aliniate;

b) calendarul politicii UE privind emisiile nu este corelat cu cel
al politicii privind imisiile: de exemplu, statele membre
trebuie s indeplineascd cerintele privind calitatea aerului
inainte de termenul stabilit pentru aplicarea efectivd a
normelor EURO pe reteaua rutierd europeand. Efectele
acestor norme (valorile atinse de emisii) nu sunt perceptibile
si masurabile decat dupd cativa ani. Prin definitie, normele
EURO sunt aplicabile doar unei mici parti din parcul de
autovehicule: masinile noi. Noile norme de emisie au efect
doar dacd autovehiculele vechi sunt inlocuite, iar reinnoirea
parcului de autovehicule (i, ca atare, impactul noilor norme)
dureazd cativa ani (ameliorare proprie lumii reale);

¢) Comitetul solicitd Comisiei Europene sd precizeze in textul
strategiei tematice revizuite de ce perioadd va avea nevoie
ciclul de innoire pentru aplicarea mdsurilor la sursd anuntate,
cu alte cuvinte si specifice la cat timp dupd introducerea
mdsurilor la sursi se poate astepta respectarea valorilor
limitd in conditii reale. De asemenea, este important sd se
facd o estimare a perioadei necesare inlocuirii parcului de
autovehicule cu unele mai putin poluante. Modificirile in
ceea ce priveste politica in domeniul imisiilor ar trebui
corelate la ciclul de innoire;

39.  observd cd noile obiective privind calitatea aerului vizatd
(indsprirea valorilor-limitd) trebuie si rimand realiste si fezabile,
trebuind sd fie corelate cu mdsurile (de reducere la sursd) care
diminueazd efectiv emisiile in intreaga Europa. Politica UE
privind imisiile trebuie cuplatd cu cea privind emisiile. In acest
sens, in faza de elaborare a politicilor este nevoie de un nivel
armonizat de exigentd si de calendare corelate in ceea ce
priveste politica UE de reducere la sursd si politica UE in
materie de imisii (a se vedea punctul anterior). In acelasi timp,
Comitetul atrage atentia asupra fazei de punere in aplicare, in
care se poate ajunge in situatia in care anumite masuri de
reducere la sursd (previzute in strategia tematicd revizuitd) nu
sunt adoptate sau nu duc in practicd la diminuarea preconizatd
a emisiilor (asa cum prevede politica privind emisiile). In
asemenea situatii, Comitetul sugereazd adoptarea unor mdsuri
compensatorii de citre Comisia Europeand. Astfel se poate evita
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sd se ajungd din nou la lipsa unei sincronizari intre politica
privind emisiile si cea privind imisiile, care ar confrunta autori-
tatile locale si regionale cu sarcini imposibil de indeplinit;

40.  propune urmitorul calendar de elaborare a politicii UE
privind calitatea aerului, in conformitate cu coerenta doritd intre
politica privind emisiile si cea privind imisiile:

a) inceputul anului 2013: prezentarea strategiei tematice
revizuite privind calitatea aerului. Ca atare, strategia va
putea fi introdusd in procesul decizional al UE in 2013;

b) sfarsitul anului 2013: prezentarea Directivei revizuite privind
calitatea aerului si a mdsurilor UE de reducere la sursg;

) in 2017: evaluare intermediard si eventuale ajustiri, pe baza
noilor indicatori (cf. partea E);

D. Politica privind emisiile
Politica UE de reducere la sursd

41.  constatd cd poluarea atmosferic este cauzati mai ales de
traficul rutier si aerian, de navigatie, de incalzire, de gospodarii,
de industrie si de zootehnia industriali. Este deci necesard o
politici ambitioasd de limitare a emisiilor la sursd (). In acest
sens, trebuie s se tind seama si de faptul cd transportul rutier
motorizat este una dintre cele mai importante cauze ale
punctelor nevralgice de poluare atmosferici in zonele urba-
nizate;

42.  salutd — din perspectiva calitdtii aerului — angajamentul
exprimat in Cartea albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Citre un sistem de
transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resur-
selor” [COM(2011) 144 final]. Totusi, pentru a atinge nivelul
necesar calitdtii aerului, Comitetul pledeazd pentru elaborarea
unui plan de actiune european insotit de obiective intermediare,
de mdsuri concrete (precum mdsurile europene de reducere la
sursd) si de termene de evaluare (°);

43.  solicitd ca, pe langd reducerea emisiilor din toate sursele
mobile si stationare, UE sd ia in considerare, intr-un mod mai
sistematic decdt pand acum, diminuarea numdrului total al dife-
ritelor surse de emisii. Astfel de masuri cantitative au fost lasate
pand acum in mod preponderent in seama localititilor si regiu-
nilor. Contributia UE ar putea sd se extindd in primd instantd la
urmdtoarele masuri:

— privilegierea modurilor de transport in comun fatd de trans-
portul individual la planificarea si sprijinirea dezvoltarii
retelelor transeuropene,

(°) Este vorba de o dorintd veche a Comitetului, formulatd in urma-
toarele documente: CdR 190/2011 rev. 2, CdR 140/2011 fin., CdR
101/2011 fin., CdR 164/2010 fin., CdR 159/2008 fin.

(6) Aceastd recomandare a fost formulati si in documentul CdR
101/2011 fin.

— extinderea calitdtii produselor din UE, care pand acum s-a
concentrat pe consecintele asupra sindtatii si mediului
(design ,eco”) ale produselor pentru a include o componenti
de evitarea a utilizrii de materiale §i energie;

44,  considerd ci politica UE in materie de emisii trebuie si se
bazeze pe norme (si pe mdsuri concentrate pe obiective, insotite
de reglementdrile respective), pentru a nu impiedica realizarea
unor inovatii suplimentare in domeniul tehnic;

45.  recomandd introducerea unei obligatii de prevenire a
poludrii, similare legislatiei-cadru privind deseurile, care si
permitd gestionarea corespunzitoare a resurselor existente;

46.  mentioneazd ci depisirile generalizate ale valorilor-limitd
ale NO, se datoreazd in esentd faptului ci valorile-limitd pentru
emisii (pentru autovehicule) introduse de UE au fost insuficiente
sau stabilite prea tarziu §i recomandd, prin urmare, indsprirea
urgentd a normelor EURO pentru autovehicule in ceea ce
priveste NO,/NO, si particulele fine. Este importantd respectarea
strictd a termenelor stabilite pentru introducerea normelor
EURO 6;

47.  recomandd si indsprirea normelor privind emisiile altor
surse mobile, cum ar fi vehiculele de teren (off-road), instalarea
de filtre pe vehiculele aflate deja in circulatie (retrofit) sau actua-
lizarea normelor europene pentru motociclete, printre altele;

48.  subliniazd diferentele dintre legislagia UE si emisiile
efective ale vehiculelor rutiere. Normele EURO 5 au fost (si
sunt) ambitioase, insd, in pofida acestui fapt, ambitia nu s-a
materializat intr-o reducere substantiald a poludrii atmosferice.
Motivul cel mai important este faptul ¢ existdi o marjd intre
realitatea juridicd a legislatiei UE si emisiile efective ale vehi-
culelor in trafic. Incd din momentul introducerii normelor
EURO 3 pentru vehicule utilitare a fost clar cd emisiile
produse in conditii reale de circulatie erau mai ridicate decat
se astepta si nu corespundeau reducerii preconizate. Aceastd
problemd a revenit in momentul introducerii normelor EURO
4 si EURO 5 pentru camioanele pe motorind si, respectiv,
automobilele particulare pe motorind, precum si, desi in mai
micd mdsurd, pentru emisiile de oxizi de azot (NO,) ale auto-
mobilelor personale. Pentru ca legislatia UE si-si atingd scopul,
standardele EURO 6 pentru emisiile vehiculelor in ciclul de
testare trebuie sd corespundd in mai mare mdsurd emisiilor
efective din cursul unei cilitorii obisnuite in oras;

49.  totodatd, Comitetul atrage atentia asupra faptului ci, in
practicd, camioanele proaspit livrate sunt modificate tehnic in
mod sistematic, asa incit in condi;ii reale acestea genereaza
emisii de oxizi de azot si de particule superioare limitelor preco-
nizate pe baza testului de omologare de tip. La introducerea
camioanelor conforme normelor Euro VI va trebui ca aceastd
practici si fie preintdimpinati si sanctionatd cit mai mult
posibil. Pentru prevenirea acestei probleme, Comitetul solicitd
Comisiei Europene si statelor membre sd sporeascd strictetea
legislatiei, a verificirilor tehnice §i a inspectiilor in ceea ce
priveste camioanele. De asemenea, ar trebui cercetat dacd nu
existd solutii tehnice pentru ca pe viitor astfel de modificari
tehnice sd devind imposibile;

50. cere sd se acorde atentie speciald vehiculelor grele
(autobuze si camioane), care in general sunt cele mai
poluante. Vehiculele de greutate medie (printre care furgonetele)
emit, de asemenea, mult mai mult NO, decit media parcului de
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automobile. De aceea, politica UE in materie de emisii ar trebui
sd acorde o atentie speciald adoptdrii unor norme mai stricte
pentru emisiile vehiculelor grele si de greutate medie, precum si
pentru emisiile automobilelor cu motor Diesel, care si fie
insotite de mdsuri corespunzitoare de gestionare a logisticii
comerciale si de stimulare §i imbundtitire a transportului
public local;

51.  constatd cd uzura pneurilor, a discurilor de frand si a
suprafegei carosabile, ca si resuspensia pulberilor fine contribuie
la concentratiile ridicate de particule fine si recomandi ca, in
contextul programului-cadru de cercetare al UE, sd se cerceteze
posibilititile de reducere a acestui tip de emisii. De asemenea,
Comitetul propune elaborarea unui manual al bunelor practici,
cu recomanddri despre modul in care se poate face retentia
pulberilor, astfel incat si se evite o noud poluare atmosferic;

52.  constatd cd industria continud si fie la originea unei parti
considerabile din emisiile totale din Europa. Reducerea acestor
emisii este reglementatd de Directiva privind emisiile industriale
(2010/75/UE, DEI). Ambitioasele documente de referintd
tehnice (BREF) si concluziile aferente sunt instrumente cruciale
pentru reducerea concentratiilor de fond. Pentru a putea lucra si
in viitor cu cele mai bune tehnici disponibile (BAT), este necesar
ca BREF si concluziile sd fie revizuite in mod regulat si si fie
destul de ambitioase pentru a reduce nivelul concentratiilor de
fond in toatd Europa. Se recomandd, de asemenea, evitarea pe
cat posibil a utilizarii derogdrilor (7);

53.  constatd cd exploatatiile agricole contribuie la poluarea
aerului. Emisiile de amoniac au o contributie importantd la
acidifiere si eutrofizare. Pentru a realiza obiectivele in materie
de protectie a naturii, in special pentru protectia siturilor Natura
2000, se impune o reducere in continuare a nivelurilor de NH;.
Reducerea acestor emisii este reglementatd prin Directiva privind
emisiile industriale (2010/75/UE, DEI). $i pentru marile
exploatatii agricole de tip industrial este important si poatd
lucra in viitor cu cele mai bune tehnici disponibile; de aceea
este necesar ca documentele de referintd tehnice (BREF) s fie
revizuite in mod regulat;

54.  constatd cd impactul emisiilor provenind de la trans-
portul maritim asupra concentratiei de substante poluante
poate fi considerabil in orasele si zonele portuare si de-a
lungul cdilor navigabile interioare foarte circulate, precum si
in oragele si regiunile de coastid. Comitetul invitd autorititile
nationale si ia mdsuri pentru ca orientdrile Organizatiei
Maritime Internagionale (OMI) sd fie puse in aplicare in toate
apele de coastd europene. Pentru vasele de navigatie interioard
ar trebui previzute mdsuri de reducere a emisiilor, atat cu
privire la emisiile de particule, cat si pentru cele de NO;

55.  observad cd emisiile generate de traficul aerian contribuie
la concentratiile de fond ale poluantilor atmosferici. CoR solicitd
UE si statelor membre si ia mdsurile necesare si si impund
reguli mai severe in ceea ce priveste emisiile produse de avioane;

(7) Aceastd recomandare a fost formulatd si in Avizul CoR privind
emisiile industriale (CdR 159/2008 fin).

Revizuirea Directivei privind plafoanele nagionale de emisie (Directiva
2001/81/CE)

56.  subliniazd cd Directiva privind plafoanele nationale de
emisie (PNE) este instrumentul ideal pentru diminuarea concen-
tratiilor de fond. Poluarea atmosfericd transfrontalierd contribuie
la o parte considerabild a concentratiilor de fond in multe state
membre ale UE; nivelul acestora poate si depaseascd chiar 50 %
(ca medie nationald) pentru anumite substante poluante.
Comitetul considerd cd este foarte important ca revizuirea
Directivei PNE si fie suficient de ambitioasd incat s
diminueze nivelul concentratiilor de fond in toatd Europa.
Prin aceasta, politicile locale si regionale privind calitatea
aerului vor deveni realiste si realizabile;

57.  constatd cd Directiva privind plafoanele nationale de
emisie (PNE) este un instrument important pentru a obliga
statele membre si ia masuri de diminuare la sursi. In acest
scop, este totusi necesar ca nivelul de exigentd in cazul revizuirii
Directivei PNE si al politicii UE de reducere la sursd sd
corespundd celui din directivele privind calitatea aerului
(2008/50/CE si 2004/107/CE). Nivelul ridicat de exigentd al
directivelor privind calitatea aerului este posibil numai dacd
nivelul de exigentd al acestor elemente este ridicat. In acest
sens, Comitetul considerd cd fuziunea Directivei PNE cu direc-
tivele privind calitatea aerului va favoriza armonizarea diverselor
niveluri de exigent3;

58.  este preocupat de nivelul scizut de exigentd al statelor
membre in ceea ce priveste viitoarea revizuire a Protocolului de
la Goteborg (in care sunt consemnate acordurile internationale
privind plafoanele de emisie). Aceastd revizuire are impact
asupra revizuirii Directivei PNE si, ca atare, asupra nivelului de
exigentd al noii legislatii UE privind calitatea aerului. Comitetul
cere statelor membre si opteze pentru exigentd sporitd in
contextul revizuirii Protocolului de la Géteborg;

59.  solicitd cu titlu minimal sd fie realizat un inventar al
emisiilor de carbon elementar sau negru de fum si si fie
organizat un proces de monitorizare care si permitd identi-
ficarea noilor agenti de poluare atmosferici care ar putea si
facd in viitor obiectul acestui protocol;

E. Politica privind imisiile: revizuirea directivelor privind
calitatea aerului (2008/50/CE si 2004/107/CE)

Observatii generale privind revizuirea directivelor

60. constatd cd directivele privind calitatea aerului
(2008/50/CE si 2004/107|CE) reprezintd instrumente foarte
importante de reducere a expunerii cetdtenilor si a mediului la
poluarea atmosfericd. Definirea unor niveluri minime de
protectie a dus in toate statele membre ale UE la mdsuri de
reducere a emisiilor i a concentratiilor in punctele nevralgice. O
scddere a emisiilor intr-un stat duce in acelasi timp la o reducere
a poludrii atmosferice transfrontaliere, astfel incat tdrile vecine se
ajutd reciproc sd respecte valorile-limit;
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61. considerd cd sdndtatea publici si protectia mediului
trebuie sd fie reperele fundamentale ale revizuirii directivelor
privind calitatea aerului. Ar trebui luate in considerare
exigente mai ridicate pentru imbundtdtirea sindtdtii publice.
Cu toate acestea, Comitetul considerd ci premisa ar trebui si
fie corelarea exigentelor revizuirii cu cele ale plafoanelor
nationale de emisii §i ale politicii UE privind emisiile (politica
de reducere la sursd), asa cum s-a mentionat anterior (la punctul
57);

62.  constatd cd directivele privind calitatea aerului cuprind in
prezent 27 de valori-limitd si valori-fintd. De asemenea,
Comitetul observd c¢i mai multe valori-limitd se suprapun (de
exemplu, valorile-limitd zilnice si anuale pentru PM;, si valorile-
limitd anuale pentru PM;, si PM, ) si cd deja de mai multi ani
diversele valori-limitd nu au fost depdsite intr-o mare parte a
UE. Ca atare, Comitetul propune sd se examineze dacd notiunea
de valori-tintd aduce intr-adevir o valoare addugatd in cazul
substantelor pentru care directivele au fixat deja valori-limit;

63. constatd cd obligatia raportdrii privind concentratiile
inregistrate si structura si situatia planurilor privind calitatea
aerului, impusd de directiva, necesitd mult timp si sarcini admi-
nistrative suplimentare pentru autoritdtile locale si regionale;

64. considerd cd, din perspectiva sindtitii publice §i a
cercetdrii stiintifice si din preocuparea de a Imbunititi
procesul de legiferare, de a diminua sarcina administrativa si
de a facilita comunicarea cu cetdtenii, poate fi redus numarul
de substante si de valori-tintd si valori-limitd. Acest lucru poate
fi realizat prin focalizarea atentiei asupra celor mai poluante
substante si a indicatorilor care redau cel mai bine aspectele
de sdndtate publici;

Carbonul elementar/negrul de fum

65. recomandd ca pentru poluarea cauzati de trafic si se
aleagd indicatori care redau in mod optim aspectele legate de
sindtate. In acest sens, directiva actuald indici norme pentru
PM;y, PM, s si NO,. Cu toate acestea, unele studii aratd ca
indicatori mai buni pentru componentele poludrii atmosferice
legate de circulatia automobilelor si relevante pentru sinitatea
publici par a fi carbonul elementar (CE[negrul de fum) si
concentratia de particule (acrosoli rezultati din combustie).
CE/negrul de fum este cota de negru de fum eliberatd la
arderea tuturor combustibililor pe bazi de carbon (intre care
motorina §i benzina), de exemplu in motoarele vehiculelor si
navelor. Comitetul recomandd de asemenea sd se cerceteze dacd
se pot introduce noi norme pentru concentratia de particule si
CE[negru de fum;

66. constatd ci punerea accentului pe carbon elemen-
tar/negru de fum ar putea corespunde recomandarilor
Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM) si ale
Conventiei asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe
distante lungi (CLRTAP);

67. propune ca directiva si prevadd posibilitatea unei
adaptdri intermediare (prin procedura de reformare). Dacid in
urma unei analize (a se vedea punctul 65) si a unor experiente
practice pozitive se va dovedi cd norma privind CE/negrul de
fum se preteazd mai bine ca indicator, atunci ar trebui si se ia
in considerare dacd si in ce mod si fie preluatd in directivd
aceastd normd;

Poluarea atmosfericd sub formd de pulberi

68.  observd cd directiva actuald cuprinde trei valori-limitd si
un obiectiv de reducere a pulberilor fine (PM;q si PM, 5). Aldturi
de acestea, existd diverse valori pentru pulberi fine, valori medii
anuale si valori-limitd pentru 24 de ore. Consecinta este o
executie complicatd in practici si sarcini administrative de
executie inutile. Comitetul este constient de dezbaterea privind
simplificarea acestei situatii, prin eliminarea uneia din normele
privind pulberile fine, PM;y sau PM, 5, neexprimandu-si nicio
preferintd pentru alegerea uneia sau alteia din aceste pulberi,
dacd este justificatd adecvat prin studii cu privire la efectele
asupra sdndtdtii si mediului;

69.  observd cd valorile-limitd pentru PM;, sunt foarte dificil
de respectat in unele zone, din cauza imprejurdrilor locale, a
surselor locale, a anumitor circumstante meteorologice specifice
sifsau a unor perioade de poluare atmosferici de mare
amploare. De asemenea, transportul de marfi pe distante
lungi poate contribui in mod decisiv la poluarea totald. Pentru
a obtine flexibilitatea doritd, Comitetul propune si se analizeze
dacid evaluarea bazatd pe valoarea-limitd a mediei anuale poate fi
efectuatd utilizand valori medii de concentratie pe mai multi ani;

70.  conchide cd introducerea pulberilor PM, 5 este pozitiva,
pentru cd in cazul acestei componente ar putea fi observate mai
bine corelatiile cu efectele asupra sanatatii decat in cazul PM;.
Pentru PM, 5 existd insd valori diferite, la fel pentru expunere in
general, si un procent de reducere. Aceste aspecte fac ca
respectarea de citre autoritdfi a tuturor aspectelor acestor
valori sd fie ingreunatd. Este incd neclar dacd autoritdtile
locale si regionale pot respecta valorile-limitd pentru PM, 5 si
rata de reducere a emisiilor. Informatiile in legdturd cu aceste
aspecte sunt incd incomplete, iar impactul mdsurilor adoptate
nu poate fi incd cuantificat. Comitetul recomandi ca, la
evaluarea normelor pentru PM, s, sd fie luatd in considerare
lipsa acestor informatii §i si se examineze dacd pentru
anumite situatii este nevoie de mai mult timp pentru inde-
plinirea cerintelor impuse de aceste norme;

NO,/NO,

71. propune ca — in asteptarea rezultatelor cercetdrilor
privind un alt mod de exprimare a normei - Comisia
Europeand sd reexamineze oportunitatea utilizdrii valorii-limitd
privind concentratia de NO, calculati ca medie pe durata unei
ore, dat fiind ci valoarea-limitd anuald pare a fi ,mai severd” si
cd nu se poate concepe ca la nivel local sd fie luate mdsuri de
limitare a concentratiilor de NO, calculate ca medie pe durata
unei ore;

72.  propune ca directiva sd reglementeze dreptul cetdtenilor
de a solicita elaborarea unui plan de actiune in cazul depdsirii
valorilor-limitd ale poluantilor;

73.  considerd cd, date fiind problemele specifice legate de
reducerea nivelurilor de NO, in atmosferd, trebuie extinsd posi-
bilitatea de a prelungi termenele (derogare suplimentard). Pentru
aceasta, conditia este ca statul membru respectiv sd poatd arita
cd, desi au fost luate toate masurile rezonabile, inclusiv pentru
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limitarea distantelor parcurse de automobile, nu s-a coborat sub
valoarea-limiti la nivelul UE pentru ci motoarele vehiculelor nu
respectd nivelurile de emisie stabilite de normele Euro (cu alte
cuvinte, din cauza unei politici europene inadecvate privind
reducerea la sursd);

Ozonul

74.  reaminteste cd ozonul (O5) se formeazd in aer sub efectul
razelor solare, printr-o reactie a asa-numitelor substante precur-
soare: oxizi de azot, monoxid de carbon, gaz metan si alti
compusi organici volatili. Concentratii ridicate de ozon mai
pot fi constatate in unele orage, mai ales in sudul Europei.
Autorititile locale se afli practic in imposibilitatea de a
influenta concentratiile de ozon inregistrate in localititile lor,
dar pot contribui la reducerea in alte locuri a concentratiilor
prin reducerea emisiilor provenite din transporturi. In opinia
Comitetului, reducerea concentratiilor ridicate de ozon in
zonele urbane trebuie si reprezinte o prioritate mai ales
pentru politicile nationale si europene privind calitatea aerului.
O politicd a emisiilor pentru compusii organici volatili este
consideratd a fi masura cea mai eficient;

75.  atrage atentia asupra unei analize efectuate de Institutul
regal pentru sdndtate publicd si mediu din Térile de Jos (%), care
aratd cd statele membre nu pot influenta prea mult media
anuald a concentratiilor de ozon si nu pot exercita practic
niciun fel de influentd asupra valorilor de varf de O; de pe
teritoriul lor. In acelasi timp, concentratiile de fond pe scard
mare par sd cunoasci o usoard crestere. Comitetul considerd
cd, in cadrul stabilirii unor valori-tintd pentru ozon (obiective
pe termen lung), trebuie s se tind seama de aceastd evolutie si
de consecintele pe care acest aspect le implicd pentru elaborarea
politicilor si a rapoartelor. Valorile-fintd pentru ozon pe termen
lung sunt greu de respectat in special in cazul tdrilor meri-
dionale, care sunt expuse unui numdr mai mare de ore de
soare (mai multd radiatie solard) si unei temperaturi medii mai
ridicate, fenomene care favorizeazd formarea ozonului tropos-
feric. CoR recomandi sd se cerceteze dacd acest fenomen poate
fi clasat in categoria poludrii atmosferice naturale, astfel incat sa
fie abordat in acelasi mod ca sarea de mare sau nisipul de
Sahara;

76.  recomandi ca reducerea concentratiei de ozon si aibd
loc mai ales prin reducerea emisiilor de gaze precursoare
formdrii ozonului, prin revizuirea Directivei privind plafoanele

Bruxelles, 3 mai 2012

(®) RIVM, ,Dossier Ozon 2011: een overzicht van de huidige stand van
kennis over ozon op leefniveau in Nederland” (Dosarul Ozon 2011:
prezentare a nivelului actual de cunogtinge cu privire la ozonul troposferic in
Tarile de Jos), iunie 2011.

nationale de emisie (2001/81/CE) si prin impunerea unor regle-
mentdri sectoriale mai stricte pentru sursele importante;

Flexibilitatea

77.  subliniazd cd situatia meteorologicd poate avea efecte
negative considerabile asupra nivelului poludrii atmosferice.
Astfel, seceta extremd din primele luni ale anului 2011 care a
cuprins o mare parte a Europei de vest a adus cu sine concen-
tratii ridicate de PM; . Aceastd influentd nu poate fi contracarati
prin actiuni intreprinse la nivel local si regional, iar reglemen-
tdrile europene trebuie si tind cont de acest aspect, previzand
mdsuri pentru anii cu imprejurdri meteorologice extreme, de
exemplu prin introducerea unei medii multianuale;

78. subliniazd in acest sens relatia dintre tendintele
economice si poluarea atmosfericd, care ar trebui luate in
calcul in cursul elabordrii viitoarelor politici. Criza economicd
actuali determini reducerea activitdtilor economice (mobilitate,
industrie si navigatie) si, ca atare, a emisiilor. In acelasi timp,
existd mult mai putine mijloace financiare disponibile pentru
inovare, atat la nivel privat (cum ar fi renovarea instalatiilor
de 1incilzire sau cumpdrarea de autovehicule noi), cat si la
nivel industrial. In momentul in care economia se va redresa,
este posibil ca aceste tendinte si se inverseze din nou;

Monitorizare (mdsurare) si modelare (calcul)

79.  observd c¢d modul in care statiile de monitorizare sunt
amplasate variazd de la un stat membru la altul. In conditiile in
care locurile de amplasament prezintd caracteristici geografice
diferite care pot influenta valorile masurate privind calitatea
aerului, Comitetul recomandd ca monitorizarea (masurarea) si
rimand obligatorie, dar si fie imbundtdtitd prin reguli mai
specifice privind amplasarea statiilor de monitorizare pentru a
garanta astfel comparabilitatea valorilor mésurate;

80.  propune in acest context crearea unei platforme destinate
schimbului de informatii in timp real cu privire la gradul de
poluare a aerului, precum si uniformizarea pragurilor de
informare si de alertd, in vederea unei mai bune coordondri a
misurilor luate de statele membre in cazurile acute de crestere
accentuatd a poludrii atmosferice.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Propuneri legislative privind reforma politicii comune in
domeniul pescuitului

(2012/C 225/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— sustine mdsurile Comisiei Europene care incearcd sd limiteze reducerea constantd a numeroase stocuri
si sd garanteze exploatarea resurselor biologice marine la niveluri care si asigure, in masura posibi-
lului, productia maxima durabild, cel tarziu incepand cu 2015;

— considerd 3, acolo unde este posibil, interdictia aruncirii capturilor inapoi in mare ar trebui introdusd
treptat, incepand cu speciile care fac obiectul pescuitului industrial, fiind totusi autorizatd aruncarea
peste bord a organismelor marine care pot supravietui odatd ce sunt aruncate inapoi in mare;

— atrage atentia asupra riscurilor si efectelor negative pe care le-ar putea avea introducerea obligatorie a
sistemului de concesiuni de pescuit transferabile si recomanda ca optiunea pentru astfel de sisteme sd
fie voluntard si de competenta fiecdrui stat membru;

— recunoaste c¢d importanta economicd si strategicd a acvaculturii justifici masuri de promovare a
acesteia prin intermediul unui regulament distinct;

— solicitd regionalizarea sporitd a politicii comune in domeniul pescuitului; sustine intru totul intro-
ducerea unui proces care s tind seama de trasiturile specifice si de nevoile regiunilor, inclusiv de
cooperarea cu consiliile consultative regionale (CCR), astfel incat sd se adopte masuri de conservare si
mdsuri tehnice pentru punerea in aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului, pentru a
permite politicii sd abordeze mai bine realititile si caracteristicile specifice ale fiecdrui tip de intre-
prindere de pescuit in parte, inclusiv problemele de naturd transfrontalier;

— salutd integrarea Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) in noul cadru strategic
comun si alinierea acestuia la celelalte fonduri de dezvoltare regionald si rurald. Solicitd insd garantii
cu privire la finantdrile de care vor beneficia pescuitul si acvacultura si participarea regiunilor la
punerea in aplicare strategicd a acestora.
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Raportor

Documente de referintd

dl Mieczystaw STRUK (PL-PPE), maresalul voievodatului Pomerania, Polonia

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
organizarea comund a pietelor in sectorul produselor obtinute din pescuit si
din acvaculturd

COM(2011) 416 final

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind reforma
politicii comune in domeniul pescuitului

COM(2011) 417 final

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind obligatiile de raportare
previzute de Regulamentul (CE) nr.2371/2002 al Consiliului din
20 decembrie 2002 privind conservarea si exploatarea durabild a resurselor
piscicole in conformitate cu politica comund in domeniul pescuitului

COM(2011) 418 final

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind dimensiunea
externd a politicii comune in domeniul pescuitului

COM(2011) 424 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

COM(2011) 425 final

politica comund in domeniul pescuitului

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Gestionarea pe termen lung

1. considerd cd politica comund in domeniul pescuitului ar
trebui sd contribuie la asigurarea unor conditii economice,
ecologice si sociale sustenabile pe termen lung. De asemenea,
ar trebui ca aceastd politicd sd contribuie la cresterea nivelului
de trai in sectorul pescuitului si la o piatd mai stabild, si
garanteze siguranta aproviziondrii si sd asigure preturi rezo-
nabile de livrare citre consumatori;

2. sustine mdsurile Comisiei Europene elaborate ca urmare a
Declaratiei adoptate cu ocazia Reuniunii mondiale la nivel inalt
privind dezvoltarea durabild din 2002 de la Johannesburg, care
incearcd sd limiteze reducerea constanti a numeroase stocuri si
sd garanteze exploatarea resurselor biologice marine la niveluri
care si asigure, In mdsura posibilului, productia maxima
durabild, cel tarziu incepand cu 2015;

3. atrage atentia asupra faptului ci este necesar sd se
realizeze de urgentd eforturi pentru a indeplini obiectivul
referitor la anumite stocuri, dar ci aceastd urgenti ar putea
avea efecte negative pe plan social si economic. Este absolut
necesar ca mdsurile restrictive si cele de protectie si fie
insotite de eforturi active de restructurare in domenii precum
dezvoltarea afacerilor, formare si conditii sigure pentru pensii.
Finantarea acestor eforturi ar trebui ficutd atat cu sprijin de la
nivel national si regional — in mdasura posibilitatilor si compe-
tentelor regiunilor —, cat si de la nivelul UE;

4. este de acord cd exploatarea durabild a resurselor biologice
ar trebui sd se bazeze pe abordarea precauti si pe cea ecosis-
temicd, urmdrindu-se limitarea impactului activitdtilor de pescuit
asupra mediului i reducerea si eliminarea progresivi a
capturilor nedorite;

5. solicitd cu fermitate ca obiectivul exploatdrii durabile a
resurselor biologice si fie atins printr-o abordare multianuald
a gestiondrii pescuitului, stabilindu-se cu prioritate planuri
multianuale care si reflecte specificitatea diferitelor tipuri de
pescuit si sd contind mecanisme prin care sd se garanteze posi-
bilitatea de a lua deciziile necesare in cazul unor evenimente
neprevazute;

6. considerd, ca parte a unei aborddri ecosistemice, cd
planurile multianuale ar trebui pe cat posibil sd acopere mai
multe stocuri, in cazurile in care ele sunt exploatate
impreund. In cazul stocurilor pentru care nu a fost instituit
un plan multianual, ar trebui stabiliti indicatori care si
determine productia maximd durabild, prin fixarea unor limite
de capturd sifsau de efort de pescuit.

a. Planurile multianuale trebuie si stabileascd obiective clare,
termene pentru indeplinirea acestora, si verificiri periodice.
Atdt termenele, cit si cdile de urmat trebuie adaptate
dinamicii speciei in cauzi;

b. La aplicarea si elaborarea planurilor multianuale trebuie
propuse mdsuri care sd se bazeze pe principiul prudentei
economice, tinidnd seama de necesitatea ca adaptdrile
oportune si se efectueze treptat si evitdnd impunerea unor
termene excesiv de scurte cidnd nu existd o necesitate
urgentd, care si se bazeze pe rationamente obiective si care
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sd fie totodatd fezabile din punct de vedere socioeconomic.
In paralel, trebuie elaborat un studiu de impact socioe-
conomic la care si poatd contribui actorii implicati sau
reprezentantii recunoscuti din punct de vedere juridic ai
acestora;

7. recunoaste cd gestionarea pescuitului pe baza celor mai
bune avize stiintifice disponibile, care sd tind seama de
cunostintele ecologice traditionale dobandite de pescari de-a
lungul generatiilor, necesitd seturi de date armonizate, fiabile
si exacte. De asemenea, atrage atentia asupra necesitdtii de a
coopera cu sectorul pescuitului in ceea ce priveste colectarea
datelor. CoR cere Comisiei Europene si statelor membre sd
aloce resurse pentru cercetare §i pentru evaludrile expertilor,
subliniind rolul Comitetului stiintific, tehnic si economic
pentru pescuit (CSTEP), ca organism stiintific in mdasurd sd
sprijine activitdtile Comisiei Europene in materie de gestionare
durabild a pescuitului;

8.  considerdnd cd colectarea de date este necesard pentru
evaluarea economicd si socioeconomicd a partilor interesate in
sectorul pescuitului, in sectorul acvaculturii si in sectorul prelu-
cririi produselor obtinute din pescuit si acvaculturd, precum si a
evolutiei situatiei ocupdrii fortei de muncd din aceste sectoare,
UE ar trebui si aloce organismelor regionale si nationale
resursele corespunzitoare pentru colectarea acestor date;

Accesul la apele costiere

9. salutd opinia exprimatd de Comisia Europeand conform
cdreia normele in vigoare de restrictionare a accesului la
resurse in interiorul zonelor de 12 mile marine ale statelor
membre au functionat in mod satisficitor, fiind benefice
pentru conservare prin limitarea efortului de pescuit in cea
mai sensibild parte a apelor Uniunii. De aceea, Comitetul
Regiunilor considerd cd aceste norme trebuie sd se aplice in
continuare;

10.  solicitd cu fermitate ca resursele biologice marine din
jurul regiunilor ultraperiferice sd beneficieze in continuare de
o protectie speciald, deoarece contribuie la mentinerea
economiei locale a acestor regiuni, avind in vedere situatia
structurald, sociald si economicd a acestor insule;

11.  atrage atentia asupra principiului statului de origine, asa
cum este prevdzut in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
asupra dreptului mdrii, si indeamnd statele membre si se
conformeze prevederilor acesteia in propriile lor zone
economice exclusive, astfel incit stocurile de pesti silbatici
care se reproduc in cursuri de apd (anadromi) si care sunt pe
cale de disparitie si poatd rimane viabile;

12.  de asemenea, considerd cd, in ceea ce priveste propria
zond de 12 mile marine si ludnd in considerare consecintele de
mediu si socioeconomice care pot apirea la nivel de subzond
geograficd (GSA) sau la un nivel inferior, statelor membre
trebuie si li se permitd si adopte mdisuri de conservare si
gestionare aplicabile tuturor navelor de pescuit ale Uniunii, cu
conditia ca, in cazul in care masurile respective se aplicd navelor
de pescuit din Uniune apartinand altor state membre, masurile
adoptate si fie nediscriminatorii, sd fi avut loc o consultare si o

informare corespunzitoare a celorlalte state membre interesate,
iar Uniunea sd nu fi adoptat misuri care si vizeze in mod
specific conservarea si gestionarea in respectiva zond de 12
mile marine;

Reducerea aruncirii capturilor inapoi in mare

13.  este de acord cd sunt necesare resurse pentru reducerea
si, dacd este posibil, eliminarea nivelurilor actuale ridicate de
capturi nedorite si aruncate inapoi in mare, care reprezinti o
risipd considerabild si afecteazd negativ exploatarea sustenabild a
resurselor biologice marine si ecosistemele marine, precum si
viabilitatea financiard a pesciriilor. Avind in vedere aceste
aspecte, considerd ci trebuie incurajatd utilizarea unor unelte
de pescuit mai selective si a unor tehnici de pescuit mai perfor-
mante, astfel incat sd se reducd cat mai mult volumul capturilor
aruncate inapoi in mare. Acolo unde este posibil, interdictia
aruncdrii capturilor inapoi in mare ar trebui introdusd treptat,
incepand cu speciile care fac obiectul pescuitului industrial, fiind
totusi autorizatd aruncarea peste bord a organismelor marine
care pot supravietui odatd ce sunt aruncate inapoi in mare;

14.  considerd cd debarcarea capturilor nedorite nu ar trebui
sd genereze avantaje economice complete pentru operator si cd
transformarea acestor capturi in fdind animald reprezintd o falsa
solutie in raport cu obiectivele Comisiei in materie de mediu;

15.  subliniazd, de asemenea, cd regulamentul de bazd nu
pare contextul potrivit pentru prezentarea unei liste amanuntite
a speciilor a ciror debarcare este obligatorie. Aceastd obligatie s-
ar incadra mai bine in diversele planuri de gestionare pe specii
(mono- sau multispecifice);

Accesul la resurse

16.  considerd cd reglementarea in vigoare permite deja
statelor membre care o doresc sd instituie sisteme de cote indi-
viduale transferabile pentru propria flotd, cu consecintele
cunoscute, atit in materie de speculatie, cat si de concentrare.
Avand in vedere aceste aspecte, nu este indicat si se impund
fiecdrui stat membru instituirea de drepturi de pescuit trans-
ferabile sau care pot fi inchiriate;

17. de asemenea, considerd c¢i durata oricdrui sistem de
concesiuni de pescuit transferabile trebuie si fie stabilitd de
statele membre;

18.  atrage atentia asupra riscurilor si efectelor negative pe
care le-ar putea avea introducerea obligatorie a sistemului de
concesiuni de pescuit transferabile §i recomandd ca optiunea
pentru astfel de sisteme si fie voluntard si de competenta
fiecdrui stat membru;

19.  solicitd ferm ca statele membre si-si adapteze propriile
reglementdri inainte de introducerea unui sistem pe bazd
voluntard de concesiuni de pescuit transferabile, astfel incat si
asigure o protectie adecvatd a intereselor pescuitului costier si
protectia impotriva efectelor negative ale introducerii sistemului,
cum ar fi concentrarea excesivd sau activittile speculative;

20. reaminteste, in legdturd cu eliminarea capacititilor in
exces, experientele pozitive ale ajutorului pentru dezmembrare;
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21.  considerd cd specificitatea si vulnerabilitatea socioeco-
nomicd a sectorului pescuitului in multe state membre,
precum si prioritdtile diferite ale statelor membre in materie
de politicd socioeconomicid in raport cu pescuitul sugereazd
faptul cd sistemul obligatoriu de concesiuni de pescuit este
inadecvat si cd metoda de alocare a posibilitdtilor de pescuit
si orice norme privind transferul acestora trebuie decise in
continuare la nivelul statelor membre;

22.  de asemenea, solicitd sd se ia in considerare constran-
gerile specifice ale regiunilor ultraperiferice la stabilirea
plafoanelor pentru capacitatea de pescuit a flotelor artizanale,
mentinandu-se nivelurile de referintd actuale;

Dimensiunea externd

23.  solicitd Uniunii Europene si promoveze obiectivele
politicii comune in domeniul pescuitului la nivel international.
In acest scop, Uniunea ar trebui si depuni eforturi pentru a
imbundtdti performanta organizatiilor regionale si internationale
in materie de conservare si gestionare a stocurilor internationale
de peste, promovand un proces decizional bazat pe date
stiintifice, o respectare mai strictd, o mai mare transparentd si
participare a pdrtilor interesate, in special a pescarilor, si
combitind pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN);

24, este de acord ca acordurile cu tdrile terte privind
gestionarea durabild a pescuitului sd ofere drepturi de acces in
schimbul unei contributii financiare din partea Uniunii si si
contribuie la instituirea unui cadru de guvernantd de inaltd
calitate in tdrile respective, pentru a asigura luarea unor
mdsuri eficiente de monitorizare, control si supraveghere, in
vederea exploatirii durabile a resurselor piscicole; considerd,
de asemenea, cd acordurile cu tdrile terte trebuie si asigure
flotei de pescuit a Uniunii, care depinde de aceste acorduri,
un cadru de stabilitate, viabilitate si rentabilitate capabil si-i
garanteze viitorul;

25.  sustine c¢d acordurile de parteneriat in domeniul
pescuitului cu tdrile terte ar trebui sd creeze un cadru juridic,
economic si de mediu pentru activititile de pescuit efectuate de
navele UE sau pentru investitiile realizate de operatori din UE in
domeniul pescuitului, in conformitate cu mdsurile pertinente
adoptate de organizatiile internationale, inclusiv de organizatiile
regionale de gestionare a pescuitului. Acordurile de pescuit sunt
menite, printre altele, sd garanteze cd activititile de pescuit in
tarile terte se desfisoard in conditii de durabilitate si prin
mijloace satisficitoare pentru ambele parti;

Acvacultura

26.  recunoaste cd importanta economicd i strategica a acva-
culturii justificd promovarea acesteia prin intermediul unui regu-
lament distinct, care sd abordeze orientdrile la nivelul UE pentru
planurile strategice nationale, pentru a imbunatdti competiti-
vitatea sectorului acvaculturii, sustinind dezvoltarea si inovarea
durabild din punct de vedere ecologic, economic si social in
cadrul intregului lant de productie si comercializare §i incu-
rajand procesarea locald si diversificarea, imbunititind astfel si
calitatea vietii in zonele costiere si rurale; de asemenea, trebuie
dezvoltate mecanisme pentru schimbul de informatii si bune

practici intre statele membre, printr-o metoda deschisd de coor-
donare a mdsurilor nationale privind securitatea activititii
economice, accesul la apele si spatiul Uniunii — acorddnd o
atentie deosebitd compatibilititii dintre protectia mediului si
desfdsurarea activititii in zonele clasificate in cadrul regelei
Natura 2000 -, si simplificarea administrativd a acorddrii
licentelor si autorizatiilor;

27.  recunoaste necesitatea infiintdrii unui Consiliu consultativ
pentru acvaculturd, care si poatd reprezenta cu adevdrat
domeniul, cuprinzdnd asadar un numdr suficient de repre-
zentanti ai sectorului productiv (asociatii profesionale, orga-
nizatii de producitori sau camere de comert);

Piata produselor obtinute din pescuit

28. este de acord cu faptul cd, datoritd caracterului impre-
vizibil al activitdtilor de pescuit, este oportund instituirea unui
mecanism de stocare a produselor obtinute din pescuit destinate
consumului uman, cu scopul de a favoriza o mai mare stabi-
litate a pietei si de a spori randamentul produselor, in special
prin crearea de valoare addugati. Acest mecanism ar trebui
extins si la produsele de acvacultur;

29. recunoaste cd aplicarea unor standarde comune de
comercializare ar trebui si facd posibild aprovizionarea pietei
cu produse sustenabile, si realizeze pe deplin potentialul
pietei interne in sectorul produselor obtinute din pescuit si
din acvaculturd si si faciliteze comertul bazat pe concurentd
loiald, contribuind astfel la imbundtitirea profitabilitatii
productiei;

30. considerd cd, datd fiind varietatea tot mai mare a
produselor obtinute din pescuit si din acvaculturd, este
esential s li se furnizeze consumatorilor, in mod clar, inteligibil
si comprehensibil, un minim de informatii obligatorii privind
caracteristicile principale ale produselor;

31.  solicitd ferm si fie pusd in practicd organizarea comund a
pietei, cu respectarea angajamentelor internationale ale Uniunii,
in special in ceea ce priveste dispozitiile Organizatiei Mondiale a
Comertului, fard a aduce atingere standardizirii si omologarii
mdsurilor igienico-sanitare pentru produsele provenite din tari
terte sau dezvoltdrii unei practici comerciale maritime si de
pescuit care sd faciliteze eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat
si nereglementat;

32, solicitd introducerea, acolo unde este posibil, a unei certi-
ficari publice a produselor pescuitului din UE, pentru a garanta
provenienta acestora din intreprinderi de pescuit gestionate in
mod adecvat;

Regionalizarea

33.  solicitd regionalizarea sporitdi a politicii comune in
domeniul pescuitului, astfel incat cunostintele si experienta
tuturor pdrtilor interesate, mai ales a autoritdtilor locale si
regionale, si poatd fi valorificate in cadrul acestei politici, si
subliniazd importanta strategiilor macroeconomice;
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34.  atrage atentia asupra interactiunilor din ce in ce mai mari
dintre pescuitul de agrement, pescarii profesionisti si comuni-
tatile care depind de activititile de pescuit;

35.  sustine intru totul introducerea unui proces care si tind
seama de trasaturile specifice si de nevoile regiunilor, inclusiv de
cooperarea cu consiliile consultative regionale, astfel incat sd se
adopte miasuri de conservare si masuri tehnice pentru punerea
in aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului, pentru a
permite politicii si abordeze mai bine realitdtile si caracteristicile
specifice ale fiecdrui tip de intreprindere de pescuit in parte,
inclusiv problemele de naturd transfrontalierd;

36. de asemenea, considerd cd consilile consultative
regionale sau alte structuri de parteneriat similare ar trebui
consolidate, astfel incit si se asigure nu numai consultarea
comunitdtilor locale, ci si participarea efectivi a acestora la
gestionarea resurselor lor piscicole locale;

37.  solicitd ca implementarea politicii comune in domeniul
pescuitului sd tind cont de interactiunile cu alte afaceri maritime,
recunoscind cd toate domeniile care se referd la madrile si
oceanele Europei, inclusiv amenajarea spatiului maritim, sunt
interconectate, consolidind astfel politica maritimd integrat3;

38.  subliniazd ci, in procesul de punere in aplicare a PCP, nu
se poate face abstractie de protectia ecosistemelor acvatice, in
intreaga lor complexitate si interactiune, tinind seama de vulne-
rabilitatea apelor de tranzitie sau a coridoarelor ecologice
fluviale si lacustre si a populagiilor de pesti din zonele
respective, trebuind acordatd o atentie speciald mentinerii si
dezvoltdrii speciilor valoroase pe cale de disparitie si mai ales
speciilor anadrome si catadrome;

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

39.  este constient de faptul cd obiectivele politicii comune in
domeniul pescuitului nu pot fi indeplinite in mod satisfacitor de
statele membre in lipsa unui sprijin financiar adecvat, avind in
vedere problemele intimpinate in dezvoltarea industriei
pescuitului i in gestionarea acesteia, precum si resursele
financiare limitate ale statelor membre;

40. de aceea solicitd si se instituie o asistentd financiard
multianuald din partea Uniunii, concentratd asupra prioritdtilor
politicii comune in domeniul pescuitului, pentru a se contribui
la atingerea acestor obiective, in special la imbunititirea
eficientei economice a sectorului (mai ales a flotei de pescuit),
la crearea de noi locuri de munci, la modernizare si la intro-
ducerea de inovatii, inclusiv dezvoltarea unor nave sigure si
durabile;

41.  solicitd si se reintroducd, pentru perioada 2014-2020,
sprijinul financiar pentru reinnoirea si modernizarea flotei de
pescuit a regiunilor ultraperiferice;

42,  considerd ci asistenta financiard a Uniunii trebuie
conditionatd de respectarea de citre statele membre si de
citre operatori a politicii comune in domeniul pescuitului.
Astfel, aceastd asistentd financiard trebuie intreruptd sau
suspendatd sau trebuie si faci obiectul unor corectii in
cazurile de incdlcare de citre statele membre a normelor
politicii comune in domeniul pescuitului si in cazul unor
incdlcdri grave si repetate ale normelor respective de citre
operatori;

43.  salutd integrarea Fondului european pentru pescuit
afaceri maritime (EMFF) in noul cadru strategic comun
alinierea acestuia la celelalte fonduri de dezvoltare regionald
rurald, pentru a permite crearea unor cadre de dezvoltare locald
integratd si imbundtdtirea simplificdrii accesului la fonduri la
nivel local si regional. Solicitd insd garantii cu privire la
finantdrile de care vor beneficia pescuitul si acvacultura §i parti-
ciparea regiunilor la punerea in aplicare strategicd a acestora;

“A A
= A A

44, recunoaste valoarea biologicd, productivd si istoricd a
stocurilor de peste si a habitatelor din zonele de rdu si de lac
si, de aceea, considerd cd Uniunea Europeand trebuie si acorde
asistentd financiard acestui sector, inclusiv in vederea unei
reduceri a capturilor marine, a reducerii importurilor si a
consolidarii competitivititii teritoriale;

Competentele Comisiei Europene

45.  recunoaste cd, in scopul indeplinirii obiectivelor politicii
comurne in domeniul pescuitului, Comisiei trebuie sd i se delege
competenta de a adopta acte legislative in conformitate cu
articolul 290 din Tratat, pentru a completa sau modifica
elemente neesentiale ale actului legislativ de bazd. Cu toate
acestea, Comitetul recomandi ca un recurs atit de extins al
Comisiei la acte delegate sd fie evaluat atent si in amdnunt,
din perspectivd juridici si politicd, garantindu-se cd aceastd
competentd este clar definitdi in ce priveste obiectivele,
continutul, domeniul de aplicare §i durata delegdrii competentei;

46.  soliciti Comisiei sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti si de autoritdti regionale, in cursul
lucrdrilor sale pregdtitoare pentru adoptarea de acte delegate;

47.  considerd cd, atunci cand pregiteste si elaboreazd acte
delegate, Comisia trebuie sd asigure transmiterea simultand, la
timp si adecvatdi a documentelor relevante citre Parlamentul
European si Consiliu;

48.  sustine si incurajeazd ferm utilizarea ,dezvoltirii locale
plasate sub responsabilitatea comunitdtii”, astfel cum este
prevazutd in Regulamentul general al Comisiei privind cadrul
strategic comun, ca metodd care sd sprijine autorititile de la
nivel local si regional in obtinerea de finantare prin Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) — pe langd
fondurile structurale si Fondul de dezvoltare rurali. Coor-
donarea dintre fonduri va trebui si se faci intr-un cadru
flexibil si ar trebui sd permitd consolidarea posibilittilor de
interventie a acestor fonduri. Colectivititile vor trebui si
participe la elaborarea cadrului strategic si a programelor
operationale;

49.  subliniazd ci pentru succesul politicii comune in
domeniul pescuitului este necesar un sistem eficace de control,
inspectie si executare, care sd includi lupta impotriva activi-
tatilor de pescuit INN. in cadrul acestui sistem de control,
inspectie si executare al Uniunii trebuie promovatd utilizarea
tehnologiilor moderne. Statele membre sau Comisia trebuie sd
aibd posibilitatea de a desfdsura proiecte pilot privind noile
tehnologii de control si sisteme de gestionare a datelor.

50.  considerd cd ar trebui efectuatd la fiecare cinci ani o
evaluare a gradului de respectare a regulamentului UE.
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

COM(2011) 425 final

Amendamentul 1

Considerentul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cadrul Summitului privind dezvoltarea durabili de la
Johannesburg din 2002, Uniunea Europeand si statele sale
membre s-au angajat si actioneze impotriva reducerii
continue a numeroase stocuri de peste. Prin urmare,
Uniunea trebuie sd isi imbundtiteascd politica comund in
domeniul pescuitului pentru a se asigura cd, in mod prio-
ritar, nivelurile de exploatare a stocurilor de resurse
biologice marine sunt restabilite si mentinute la niveluri
care pot sd asigure, cel tarziu din 2015, productivitatea
maximi durabili a populatiilor stocurilor exploatate. In
cazurile in care nu sunt disponibile informatii stiintifice
suficiente, ar putea fi necesard aplicarea unor valori apro-
ximative pentru productivitatea maximd durabila.

In cadrul Summitului privind dezvoltarea durabili de la
Johannesburg din 2002, Uniunea Europeani si statele sale
membre s-au angajat sd actioneze impotriva reducerii
continue a numeroase stocuri de peste. Prin urmare,
Uniunea trebuie sd isi imbunititeascd politica comund in
domeniul pescuitului pentru a se asigura ci, in mod prio-
ritar, nivelurile de exploatare a stocurilor de resurse
biologice marine sunt restabilite si mentinute la niveluri
care pot si asigure, acolo unde este posibil, cel tarziu din
2015, productivitatea maximid durabili a populatiilor
stocurilor exploatate. In cazurile in care nu sunt disponibile
informatii stiinifice suficiente, ar putea fi necesard aplicarea
unor valori aproximative pentru productivitatea maxima
durabila.

Expunere de motive

Acordul de la Johannesburg din 2002 recunostea cd, in cazul anumitor specii si stocuri, este posibil s nu se
poatd atinge productia maxima durabild pand in 2015 si cuprindea cuvintele ,acolo unde este posibil”,
pentru a acoperi o astfel de eventualitate. UE nu ar trebui si incerce si-si depiseascd obligatiile inter-

nationale.

Amendamentul 2

Considerentul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Prin decizia luatd de Conferinta privind planul strategic
pentru biodiversitate 2011-2020 a partilor la Conventia
privind diversitatea biologicd au fost stabilite tinte in ceea
ce priveste pescdriile; politica comund in domeniul
pescuitului trebuie si asigure coerenta cu tintele privind
biodiversitatea adoptate de Consiliul European, si cu cele
din Comunicarea Comisiei ,Asigurarea noastrd de viatd,
capitalului nostru natural: o strategiec a UE in domeniul
biodiversititii pentru 2020”, in special pentru a obtine
productivitatea maximd durabild pani in 2015.

Prin decizia luatd de Conferinta privind planul strategic
pentru biodiversitate 2011-2020 a partilor la Conventia
privind diversitatea biologicd au fost stabilite tinte in ceea
ce priveste pescdriile; politica comund in domeniul
pescuitului trebuie si asigure coerenta cu tintele privind
biodiversitatea adoptate de Consiliul European, si cu cele
din Comunicarea Comisiei ,Asigurarea noastrd de viatd,
capitalului nostru natural: o strategic a UE in domeniul
biodiversitdtii pentru 2020”, in special pentru a obtine,
acolo unde este posibil, productivitatea maximd durabild
pand in 2015.

Expunere de motive

Acordul de la Johannesburg din 2002 recunostea cd, in cazul anumitor specii §i stocuri, este posibil sd nu se
poatd atinge productia maximi durabild pand in 2015 si cuprindea cuvintele ,acolo unde este posibil”,
pentru a acoperi o astfel de eventualitate. UE nu ar trebui sd incerce si-si depdseascd obligatiile inter-

nationale.
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Amendamentul 3

Considerentul (15)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Resursele biologice marine din jurul insulelor Azore,
Madeira si Canare trebuie sd beneficieze in continuare de
o protectie speciald, deoarece contribuie la mentinerea
economiei locale a acestor insule, avand in vedere situatia
structurald, sociald §i economicd a respectivelor insule.
Limitarea anumitor activitifi de pescuit in apele respective
la navele de pescuit inregistrate in porturile din Insulele
Azore, Madeira si Canare trebuie, in consecintd, menginuta.

Resursele biologice marine din jurul regiunilor ultraperi-
ferice insulelorAzoreMadeira—gi-Canare—trebuic si bene-
ficieze in continuare de o protectie speciald, deoarece
contribuie la mentinerea economiei locale a acestor
insule, avand in vedere situatia structurald, sociald si
economicd a respectivelor insule. Limitarea anumitor acti-
vitdti de pescuit in apele respective la navele de pescuit
inregistrate in porturile din regiunile ultraperiferice
nsulele—AzoreMadeira—gi—Canare trebuie, in consecintd,
mentinuta.

Expunere de motive

Regiunile ultraperiferice se confruntd cu situatii dificile, trebuie si se tind seama de ansamblul acestora,
pentru a contribui mai bine la dezvoltarea lor, care este strins legatd de starea resurselor marine si a
mediului marin, in general. Astfel, acest amendament tine seama de totalitatea RUP din Uniunea Europeand.

Amendamentul 4

Considerentul (18)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sunt necesare masuri pentru reducerea i eliminarea nive-
lurilor actuale ridicate de capturi nedorite i aruncate inapoi
in mare. intr-adevir, capturile nedorite §i aruncarea lor
inapoi in mare reprezintdi o risipd considerabild si
afecteazd negativ exploatarea sustenabildi a resurselor
biologice marine si ecosistemele marine, precum si viabi-
litatea financiard a pescariilor. Trebuie stabilitd si pusd
treptat in aplicare obligatia de a debarca integral capturile
din stocurile gestionate extrase in timpul activitdtilor de
pescuit in apele Uniunii sau de citre navele de pescuit ale
Uniunii.

Sunt necesare masuri pentru reducerea si eliminarea nive-
lurilor actuale ridicate de capturi nedorite §i aruncate inapoi
in mare. Tntr—adevér, capturile nedorite si aruncarea lor
inapoi in mare reprezintd o risipd considerabild si pot
afecteazd negativ exploatarea sustenabili a resurselor
biologice marine si ecosistemele marine, precum si viabi-
litatea financiard a pesciriilor. In_cazurile in care este
justificat din cauza ratei reduse de supravietuire, tFrebuie
stabilitd si pusd treptat in aplicare obligatia de a debarca
integral capturlle din steeurilespeciile gestionate extrase—in
timpul-activititilor-de-pescuite in apele Uniunii sau de citre

navele de pescuit ale Unijunii.

Amendamentul 5

Considerentul (29)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cel tarziu la 31 decembrie 2013, trebuie pus in aplicare un
sistem de concesiuni de pescuit transferabile pentru majo-
ritatea stocurilor gestionate in cadrul politicii comune in
domeniul pescuitului, pentru toate navele cu o lungime
de minimum 12 metri si pentru toate celelalte nave care
pescuiesc cu unelte tractate. Statele membre pot exclude
din sistemul concesiunilor de pescuit transferabile navele
cu o lungime de pand la 12 metri care nu utilizeazd
unelte tractate. Acest sistem trebuie si contribuie la
reduceri ale flotei determinate de sector si la imbunitatirea
performantei economice, transformand posibilititile de
pescuit anuale ale unui stat membru in concesiuni sigure
din punct de vedere juridic, exclusive si transferabile.
Deoarece resursele biologice marine sunt un bun comun,
concesiunile de pescuit transferabile trebuie sd stabileasca
doar drepturi de utilizare a unei parti a posibilitatilor de
pescuit anuale care revin unui stat membru, drepturile
putand fi retrase in conformitate cu normele stabilite.

Cel-tarziuta—31-decembrie 201 3—trebuie~ Poate fi pus in
aplicare un sistem de concesiuni de pescuit transferabile
pentru majoritatea stocurilor gestionate in cadrul politicii
comune in domeniul pescuitului, pentru toate navele cu o
lungime de minimum 12 metri si pentru toate celelalte

nave care pescuiesc—et—unelte—tractate—Statele—membre

ldedin—i | sinilord X
utilizeazd—unelte—traetate_din _stocurile gestionate. Acest
sistem trebuie si contribuie la reduceri ale flotei deter-
minate de sector si la imbunititirea performantei
economice, transformand posibilititile de pescuit anuale
ale unui stat membru in concesiuni sigure din punct de
vedere juridic, exclusive si transferabile. Deoarece resursele
biologice marine sunt un bun comun, concesiunile de
pescuit transferabile trebuie si stabileascd doar drepturi
de utilizare a unei parti a posibilititilor de pescuit anuale
care revin unui stat membru, drepturile putand fi retrase in
conformitate cu normele stabilite.
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Expunere de motive

Introducerea concesiunilor de pescuit transferabile ar trebui sd tind de competenta statelor membre, si nu sd

fie obligatorie.

Amendamentul 6

Considerentul (31)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Caracteristicile specifice si vulnerabilitatea socioeconomica a
unor flote artizanale justifici limitarea la navele mari a
sistemului obligatoriu al concesiunilor de pescuit trans-
ferabile. Sistemul concesiunilor de pescuit transferabile
trebuie s se aplice stocurilor pentru care sunt alocate posi-
bilitdti de pescuit.

Caracteristicile specifice si vulnerabilitatea socioeconomicd
a unor flote artizanale justificd privilegierea limitarea—ta
navele—mari—a—sistemului ebligateriv—al—concesiunilor de
pescuit transferabile_in cazul navelor mari. Sistemul
concesiunilor de pescuit transferabile trebuie si se aplice

stocurilor pentru care sunt alocate posibilititi de pescuit.

Expunere de motive

Se propune modificarea acestui considerent pentru a fi coerent cu articolul 27 alineatul (1) si a confirma
caracterul voluntar al concesiunilor de pescuit transferabile (CPT).

Amendamentul 7

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Obiective generale

1. Politica comund in domeniul pescuitului trebuie si
garanteze cd activititile de pescuit si de acvaculturd
asigurd conditii de mediu, economice si sociale sustenabile
pe termen lung si contribuie la disponibilitatea aprovi-
ziondrii cu alimente.

2. Politica comund in domeniul pescuitului trebuie sd
aplice abordarea precautd a gestiondrii pescariilor si
urmdreste si garanteze, pand in 2015, cd exploatarea
resurselor biologice marine vii duce la refacerea i
mentinerea populatiilor de specii recoltate deasupra nive-
lurilor care permit obtinerea productici maxime durabile.

3. Politica comund in domeniul pescuitului trebuie si
pund in aplicare abordarea ecosistemicd a gestionarii pesca-
riillor, pentru a garanta ci impacturile activititilor de pescuit
asupra ecosistemului marin sunt limitate.

4. Politica comund de pescuit trebuie si integreze
cerintele legislatiei Uniunii privind mediul.

Obiective generale

1. Politica comund in domeniul pescuitului trebuie si
garanteze cd activititile de pescuit si de acvaculturd
asigurd conditii de mediu, economice si sociale sustenabile
pe termen lung si contribuie la disponibilitatea aprovi-
ziondrii cu alimente.

2. Politica comund in domeniul pescuitului trebuie sd
aplice abordarea precautd a gestiondrii pescdriilor si
urmdreste si garanteze, acolo unde este posibil, pand in
2015, cd exploatarea resurselor biologice marine vii duce
la refacerea si mentinerea populatiilor de specii recoltate la
sau deasupra nivelurilor care permit obtinerea productiei
maxime durabile.

3. Politica comund in domeniul pescuitului trebuie si
pund in aplicare abordarea ecosistemici a gestiondrii pesca-
riilor, pentru a garanta cd impacturile activititilor de
pescuit asupra ecosistemului marin sunt limitate.

4. Politica comund de pescuit trebuie si integreze
cerintele legislatiei Uniunii privind mediul.

Expunere de motive

Acordul de la Johannesburg din 2002 recunostea cd, in cazul anumitor specii §i stocuri, este posibil si nu se
poatd atinge productia maxima durabild pand in 2015 si cuprindea cuvintele ,acolo unde este posibil”,
pentru a acoperi o astfel de eventualitate. UE nu ar trebui si incerce si-si depiseascd obligatiile inter-
nationale.

Amendamentul 8

Articolul 2 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Politica comund in domeniul pescuitului trebuie s pund in
aplicare abordarea ecosistemicd a gestiondrii pesciriilor,
pentru a garanta cd impacturile activititilor de pescuit
asupra ecosistemului marin sunt limitate.

Politica comund in domeniul pescuitului trebuie si pund in
aplicare abordarea ecosistemicd a gestiondrii pesciriilor, in
conformitate cu obligatiile internationale, pentru a garanta,
in mdsura posibilului, cd impacturile activititilor de pescuit
asupra ecosistemului marin sunt limitate.
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Expunere de motive

Acordul de la Johannesburg din 2002 recunostea cd, in cazul anumitor specii i stocuri, este posibil sd nu se
poatd atinge productia maximi durabild pand in 2015 si cuprindea cuvintele ,acolo unde este posibil”,

pentru a acoperi o astfel de eventualitate.

Amendamentul 9

Articolul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Obiective specifice

Pentru indeplinirea obiectivelor generale previzute la
articolul 2, politica comund in domeniul pescuitului
trebuie, in mod concret:

(a) sa elimine capturile nedorite din stocurile comerciale si
sd garanteze treptat debarcarea tuturor capturilor din
astfel de stocuri;

(b) si ofere conditii pentru activitdti de pescuit eficiente in
cadrul unui sector al pescuitului viabil si competitiv din
punct de vedere economic;

(c) si promoveze dezvoltarea activititilor de acvaculturd
din Uniune, pentru a contribui la securitatea alimentard
si la ocuparea fortei de muncd in zonele costiere si
rurale;

=

sd contribuie la un nivel de trai echitabil pentru cei ce
depind de activititile de pescuit;

(€) sd tind cont de interesele consumatorilor;

(f) s garanteze colectarea si gestionarea datelor in mod
sistematic si armonizat.

Obiective specifice

Pentru indeplinirea obiectivelor generale prevazute la
articolul 2, politica comund in domeniul pescuitului
trebuie, in mod concret:

(a) sd elimine treptat capturile nedorite din steeurile
speciile comerciale si sd garanteze, in cazurile in
care este justificat din cauza ratei reduse de supra-
vietuire,—treptat debarcarea tuturor capturilor din
astfel de steeurispecii, precum si sd incerce s3
asigure imbundtdtirea continud a selectivitdtii
uneltelor de pescuit utilizate si si promoveze acti-
vitdtile care vizeazd valorificarea optimi a acestor

specii;

(b)  sd ofere conditii pentru activititi de pescuit eficiente
in cadrul unui sector al pescuitului viabil si
competitiv din punct de vedere economic;

() sd promoveze dezvoltarea durabili din punct de
vedere ecologic a activitdtilor de acvaculturd din
Uniune, pentru a contribui la securitatea alimentara
si la ocuparea fortei de muncd in zonele costiere si
rurale;

(d) sd contribuie la obtinerea si mentinerea unei stdri
ecologice bune;

() sd promoveze mentinerea si dezvoltarea speciilor de
pesti_care prezintd interes din punctul de vedere al
conservirii si/sau al comercializirii, care sunt pe cale
de disparitie si care fac obiectul pescuitului excesiv,
inclusiv_prin derularea si intensificarea activititilor
ihtiogenice;

sd contribuie la un nivel de trai echitabil pentru cei
ce depind de activititile de pescuit, ludnd in
considerare  diversele  specificititi  sociale si
geografice, inclusiv_situatia regiunilor periferice si
problema femeilor in sectorul pescuitului;

sd tind cont de interesele consumatorilor;

te) @

# (h) sd garanteze colectarea si gestionarea datelor in mod
sistematic $i armonizats;

i) sd realizeze o piatd unicd europeand a produselor
marine si si promoveze armonizarea deplini a stan-
dardelor interne si standardizarea corespunzitoare a
criteriilor si cerintelor stabilite pentru produsele
provenite din tdrile terte;

Amendamentul 10

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Principiile bunei guvernante

Politica comund in domeniul pescuitului este ghidatd de
urmdtoarele principii de bund guvernantd:

(@ o clard definire a responsabilititilor la nivelurile
Uniunii, national, regional si local;

Principiile bunei guvernante

Politica comund in domeniul pescuitului este ghidatd de
urmdtoarele principii de bund guvernanta:

(@ o clard definire a responsabilititilor la nivelurile
Uniunii, national, regional si local;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) stabilirea masurilor in conformitate cu cele mai bune

avize stiintifice disponibile;

0 perspectivd pe termen lung;

o ampld implicare a partilor interesate in toate etapele,
de la conceperea mdsurilor si pand la punerea lor in
aplicare;

responsabilitatea primard a statului de pavilion;

coerenta cu politica maritima integratd si cu alte politici
ale Uniunii.

(®)

(fg)

stabilirea masurilor in conformitate cu cele mai bune
avize stiintifice disponibile §i tinind seama de nece-
sitatea ca adaptdrile oportune si se efectueze in mod
treptat;

stabilirea mdsurilor care trebuie puse in aplicare in
mod progresiv si tranzitoriu;

o perspectivd pe termen lung;
o ampld implicare a partilor interesate, in special a
consiliilor _consultative, in toate ectapele, de la

conceperea masurilor si pand la punerea lor in
aplicare;

responsabilitatea primard a statului de pavilion;

coerenta cu pelitica—maritimid—integrati—si—eu alte

politici ale Uniunii.

Expunere de motive

Considerdm ci, atunci cind se adoptd decizii in acest domeniu, ar trebui respectatd libertatea Consiliului si
Parlamentului de lua decizii politice in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor si principiilor, astfel
incat sd se asigure buna guvernantd.

Se adaugd o noud literd (c) la lista principiilor de bund guvernantd care ghideazd politica comund in
domeniul pescuitului. Este absolut necesar ca politica comund in domeniul pescuitului si fie aplicatd,
acolo unde este cazul, in mod progresiv si tranzitoriu.

Trebuie reamintitd importanta regionalizdrii in cadrul politicii comune in domeniul pescuitului (PCP),
acordandu-se un rol sporit consiliilor consultative regionale.

Punctul g) este deconcertant intrucat asazd PMI pe acelasi nivel cu PCP si cu alte politici ale Uniunii. Suntem
de pirere cd PCP face parte integrantd din PMI si cd este important si existe o coerentd internd in cadrul

aceleiasi politici, avand aceiasi factori de rdspundere.

Amendamentul 11

Articolul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Definitii

In

sensul prezentului regulament, se aplici urmdtoarele

definitii:

prin ,apele Uniunii” se intelege apele aflate sub suvera-
nitatea sau jurisdictia statelor membre, cu exceptia
apelor adiacente teritoriilor enumerate in anexa II la
tratat;

prin resurse biologice marine” se intelege specii
acvatice marine vii disponibile si accesibile, inclusiv
specii anadrome si catadrome, pe parcursul tuturor
etapelor ciclului lor de viat3;

prin ,resurse biologice de apd dulce” se intelege specii
acvatice de apd dulce vii disponibile si accesibile;

prin ,navd de pescuit” se intelege orice navd echipatd
pentru pescuitul comercial al resurselor biologice
marine;

Definitii

In

sensul prezentului regulament, se aplicdi urmdtoarele

definitii:

prin ,apele Uniunii” se intelege apele aflate sub suvera-
nitatea sau jurisdictia statelor membre, cu exceptia
apelor adiacente teritoriilor enumerate in anexa II la
tratat;

prin ,resurse biologice marine” se intelege specii
acvatice marine vii disponibile si accesibile, inclusiv
specii anadrome si catadrome, pe parcursul tuturor
etapelor ciclului lor de viatd;

prin ,resurse biologice de apd dulce” se intelege specii
acvatice de apd dulce vii disponibile si accesibile;

prin ,navd de pescuit” se intelege orice navd echipatd
pentru pescuitul comercial al resurselor biologice
marine;
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— prin ,navd de pescuit a Uniunii” se intelege o nava de

pescuit care arboreazd pavilionul unui stat membru si
care este inregistrata in Uniune;

prin ,productie maximi durabild” se intelege captura
maximd care poate fi extrasi dintr-un stoc de peste
pe o perioadd nedeterminat;

prin ,abordare precautd a gestiondrii pesciriilor” se
intelege o abordare conform cireia absenta unor
informatii stiintifice adecvate nu trebuie sd justifice
decizia de a amana sau a nu lua misuri de gestionare
pentru conservarea speciilor vizate, a speciilor asociate
sau dependente, precum si a speciilor care nu sunt
vizate si a mediului acestora;

prin ,abordare ecosistemicd a gestiondrii pescariilor” se
intelege o abordare care garanteazd ci beneficiile care
rezultd din exploatarea resurselor acvatice vii sunt mari,
in timp ce impacturile directe §i indirecte ale
operatiunilor de pescuit asupra ecosistemelor marine
riman scdzute §i nu afecteazd negativ functionarea,
diversitatea §i integritatea viitoare ale respectivelor
ecosisteme;

prin ,ratd de mortalitate prin pescuit’ se intelege
capturile dintr-un stoc 1intr-o anumitd perioads,
exprimate ca proportie din stocul mediu disponibil in
pescdrie in acea perioadd;

prin ,stoc” se intelege o resursi biologicd marind cu
caracteristici distinctive existentd intr-o anumitd zond
de gestionare;

prin ,limitd de capturd” se intelege o limitd cantitativd
pentru debarcirile dintr-un stoc de peste sau dintr-un
grup de stocuri de peste intr-o anumitd perioads;

prin ,nivel de referintd pentru conservare” se intelege
valorile parametrilor populatiei unui stoc de peste
(precum biomasa sau rata de mortalitate prin pescuit)
utilizate in gestionarea pesciriilor, de exemplu cu
privire la un nivel acceptabil de risc biologic sau un
nivel dorit de productie;

prin ,mdsurd de salvgardare” se intelege o masurd de
precautie al cdrei scop este protejarea sau prevenirea
unui eveniment nedorit;

prin ,masuri tehnice” se intelege masuri care regle-
menteazd compozitia capturilor in functie de specii si
dimensiuni si impacturile asupra componentelor ecosis-
temelor generate de activitdtile de pescuit, prin
conditionarea utilizarii si structurii uneltelor de pescuit
si prin restrictionarea accesului la zonele de pescuit;

prin ,posibilitate de pescuit” se intelege un drept legal
de a pescui, cuantificat, exprimat in capturi sifsau efort
de pescuit, si conditiile legate din punct de vedere
functional de acest drept care sunt necesare in
vederea cuantificirii sale la un anumit nivel;

— prin ,navad de pescuit a Uniunii” se inelege o navid de

pescuit care arboreazd pavilionul unui stat membru si
care este inregistratd in Uniune;

prin ,productiec maximd durabild” se intelege captura
maximi pe termen lung care poate fi obtinutd prin
exploatarea unui stoc sau a unei pescirii mixte pentru
totalul speciilor, in ansamblul lorextrasi—dintr-un—stoe

de-peste-pe-o-perivadi-nedeterminatd;

prin ,abordare precautd a gestiondrii pesciriilor” se
intelege o abordare conform cdreia absenta unor
informatii stiingifice adecvate nu trebuie si justifice
decizia de a amana sau a nu lua masuri de gestionare
pentru conservarea speciilor vizate, a speciilor asociate
sau dependente, precum i a speciilor care nu sunt
vizate si a mediului acestora;

prin ,abordare ecosistemicd a gestiondrii pescdriilor” se
intelege o abordare care garanteazd cd beneficiile care
rezultd din exploatarea resurselor acvatice vii sunt mari,
in timp ce impacturile directe si indirecte ale
operatiunilor de pescuit asupra ecosistemelor marine
riman scizute si nu afecteazd negativ functionarea,
diversitatea si integritatea viitoare ale respectivelor
ecosisteme;

prin ,ratd de mortalitate prin pescuit” se intelege ritmul
in care indivizii sau biomasa sunt eliminati din stoc
prin operatiuni de pescuiteapturile-dintr-un—stoeintr-o

it _perioads, ; ie_di !

prin ,stoc” se intelege o_subpopulatie dintr-o specie
anume pentru care parametrii intrinseci (crestere,
recrutare, mortalitate naturald si mortalitate prin
pescuit) sunt singurii factori care determind dinamica
acestei populatii in timp ce factorii extrinseci (imigratia
sau emigratia) pot fi considerati nesemnificativie-restrsd

prin limitd de capturd” se intelege o limitd cantitativd
pentru debarcidrile dintr-un stoc de peste sau dintr-un
grup de stocuri de peste intr-o anumitd perioads;

prin ,nivel de referintd pentru conservare” se intelege
valorile parametrilor populatiei unui stoc de peste
(precum biomasa sau rata de mortalitate prin pescuit)
utilizate in gestionarea pescdriilor, de exemplu cu
privire la un nivel acceptabil de risc biologic sau un
nivel dorit de productie;

prin ,mdsurd de salvgardare” se intelege o masurd de
precautie al cdrei scop este protejarea sau prevenirea
unui eveniment nedorit;

prin ,masuri tehnice” se intelege mdsuri care regle-
menteazd compozitia capturilor in functie de specii si
dimensiuni si impacturile asupra componentelor ecosis-
temelor generate de activititile de pescuit, prin
conditionarea utilizdrii §i structurii uneltelor de
pescuit si prin restrictionarea accesului la zonele de
pescuit;

prin ,posibilitate de pescuit” se intelege un drept legal
de a pescui, cuantificat, exprimat in capturi sifsau efort
de pescuit, si conditiile legate din punct de vedere
functional de acest drept care sunt necesare in
vederea cuantificdrii sale la un anumit nivel;
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— prin ,efort de pescuit” se intelege produsul capacititii si

activitdtii unei nave de pescuit; in cazul unui grup de
nave, este suma eforturilor de pescuit ale tuturor
navelor din grup;

prin ,concesiuni de pescuit transferabile” se intelege
drepturi revocabile de utilizare a unei anumite parti
din posibilittile de pescuit alocate unui stat membru
sau stabilite in planurile de gestionare adoptate de un
stat membru in conformitate cu articolul 19 din Regu-
lamentul (CE) nr.1967/2006 ('), pe care titularul le
poate transfera altor detindtori eligibili de astfel de

concesiuni de pescuit transferabile;

prin ,posibilititi de pescuit individuale” se intelege posi-
bilititile de pescuit anuale alocate titularilor de
concesiuni de pescuit transferabile dintr-un stat
membru pe baza proportiei de posibilititi de pescuit
care apartine statului membru respectiv;

prin ,capacitate de pescuit” se intelege tonajul unei nave
exprimat in GT (tonaj brut) si puterea acestuia
exprimatd in kW (kilowati), astfel cum sunt definite in
articolele 4 si 5 din Regulamentul (CEE) nr. 2930/86 al
Consiliului (%);

prin ,acvaculturd” se intelege cresterea sau cultivarea de
organisme acvatice utilizind tehnici destinate cresterii
productiei organismelor in cauzd peste capacitatea
naturald a mediului, intr-un cadru in care organismele
respective rdiman proprietatea unei persoane fizice sau
juridice pe intreaga perioadd a cresterii i cultivarii, pand
la recoltare si incluzand aceastd etapd;

prin licentd de pescuit” se intelege o licentd astfel cum
se mentioneazd la articolul 4 alineatul (9) din Regula-
mentul (CE) nr. 1224/2009;

prin autorizatie de pescuit” se intelege o autorizatie
astfel cum se mentioneazd la articolul 4 alineatul (10)
din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009;

prin ,pescuit” se intelege colectarea sau capturarea unor
organisme acvatice care trdiesc in mediul lor natural,
sau utilizarea intentionatd a oricirui mijloc care
permite o astfel de colectare sau capturare;

prin ,produse obtinute din pescuit” se intelege orga-
nismele acvatice care rezultd din orice activitate de
pescuit;

prin ,operator” se intelege persoana fizicd sau juridicd
ce opereazd sau detine o intreprindere care desfisoard
oricare dintre activititile legate de oricare dintre etapele
langurilor de productie, prelucrare, comercializare,
distribuie si vanzare cu aminuntul a produselor
obtinute din pescuit si acvaculturs;

9

prin ,incilcare gravd” se intelege o incilcare, astfel cum
este definitd la articolul 42 alineatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr.1005/2008 al Consiliului sau la
articolul 90 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 12242009 al Consiliului;

prin ,utilizator final al datelor stiintifice” se intelege un
organism care are un interes de cercetare sau de
gestiune in analiza stiintifici a datelor din sectorul
pescuitului;

— prin ,efort de pescuit” se intelege produsul capacititii si

activitdtii unei nave de pescuit; in cazul unui grup de
nave, este suma eforturilor de pescuit ale tuturor
navelor din grup;

prin ,concesiuni de pescuit transferabile” se intelege
drepturi revocabile de utilizare a unei anumite parti
din posibilitdtile de pescuit alocate unui—stat—membra
statelor membre sau stabilite in planurile de gestionare
adoptate de un—stat—membrustatele membre in confor-
mitate cu articolul 19 din Regulamentul (CE)
nr. 1967/2006 ('), pe care titularul le poate transfera
altor detinatori eligibili de astfel de concesiuni de
pescuit transferabile;

prin ,posibilititi de pescuit individuale” se intelege posi-
bilitatile de pescuit anuale alocate titularilor de
concesiuni de pescuit transferabile dinte-un—stat
membru statele membre pe baza proportiei de posibi-
litdti de pescuit care apartine statului—membrustatelor

membre respective;

prin ,capacitate de pescuit” se intelege tonajul unei nave
exprimat in GT (tonaj brut) si puterea acestuia
exprimatd in kW (kilowati), astfel cum sunt definite
in articolele 4 si 5 din Regulamentul (CEE) nr. 2930/86
al Consiliului (%);

prin ,acvaculturd” se intelege cresterea sau cultivarea de
organisme acvatice utilizdnd tehnici destinate cresterii
productiei organismelor in cauzd peste capacitatea
naturald a mediului, intr-un cadru in care organismele
respective riman proprietatea unei persoane fizice sau
juridice pe intreaga perioadd a cresterii si cultivarii,
pand la recoltare si incluzand aceastd etapd;

prin ,licentd de pescuit” se intelege o licentd astfel cum
se mentioneazd la articolul 4 alineatul (9) din Regula-
mentul (CE) nr. 1224/2009;

prin ,autorizatie de pescuit’ se intelege o autorizatie
astfel cum se mentioneazd la articolul 4 alineatul (10)
din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009;

prin ,pescuit” se intelege colectarea sau capturarea unor
organisme acvatice care trdiesc in mediul lor natural,
sau utilizarea intentionati a oricirui mijloc care
permite o astfel de colectare sau capturare;

prin ,produse obtinute din pescuit” se intelege orga-
nismele acvatice care rezultd din orice activitate de
pescuit;

prin ,operator” se intelege persoana fizicd sau juridicd
ce opereazd sau detine o intreprindere ori entitatea care
desfdsoard oricare dintre activititile legate de oricare
dintre etapele lanturilor de productie, prelucrare,
comercializare, distributie si vinzare cu aminuntul a
produselor obtinute din pescuit si acvaculturd;

9

prin ,incilcare grava” se intelege o incdlcare, astfel cum
este definitd la articolul 42 alineatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr.1005/2008 al Consiliului sau la
articolul 90 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1224/2009 al Consiliului;

prin ,utilizator final al datelor stiintifice” se intelege un
organism care are un interes de cercetare sau de
gestiune in analiza stiintificd a datelor din sectorul
pescuitului;
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prin ,excedent de capturd admisibild” se intelege acea
parte a capturii admisibile pe care un stat costier nu are
capacitatea de a o recolta;

prin ,produse de acvaculturd” se intelege organismele
acvatice care rezultd din orice activitate de acvaculturd,
in orice stadiu al ciclului lor de viatg;

prin ,biomasa stocului de reproducere” se intelege o
estimare a masei de peste dintr-o anumitd resursd care
se reproduce la un anumit moment, cuprinzind atat
masculii, cat si femelele, si incluzind pestii vivipari;

prin ,pescdrii mixte” se intelege pescdriile in cazul
cdrora in aria vizatd de activitatea de pescuit sunt
prezente mai multe specii, acestea riscind si fie
prinse de uneltele de pescuit;

prin ,acorduri pentru pescuit sustenabil” se intelege
acorduri internationale incheiate cu un alt stat in
scopul obtinerii accesului la resurse sau ape in
schimbul unei compensatii financiare din partea
Uniuniis;

prin ,excedent de capturd admisibild” se intelege acea
parte a capturii admisibile pe care un stat costier nu are
capacitatea de a o recolta;

prin ,produse de acvaculturd” se ingelege organismele
acvatice care rezultd din orice activitate de acvaculturd,
in orice stadiu al ciclului lor de viatd;

prin ,biomasa stocului de reproducere” se intelege o
estimare a masei de peste dintr-o anumitd resursd
care se reproduce la un anumit moment, cuprinzand
atat masculii, cat si femelele, si incluzand pestii vivipari;

prin ,pescirii mixte” se intelege pescariile in cazul
cirora in aria vizatd de activitatea de pescuit sunt
prezente mai multe specii, acestea riscand si fie
prinse de uneltele de pescuit;

prin ,acorduri pentru pescuit sustenabil” se intelege
acorduri internationale incheiate cu un alt stat in
scopul obtinerii accesului la resurse sau ape in
schimbul unei compensatii financiare din partea
Uniuniiz;

(") JOL 409, 30.12.2006, p. 11. — prin_,pescuit costier artizanal” se intelege pescuitul
() JOL 274, 25.9.1986, p. 1. practicat de nave cu o lungime maximd mai micd de
12 metri si care nu utilizeazd uneltele remorcate
enumerate in tabelul 3 din anexa I la Regulamentul
CE) nr.26/2004 al Comisiei, din 30 decembrie
2003, privind registrul flotei de pescuit comunitare,

cu_exceptia_specificitdtilor regionale sau locale care
necesitd elaborarea unei definitii adaptate:;

— prin__,activititi _ihtiogenice” se intelege activititi
desfisurate in apele publice care au drept scop
conservarea si inmultirea populatiilor de pesti, inclusiv
productia de pesti pentru repopulare, indiferent de
stadiul lor de dezvoltare.

() JO L 409, 30.12.2006, p. 11.
() JO L 274, 25.9.1986, p. 1.

Expunere de motive

Sectorul pescuitului s-a extins la noi tipuri de activitdti. Limitarea ,operatorilor” la persoanele fizice sau
juridice ce opereazd sau detin intreprinderi nu mai are sens. Existd si asociatii, precum si alte entitdti. in
anumite regiuni ale Europei, de exemplu, pescuitul de agrement are o mare importantd in ceea ce priveste
refacerea stocurilor de peste. In urma urbanizirii, pescuitul de agrement este util pretutindeni pentru a spori
intelegerea naturii. Pescuitul de agrement ii atrage pe oameni citre naturd si ii incurajeazd si acorde mai
multd atentie recuperdrii lor fizice si mentale si stirii de bine. Amploarea si importanta economicd a
pescuitului cu ghid si a turismului legat de pescuit, in general, sunt in crestere. Pescuitul joacd, de
asemenea, un rol important in dezvoltarea industriilor turismului si, prin urmare, contribuie la sustinerea
prosperitdtii comunitatilor costiere si din vecindtatea raurilor. Prin urmare, intelesul termenului ,operator” ar
trebui largit. In sprijinul acestui lucru vine si faptul cd pescuitul de agrement, de exemplu, face deja parte din
politica comund in domeniul pescuitului, atit in cadrul regulamentului de control, cat si al noilor proiecte
de conservare si utilizare a speciilor de pesti.

O eventuald definitie europeand a ,pescuitului costier artizanal” trebuie s3 fie flexibild, pentru a lua in calcul
diversitatea si specificitatea pescuitului din diferitele regiuni ale Europei.

In prezent, activitatea ihtiogenici joaci un rol esential in mentinerea stocurilor de pesti valorosi prin
intermediul repopuldrii, combatand speciile alohtone, care ocupd parti mari ale habitatelor.
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Norme generale privind accesul la ape

1. Navele de pescuit ale Uniunii au acces in mod egal la
ape si resurse in toate apele Uniunii, altele decat cele
previzute la alineatele (2) si (3), sub rezerva mdsurilor
adoptate in temeiul partii III.

2. In apele situate in zona de pana la 12 mile marine de
la liniile de bazd aflate sub suveranitatea sau jurisdictia lor,
statele membre sunt autorizate, de la 1 ianuarie 2013 pand
la 31 decembrie 2022, sd restrictioneze pescuitul la navele
de pescuit care pescuiesc in mod traditional in apele
respective pornind din porturile de pe coasta adiacentd,
fard a aduce atingere aranjamentelor aplicabile navelor de
pescuit ale Uniunii care arboreazd pavilionul altor state
membre in baza relatiilor de vecinitate existente intre
statele membre si aranjamentelor cuprinse in anexa I,
prin care sunt stabilite, pentru fiecare stat membru,
zonele geografice din interiorul zonelor costiere ale altor
state membre in care se desfisoard activitdti de pescuit,
precum si speciile vizate. Statele membre informeaza
Comisia cu privire la restrictiile instituite in temeiul
prezentului alineat.

3. Dela 1 ianuarie 2013 la 31 decembrie 2022, in apele
de pand la 100 de mile marine de la liniile de bazd ale
Insulelor Azore, Madeira si Canare, statele membre in cauzd
pot restrictiona pescuitul la navele inregistrate in porturile
insulelor respective. Aceste restrictii nu se aplicd navelor
Uniunii care pescuiesc in apele respective in mod
traditional, cu conditia ca aceste nave si nu depdseascd
efortul de pescuit exercitat in mod traditional. Statele
membre informeazd Comisia cu privire la restrictiile
instituite in temeiul prezentului alineat.

4. Dispozitiile care vor urma aranjamentelor mentionate
la alineatele (2) si (3) trebuie adoptate pand la 31 decembrie
2022.

Norme generale privind accesul la ape

1. Navele de pescuit ale Uniunii au acces in mod egal la
ape si resurse in toate apele Uniunii, altele decat cele
previzute la alineatele (2) si (3), sub rezerva mdsurilor
adoptate in temeiul partii IIL

2. In apele situate in zona de pand la 12 mile marine de
la liniile de bazd aflate sub suveranitatea sau jurisdictia lor,
statele membre sunt autorizate, de la 1 ianuarie 2013 pand
la 31 decembrie 2022, si restrictioneze pescuitul la navele
de pescuit care pescuiesc in mod traditional in apele
respective pornind din porturile de pe coasta adiacentd,
fard a aduce atingere aranjamentelor aplicabile navelor de
pescuit ale Uniunii care arboreazd pavilionul altor state
membre in baza relatiilor de vecinitate existente intre
statele membre si aranjamentelor cuprinse in anexa I,
prin care sunt stabilite, pentru fiecare stat membru,
zonele geografice din interiorul zonelor costiere ale altor
state membre in care se desfisoard activititi de pescuit,
precum si speciile vizate. Statele membre informeazd
Comisia cu privire la restrictiile instituite in temeiul
prezentului alineat.

3. De la 1 januarie 2013 la 31 decembrie 2022, in
apele de pand la 100 de mile marine de la liniile de baza
ale regiunilor ultraperiferice Hasulelor—AzoreMadeira—si
Canare, statele membre in cauzd pot restrictiona pescuitul
la navele inregistrate in porturile insulelor respective.
Aceste restrictii nu se aplicdi navelor Uniunii care
pescuiesc in apele respective in mod traditional, cu
conditia ca aceste nave sd nu depdseascd efortul de
pescuit exercitat in mod traditional. Statele membre
informeazd Comisia cu privire la restrictiile instituite in
temeiul prezentului alineat.

4. Dispozitiile care vor urma aranjamentelor mentionate
la alineatele (2) si (3) trebuie adoptate pand la 31 decembrie
2022.

Expunere de motive

Regiunile ultraperiferice se confruntd cu situatii dificile, trebuie si se tind seama de ansamblul acestora,
pentru a contribui mai bine la dezvoltarea lor, care este strans legatd de starea resurselor marine si de mediul
marin, in general. Astfel, acest amendament ia in considerare totalitatea RUP din Uniunea Europeana.

Amendamentul 13

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Misurile tehnice pot include urmitoarele:

(i) modificari sau dispozitive suplimentare pentru imbuna-
tatirea selectivitdtii sau pentru reducerea impactului
asupra zonei bentonice;

Misurile tehnice pot include urmitoarele:

(i) modificdri sau dispozitive suplimentare pentru imbuna-
tdfirea selectivititii sau pentru reducerea impactului

asupra—zonei-bentoniee_asupra mediului marin;

Expunere de motive

Prima parte a amendamentului nu se aplicd versiunii in limba romand, intrucat solicitd inlocuirea termenului
original in limba polond cu sensul de ,crestere” cu termenul utilizat in versiunea romand, ,imbunatatire”.
Articolul 8 nu se limiteazd la zona bentonicd, ci include si zona pelagicd, precum si uneltele de pescuit

utilizate In aceastd zond.
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Articolul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Planurile multianuale

1. In mod prioritar, trebuie elaborate planuri
multianuale care si prevadd misuri de conservare pentru
mentinerea sau refacerea stocurilor de peste peste nivelurile
care pot si asigure productia maximd durabila.

2. Planurile multianuale trebuie sd prevada:

(a) baza de stabilire a posibilitatilor de pescuit pentru
stocurile de peste in cauzd, pornind de la niveluri de
referintd pentru conservare predefinite; si

(b) masuri prin care sd se prevind in mod eficace depisirea
nivelurilor de referintd pentru conservare.

3. Atunci cind este posibil, planurile multianuale trebuie
si se refere fie la activititile de pescuit in care se
exploateazd cate un singur stoc de peste, fie la activititile
de pescuit in care se exploateazd un amestec de stocuri,
tindnd cont de interactiunile dintre stocuri si pescrii.

4. Planurile multianuale trebuie si se bazeze pe
abordarea precautd a gestiondrii pescariilor si sd tind cont
de limitdrile datelor disponibile si ale metodelor de
evaluare, precum si de toate sursele cuantificate de incerti-
tudine intr-un mod valabil din punct de vedere stiintific.

Planurile multianuale

1. In mod prioritar, trebuie elaborate planuri multia-
nuale, intocmite dupd avizul consiliilor consultative, care
sd prevadd mdsuri de conservare pentru mentinerea sau
refacerea stocurilor de peste la_sau peste nivelurile care
pot si asigure, acolo unde este posibil, productia maxima
durabila.

2. Planurile multianuale trebuie si prevada:

(a) baza de stabilire a posibilititilor de pescuit pentru
stocurile de peste in cauzd, pornind de la niveluri de
referintd pentru conservare predefinite; st

(b) masuri prin care sd se incerce sd se prevind in mod
eficace depdsirea nivelurilor de referintd pentru conser-
vare;

(c) obiective de reducere a capturilor aruncate inapoi in
mare, detaliate la nivel regional;

(d) mdsuri pentru refacerea si mentinerea stdrii ecologice
bune.

3. Atunci cand este posibil, planurile multianuale trebuie
si se refere fie la activititile de pescuit in care se
exploateazd cate un singur stoc de peste, fie la activitdtile
de pescuit in care se exploateazd un amestec de stocuri,
tinand cont de interactiunile dintre stocuri si pescarii_si de
provocirile ecosistemice in zonele marine protejate.

4. Planurile multianuale trebuie si se bazeze pe
abordarea precautd a gestiondrii pescariilor si sd tind cont
de limitdrile datelor disponibile si ale metodelor de
evaluare, precum si de toate sursele cuantificate de incerti-
tudine intr-un mod valabil din punct de vedere stiintific.

Expunere de motive

Consiliile consultative regionale au fost create in 2004 de Uniunea Europeand pentru a aduce o perspectivd
pertinentd asupra unei abordari regionalizate a politicii comune in domeniul pescuitului. Este binevenitd o
mai bund asociere a acestora la luarea de decizii, solicitindu-li-se sd formuleze un aviz cu privire la planurile
multianuale. Acestea din urmd vor fi astfel acceptate de lumea profesionald cu mai putine obiectii si, in
consecintd, aplicate mai usor.

Acordul de la Johannesburg din 2002 recunostea cd, in cazul anumitor specii si stocuri, este posibil sd nu se
atingd productia maxima durabild pand in 2015 si cuprindea cuvintele ,acolo unde este posibil”, pentru a
acoperi o astfel de eventualitate. UE nu ar trebui sd incerce si-si depdseascd obligatiile internationale.
Planurile multianuale stabilesc tinte pentru reducerea treptatd a capturilor aruncate, folosind mdsuri
adoptate la nivel regional. Aceste misuri de reducere ar trebui si se bazeze pe o varietate de instrumente
care ar putea fi propuse de partile implicate: selectivitate, gestionare spatio-temporald, introducerea unor
cote de capturd pentru anumite specii vulnerabile, in anumite zone. Aceste parti implicate ar trebui sd joace
un rol principal in acest sens, prin intermediul consiliilor consultative regionale consolidate. Planurile
multianuale trebuie sd ia in considerare in mod oficial problemele cu privire la zonele marine protejate,
deoarece unele dintre acestea sunt scena unor activititi de pescuit pe scard largd. De asemenea, planurile
multianuale ar trebui sd includd dimensiunea ecosistemicd drept garantie pentru conservarea stocurilor de
peste.

Este important si se precizeze cd planurile multianuale trebuie, de asemenea, si prevadd mdsuri pentru
refacerea stdrii ecologice bune. In absenta unor astfel de masuri, aceastd stare ar putea sd se degradeze si mai
mult, in detrimentul capacititilor naturale de productie ale ecosistemelor marine.

Buna gestionare a zonelor marine protejate constituie unul dintre obiectivele conventiei privind diversitatea
biologica. Este, asadar, firesc ca politica comund in domeniul pescuitului sd tind seama de ea.
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Amendamentul 15

Articolul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Obiectivele planurilor multianuale

1. Planurile multianuale trebuie si prevadd adaptiri ale
ratei mortalitatii prin pescuit, astfel incat si se ajungd la o
ratd a mortalitdfii prin pescuit care si refacd si s mentind
toate stocurile peste nivelurile care pot sd asigure productia
maximd durabild cel tarziu in 2015.

2. In cazurile in care nu este posibili determinarea unei
rate a mortalitdtii prin pescuit care si refacd si si mentind
stocurile peste nivelurile care pot si asigure productia
maximd durabild, planurile multianuale trebuie si prevadd
masuri de precautie care sd asigure un nivel comparabil de
conservare a stocurilor respective.

Obiectivele planurilor multianuale

1. Planurile multianuale trebuie sd prevadd adaptiri ale
ratei mortalitdtii prin pescuit, astfel incat s se ajungi la o
ratd a mortalitdtii prin pescuit care sd refacd si sd mentind
toate stocurile peste nivelurile care pot sd asigure productia
maximd durabild cel tarziu in 2015, in masura posibilului.
Ele trebuie sd prevadi, de asemenea, obiective de reducere a
capturilor _aruncate inapoi in mare, detaliate la nivel

regional.

2. In cazurile in care nu este posibild determinarea unei
rate a mortalitdtii prin pescuit care si refacd si si mentind
stocurile peste nivelurile care pot sd asigure productia
maximd durabild, planurile multianuale trebuie s prevada
mdsuri de precautie care s asigure un nivel comparabil de
conservare a stocurilor respective.

Amendamentul 16

Articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Continutul planurilor multianuale
Un plan multianual trebuie sd includi:

(a) domeniul de aplicare, mai exact stocurile, pesciria si
ecosistemul marin cdrora li se aplicd planul multianual;

(b) obiective compatibile cu obiectivele previzute la arti-
colele 2 si 3;

(c) obiective si tinte cuantificabile exprimate in termeni de:

i) rata de mortalitate prin pescuit si/sau
i) biomasa stocului de reproducere si
iii) stabilitatea capturilor;
(d) calendare precise pentru atingerea tintelor cuantifi-
cabile;

(¢) masuri tehnice, inclusiv. masuri privind eliminarea
capturilor nedorite;

(f) indicatori cuantificabili pentru monitorizarea i
evaluarea periodicd a progreselor legate de atingerea
tintelor planului multianual;

(g) mdsuri si obiective specifice referitoare la partea de apa
dulce a ciclului de viatd al speciilor anadrome si cata-
drome;

(h) reducerea la minimum a impacturilor pescuitului asupra
ecosistemului;

(i) masuri de salvgardare si criterii de activare a respec-
tivelor masuri de salvgardare;

() orice alte mdsuri adecvate pentru indeplinirea obiec-
tivelor din planurile multianuale;

Continutul planurilor multianuale

Un plan multianual trebuie sd includi:

(@)  domeniul de aplicare, mai exact stocurile, pesciria si
ecosistemul marin cirora li se aplicdi planul
multianual;

(b)  obiective compatibile cu obiectivele previazute la arti-
colele 2 si 3;

(c)  obiective si tinte cuantificabile exprimate in termeni
de:

i) rata de mortalitate prin pescuit si/sau
ii) biomasa stocului de reproducere si
iii) stabilitatea capturilor;

(d)  calendare precise pentru atingerea tintelor cuantifi-
cabile;

(¢)  masuri tehnice, inclusiv masuri privind eliminarea
capturilor nedorite;

()  indicatori cuantificabili pentru monitorizarea si
evaluarea periodicd a progreselor legate de
atingerea tintelor planului multianual;

(@) madsuri si obiective specifice referitoare la partea de
apd dulce a ciclului de viatd al speciilor anadrome si
catadrome;

h)  mdsuri pentru ajustarea volumului pescuitului din

stocuri amenintate de pesti migratori, astfel incét
acesta s3 poatd fi practicat in functie de durabilitatea

fiecdrui stoc din care se pescuieste;

reducerea la minimum a impacturilor pescuitului
asupra ecosistemului;

mdsuri de salvgardare si criterii de activare a respec-
tivelor masuri de salvgardare;

orice alte masuri adecvate pentru indeplinirea obiec-
tivelor din planurile multianuale;

f&)}(1) un mecanism de reactie pentru situatii nepreviazute;
evaluarea impactului socioeconomic asupra flotei in

cauzd si mdsuri pentru reducerea la minimum a
efectelor negative;

ES
E}
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Expunere de motive

Sunt necesare masuri orientate cdtre stocurile de pesti migratori pentru a se asigura diversitatea naturald si
pescuitul durabil. Politica comund in domeniul pescuitului a UE ar trebui sd trateze diferentiat stocurile de
pesti anadromi, care migreazd in amonte pe rduri pentru a se reproduce. Politica comund in domeniul
pescuitului ar trebui sa facd diferenta intre principiile conservdrii stocurilor de peste pentru stocurile de pesti
anadromi si cele pentru alte tipuri de stocuri de peste. Principiile care stau la baza reglementdrii pescuitului
stocurilor de pesti migratori ar trebui puse in aplicare in conformitate cu articolul 66, sectiunea V, din
Conventia ONU asupra dreptului mdrii, care reglementeazd gestionarea stocurilor de pesti anadromi separat
de cea a altor stocuri de peste.

Gestionarea resurselor biologice marine este un proces dinamic, fiind adesea necesard luarea unei decizii
rapide, cerintd care, in contextul procesului de codecizie, foarte birocratic si lent, se poate dovedi foarte greu
de indeplinit, asa cum s-a intdmplat in trecut in cazul mdrilor Baltici si a Nordului. Planurile multianuale
cuprind clauze privind evaluarea gestiondrii dupi o perioada de trei pand la cinci ani. Cu toate acestea, nu a
fost elaboratd nicio procedurd formald care si permitd reactii rapide in situatii neprevizute care cer o
interventie promptd. Statele membre ar trebui sd fie cele care stabilesc cand si in ce fel trebuie actionat
in acest tip de situatie.

Amendamentul 17

Articolul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Obligatia de a debarca integral capturile

1. Toate capturile din urmdtoarele stocuri de peste care
fac obiectul unor limite de capturd si care sunt capturate in
timpul activitdtilor de pescuit in apele Uniunii sau de navele
de pescuit ale Uniunii aflate in afara apelor UE trebuie si fie
aduse i pastrate la bordul navelor de pescuit, inregistrate si
debarcate, cu exceptia cazului in care se utilizeazd ca
momeald vie, In conformitate cu urmatorul calendar:

(a) incepand cel tarziu de la 1 ianuarie 2014:
— macrou, hering, stavrid negru, putasu, —speciile de
caproide, hamsie, argenting, sardinele, capelin;
— ton rosu, peste-spadd, ton alb, ton obez, alte istio-
foride;

(b) incepand cel tarziu de la 1 ianuarie 2015: cod,

merluciu, limbi-de-mare;

(c) incepand cel tarziu de la 1 ianuarie 2016: eglefin,
merlan, cardini alb3, peste-pescar, cambuld de Baltica,
mihalt-de-mare, cod saithe, polac, limba-rosie, calcan,
calcan-neted, mihalt-de-mare albastru, sabie neagr3,
grenadier de piatrd, pion portocaliu, halibut negru,
brosme, sebastd si stocurile demersale din Marea Medi-
terand.

2. In cazul stocurilor de peste previzute la alineatul (1),
trebuie stabilite, pe baza celor mai bune avize stiintifice
disponibile, dimensiunile minime de referingd pentru
conservare. Vanzarea capturilor din aceste stocuri de peste
sub dimensiunea minimd de referintd pentru conservare
este permisd numai pentru prelucrarea in fiind de peste
sau in hrand pentru animale de companie.

3. Trebuie stabilite, in conformitate cu articolul 27 din
[regulamentul privind organizarea comund a pietelor in
sectorul produselor obtinute din pescuit §i din acvaculturd],
standardele de comercializare pentru capturile de peste care

depisesc posibilitatile de pescuit stabilite.

4. Statele membre trebuie si se asigure cd navele de
pescuit ale Uniunii care le arboreazd pavilionul sunt
echipate pentru a asigura documentarea completd a
tuturor activitdtilor de pescuit si de prelucrare, in scopul
monitorizdrii respectdrii obligatiei de a debarca integral
capturile.

¢ Instituirea
unor planuri de reducere a capturilor aruncate inapoi
in_mare

1. Feate-Planurile prevad obiective de reducere treptatd
a_capturileor aruncate inapoi in mare din urmdtoarele
stoetri—specii de peste care fac obiectul unor limite de
capturd si care sunt capturate in timpul activitdtilor de
pescuit in apele Uniunii sau de navele de pescuit ale

Uniunii aflate in afara apelor UE—efebuie—s-a—ﬁe—ad-use—s*

g 7
g ¥
g

(a) incepand cel tarziu de la 1 ianuarie 2014:
— macrou, hering, stavrid negru, putasu, speciile de
caproide, hamsie, argentind, sardinele, capelin;
— ton rosu, peste-spadd, ton alb, ton obez, alte istio-
foride;
(b) incepind cel tarziu de la 1 ijanuarie 2015: cod,
merluciu, limb3-de-mare;

(c

incepand cel tarziu de la 1 ianuarie 2016: eglefin,
merlan, cardind albd, peste-pescar, cambuld de Baltica,
mihalt-de-mare, cod saithe, polac, limba-rosie, calcan,
calcan-neted, mihalt-de-mare albastru, sabie neagra,
grenadier de piatrd, pion portocaliu, halibut negru,
brosme, cambuld, sebastd si stocurile demersale din
Marea Mediterand.

2. In cazul stocurilor de peste previzute la alineatul (1),
trebuie stabilite, pe baza celor mai bune avize stiintifice
disponibile, dimensiunile minime de referintd pentru
conservare. Vanzarea capturilor din aceste stocuri de
peste sub dimensiunea minimd de referintd pentru
conservare este permisd numai pentru prelucrarea in fdind
de peste sau in hrand pentru animale de companie.

3. Trebuie stabilite, in conformitate cu articolul 27 din
[regulamentul privind organizarea comund a pietelor in
sectorul produselor obtinute din pescuit si din acvaculturi],
standardele de comercializare pentru capturile de peste care
depasesc posibilititile de pescuit stabilite.

4. Statele membre trebuie si se asigure cd navele de
pescuit ale Uniunii care le arboreazd pavilionul sunt
echipate pentru a asigura documentarea completd a
tuturor activitdtilor de pescuit si de prelucrare, in scopul
monitorizdrii respectdrii

eapturileobiectivelor planurilor multianuale.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Alineatul (1) nu aduce atingere obligatiilor inter-
nationale.

6. Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 pentru a specifica
mdsurile previzute la alineatul (1) in scopul respectdrii
obligatiilor internationale ale Uniunii.

5. Alineatul (1) nu aduce atingere obligatiilor inter-
nationale.

6. Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 pentru a specifica
mdsurile previzute la alineatul (1) in scopul respectirii
obligatiilor internationale ale Uniunii.

7.  Trebuie creat un mecanism care si permitd acordarea
unei derogdri de la obligatia de a debarca integral capturile,

in toate cazurile in care acest lucru nu este posibil, din
motive de insularitate sau din alte cauze similare. In

aceste cazuri se stabilesc mecanisme pentru a favoriza inlo-
cuirea treptatd a uneltelor de pescuit cu altele mai selective.

8. Pescuitul ar trebui si fie orientat citre utilizarea unor

tipuri de echipamente mai selective si a altor tehnici de
evitare a capturilor nedorite.

Expunere de motive

Amendamentul propune elaborarea unor planuri multianuale de reducere a capturilor, dar documentele
examinate nu contin acest element. Comisia propune adoptarea unei decizii privind obligatia aruncarii
tuturor capturilor speciilor comerciale incepand cu o anumitd datd. Actiunile ce trebuie si pund in
aplicare deciziile Comisiei trebuie si fie definite de consiliile consultative regionale sau de statele
membre, in functie de situatie. Ca atare, a vorbi de planuri multianuale este, poate, inadecvat, dat fiind

cd aceste planuri ar trebui sd dureze mult mai mult.

Aruncarea pestilor inapoi in mare se face in mod uzual, din mai multe motive. Prin dezvoltarea practicilor
de pescuit si aplicarea de solutii tehnice pentru a face echipamentele mai selective, se poate reduce cantitatea
de capturi nedorite. Subiectul acestui amendament este inclus in recomandarile politice de la inceputul
avizului, care prezintd pozitia CoR, astfel cd ar trebui adiugat la amendamente.

Amendamentul 18

Articolul 16

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Posibilititile de pescuit

1. Posibilititile de pescuit alocate statelor membre
trebuie sd asigure fiecdrui stat membru o relativid stabilitate
a activititilor de pescuit pentru fiecare stoc sau pescarie.
Interesele fiecdrui stat membru trebuie sd fie luate in
considerare atunci cind sunt alocate noi posibilitdti de
pescuit.

2. In cadrul posibilititilor de pescuit totale pot fi

rezervate posibilitdti de pescuit pentru capturile accidentale.

3. Posibilititile de pescuit trebuie sd respecte tintele
cuantificabile, calendarele si marjele stabilite in confor-
mitate cu articolul 9 alineatul (2) si cu articolul 11

literele (b), (c) si (h).

4. Dupd ce trimit Comisiei o notificare in acest sens,
statele membre pot schimba intre ele toate sau o parte
dintre posibilittile de pescuit care le-au fost alocate.

Posibilititile de pescuit

1. Posibilititile de pescuit alocate statelor membre
trebuie sd asigure fiecdrui stat membru o relativa stabilitate
a activititilor de pescuit pentru fiecare stoc sau pescirie.
Interesele fiecdrui stat membru trebuie si fie luate in
considerare atunci cind sunt alocate noi posibilititi de
pescuit.

2. In cadrul posibilititilor de pescuit totale pot fi

rezervate posibilitifi de pescuit pentru capturile accidentale.

3. Posibilititile de pescuit trebuie sd respecte tintele
cuantificabile, calendarele si marjele stabilite in confor-
mitate cu articolul 9 alineatul (2) si cu articolul 11

literele (b), (c) si (h).

4. Dupd ce trimit Comisiei o notificare in acest sens,
statele membre pot schimba intre ele toate sau o parte

dintre posibilititile de pescuit care le-au fost alocate.

5. Fiecare stat membru va hotdri, pentru navele care
arboreazd pavilionul siu, cu privire la metoda de alocare

a posibilitdtilor de pescuit care i-au fost atribuite in confor-

mitate cu legislatia Uniunii. Acesta va informa Comisia cu
privire la metoda de alocare.




C 225/38

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Expunere de motive

Addugarea acestui nou alineat reflectd actualul regulament al politicii comune in domeniul pescuitului.
Alocarea posibilititilor de pescuit ar trebui si rdmand o chestiune in care hotdrdsc statele membre, avand
in vedere cd alocarea posibilittilor de pescuit reprezintd instrumentul cel mai important de care se dispune
pentru a influenta structura si performanta sectorului pescuitului. Acestea sunt preferinte relevante pentru
decizia la nivel de stat membru, in conformitate cu priorititile socioeconomice ale acestuia.

Amendamentul 19

Articolul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Misurile de conservare adoptate in conformitate cu
planurile multianuale

1. Intr-un plan multianual elaborat in temeiul articolelor
9, 10 si 11, statele membre pot fi autorizate si adopte
mdsuri conforme cu planul multianual respectiv care sd
specifice mésurile de conservare aplicabile navelor care le
arboreazd pavilionul in legdturd cu stocuri din apele

Uniunii pentru care le-au fost alocate posibilititi de pescuit.

2. Statele membre trebuie si se asigure cd mdsurile de
conservare adoptate in temeiul alineatului (1):

(a) sunt compatibile cu obiectivele previzute la articolele 2
si 3;

(b) sunt compatibile cu domeniul de aplicare §i obiectivele
planului multianual;

() indeplinesc in mod eficace obiectivele si tintele cuanti-
ficabile stabilite in planul multianual; i

(d) nu sunt mai putin severe decat cele existente in legi-
slatia Uniunii.

Misurile de conservare adoptate in conformitate cu
planurile multianuale

1. Planurile multianuale si masurile de conservare luate
pentru aplicarea acestora sunt stabilite dupd avizul
consiliilor consultative.

+2. Intr-un plan multianual elaborat in temeiul arti-
colelor 9, 10 si 11, statele membre pot fi autorizate si
adopte mdsuri conforme cu planul multianual respectiv
care sd specifice misurile de conservare aplicabile navelor
care le arboreazd pavilionul in legdturd cu stocuri din apele

Uniunii pentru care le-au fost alocate posibilitdti de pescuit.

23.  Statele membre trebuie s se asigure c¢d masurile de
conservare adoptate in temeiul alineatului (+2):

a) sunt compatibile cu obiectivele previzute la articolele 2
P p
si 3
b) sunt compatibile cu domeniul de aplicare si obiectivele
p p S
planului multianual;

(¢) indeplinesc in mod eficace obiectivele si tintele cuanti-
ficabile stabilite in planul multianual; si

(d) nu sunt mai putin severe decat cele existente in legi-
slatia Uniunii.

Expunere de motive

Consiliile consultative regionale au fost create in 2004 de Uniunea Europeand pentru a aduce o perspectiva
pertinentd asupra unei abordiri regionalizate a politicii comune in domeniul pescuitului. Este binevenitd o
mai bund asociere a acestora la luarea de decizii, solicitindu-li-se sd formuleze un aviz cu privire la planurile
multianuale. Acestea din urmd vor fi astfel acceptate de lumea profesionald cu mai putine obiectii si, in

consecintd, aplicate mai usor.

Amendamentul 20

Articolul 21

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Misuri tehnice

Intr-un cadru de misuri tehnice instituit in temeiul arti-
colului 14, statele membre pot fi autorizate si adopte
masuri conforme cu respectivul cadru care si specifice
masurile tehnice aplicabile navelor care le arboreazi pavi-
lionul, in ceea ce priveste stocurile din apele proprii pentru
care le-au fost alocate posibilititi de pescuit. Statele
membre trebuie sd se asigure cd aceste masuri tehnice:

(a) sunt compatibile cu obiectivele previzute la articolele 2
si 3;

(b) sunt compatibile cu obiectivele previzute in mdsurile
adoptate in conformitate cu articolul 14;

Misuri tehnice

Intr-un cadru de mdsuri tehnice instituit in temeiul arti-
colului 14_in urma avizului consiliilor consultative, statele
membre pot fi autorizate si adopte mdsuri conforme cu
respectivul cadru care si specifice masurile tehnice apli-
cabile navelor care le arboreazd pavilionul, in ceea ce
priveste stocurile din apele proprii pentru care le-au fost
alocate posibilitdti de pescuit. Statele membre trebuie si se
asigure cd aceste masuri tehnice:

(a) sunt compatibile cu obiectivele previzute la articolele 2
si 3;

(b) sunt compatibile cu obiectivele previzute in mdsurile
adoptate in conformitate cu articolul 14;
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(c) indeplinesc in mod eficace obiectivele previzute in | (c) indeplinesc in mod eficace obiectivele previzute in
mdsurile adoptate in conformitate cu articolul 14 si mdsurile adoptate in conformitate cu articolul 14 si

(d) nu sunt mai putin severe decit cele existente in legi- | (d) nu sunt mai putin severe decat cele existente in legi-
slatia Uniunii. slatia Uniunii.

Expunere de motive

Consiliile consultative regionale au fost create in 2004 de Uniunea Europeand pentru a aduce o perspectivd
pertinentd asupra unei abordari regionalizate a politicii comune in domeniul pescuitului. Este binevenitd o
mai bund asociere a acestora la luarea de decizii, solicitindu-li-se si formuleze un aviz cu privire la planurile
multianuale. Acestea din urma vor fi astfel acceptate de lumea profesionald cu mai putine obiectii si, in
consecinta, aplicate mai usor.

Amendamentul 21

Articolul 27 alineatul (1)

Amendamentul CoR

Cel—tarziv—la—31 decembrie 2013, fFiecare stat
membru trebuiepoate sd instituie un sistem pe bazd
voluntard de concesiuni de pescuit transferabile pentru

Textul propus de Comisie

1. Cel tarziu la 31 decembrie 2013, fiecare stat membru | 1.
trebuie si instituie un sistem de concesiuni de pescuit
transferabile pentru

a) toate navele de pescuit cu o lungime totald de minimum
12 metri; si

b) toate navele de pescuit cu o lungime totald mai micd de
12 metri care pescuiesc cu unelte tractate.

a) toate navele de pescuit cu o lungime totald de minimum
12 metri; si

b) toate navele de pescuit cu o lungime totald mai micd de
12 metri care pescuiesc din stocurile care fac obiectul
reglementiriies—unelte—tractate.

Expunere de motive

Ar trebui incurajatd introducerea concesiunilor de pescuit transferabile (CPT), insd aceasta ar trebui si fie o
competentd a statelor membre si si aibd loc atunci cind considerd acestea ci este cazul. Astfel de CPT ar
urma si priveascd stocurile care fac obiectul reglementdrii; or, se recunoaste in alt punct cd dimensiunile
navei nu sunt relevante pentru rata de exploatare a unor astfel de stocuri.

Amendamentul 22

Articolul 27 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre pot extinde sistemul concesiunilor de
pescuit transferabile la navele de pescuit care au o
lungime totald mai micd de 12 metri §i care utilizeazd
alte tipuri de unelte decat uneltele tractate si trebuie sd
informeze Comisia cu privire la aceastd decizie.

Statele membre pot extinde sistemul concesiunilor de
pescuit transferabile la navele de pescuit care au o
lungime totald mai micd de 12 metri §i care utilizeazd
alte tipuri de unelte decat uneltele tractate si trebuie si
informeze Comisia cu privire la aceastd decizie.

Expunere de motive

Nu se aplicd versiunii in limba romana.

Amendamentul 23

Articolul 28 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Alocarea concesiunilor de pescuit transferabile

1. O concesiune de pescuit transferabild instituie un
drept de a utiliza posibilititile de pescuit individuale
alocate in conformitate cu articolul 29 alineatul (1).

Alocarea concesiunilor de pescuit transferabile

1. ©OAtunci cind un stat membru decide si instituie un
sistem de concesiuni de pescuit transferabile, in confor-
mitate _cu_prevederile articolului 27, o concesiune de
pescuit transferabild instituie un drept de a utiliza posibili-
tatile de pescuit individuale alocate in conformitate cu
articolul 29 alineatul (1).
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Expunere de motive

Adoptarea unui sistem de concesiuni de pescuit transferabile ar trebui si fie optionald pentru statele
membre. Dacd se acceptd acest fapt, textul trebuie modificat pentru a reflecta faptul ci cadrul de
gestiune al CPT este aplicabil numai in cazul adoptdrii optiunii respective.

Amendamentul 24

Articolul 28 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Fecare stat membru alocd concesiuni de pescuit
transferabile pe baza unor criterii transparente pentru
fiecare stoc sau grup de stocuri pentru care sunt alocate
posibilitati de pescuit in conformitate cu articolul 16, cu
exceptia posibilititilor de pescuit obtinute in temeiul acor-
durilor pentru pescuit sustenabil.

2. In cazul in care un stat membru decide s3 instituie un
sistem de concesiuni de pescuit transferabile, conform
dispozitiilor articolului 27 alineatul (1), Fieeare—statul
membru respectiv alocd concesiuni de pescuit transferabile
pe baza unor criterii transparente pentru fiecare stoc sau
grup de stocuri pentru care sunt alocate posibilitdti de
pescuit in conformitate cu articolul 16, cu exceptia posibi-
litagilor de pescuit obtinute in temeiul acordurilor pentru
pescuit sustenabil.

Amendamentul 25

Articolul 28 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Alocarea concesiunilor de pescuit transferabile

5. Statele membre pot limita perioada de valabilitate a
concesiunilor de pescuit transferabile la o perioadd de cel
putin 15 ani, in scopul realocirii lor. In cazul in care nu
limiteazd perioada de valabilitate a concesiunilor de pescuit
transferabile, statele membre pot retrage concesiunile
respective cu un preaviz de cel putin 15 ani.

Alocarea concesiunilor de pescuit transferabile

5.  Statele membre pot limita perioada de valabilitate a

concesiunilor de pescuit transferabileta—e—perioadi—de—eel

i 15-ani | rentocititori e

Expunere de motive

Ar trebui ca modalititile de transfer al concesiunilor de pescuit si fie de resortul fiecirui stat membru.
Letonia, precum si alte state membre ale Uniunii Europene dispun deja de o legislatie care reglementeaza
concesiunile de pescuit, iar acest mecanism functioneazd eficient. Introducerea unui nou sistem ar determina
ingreunarea formalitdtilor administrative, ar presupune mijloace financiare suplimentare si nu ar garanta
neapdrat o functionare mai eficientd decat in cazul mecanismului existent.

Amendamentul 26

Articolul 28 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre pot retrage concesiunile de pescuit trans-
ferabile cu un preaviz mai scurt in cazul in care se constatd
o incdlcare gravd comisd de titularul concesiunilor. Aceste
retrageri trebuie efectuate astfel incat si fie aplicate pe
deplin politica comund in domeniul pescuitului §i principiul
proportionalititii si, ori de cat ori este necesar, cu efect
imediat.

Statele membre pot retrage concesiunile de pescuit trans-
ferabile cu un preaviz mai scurt in cazul in care se constatd
o incilcare gravd a termenilor de acordare a concesiunii,
comisd de titularul concesiunilor. Aceste retrageri trebuie
efectuate astfel incat si fie aplicate pe deplin politica
comund in  domeniul pescuitului si  principiul
proportionalitatii si, ori de ct ori este necesar, cu efect
imediat.




27.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 22541

Amendamentul 27

Articolul 28 alineatul (7)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

7. Fard a aduce atingere alineatelor (5) si (6), statele
membre pot retrage concesiunile de pescuit transferabile
care nu au fost utilizate pe o navd de pescuit timp de
trei ani consecutivi.

7. Fird a aduce atingere alineatelor (5) si (6), statele
membre pot retrage concesiunile de pescuit transferabile
care nu au fost utilizate pe o navd de pescuit timp de
treidoi ani consecutivi, cu exceptia cazurilor in care statul
membru a acordat o derogare (pe durata unor lucriri,
pericol de tip poluare etc.).

Expunere de motive

Durata de trei ani propusd pentru aceastd perioadd este prea lungd si face deja obiectul speculatiilor, insd
este bine sd se dispund de o anumitd flexibilitate in acest domeniu pentru a nu se pune in pericol
subzistenta intreprinderilor care se confruntd cu situatii deosebite.

Amendamentul 28

Articolul 28 alineatul (8)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Se introduce un punct nou:

8.  In momentul introducerii sistemului de concesiuni de
pescuit transferabile, statele membre ar trebui si-si
adapteze propriile reglementdri pentru a asigura o
protectie adecvatd a intereselor pescuitului costier si
protectia impotriva efectelor negative ale sistemului, astfel
incat si se creeze garantiile corespunzdtoare care s asigure
o relatie intre posesia dreptului si capacitatea de pescuit,
garantdnd c¢d drepturile rdmin in posesia pescarilor,

precum si o limitare a posibilitdtii de acumulare a acestor
drepturi de pescuit.

Amendamentul 29

Articolul 29

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Alocarea posibilititilor de pescuit individuale

1. Statele membre aloci posibilititi de pescuit indi-
viduale titularilor de concesiuni de pescuit transferabile
mentionate la articolul 28, in functie de posibilititile de
pescuit alocate statelor membre sau stabilite in planurile
de gestionare adoptate de statele membre in conformitate
cu articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 1967/2006.

2. Statele membre stabilesc posibilitatile de pescuit care,
pe baza celor mai bune avize stiintifice disponibile, pot fi
alocate navelor de pescuit care le arboreazd pavilionul,
pentru specii pentru care Consiliul nu a stabilit posibilitati
de pescuit.

3. Navele de pescuit trebuie si se angajeze in activitdti
de pescuit doar dacd detin suficiente posibilititi de pescuit
individuale incat sd acopere toate capturile pe care le-ar
putea realiza.

Alocarea posibilititilor de pescuit individuale

.] Issat.ele] “.]‘e*”b;e alocd .ﬁes.’b]‘l“a“ de ﬁessb“; “]’d.]*
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. Statele membre pot rezerva pand la 5 % din posibili-
tatile de pescuit. Statele membre stabilesc criterii obiective
si transparente pentru alocarea acestor posibilititi de
pescuit rezervate. Aceste posibilititi de pescuit pot fi
alocate numai titularilor eligibili de concesiuni de pescuit
transferabile, conform dispozitillor de la articolul 28

alineatul (4).

5. Atunci cand alocd concesiuni de pescuit transferabile
in conformitate cu articolul 28 si cand alocd posibilitati de
pescuit in conformitate cu alineatul (1) din prezentul
articol, statele membre pot oferi, in cadrul posibilititilor
de pescuit care le-au fost alocate, stimulente navelor de
pescuit care utilizeazd unelte de pescuit selective care
elimind capturile accidentale nedorite.

6.  Statele membre pot prevedea plata unei redevente
pentru utilizarea posibilitdtilor de pescuit individuale,
drept contributie la costurile legate de gestionarea pesca-
riilor.

5:1. Atunci cand alocd concesiuni de pescuit trans-
ferabile in conformitate cu articolul 28 si cand alocd posi-
bilitdti de pescuit in conformitate cu alineatul (1) din
prezentul articol, statele membre pot oferi, in cadrul posi-
bilititilor de pescuit care le-au fost alocate, stimulente
navelor de pescuit care utilizeazd unelte de pescuit
selective care elimind capturile accidentale nedorite.

6:2.  Statele membre pot prevedea plata unei redevente
pentru utilizarea posibilititilor de pescuit individuale, drept
contributie la costurile legate de gestionarea pescdriilor.

Expunere de motive

Alocarea posibilitatilor de pescuit trebuie sd rimand la latitudinea statelor membre.

Amendamentul 30

Articolul 31 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Transferul concesiunilor de pescuit transferabile

1. Concesiunile de pescuit transferabile pot fi transferate
in intregime sau partial in interiorul unui stat membru intre
titularii eligibili ai unor astfel de concesiuni.

2. Un stat membru poate autoriza transferul unor
concesiuni de pescuit transferabile citre si din alte state
membre.

3. Statele membre pot reglementa  transferul
concesiunilor de pescuit transferabile, stabilind, pe baza
unor criterii transparente si obiective, conditii de transfer.

Transferul concesiunilor de pescuit transferabile

1. In cazul in care un stat membru a instituit un sistem
de concesiuni de pescuit transferabile, conform dispozitiilor
articolului 27, aceste €concesiunile-de—pesenit—transferabile
pot fi transferate in intregime sau partial in interiorul unui
stat membru intre titularii eligibili ai unor astfel de
concesiuni.

Arembre:

3:2. Statele membre pot reglementa transferul
concesiunilor de pescuit transferabile, stabilind, pe baza
unor criterii transparente si obiective, conditii de transfer.

Expunere de motive

Sistemul de concesiuni de pescuit transferabile ar trebui s fie optional pentru statele membre. Cadrul pentru
gestionarea concesiunilor de pescuit transferabile este aplicabil numai in cazul in care se alege aceastd

optiune.

CPT pot fi transferate in interiorul unui stat membru, insd din motive de mentinere a stabilititii relative
reafirmate la articolul 16 alineatul (1). Nu pare posibil sd se permitd transferurile de concesiuni altfel decat
revenind asupra principiului general si necontestat al stabilitatii relative.

Amendamentul 31

Articolul 32 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

inchirierea posibilititilor de pescuit individuale

1. Posibilitdtile de pescuit individuale pot fi inchiriate in
totalitate sau partial in interiorul unui stat membru.

inchirierea posibilititilor de pescuit individuale
1. Posibilititile de pescuit individuale pot fi inchiriate in
totalitate sau partial in interiorul unui stat membru.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Statul membru poate autoriza inchirierea posibili-
tatilor de pescuit individuale cdtre si din alte state membre.

il Sza“*l ’“e.*“.b*;‘. .plea;e af‘m“.zai.‘“Ef““e*ea ﬁes‘lf ‘h.

Expunere de motive

CPT pot fi inchiriate in interiorul unui stat membru, insd din motive de mentinere a stabilititii relative
reafirmate la articolul 16 alineatul (1). Nu pare posibil sd se permitd inchirierile de concesiuni altfel decat
revenind asupra principiului general si necontestat al stabilitdtii relative.

Amendamentul 32

Articolul 35

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 35 — Gestionarea capacitatii de pescuit

1. Flota fiecdrui stat membru trebuie si respecte
plafoanele pentru capacitatea de pescuit previzute in
anexa Il

2. Statele membre pot solicita Comisiei si excludd
navele de pescuit care fac obiectul unui sistem de
concesiuni de pescuit transferabile instituit in conformitate
cu articolul 27 din plafoanele pentru capacitatea de pescuit
stabilite in conformitate cu alineatul (1). In acest caz,
plafoanele pentru capacitatea de pescuit trebuie recalculate
pentru a lua in calcul navele de pescuit care nu fac obiectul
unui sistem de concesiuni de pescuit transferabile.

3. Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 cu privire la recal-
cularea  plafoanelor pentru capacitatea de pescuit
mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 35 — Gestionarea capacititii de pescuit

1. Flota fiecirui stat membru trebuie si respecte
plafoanele pentru capacitatea de pescuit previzute in
anexa II._Totusi, pentru a se tine seama de specificitdtile
flotei de pescuit din regiunile ultraperiferice, la stabilirea
plafoanelor pentru capacitatea de pescuit in aceste regiuni

se vor mentine nivelurile de referintd actuale.

2. Statele membre pot solicita Comisiei sd excludd
navele de pescuit care fac obiectul unui sistem de
concesiuni de pescuit transferabile instituit in conformitate
cu articolul 27 din plafoanele pentru capacitatea de pescuit
stabilite in conformitate cu alineatul (1). In acest caz,
plafoanele pentru capacitatea de pescuit trebuie recalculate
pentru a lua in calcul navele de pescuit care nu fac obiectul
unui sistem de concesiuni de pescuit transferabile.

3. Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 cu privire la recal-
cularea  plafoanelor pentru capacitatea de pescuit
mentionate la alineatele (1) si (2).

Expunere de motive

Flota regiunilor ultraperiferice se caracterizeazd, in principal, prin nave de mici dimensiuni, destinate in
special pescuitului costier, prin caracterul artizanal al acestei activitdti si prin venituri precare. Noile niveluri
de referingd propuse, stabilite pe baza situatiei flotei la 31 decembrie 2010, vor compromite definitiv
viabilitatea activitdtii de pescuit in regiunile ultraperiferice.

Amendamentul 33

Articolul 53

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Atributiile consiliilor consultative

1. Consiliile consultative pot:

Atributiile consiliilor consultative
1. Consiliile consultative-pet:

(@) sunt sesizate pentru a-si da avizul cu privire la
planurile multianuale si la misurile tehnice luate
in conformitate cu articolele 9 si 14, precum si cu

privire la mdsurile de reglementare care privesc
domeniile lor de competent:

(b) propun_instrumente de gestiune aplicabile dome-
niilor lor de competentd pentru a permite o
gestiune optimd din  perspectiva _conservarii
resurselor biologice marine;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) prezenta Comisiei sau statului membru in cauzd reco-
mandari si sugestii referitoare la gestionarea pescuitului
si la acvaculturd;

(b) informa Comisia si statele membre cu privire la
problemele referitoare la gestionarea pescuitului i la
acvaculturd in zona lor de competentd;

(c) contribui, in stransd cooperare cu oamenii de stiintd, la
colectarea, furnizarea si analizarea datelor necesare
pentru elaborarea mdsurilor de conservare.

2. Comisia si, dacd este cazul, statul membru in cauzd
trebuie s rdspundd intr-un termen rezonabil la orice reco-
mandare, sugestie sau informatie primitd in temeiul
alineatului (1).

(c) —prezentaprezintd Comisiei sau statului membru in
cauzd recomandari §i sugestii referitoare la
gestionarea pescuitului si la acvaculturs;

b} (d) informainformeazd Comisia si statele membre cu
privire la problemele referitoare la gestionarea
pescuitului si la acvaculturd in zona lor de compe-
tentd;

{e) (e)_ contribuie, in strdnsd cooperare cu oamenii de
stiintd, la colectarea, furnizarea si analizarea
datelor necesare pentru elaborarea mdsurilor de
conservare.

2. Comisia si, dacd este cazul, statul membru in cauzi
trebuie s rdspundd intr-un termen rezonabil la orice reco-
mandare, sugestie sau informatie primitd in temeiul
alineatului (1).

Expunere de motive

Trebuie sd se incurajeze instituirea unei guvernante descentralizate, care ar trebui instauratd in cursul
elabordrii normelor politicii comune in domeniul pescuitului prin intermediul unei consolidiri a nivelului
regional atdt in etapa elabordrii normelor, cat si, in principal, in etapa punerii in aplicare. Consiliile
consultative regionale (CCR) ar trebui sd joace un rol central in cadrul acestei guvernante descentralizate
(o mai mare putere de a face propuneri, 0 mai buni luare in considerare a avizelor lor), ceea ce presupune si
o implicare mai puternici a statelor si a diferitelor parti in lucrdrile lor. Avand astfel mai multd legitimitate,
CCR vor fi un cadru adecvat pentru angajarea unor discutii conform aborddrii la nivel de pescirie si vor
putea pune in aplicare monitorizari stiintifice in functie de mizele regionale. CCR vor trebui insotite de
ajutoare financiare prevdzute in regulamentul Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, iar
alcituirea CCR va fi extinsd pentru a cuprinde statele membre si institutele stiintifice relevante. In cadrul
acestui nou sistem, un aviz al CCR ,extins” pentru a cuprinde opinia statelor membre si a tuturor partilor
implicate ar fi adoptat prin consens. Comisia ar prezenta, in cele din urmd, o noud propunere legiuitorului,
luand in considerare avizele exprimate. Dacd este nevoie, CCR vor putea prezenta Comisiei si propuneri de
reglementare.

Amendamentul 34

Articolul 54

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Compozitia, modul de functionare si finantarea

consiliilor consultative

1. Consiliile consultative sunt alcituite din organizatii
reprezentdnd operatorii in domeniul pescuitului si din
alte grupuri de interese afectate de politica comund in
domeniul pescuitului.

2. Fiecare consiliu consultativ este format dintr-o
adunare generald si un comitet executiv si adoptd
mdsurile necesare pentru organizarea sa si pentru a se
asigura transparenta i respectarea tuturor opiniilor
exprimate.

3. Consiliile consultative pot solicita asistentd financiard
din partea Uniunii, in calitate de organisme care urmaresc
un obiectiv de interes european general.

4. Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 privind alcituirea
si functionarea consiliilor consultative.

Compozitia, modul de
consiliilor consultative

functionare si finantarea

1. Consiliile consultative sunt alcatuite din reprezentanti
ai statelor membre respective, din organizatii reprezentand
operatorii in domeniul pescuitului, din organisme stiintifice
recunoscute si din alte grupuri de interese afectate de
politica comund in domeniul pescuitului.

2. Fiecare consiliu consultativ este format dintr-o
adunare generald si un comitet executiv si adoptd
mdsurile necesare pentru organizarea sa §i pentru a se
asigura transparenfa §i respectarea tuturor opiniilor
exprimate.

3. Consiliile consultative pot solicita asistentd financiard
din partea Uniunii, in calitate de organisme care urmaresc
un obiectiv de interes european general.

4. Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 privind alcituirea
si functionarea consiliilor consultative.
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Expunere de motive

Pentru a fi mai eficiente si a avea o mai mare legitimitate, CCR vor trebui extinse astfel incat si cuprindd
statele membre si institutele stiintifice relevante, ceea ce va permite niste dezbateri mai fructuoase si mai

utile pentru mizele regionale ale pescdriilor.

COM(2011) 416 final

Amendamentul 35

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) utilizarea optimd a capturilor nedorite de stocuri
comerciale, prin:

— eliminarea produselor debarcate care nu respectd
dimensiunile minime de comercializare mentionate
la articolul 39 alineatul (2) litera (a) pentru alte
utilizdri decat consumul uman;

— introducerea pe piatd a produselor debarcate care
respectd dimensiunile minime de comercializate
mentionate la articolul 39 alineatul (2) litera (a);

— distribuirea  gratuiti a produselor debarcate in
scopuri caritabile sau filantropice;

(b) utilizarea optimd a capturilor nedorite de stocuri
comerciale, prin:

— eliminarea produselor debarcate care nu respectd
dimensiunile minime de comercializare mentionate
la articolul 39 alineatul (2) litera (a) pentru alte
utilizdri decat consumul uman;

— introducerea pe piatd a produselor debarcate care
respectd dimensiunile minime de comercializate
mentionate la articolul 39 alineatul (2) litera (a);

— distribuirea—punerea la dispozitie gratuiti a
produselor debarcate, in scopuri caritabile sau filan-
tropice;

Expunere de motive

Existd o diferentd fundamentald intre distribuirea gratuitd (caz in care costurile sunt suportate de citre
organizatia de producdtori) si accesul liber (caz in care costurile pot fi suportate fie de organizatia de

producitori, fie de destinatar).

Bruxelles, 4 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Imbadtrinirea activd: inovare, sindtate inteligenti, imbunititirea

calitatii vietii

(2012/C 225/05)

COMITETUL REGIUNILOR

solicitd Comisiei Europene sd lanseze o conventie europeand a primarilor privind schimbdrile demo-
grafice, ca o contributie la Anul european al imbdtranirii active 2012, care si pund in legiturd
autoritdtile locale si regionale interesate de promovarea inovdrii, a solutiilor inteligente pentru
sandtate si de imbundtdtirea calitdtii vietii, in sprijinul imbdtranirii active si in conditii bune de
sindtate, si sd asigure sustinere administrativd si financiard pentru aceastd conventie;

impdartiseste viziunea coalitiei partilor interesate din cadrul Anului european 2012 cu privire la o
societate pentru toate varstele, in care fiecare sa aibd capacitatea de a juca un rol activ in societate si
de a se bucura de drepturi si de sanse egale in toate etapele vietii, indiferent de varstd, sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau credintd, statut economic sau social, orientare sexuald, stare fizicd sau
mentald ori necesitatea de ingrijire;

subliniazd importanta consultarii si implicdrii active a persoanelor in varstd si a persoanelor care le
ingrijesc in identificarea nevoilor lor, in conceperea de solutii si in evaluarea functionalitdtii acestora.
O astfel de abordare participativd sustine incluziunea sociald si asigurd faptul ci serviciile oferite
raspund cat mai bine posibil nevoilor reale ale beneficiarilor;

recomandd Comisiei Europene sd implice mai activ autoritatile locale si regionale in procesul de
evaluare la nivelul UE a impactului social pentru diferite initiative adoptate in vederea sustinerii
imbdtranirii active si in conditii bune de sinitate, pentru a asigura o evaluare corespunzitoare a
impactului asupra cetdtenilor in varsta.
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Raportor general

dl Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT-PPE), presedintele administratiei districtului
Zarasai §i membru al Consiliului municipal

I.  INTRODUCERE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd initiativa Presedintiei daneze de a implica autorititile
de la nivel subnational in dialogul paneuropean cu privire la
modalitdtile de a raspunde provocirii demografice si de a valo-
rifica la maximum oportunitdtile legate de imbatranirea popu-
latiei. Dupd cum se precizeazd in Avizul privind gestionarea
impactului imbdtranirii populatiei in UE (') si in raportul Parla-
mentului European privind Anul european 2012 (?), autorititile
locale si regionale din multe state membre au competente-cheie
in cele trei domenii care stau la baza Anului european al imba-
tranirii active si al solidaritatii intre generatii: ocuparea fortei de
muncd, participarea la viata sociald si viata autonomd a indivi-
dului;

2. subliniazd cd gdsirea unui raspuns la provocirile legate de
imbdtranirea populatiei reprezintd unul dintre obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020. Deoarece autoritdtile locale si regionale sunt
in contact imediat cu nevoile cetdtenilor si sunt responsabile cu
furnizarea majoritdtii serviciilor de care au nevoie persoanele in
varstd pentru a-si trdi bdtranetea in conditii demne, implicarea
lor directd in toate dezbaterile de la nivelul UE cu privire la
imbdtranire este capitald pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 si ar putea contribui la sporirea coeziunii sociale,
economice si teritoriale;

3. salutd Parteneriatul european pentru inovare privind imba-
trnirea activd si conditii bune de sindtate, care urmdreste mobi-
lizarea unei game largi de parti interesate de la toate nivelurile,
pentru a creste cu doi ani durata de viatd in conditii bune de
sandtate(indicatorul ,speranta de viatd sdnitoasi”), si reaminteste
cd autoritdtile locale si regionale detin competente-cheie in cei
trei piloni ai parteneriatului: prevenirea, depistarea si diagnos-
ticarea precoce; ingrijirea i tratamentul; imbdtranirea activd si
traiul independent;

4. impdrtdseste viziunea coalitiei partilor interesate din cadrul
Anului european 2012 cu privire la o societate pentru toate
varstele, in care fiecare si aibd capacitatea de a juca un rol
activ in societate si de a se bucura de drepturi si de sanse
egale in toate etapele vietii, indiferent de varstd, sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau credintd, statut economic sau social,
orientare sexuald, stare fizici sau mentald ori necesitatea de
ingrijire;

5. recomandd o abordare pozitivd cu privire la imbdtranire si
impdrtaseste punctul de vedere potrivit ciruia inovarea poate
contribui la asigurarea unor servicii mai bune pentru
populatia noastrd in curs de imbdtranire. Cu toate acestea,
trebuie subliniat faptul ci inovarea nu trebuie urmdritd de
dragul schimbdrii, ci trebuie consideratd un vector pretios

() CdR 212/2009
(3 Kastler, P7_TA(2011) 0332

pentru Imbundtdtirea calititii si a eficientei economice a
raspunsului oferit la nevoile din ce in ce mai mari §i in
continud schimbare in vremuri caracterizate de constringeri
financiare;

6. considerd ¢ din cauza crizei economice si financiare este
mai urgent ca oricand si fie revizuit modul in care functioneazd
societatea noastrd §i si se facd tot posibilul pentru a crea
tuturor, tineri sau bdtrani, conditiile pentru a contribui activ
la piata fortei de muncd si in comunititile din care fac parte
si de a duce un trai independent cat mai mult timp posibil. Cea
mai bund abordare a imbdtranirii demografice o reprezintd
promovarea comunitdtilor adaptate persoanelor in varstd, in
care spatiul public, transporturile, locuintele si serviciile locale
sd fie concepute avand in vedere nevoile tuturor generatiilor si
in care s fie promovate solidaritatea §i cooperarea intre gene-
ratii. Astfel de comunitdti tind, de asemenea, sd devind mai
preocupate de protectia mediului si sd antreneze o coeziune
sociald mai puternicd si o participare sociald mai buni a altor
grupuri vulnerabile;

7.  subliniazd importanta consultdrii si implicdrii active a
persoanelor in varstd si a persoanelor care le ingrijesc in iden-
tificarea nevoilor lor, in conceperea de solutii si in evaluarea
functionalitdtii acestora. O astfel de abordare participativd
sustine incluziunea sociald si asigurd faptul cd serviciile oferite
rispund cit mai bine posibil nevoilor reale ale beneficiarilor;

8. constatd cd, in ultimul deceniu, in diferite parti ale
Europei, a apdrut conceptul de ,economie a varstei a treia”
(silver economy), in baza cdruia se dezvoltd o gamd largd de
produse si servicii pentru un numdr din ce in ce mai mare de
persoane in varstd care necesitd ingrijire, cu mobilitate redusa si
care se confruntd cu o limitare a activitdtilor lor de zi cu zi.
Economia varstei a treia s-a extins cdtre alte segmente de piatd
precum activitdtile de destindere, fitness si petrecere a timpului
liber, cildtoriile, cultura, comunicarea, divertismentul si accesul
la noile tehnologii. Multe IMM-uri si clustere de intreprinderi
din mai multe state membre se specializeazd si in tehnologii
inovatoare destinate persoanelor in varstd, de exemplu in
domeniul domoticii, care prezintd oportunitdti de crestere extra-
ordinare. Cu toate acestea, trebuie remarcat si faptul cd, desi
recunosc necesitatea existentei unor produse si servicii specia-
lizate pentru persoanele cu nevoi speciale, majoritatea
persoanelor in varstd preferd si poatd utiliza bunuri §i servicii
obignuite. De aceea, trebuie promovati o abordare mai largd
bazatd pe conceptul de ,design adaptat tuturor” (design-for-all),
in cadrul cireia sd fie integrate si nevoile si asteptirile
persoanelor in varstd i ale persoanelor cu handicap, in paralel
cu dezvoltarea produselor de nigd pentru nevoi foarte specifice;

9. atrage atentia asupra tendintei unui numdr din ce in ce
mai mare de autoritdti locale si regionale de a cduta solutii de
inovare sociald si solutii bazate pe TIC pentru imbundtitirea
calitatii si a eficientei economice a serviciilor pe care le oferd
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mediul urban, cit si in cel rural, unde aceste solutii pot
contribui la obtinerea unor costuri mai sustenabile pentru
buzunarul public si pentru cel personal ale acestor servicii
esentiale destinate persoanelor in varstd. Aceste initiative
necesitd insd un anumit volum de investitii si mdsuri care
trebuie puse in aplicare la alte niveluri de guvernantd, pentru
a permite trecerea de la proiecte-pilot la modele la scard largi,
care sd poatd fi diseminate la nivel national sau in alte regiuni
ale UE. Este un domeniu in care autorititile locale si regionale
au nevoie de maximum de sprijin din partea guvernelor
nationale si de la nivelul UE;

10.  subliniazd cd, desi la nivel local putem gisi multe
exemple de mdsuri inovatoare care sustin imbdtranirea activd
si in conditii bune de sdnitate, iar incubatoarele sociale sunt
adeseori initiative locale, apropiate de nevoile cirora incearcd sd
le raspundd, o abordare bazatd pe proiecte nu este intotdeauna
suficientd pentru atingerea masei critice si sustenabilitate pe
termen lung. Pentru a dispune de medii favorabile si incluzive,
este nevoie de o viziune strategicd globald, care sd acopere toata
gama de problematici. Un exemplu simplu este inovarea sociald
lansatd de administratia orasului Fredericia (Danemarca), care
urmdreste, prin prevenire, reabilitare, tehnologie si socializare
in retea, si mentind sau sd restabileascd capacitatea de a trdi
independent in randul persoanelor in varstd care au nevoie de
ajutor pentru activitdtile de zi cu zi. Abordarea adoptatd se
bazeazd pe o schimbare de paradigmd in modul in care sunt
perceputi cetdtenii varstnici, de la aceea de pacienti ,neajutorati”
la cea de ,cetdteni cu resurse”. Aceastd initiativd a fost sustinutd
in etapa pilot de Ministerul Finantelor din Danemarca si
modelul urmeazi a fi preluat si alte autoritdti locale daneze.

11.  subliniazd cd provocidrile legate de imbétranirea popu-
latiei au o puternicdi dimensiune de gen, care necesitd
acordarea unei atentii speciale impactului reformelor actuale in
materie de protectie sociald si reducerilor resurselor alocate
persoanelor in varstd) asupra sanselor femeilor de a-si gdsi un
loc de munci si a diferentelor de remunerare si de pensii dintre
femei si barbati, intrucat sarcina ce incumbd ingrijitorilor
informali in legdturd cu ingrijirea rudelor dependente va creste
— majoritatea fiind femei —, ceea ce va determina o expunere
mai mare a acestora la riscul de sdricie si excluziune sociald in
viitor, dacd nu se iau mdasuri in vederea elimindrii acestor inega-
lititi. In viitor, problemele legate de stres si de suprasolicitare in
sectorul sdndtdtii si al ingrijirilor, dominat de femei, pot genera
la randul lor probleme noi pentru femeile in varstd;

. RECOMANDARILE COR CATRE CONSILIU SI CATRE
COMISIA EUROPEANA

12.  considerd cd este nevoie de o mai bund coordonare intre
diferitele niveluri implicate in conceperea solutiilor la proble-
matica imbdtranirii active si in conditii bune de sdnitate si
evidentiazd necesitatea unei guvernante pe mai multe niveluri
in acest domeniu. Autoritdtile locale si regionale nu trebuie
privite doar ca agenti responsabili cu punerea in aplicare, ele
trebuind s fie implicate in intregul proces decizional si de
evaluare;

13.  sustine cd instituirea de cdtre UE a unui cadru care sd
permitd autoritdtilor publice si actorilor de la toate nivelurile sd
beneficieze de experienta celorlalti, si culeagd date cu privire la

initiativele de succes si sd invete din esecuri, ar reprezenta o
valoare addugatd reald, deoarece le-ar permite acestora si evite
repetarea acelorasi greseli si le-ar ajuta sd isi investeascd resursele
limitate in solutii inovatoare care s-au dovedit eficiente;

14.  recomandi invitarea Comitetul Regiunilor la grupul de
coordonare al parteneriatului european pentru inovare privind
imbdtranirea activd si in conditii bune de sdndtate (EIP-AHA),
pentru a se asigura o reprezentare corespunzitoare a autori-
tatilor locale si regionale in procesul decizional din cadrul
EIP-AHA si pentru a permite CoR sd actioneze ca multiplicator
in vederea mobilizdrii unei game largi de autorititi locale si
regionale in punerea in aplicare a EIP-AHA, avind in vedere
cd acestea detin competente in toate cele sase domenii-cheie
de actiune ale acestuia;

15. sustine propunerea ficutd in cadrul parteneriatului
european pentru inovare privind imbdtranirea activi si in
conditii bune de sdndtate de a infiinta retea europeand privind
mediile adaptate persoanelor in varstd si salutd eforturile AGE
Platform Europe si ale Organizatiei Mondiale a Sinititii de a
pune bazele acestei retele. CoR recomandd si se aloce fonduri
UE pentru dezvoltarea corespunzitoare a unei astfel de retele
UE, in stransd cooperare cu OMS;

16. recomandd Comisiei sd se concentreze asupra cercetdrilor
privind persoanele foarte in varstd. Partial, acest grup este incd
nou, si diferitele parti interesate au nevoie de mai multe
informatii despre el. Sunt necesare eforturi de cercetare care
sd evalueze eficacitatea §i rentabilitatea masurilor de
promovare a sanatdtii si de prevenire a imbolndvirii pe
intreaga viatd si in special in stadiile finale. De asemenea, este
nevoie de un studiu mai detaliat al modului in care persoanele
in varstd, mai dificil de mobilizat, pot fi incurajate s3-si schimbe
obiceiurile si stilul de viatd. Este necesar ca persoanele foarte in
varstd sd fie incluse in statistici si cercetdri, iar cei care lucreazi
cu persoanele foarte in varstd si fie informati de rezultatele
cercetdrilor.

17.  solicitdi Comisiei Europene si lanseze o conventie
europeand a primarilor privind schimbdrile demografice, ca o
mostenire a Anului european 2012, care sd pund in legdturd
autoritdtile locale si regionale interesate de promovarea inovarii,
a solutiilor inteligente pentru sdndtate si a imbunatatirii calitatii
vietii, in sprijinul imbatranirii active si in conditii bune de
sandtate, §i sd asigure sustinere administrativd si financiard
pentru aceastd conventie;

18.  constatd cd, desi competentele de bazd in domeniul
imbdtranirii active apartin statelor membre si autorititilor
locale si regionale ale acestora, Uniunea Europeand poate
legifera in domenii care afecteazd functionarea pietei interne,
in scopul elimindrii barierelor din calea liberei circulatii a
persoanelor, al promovirii libertdtii de a presta servicii si al
asigurdrii unei protectii corespunzdtoare a consumatorilor. Rati-
ficarea de citre UE a Conventiei Natiunilor Unite privind drep-
turile persoanelor cu handicap creeazd noi obligatii juridice in
sarcina UE, in sensul de a asigura persoanelor cu handicap si
persoanelor in varstd care prezintd deficiente posibilitatea de a-si
valorifica dreptul de a circula liber si de a participa pe deplin la
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viata economicd si sociali a comunitdtilor lor, asemenea
oricdror alti cetdteni. Aceasta necesitd interventia UE, pentru a
asigura un rdspuns coordonat la nivelul UE, precum si la nivel
national si local/regional. Mai mult, UE poate facilita schim-
burile de experientd transnationale si poate promova
instrumente de ,soft law”, precum codurile de bune practici,
in scopul sustinerii unei apliciri optime a liberttilor funda-
mentale consacrate in tratatele UE;

19.  ia notd de faptul cd Comisia Europeand intentioneazd si
prezinte o propunere de act privind accesibilitatea si subliniaz
cd este necesar un cadru juridic la nivelul UE pentru
consolidarea accesibilitdtii in intreaga UE a tuturor bunurilor
si serviciilor de primd necesitate si pentru crearea de conditii
egale tuturor sectoarelor economice, inclusiv IMM-urilor.
Aceastd propunere ar trebui sd fie proportionald si si nu
creeze sarcini birocratice suplimentare pentru IMM-uri.
Adoptarea unor norme la nivelul intregii UE ar fi utild si
pentru sustinerea industriei §i crearea unei piete unice eficiente
a bunurilor si serviciilor adaptate tuturor. Trebuie instituit un
sistem de supraveghere care s asigure aplicarea legislatiei; acesta
trebuie insotit de planuri de actiune pentru autoritdtile
nationale, regionale si locale si de mdisuri de sprijinire a
actorilor locali si a IMM-urilor;

20.  reaminteste cd, la nivelul UE, precum si la nivel national
si local, este esential un cadru legislativ adecvat in materie de
achizitii publice, care si garanteze cd investitiile publice
promoveazd accesibilitatea pentru toti. Accesibilitatea ar trebui
sd devind o cerintd prealabild esentiald §i pentru accesul la
finantarea UE (fonduri structurale, finantiri pe proiect sau in
domeniul cercetdrii), fiind necesar ca regiunile mai putin
avansate sd fie sprijinite pentru a se putea conforma legislatiei
si standardelor UE. Trebuie avute in vedere stimulente financiare
pentru sporirea accesibilitdtii, mai ales pentru ca autorititile
publice si modernizeze constructiile si spatiile locative
existente si sd sprijine investitiile in solutii inovatoare;

21.  Subliniazd ¢ este nevoie de actiuni de sensibilizare care
sd insoteascd principalele misuri legislative si si determine o
perceptie corectd a realitdtii in randul cetdtenilor Acestea
trebuie orientate citre autorititile locale §i regionale, produ-
citori, furnizori si prestatori de servicii, precum si citre
cetdteni in general. Politicile in materie de invdtimant si de
formare sunt importante pentru consolidarea si sustinerea acce-
sibilitatii: o cerintd-cheie in acest context este asigurarea formarii
corespunzdtoare a inginerilor, arhitectilor, designerilor web,
urbanistilor i a altor actori, pentru ca acestia s poatd integra
chestiunile legate de accesibilitate §i a pune in practicd conceptul
de design adaptat tuturor;

22.  reaminteste cd invitarea pe tot parcursul vietii si volun-
tariatul sunt vectori fundamentali ai imbdatranirii active si in
conditii bune de sdndtate. UE si nivelurile national si local ar
trebui sd sprijine educatia adultilor si voluntariatul la o varstd
inaintatd, activitdti care contribuie la prelungirea vietii profe-
sionale, la promovarea unei vieti active dupd pensionare si la
sustinerea traiului independent;

23.  in consecintd, recomanda ca, in viitor, obiectivele Anului
european al imbdtranirii active si al solidarititii intre generatii
(2012) si cele ale EIP-AHA sd fie integrate in toate instrumentele
de finantare relevante ale UE, inclusiv in fondurile structurale, si
ca procedurile care urmeazd a fi aplicate sd fie simplificate in
beneficiul actorilor locali si regionali; salutd organizarea chiar in
Anul european 2012 a Zilei europene a solidaritatii dintre gene-
ratii, zi care promoveazd proiecte intergenerationale intre elevi
si persoanele in varstd, aducand astfel o contributie insemnati la
dialogul dintre generatii;

24.  salutd lansarea unei comunititi de cunoastere si inovare
(CCI), preconizate pentru anul 2014, care si se ocupe de
inovarea in domeniul promovdrii unui mod de viatd sandtos
si al imbdtranirii active, §i recomanda Institutului European de
Inovare si Tehnologie si depund toate eforturile pentru
implicarea autorititilor locale si regionale si a celorlalti actori
localifregionali in punerea in practici a CC[;

25.  recomandd Comisiei Europene si implice mai activ auto-
ritdile locale si regionale in procesul UE de pregitire a
evaludrilor impactului social pentru diferite initiative adoptate
in vederea sustinerii imbdtranirii active si in conditii bune de
sindtate, pentru a asigura o evaluare corespunzdtoare a
impactului asupra cetdtenilor in varstd;

26.  reaminteste ci imbdtranirea activi si in conditii bune de
sdndtate este un obiectiv-cheie al Strategiei Europa 2010, fiind
sustinutd prin diverse initiative emblematice (O agendd pentru
noi competente si locuri de muncd, Platforma de combatere a
sdrdciei, Agenda digitald) si printr-o gamd largd de instrumente
financiare ale UE la care au acces autorititile locale si regionale,
astfel cum se mentioneazd in brosura pregititd de Comitetul
Regiunilor in parteneriat cu Comisia Europeand si cu AGE
Platform Europe intitulatd ,How to promote active ageing in
Europe - EU support to local and regional actors”, publicatd in
septembrie 2011 ca o contributie la Anul european 2012 (3);

27. avand in vedere cele de mai sus, concluzioneazi ci nu
par si existe probleme in ceea ce priveste conformarea cu prin-
cipiile subsidiarititii si proportionalititii, astfel cum sunt definite
acestea in tratatele UE;

. PROVOCARI

28.  reaminteste cd existd estimdri potrivit cdrora, pand in
2060, populatia tdndrd din UE-27 va scidea cu 9 % (%), iar
populatia de varstd activd (15-64 de ani), cu 15 %. Mai mult,
se preconizeazd cd numdrul persoanelor in varstd va inregistra o
crestere foarte mare, de 79 %. Aceste schimbiri demografice
sunt rezultatul unor fenomene diverse precum nivelurile
scizute de fertilitate, cregterea sperantei de viatd, migratia
totald netd i imbdtrinirea populatiei ndscute in cursul
exploziei demografice postbelice. Este evident cd aceste
tendinte demografice vor avea importante consecinte

(%) http://bibli.reseauope.net/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=264
(*) Sursd: statisticile Eurostat cu privire la structura populatiei i imba-
tranire
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economice, sociale si bugetare la nivel national, regional si local.
Studiul CoR pe tema ,Imbdtrdnirea activd: solutii locale si regiona-
le” (°) explicd foarte bine aceste repercusiuni atunci cind sustine
ci ,oferta de fortd de muncd si numadrul locurilor de muncd vor
scddea, reprezentdind o provocare pentru cresterea economicd,
in timp ce cererea de servicii din partea populatiei in varstd va
creste”. De asemenea, se preconizeazd cd, pentru a asigura
servicii de calitate pentru populatia in varstd si pentru a
finanta, in acelasi timp sdnitatea si pensiile pentru un numir
in crestere de persoane varstnice, va avea loc o crestere a chel-
tuielilor publice. In ciuda acestui lucru, majoritatea autorititilor
locale si regionale au suferit constrangeri bugetare drastice, care
le fac deja extrem de dificild sarcina de a furniza servicii sociale
dinamice si moderne de o calitate corespunzitoare;

29.  subliniazd cd existd decalaje foarte mari intre tari si
regiuni sub aspectul sperantei de viatd pentru femei si barbati,
al indicatorilor referitori speranta de viatd in conditii bune de
sandtate, al varstelor medii si al ratei de dependentd. Se
estimeazd cd in aproape toate cele 281 de regiuni ale UE-27
populagia va imbdtrani, prognozele mentionind ci varsta medie
nu va creste pand in 2030 numai in sapte dintre regiuni: Viena
(Austria), Hamburg si Trier (Germania), Sterea Ellada si Pelo-
ponnisos (Grecia) si West Midlands si Scotia de Nord-Est
(Regatil Unit) (6. In 2008, ratele de dependentd variau
aproape de la simplu la triplu intre regiuni (intre 9,1 % si
26,8 %). In 2030, diferenta va fi aproape de un raport de 1/4
(intre 10,4 % si 37,3 %) (). Aceasta inseamnd cd nu toate
regiunile sunt egale sub aspectul imbatranirii demografice, iar
acest aspect, combinat cu actuala crizd economicd, afecteazd
unele autoritdti locale si regionale mai mult decat pe altele;

30.  subliniazd de asemenea cd existd decalaje enorme intre
tdri si regiuni in ceea ce priveste datoria suverand si cd unele
dintre acestea au suferit reduceri importante ale bugetului, ceea
ce le-ar putea afecta capacitatea de a beneficia de finantarea UE
acordatd prin intermediul fondurilor structurale sau al
programelor comune in domeniul imbatranirii;

31. dupd cum precizeazd si in avizul siu pe tema ,Citre
sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure” (%),
reaminteste ¢ autoritdtile locale si regionale continud si fie
cel mai mare angajator din sectorul public si, in consecintd,
pensiile publice vor rdmane fundamentale pentru sustenabi-
litatea sistemelor de pensii. Aceste pensii, insd, vor fi din ce
in ce mai afectate de mdisurile bugetare §i de reforme. De
aceea, ar trebui si se ia in considerare capacitatea autoritdtilor
locale si regionale de a contrabalansa acest efect, ele trebuind sd
poatd asigura un venit corespunzitor pentru toate persoanele in
varstd, precum si sprijin §i servicii de ingrijire. Comitetul
Regiunilor a propus introducerea unei dimensiuni sociale in
supravegherea macroeconomicd, ca un mijloc de a depdsi
consecintele negative;

(®) www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocumentaspx?siteid=
default&contentID=a18962c0-1{8{-44e9-9f3d-bfa7955830db

(%) Eurostat, EUROPOP regional 2008

() Ibidem.

(% CdR 319/2010

32.  a declarat in avizul siu pe tema ,A imbdtrani frumos in
societatea informationald” (°) cd solutiile TIC pot imbunititi
productivitatea serviciilor sociale sau de sinitate, daci sunt
adaptate corect nevoilor persoanelor in varstd, si reaminteste
cd autorititile locale si regionale ar trebui implicate in cercetarea
desfdsuratd la nivel national sau la nivelul UE in domeniul
solutiilor TIC in domeniul imbdtranirii, deoarece aceste auto-
ritdti vor fi adesea utilizatorii principali ai rezultatelor;

33.  cu toate acestea, reaminteste cd autoritdtile locale si
regionale nu pot sprijini imbdtranirea activi si in conditii
bune de sinitate dacd actioneazd singure. Pentru a reusi, ele
au nevoie de un mediu legislativ, financiar si structural favorabil,
ceea ce necesitd adoptarea de masuri la nivel national sau la
nivelul UE. De exemplu, pentru a disemina initiativele TIC de
sprijinire a inovdrii, a solutiilor inteligente pentru sindtate si a
imbundatatirii calitdtii vietii in toate regiunile UE, sunt necesare
investitii structurale la nivelul UE si la cel national, in vederea
extinderii accesului in banda largd; este nevoie, de asemenea, de
o legislatie UE care si armonizeze criteriile de acces si stan-
dardele de interoperabilitate;

34.  subliniazd faptul cd numdrul din ce in ce mai mare de
conditii preliminare si procedurile contabile, financiare si de
audit, impuse pentru accesul la finantdrile acordate prin
fondurile structurale, a dus la focalizarea unui numdr din ce
in ce mai mare de proiecte pe rezultate mdsurabile, mai
degrabd decit pe proiecte mai inovatoare si mai orientate
citre risc, care, in realitate, necesitd mai mult timp pentru a
produce rezultate pozitive si sunt mai greu de cuantificat. In
practicd, inovarea sociald se confruntd in prezent cu obstacole
care sunt de cele mai multe ori legate de existenta unor culturi
incompatibile in materie de audit sau de reglementare.
Chestiunea nu este legatd numai de utilizarea fondurilor struc-
turale, ea fiind relevantd pentru multe alte instrumente de
finantare europene sau nationale;

35.  cu toate acestea, recunoaste necesitatea unor schimbari in
modul de punere in aplicare a fondurilor structurale, pentru a
include conditii bazate pe date concrete, pentru a nu submina
eforturile depuse in vederea sporirii valorii addugate si a
eficientei fondurilor UE in acest domeniu. Danemarca si
Suedia dispun de astfel de proceduri bazate pe date concrete
pentru monitorizarea performantei cu ajutorul unui set de indi-
catori agreati si retransmit informatii in sistemul de monito-
rizare pentru a continua si imbundtiteascd calitatea si
eficienta economici a serviciilor pe care le oferd si le finanteazd.
Guvernul Regatului Unit a instituit recent o obligatiune privind
impactul social, care urmdreste sd atragd ,investitii noi in jurul
unor astfel de contracte bazate pe rezultate, care aduc beneficii
pentru persoane si comunitdti. Cu ajutorul unei obligatiuni
privind impactul social, investitiile publice sunt utilizate
pentru plata interventiilor, care sunt furnizate de citre prestatori
de servicii cu rezultate dovedite in activitatea desfdsuratd.
Profitul investitorilor este realizat de serviciul public pe baza

(%) CdR 84/2007
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obtinerii unor rezultate sociale mai bune. Daci rezultatele nu se
imbundtigesc, investitorii nu isi recupereazd investitia” (1°);

IV. PERSPECTIVE

36. constatd cd tdrile cu standarde ridicate in materie de
accesibilitate in mediul construit, transporturi si TIC sunt
tarile cu cel mai ridicat nivel de ocupare a fortei de munci
atat pentru bdrbatii, cat si pentru femeile in varstd, si tdrile cu
nivelurile cele mai bune ale sperantei de viatd sinitoasd. Tot in
aceste tdri se inregistreazd cele mai inalte rate de ocupare a
fortei de muncd pentru femei si pentru persoanele cu
handicap, iar indicatorii referitori la egalitatea intre femei si
barbati au cele mai bune rezultate (diferentele de remunerare
sau de pensii intre femei §i bdrbati etc). Aceasta aratd ci
promovarea proactivd a unor medii adaptate tuturor vérstelor
nu prejudiciazd economia, ci aduce, dimpotrivd, beneficii pentru
societate si economie in general. Aceste medii usureazd viata
tuturor si sustin participarea femeilor, a lucritorilor in varstd si
a persoanelor cu handicap la piata fortei de muncd, precum si
participarea activd si productivi a persoanelor pensionate in
comunitdtile lor. Ele sustin de asemenea carierele informale si
permit persoanelor participante sd concilieze cu mai mare
usuringd munca s§i responsabilititile pe care le presupune
calitatea de ingrijitor;

37.  salutd faptul cd sute de autoritdti locale si regionale din
UE sunt deja implicate in programul ,Orase adaptate varstei a
treia” initiat de Organizatia Mondiald a Sandtitii si cd cateva
state membre au lansat programe nationale de sustinere a auto-
ritdtilor locale si regionale care doresc si facd parte din reteaua
,Orage adaptate varstei a treia” a OMS;

38.  dat fiind numdrul din ce in ce mai mare al persoanelor
care suferd de Alzheimer sau de alte forme de dementd, salutd
initiativa unor autoritdti locale si regionale de a crea medii
adaptate persoanelor care suferd de Alzheimer, in vederea unei
incluziuni mai bune in comunitate a persoanelor in varstd care
suferd de dementd si a ingrijitorilor informali ai acestora;

39.  subliniazd cd instituirea unor medii care sd fie adaptate
tuturor si sprijinirea traiului independent in cazul persoanelor in
varstd care prezintd un handicap sau a caror libertate de miscare
este limitatd s-au dovedit eficiente economic. Experienta suedezd
aratd cd scdderea cererii de sprijin inregistratd in ultimii 15 ani
nu poate fi explicatd prin imbundtitiri in ce priveste sinitatea,
deoarece nu existd dovezi ale unor astfel de imbundtitiri in
randul persoanelor in varstd in aceastd perioadd in Suedia.
Explicatia cea mai plauzibild pentru cererea redusd de ingrijire
pentru persoanele in varstd este legatd de standardele mai inalte
de accesibilitate aplicate in constructia de locuinte si in trans-
porturi si accesul mai bun la tehnologia asistivd, care le permit
sd se descurce fird a avea nevoie de ajutor. Trebuie remarcat

Bruxelles, 4 mai 2012

(') http:/[www.socialfinance.org.uk/work/sibs

faptul cd, dintre toate statele membre UE, Suedia are cele mai
bune rate de ocupare a fortei de muncd pentru lucritorii in
varstd §i pentru femeile in varsta;

40.  cu toate acestea subliniazd cd, desi autoritdtile locale si
regionale au un rol important de jucat in calitatea lor de
cumpdrdtori de bunuri §i servicii, in principal prin achizitiile
publice, si cd astfel pot actiona ca vectori politici pentru
promovarea unei abordiri pozitive fatd de imbdtranire, trebuie
solutionatd problema fragmentdrii pietelor existente si in curs de
aparitie in materie de solutii inovatoare care sustin imbdtranirea
activd, in vederea credrii unei piete unice reale pentru economia
varstei a treia §i a realizdrii unor economii de scard pentru
ofertantii din cadrul procedurilor de achizitii publice si pentru
consumatori. Actul privind accesibilitatea va incerca sa ofere
solutii pentru obstacolele care stau in calea credrii unei piete a
UE in care solutiile locale si regionale inovatoare si poatd fi
modelate si diseminate mai usor la o scard mai mare in alte
regiuni ale UE. IMM-urile sunt adesea in linia intdi a inovirii si
sunt situate mai aproape de pietele locale. Ele oferd adesea un
serviciu personalizat si se adapteazd nevoilor consumatorilor.
IMM-urile ar beneficia de pe urma unor norme clare si
standarde care sd le asigure accesul la o piatd de dimensiunea
celei a UE si si faciliteze interoperabilitatea cu alte bunuri si
servicii, in vederea obtinerii rezultatului optim;

V.  CONCLUZII

41.  in concluzie, sustine ci asigurarea dezvoltdrii unor medii
accesibile si favorabile la nivel local, pe baza conceptului de
design adaptat tuturor, va contribui la o viatd profesionald
mai indelungati pentru lucritorii si femeile in varstd si va
reduce cererea de ingrijire §i asistentd pentru persoanele in
varstd, al cdror numdr inregistreazd o crestere acceleratd. CoR
isi exprimd increderea cd interventia UE in sprijinul imbatranirii
active si in conditii bune de sdnitate si al solidaritdtii intre
generatii va stimula inovarea si potentialul de crestere in
intreaga UE si va aduce beneficii economice atit pentru
actorii publici, cit si pentru cei privati de la nivel local,
national sau european;

42.  este de acord cu abordarea Presedintiei daneze fati de
imbdtranire si subliniazd ci, dacd se doreste utilizarea inovarii
sociale pentru a raspunde problemelor societdtii noastre in curs
de imbdtranire, este extrem de important ca UE si creeze un
cadru comun care si permitd exploatarea la maximum a
potentialului de inovare sociald in viitor. Un cadru comun la
nivelul UE in sprijinul inovirii sociale ar facilita obtinerea
finantdrii de citre inovatorii sociali din 1intreaga Europi,
precum si activitatea, comunicarea in retea si dezvoltarea
acestora.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Eficienta energeticd in orase si regiuni, cu un accent deosebit pe
diferentele dintre districtele rurale si cele urbane

(2012/C 225/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd ca eficienta energetici si fie un element central ca parte integrantd a politicilor energetice si si
i se acorde o prioritate suficientd in ierarhia politicii energetice;

— sprijind o mai bund imbinare a mdsurilor de sprijin financiar destinat eficientei energetice si
conservdrii energiei in cadrul viitoarelor programe de finantare ale UE;

— solicitd masuri mai ferme pentru a influenta comportamentul uman si modelele de consum energetic
si considerd cd acest demers presupune un ansamblu de masuri care sd cuprindd atat stimulente, cat si
sanctiuni, cu demonstrarea avantajelor economice, dar si cu un accent mai puternic pe cerintele
obligatorii, dupd caz;

— recunoaste cd, in momentul de fatd, accentul se pune pe atingerea obiectivelor politice actuale de citre
orage, dar subliniazd cd provocirile si oportunititile de care dispun zonele rurale in ceea ce priveste
productia si consumul de energie trebuie abordate intr-un mod mai cuprinzdtor si mai bine coor-
donat;

— indeamnd autoritdtile locale si regionale sd faci schimb de bune practici in materie de eficientd
energeticd si de conservare a energiei si si sporeascd rezilienta energeticd prin planificarea si coor-
donarea furnizdrii cu consum minim de energie a serviciilor lor.
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Raportor

dl Brian MEANEY (IE-AE), membru al Consiliului comitatului Clare si al Auto-
ritdtii Regionale Mid-West

Document de referinti Sesizare din partea Presedingiei daneze la 12 ianuarie 2012

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A) Introducere

1. subliniazd cd Strategia Europa 2020 considerd pe bund
dreptate cd eficienta energeticd constituie un aspect esential al
obiectivului de crestere inteligentd, durabild si favorabild inclu-
ziunii, ceea ce presupune o tranzitie citre o economie eficientd
din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Eficienta energeticd
nu se referd la reducerea productiei sau a activitdtii economice,
ci la reducerea consumului de energie pe unitatea de productie.
Aceastd abordare implicd identificarea si eliminarea consumului
inutil de energie si metode de productie mai eficiente;

2. constatd cu ingrijorare cd, in conformitate cu previziunile,
UE nu va atinge pand in 2020 decat jumdtate din economiile de
20 % din consumul de energie primard. Atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 presupune un efort coordonat la toate
nivelurile: al UE, national, regional si local. Eficienta energetica
constituie o prioritate absolutd, care necesitd politici consolidate
la toate nivelurile;

3. reaminteste cd, pentru a atinge obiectivele de aprovi-
zionare energeticd durabild, competitivd si sigurd, UE trebuie
sd actioneze in mod colectiv, solidar si eficient pentru a iden-
tifica si pune in aplicare progresele tehnologice existente si cele
emergente si a influenta schimbdrile de comportament care
faciliteazd si sporesc eficienta energeticd. In acest sens, UE
trebuie sd acorde prioritate pe termen scurt i mediu imple-
mentarii tehnologiilor celor mai eficiente si mai competitive
din perspectivd comerciali;

4. subliniazi c4, nu in ultimul rdnd prin intermediul actorilor
energetici locali si regionali, oraselor, regiunilor si autoritdtilor
locale si regionale le revine un rol esential in ceea ce priveste
facilitarea, incurajarea si reglementarea unei utiliziri mai
eficiente a energiei, atdt in propriile lor operatiuni si infras-
tructuri, cat si cu privire la consumatorii si producitorii de
energie. Pentru aceasta, CoR recunoaste cd autoritdtile trebuie
sd fie abilitate din punct de vedere financiar si administrativ
pentru a putea indeplini rolul ce le revine in aplicarea
mdsurilor cu privire la obtinerea si imbuntdtirea eficientei ener-
getice;

5. subliniazd rolul administratiilor locale si regionale, care
pot deveni exemple, pot atrage investitii si pot crea locuri de
muncd si indeamnd UE sd promoveze §i sd creeze mecanisme
pentru a accelera elaborarea unor planuri locale si regionale
privind eficienta energeticd, care si contribuie la realizarea
obiectivelor nationale si europene in materie de energie,
precum si la imbundtdtirea sistemelor de informare din
domeniu;

6.  salutd initiativa ,Anului international al energiei durabile
pentru toti” a ONU, care reprezintd o oportunitate valoroasd de
sensibilizare a opiniei publice cu privire la importanta imbuna-
tatirii eficientei energetice si a energiei regenerabile la nivel local,
national, regional si international. Lipsa de acces la energie
curatd, fiabild si la preturi accesibile impiedicd dezvoltarea
umand, sociald si economicd i reprezintd un obstacol major
in calea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. Tranzitia
catre utilizarea exclusivdi a energiilor regenerabile trebuie
insotitd de eforturi sporite de reducere a consumului energetic,
care contribuie si la reducerea dependentei de combustibilii
fosili de import;

7. constatd, de asemenea, cd economiile Indiei si Chinei se
afld incd in faza de ,demaraj”. Cererea de energie a Chinei ar
putea creste cu 75 % pand in 2035 (1), iar concurenta crescutd
pentru energia importatd in prezent de citre Europa ar putea
deveni o provocare in ceea ce priveste aprovizionarea,
distributia si costurile cu repercusiuni economice si sociale
severe si pe mai multe niveluri. Ca rdspuns la aceste evolutii,
trebuie elaborate planuri de actiune concrete si practice cu
scopul de a asigura cdt mai curdnd posibil acoperirea nevoilor
pe baza surselor de energie regenerabile existente la fata locului.
Autoritdtile municipale, regionale si locale ar trebui si fie
implicate pe deplin in elaborarea unor astfel de planuri;

8.  atrage atentia asupra faptului cd beneficiile sociale ale
proiectelor de reconversie ecologicd nu se fac resimtite la
nivelul oraselor si regiunilor si subliniazd in acest context cd
Comisia Europeand si guvernele statelor membre ar trebui sd
prevadd resurse financiare consistente pentru imbundtitirea
eficientei energetice a cladirilor publice;

9.  ianotd de dezbaterea in curs cu privire la Directiva privind
eficienta energeticd si se pronuntd in favoarea adoptirii unui
text puternic si ambitios. Cresterea eficientei energetice si
reducerea consumului de energie nu pot fi decat benefice
pentru orage si regiuni: astfel, ele ar reusi si reducd gradul de
dependentd fatd de importurile de carburanti, creand pand la 2
milioane de noi locuri de munci la nivel local in domeniile
constructiilor si renovirilor (%) si ar permite gospoddriilor si-si
reducd in mod considerabil facturile de energie. In plus, UE ar
putea sd continue sd-si reducd emisiile de gaze cu efect de serd,
si sd-si propund obiective chiar §i mai ambitioase in acest
domeniu. Prin urmare, directiva propusi reprezintd un prim
pas concret in directia atenudrii efectelor crizei actuale. Ea nu
merge insd suficient de departe, obiectivele sale fiind in mod
esential de naturd economicd, cum ar fi reducerea importurilor
de petrol si gaze din strdindtate si redirectionarea acestor
miliarde de euro citre economiile europene, fird

(") IEA Global Energy Report 2011
(%) Comisia Europeand.
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a dezvolta o viziune concretd si adecvatd privind necesitatea de
a extinde masiv sursele de energie regenerabile. Decisivd in acest
sens este posibilitatea acordatd fiecdrui stat membru de a
proceda in conformitate cu particularititile sale, astfel incat sd
fie luate cele mai eficiente msuri pentru fiecare tar;

10.  1in acest context, regretd in mod concret absenta unei
viziuni coerente pe termen lung pentru renovarea parcului
imobiliar locuibil care necesitd renovare si absenta unor anga-
jamente specifice de asistentd financiard din partea autorititilor
locale si regionale, destinate promovirii investitiilor in eficienta
energeticd la nivel local si regional. Este important in acest sens
sd se tind seama de diferenta dintre obiectivele de interes general
si cele economice. Renovarea unei clidiri depinde de ceea ce
este posibil din punct de vedere economic din perspectiva unei
intreprinderi, pe cand statul trebuie s faciliteze realizarea obiec-
tivelor de interes general;

11.  recomandd UE sd consolideze capacitatea sistemelor de
informare in materie de eficientd energeticd, prin includerea de:
informatii privind politicile de eficientd energetica atit nationale,
cat si regionale; sisteme de evaluare a calculelor din teritoriu
privind economiile realizate; indicatori de eficientd energetici;
baze de date privind standardele aplicabile masurilor de econo-
misire; ghiduri de bune practici; standarde de implementare etc.;
impdrtiseste opinia Asociatiei europene a autorititilor locale
Energy Cities, conform cdreia finantarea este ,fundamentald”
pentru a putea pune in aplicare masurile propuse. In plus,
CoR constatd cd propunerea de directivd privind eficienta ener-
geticd nu contine obiective cu caracter obligatoriu, nu este
acompaniat de un proces relevant de revizuire si contine posi-
bilititi de exonerare la care se poate recurge cu prea multd
usurintd. Prin urmare, CoR sprijind eforturile Presedintiilor
polonezd si danezd de a include in propunere misurile de
finantare solicitate §i alte elemente care lipsesc. CoR sprijind
eforturile presedintiei daneze in vederea obtinerii unui
compromis politic care, respectind conditiile locale i
regionale specifice din fiecare stat membru, si garanteze cd
autoritdtile publice isi vor putea continua misiunea de a mari
eficienta energeticd a propriilor clidiri. Propunerea de a obliga
intreprinderile din domeniul energiei sd obtind economii de
energie de 1,5 % pe an trebuie salutatd explicit;

12.  subliniazd cd eficienta energeticd nu poate fi atinsd prin
luarea unor masuri rigide si stabilite la nivel central, care nu tin
seama de realitdtile locale si regionale din statele membre;
solicitd, prin urmare, si se prevadd posibilitatea punerii in
aplicare a unor abordiri alternative pentru a indeplini obiec-
tivele de economisire a energiei, cu conditia sd se obtind un
nivel echivalent de reducere a consumului de energie, iar orasele
si regiunile sd fie abilitate si propund strategii pentru econo-
misirea de energie;

13.  constatd cd politicile si mentalititile cu privire la energie
la nivelul UE sunt percepute din ce in ce mai mult in mod
sectorial (transporturi, constructii, etc.) in loc si se adopte o
abordare care ia in considerare disparittile si potentialul din
planul spatial si teritorial de care trebuie tinut seama pentru a
asigura progresul Uniunii in ansamblul ei;

14.  solicitd ca, pe liangd masurile corespunzitoare de
gestionare §i conservare a energiei, si fie dezvoltate masuri
adecvate de imbundtdtire a eficientei energetice si sa fie
stabilite obiective de gestionare si conservare a energiei pentru
reducerea consumului de energie, menite s consolideze si si
depiseascd obiectivele de reducere a consumului prin imbuni-
tatirea eficientei energetice;

15.  solicitd recunoasterea de cdtre Presedintia danezd a
rolului autorititilor locale si regionale pentru atingerea obiec-
tivelor de eficientd energeticd din cadrul Strategiei Europa 2020.
Referirile la autoritdtile locale si regionale lipsesc aproape in
totalitate din proiectul de document de negociere al Consiliului
pe tema viitoarei directive privind eficienta energeticd si din
Comunicarea Comisiei Europene privind foaia de parcurs
pentru energie 2050. In plus, considerd ci programele
nationale de reformd revizuite i recomanddrile specifice
fiecirei tdri trebuie sd reflecte mai puternic angajamentele
asumate in materie de eficientd energetic;

16.  salutd initiativa de finantare ,Programul Energie inte-
ligentd — Europa” si salutd eforturile din cadrul acesteia pentru
a depdsi obstacolele comerciale. Programul Energie inteligentd —
Europa ar trebui sd se concentreze asupra promovarii actiunilor
legate de schimbdrile de comportament. Comitetul solicita totusi
ca rezultatele si recomanddrile proiectelor din cadrul acestei
initiative sd fie diseminate cu mai multd hotdrdre (prin
informare, legislatie etc.) la nivelul intregii UE, iar finantarea
acestui program si a eventualelor programe ulterioare in
perioada 2014-2020 si fie garantat;

17.  Avand in vedere dimensiunea teritoriald deosebitd a
problematicii, CoR insistd asupra urmdtoarelor aspecte:

— zonele rurale ale UE utilizeazd surse de energie mai poluante
decat zonele urbane; ar trebui sprijinitd in primul rand inlo-
cuirea combustibililor fosili, cu capacitate de poluare mare,
cu combustibili mai putin poluanti, ca solugie de tranzitie si
ulterior in special cu energii regenerabile;

— 1in pofida recuperdrii partiale a decalajelor de citre zonele
rurale, nivelul lor de dezvoltare economicd continud s3 se
situeze sub media UE, mai ales prin comparatie cu zonele
urbane. Aceste decalaje intre zonele rurale si urbane sunt
deosebit de mari in estul si centrul Europei si sunt cu atét
mai ingrijordtoare cu cdt au crescut intre 2000 si 2007
datoritd expansiunii rapide a marilor orase si a capitalelor;

B) Orasele si autorititile locale si regionale

18.  reitereazd solicitarea sa in favoarea unui echilibru mai
bun intre zona urband si cea rurald in domeniul politicilor de
energie durabili si subliniazd necesitatea de a exploata
potentialul zonelor rurale pentru atingerea obiectivelor de
eficientd energetici din cadrul Strategiei Europa 2020. De
fapt, existd un potential considerabil in zonele rurale atat cu
privire la productia de energie, cét si la reducerea consumului
— suprafetele de pdmant necesare pentru parcurile eoliene sau
fotovoltaice nu existd decat in spatiul rural. In acelasi timp,
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agricultura modernd are nevoie de cantitdti de energie conside-
rabile. Potentialul de economisire a energiei si de dezvoltare a
unor noi surse de energie este, in orice caz, subestimat;

19.  subliniazd existenta unor disparititi considerabile intre
zonele urbane si rurale. in zonele rurale, eficienta energeticd
se afld intr-o stare criticd si necesitd actiuni urgente. Gospo-
ddriile rurale si micile intreprinderi se confruntd cu o serie de
dezavantaje in ceea ce priveste utilizarea de energie, mai ales din
cauza caracteristicilor gospodariilor si calititii parcului imobiliar.
Cladirile din spatiul rural sunt considerabil mai vechi, iar
renovarea este mai costisitoare si deseori imposibil de realizat
pentru proprietarii lor. Una din cauze constd in densitatea
populatiei: la izolarea caselor de la tard nu se poate beneficia
de aceleasi economii de scard de care se bucurd imobilele din
spatiul urban, cu un numdr mai mare de proprietari. Aceastd
situatie, valabild in toate statele membre in proportii diferite,
duce la cresterea proportionald a costurilor pentru energie in
zonele rurale, unde venitul pe locuitor este cu 21 % pand la
62 % mai mic fatd de cel din zonele urbane (3);

20. subliniazd cd politicile energetice europene au fost
elaborate in baza necesitdtilor marilor orase. Investitorii
continud sd-si concentreze atentia aproape in exclusivitate
asupra infrastructurii concepute pentru a deservi zonele urbane;

21.  subliniazd cd accesul la energie este in general mai
scump in zonele rurale si in regiunile izolate. Mai mult,
eficienta energeticd este mai scizutd din cauza unei utilizari
mai reduse a tehnologiilor nepoluante si a unei izoldri termice
mai putin eficiente. CoR solicitd gdsirea unor solutii de
guvernantd si finantare corespunzdtoare, pentru a permite
zonelor rurale din UE sd reducd decalajul din acest punct de
vedere fatd de zonele urbane, mai ales datoriti potentialului pe
care il au Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEDER) si initiativa sa LEADER. De fapt, un numdr mare de
bune practici si proiecte-pilot desfisurate in intreaga UE au
demonstrat deja cd zonele rurale au potentialul de a-si asigura
propriul necesar de energie din diferite surse cum ar fi sursele
de energie fird emisii de gaz cu efect de serd si neutre din
punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon, biomasa,
pilele de combustie etc.;

22, considerd cd sprijinul FSE pentru consolidarea capaci-
tatilor, in special pentru dezvoltarea competentelor lucratorilor,
care pot cuprinde si utilizarea tehnicilor traditionale folosind
materiale caracteristice regiunii, ar trebui si recunoascd si si
tind seama de necesitdtile diferite ale zonelor urbane si rurale,
astfel incat lucritorii din mediul rural si nu fie dezavantajati. In
caz contrar s-ar putea ajunge la o lipsd de competente necesare
pentru punerea in aplicare a tehnologiilor adecvate zonelor
rurale si o accentuare a disparitdtilor in domeniul energiei
intre aceste doud zone;

23.  subliniazd cd politica in domeniul educatiei poate juca un
rol semnificativ in sensibilizarea publicului pe tema eficientei

(%) Eurostat

energetice si in influentarea schimbdrilor de comportament
necesare; sugereazd ci ar trebui efectuati o analiza comparativd
a initiativelor existente in domeniul educatiei, cu scopul de a
identifica cele mai bune practici si a elabora programe de
invdtdmant care sd contind studierea durabilitdtii din cele mai
timpurii stadii ale procesului de invdtare formald; in plus,
solicitd ca urmdtorul program ,Erasmus pentru toti” sd initieze
aliante ale cunoasterii intre universitdti si ,companiile ecologice”
pentru a crea noi programe de invdtimant, cu ajutorul cirora si
fie recuperate deficientele in materie de competente si inovatie
din sectorul conservirii energiei si eficientei energetice;

24.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale pot contribui
la randul lor la cresterea eficientei energetice prin integrarea
elementelor de mediu in procedurile de achizitii publice.
Salutd propunerea de directivdi privind achizitiile publice
adoptatd de Comisie (*). In conformitate cu aceastd propunere,
autorititile locale si regionale pot tine seama de factori de
mediu, inclusiv privind eficienta energeticd, in cadrul proce-
durilor de achizitii publice. Autorititile locale si regionale ar
trebui incurajate sd evalueze ofertele utilizdnd criteriul ofertei
cele mai avantajoase din punct de vedere economic, pentru a
tine seama de economiile de energie realizate pe durata
procesului de ofertare;

C) Consumatorii

25.  subliniazi existenta unei dimensiuni sociale: sdricia ener-
geticd poate afecta intr-un mod extrem de negativ categoriile de
persoane cu venituri mai mici. $i in ceea ce priveste motivele si
efectele sirdciei energetice, existd, de asemenea, diferente
specifice intre zonele urbane si rurale, de care trebuie si se
tind seama la luarea unor masuri corespunzdtoare, dar care nu
sunt in mod necesar corelate cu eficienta energeticd generald a
anumitor tdri sau regiuni;

26.  solicitd adoptarea unor mdsuri care s le ofere consuma-
torilor capacitatea de a negocia cu producdtorii §i respectiv
furnizorii, pentru a obtine conditii avantajoase in cazul in
care isi modificd comportamentul. Astfel, dacd consumatorii
individuali isi transferd o parte considerabili a consumului
spre intervale orare nesolicitate, ei ar trebui si primeascd
sprijin pentru a beneficia de reduceri de tarif in aceeasi
misurd ca si marii consumatori. in mod similar, utilizarea
tehnologiei avansate a retelelor inteligente in materie de
contorizare si facturare ar trebui si fie consideratd un bun
public, permitdnd cresterea nivelului de eficientd energeticd a
furnizorilor (prin gestionarea eficientd a retelei, o mai bund
intretinere a retelelor si echipamentelor etc.) si a consumatorilor
(printr-o mai bund cunoastere a modului de contorizare si de
facturare, a serviciilor de contractare, a consumului interactiv
inteligent etc). In plus, rezistenta comercialdi impotriva
acestora nu trebuie toleratd si generalizarea punerii lor in
functiune ar trebui devansatd. Trebuie vegheat ca instalarea
unor instrumente de mdisurare moderne si nu duci la
cresterea majord a costurilor pentru consumatori;

27.  salutd innoirea §i continuarea programului de etichetare
Energy-Star in contextul propunerii privind un program de
etichetare referitoare la eficienta energetici a echipamentelor
de birou si mentioneazd c¢i propunerea de regulament
COM(2012) 109 final prevede innoirea acordului Energy Star
pe baza unei decizii a Consiliului privind incheierea Acordului

() COM(2011)896 final
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intre Guvernul Statelor Unite ale Americii si Comunitatea
Europeand privind coordonarea programelor de etichetare refe-
ritoare la eficienta energetici a echipamentelor de birou
[COM(2012) 108 final]. Utilizarea sistemului de etichetare
Energy Star ar trebui incurajatd. Meritd mentionat cd preturile
mari ale energiei vor incuraja achizitionarea de aparate de mare
eficientd energeticdi. In plus, Comisia ar trebui si ia in
considerare posibilitatea unei etichetdri informative cu privire
la energia consumati in procesul de productie;

D) Finantarea

28.  fidcand trimitere la avizul privind schimbarile climatice si
viitorul buget al UE (°), isi exprimd in continuare ingrijorarea in
legdturd cu prioritatea acordatd mdsurilor de austeritate in detri-
mentul acelor chestiuni care vizeazd economia reald in contextul
viitorului buget al Uniunii pentru 2014-2020, in special nece-
sitatea urgentd de suplimenta bugetul UE destinat investitiilor in
energie durabild pe plan local si regional, urban si rural, asa
cum s-a solicitat deja in avizele anterioare ale CoR. Salutd, in
acelasi timp, includerea ,tranzitiei citre o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon in toate sectoarele” ca o prioritate de
investitie a cadrului strategic comun (°), dar subliniazd ci, in
conditiile in care fondurile cadrului strategic comun trebuie si
fie utilizate pentru provocdrile identificate la nivel regional,
trebuie sd se creeze si un echilibru intre productia durabild si
eficienta energeticd;

29.  regretd faptul cd Consiliul nu a inclus in textul directivei
privind eficienta energeticd o dispozitie de alocare a fondurilor
cum ar fi fondurile destinate eficientei energetice la nivel
national; subliniazd necesitatea de a promova intens rolul
Bancii Europene de Investitii (BEI) prin institutii de credit
nationale si locale, in scopul finantdrii investitiilor in eficienta
energeticd;

30.  solicitd ca Presedintia danezd s asigure cd acordarea pe
viitor a unor subventii pentru promovarea masurilor de eficientd
pentru sistemele de incilzire si de aer conditionat si fie corelatd
cu economiile realizate in consumul de energie masurate pentru
fiecare sistem in parte;

31. solicitdi ca Comisia Europeand si prevadd aplicarea
Directivei privind eficienta energeticd in viitorul buget al UE si
sd garanteze alocarea unor fonduri suficiente pentru ameliorarea
eficientei energetice ale locuintelor din zona rurali;

32, subliniazd faptul cd o problemd majord pentru zonele
rurale constd in capacitatea limitatd autorititilor locale si
regionale de a accede la finantdrile deja existente:

— mecanismele de finantare (ELENA etc.) si fondurile destinate
eficientei energetice (FEEE etc.)

(°) Aviz prospectiv privind integrarea politicii privind schimbarile
climatice si viitorul buget al UE (CdR 104/2011)

(°) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit $i afaceri maritime, care fac obiectul
cadrului strategic comun, COM(2011) 615 final.

— experienta dobanditd in perioada financiard actuald aratd cd,
din diferite motive, resursele financiare corespunzitoare
destinate eficientei energetice din cadrul fondurilor struc-
turale nu pot fi complet valorificate. De aceea, pentru
cadrul financiar 2014-2020, care prevede o cotd chiar mai
mare de fonduri pentru eficienta energeticd, trebuie si se
acorde atentie facilitirii accesului autoritdtilor locale si
regionale la aceste fonduri;

33.  subliniazi ci existd si alte instrumente financiare, cum ar
fi contractele de performantd energeticd, parteneriatele public-
privat si fondurile de eficientd energeticd nationale sau regionale,
care favorizeazd lucrdrile in domeniul eficientei energetice intr-o
perioadi in care banii publici sunt greu de obtinut. Intr-adevir,
in situatia actuald sub semnul unor resurse publice limitate i a
dificultatilor cu care se confruntd multe intreprinderi mici si
mijlocii, ar trebui sd se acorde o atentie speciald asigurdrii echi-
librului optim intre cheltuielile UE pentru infrastructura la scard
mare, pe de o parte, si productia descentralizatd de energie, pe
de altd parte. Aceastd productie constituie insdsi esenta energiei
rurale; de asemenea, indeamnd UE si promoveze si sd regle-
menteze la nivel european conceptul de intreprindere furnizoare
de servicii energetice ca organism care finanteaza investitii in
eficientd si care, in aceastd capacitate, poate accesa fondurile
europene speciale;

34.  considerd cd, pentru a imbundtdti accesul la finantare,
este nevoie de instrumente care sd-i ajute pe consumatori si
autoritdtile publice si intruneascd conditiile de cofinantare si
sd elaboreze planuri inovatoare atractive pentru entitdtile de
creditare;

35.  reaminteste faptul cd sondajul efectuat de platforma CoR
de monitorizare a Strategiei Europa 2020 la inceputul anului
2010 ,Politici energetice durabile” a ardtat cd initiativele locale si
regionale sunt in general multisectoriale, integrand actiuni care
contribuie in acelasi timp la consolidarea competitivitatii, a
cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncd. Este, prin
urmare, important ca aceastd realitate si se reflecte in mod
adecvat in viitorul buget al UE;

36.  solicitd acordarea de capacitdti autoritdtilor locale si
regionale, astfel incat acestea sd poatd integra eficienta ener-
geticd in cerintele lor de planificare rurald §i urbani;

E) Logistica

37.  doreste sd scoatd in evidentd importanta dezvoltdrii unui
sistem de logisticd la scard europeand care ar permite cresterea
eficientei transporturilor de marfuri, cum ar fi, de exemplu,
,Central European Logistics System” (CELS, sistem logistic
pentru Europa Centrald). In acest sens ar fi nevoie de un
sistem unificat de cartografiere, care si integreze intr-o
singurd reprezentare toate modurile de transport europene
(feroviar, rutier, aerian, maritim si fluvial);

38.  considerd cd CELS ar putea oferi asistenta necesard in
materie de reprezentare vizuald si de analizi a costurilor
pentru a promova un transport intermodal ecologic, economic
si eficient. Ar fi vorba despre o bazi de date online pentru
transporturile de madrfuri, in care operatorii de transport
rutier, feroviar, aerian, fluvial si maritim s-ar putea inscrie, si
care ar putea deveni cel mai cuprinzitor registru de operatori de
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transporturi de marfuri. El ar permite, de asemenea, identificarea
unor rute adecvate pentru transportul combinat, permitand
alegerea celor mai scurte trasee rutiere;

39.  subliniazd valoarea politicilor energetice integrate, inter-
sectoriale si durabile pentru zonele rurale, incluzand in acelasi
timp eficienta energetici a imobilelor, a transporturilor etc.,
precum si productia descentralizatd de energie regenerabild;

F) Concluzii

40.  in acest context, considerd cd politica de coeziune poate
constitui cadrul unei aborddri coordonate a acestei provocari
complexe. Prin interconectarea cu obiectivele Strategiei Europa
2020, factorii de decizie politici la nivelul UE ar trebui si fie
congtienti ¢d pot fi obtinute imbundtdtiri in toate domeniile
cuprinse in Strategia Europa 2020, daci misurile de incurajare
a eficientei energetice sunt aplicate pe scard mare in intreaga UE;

41.  constatd ci este nevoie de o mai bund echilibrare a
dimensiunii interne/externe a aproviziondrii cu energie a UE,
prin promovarea cercetdrii §i punerii in aplicare a masurilor
de eficientd energeticd cel putin in mdsura in care au loc
investitii in noi conducte de transport al combustibililor fosili
provenind din tiri terte; doreste si reaminteasci Comisiei
Europene cd eficienta energeticdi presupune in continuare
investitii de miliarde de euro in sectoarele locuintelor si trans-
porturilor. Gestionarea si conservarea energiei trebuie la randul
lor recunoscute ca o necesitate permanenta si abordate ca atare;

42.  reaminteste ci statele membre ar trebui lanseze procese
de consultare cu implicarea actorilor regionali si locali pe
parcursul elabordrii planurilor nationale de eficientd energeticd
(abordare ascendentd), astfel incat sa fie posibild elaborarea unor
planuri nationale in conformitate cu obiectivele si mijloacele
regionale si locale; de asemenea, recomandd ca actorii locali si
regionali s fie implicati in etapa de monitorizare, ca autorititi
responsabile cu punerea in aplicare;

43.  mentioneazd incd odatd importanta Conventiei
primarilor ca o dovadd concretd a angajamentului autoritdtilor
locale in promovarea eficientei energetice si abordarea provo-
cdrilor ce derivd din schimbdrile climatice, dar constatd ci nu

Bruxelles, 4 mai 2012

existi o metodologie comund de raportare utilizatd de
semnatarii Conventiei. Conventia primarilor reprezintd o
initiativd care presupune ca regiunile sd raporteze performantele
in domeniul eficientei energetice utilizdnd criterii comune stric-

te (7).

44.  indeamnd Comisia si adopte de urgentd mdsuri pentru a
transpune in practicd ideea unor retele de distributie a energiei
interconectate in intreaga UE. Astfel, UE ar putea garanta o
aprovizionare fiabild cu energie pentru toti cetdtenii sdi. Acest
aspect este important si din perspectiva politicii de securitate,
pentru a reduce dependenta Europei de combustibilii fosili din
state cu regimuri autoritare.

45. Mesaje-cheie — mdsuri

COMITETUL REGIUNILOR

a) solicitd ca eficienta energeticd s fie un element central ca
parte integrantd a politicilor energetice si sd i se acorde o
prioritate suficientd in ierarhia politicii energetice;

(b) sprijind o mai bund imbinare a misurilor de sprijin financiar
destinat eficientei energetice si conservirii energiei in cadrul
viitoarelor programe de finantare ale UE;

(c) solicitd masuri mai ferme de influentare a comportamentului
uman si a modelelor de consum de energie si sugereazd cd
acest lucru necesitd un ansamblu de masuri care sd cuprindd
atit sanctiuni, cat §i recompense, cu demonstrarea avan-
tajelor economice, dar si cu un accent mai puternic pe
cerintele obligatorii, dupd caz;

(d) recunoaste ci in prezent accentul se pune pe atingerea
actualelor obiective politice de citre orase, dar subliniazd
cd provocirile si oportunititile din zonele rurale in ceea ce
priveste productia si consumul de energie trebuie abordate
intr-un mod mai cuprinzitor §i mai bine coordonat;

(e) indeamnd autoritdtile locale si regionale sd facd schimb de
bune practici in domeniul eficientei energetice si al
conservarii energiei si si sporeascd rezilienta energeticd
prin planificarea si coordonarea unei furniziri cu consum
minim de energie a serviciilor lor.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

() http:/[ec.europa.cufenergy/publications/doc/2012_thinkbooklet.pdf
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 95-A SESIUNE PLENARA DIN 3 SI 4 MAI 2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Propunere de regulament general privind fondurile cadrului

strategic comun

(2012/C 225/07)

COMITETUL REGIUNILOR

solicitd un buget ambitios pentru viitoarea politicdi de coeziune (2014-2020) pentru a indeplini
ambitiile tratatului si ale Strategiei Europa 2020; solicitd de asemenea, luarea in considerare a altor
criterii decat PIB-ul in cadrul evaludrii nivelului de dezvoltare si a distributiei resurselor;

sustine structura propusd de Comisie, respectiv identificarea a doud obiective majore (,investitia in
crestere” si ,cooperarea teritoriald”), mentinind FSE in sfera politicii de coeziune, crearea unei noi
categorii de ,regiuni de tranzitie” care oferd o plasd de sigurantd pentru regiunile care nu mai sunt
eligible pentru obtinerea unui sprijin deplin pentru convergents;

solicitd o mai mare flexibilitate in repartizarea fondurilor structurale, permitand o adaptare mai realistd
la nevoile teritoriilor, prin implicarea directd a autoritdtilor locale si regionale; aceastd flexibilitate ar
trebui s se aplice distributiei intre FEDER si FSE si concentririi tematice a fondurilor asupra anumitor
obiective ale Strategiei Europa 2020; in acest sens, solicitd sciderea semnificativd sau flexibilizarea
pragurilor minime stabilite in regulamentele respective;

sustine abordarea strategicd a cadrului strategic comun, care integreazd toate fondurile destinate unor
obiective regionale, ceea ce va insemna o mai bunid coordonare cu FEADR si cu FEPAM; doreste
totodatd sd se tind seama in mai mare mdsurd de principiul coeziunii teritoriale, prin actiuni urbane,
actiuni de dezvoltare locald, investitii teritoriale integrate (ITI) si planuri comune de actiune, insd ar
dori sd se acorde mai multd atentie regiunilor afectate de mutatii industriale sau de handicapuri
demografice;

solicitd incurajarea posibilitdtii unor programe multifond (FEDER, FSE, FC, FEADR si FEPAM) si
adoptarea de cdtre Comisia Europeand a oriciror mdsuri pentru elaborarea si implementarea
acestor programe cu respectul cuvenit pentru principiul proportionalitatii;

respinge conditionalitatea macroeconomicd, precum si rezerva de performantd, considerandu-le
contrare obiectivului primar al politicii de coeziune; in schim sustine crearea unei rezerve de flexibi-
litate, alcdtuitd din resursele provenite din dezangajirile automate §i care si finanteze initiativele
experimentale; sprijind totodatd principiul conditionalitdtii ex ante, care este rational si preventiv in
loc s3 fie represiv;

insistd asupra simplificdrii veritabile a normelor de gestionare, in special in ceea ce priveste autorititile
de control si audit, activititile generatoare de venituri si costurile forfetare.
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Raportor

(CE) nr. 1083/2006

COM(2011) 615 final.

dna Catiuscia MARINI (IT-PSE), presedinta Regiunii Umbria

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului

.  RECOMANDARI POLITICE
A. Bugetul european si alocarea fondurilor

COMITETUL REGIUNILOR

Pentru un buget comunitar adecvat si echilibrat

1. reaminteste ci Uniunea Europeand trebuie si poatd
dispune de un buget care si asigure eficacitatea politicii de
coeziune si sd facd fatd ambitiilor Strategiei Europa 2020;

2. solicitd ca, in functie de tipul de regiune, si se pastreze cel
putin aceleasi niveluri de contributie din partea UE care
sunt previzute pentru actuala perioadd de programare;

3. subliniazd cd situatia actuald de gravd crizd economici,
financiard §i sociald determind permanentizarea la nivel
european a unei situatii constdnd in ocuparea insuficientd a
fortei de muncd, ceea ce afecteazd puternic si in mod diferentiat
toate teritoriile Uniunii Europene. in acest context, fondurile
structurale reprezintd o sursd indispensabild de finantare in
procesul de combatere a crizei si de sustinere a dezvoltdrii
teritoriilor europene;

Limitarea dificultitii de absorbire a fondurilor

4. solicitd Comisiei si3 intreprindd actiuni eficiente de
atenuare a dificultitii de absorbire a fondurilor cu care se
confruntd unele state membre, prin imbundtatirea gestiondrii
fondurilor comunitare — in special in ceea ce priveste simpli-
ficarea i inovarea sistemelor de gestionare si control -,
stimuland orientarea citre rezultate;

Citre criterii de repartizare mai echitabile si mai echilibrate

5. considerd cd criza economicd si financiard sporeste nece-
sitatea de a dispune in timp util de date comparabile cu privire
la PIB si de alti indicatori, pentru a stabili in mod mai corect

nivelul real de dezvoltare al regiunilor europene ('), impunandu-
se bineinteles in continuare concentrarea corespunzitoare a
resurselor in favoarea regiunilor a ciror dezvoltare a rdmas in
urmd;

6. considerd cd, in vederea repartizdrii resurselor, trebuie
luatd in considerare aga cum se cuvine specificitatea statelor
membre caracterizate de puternice disparititi economice
interne; in special, isi exprimd preocuparea cu privire la
criteriul de repartizare a resurselor alocate politicii agricole
comune (PAC) — a se vedea propunerea privind cadrul
financiar multianual -, deoarece nu se tine seama in mod cores-
punzitor de diferentele sociale, economice si structurale;

B. Arhitectura politicii de coeziune
O arhitecturd simplificatd

7. este de acord cu identificarea a doud mari obiective:
Hinvestitii pentru crestere si locuri de muncid” si ,cooperarea
teritoriald”, care contribuie la simplificarea arhitecturii politicii

de coeziune;

8. aprobid crearea unei categorii de regiuni de tranzitie,
care si fie finantatd in special din resursele provenite de
la regiunile si tdrile care au iesit de sub acoperirea obiec-
tivului de covergentd si a Fondului de coeziune, fird a
reduce deci intensitatea sprijinului acordat celorlalte doud
categorii de regiuni, §i salutd totodatd plasa de sigurantd
propusd pentru regiunile care nu vor mai intra pe deplin in
obiectivul de convergentd. Noua categorie va contribui de fapt
la 0 mai bund sprijinire a regiunilor care sunt in faza de iesire
din obiectivul de convergentd, precum si a altor regiuni, al ciror
PIB pe cap de locuitor se situeazd intre 75 % si 90 % din PIB-ul
mediu al UE; in plus, va contribui la modularea sprijinului UE in
functie de diferitele niveluri de dezvoltare si la atenuarea
efectelor de prag constatate in actuala perioadd de programare.
Aceste dispozitii ar trebui sd fie valabile pentru toate fondurile
cadrului strategic comun;

9. constatd cd si reglementarea privind orientdrile regionale
pentru perioada 2014-2020 in domeniul ajutoarelor de stat
trebuie sd fie in conformitate cu structura viitoarei politici de
coeziune si cd, la momentul stabilirii zonelor care ar urma si
primeascd sprijin, nu trebuie si se ajungd la contradictii intre
politica de coeziune si legislatia in domeniul concurentei;

(") Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Misurarea progreselor —
dincolo de PIB” (CdR 163/2010 fin).
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Citre un rol adecvat al Fondului social european in politica
de coeziune

10.  1isi exprimd satisfactia cu privire la mentinerea FSE in
cadrul politicii de coeziune, ca instrument fundamental pus in
slujba ocupdrii fortei de muncd, al imbundtitirii competentelor
fiecdruia si al incluziunii sociale;

11.  solicitd totusi ca alegerea priorititilor in materie de
investitii si alocarea fondurilor structurale intre FEDER si FSE
sd se facd de cdtre autorititile locale si regionale competente, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii;

C. Principii comune tuturor fondurilor

Pentru un parteneriat si o guvernanti pe mai multe
niveluri consolidate

12.  solicitd ca, in conformitate cu principiul guvernantei pe
mai multe niveluri si cu repartizarea competentelor pe plan
national, autorititile locale si regionale din fiecare stat membru
sd fie implicate deplin in elaborarea, negocierea si punerea in
aplicare a diverselor documente strategice, si anume cadrul
strategic comun, si mai ales contractul de parteneriat. Pactele
teritoriale dintre autorititile locale, regionale si nationale vor
trebui sd reprezinte de asemenea o optiune valabild pentru
incheierea oficialdi a acordurilor de parteneriat, impreund cu
guvernele nationale;

13.  considerd cd este injust ca autoritdtile locale i regionale
sd fie asimilate, in ceea ce priveste parteneriatul, partenerilor
economici si sociali, cidnd ele, in calitate de reprezentanti ai
intereselor generale ale comunitdtilor administrate, sunt coge-
stionari, in functie de cadrul institutional al statelor membre, si
cofinantatori ai proiectelor din cadrul politicii de coeziune;

Pentru o ratdi de cofinantare adecvati nivelului de
dezvoltare al regiunilor

14.  isi reafirmd sprijinul pentru principiul cofinangarii
europene, care garanteazd responsabilizarea actorilor din teri-
toriu;

15.  considerd cd TVA ar trebui sd fie eligibild, dacd nu este
recuperabild;

16.  considerd cd ar trebui sd existe o diferentd intre pdrtile
implicate din societatea civild si partenerii din sectorul public.
Autoritdtile locale si regionale competente sau reprezentantii
acestora ar trebuie sd fie parte integrantd a procesului de
negociere din perioada de pregitire a contractului sau
acordului de parteneriat, la nivel de stat membru si nu numai
la nivel regional;

D. Relatia dintre politica de coeziune si strategia europa 2020
Pentru o concentrare tematici armonioasi si flexibild

17.  ia act de principiul concentrdrii tematice asupra obiec-
tivelor esentiale ale Strategiei Europa 2020 si a obiectivelor
mentionate la articolul 174 din TFUE, concretizate in cadrul
unui meniu tematic comunitar, insd isi exprimd preocuparea

fatd de lipsa de flexibilitate in alegerea obiectivelor tematice care
ar trebui stabilite pe baza unei analize teritoriale;

18.  prin urmare, solicitd flexibilitate reald pentru toate
fondurile cadrului strategic comun, 1dsand fiecireia dintre auto-
ritdtile de management libertate maxima in identificarea obiec-
tivelor tematice asupra cdrora trebuie concentrate resursele si
cere totodatd, in mod general, reducerea semnificativi sau
flexibilizarea pragurilor minime previzute in regulamentele
specifice;

E. Abordarea strategicd si guvernanta politicii de coeziune

Cadrul strategic comun: citre un grad mai mare de
integrare a fondurilor de interes teritorial

19.  sustine o mai buni integrare a fondurilor europene,
salutind includerea FEADR si EMFF in cadrul strategic
comun, insd cu pistrarea specificititii fiecirui fond;

20.  apreciazd cd este potrivit ca aprobarea cadrului strategic
comun sd se facd de citre Parlamentul si Consiliul European,
considerdnd cd acest document ar trebui aprobat cu parti-
ciparea maximd a institutiilor UE, motiv pentru care sustine
includerea cadrului strategic comun ca anexi la regulamentul
general;

21.  considerd necesar ca mecanismele stabilite in cadrul
strategic comun si fie suficient de flexibile pentru a se
realiza o reald integrare cu politicile regionale si de dezvoltare
locald;

22.  considerd cd CSC ar trebui si faciliteze in primul rind o
abordare teritoriald de jos in sus si o integrare a finantarii.
Recomandarile CSC nu trebuie sa fie prea prescriptive, pentru a
permite suficientd flexibilitate in alegerea mijloacelor prin care
se pot realiza obiectivele tematice si priorititile de investitii,
astfel cum sunt acestea definite in regulamentele fondurilor
structurale si de coeziune;

23.  subliniazd cd ar trebui ca in cadrul strategic comun sd
existe o legdturd clard intre obiectivele tematice ale articolului 9
din regulamentul general si prioritdtile de investitii enumerate in
regulamentele FEDER, FSE, FC, FEADR si EMFF, oferindu-se
securitate juridicd cu privire la compatibilitatea obiectivelor si
evitindu-se hiaturile si suprapunerile dintre acestea, astfel incat
proiectele prioritare multifond, dar si cele care vizeazd mai
multe prioritdti tematice sd poatd fi realizate in mod integrat
si nefragmentat;

Contractul de parteneriat: mai mult contract decit parte-
neriat

24.  solicitd ca, in conformitate cu sistemele institutionale
respective, autoritdtile locale si regionale competente, in
mdsura in care finanteazd si pun in aplicare politica de
coeziune, si participe intru totul la elaborarea, negocierea,
punerea in practicd si revizuirea contractelor de parteneriat
[articolul 13 alineatul (2)];
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25.  cere in special ca, in conformitate cu sistemele insti-
tutionale respective, autorititile locale si regionale competente
s fie implicate in mod direct, in cadrul contractului, in definirea
conditionalititilor interne si a sanctiunilor derivate din acestea
(articolul 14);

26. este preocupat de posibilele intdrzieri ce decurg din
faptul c3, atdt contractul de parteneriat, cat si programele
operative vor trebui prezentate in acelagi timp, solicitind in
acest sens ca programele si fie prezentate intr-un termen de
sase luni de la prezentarea contractului de parteneriat;

Programele operative: pentru o gestionare regionalizati si
integrata

27.  recomandi ca, in conformitate cu sistemele institutionale
respective, autoritdtile locale si regionale sd fie implicate indea-
proape in gestionarea fondurilor europene si incurajeazi in
mod hotdrat recurgerea la programe multifond;

28. observdi c¢i o mai bund armonizare a dispozitiilor
comune in materie de punere in aplicare a diverselor fonduri
ar favoriza integrarea acestora §i ar spori eficienta §i impactul
interventiei lor, reducind totodatd sarcinile administrative ce
revin beneficiarului final;

29.  soliciti Comisiei si efectueze o evaluare a functionarii,
efectelor si valorii addugate ale strategiilor macroregionale
aplicate in prezent;

F. O programare orientatd spre rezultate si evaluare

Conditionalitatea macroeconomicd: o dubli penalizare a
statelor membre

30. respinge cu tdrie propunerile care urmdresc legarea
politicii de coeziune de Pactul de stabilitate (conditionalitate
macroeconomicd);  Comitetul — Regiunilor  considerd ¢
conditionalitatea macroeconomicd trebuie si rdspundd unor
obiective diferite de cele ale politicii de coeziune;

31.  prin urmare, considerd c¢i autoritdtile locale si
regionale nu pot fi penalizate din cauza nerespectirii de citre
o parte dintre statele membre a indatoririlor, in special a celor
in materie de deficit public national (articolul 21);

Pentru o conditionalitate ex ante mai usoard si mai curind
preventivd decit represivi

32, impirtdseste principiul conditionalititilor ex ante,
pentru a se asigura prezenta unor preconditii necesare
realizdrii eficace a investitiilor, pe baza evaludrii experientelor
anterioare, evitdndu-se Dbineinteles incdrcarea politicii de
coeziune cu rispunderi care nu-i revin si ingreunarea sarcinii
administrative;

33.  este totusi ingrijorat ci acea conditionalitate care tine de
rispunderea unei terte parti (de exemplu, neindeplinirea obli-
gatiilor de transpunere a directivelor comunitare) ar putea afecta
elaborarea si aplicarea programelor si proiectelor la nivel local si

regional; Comitetul considerd asadar cd conditionalitdtile ex ante
trebuie sd se limiteze la acele aspecte care privesc nemijlocit
punerea in aplicare a politicii de coeziune;

34.  de asemenea, solicitd Comisiei ca aceste conditii ex ante
sd nu ducd la suspendarea plitilor sau la corectii financiare,
cu exceptia acelor conditii pe care statul membru s-a angajat sd
le indeplineascs;

Rezerva de performanti

35. isi exprimd preocuparea cu privire la crearea unei
rezerve de performantd, intrucat Comitetul se teme cd acest
mecanism ar putea stimula definirea unor obiective de rezultat
deosebit de modeste i, prin urmare, usor de atins, astfel incat se
va putea beneficia de finantare suplimentard, favorizand prin
urmare aparitia unor proiecte neambitioase si descurajind
inovarea. Atrage atentia asupra avizului 7/2011 al Curtii de
Conturi, care mentiona ci ,0 rezervd de performantd asema-
ndtoare a existat in perioada 2000-2006, insd a inregistrat
doar un succes limitat din cauza volumului foarte redus de
cheltuieli deja efectuate la momentul evaludrii intermediare,
precum si din cauza lipsei unei metodologii corespunzitoare
pentru evaluarea progreselor inregistrate de programe”;

36.  in schimb, sustine crearea unei rezerve de flexibilitate
constituitd din credite eliberate automat, pentru finantarea de
initiative experimentale in domeniul cresterii inteligente,
durabile sau incluzive sau pentru a interveni in caz de criz;

Cadrul de performantd ca instrument de indrumare

37.  observd cd cadrul de verificare a rezultatelor cuprinde
stabilirea de obiective pe etape pentru fiecare dintre prioritatile
pentru anii 2016 si 2018. Potrivit Comitetului, trebuie s existe
un mecanism de indrumare si control al obiectivelor urmarite
pe parcursul intregii perioade de programare, fird ca aceasta sd
facd loc aplicirii unor corectori financiari pe axele prioritare
respective in cazul neindeplinirii obiectivelor fixate, pe baza
raportului final privind stadiul punerii in aplicare, deoarece
neindeplinirea ar putea fi cauzatd de anumite circumstante
socioeconomice si de schimbirile de politici impuse asadar
autoritdtilor nationale si regionale;

38.  considerd cd aceastd noud dispozitie se adaugi in mod
inutil la diversele conditii (macroeconomicd, ex ante si ex post)
propuse de Comisie si la sistemul de verificare ex ante, in itinere
si ex post, precum si la definirea obiectivelor cuantificate si a
indicatorilor de rezultat si doreste, de asemenea, o mai mare
legiturd cu activititile de evaluare mentionate la articolele 48,
49 si 50;

Pentru o crestere a avansurilor

39.  salutd propunerea care urmdreste sa impund autoritdtilor
de management sd pliteascd beneficiarii inainte de a cere
rambursarea de citre Comisie, dorind o mai mare flexibilitate
in sistemul de platd a avansurilor si cresterea acestora, cu
scopul de a imbunatati lichiditatea autoritatilor de management;
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Sanctiuni si rectificiri financiare: citre o abordare mai
curind preventivd decit represiva

40.  cere ca, in cazul in care un stat membru aflat in crizd
financiard profundd primeste un ajutor din partea Uniunii,
Comisia si poatd amenda contractul de parteneriat si
programele operative in cadrul unui dialog constructiv cu
statul membru si autoritidtile locale si regionale interesate si,
prin urmare, doreste ca expertii Comisiei si sprijine autorititile
nationale si regionale, in vederea intdririi capacitatilor acestora
de a gestiona eficient fondurile europene;

G. Intdrirea principiului coeziunii

Promovarea actiunilor de dezvoltare urbanid locald si a
investitiilor teritoriale integrate

41.  impdrtiseste ferm convingerea ci trebuie si se acorde
atentie dezvoltdrii urbane integrate si salutd in special propu-
nerile Comisiei referitoare la actiunile de dezvoltare locali si
la investitiile teritoriale integrate, care ar trebui s fie princi-
palele instrumente de indeplinire a obiectivelor in urmaitoarea
perioadd de programare. Solicitd totodatd clarificri privind
punerea in aplicare a acestor noi dispozitii;

42.  doreste ca aceste dispozitii si fie aplicate cu o atentie
deosebitd, pentru garantarea implementirii eficiente a
dezvoltdrii teritoriale integrate, fie cd este vorba, de exemplu,
de coordonarea interventiei diverselor fonduri- in special a
FEDER si FEADR in teritoriile periurbane si functionale —, de
integrarea lor, de definirea ,teritoriilor proiectelor”, de elaborarea
unei strategii coerente etc.;

43.  salutd cu mare satisfactie faptul cd stimulentele de
dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea comunitatii
oferd o ratd suplimentard de cofinantare de 10 % si solicitd
extinderea acestei prevederi si la investitiile teritoriale integrate;
considerd cd organizarea §i functionarea grupurilor de actiune
locale trebuie stabilitdi de comun acord, la nivel national, de
citre autorititile de management si partenerii locali;

44.  solicitd ca regula conform cireia autoritatile publice nu
pot detine mai mult de 49 % din voturi si fie revizuitd in
situatiile in care sunt deja in vigoare parteneriate de dezvoltare
locald institutionalizate;

45.  subliniazd necesitatea ca dezvoltarea locald si fie privitd
drept concept holistic in cadrul cdruia si poatd fi realizate
investitiile teritoriale integrate, actiunile urbane sau planurile
de actiune comune;

Pentru o interventie adecvati in favoarea regiunilor cu
anumite specificititi geografice si demografice

46.  incurajeazd acordarea unei atentii deosebite zonelor in
care este in desfdsurare o tranzitie industriald si regiunilor care
suferd de handicapuri naturale sau demografice grave si perma-
nente, care le fac si rdimand in urmd din perspectiva coeziunii
economice si teritoriale, dar si regiunilor ultraperiferice (arti-
colele 174 si 349 din TFUE);

Sustinerea in continuare a credrii de retele intre teritorii
prin finantarea de infrastructuri

47.  1isi exprimd ingrijorarea in ce priveste faptul ci, in cazul
regiunilor dezvoltate, nu se tine seama de finantarea infrastruc-
turilor, indeosebi a retelelor TIC de mare vitezd;

H. Simplificarea regulilor de gestionare, control si mana-
gement

Pentru o mai mare simplificare a gestiondrii si pentru o
responsabilitate partajati a controalelor

48.  soliciti o simplificare reald a dispozitiilor de imple-
mentare a fondurilor in favoarea autorititilor de management,
de control si de audit, care si permitd in acelasi timp facilitarea
accesului beneficiarilor la finantari;

49.  1isi exprimd preocuparea in legdturd cu faptul cd, in ceea
ce priveste FSE, sprijinul pentru capacitatea administrativd este
limitat la statele membre cu regiuni mai putin dezvoltate sau
eligibile pentru Fondul de coeziune, in timp ce situatia este
diferitd pentru FEDER, desi sistemele nationale pentru cele
doud fonduri sunt supuse unor cerinte similare;

50. doreste ca orientarea mai hotirdti citre rezultate si
ducd la o mai mare atentie acordatd prestatiei, calitdtii si efica-
citdtii in utilizarea fondurilor, mai curdnd decat la respectarea
formald a normelor si volumului cheltuielii;

51.  estimeazd cd recurgerea excesivi la acte delegate (circa
50 de citdri in regulament) ale Comisiei ar putea duce la
intarzieri in utilizarea fondurilor si, prin urmare, propune si
se prevadd un regulament de implementare al Comisiei care
sd stabileascd de la bun inceput toate regulile de punere in
aplicare;

Pentru o mai bund coordonare si proportionalitate a
controalelor

52. 1isi exprimi indoiala in ce priveste desemnarea unei
autorititi de acreditare la nivel ministerial, care reprezintd
un nivel suplimentar si inutil de control si al cdrei rol ar fi
acreditarea autorititilor de management si a autorititilor de
certificare, pe baza unui control preliminar, retinind cd acre-
ditarea trebuie sd priveascd mai mult sistemele decat autorititile
de management;

53.  reaminteste riscul ca o aplicare incorectd a principiului
proportionalititii sd ducd la un tratament inechitabil al statelor
membre, avind in vedere ci sarcina administrativi de gestiune
si control riscd sd fie mult mai mare in cazul statelor care sunt
cele mai mari beneficiare ale fondurilor structurale; in plus,
faptul ¢d nivelul controalelor se raporteazd la dimensiunea
financiard a programelor ar putea descuraja optiunea de a
adopta programe multifond;

54.  considerd cd verificarea si inchiderea anuald a conturilor
propusd ar trebui si fie optionald, pentru a permite numai
acelor autoritdti de management care o doresc si simplifice
procedura de inchidere la finalul perioadei si si reducd
perioada de arhivare a documentelor contabile (articolele 67,
76, 77 si 131);
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55. ar dori si se evite inmultirea controalelor din partea
autorititilor de audit nationale sau regionale, a Comisiei sau a
Curtii de Conturi efectuate acelorasi operatori, propunind orga-
nizarea sistematicd de misiuni de audit comune in teritoriu,
pentru a se evita duplicarea eforturilor §i a se promova un
,diagnostic” comun [articolul 65 alineatul (2)];

Citre o inginerie financiard cu adevirat simplificatd si
orientatd citre spiritul intreprinzitor

56.  considerd cd este nevoie de precizdri suplimentare in ceea
ce priveste folosirea instrumentelor financiare in raport cu
contabilizarea lor in utilizarea fondurilor europene, cu suprave-
gherea acestor instrumente si cu proprietatea asupra lor. Cu
toate acestea, sustine utilizarea de instrumente de inginerie
financiard in scopul cresterii efectului de parghie al fondurilor,
cu conditia ca acestea si suplimenteze, nu si aducd atingere
componentei de subventie a politicii de coeziune, iar sprijinul
sd fie limitat la tipurile conventionale de instrumente financiare
(participatii la capital, imprumuturi, garantii), si nu la
instrumente financiare opace, precum cele derivate sau instru-
mentele financiare structurate;

57.  considerd excesiv de limitativa dispozitia prin care instru-
mentele financiare trebuie si fie utilizate in termen de doi ani
de la punerea lor la dispozitie, in conformitate cu obiectivele
programului si timp de cel putin 10 ani de la inchiderea progra-
mului;

Un plan de actiune comun: o noutate de experimentat

58.  1isi exprimd satisfactia in legdturd cu propunerea Comisiei
privind elaborarea de planuri de actiune comune (Joint Action
Plan), care si cuprindd ansambluri de proiecte realizate sub
responsabilitatea beneficiarului in cadrul unui sau mai multor

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

programe operative, in schimbul unei reduceri considerabile a
normelor in materie de gestionare si control, regretind insd
excluderea proiectelor de infrastructurd;

59.  solicitd ca planul de actiune comun s fie decis impreund
cu Comisia, statul membru si autoritdtile locale si regionale
asociate la program, avindu-se in vedere inclusiv nivelul
resurselor implicate (si solicitd cobordrea pragului la 5
milioane EUR);

Interventii generatoare de venituri: necesitatea unei mai
mari flexibilititi

60.  considerd ci este preferabild revenirea la normele in
vigoare in perioada 2000-2006, care prevedeau aplicarea unei
rate de interventie specifici (redusd) si unici pentru
proiectele generatoare de venituri;

Aplicarea unor rate forfetare costurilor: o simplificare ce
intarzie sa apard

61. intdmpind cu satisfactie propunerea Comisiei cu privire la
diferitele forme de subventii simplificate si incurajeazd auto-
ritdtile de management si beneficiarii sd utilizeze in mai mare
masurd bareme standard de costuri unitare, sume forfetare si o
finantare pe baza unei rate forfetare;

62.  solicitd Comisiei si statelor membre sd adopte cit mai
repede posibil o metodid de calcul justd, echitabild si verifi-
cabild, precum i metode §i bareme de costuri unitare, pentru a
permite operatorilor de proiect si recurgd la ele incd de la
inceputul programdrii, acordand atentia cuvenitd experientelor
deja inregistrate in cursul actualei perioade de programare.

Amendamentul 1

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia ar trebui sd adopte printr-un act delegat un cadru
strategic comun, care sd transpund obiectivele Uniunii in
actiuni-cheie pentru fondurile CSC, pentru a prevedea o
directie strategicd mai clard pentru procesul de programare
la nivelul statelor membre si al regiunilor. Cadrul strategic
comun ar trebui si faciliteze coordonarea sectoriald si teri-
toriald a interventiei Uniunii in temeiul fondurilor CSC si
coordonarea cu celelalte politici si instrumente relevante ale

Uniunii.

In anexa la prezentul regulament, Comisia ar—trebui—si
adepte—printr-un—act—delegatpropune un cadru strategic
comun, care sd transpund obiectivele Uniunii in actiuni-
cheie pentru fondurile CSC, pentru a prevedea o directie
strategicd mai clard pentru procesul de programare la
nivelul statelor membre si al regiunilor. Cadrul strategic
comun ar trebui si faciliteze coordonarea sectoriald si teri-
toriald a interventiei Uniunii in temeiul fondurilor CSC si
coordonarea cu celelalte politici si instrumente relevante ale
Uniunii.

Expunere de motive

Actele delegate permit legiuitorului s3 delege Comisiei competenta de a adopta acte nelegislative cu domeniu
de aplicare general, care completeazd sau modifici anumite elemente neesentiale ale actului legislativ. In ceea
ce priveste cadrul strategic comun, acesta urmdreste si furnizeze orientdri §i reguli comune tuturor
fondurilor care fac obiectul unei gestiondri partajate, motiv pentru care contine elemente esentiale care
trebuie prezentate tuturor institutiilor europene si care si poatd fi modificate daci este nevoie.
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Amendamentul 2

Considerentul 16

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pe baza cadrului strategic comun adoptat de Comisie,
fiecare stat membru ar trebui si pregiteascd, in cooperare
cu partenerii sdi si in dialog cu Comisia, un contract de
parteneriat. Contractul de parteneriat ar trebui si traducd
elementele previzute de cadrul strategic comun in
contextul national §i si prevadd angajamente ferme
privind indeplinirea obiectivelor Uniunii prin programarea
fondurilor CSC.

Pe baza cadrului strategic comun adoptat de Comisie,
fiecare stat membru, impreund cu autorititile sale locale
si_regionale, ar trebui sd pregiteascd, in cooperare cu
partenerii sdi si in dialog cu Comisia, un contract de parte-
neriat. Contractul de parteneriat ar trebui si traducd
elementele previzute de cadrul strategic comun in
contextul national si si prevadd acele angajamente ferme
privindcare permit indeplinirea obiectivelor Uniunii prin
programarea fondurilor CSC.

Expunere de motive

Se considerd ci autorititile sale locale si regionale, care finanteazd si pun in aplicare politica de coeziune,
trebuie sd participe pe deplin la elaborarea, negocierea, implementarea si modificarea acesteia.

Amendamentul 3

Considerentul 18

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ar trebui definit un cadru de performantd pentru fiecare
program, pentru a monitoriza progresele citre obiectivele si
tintele stabilite pentru fiecare program in cursul perioadei
de programare. Comisia ar trebui si realizeze o examinare a
performangelor, in cooperare cu statele membre, in 2017 si
2019. O rezervd de performantd ar trebui previzutd si
alocatd in 2019 in cazurile in care obiectivele de etapd
stabilite in cadrul de performantd au fost atinse. Avand
in vedere diversitatea si caracterul lor plurinational, nu ar
trebui sd existe nicio rezervd de performantd pentru
programele de cooperare teritoriald europeand. in cazurile
in care neindeplinirea obiectivelor de etapd sau a tintelor
este semnificativd, Comisia ar trebui si poatd suspenda
platile pentru program sau, la sfarsitul perioadei de
programare, poate si aplice corectii financiare, pentru a
se asigura ¢ bugetul Uniunii nu este risipit sau folosit in
mod ineficient.

Ar trebui definit un cadru de performantd pentru fiecare
program, pentru a monitoriza progresele citre obiectivele si
tintele stabilite pentru fiecare program in cursul perioadei
de programare. Comisia ar trebui si realizeze 0 examinare
a performantelor, in cooperare cu statele membre, in 2017
si 2019. O rezervd de performantiflexibilitate, alimentatd
din resursele provenite din dezangajarea automatd, ar trebui

prevdzutd in cursul perioadei de programare, in vederea
finantdrii unor initiative experimentale in domeniul
cresterii _inteligente, durabile si favorabile incluziunii
precum si pentru a permite utilizarea fondurilor structurale
in caz de crizd economicd, sociald sau de mediusi-aloeatiin

26393 s ] o d bl

Expunere de motive

Amendamentul reflectd opozitia fatd de crearea unui cadru de performanti la nivel national, de teamd c3
un asemenea mecanism ar putea incuraja stabilirea de obiective deosebit de modeste si deci usor realizabile,
astfel incat sd se poatd beneficia de finantare suplimentard, favorizand prin urmare proiecte putin ambitioase

si descurajand inovarea.
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In schimb se sustine crearea unei rezerve de flexibilitate, constitutd din resurse provenite din dezangajarea
automatd, pentru finantarea unor initiative experimentale in domeniul cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, sau pentru interventii in caz de crizd.

Amendamentul 4

Considerentul 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Consolidarea legdturii dintre politica de coeziune i
guvernanta economicd a Uniunii va garanta cd eficacitatea
cheltuielilor in temeiul fondurilor CSC este sustinutd de
politici economice solide si cd fondurile CSC pot, dacd
este necesar, si fie redirectionate pentru abordarea
problemelor economice cu care se confruntd o tard. Acest
proces trebuie si fie progresiv, incepand cu modificarile
contractului de parteneriat si ale programelor in sprijinul
recomandirilor Consiliului privind abordarea dezechili-
brelor macroeconomice si a dificultitilor sociale si
economice. In cazul in care, in ciuda utilizirii sporite a
fondurilor CSC, un stat membru nu reuseste si ia mdsuri
eficace in contextul procesului de guvernantd economici,
Comisia ar trebui sd aibd dreptul de a suspenda partial sau
total platile si angajamentele. Deciziile privind suspendarea
ar trebui si fie proportionale si eficace, tinand cont de
impactul programelor individuale in ceea ce priveste
abordarea situatiei economice si sociale din statul
membru relevant si de modificirile precedente ale
contractului de parteneriat. Atunci cind ia decizii privind
suspendarea, Comisia ar trebui sd respecte, de asemenea,
egalitatea de tratament intre statele membre, tinind cont
in special de impactul suspendirii asupra economiei statului
membru in cauzd. Suspendirile ar trebui incetate si
fondurile ar trebui puse din nou la dispozitia statului
membru in cauzd de indatd ce acesta ia misurile necesare.

Consolidarea legdturii dintre politica de coeziune si
guvernanfa economicd a Uniunii va garanta cd eficacitatea
cheltuielilor in temeiul fondurilor CSC este sustinutd de
politici economice solide si cd fondurile CSC pot, dacd
este necesar, si fie redirectionate pentru abordarea
problemelor economice cu care se confrunti o fard.
Acest proces trebuie sd fie progresiv, incepand cu modifi-
carile contractului de parteneriat si ale programelor in
sprijinul recomandarilor Consiliului privind abordarea deze-
chilibrelor macroeconomice si a dificultitilor sociale si

economice. 5

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor se opune hotdrat prevederilor in materie de conditionalitate macroeconomica. Intr-
adevdr, aplicarea de sanctiuni sau de stimulente financiare in legdturd cu Pactul de stabilitate i de crestere, in
vederea asigurdrii respectdrii conditiilor macroeconomice, risci si penalizeze dur autorititile locale si
regionale, care nu sunt insd responsabile de nerespectarea de citre statele membre a obligatiilor in materie.

Amendamentul 5

Considerentul 29

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Este necesard alinierea modalitdtilor de monitorizare si
raportare pentru fondurile CSC pentru a simplifica moda-
litagile de gestiune la toate nivelurile. Este important si se
asigure cerinte de raportare proportionale, dar si disponibi-
litatea unor informatii cuprinzitoare privind progresele
inregistrate in punctele-cheie de reexaminare. Prin urmare,
este necesar ca cerintele privind raportarea sa reflecte nece-
sitdtile in materie de informatii din anumiti ani si si fie
aliniate cu programarea examindrii performantelor.

Este necesard alinierea modalitdtilor de monitorizare si
raportare pentru fondurile CSC pentru a simplifica moda-
litagile de gestiune la toate nivelurile. Este important sd se
asigure cerinte de raportare proportionale, dar si disponi-
bilitatea unor informatii cuprinzitoare privind progresele
inregistrate in punctele-cheie de reexaminare. Prin urmare,
este necesar ca cerintele privind raportarea si reflecte nece-
sititile in materie de informatii din anumiti ani si-si—fie

alitiate—cu—programtarea—examindri-performantelor.
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Expunere de motive

In ceea ce priveste cadrul de examinare a rezultatelor, se considerd ci acesta ar trebui si prevadd un
mecanism de pilotaj si de control al obiectivelor urmairite de-a lungul intregii perioade de programare.

Amendamentul 6

Considerentul 43

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In conformitate cu principiile gestionarii partajate, aplicarea
si controlul operatiunilor din cadrul programelor ar trebui
sd revind in principal statelor membre, prin sistemele lor de
gestiune si control. Pentru a consolida eficienta controlului
asupra selectiei si realizdrii operatiunilor si a functiondrii
sistemului de gestiune §i control, ar trebui specificate
functiile autorittii de management.

In conformitate cu principiile gestiondrii partajate, aplicarea
si controlul operatiunilor din cadrul programelor ar trebui
s revind in principal statelor membre gi autorititilor
regionale si locale, prin sistemele lor de gestiune si
control. Pentru a consolida eficienta controlului asupra
selectiei si realizdrii operatiunilor si a functiondrii
sistemului de gestiune si control, ar trebui specificate
functiile autoritatii de management.

Expunere de motive

Fondurile cadrului strategic comun se inscriu in contextul politicii regionale, drept care orice referintd la
autorititile aflate sub incidenta regulamentului privind aplicarea fondurilor nu trebuie si-i piardd din vedere
pe principalii actori in domeniu, si anume autoritdtile regionale si locale.

Amendamentul 7

Considerentul 44

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a oferi o asigurare corespunzitoare ex ante cu privire
la configurarea si elaborarea principalelor sisteme de
gestiune si control, statele membre ar trebui sd
desemneze un organism de acreditare responsabil pentru
acreditarea §i retragerea acreditdrii organismelor de
gestiune si control.

Expunere de motive

Se urmdreste evitarea multiplicdrii organismelor si entitdtilor care ar complica i mai mult sistemul de

gestiune si control.

Amendamentul 8

Nou considerent dupid considerentul 55

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In contextul corelirii strategice a fondurilor, este necesari o
uniformizare intre fonduri in ceea ce priveste procedurile
de planificare si punere in aplicare a programelor, in special
cu referire la ratele de cofinantare din cadrul FEADR si al
fondurilor _structurale ale UE si la crearea categoriei

regiunilor de tranzitie. Prin urmare, se prevede ca aceste
misuri tranzitorii sd fie aplicate si in cazul FEADR.
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Expunere de motive

Pand acum nu a fost pusd in aplicare intentia de a stabili dispozitii comune pentru diferitele fonduri in ceea
ce priveste adoptarea unor misuri tranzitorii si implicarea aferentd a UE (rate de cofinantare). in timp ce in
cazul FEDER si FSE asemenea masuri tranzitorii sunt introduse (inclusiv o plasd de sigurantd), acestea lipsesc
pentru FEADR. Aceasta duce la conditii de finantare foarte diferite pentru implementarea fondurilor. Acest
lucru contravine armonizdrii dorite. Prin urmare, este necesar ca aceste masuri tranzitorii si fie aplicate si in
cazul FEADR.

Amendamentul 9

Considerentul 58

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Pentru a consolida orientarea cdtre rezultate si citre
atingerea obiectivelor si tintelor Europa 2020, un procent
de cinci la sutd din resursele alocate obiectivului ,investitii
pentru crestere si locuri de muncd” ar trebui pastrat sub
forma unei rezerve de performantd pentru fiecare fond si
fiecare categorie de regiune din fiecare stat membru.

Expunere de motive

Amendamentul reflectd opozitia fatd de crearea unui cadru de performanti la nivel national, de teama cd
un asemenea mecanism ar putea incuraja stabilirea de obiective deosebit de modeste si deci usor realizabile,
astfel incat s se poatd beneficia de finantare suplimentard, favorizand prin urmare proiecte putin ambitioase
si descurajind inovarea.

In schimb se sustine crearea unei rezerve de flexibilitate, constitutd din resurse provenite din dezangajarea
automatd, pentru finantarea unor initiative experimentale in domeniul cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, sau pentru interventii in caz de crizd, in asociere cu Fondul de ajustare la globalizare
si cu Fondul de solidaritate al Uniunii Europene.

Amendamentul 10

Considerentul 84

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Procesul de verificare si inchidere anuali a conturilor ar
trebui insotit de o inchidere anuald a operagiunilor fina-
lizate (pentru FEDER si FC) sau a cheltuielilor incheiate
(pentru FSE). Pentru a reduce costurile asociate cu
inchiderea finali a programelor operationale, pentru a
reduce sarcina administrativd pentru beneficiari si pentru
a asigura securitatea juridicd, inchiderea anuald ar trebui
sd fie obligatorie, limitdndu-se prin urmare perioada in
care este necesard pistrarea documentelor justificative si
in care operatiunile pot fi auditate §i se pot impune
corectii financiare.

Procesul de verificare si inchidere anuali a conturilor ar
trebuipoate fi insotit de o inchidere anuald a operatiunilor
finalizate (pentru FEDER si FC) sau a cheltuielilor incheiate
(pentru  FSE). Pentru a reduce costurile asociate cu
inchiderea finald a programelor operationale, pentru a
reduce sarcina administrativd pentru beneficiari §i pentru
a asigura securitatea juridicd, statele membre pot opta
pentru inchiderea anuald ar—trebui—si—fie-obligatorie, limi-
tindu-se prin urmare perioada in care este necesard
pastrarea documentelor justificative §i in care operatiunile
pot fi auditate §i se pot impune corectii financiare.

Expunere de motive

Se considerd ci procedura de verificare i inchidere anuald a conturilor introduce de fapt o inchidere anuald
care va spori sarcina administrativd, va impune corectii financiare obligatorii in cazul neregulilor identificate
de Comisia Europeand sifsau de Curtea de Conturi Europeand si va reduce flexibilitatea pe care o prezintd
posibilitatea de a declara si de a inlocui ,suprarezervarea” cheltuielilor, existentd in prezent pentru perioada
2007-2013.
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Amendamentul 11

Considerentul 87

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui si fie
proportionald cu nivelul contributiei Uniunii din fonduri.
In special, numarul auditurilor efectuate ar trebui si fie
redus in cazul in care totalul cheltuielilor eligibile pentru
o operatiune nu depdseste 100 000 EUR. Cu toate acestea,
ar trebui sd fie posibild efectuarea de audituri oricand existd
indicii privind o nereguld sau o fraudd sau, in urma
inchiderii unei operatiuni finalizate, in cadrul unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul auditdrii de citre
Comisie sd fie proportional cu riscul, Comisia ar trebui
sd-si poatd reduce activitatea de audit in ceea ce priveste
programele operationale in cazul cirora nu existd deficiente
semnificative sau dacd autoritatea de audit este fiabild.

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui si fie
proportionald cu nivelul contributiei Uniunii din fonduri.
In special, aumarulauditurilor—efectuate ar trebui si—fie
redusefectuat un singur audit in cazul in care totalul chel-
tuielilor eligibile pentru o operatiune nu depaseste +66250
000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui si fie posibild efec-
tuarea de audituri oricand existd indicii privind o nereguld
sau o fraudd sau, in urma inchiderii unei operatiuni fina-
lizate, in cadrul unui esantion de audit. Pentru ca nivelul
auditdrii de citre Comisie sd fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui si-si poatd reduce activitatea de audit
in ceea ce priveste programele operationale in cazul
cdrora nu existd deficiente semnificative sau dacd auto-
ritatea de audit este fiabild.

Expunere de motive

In vederea asiguririi unei proportionalititi reale in ceea ce priveste controlul programelor operationale,
Comitetul propune ca in cazul operatiunilor pentru care totalul cheltuiclilor eligibile nu depaseste

250 000 EUR sd nu fie efectuat decat un audit.

Amendamentul 12

Considerentul 88

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a suplimenta sau a modifica anumite elemente
neesentiale din prezentul regulament, competenta de a
adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290
din tratat ar trebui si fie delegatd Comisiei in ceea ce
priveste un cod de conduitd privind obiectivele si criteriile
pentru a sprijini punerea in aplicare a parteneriatului,
adoptarea unui cadru strategic comun, norme suplimentare
privind alocarea rezervei de crestere si competitivitate,
definirea suprafetei si populatiei care fac obiectul strategiilor
de dezvoltare locald, norme detaliate privind instrumentele
financiare (evaluare ex ante, eligibilitatea cheltuielilor, tipuri
de activitdti care nu sunt sprijinite, combinarea sprijinului,
transferul si gestionarea activelor, cererile de platd si capi-
talizarea transelor anuale), definitia ratei forfetare pentru
operatiunile generatoare de venituri, responsabilitatile
statelor membre in ceea ce priveste procedura de notificare
a neregulilor si de recuperare a sumelor plitite in mod
necuvenit, modelul de declaratie de asigurare de gestiune
privind functionarea sistemului de gestiune si control,
conditiile auditurilor nationale, criteriile de acreditare
pentru autoritdtile de management si autoritdtile de certi-
ficare, identificarea suporturilor de date comun acceptate,
nivelul corectiei financiare care trebuie aplicatd, modificarea
anexelor si mdsurile specifice necesare pentru facilitarea
tranzitiei de la Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. in plus,
Comisia ar trebui autorizatd si modifice anexele I si IV
pentru a rdspunde viitoarelor nevoi de adaptare. Este
deosebit de important ca, in timpul lucrarilor pregititoare,
Comisia sd organizeze consultidri adecvate, inclusiv la nivel
de experti.

Pentru a suplimenta sau a modifica anumite elemente
neesentiale din prezentul regulament, competenta de a
adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290
din tratat ar trebui si fie delegatdi Comisiei in ceea ce
priveste un cod de conduitd privind obiectivele si criteriile
pentru a sprijini punerea in aplicare a parteneriatului,

7
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& normele detaliate privind instru-
mentele financiare (evaluare ex ante, eligibilitatea cheltuie-
lilor, tipuri de activititi care nu sunt sprijinite, combinarea
sprijinului, transferul §i gestionarea activelor, cererile de
platd si capitalizarea transelor anuale), definitia ratei
forfetare pentru operatiunile generatoare de venituri,
responsabilititile statelor membre in ceea ce priveste
procedura de notificare a neregulilor si de recuperare a
sumelor plitite in mod necuvenit, modelul de declaratie
de asigurare de gestiune privind functionarea sistemului
de gestiune si control, conditiile auditurilor nationale,
criteriile de acreditare pentru autorititile de management
si autorititile de certificare, identificarea suporturilor de
date comun acceptate, nivelul corectiei financiare care
trebuie aplicatd, modificarea anexelor si masurile specifice
necesare pentru facilitarea tranzitiei de la Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006. In plus, Comisia ar trebui autorizati
s modifice anexele I si IV pentru a rispunde viitoarelor
nevoi de adaptare. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrdrilor pregititoare, Comisia sd organizeze consultdri
adecvate, inclusiv la nivel de experti.
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Expunere de motive

Prin actele delegate, legiuitorul deleagd Comisiei Europene competenta de a adopta acte nelegislative care
completeazd sau modifici anumite elemente ale actului legislativ. Propunerea de eliminare a unei parti din
considerent este in concordantd cu pozitiile din aviz referitoare in special la articolul 12 (adoptare si
reexaminare), articolul 18 (rezerva de performantd) si articolul 29 (strategiile de dezvoltare local).

Amendamentul 13

Considerentul 90

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia ar trebui si fie imputernicitd sd adopte, prin inter-
mediul unor acte de punere in aplicare, in ceea ce priveste
fondurile CSC, decizii de aprobare a contractelor de parte-
neriat, decizii de alocare a rezervei de performanta si decizii
de suspendare a plitilor legate de politicile economice ale
statelor membre; iar in ceea ce priveste fondurile, decizii de
adoptare a programelor operationale, decizii de aprobare a
unor proiecte majore, decizii de suspendare a plitilor si
decizii privind corectiile financiare.

Comisia ar trebui sd fie imputernicitd si adopte, prin inter-
mediul unor acte de punere in aplicare, in ceea ce priveste
fondurile CSC, decizii de aprobare a contractelor de parte-

neriat, deeizii-de-alocare-a-rezervei-de-performanta-si-deeizii
de suspendare a platilor legate de politicile economice ale
statelor membre; iar-in-ceea ce priveste fondurile; decizii de

adoptare a programelor operationale, decizii de aprobare a
unor proiecte majore, decizii de suspendare a platilor si
decizii privind corectiile financiare.

Expunere de motive

Amendamentul reflectd opozitia fatd de crearea unui cadru de performanti la nivel national, de teami ci
un asemenea mecanism ar putea incuraja stabilirea de obiective deosebit de modeste si deci usor realizabile,
astfel incat s se poatd beneficia de finantare suplimentard, favorizand prin urmare proiecte putin ambitioase
si descurajind inovarea.

Amendamentul 14

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Parteneriat si guvernantd pe mai multe niveluri

1. Pentru contractul de parteneriat si, respectiv, fiecare
program, un stat membru incheie un parteneriat cu
urmadtorii parteneri:

a) autoritdti regionale, locale, urbane si alte autorititi

publice competente;
b) parteneri economici si sociali; si

c) organisme care reprezintd societatea civild, inclusiv
parteneri in domeniul protectiei mediului, organizatii
neguvernamentale §i  organisme insircinate cu
promovarea egalitdtii si nediscriminarii.

Parteneriat si guvernantd pe mai multe niveluri

1. Pentru contractul de parteneriat si, respectiv, fiecare
program, un statele membrae si autorititile locale si
regionale incheie un parteneriat cu urmdtorii parteneri:

a) it —regt ; :
publice competente;

alte autoritdti

b) parteneri economici si sociali; si

c) organisme care reprezintd societatea civild, inclusiv
parteneri in domeniul protectiei mediului, organizatii
neguvernamentale §i  organisme insdrcinate cu
promovarea egalitdtii si nediscriminarii.

Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd reafirme cd, in conformitate cu principiul guverndrii pe mai multe niveluri,
autoritdtile locale si regionale din fiecare stat membru sunt pe deplin implicate in elaborarea, negocierea si
implementarea diverselor documente strategice, adicd a cadrului strategic comun, a contractului de parte-
neriat i a programelor operationale, considerdndu-se nedrept ca, in ceea ce priveste partenariatul, respec-
tivele autorititi sd fie asimilate partenerilor economico-sociali, de vreme ce ele, in calitate de reprezentanti ai
interesului general al cetdtenilor si teritoriilor pe care le administreazd, participd la gestionarea si finantarea
in comun a fondurilor structurale.
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Amendamentul 15

Articolul 9 alineatele (6) si (11)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Obiective tematice

[.]

(6)  protectia mediului si promovarea utilizrii eficiente a
resurselor;

[..]

(I11)  consolidarea capacititii institutionale si o adminis-
tratie publici eficientd.

Obiective tematice

[.]

(6)  protectia mediului §i a patrimoniului _cultural,
precum si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

[..]

(11)  consolidarea capacitatii institutionale si o adminis-
tratie publicd eficientd, precum si furnizarea de orientdri
strategice pentru dezvoltarea teritoriald in cadrul Strategiei

Europa 2020 la toate nivelurile de guvernantd, prin Agenda
teritoriald a Uniunii Europene.

Expunere de motive

Privind alineatul (6)

Includerea protectiei patrimoniului cultural printre obiectivele tematice ale fondurilor cadrului strategic
comun prezintd o importantd capitald. In plus, aceastd propunere este in concordantd cu prevederile
articolului 5 alineatul (6) litera (c) din propunerea de regulament privind Fondul european de dezvoltare

regionala.

Privind alineatul (11)

Asistenta tehnicd ar urma si sd faciliteze interventiile strategice de jos in sus. Agenda teritoriald 2020,
aprobatd de statele membre in 2011, oferd recomandari foarte utile in privinta dezvoltdrii teritoriale in UE.

Amendamentul 16

Articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cadrul strategic comun stabileste:

a) pentru fiecare obiectiv tematic, actiunile-cheie care
urmeazd sd fie sprijinite de fiecare fond CSC;

b) principalele provociri la nivel teritorial pentru zonele
urbane, rurale, de coasti si de pescuit, precum si
pentru zonele cu caracteristicile teritoriale specifice
mentionate la articolele 174 si 349 din tratat, care
urmeazd a fi abordate prin intermediul fondurilor CSG;

¢) principiile orizontale si obiectivele de politicd pentru
punerea in aplicare a fondurilor CSG;

d) domeniile prioritare pentru activitdtile de cooperare ale
fiecdrui fond CSC, dupd caz, avand in vedere strategiile
macroregionale si strategiile privind bazinele maritime;

¢) mecanisme de coordonare intre fondurile CSC, precum
si cu alte politici si instrumente relevante ale Uniunii,
inclusiv instrumentele externe pentru cooperare;

f) mecanisme de asigurare a coerentei si consecventei
programdrii fondurilor CSC cu recomandarile specifice
adresate fiecdrei tari in temeiul articolului 121 alineatul
(2) din tratat si cu recomandirile relevante ale
Consiliului adoptate in temeiul articolului 148 alineatul
(4) din tratat.

Cadrul strategic comun stabileste:

a) pentru fiecare obiectiv tematic, actiunile-cheie care
urmeazd sd fie sprijinite de fiecare fond CSC;

by principalel it niveltesitorial ]

€b) principiile orizontale si obiectivele de politicd pentru
punerea in aplicare a fondurilor CSG;

ec) mecanisme de coordonare intre fondurile CSC, precum
si cu alte politici si instrumente relevante ale Uniunii,
inclusiv instrumentele externe pentru cooperare;

td

mecanisme de asigurare a coerentei si consecventei
programdrii fondurilor CSC cu recomanddrile specifice
adresate fiecdrei tari in temeiul articolului 121 alineatul
(2) din tratat si cu recomandirile relevante ale
Consiliului adoptate in temeiul articolului 148
alineatul (4) din tratat.
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Expunere de motive

Se considerd cid actiunile-cheie propuse de Comisie in cadrul CSC reprezintd o noud forma de concentrare.
De asemenea, se considerd ci caracteristicile teritoriale trebuie tratate in cadrul programelor operationale.
Acelasi lucru este valabil pentru eventualele interactiuni dintre strategiile regionale incluse in programme si

strategiile macroregionale, acolo unde acestea existd.

Amendamentul 17

Articolul 12

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia este imputernicitd si adopte un act delegat in
conformitate cu articolul 142 din cadrul strategic comun
in termen de 3 luni de la adoptarea prezentului regulament.

Daci intervin modificiri majore ale strategiei Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild inclu-
ziunii, Comisia reexamineazd si, dupd caz, adoptd, printr-
un act delegat in conformitate cu articolul 142, un cadru
strategic comun revizuit.

in termen de 6 luni de la adoptarea unui cadru strategic
comun revizuit, statele membre propun, dupd caz, modi-
ficari ale contractului lor de parteneriat i ale programelor
lor, pentru a asigura consecventa acestora cu cadrul
strategic comun revizuit.

In anexa la prezentul regulament, Comisia este—imputer-

artieolul 142 —dinpropune un cadrul strategic comun in

Dacd intervin modificiri majore ale strategiei Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild inclu-
ziunii, Comisia reexamineazd si, dupi caz, adoptd, printr-
un act delegat in conformitate cu articolul 142, un cadru
strategic comun revizuit.

In termen de 6 luni de la adoptarea unui cadru strategic
comun revizuit, statele membre propun, dupi caz, modi-
ficari ale contractului lor de parteneriat si ale programelor
lor, pentru a asigura consecventa acestora cu cadrul
strategic comun revizuit.

Expunere de motive

Actele delegate permit legiuitorului sd delege Comisiei competenta de a adopta acte nelegislative cu domeniu
de aplicare general, care completeazd sau modifici anumite elemente neesentiale ale actului legislativ. In ceea
ce priveste cadrul strategic comun, acesta urmdreste si furnizeze orientdri §i reguli comune tuturor
fondurilor care fac obiectul unei gestiondri partajate, motiv pentru care contine elemente esentiale care
trebuie prezentate tuturor institutiilor europene si care sd poatd fi modificate dacd este nevoie.

Amendamentul 18

Articolul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pregitirea contractului de parteneriat

1. Fiecare stat membru pregiteste un contract de parte-
neriat pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si
31 decembrie 2020.

2. Contractul de parteneriat este elaborat de statele
membre in cooperare cu partenerii mentionati la articolul 5.
Contractul de parteneriat este elaborat in dialog cu Comisia.

3. Contractul de parteneriat acoperd toate contributiile
fondurilor CSC in statul membru in cauzi.

Pregitirea contractului de parteneriat

1. Fiecare stat membru pregdteste, impreund cu autori-
tatile sale locale si regionale, un contract de parteneriat
pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si
31 decembrie 2020.

2. In tdrile in care, conform legislatiei sau prevederilor

administrative, regiunilor si autoritdtilor locale le revine
sarcina_de a pune in aplicare programele operationale,

acestea participd pe deplin la elaborarea contractului de
parteneriat.

23.  Contractul de parteneriat este elaborat de statele
membre in cooperare cu partenerii mentionati la articolul 5.
Contractul de parteneriat este elaborat in dialog cu
Comisia.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. Fiecare stat membru transmite contractul siu de
parteneriat Comisiei in termen de trei luni de la data
adoptirii cadrului strategic comun.

4.  Contractul de parteneriat acoperd toate contributiile

fondurilor CSC in statul membru in cauzi.

5.  Fiecare stat membru transmite contractul siu de
parteneriat Comisiei in termen de treicinci luni de la data
adoptdrii cadrului strategic comun.

Expunere de motive

Se considerd cd autorititile sale locale si regionale, care finanteazd si pun in aplicare politica de coeziune,
trebuie s3 participe pe deplin la elaborarea, negocierea, implementarea si modificarea acesteia. Avand in
vedere cantitatea si gradul de precizie al informatiilor solicitate, faptul cd programele trebuie prezentate in
acelasi timp cu contractul [dupd cum se prevede la articolul 23 alineatul (3)] si necesitatea asigurdrii unei
activitdti eficiente de parteneriat, se considerd cd este nevoie de un termen mai lung.

Amendamentul 19

Articolul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Continutul contractului de parteneriat
Contractul de parteneriat prevede:

a) proceduri de asigurare a alinierii cu strategia Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, inclusiv:

i) o analizd a decalajelor si nevoilor de dezvoltare
tinand cont de obiectivele tematice si actiunile-
cheie definite in cadrul strategic comun si de
tintele stabilite in recomandarile specifice adresate
fiecdrei tdri in temeiul articolului 121 alineatul (2)
din tratat si in recomanddrile relevante ale
Consiliului adoptate in temeiul articolului 148
alineatul (4) din tratat;

o analizd sintetici a evaludrilor ex ante ale
programelor care justifici alegerea obiectivelor
tematice si alocarea orientativd a fondurilor CSC;

ii

=

iii) pentru fiecare obiectiv tematic, un rezumat al prin-
cipalelor rezultate preconizate pentru fiecare dintre
fondurile CSG;

alocarea orientativd a contributiei Uniunii la nivel
national, in functie de obiective tematice, pentru
fiecare dintre fondurile CSC, precum si suma totald
indicativd a contributiei preconizate pentru obiec-
tivele privind schimbdrile climatice;

=

principalele domenii prioritare in materie de
cooperare, tinand seama, dupd caz, de strategiile
macroregionale si strategiile privind bazinele
maritime;

=

vi

=

principiile orizontale si obiectivele de politicd
pentru punerea in aplicare a fondurilor CSC;

lista programelor din cadrul FEDER, FSE si FC, cu
exceptia celor din cadrul obiectivului de cooperare
teritoriald europeand, precum si a programelor
FEADR si EMFF, cu alocdrile anuale orientative
pentru fiecare fond CSG;

(vii

Continutul contractului de parteneriat
Contractul de parteneriat prevede:

a) proceduri de asigurare a alinierii cu strategia Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabildi si favorabild
incluziunii, inclusiv:

i) o analizd a decalajelor si nevoilor de dezvoltare
tinand cont de obiectivele tematice si actiunile-
cheie definite in cadrul strategic comun si de
tintele stabilite in recomandirile specifice
adresate fiecdrei fari in temeiul articolului 121
alineatul (2) din tratat si in recomandirile
relevante ale Consiliului adoptate in temeiul arti-
colului 148 alineatul (4) din tratat;

##} pentru fiecare obiectiv tematic, un rezumat al
principalelor rezultate preconizate pentru fiecare
dintre fondurile CSG;

) al . ibutiel Unitnii-la_nivel
y' ’A v. i ; .’

wiii) principiile orizontale si obiectivele de politici
pentru punerea in aplicare a fondurilor CSC;

(ivi) lista programelor din cadrul FEDER, FSE si FC, cu
exceptia celor din cadrul obiectivului de cooperare
teritoriald europeand, precum si a programelor
FEADR si EMFF, cu alocirile anuale orientative
pentru fiecare fond CSC;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) o abordare integratd a dezvoltdrii teritoriale, sustinutd

din fondurile CSC, stabilind:

(i) mecanismele la nivel national §i regional care
asigurd coordonarea intre fondurile CSC si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale,
precum si cu BEL

=
=

mdsurile pentru asigurarea unei aborddri integrate
privind utilizarea fondurilor CSC pentru dezvoltarea
teritoriald a zonelor urbane, rurale si de pescuit,
precum s§i a zonelor cu caracteristici teritoriale
specifice, in special modalititile de punere in
aplicare a articolelor 28, 29 si 99 insotite, dupa
caz, de o listd a oraselor care urmeazd si participe
la platforma de dezvoltare urband previzutd la
articolul 8 din regulamentul FEDER;

e) mdsuri pentru asigurarea unei aplicdri eficiente a

fondurilor CSC, inclusiv:

i) o evaluare a necesititii de consolidare a capacitdtii
administrative a autorititilor si, dupa caz, a benefi-
ciarilor si actiunile care urmeaza a fi intreprinse in
acest sens;

_
=
=

un rezumat al actiunilor planificate si al tintelor
corespunzitoare din programe, in vederea reducerii
sarcinii administrative a beneficiarilor;

iii,

=

o evaluare a sistemelor existente pentru schimbul
electronic de date si a actiunilor planificate pentru
a se asigura cd toate schimburile de informatii intre
beneficiari si autorititile responsabile pentru
gestiunea si controlul programelor pot fi desfasurate
exclusiv prin schimb electronic de date.

(b) o abordare integratd a dezvoltarii teritoriale, sustinutd

din fondurile CSC, stabilind:

(i) mecanismele la nivel national si regional care
asigurd coordonarea intre fondurile CSC si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale,
precum si cu BEL

=Y

mdsurile pentru asigurarea unei abordari integrate
privind utilizarea fondurilor CSC pentru dezvoltarea
teritoriald a zonelor urbane, periurbane, functionale,
rurale si de pescuit, precum si a zonelor cu carac-
teristici teritoriale specifice, in special modalititile de
punere in aplicare a articolelor 28, 29 si 99 insotite,
dupd caz, de o listd a oraselor care urmeazd si
participe la platforma de dezvoltare urband
prevazutd la articolul 8 din regulamentul FEDER;

e) mdsuri pentru asigurarea unei apliciri eficiente a

fondurilor CSC, inclusiv:

e.i e.‘ .al.“‘“.e Ny .“eehe‘“‘* Ea“.*vd, ’ ee“.”seil*dafe ¢ ,eapfeﬁa?*

acest—Sens;

if) un rezumat al actiunilor planificate si al tintelor
corespunzitoare din programe, in vederea reducerii
sarcinii administrative a beneficiarilor;

i) o evaluare a sistemelor existente pentru schimbul
electronic de date si a actiunilor planificate pentru
a se asigura cd toate schimburile de informatii intre
beneficiari i autoritdtile responsabile pentru
gestiunea si controlul programelor pot fi desfasurate
exclusiv prin schimb electronic de date.

In schimb, programele de cooperare teritoriald nu fac parte
din contractul de parteneriat.

Expunere de motive

Se considerd cd nu se impune ca datele deja furnizate si negociate in contextul programelor operationale si
figureze si in contractul de parteneriat. Intr-adevir, aceste prevederi par a fi redundante si nu merg in
directia simplificdrii. De asemenea, statele membre nu isi pot asuma angajamente deja luate la nivel local si
regional.

O abordare integratd privind utilizarea fondurilor CSC este fundamentala i in zonele periurbane; in lipsa sa,
existd riscul ca aceste zone sd fie private nu numai de fondurile destinate zonelor rurale, ci si de finantarile
alocate oraselor, si aceasta in contextul in care teritoriile periurbane sunt tot mai numeroase in cadrul UE.

Avand in vedere caracterul ei multilateral, cooperarea teritoriald europeand nu poate fi coordonatd prin
instrumentul contractelor de parteneriat. Prin urmare, cooperarea teritoriald europeand ar trebui exclusd in
mod explicit din domeniul de aplicare al contractelor de parteneriat.
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Amendamentul 20

Articolul 16

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Concentrarea tematica

in conformitate cu normele specifice fondurilor, statele
membre i§i concentreazd sprijinul asupra actiunilor care
genereazd cel mai ridicat nivel de valoare adiugatd in
ceea ce priveste strategia Uniunii pentru o crestere inteli-
gentd, durabili si favorabild incluziunii, care abordeazd difi-
cultitile identificate in recomandarile specifice adresate
fiecdrei tdri in temeiul articolului 121 alineatul (2) si in
recomanddrile relevante ale Consiliului adoptate in
temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat si care iau
in considerare necesititile la nivel national §i regional.

Concentrarea tematica

in conformitate cu normele specifice fondurilor, statele
membre isi concentreazd sprijinul asupra actiunilor care
genereazd cel mai ridicat nivel de valoare adiugatd in
ceea ce priveste strategia Uniunii pentru o crestere inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii, care abordeaza difi-
cultitile identificate in recomandirile specifice adresate
fiecdrei tdri in temeiul articolului 121 alineatul (2) si in
recomanddrile relevante ale Consiliului adoptate in
temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat si care iau
in considerare necesitatile la nivel national si regional.
Conform principiului subsidiarititii, autoritatea de mana-
gement alege in mod autonom obiectivele tematice si prio-
ritdtile de investitie pe care trebuie sd se concentreze tota-
litatea sprijinului din partea UE.

Expunere de motive

Comitetul este de acord cu principiul concentrdrii majorititii resurselor asupra unui numdr restrins de
obiective tematice/priorititi de investitie, dar considerd cd alegerea obiectivelor si prioritdtilor trebuie
ldsatd pe seama autoritdtilor de management, in functie de obiectivele specifice la nivel local stabilite
prin prisma Strategiei Europa 2020 si a cadrului strategic comun.

Amendamentul 21

Articolul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Conditii ex ante

1. Conditiile ex ante sunt definite pentru fiecare
fond CSC in normele specifice fondurilor.

2.  Statele membre evalueazi daci sunt indeplinite
conditiile ex ante aplicabile.

3. In cazul in care conditiile ex ante nu sunt inde-
plinite la data transmiterii contractului de parteneriat,
statele membre prezintd in contractul de parteneriat
un rezumat al actiunilor care urmeazi si fie realizate
la nivel national sau regional si calendarul pentru
realizarea acestora, pentru a garanta indeplinirea lor
pand la doi ani de la adoptarea contractului de parte-
neriat sau pand la 31 decembrie 2016, in functie de
care dintre aceste date este cea mai apropiati.

4. Statele membre prezintd actiunile detaliate
privind 1indeplinirea conditiilor ex ante, inclusiv
calendarul de realizare a acestora, in programele rele-
vante.

Conditii ex ante

1. Conditiile ex ante sunt definite pentru fiecare
fond CSC in normele specifice fondurilor.

2. Statele membre, impreund cu autorititile lor
locale si regionale, evalueazi daci sunt indeplinite
conditiile ex ante aplicabile, sub aspectul repartizarii
competentelor intre diversele niveluri de guvernare.

3. In cazul in care conditiile ex ante nu sunt inde-
plinite la data transmiterii contractului de parteneriat,
statele membre prezinti in contractul de parteneriat
un rezumat al actiunilor care urmeazi si fie realizate
la nivel national sau regional si calendarul pentru
realizarea acestora, pentru a garanta indeplinirea lor
pand la deitrei ani de la adoptarea contractului de
parteneriat sau pand la 31 decembrie 2016, in functie
de care dintre aceste date este cea mai apropiati.

4. Statele membre, impreund cu autorititile lor
locale si regionale, prezintd actiunile detaliate privind
indeplinirea conditiilor ex ante, inclusiv calendarul de
realizare a acestora, in programele relevante.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Comisia evalueazd informatiile furnizate in ceea ce
priveste indeplinirea conditiilor ex ante in cadrul evaludrii
contractului de parteneriat si a programelor. Aceasta poate
decide, atunci cind adoptd un program, si suspende
integral sau partial pldtile intermediare pentru program,
in asteptarea finalizdrii in conditii satisficitoare a tuturor
mdsurilor necesare pentru indeplinirea unei conditii ex ante.
Neindeplinirea unei conditii ex ante pand la termenul
prevdzut in program constituie un motiv de suspendare a
platilor de citre Comisie.

6.  Alineatele de la (1) la (5) nu se aplicd programelor din
cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand.

5. Comisia evalueazd informatiile furnizate in ceea ce
priveste indeplinirea conditiilor ex ante in cadrul evaludrii
contractului de parteneriat §i a programelor. Aceasta—poate

0 7

Neindeplinirea unei conditii ex ante pand la termenul
previzut in program poate constituie un motiv de
suspendare a plitilor de citre Comisie.

6.  Alineatele de la (1) la (5) nu se aplici programelor
din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeani.

Expunere de motive

Se considerd ci astfel de conditii ex ante nu trebuie sd duci la vreo suspendare a plitilor sau la corectii
financiare, cu exceptia acelor conditii pe care statul membru respective s-a angajat si le respecte. Intr-
adevdr, in cazul in care aceste conditii ex ante nu sunt respectate la inceputul perioadei de programare,
investitia aflatd in corelatie cu ele nu va putea fi programatd. Din acest motiv, nu este cazul si se aplice
sanctiuni a posteriori. De asemenea, este esential sd fie luat in considerare de citre Comisie contextul
institutional i repartizarea competentelor in fiecare stat membru. Este cu adevirat de neconceput ca un
stat membru sd isi ia angajamente care depind de competente ce apartin autorititilor locale si regionale, si
invers.

Amendamentul 22

Articolul 18

Amendamentul CoR

Rezerva de performantiflexibilitate

Textul propus de Comisie

Rezerva de performanti

in cursul perioadei de programare, in contextul finantdrii
alocate fiecdrui stat membru, se constituie o rezervd de
flexibilitate, alimentatd din resursele provenite din dezan-
gajarea_automatd, pentru:

5% din resursele alocate fiecirui fond CSC si fiecdrui stat
membru, cu exceptia resurselor alocate obiectivului de
cooperare teritoriald europeand si titlului V din regula-
mentul EMFF, constituie o rezervd de performantd care
urmeazd s fie alocatd in conformitate cu articolul 20.

i) a finanta initiative experimentale in domeniul cresterii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii;

ii) a permite utilizarea fondurilor structurale in caz de crizid
economicd, sociald sau de mediu.

Expunere de motive

Amendamentul reflectd opozitia fatd de crearea unui cadru de performanta la nivel national, de teama ci
un asemenea mecanism ar putea incuraja stabilirea de obiective deosebit de modeste si deci usor realizabile,
astfel incat s se poatd beneficia de finantare suplimentard, favorizand prin urmare proiecte putin ambitioase
si descurajind inovarea.

In schimb se sustine crearea unei rezerve de flexibilitate, constitutd din resurse provenite din dezangajarea
automatd, pentru finantarea unor initiative experimentale in domeniul cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, sau pentru interventii in caz de crizd, in limitele finantdrii alocate fiecdrui stat
membru.
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Amendamentul 23

Articolul 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Examinarea performantelor

1. Comisia, in cooperare cu statele membre, examineazi
performantele programelor in fiecare stat membru in 2017
si in 2019, prin referire la cadrul de performanti stabilit in
contractul de parteneriat §i in programele respective.
Metoda de stabilire a cadrului de performantd este
prezentatd in anexa I.

2. Examinarea se referd la indeplinirea obiectivelor de
etapd ale programelor la nivelul priorititilor, pe baza infor-
matiilor si evaludrilor prezentate in rapoartele privind
progresele inregistrate prezentate de statele membre in
anii 2017 si 2019.

Examinarea performantelor

1. Comisia, in cooperare cu statele membre, examineazi
performantele programelor in fiecare stat membru in 2017
si in 2019, prin referire la cadrul de performanti stabilit in
contractul de parteneriat si in programele respective.
Metoda de stabilire a cadrului de performantd este
prezentata in anexa I.

2. Examinarea se referd la indeplinirea obiectivelor de
etapd ale programelor la nivelul prioritdtilor, pe baza infor-
matiilor si evaludrilor prezentate in rapoartele privind
progresele inregistrate prezentate de statele membre in
anii 2017 si 2019.

3. In cazul in care examinarea performantei din anii

2017 si 2019 indici faptul ci o prioritate a unui
program nu_a indeplinit obiectivele de etapd stabilite

pentru anii 2016 si 2018, Comisia transmite recomanddri
statului membru in cauzd si, dacd e cazul, activeazd o

asistentd tehnicd in favoarea autorititii de management.

Expunere de motive

Amendamentul reflectd opozitia fatd de crearea unui cadru de performantd la nivel national, de teami cd
un asemenea mecanism ar putea incuraja stabilirea de obiective deosebit de modeste si deci usor realizabile,
astfel incat s se poatd beneficia de finantare suplimentard, favorizand prin urmare proiecte putin ambitioase

si descurajand inovarea.

In ceea ce priveste cadrul de examinare a rezultatelor, se considerd ci acesta ar trebui si prevadd un
mecanism de pilotaj si de control al obiectivelor urmdrite de-a lungul intregii perioade de programare,
care si nu aibd ca scop — in cazul neindeplinirii obiectivelor fixate — aplicarea de corectii financiare, ci
activarea de citre Comisie a unor mecanisme de asistentd tehnici.

Amendamentul 24

Articolul 20

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Alocarea rezervei de performanti

1. In cazul in care examinarea performantei din anul
2017 indica faptul cd o prioritate a unui program nu a
indeplinit obiectivele de etapd stabilite pentru anul 2016,
Comisia transmite recomanddri statului membru in cauza.

2. Pe baza examindrii realizate in 2019, Comisia adoptd
o decizie, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,
care stabileste, pentru fiecare fond CSC si fiecare stat
membru, programele si prioritdtile care si-au atins obiec-
tivele de etapa. Statul membru propune alocarea rezervei de
performantd programelor si priorititilor stabilite in decizia
Comisiei, mentionatd anterior. Comisia aprobd modificarea
programelor in cauzd, in conformitate cu articolul 26. Dacd
un stat membru nu transmite informatiile in conformitate
cu articolul 46 alineatele (2) si (3), rezerva de performanti
pentru programele sau prioritiile in cauzd nu se aloci.

¥
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Atunci cand in urma examindrii performantei apar
dovezi cd o prioritate nu a indeplinit obiectivele de etapa
stabilite in cadrul de performantd, Comisia poate suspenda
integral sau partial o platd intermediard a priorititii unui
program in conformitate cu procedura stabilitd de normele
specifice fondurilor.

4. In cazul in care Comisia, pe baza examindrii
raportului  final privind implementarea programului,
stabileste ¢i a existat o neindeplinire gravd a ftintelor
stabilite in cadrul de performantd, aceasta poate impune
corectii financiare in legiturd cu priorittile in cauzd, in
conformitate cu normele specifice fondurilor. Comisia
este Imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate
cu articolul 142 cu scopul de a stabili criteriile §i meto-
dologia de determinare a nivelului corectiei financiare care
trebuie aplicatd.

5. Alineatul (2) nu se aplici programelor din cadrul
obiectivului de cooperare teritoriald europeand si titlului
V din regulamentul EMFF.

1 Atunei-candin—urma Ae*f *“]“.’a.”* f.e“s.m]’a”fe’ P

Expunere de motive

Amendamentul reflectd opozitia fatd de crearea unui cadru de performanti la nivel national, de teamd ci
un asemenea mecanism ar putea incuraja stabilirea de obiective deosebit de modeste si deci usor realizabile,
astfel incat s se poatd beneficia de finantare suplimentard, favorizand prin urmare proiecte putin ambitioase

si descurajind inovarea.

Amendamentul 25

Articolul 21

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Conditionalitatea legatdi de coordonarea politicilor
economice ale statelor membre

4. Prin derogare de la alineatul (1), dacd asistenta
financiard este pusd la dispozitia unui stat membru in
conformitate cu alineatul (1) litera (d) si este legatd de un
program de ajustare, Comisia poate, fdrd nicio propunere a
statului membru, si modifice contractul de parteneriat si
programele, pentru a maximiza impactul fondurilor CSC

Conditionalitatea legati de coordonarea politicilor
economice ale statelor membre

4 . . : «

asigura eficacitatea punerii in aplicare a contractului de
parteneriat §i a programelor relevante, Comisia se implicd
in gestionarea lor, conform precizdrilor din programul de
ajustare sau din memorandumul de intelegere semnat cu
statul membru in cauzi.

5. Dacd statul membru nu se conformeazd cererii
Comisiei mentionate la alineatul (1) sau nu raspunde in
mod satisficitor in termen de o lund la observatiile
Comisiei mentionate la alineatul (2), Comisia poate, in
termen de trei luni de la formularea observatiilor, sd
adopte, prin acte de punere in aplicare, o decizie de
suspendare partiald sau totald a plitilor pentru programele
in cauzd.

6.  Comisia suspendd, prin acte de punere in aplicare, o
parte sau toate platile si angajamentele pentru programele
in cauzd daci:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

a)

=

o
-~
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7.

Consiliul decide cd statul membru nu indeplineste
mdsurile specifice stabilite de Consiliu in conformitate
cu articolul 136 alineatul (1) din tratat;

Consiliul decide, in conformitate cu articolul 126
alineatul (8) sau cu articolul 126 alineatul (11) din
tratat, ci statul membru in cauzi nu a intreprins
actiuni eficiente pentru corectarea deficitului siu excesiv;

Consiliul concluzioneazd, in conformitate cu articolul 8
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.[...]/2011
[privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroe-
conomice], cd, in doud cazuri succesive, statul membru
nu a transmis un plan de actiuni corective satisfacitor
sau Consiliul adoptd o decizie in care se declard necon-
formitatea in conformitate cu articolul 10 alineatul (4)
din regulamentul mentionat anterior;

Comisia concluzioneazd ci statul membru nu a luat
mdsuri de punere in aplicare a programului de ajustare
mentionat in Regulamentul (UE) nr.407/2010 al
Consiliului sau in Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al
Consiliului si, prin urmare, decide si nu autorizeze
plata asistentei financiare acordate statului membru
respectiv; sau

Consiliul de administratie al mecanismului european de
stabilitate concluzioneazd c¢i nu a fost indeplinitd
conditionalitatea  aferentd  asistentei financiare 1in
temeiul MES sub forma unui imprumut MES acordat
statului membru in cauzd si, prin urmare, decide sd
nu pliteascd sprijinul pentru stabilitate acordat statului
respectiv.

Atunci cand decide si suspende partial sau total

platile sau angajamentele in conformitate cu alineatele (5)
si (6), Comisia se asigurd cd suspendarea este proportionald

si

eficace, tindnd cont de circumstantele economice si

sociale in care se afld statul membru in cauzd, si respectd
egalitatea de tratament intre statele membre, in special in
ceea ce priveste impactul suspendirii asupra economiei
statului membru in cauzi.

8.

Comisia ridicd fard intarziere suspendarea platilor si

angajamentelor daci statul membru a propus modificari ale
contractului de parteneriat si ale programelor relevante,
conform cererii Comisiei, pe care Comisia le-a aprobat si,
dupd caz:

a)

=

Consiliul a decis cd statul membru indeplineste masurile
specifice stabilite de Consiliu in conformitate cu
articolul 136 alineatul (1) din tratat;

procedura privind deficitul excesiv este suspendatd in
conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 sau Consiliul a decis in conformitate cu
articolul 126 alineatul (12) din tratat si abroge decizia
privind existenta unui deficit excesiv;

Consiliul a aprobat planul de actiune corectivd prezentat
de statul membru in cauzi in conformitate cu articolul 8
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.[...] [regula-
mentul privind procedura de dezechilibru excesiv] sau
procedura de dezechilibru excesiv se afld intr-o pozitie
de suspendare in conformitate cu articolul 10 alineatul
(5) din regulamentul mentionat anterior sau Consiliul a
inchis procedura de dezechilibru excesiv in conformitate
cu articolul 11 din regulamentul mentionat anterior;

Eef‘s*l.’lul Elea.dg.e “ ‘s.]ta. “’11 ‘“ge*“b*.]u. o “‘d:ph”.eﬁse
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

d) Comisia a concluzionat cd statul membru a luat masuri
de punere in aplicare a programului de ajustare
mentionat in Regulamentul (UE) nr.407/2010 al
Consiliului sau in Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al
Consiliului §i, prin urmare, a autorizat plata asistentei
financiare acordate statului membru respectiv; sau

e) Consiliul de administratie al mecanismului european de
stabilitate a concluzionat c¢d a fost 1indeplinitd
conditionalitatea aferentd asistentei financiare sub
forma unui imprumut MES acordat statului membru
in cauzd si, prin urmare, decide si pliteascd sprijinul
pentru stabilitate acordat statului respectiv.

in acelasi timp, Consiliul decide, la propunerea Comisiei,
reinscrierea in  buget a angajamentelor suspendate in
conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE)
nr.[...] al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014 - 2020.

& Comisi g ¢ statalrrembroa] o
| ol L de o

Expunere de motive

Se exprimd o opozitie puternici fati de propunerile care vizeazd corelarea politicii de coeziune cu
respectarea Pactului de stabilitate (conditionalitate macroeconomicd); intr-adevdr, Comitetul Regiunilor
considerd ¢ conditionalitatea macroeconomicd tine seama de alte obiective decat politica de coeziune;
considerd asadar ci autoritdtile locale si regionale nu pot fi penalizate din cauza nerespectdrii de citre
unele state membre a angajamentelor lor, in special in materie de deficit public national. Se recunoaste
necesitatea de a putea modifica in anumite cazuri contractul §i programele operationale, dar se respinge
posibilitatea de a proceda la o suspendare partiald sau totald a pltilor.

Amendamentul 26

Articolul 23

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pregitirea programelor

1. Fondurile CSC sunt puse in aplicare prin intermediul
programelor, in conformitate cu contractul de parteneriat.
Fiecare program acoperd perioada cuprinsd intre 1 fanuarie
2014 si 31 decembrie 2020.

2. Programele sunt intocmite de statele membre sau de
citre orice autoritate desemnatd de acestea, in cooperare cu
partenerii.

3. Programele sunt transmise de statele membre
concomitent cu contractul de parteneriat, cu exceptia
programelor de cooperare teritoriald europeand, care se
transmit in termen de sase luni de la aprobarea cadrului
strategic comun. Toate programele sunt insotite de evaludri
ex ante, astfel cum se prevede la articolul 48.

Pregitirea programelor

1. Fondurile CSC sunt puse in aplicare prin intermediul
programelor, in conformitate cu contractul de parteneriat.
Fiecare program acoperd perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2020.

2. Programele sunt intocmite de statele membre sau de
citre orice autoritate desemnatd de acestea, in cooperare cu
partenerii.

3. Ar trebui incurajati posibilitatea unor programe
operationale multifond (FEDER, FSE, Fondul de coeziune,
FEADR, FEPAM). In acest scop, Comisia Europeani adoptd
orice mdsurd capabili si asigure pregidtirea si aplicarea
programelor respective, respectind cum se cuvine prin-

cipiul proportionalititii.

4.3 Programele sunt transmise de statele membre
concontitent—ewin_termen de sase luni de la transmiterea
contractului de parteneriat, cu exceptia programelor de
cooperare teritoriald europeand, care se transmit in
termen de sase luni de la aprobarea cadrului strategic
comun. Toate programele sunt insotite de evaludri ex
ante, astfel cum se prevede la articolul 48.
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Expunere de motive

Comitetul considerd ci o eventuald optiune privind elaborarea de programe bazate pe mai multe fonduri
(optiune pe care Comitetul o sustine hotdrat) trebuie incurajati si sprijinitd concret de toate partile implicate
(Comisia Europeand, statele membre, autorititile locale si regionale). In acest scop, trebuie inliturat orice
obstacol de naturd procedurald si trebuie evitatd intensificarea controalelor, care, in virtutea principiului
proportionalititii, ar putea apdrea ca urmare a faptului c¢d un program bazat pe mai multe fonduri are o
dimensiune financiard mai mare. De asemenea, Comitetul se teme cd prevederea referitoare la prezentarea
simultand a contractului si a programelor ar putea intirzia lansarea actiunilor, motiv pentru care propune
un termen de sase luni pentru transmiterea programelor.

Amendamentul 27

Articolul 25 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Procedura de adoptare a programelor

1. Comisia evalueazd conformitatea programelor cu
prezentul regulament, normele specifice fondurilor,
contributia efectivd a acestora la obiectivele tematice si la
prioritdtile Uniunii specifice fiecirui fond CSC, cadrul
strategic comun, contractul de parteneriat, recomanddrile
adresate fiecdrei tdri in temeiul articolului 121 alineatul
(2) din tratat si recomanddrile Consiliului, adoptate in
conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din tratat,
tindnd cont de evaluarea ex ante. Evaluarea abordeazd, in
special, gradul de adecvare a strategiei programului, obiec-
tivele corespunzitoare, indicatorii, tintele i alocarea
resurselor bugetare.

Procedura de adoptare a programelor

1. Comisia evalueazd conformitatea programelor cu
prezentul regulament, normele specifice fondurilor,
contributia efectivd a acestora la obiectivele tematice si la
prioritdtile Uniunii specifice fiecirui fond CSC, cadrul
strategic comun, contractul de parteneriat, recomandarile
adresate fiecdrei tdri in temeiul articolului 121 alineatul
(2) din tratat si recomanddrile Consiliului, adoptate in
conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din tratat,
tinand cont de evaluarea ex ante. Evaluarea abordeazd, in
special, gradul de adecvare si de fezabilitate a strategiei
programului, obiectivele corespunzitoare, indicatorii,
tintele si alocarea resurselor bugetare.

Expunere de motive

Se considerd esential s se sublinieze cd evaluarea trebuie sd aibd ca obiect si demonstrarea faptului cd

strategia nu este numai adecvatd, ci i fezabild.

Amendamentul 28

Articolul 28 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comu-
nitatii

1.  Dezvoltarea localdi plasatdi sub responsabilitatea
Comunitdtii, care este denumitd dezvoltare locali LEADER
in contextul FEADR:

(a) se axeazd pe anumite teritorii subregionale;

(b) este plasatdi sub responsabilitatea comunitdtii, a
grupurilor de actiune locald formate din reprezentanti
ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor
public si privat si in cadrul cdrora, la nivel decizional,
nici sectorul public, nici un singur grup de interese nu
poate detine, mai mult de 49 % din drepturile de vot;

Dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comu-
nitatii

1.  Dezvoltarea locald plasatd sub
Comunitdtii, care este denumitd
LEADER in contextul FEADR:

responsabilitatea
dezvoltare locald

(a) se axeazd pe anumite teritorii subregionale;

(b) este plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, a
grupurilor de actiune locald formate din reprezentanti
ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor
public si privat si in cadrul cdrora, la nivel decizional,
nici sectorul public, nici un singur grup de interese nu
poate detine, de reguld, mai mult de 49 % din drep-
turile de vot, cu exceptiile previzute de programele

operationale _pentru _structurile _institutionalizate _de
dezvoltare locald care au alte sisteme de vot;
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Expunere de motive

In cazul cand existd deja parteneriate locale, ele nu ar trebui penalizate pe nedrept, din cauza sistemelor
proprii de vot care nu corespund perfect celor prevdzute de propunerea de directivd. Regulamentul ar trebui
sd lase destul spatiu de manevrd partenerilor, astfel incat acestia si poatd identifica o solutie viabild la

momentul pregitirii contractului de parteneriat.

Amendamentul 29

Articolul 29

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Strategiile de dezvoltare locali

1. O strategie de dezvoltare locald contine cel putin
urmdtoarele elemente:

a) definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiei;

b) analiza necesititilor de dezvoltare si a potentialului
zonei, inclusiv o analizd a punctelor tari, a punctelor
slabe, a oportunitdtilor si pericolelor;

¢) o descriere a strategiei si a obiectivelor acesteia, o
descriere a caracterului integrat §i inovator al strategiei
si o ierarhie a obiectivelor, inclusiv tinte clare si misu-
rabile pentru realizari i rezultate. Strategia este coerentd
cu programele relevante ale tuturor fondurilor CSC
implicate;

oL
=

o descriere a procesului de implicare a comunititii in
elaborarea strategiei;

e) un plan de actiune care si demonstreze modul in care
obiectivele sunt transpuse in actiuni;

f) o descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare
a strategiei, prin care se demonstreazd capacitatea
grupului de actiune locald de punere in aplicare a stra-
tegiei, insotitd de o descriere a procedurilor specifice de
evaluare;

@) planul financiar al strategiei, inclusiv alocarea planificatd
a fiecarui fond CSC.

2. Statele membre stabilesc criterii pentru selectia strate-
giilor de dezvoltare locali. Normele specifice fondurilor pot
include criterii de selectie.

6.  Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 142 privind definirea zonei si a
populatiei care fac obiectul strategiei la care se face referire
la alineatul 1 litera (a).

Strategiile de dezvoltare locald

1. O strategie de dezvoltare locald contine eel—putin
urmitoarele elemente:

a) definirea zonei si a populatiei care fac obiectul stra-
tegiei;

b) analiza necesitdtilor de dezvoltare si a potentialului
zonei, inclusiv o analizd a punctelor tari, a punctelor
slabe, a oportunitdtilor si pericolelor;

¢) o descriere a strategiei si a obiectivelor acesteia, care sd
evidentieze caracterul ei integrat, in special in cazul

strategiilor privind zonele periurbane si functionale

care _implicd parteneri urbani si actori ruralie

i ] | "

de) un plan de actiune care si demonstreze modul in care
obiectivele sunt transpuse in actiuni;

ef) o descriere a procedurilor de gestionare §i monitorizare
a strategiei, prin care se demonstreazd capacitatea
grupului de actiune locald de punere in aplicare a stra-
tegiei, insotitd de o descriere a procedurilor specifice de
evaluare;

fg) planul financiar al strategiei, inclusiv alocarea plani-
ficatd a fiecdrui fond CSC, si in special utilizarea
investitiilor teritoriale integrate, a dezvoltdrii urbane si
a planurilor comune de actiune.

2. In_acord cu autorititile locale si regionale, sStatele
membre stabilesc criterii pentru selectia strategiilor de

dezvoltare locald. Normele specifice fondurilor pot
include criterii de selectie.

[...]
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Expunere de motive

Comitetul saluti propunerile Comisiei privind actiunile de dezvoltare locald si investitiile teritoriale
integrate, dar solicitd totodatd o simplificare mai pronuntatd a modalitatilor si procedurﬂor de aplicare a
acestor noi dispozitii, pentru a nu descuraja actorii locali de la a recurge la acestea. In acest sens, se
considerd excesiv sd se prevadd un act delegat inclusiv pentru definirea zonei si a populatiei care fac
obiectul strategiei de dezvoltare locald, avind in vedere ci aceastd sarcini este in mod traditional de
competenta autoritdtilor locale si regionale, deoarece implicd o cunoastere specificd a dinamicilor si proble-
maticilor zonei vizate. In plus, ar trebui s3 fie pe deplin posibil ca in anumite cazuri s se combine strategiile
de dezvoltare locald cu desfisurarea de investitii teritoriale integrate si de planuri comune de actiune.

Este important ca strategiile de dezvoltare locald care vor fi puse in aplicare sd poatd promova relatiile dintre
zonele urbane si cele rurale si ca actorii locali din zonele periurbane sd poatd constitui parteneri cu drepturi
depline ai acestor strategii de dezvoltare locala.

Amendamentul 30

Articolul 35

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Cereri de platd inclusiv cheltuielile pentru instrumente
financiare

2. In ceea ce priveste instrumentele financiare
mentionate la articolul 33 alineatul (1) litera (b) puse in
aplicare in conformitate cu articolul 33 alineatul (4) litercle
(@) si (b), cheltuielile totale eligibile prezentate in cererea de
platd includ s§i prezintd separat suma totald a contributiei
platite sau preconizate a fi platite instrumentului financiar
pentru investitii in destinatarii finali, care urmeazd si fie
efectuate pe o perioadd prestabilitd de maximum doi ani,
inclusiv costurile sau comisioanele de administrare.

3. Suma calculatd in conformitate cu alineatul (2) este
ajustatd in cererile ulterioare de platd, astfel incat si reflecte
diferenta intre suma contributiei plitite anterior instru-
mentului financiar in cauzd si sumele investite efectiv in
destinatarii finali, plus costurile de gestionare si comi-
sioanele platite. Aceste sume se prezintd separat in
cererea de plati.

Cereri de platd inclusiv cheltuielile pentru instrumente
financiare

2. In ceea ce priveste instrumentele financiare
mentionate la articolul 33 alineatul (1) litera (b) puse in
aplicare In conformitate cu articolul 33 alineatul (4) literele
(a) si (b), cheltuielile totale eligibile prezentate in cererea de
platd includ si prezintd separat suma totald a contributiei
plitite sau preconizate a fi plitite instrumentului financiar
pentru a face fatd angajamentelor obligatorii din punct de
vedere juridic care privesc investitiile in destinatarii finali,
eare-trmeazi-sifieefectuate pe o perioadd prestabilitd de
maximum doi ani, inclusiv costurile sau comisioanele de
administrare.

eererea—de—platdCererile ulterioare de platd sunt calculate

in conformitate cu alineatul (2). Cu toate acestea, in cererea

de platd sunt prezentate separat sumele contributiei platite
anterior _instrumentului financiar in cauzd si sumele
investite efectiv_in destinatarii finali sau plitite drept

costuri de gestionare, si angajamentele obligatorii din
punct de vedere juridic referitoare la investitiile in

destinatarii finali privitoare la costurile de gestionare
aferente. Dacd sumele plitite efectiv pentru angajamentele
obligatorii din punct de vedere juridic sunt cu 20 % mai
mici decit s-a previdzut, aceastd diferentd este dedusd din
cererea de platd si poate fi avutd in vedere in cererile
ulterioare de platd doar dupd ce a fost plititd efectiv.

Expunere de motive

Textul propunerii de regulament incurajeazd in special folosirea instrumentelor standard stabilite de Comisie,
in scopul (cu care Comitetul este de acord) de a limita utilizarea excesivd a instrumentelor de inginerie
financiard doar pentru a certifica cheltuielile. Amendamentele propuse de Comitet urmaresc o reechilibrare,
inclusiv prin intermediul unei mai mari diversificdri a termenilor si conditiilor si al introducerii unei marje
de tolerantd in ceea ce priveste capacitatea de a respecta previziunile.
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Amendamentul 31

Articolul 39

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Utilizarea resurselor rimase dupi inchiderea

programului

Statele membre adoptd madsurile necesare pentru a asigura
cd resursele si castigurile de capital, precum si alte castiguri
sau profituri care pot fi atribuite contributiei din partea
fondurilor CSC pentru instrumentele financiare sunt
utilizate in conformitate cu obiectivele programului timp
de cel putin 10 ani de la inchiderea programului.

Utilizarea resurselor rimase dupd inchiderea

programului

Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a asigura
cd resursele si castigurile de capital, precum si alte castiguri
sau profituri care pot fi atribuite contributiei din partea
fondurilor CSC pentru instrumentele financiare sunt
utilizate in conformitate cu obiectivele programului timp
de cel putin +85 ani de la inchiderea programului.

Expunere de motive

Se considerd cd perioada in care este obligatorie utilizarea instrumentelor de inginerie financiard i a
resurselor care provin de aici nu trebuie si fie atdt de lungd. Intr-adevir, o perioadi de 10 ani de la
inchiderea programului introduce o insecuritate juridicd pe termen lung.

Amendamentul 32

Articolul 40 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Raport privind punerea in aplicare a instrumentelor
financiare

2. Raportul mentionat la alineatul (1) include, pentru
fiecare instrument financiar, urmitoarele informatii:

a) identificarea programului si a prioritatii in cadrul cirora
se furnizeazd contributia din partea fondurilor CSG;

[..]

¢) suma totaldi a contributiei plitite sau angajate in
contractele de garantare de instrumentul financiar citre
destinatarii finali pe program si pe prioritate sau masurd,
astfel cum este inclusd in cererile de platd transmise
Comisiei;

f) veniturile instrumentului financiar §i rambursirile citre
acesta;

) efectul multiplicator al investitiilor realizate de instru-
mentul financiar §i valoarea investitiilor si participdrilor;

=

contributia instrumentului financiar la indeplinirea indi-
catorilor programului §i priorititii in cauza.

[..]

Raport privind punerea in aplicare a instrumentelor
financiare

2. Raportul mentionat la alineatul (1) include, pentru
fiecare instrument financiar, urmdtoarele informatii:

a) identificarea programului §i a prioritdii in cadrul cirora
se furnizeaza contributia din partea fondurilor CSG;

[..]

¢) suma totali a contributiei plitite sau angajate in
contractele de garantare de instrumentul financiar
citre destinatarii finali pe program si pe prioritate sau
masurd, astfel cum este inclusd in cererile de platd
transmise Comisiei;

8 csusriles i finaneiarsirambursirile_e
acesta:

gf) efectul multiplicator al investitiilor realizate de instru-
mentul financiar si valoarea investitiilor si participarilor;

Expunere de motive

Se urmdreste simplificarea obligatiilor de raportare anuald (reporting) a datelor solicitate de Comisie in
privinta punerii in aplicare a instrumentelor financiare.

Amendamentul 33

Articolul 42 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Compozitia comitetului de monitorizare

1. Comitetul de monitorizare este compus din repre-
zentanti ai autoritdtilor de management si ai organismelor
intermediare si din reprezentanti ai partenerilor. Fiecare
membru al comitetului de monitorizare are drept de vot.

Compozitia comitetului de monitorizare

1. Comitetul de monitorizare este compus din repre-
zentanti ai autoritdtilor de management si ai organismelor
intermediare si din reprezentanti ai partenerilor. Fiecare
membru al comitetului de monitorizare are drept de vot.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comitetul de monitorizare a unui program in temeiul
obiectivului de cooperare teritoriald europeand include, de
asemenea, reprezentanti ai tdrilor terfe care participd la
program.

Comitetul de monitorizare a unui program in temeiul
obiectivului de cooperare teritoriald europeand include, de
asemenea, reprezentanti ai tdrilor terte care participd la
program, cu conditia ca aceste {ari si contribuie financiar

la_program.

Expunere de motive

Nu este limpede cum se va articula participarea tdrilor tere si a teritoriilor aflate in vecinitatea regiunilor
ultraperiferice cu cooperarea teritoriald europeand. In cazul programelor finantate prin IEVP sau IPA, ca si
prin FEDER, programe mentionate la articolul 28 din regulamentul privind cooperarea teritoriald, este clar
cd se impune participarea tirilor terte. Cu toate acestea, in cazul regiunilor ultraperiferice, tdrile terte si
teritoriile vecine (cu exceptia Insulelor Canare si a Marocului) nu sunt incluse nici in IEVP, nici in IPA, fiind
vorba despre tdri care primesc alocdri din FED si nu contribuie cu fonduri suplimentare la cooperarea
teritoriald europeand. Desi RUP trebuie sd coopereze cu tdrile terte, programele de cooperare teritoriald ale
regiunilor ultraperiferice prevdd doar alociri din FEDER. De asemenea, desi 30 % din acestea pot fi utilizate
in afara teritoriului Uniunii, tdrile terte respective nu trebuie sd participe la Comitetele de monitorizare.

Amendamentul 34

Articolul 43 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Functiile comitetului de monitorizare

1. Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o
datd pe an §i examineazd punerea in aplicare a programului
si progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor
acestuia. In acest scop, comitetul ia in considerare datele
financiare, indicatorii comuni si specifici fiecdrui program,
inclusiv modificdrile cu privire la indicatorii de rezultat si
progresele in vederea atingerii valorilor tintd cuantificate si
a obiectivelor de etapd definite in cadrul de performanta.

Functiile comitetului de monitorizare

1. Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o
datd pe an si examineazd punerea in aplicare a programului
si progresele 1inregistrate in indeplinirea obiectivelor
acestuia. In acest scop, comitetul ia in considerare datele
financiare, indicatorii comuni si specifici fiecirui program,
inclusiv modificdrile cu privire la indicatorii de rezultat si
progresele in vederea atingerii valorilor tintd cuantificate,
precum si_informatiile din planul de evaluare de la
articolul 49 si a obiectivelere de etapd definite in cadrul
de performanta.

Expunere de motive

Se considerd cd, pentru a examina punerea in aplicare a programului, este necesar si se tind seama si de
exercitiile de evaluare in timpul perioadei de programare, prevdzute la articolul 49.

Amendamentul 35

Articolul 47 alineat nou (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Dispozitii generale

1. Evaludrile se efectueazd pentru imbundtatirea calitatii
elabordrii si punerii in aplicare a programelor, precum si in
vederea aprecierii eficacitdtii, eficientei si impactului
acestora. Impactul programelor se evalueazd in confor-
mitate cu misiunea fondurilor CSC respective in ceea ce
priveste tintele pentru strategia Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii (3), precum si
in raport cu produsul intern brut (PIB) si somajul, dupa caz.

Dispozitii generale

1. Evaludrile se efectueazd pentru imbunititirea calitatii
elabordrii i punerii in aplicare a programelor, precum si in
vederea aprecierii eficacitdtii, eficientei si impactului
acestora. Impactul programelor se evalueazd in confor-
mitate cu misiunea fondurilor CSC respective in ceea ce
priveste tintele pentru strategia Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii (%), precum si
in raport cu produsul intern brut (PIB) si somajul, dupd
caz.

2. Pe langd cele previzute la alineatul (1), impactul
programelor poate fi evaluat si din perspectiva altor

sociale si economice ale unei anumite regiuni.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Statele membre pun la dispozitie resursele necesare
pentru efectuarea evaludrilor si asigurd instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea datelor necesare
pentru evaludri, inclusiv a datelor privind indicatorii
comuni si, dupd caz, specifici ai programelor.

(%) Ref. tintele principale ale Strategiei Europa 2020.

3.2 Statele membre pun la dispozitie resursele necesare
pentru efectuarea evaludrilor si asigurd instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea datelor necesare
pentru evaludri, inclusiv a datelor privind indicatorii
comuni si, dupd caz, specifici ai programelor.

(3) Ref. tintele principale ale Strategiei Europa 2020.

Expunere de motive

Este important ca evaludrile de impact sd poatd avea in vedere si alte aspecte la fel de importante, conform
abordarii ,dincolo de PIB”, prezentatd in avizul Comitetului Regiunilor,Mdsurarea progreselor — dincolo de

PIB” (cf. CdR 163/2010 fin).

Amendamentul 36

Articolul 48 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Evaludrile ex ante analizeazi:

g) caracterul realist al valorilor-tintd cuantificate ale indi-
catorilor, avind in vedere sprijinul preconizat din
partea fondurilor CSG;

h) motivarea formei de sprijin propuse;

i) adecvarea resurselor umane si a capacitdtii adminis-
trative pentru gestionarea programului;

j) adecvarea procedurilor de monitorizare a programului
si de colectare a datelor necesare pentru realizarea
evaludrilor;

k) adecvarea obiectivelor de etapd selectate pentru cadrul
de performantd;

) adecvarea mdsurilor planificate pentru a promova
egalitatea de sanse intre femei si barbati si a preveni
discriminarea;

m) adecvarea mdsurilor planificate pentru promovarea
dezvoltdrii durabile.

3. Evaluirile ex ante analizeazi:

g) caracterul realist al valorilor-tintd cuantificate ale indi-
catorilor, avind in vedere sprijinul preconizat din
partea fondurilor CSG;

h) motivarea formei de sprijin propuse;

i)  adecvarea resurselor umane §i a capacititii adminis-
trative pentru gestionarea programului;

i) adecvarea mdisurilor planificate pentru a promova
egalitatea de sanse intre femei si barbati si a preveni
discriminarea;

g

adecvarea mdsurilor planificate pentru promovarea
dezvoltarii durabile.

Expunere de motive

Comitetul considerd ci evaluarea ex ante nu poate contine elemente care nu pot fi cuantificate corespunzitor
inainte de activarea programelor, sau care figureaza deja in alte rapoarte (cum ar fi sistemul de gestionare si
control si contractul de parteneriat); in acest sens, se propune eliminarea anumitor informatii.

Amendamentul 37

Articolul 49 alineat nou (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Evaluarea in timpul perioadei de programare

1. Autoritatea de management elaboreazd un plan de
evaluare pentru fiecare program si il transmite in confor-
mitate cu normele specifice fondurilor.

Evaluarea in timpul perioadei de programare

1. Autoritatea de management elaboreazd un plan de
evaluare pentru fiecare program si il transmite in confor-
mitate cu normele specifice fondurilor.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Statele membre se asigurd cd sunt disponibile capa-
citdti de evaluare corespunzitoare.

3. In timpul perioadei de programare, autorititile de
management efectueazd evaludri, inclusiv evaludri privind
eficacitatea, eficienta si impactul fiecirui program, pe baza
planului de evaluare. Cel putin o datd pe durata perioadei
de programare, o evaluare analizeazd modul in care contri-
butiile din partea fondurilor CSC au contribuit la obiec-
tivele fiecdrei prioritdi. Toate evaludrile sunt examinate de
comitetul de monitorizare si trimise Comisiei.

4. Comisia poate efectua, din proprie initiativd, evaludri
ale programelor.

2. Statele membre se asigurd cd sunt disponibile capa-
citdti de evaluare corespunzitoare.

3. In timpul perioadei de programare, autorititile de
management efectueazd evaludri, inclusiv evaludri privind
eficacitatea, eficienta si impactul fiecirui program, pe
baza planului de evaluare. Cel putin o datd pe durata
perioadei de programare, o evaluare analizeazd modul in
care contributiile din partea fondurilor CSC au contribuit la
obiectivele fiecdrei priorititi. Toate evaludrile sunt
examinate de comitetul de monitorizare si trimise Comisiei.

4. Tinand seama de indicatiile de la alineatul (3) privind
evaludrile, autorititile de management opereazi modifi-
cirile si imbundtitirile care se impun in privinta instru-
mentelor si procedurilor de implementare a programului.

54.  Comisia poate efectua, din proprie initiativd, evaludri
ale programelor.

Expunere de motive

In vederea unei mai bune orientdri citre rezultate, se impune ca concluziile evaludrilor in timpul perioadei
de programare si fie folosite efectiv, pentru a spori eficienta programelor.

Amendamentul 38

Articolul 54 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Operatiuni generatoare de venituri

1. Veniturile nete generate dupd finalizarea unei
operatiuni  desfdsurate intr-o perioaddi de referind
specificd se stabilesc in avans, prin una dintre urmitoarele
metode:

a) aplicarea unui procent forfetar din venituri pentru tipul
de operatiune vizatd;

calcularea valorii curente a veniturilor nete ale
operatiunii, luand in considerare aplicarea principiului
,poluatorul pliteste” si, dacd este cazul, evaluarea capi-
talului propriu, in functie de prosperitatea relativd a
statului membru in cauza.

=

Cheltuielile eligibile ale operatiunii care urmeaza a fi cofi-
nantatd nu depdsesc valoarea curentd a costului de investitie
al operatiunii minus valoarea curentd a venitului net, deter-
minate conform uneia dintre aceste metode.

Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte delegate
in conformitate cu articolul 142 privind definirea ratei
forfetare mentionate la litera (a) de mai sus.

Comisia adoptd metodologia de la litera (b) prin acte de
punere in aplicare, in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 143 alineatul (3).

Operatiuni generatoare de venituri

1. Veniturile nete generate dupid finalizarea unei
operatiuni  desfdsurate intr-o perioadd de referingd
specificd se stabilesc in avans, prin una dintre urmitoarele
metode:

a) aplicarea unui procent forfetar din venituri pentru tipul
de operatiune vizatd;

calcularea valorii curente a veniturilor nete ale
operatiunii, ludnd in considerare aplicarea principiului
,poluatorul pliteste” si, dacd este cazul, evaluarea capi-
talului propriu, in functie de prosperitatea relativdi a
statului membru in cauzi.

=

Cheltuielile eligibile ale operatiunii care urmeazd a fi cofi-
nantati nu depdsesc valoarea curentd a costului de
investitie al operatiunii minus valoarea curentd a venitului
net, determinate conform uneia dintre aceste metode.

In ceea ce priveste
definirea ratei forfetare mentionate la litera (a) de mai sus,

aceasta este fixatd dupd cum urmeazd:

¢) in cazul investitiilor in infrastructuri generatoare de
venituri nete substantiale, rata nu poate depdsi:

i) 40 % din cheltuielile totale eligibile in regiunile de
convergentd; la aceasta se poate aplica o majorare

maximd de 10 % in statele membre acoperite de

Fondul de coeziune;

ii) 30 % din cheltuielile totale eligibile in regiunile de
tranzitie;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

iii) 25 % din cheltuielile totale eligibile in regiunile de
competitivitate;

iv) aceste rate pot face obiectul unei majordri in cazul
unor modalitdti de finantare altele decat ajutoarele
directe, insd aceastd majorare nu poate depdsi 10 %
din cheltuielile totale eligibile;

d) in cazul investitilor in intreprinderi, participarea nu

poate depdsi:

i) 35% din cheltuielile totale eligibile in regiunile de
convergentd;

i) 25 % din cheltuielile totale eligibile in regiunile de
tranzitie;

iii) 15 % din cheltuielile totale eligibile in regiunile de
competitivitate;

iv) in cazul investitiilor in intreprinderile mici si
mijlocii, aceste rate pot face obiectul unei majordri
in cazul unor modalititi de finantare altele decit
ajutoarele directe, nsd aceastdi majorare nu poate
depdsi 10 % din cheltuielile totale eligibile.

Comisia adoptd metodologia de la litera (b) prin acte de
punere in aplicare, in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 143 alineatul (3).

Expunere de motive

Se considerd cd ar fi preferabil sd se revind la regulile in vigoare in perioada 2000-2006, care prevedeau
aplicarea unei rate de interventie specifice (reduse) si unice in cazul proiectelor generatoare de venituri,

pentru a nu descuraja promotorii de proiecte.

Amendamentul 39

Articolul 55

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Eligibilitatea

1.  Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza
normelor nationale, cu exceptia cazului in care existd
norme specifice in cadrul sau in temeiul prezentului regu-
lament sau in normele specifice fondurilor.

6.  Veniturile nete generate direct de o operatiune in
cursul punerii sale in aplicare, care nu au fost luate in
considerare la data aprobdrii operatiunii, sunt deduse din
cheltuielile eligibile ale operatiunii in cererea finald de platd
prezentatd de beneficiar. Aceastd reguld nu se aplicd instru-
mentelor financiare si premiilor.

Eligibilitatea

1.  Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza
normelor nationale, cu exceptia proiectelor legate de
obiectivul privind cooperarea_teritorialdi sau a cazului in

care existi norme specifice in cadrul sau in temeiul
prezentului regulament sau in normele specifice fondurilor.

9.  Pentru proiectele legate de obiectivul cooperdrii teri-
toriale, Comisia stabileste un regim de sprijin aparte, pentru
a preveni orice denaturare a concurentei intre operatori.
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Expunere de motive

Pentru ca verificdrile in cursul punerii in practicd a interventiilor si nu devind mai impoviritoare, se
considerd cd nu trebuie si se tind seama de prevederile alineatului (6). Ar trebui introdus un nou alineat
(9), intrucat cooperarea teritoriali meritd si beneficieze de un regim specific, dat fiind cd aplicarea sau
alinierea diverselor norme nationale ar constitui un obstacol administrativ prea mare in calea implementarii
adecvate a proiectelor.

Amendamentul 40

Articolul 59 alineatul (3)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Norme specifice de eligibilitate pentru granturi Norme specifice de eligibilitate pentru granturi

3. Urmdtoarele costuri nu sunt eligibile pentru o | 3.  Urmdtoarele costuri nu sunt eligibile pentru o

contributie din partea fondurilor CSC: contributie din partea fondurilor CSC:

a) dobanzi debitoare; a) dobanzi debitoare;

b) achizitionarea de terenuri neconstruite si de terenuri | b) achizitionarea de terenuri neconstruite si de terenuri
construite cu o valoare mai mare de 10 % din cheltu- construite cu o valoare mai mare de 10 % din cheltu-
ielile totale eligibile ale operatiunii in cauzd. In cazuri ielile totale eligibile ale operatiunii in cauzi. In cazuri
exceptionale si justificate corespunzitor, se poate stabili exceptionale si justificate corespunzitor, se poate stabili
un procentaj mai ridicat pentru operatiunile privind un procentaj mai ridicat pentru operatiunile privind
protectia mediului; protectia mediului;

¢) taxa pe valoarea adiugatd. Cu toate acestea, sumele | ¢
corespunzand TVA-ului sunt eligibile dacd nu se pot
recupera in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul
si sunt platite de un beneficiar diferit de persoana neim- P A-ubsisunt—platite—de—un—beneficiar—diferit—de
pozabild definitd la articolul 13 alineatul (1) primul pepsoant—teimporthili-delimidda—rsticolsd 13 alineatul
paragraf din Directiva 2006/112/CE, cu conditia ca H—primul—paragraf —din—Directiva—2006H2/CE—eu
aceste sume aferente TVA-ului s nu fi fost suportate conditia—ca—aceste—sume—alerente TVA-uluis& nu—h

in contextul furnizdrii de infrastructurd.

taxa pe valoarea addugatd recuperabild. Cu-toate-acestea;

Expunere de motive

Comitetul considerd cd numai TVA-ul recuperabil ar trebui sd fie neeligibil pentru contributii din partea
fondurilor relevante din cadrul CSC. Daci in toate proiectele implementate de institutii apartinind sectorului
public sumele reprezentdnd TVA-ul, care nu sunt recuperabile, sunt considerate neeligibile, cofinantarea
nationald ar creste substantial, iar capacitatea autoritatilor regionale si locale de a implementa proiecte ar fi
pusd in primejdie. In plus, CoR considerd cd regula privind neeligibilitatea TVA-ului in contextul furnizarii
de infrastructurd cdtre beneficiari este discriminatorie in raport cu alte tipuri de interventie.

Amendamentul 41

Articolul 64

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Acreditarea si coordonarea Acreditarea si coordonarea

3. Acreditarea se bazeazd pe o opinie emisd de un
organism de audit independent care evalueazd dacd orga-
nismul respectd criteriile de acreditare. Organismul inde-
pendent de audit isi desfisoard activitatea in conformitate
cu normele de audit recunoscute la nivel international.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Statul membru poate desemna un organism de coor-
donare a cdrui responsabilitate este de a asigura legdtura cu
Comisia de a-i transmite acesteia informatii, de a promova
aplicarea armonizatd a normelor Uniunii, de a realiza un
raport de sintezd oferind o prezentare generald la nivel
national a tuturor declaratiilor de management §i a
opiniilor de audit si de a coordona aplicarea masurilor de
remediere in ceea ce priveste orice deficiente cu caracter
comun.

5. Stawl-membru-poate-desemna-un-organism-de-coor-
| o bil | : leoi

Expunere de motive

Se urmdreste evitarea multiplicirii organismelor si entititilor care ar complica si mai mult sistemul de

gestiune si control.

Amendamentul 42

Articolul 67

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Norme comune in materie de plati

1. Platile efectuate de Comisie reprezentand contributii
din partea fondurilor CSC pentru fiecare program se
realizeazd in conformitate cu creditele bugetare si sub
rezerva fondurilor disponibile. Fiecare platd se atribuie
angajamentului bugetar deschis cel mai devreme al
fondului in cauza.

2. Plagile se efectueazd sub forma de prefinantare, plati
intermediare si plati ale soldului anual, dupad caz, si ale
soldului final.

3. Pentru formele de sprijin in temeiul articolului 57
alineatul (1) literele (b), (c) si (d), sumele plitite citre bene-
ficiar vor fi considerate cheltuieli eligibile.

Norme comune in materie de pliti

1. Platile efectuate de Comisie reprezentand contributii
din partea fondurilor CSC pentru fiecare program se
realizeazd in conformitate cu creditele bugetare si sub
rezerva fondurilor disponibile. Fiecare platd se atribuie
angajamentului bugetar deschis cel mai devreme al
fondului in cauza.

2. Platile se efectueazd sub formd de prefinantare, plati

intermediare si pliti ale—selduluianual—dupi—caz—si ale

soldului final.

3. Pentru formele de sprijin in temeiul articolului 57
alineatul (1) literele (b), (c) si (d), sumele platite citre bene-
ficiar vor fi considerate cheltuieli eligibile.

Expunere de motive

Se respinge mentionarea ,soldului anual”, care introduce principiul verificarii si inchiderii anuale a conturilor
(inchidere anuald). Se considerd cd propunerea de verificare si inchidere anuald a conturilor introduce de fapt
o inchidere anuald care va spori sarcina administrativd, va impune corectii financiare obligatorii in cazul
neregulilor identificate de Comisia Europeand sifsau de Curtea de Conturi Europeand si va reduce flexibi-
litatea pe care o prezintd posibilitatea de a declara si de a inlocui cheltuielile ,excedentare”, existentd in
prezent pentru perioada 2007-2013.

Amendamentul 43

Articolul 75 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Transmiterea informatiilor Transmiterea informatiilor

Panid la 1 februarie din anul urmdtor sfarsitului perioadei
contabile, statul membru transmite Comisiei urmitoarele
documente si informatii in conformitate cu [articolul 56]
din regulamentul financiar:

a) conturile anuale certificate de organisme acreditate
relevante in temeiul articolului 64;

Pand la 1 februarie din anul urmdtor sfarsitului perioadei
contabile, statul membru transmite Comisiei urmdatoarele
documente si informatii in conformitate cu [articolul 56]
din regulamentul financiar:

a) conturile anuale certificate de organisme acreditate
relevante in temeiul articolului 64, in cazul in care auto-
ritatea de certificare a optat pentru adoptarea procedurii
contabile anuale, in conformitate cu articolul 128;
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Expunere de motive

Ca si in actuala perioadd de programare, ar fi util ca prezentarea conturilor anuale si rimand optiunea
facultativd a autorititilor de certificare. Termenele previzute la articolul 75 sunt greu de respectat, pentru cd

sunt prea stricte.

Amendamentul 44

Articolul 82 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Investitii pentru crestere si locuri de munci

Resurse pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere
si locuri de muncd sunt repartizate intre urmitoarele trei
categorii de regiuni NUTS nivelul 2:

(a) regiuni mai putin dezvoltate, al ciror PIB pe cap de
locuitor este mai mic de 75 % din PIB-ul mediu al
UE-27;

(b) regiuni de tranzitie, al ciror PIB pe cap de locuitor este
intre 75 % si 90 % din media UE-27;

(c) regiuni mai dezvoltate, al ciror PIB pe cap de locuitor
este mai mare de 90 % din PIB-ul mediu al UE-27.

Cele trei categorii de regiuni sunt stabilite in functie de
modul in care PIB-ul lor pe cap de locuitor, mdsurat in
functie de paritatea puterii de cumpdarare si calculat pe
baza cifrelor din Uniune pentru perioada 2006 - 2008,
se referd la PIB-ul mediu al UE-27 pentru aceeasi
perioadd de referintd.

Investitii pentru crestere si locuri de munci

Resurse pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere
si locuri de muncd sunt repartizate intre urmditoarele trei
categorii de regiuni NUTS nivelul 2:

(a) regiuni mai putin dezvoltate, al cdror PIB pe cap de
locuitor este mai mic de 75% din PIB-ul mediu al
UE-27;

(b) regiuni de tranzitie, al cdror PIB pe cap de locuitor este
intre 75 % si 90 % din media UE-27;

() regiuni mai dezvoltate, al ciror PIB pe cap de locuitor
este mai mare de 90 % din PIB-ul mediu al UE-27.

Cele trei categorii de regiuni sunt stabilite in functie de
modul in care PIB-ul lor pe cap de locuitor, masurat in
functie de paritatea puterii de cumpdrare si calculat pe baza
cifrelor din Uniune disponibile pentru ultima perioadad
trienali2006—2008, se referd la PIB-ul mediu al UE-27
pentru aceeasi perioadd de referinta.

Expunere de motive

Trebuie precizat ci la stabilirea eligibilitdtii unei regiuni vor trebui folosite ultimele cifre disponibile, si nu

cele din perioada 2006-2008, care a precedat criza.

Amendamentul 45

Articolul 83 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Resurse globale

Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, o decizie
de stabilire a defalcdrii anuale a resurselor globale pentru
fiecare stat membru, fird a aduce atingere alineatului (3)
din prezentul articol si articolului 84 alineatul (7).

Resurse globale

Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, o decizie
de stabilire a defalcdrii anuale a resurselor globale pentru
fiecare stat membru, in cadrul obiectivului ,Investitii in
favoarea cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd”, fird a aduce atingere alineatului (3) din
prezentul articol si articolului 84 alineatul (7), si pentru
fiecare program de cooperare in cadrul obiectivului

X9

«Cooperare teritoriald”.

Expunere de motive

CoR doreste sd se asigure cd resursele alocate programelor de cooperare teritoriald vor fi atribuite de
Comisie in functie de domeniile de cooperare si nu printr-o repartizare care urmeazd logica nationald.
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Amendamentul 46

Articolul 84

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Resursele pentru investitii pentru crestere si locuri de
munci §i pentru cooperarea teritoriali europeani

2. Urmitoarele criterii se utilizeazd pentru defalcarea pe
stat membru:

a) populatia eligibild, prosperitatea regionald, prosperitatea
nationald si rata de somaj pentru regiunile mai putin
dezvoltate si regiunile de tranzitie;

=

populatia eligibild, prosperitatea regionald, rata
somajului, rata de ocupare a fortei de muncd, nivelul
educational §i densitatea populatiei pentru regiunile
mai dezvoltate;

c) populatia, prosperitatea nationald si suprafata pentru
Fondul de coeziune.

3. Cel putin 25% din resursele fondurilor structurale
pentru regiunile mai putin dezvoltate, 40 % pentru
regiunile de tranzitie si 52 % pentru regiunile mai
dezvoltate din fiecare stat membru sunt alocate FSE. In
sensul prezentei dispozitii, contributiile pentru un stat
membru acordate prin intermediul [instrumentului de
ajutor alimentar pentru persoanele defavorizate] se
considerd ca fiind o parte a cotei din fondurile structurale
alocate FSE.

[..]

5. Contributiile din fondurile structurale pentru [ajutor
alimentar pentru persoanele defavorizate] in temeiul obiec-
tivului privind investitiile pentru crestere si locuri de muncd
este de 2 500 000 000 EUR.

Comisia adoptd, printr-un act de punere in aplicare, o
decizie de stabilire a sumei care urmeazd si fie transferatd
din suma alocata fiecirui stat membru din fondurile struc-
turale pentru intreaga perioadd in fiecare stat membru.
Alocarea din fondurile structurale pentru fiecare stat
membru este redusd in mod corespunzitor.

Creditele anuale care corespund contributiei din fondurile
structurale mentionate la primul paragraf sunt inscrise in
liniile bugetare corespunzitoare [instrumentului de ajutor
alimentar pentru persoanele defavorizate] pentru exercitiul
bugetar 2014.

6. 5% din resursele pentru obiectivul privind investitiile
pentru crestere si locuri de muncd constituie rezerva de
performantd care urmeazd si fie alocatd in conformitate
cu articolul 19.

[.]

8. Resursele pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeand reprezintd 3,48 % din resursele globale dispo-
nibile pentru angajamentul bugetar din fonduri pentru
perioada 2014 - 2020 (si anume, un total de
11 700 000 004 EUR).

Resursele pentru investitii pentru crestere si locuri de
munci si pentru cooperarea teritoriali europeand

2. Urmitoarele criterii se utilizeazd pentru defalcarea pe
stat membru:

a) populatia eligibild, prosperitatea regionald, prosperitatea
nationald, handicapurile naturale sau demografice grave
si_permanente, asa cum sunt definite la articolul 111
alineatul (4), si rata de somaj pentru regiunile mai putin
dezvoltate si regiunile de tranzitie;

=

populatia  eligibild, prosperitatea  regionald, rata
somajului, rata de ocupare a fortei de muncd, nivelul
educational, precum si densitatea, dispersarea si imba-
tranirea populatiei pentru regiunile mai dezvoltate;

¢) populatia, prosperitatea nationald si suprafata pentru
Fondul de coeziune.

3. Cel putin 205 % din resursele fondurilor structurale
pentru regiunile mai putin dezvoltate, 3548 % pentru
regiunile de tranzitie §i 4052 % pentru regiunile mai
dezvoltate din fiecare stat membru sunt alocate FSE. In
sensul prezentei dispozitii, contribugiile pentru un stat
membru acordate prin intermediul [instrumentului de
ajutor alimentar pentru persoancle defavorizate] se
considerd ca fiind o parte a cotei din fondurile structurale
alocate FSE.

[..]

5. Contributiile din—fendurilestructurale pentru [ajutor
alimentar pentru persoanele defavorizate] in-temeitul-obiee

estesunt de 2 500 000 000 EUR.

Comisia adoptd, printr-un act de punere in aplicare, o
decizie de stabilire a sumei care urmeazd si fie transferatd
din suma alocatd rubricii ,Conservarea si gestionarea
resurselor naturale” din cadrul financiar multianual fieefrui

8. Resursele pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeand reprezintd 3,48 % din resursele globale dispo-
nibile pentru angajamentul bugetar din fonduri pentru
perioada 2014 - 2020 (si anume, un total de
11 700 000 004 EUR).__ Aceste resurse sunt deduse din

resursele globale alocate politicii de coeziune, pe baza
unei repartizdri in functie de programele de cooperare.
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Expunere de motive

Dincolo de criteriile folosite de obicei pentru alocarea de resurse statelor membre, Comitetul Regiunilor
solicitd sd se ia in considerare criterii complementare, cum ar fi handicapurile naturale sau demografice grave
si permanente care afecteazd regiunile, asa cum prevede articolul 174 din TFUE. Ar trebui luate in calcul si
alte criterii demografice, precum dispersarea populatiei, depopularea anumitor zone ale unei regiuni, cum ar
fi cele rurale si cele frontaliere, precum si imbdtranirea populatiei, care pot avea si ele consecinte importante
asupra dezvoltdrii economice si asupra costurilor serviciilor publice.

Totodatd, Comitetul considerd cid procentajul minim din fondurile structurale care trebuie alocat FSE este
prea ridicat. Din acest motiv, solicitd sciderea acestui prag pentru fiecare categorie de regiuni. Intr-adevir,
Comitetul considerd cd este important sd se permitd regiunilor sd investeascd in sectoarele aflate in crestere
si creatoare de locuri de muncd, asigurdnd in acelasi timp un nivel ambitios de finantare in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd si afacerile sociale.

Cadrul de reglementare a fondurilor structurale poate constitui o noud bazi juridicd pentru programul
european de ajutor alimentar pentru persoancle defavorizate, dar nu poate in niciun caz si se substituie
din punct de vedere financiar acestui program (de ajutor alimentar), ale cdrui obiective sunt inspirate de
politica agricold comuna.

Si in ultimul rand, CoR doreste si se asigure cd resursele alocate programelor de cooperare teritoriald vor fi
atribuite de Comisia Europeand in functie de domeniile de cooperare.

Amendamentul 47

Articolul 86 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Aditionalitatea

4. Verificarea mentinerii in aceastd perioadd a nivelului
de cheltuieli structurale publice sau asimilabile in temeiul
obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de
muncd se efectueazd exclusiv in statele membre in care
regiunile mai putin dezvoltate si regiunile de tranzitie
reprezintd cel putin 15 % din totalul populatiei.

In statele membre in care regiunile mai putin dezvoltate i
regiunile de tranzitie reprezintd cel putin 70 % din popu-
latie, verificarea se efectueazd la nivel national.

in statele membre in care regiunile mai putin dezvoltate si
regiunile de tranzitie reprezintd peste 15 % si sub 70 % din
populatie, verificarea se efectueazd la nivel national si
regional. In acest scop, statele membre pun la dispozitia
Comisiei informatii privind cheltuielile in regiunile mai
putin dezvoltate si regiunile de tranzitie in fiecare etapd a
procesului de verificare.

Aditionalitatea

4. Verificarea mentinerii in aceastd perioadd a nivelului
de cheltuieli structurale publice sau asimilabile in temeiul
obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de
muncd se efectueazd exclusiv in statele membre in care
regiunile mai putin dezvoltate si regiunile de tranzitie
reprezintd cel putin +520 % din totalul populatiei.

in statele membre in care regiunile mai putin dezvoltate si
regiunile de tranzitie reprezintd peste 520 % si sub 70 %
din populatie, verificarea se efectueazi la nivel national si
regional. Tn acest scop, statele membre pun la dispozitia
Comisiei informatii privind cheltuielile in regiunile mai
putin dezvoltate si regiunile de tranzitie in fiecare etapi a
procesului de verificare.

Expunere de motive

Este inutil si superfluu ca verificarea si se efectueze in functie de marimea populatiei, deoarece este la

latitudinea statelor membre si stabileascd modul de respectare a acestui principiu. In plus, este salutar cd

verificarea principiului aditionalitdtii nu se efectueazd in statele membre in care doar un procentaj mic din

populatie triieste in regiunile mai putin dezvoltate sau in regiunile de tranzitie. Pentru a lua in considerare

principiul proportionalititii, din motive care tin de simplificarea administrativd, pragul ar trebui ridicat la
0 %.
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Amendamentul 48

Articolul 87 alineatul (2) literele (c) si (h)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Continutul si adoptarea programelor operationale in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de
munca

2. Un program operational stabileste:

[.]

¢) contributia la abordarea integratd a dezvoltirii teritoriale
prevdzutd in contractul de parteneriat, inclusiv:

i) mecanismele care asigurd coordonarea dintre
fonduri, FEADR, EMFF si alte instrumente de
finantare ale Uniunii §i nationale, precum si coor-
donarea cu BE[

ii) dupi caz, o abordare integrati planificatdi a
dezvoltdrii teritoriale a zonelor urbane, rurale, de
coastd si a zonelor de pescuit, precum si a zonelor
cu caracteristici teritoriale deosebite, in special
modalititile de punere in aplicare a dispozitiilor
prevazute la articolul 28 i articolul 29;

iii,

lista oragelor in care se vor pune in aplicare actiuni
de dezvoltare urband durabild, valoarea orientativa a
alocdrii anuale a contributiei FEDER pentru aceste
actiuni, inclusiv resursele delegate oraselor spre
gestionare in conformitate cu articolul 7 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) nr. [FEDER] si alocarea
anuali orientativi a contributiei FSE pentru
actiunile integrate;

-
=

identificarea zonelor in care va fi pusd in aplicare
dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea
comunitatii;

=

acordurile pentru actiuni interregionale si trans-
nationale cu beneficiarii aflati in cel putin un alt
stat membru;

vi) atunci cind este cazul, contributia interventiilor
planificate la strategiile macroregionale si la stra-
tegiile privind bazinele maritime;

d) contributia la abordarea integrati stabilitd in contractul
de parteneriat pentru a rdspunde nevoilor specifice din
zonele geografice cele mai afectate de siricie sau
nevoilor grupurilor ¢intd cele mai expuse riscului de
discriminare sau excludere, in special in cazul comuni-
tatilor marginalizate, precum si alocatiile financiare
orientative;

Continutul si adoptarea programelor operationale in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de
munca

2. Un program operational stabileste:

[.]

¢) contributia la abordarea integratd a dezvoltarii teritoriale
previzutd in contractul de parteneriat, inclusiv:

i

mecanismele care asigurd coordonarea dintre
fonduri, FEADR, EMFF si alte instrumente de
finantare ale Uniunii §i nationale, precum si coor-
donarea cu BEJ

ii) dupd caz, o abordare integratd planificatd a
dezvoltdrii teritoriale a zonelor urbane, rurale,
de coastd si a zonelor de pescuit, precum si a
zonelor cu caracteristici teritoriale deosebite, in
special modalititile de punere in aplicare a
dispozitiillor ~prevazute la articolul 28 i
articolul 29;

iii) o listda indicativd a oraselor in care se vor pune
in aplicare actiuni de dezvoltare urband durabila.
O astfel de listd va trebui intocmitd in parteneriat
cu autoritdtile locale si regionale, cu respectarea

institutiilor proprii fiecdrui stat membru, pentru a

se_garanta un acces echitabil fiecdrei autorititi
locale care doreste si pund in aplicare actiuni

urbane integrate;; valoarea orientativd a alocdrii
anuale a contributiei FEDER pentru aceste
actiuni, inclusiv resursele delegate oraselor spre
gestionare in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. [FEDER]
si alocarea anuald orientativd a contributiei FSE
pentru actiunile integrate;

iv]

=

identificarea zonelor in care va fi pusd in aplicare
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii;

v) acordurile pentru actiuni interregionale si trans-
nationale cu beneficiarii aflati in cel putin un alt
stat membru;

vi) prezentarea mdsurilor de coordonare intre
programele  operationale  privind _ obiectivul
Jnvestitii in favoarea cresterii economice si a
credrii_de locuri de munci”, programele de
cooperare teritoriald si programele referitoare la

aceleasi regiuni legate de politica de vecindtate si
de FED.

vii) atunci cind este cazul, contributia interventiilor
planificate la strategiile macroregionale si la stra-
tegiile privind bazinele maritime sau zonele
montane functionale;

viii)d} contributia la abordarea integratd stabilitd in
contractul de parteneriat pentru a rdspunde
nevoilor specifice din zonele geografice cele mai
afectate de sdricie sau nevoilor grupurilor tintd
cele mai expuse riscului de discriminare sau
excludere, in special in cazul comunitatilor
marginalizate, precum si alocatiile financiare
orientative;

[.]
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

gh) dispozitile de punere in aplicare a programului
operational, inclusiv:

i) identificarea erganismului-de-aereditarea autoritdtii
de management, a autoritdtii de certificare, dacd este
cazul, si a autorititii de audit;

h) dispozitile de punere in aplicare a programului
operational, inclusiv:

i) identificarea organismului de acreditare, a autoritdtii
de management, a autoritdtii de certificare, dacd este
cazul, si a autoritdtii de audit;

i) identificarea organismului citre care vor fi ficute
platile de citre Comisie.

i) identificarea organismului citre care vor fi ficute
platile de catre Comisie.

Expunere de motive

Propunerea Comisiei, de a identifica un numdr fix de orase, este prea prescriptivd. De aceea, se propune ca
aceastd listd sd fie una indicativd. In plus, aceastd listd de orase ar trebui si fie stabilitd in parteneriat cu
autoritdtile locale i regionale.

Se propune includerea textului de la litera (d) in cel de la litera (c), sub forma punctului viii), pentru a oferi
astfel detalii exhaustive privind abordarea integratd. De asemenea, in concordantd cu amendamentul propus
la articolul 64 alineatul (3), se propune eliminarea referintei la organismul extern de acreditare.

Amendamentul 49

Articolul 91 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Informatii care trebuie prezentate Comisiei

2. Proiectele majore prezentate Comisiei pentru
aprobare sunt cuprinse in lista proiectelor majore dintr-
un program operational. Lista este examinatd de citre
statul membru sau autoritatea de management, la doi ani
dupd adoptarea unui program operational si poate, la
cererea unui stat membru, s fie ajustatd in conformitate
cu procedura previzutd la articolul 26 alineatul (2), in
special pentru a include proiecte majore pentru care data
finalizarii este preconizatd a avea loc pand la sfarsitul anului
2022.

Informatii care trebuie prezentate Comisiei

2. Proiectele majore prezentate Comisiei pentru
aprobare sunt cuprinse, pe cat posibil, in lista proiectelor
majore dintr-un program operanonal Lista—este-examinatd

speexal—peﬂ&u—a—mc—l&de—pPrmectele majore vor putea fi

aprobate si in cursul perioadei de programare. Cheltuielile

pentru un asemenea proiect vor putea fi declarate chiar si
1na1nte de aprobarea de citre Comisie.pentru—ecare—data

Proiectele majore vor
trebui finalizate pand la sfarsitul anului 2022.

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor ar dori ca proiectele majore prezentate in cursul perioadei de programare si poatd
incepe fird a se mai astepta aprobarea Comisiei, dupd cum s-a propus in cadrul programdrii in curs.
Comitetul solicitd introducerea posibiltitii declardrii cheltuielilor chiar i inainte de aprobarea proiectului
major de citre Comisie, pentru a nu intirzia inceperea operatiunilor.

Amendamentul 50

Articolul 93 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Un plan de actiune comun este o operatiune care este
definitd §i gestionatd in functie de produsele si rezultatele
pe care le va obtine. Acesta contine un grup de proiecte
care nu constau in furnizarea de infrastructurd sub respon-
sabilitatea beneficiarului, ca parte a programului sau
programelor operationale. Realizdrile si rezultatele unui

1. Un plan de actiune comun este 0 operatiune care este
definitd §i gestionatd in functie de produsele si rezultatele
pe care le va obtine. Acesta contine un grup de proiecte
care-nu-constat-in-furnizarea-de-infrastrueturd sub respon-
sabilitatea beneficiarului, ca parte a programului sau
programelor operagionale. Atunci cind planul de actiune
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

plan de actiune comun se stabilesc de comun acord intre
statul membru si Comisie si contribuie la obiectivele
specifice ale programelor operationale si alcituiesc baza
contributiei din partea fondurilor. Rezultatele se referd la
efectele directe ale planului de actiune comun. Beneficiarul
este un organism de drept public. Planurile de actiune
comune nu sunt considerate proiecte majore.

comun prevede construirea de infrastructuri, cheltuielile
totale pentru acestea nu pot depdsi 8 milioane EUR. Reali-
zdrile i rezultatele unui plan de actiune comun se stabilesc
de comun acord intre statul membru si Comisie si
contribuie la  obiectivele specifice ale programelor
operationale si alcdtuiesc baza contributiei din partea
fondurilor. Rezultatele se referd la efectele directe ale
planului de actiune comun. Beneficiarul este un organism
de drept public. Planurile de actiune comune nu sunt
considerate proiecte majore.

Expunere de motive

Comitetul remarcd faptul ¢ planul de actiune comun faciliteazd mai ales implementarea FSE in contextul
unor actiuni precise si specifice, regretdnd insd cd este mai dificil sd se recurgd la acest mecanism in cazul
FEDER, din cauzd cd proiectele de infrastructurd sunt excluse.

Amendamentul 51

Articolul 93 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Domeniul de aplicare

2. Contributia publicd alocati unui plan de actiune
comun este de cel putin 10 000 000 EUR sau 20 % din
contributia publicd a programului sau programelor
operationale, in functie de care dintre aceste sume este
mai mica.

Domeniul de aplicare

2. Contributia publici alocatd unui plan de actiune
comun este de cel putin +65 000 000 EUR sau 2610 %
din contributia publici a programului sau programelor
operationale, in functie de care dintre aceste sume este
mai mica.

Expunere de motive

Un prag mai redus este considerat in general ca mai adecvat pentru a garanta ci acest instrument
corespunde masei critice disponibile. Cu toate acestea, trebuie remarcat cd acesta reprezintd un minimum
legal, pragul care va fi stabilit in numeroase state membre printr-un proces de negociere urmand si fie

considerabil mai ridicat.

Amendamentul 52

Articolul 102 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Transmiterea datelor financiare

1. Pénd la 31 ianuarie, 30 aprilie, 31 iulie §i respectiv 31
octombrie, autoritatea de management transmite in format
electronic citre Comisie, in scopul monitorizdrii, pentru
fiecare program operational si pe axe prioritare:

a) costurile eligibile publice si totale ale operatiunilor si
numdrul operatiunilor selectate sd beneficieze de contri-
butii;

=

costul eligibil public si total al contractelor sau al altor
angajamente juridice incheiate de beneficiari la punerea
in aplicare a operatiunilor selectate si beneficieze de
contributii;

¢) cheltuielile totale eligibile declarate de beneficiari catre
autoritatea de management.

Transmiterea datelor financiare

1. Pand la 31 ijanuarie, 30—aprilie; si 31 iulie 3+
octombrie, autoritatea de management transmite in
format electronic citre Comisie, in scopul monitorizarii,
pentru fiecare program operational si pe axe prioritare:

a) costurile eligibile publice si totale ale operatiunilor si
numdrul operatiunilor selectate si beneficieze de contri-
butii;

b) costul eligibil public si total al contractelor sau al altor
angajamente juridice incheiate intre autorititile de

management side beneficiari la—punerea—in—aplecare—a

¢) cheltuielile totale eligibile declarate de beneficiari citre
autoritatea de management.
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Expunere de motive

Comitetul doreste simplificarea transmiterii datelor financiare, reducandu-se numdrul acestor obligatii de la 4
la 2 pe an. Acelasi lucru este valabil §i pentru transmiterea de informatii privind operatiunile selectate,
urmand a fi transmise doar date privind costul eligibil public si total al contractelor sau al altor angajamente
juridice incheiate intre autorititile de management si beneficiari.

Amendamentul 53

Articolul 105

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Informarea si publicitatea

1. Statele membre si autorititile de management sunt
responsabile pentru:

(a) asigurarea infiindrii unui site internet unic sau a unui
portal unic de internet care oferd informatii si acces la
toate programele operationale din statul membru
respectiv;

(b) informarea potentialilor beneficiari despre oportunititi
de finantare in cadrul programelor operationale;

(c) informarea cetdtenilor Uniunii cu privire la rolul si
realizdrile politicii de coeziune si al fondurilor prin
actiuni de informare §i comunicare cu privire la rezul-
tatele §i impactul contractelor de parteneriat, ale
programelor operationale si ale operatiunilor.

2. Statele membre, in vederea asigurdrii transparentei in
sprijinul fondurilor, mentin o listd a operatiunilor, defalcatd
pe programe operationale si pe fonduri, redactatd in format
CSV sau XML, care va fi accesibild prin intermediul site-ului
internet unic sau al portalul de internet unic, si care include
o enumerare $i o scurtd descriere a tuturor programelor
operationale din statul membru respectiv.

Lista de operatiuni trebuie si fie actualizatd cel putin o datd
la trei luni.

Informatiile minime care trebuie mentionate in lista de
operatiuni sunt prevdzute in anexa V.

Informarea si publicitatea

1. Statele membre si autorititile de management sunt
responsabile pentru:

(a) asigurarea infiindrii unui site internet unic sau a unui
portal unic de internet care oferd informatii si acces la
toate programele operationale din statul membru
respectiv;

(b) informarea potentialilor beneficiari despre oportunitati
de finantare in cadrul programelor operationale;

(o) informarea cetdtenilor Uniunii cu privire la rolul si
realizdrile politicii de coeziune si al fondurilor prin
actiuni de informare si comunicare cu privire la rezul-
tatele si impactul contractelor de parteneriat, ale
programelor operationale si ale operatiunilor.

2. Institutiile si organismele consultative ale UE pot
organiza la randul lor actiuni de sensibilizare, pentru a

explica modul de functionare a politicii de coeziune si
valoarea addugatd a acesteia pentru Uniunea Europeani.

23.  Statele membre, in vederea asigurdrii transparentei
in sprijinul fondurilor, mentin o listd a operatiunilor,
defalcati pe programe operationale si pe fonduri,
redactatd in format CSV sau XML, care va fi accesibild
prin intermediul site-ului internet unic sau al portalul de
internet unic, si care include o enumerare si o scurtd
descriere a tuturor programelor operationale din statul
membru respectiv.

Lista de operatiuni trebuie si fie actualizatd cel putin o datd
la trei luni.

Informatiile minime care trebuie mentionate in lista de
operatiuni sunt prevdzute in anexa V.

Expunere de motive

Regulamentele vor permite actiuni de sensibilizare desfdsurate in comun de Comisia Europeand si Comitetul
Regiunilor, pentru a veni in sprijinul autoritdtilor locale si regionale in activitatea de explicare a modului de
functionare a politicii de coeziune: ex ante, in timpul procesului de aplicare si ex post. CoR ar trebui si aibd
posibilitatea de a sprijini eforturile autoritdtilor locale si regionale, in calitatea lor de beneficiari ai fondurilor
de coeziune de la care se asteaptd rezultate concrete pe teren. Ca atare, rolul CoR ar trebui si fie si acela de
a explica cetdtenilor modul in care fondurile structurale au fost implementate si functia Uniunii Europene in

cadrul acestui proces.
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In plus, Comitetul doreste simplificarea procedurilor de informare si publicitate, actualizarea de doud ori pe

an a listei de operatiuni pdrand asadar a fi suficientd.

Amendamentul 54

Articolul 110

alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Determinarea ratelor de cofinantare

3. Rata de cofinantare la nivelul fiecirei axe prioritare a
programelor operationale in cadrul obiectivului privind
investitiile pentru crestere si locuri de muncd nu este mai
mare de:

a) 85 % pentru Fondul de coeziune;

b) 85 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor
membre in care media PIB-ului pe cap de locuitor in
perioada 2007 — 2009 a reprezentat sub 85 % din
media PIB-ului UE-27 din aceeasi perioadd si pentru
regiunile ultraperiferice;

¢) 80 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor
membre, altele decat cele mentionate la litera (b) si care
la data de 1 ianuarie 2014 sunt eligibile pentru regimul
de tranzitie al Fondului de coeziune;

d) 75 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor
membre, altele decat cele mentionate la literele (b) si (c)
si pentru toate regiunile al ciror PIB pe cap de locuitor
in perioada 2007-2013 a reprezentat sub 75 % din
media PIB-ului pentru UE-25 pentru perioada de refe-
rintd, dar al cdror PIB pe cap de locuitor reprezintd peste
75 % din media PIB-ului pentru UE-27;

e) 60 % pentru regiunile de tranzitie, altele decat cele
mentionate la litera (d);

f) 50 % pentru regiunile mai dezvoltate, altele decat cele
mentionate la litera (d).

Rata de cofinantare la nivelul fiecirei axe prioritare a
programelor operationale in cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald europeand nu depdseste 75 %.

Determinarea ratelor de cofinantare

3. Rata de cofinantare la nivelul fiecirei axe prioritare a
programelor operationale in cadrul obiectivului privind
investitiile pentru crestere si locuri de muncd nu este mai
mare de:

a) 85 % pentru Fondul de coeziune;

b) 85 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor
membre in care media PIB-ului pe cap de locuitor in
perioada 2007 — 2009 a reprezentat sub 85 % din
media PIB-ului UE-27 din aceeasi perioadd si pentru
regiunile ultraperiferice;

¢) 80 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor
membre, altele decit cele mentionate la litera (b) si care
la data de 1 ianuarie 2014 sunt eligibile pentru regimul
de tranzitie al Fondului de coeziune;

&

75 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor
membre, altele decit cele mentionate la literele (b) si (c)
si pentru toate regiunile al ciror PIB pe cap de locuitor
in perioada 2007-2013 a reprezentat sub 75 % din
media PIB-ului pentru UE-25 pentru perioada de refe-
ringd, dar al cdror PIB pe cap de locuitor reprezintd
peste 75 % din media PIB-ului pentru UE-27;

e) 60% pentru regiunile de tranzitie, altele decit cele
mentionate la litera (d);

f) 50 % pentru regiunile mai dezvoltate, altele decat cele
mentionate la litera (d).

Rata de cofinantare a
programelor operationale in cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald europeand nu depdseste 75-%85 %.
Pentru programele operationale in temeiul obiectivului de
cooperare _teritoriald europeand pentru care cel putin un
participant face parte din statele membre al ciror produs
intern brut mediu pe cap de locuitor, intre 2001 si 2003,
era mai mic de 85 % din media Uniunii Europene cu 25 de
membri pentru aceeasi perioadd, contributia din Fondul
european de dezvoltare regionald nu poate fi mai mare
de 85 % din totalul cheltuielilor eligibile. Pentru toate
celelalte programe operationale, contributia din Fondul
european de dezvoltare regionald nu poate fi mai mare
de 75 % din totalul cheltuielilor publice eligibile cofinantate
din FEDER. Contributia fondurilor la nivelul axei prioritare
este stabilitd astfel incidt suma maximd a contributiei
fondurilor si pragul maxim de contributie pe fond

stabilite la nivelul programului operational si fie respectate.

Expunere de motive

Rata de cofinantare de 75 % propusd pentru programele operationale in cadrul obiectivului de cooperare
teritoriald europeand este mai micd decat rata de cofinantare pentru regiunile mai putin dezvoltate in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de muncid. Acest lucru face ca programele de
cooperare teritoriald europeand si fie putin atractive in aceste regiuni mai putin dezvoltate. Prin urmare,
Comitetul Regiunilor isi manifestd dezacordul fatd de cofinantarea programelor de cooperare teritoriald
europeand la aceastd ratd mai micd, de 75 %. Comitetul Regiunilor considerd nejustificati o asemenea
diferentd si solicitd ca pentru cele doud obiective sd fie stabilitd o ratd identicd de cofinantare, de 85 %.
Pentru a mentine calitatea cooperdrii, trebuie pastrate conditiile actuale previzute de Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului (de stabilire a anumitor dispozitii generale) la articolul 53, alineatele (3) si (4),

si anume:
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»(3)  Pentru programele operationale in temeiul obiectivului de cooperare teritoriald europeand
pentru care cel putin un participant face parte din statele membre al cdror produs intern brut
(PIB) mediu pe cap de locuitor, intre 2001 si 2003, era mai mic de 85 % din media Uniunii
Europene cu 25 de membri pentru aceeasi perioadd, contributia din FEDER nu poate fi mai mare
de 85 % din totalul cheltuielilor eligibile. Pentru toate celelalte programe operationale, contributia din
FEDER nu poate fi mai mare de 75 % din totalul cheltuielilor publice eligibile cofinantate din FEDER.

(4)  Contributia fondurilor la nivelul axei prioritare nu face obiectul plafoanelor mentionate la
alineatul (3) si in anexa III. Cu toate acestea, contributia este stabilitd astfel incdt suma maximd a
contributiei fondurilor si pragul maxim de contributie pe fond stabilite la nivelul programului
operational sd fie respectate.”

Totodatd, Comitetul Regiunilor considerd cd nu trebuie stabilitd o ratd maximd de cofinantare pentru fiecare
axd prioritard. Aceastd mdsurd nu permite diferentierea valorii cofinantdrii in cadrul fiecdrei axe prioritare, in
scopul de a stimula beneficiarii sd pund in practici anumite priorititi strategice.

Amendamentul 55

Articolul 111 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Adaptarea ratelor de cofinantare

4. gradul de acoperire a suprafetelor cu deficiente
naturale sau demografice grave si permanente, deficientele
fiind definite dupd cum urmeaza:

(a) statele membre insulare eligibile pentru Fondul de
coeziune si celelalte insule, cu exceptia celor in care
se situeazd capitala unui stat membru sau care au o
legdturd permanentd cu continentul;

(b) zonele de munte astfel cum sunt definite prin legislatia
internd a statului membruy;

() zonele cu densitate slabd (mai putin de 50 de locuitori
pe km?) si foarte slabi (mai putin de 8 de locuitori pe
km?) a populatiei.

Adaptarea ratelor de cofinantare

4. gradul de acoperire a suprafetelor cu deficiente
naturale sau demografice grave si permanente, deficientele
fiind definite dupd cum urmeaza:

(a) statele membre insulare eligibile pentru Fondul de
coeziune si celelalte insule, cu exceptia celor in care
se situeazd capitala unui stat membru sau care au o
legdturd permanentd cu continentul;

(b) zonele de munte astfel cum sunt definite prin legislatia
internd a statului membru;

() zonele cu densitate slabd (mai putin de 50 de locuitori
pe km?) si foarte slabd (mai putin de 8 de locuitori pe
km?) a populatiei.

(d) alte zone afectate grav si pe termen lung din punct de
vedere demografic.

Amendamentul 56

Articolul 112 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Responsabilititile statelor membre

2. Statele membre au obligatia de a preveni, detecta si
corecta neregulile §i recupereazd sumele plitite necuvenit,
impreund cu dobanzile eventuale de intdrziere. Acestea
notificd neregulile respective Comisiei si informeazd
Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative
si juridice.

Responsabilititile statelor membre

2. Statele membre au obligatia de a institui proceduri
pentru a preveni, detecta si corecta neregulile si recupereaza
sumele plitite necuvenit, impreund cu dobanzile eventuale
de intarziere. Acestea notificd neregulile respective Comisiei
si informeazd Comisia cu privire la evolutia procedurilor
administrative si juridice.

Expunere de motive

Se acceptd clarificarea textului Comisiei, dar nu se considerd cd introducerea unor sisteme de schimb
electronic de date trebuie sd se limiteze doar la beneficiarii publici.



27.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 225/99

Amendamentul 57

Articolul 113

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Desemnarea autorititilor

5. Pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere si
locuri de muncd, cu conditia respectdrii principiului
separdrii functiilor, autoritatea de management, autoritatea
de certificare, dacd este cazul, §i autoritatea de audit pot
face parte din acelasi organism sau autoritate publicd. Cu
toate acestea, pentru programele operationale pentru care
cuantumul total al contributiei din partea fondurilor
depdseste 250 000 000 EUR, autoritatea de audit nu
poate face parte din acelasi organism sau autoritate
publicd din care face parte autoritatea de management.

7. Statul membru sau autoritatea de management poate
incredinta  gestionarea unei pir{i a unui program
operational unui organism intermediar prin incheierea
unui acord scris intre organismul intermediar si statul
membru sau autoritatea de management (,acord global de
grant”). Organismul intermediar furnizeazd garantii de
solvabilitate si de competentd in domeniul in cauzi,
precum si in materie de gestiune administrativd si finan-
ciard.

Desemnarea autorititilor

5. Pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere si
locuri de muncd, cu conditia respectdrii principiului
separdrii functiilor, autoritatea de management, autoritatea
de certificare, dacd este cazul, si autoritatea de audit pot
face parte din acelasi organism sau autoritate publici. €&

acested; FSHHH ﬁiegi&iii&le spe{agisﬂale PEﬂHH €are

7. Statul membru sau autoritatea de management poate
incredinta gestionarea unei pdr{i a unui program
operational unui organism intermediar prin incheierea
unui acord scris intre organismul intermediar §i statul
membru sau autoritatea de management (,acord global de
grant”). Organismul intermediar furnizeazd garantii de
solvabilitate si de competentd in domeniul in cauzi,
precum si in materie de gestiune administrativd si finan-

ciard. In cazul in care organismul intermediar este unul de
drept public, aceste garantii nu sunt necesare.

Expunere de motive

Ar fi mai bine sd fie mentinut actualul sistem, in care, chiar i in cazul programelor cu finantdri ce depasesc
250 de milioane EUR, autoritatea de audit poate apartine aceluiasi organism public din care face parte si

autoritatea de management.

CoR considera totodatd cd garantiile cerute ar trebui sd nu se aplice in cazul in care organismul intermediar

este unul de drept public.

Amendamentul 58

Articolul 114 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Functiile autorititii de management

2. in ceea ce priveste gestionarea programului pentru
programul operational, autoritatea de management:

(a) sprijind activitatea comitetului de monitorizare si ii
furnizeazd informatiile pe care le solicitd pentru inde-
plinirea sarcinilor sale, in special datele privind evolutia
programului operational in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor sale, date financiare si date referitoare la
indicatori si la obiectivele de etapd;

(b) intocmeste si prezintd Comisiei, dupd aprobarea comi-
tetului de monitorizare, raportul anual si raportul final
de implementare;

(c) pune la dispozitia organismelor intermediare §i a bene-
ficiarilor informatii relevante pentru indeplinirea
sarcinilor care le revin si punerea in aplicare a
operatiunilor, dupd caz;

Functiile autorititii de management

2. In ceea ce priveste gestionarea programului pentru
programul operational, autoritatea de management:

(a) sprijind activitatea comitetului de monitorizare §i ii
furnizeazd informatiile pe care le solicitd pentru inde-
plinirea sarcinilor sale, in special datele privind evolutia
programului operational in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor sale, date financiare si date referitoare la
indicatori si la obiectivele de etap3;

(b) intocmeste si prezintd Comisiei, dupd aprobarea comi-
tetului de monitorizare, raportul anual si raportul final
de implementare;

(¢) pune la dispozitia organismelor intermediare i a bene-
ficiarilor informatii relevante pentru indeplinirea
sarcinilor care le revin si punerea in aplicare a
operatiunilor, dupd caz;



C 225/100

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.7.2012

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(d) instituie un sistem pentru a inregistra si stoca in format
electronic datele referitoare la fiecare operatiune care
sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune
financiard, verificare si audit, inclusiv datele privind
participantii la operatiuni, dupd caz;

(e) garanteazd ci datele mentionate la litera (d) sunt
colectate, inregistrate si stocate in sistem i ci datele
privind indicatorii sunt defalcate in functie de sex in
cazurile in care defalcarea este cerutd in anexa I la
regulamentul FSE.

(d) instituie un sistem pentru a inregistra si stoca in format
electronic datele referitoare la fiecare operatiune care
sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune
financiard, verificare si audit—inelusiv—datele—privind

icipantii| ciuni,-dupacaz;

() garanteazd ci datele mentionate la litera (d) sunt
colectate, inregistrate si stocate in sistem si cd datele
privind indicatorii sunt defalcate in functie de sex in
cazurile in care defalcarea este cerutd in anexa I la
regulamentul FSE.

Expunere de motive

Se considerd cd este important ca datele referitoare la operatiuni, care s-ar putea dovedi utile in anumite

cazuri, cum ar fi litigiile, s3 poatd fi stocate.

Amendamentul 59

Articolul 117

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Acreditarea si retragerea acreditirilor pentru auto-
ritatea de management si autoritatea de certificare

1. Organismul acreditat adoptd o decizie oficiald de acre-
ditare a autoritdtilor de management si a autoritdtilor de
certificare care respectd criteriile de acreditare care au fost
stabilite de Comisie prin intermediul actelor delegate in
conformitate cu articolul 142.

2. Decizia oficiald mentionatd la alineatul (1) se bazeazi
pe un raport si o opinie din partea unui organism de audit
independent care evalueazd sistemul de gestiune si control,
inclusiv rolul organismelor intermediare, si conformitatea
acestuia cu articolele 62, 63, 114 si 115. Organismul
acreditat tine seama de eventualitatea in care sistemele de
gestiune §i control pentru programul operaional sunt
similare celor in vigoare pentru perioada anterioard de
programare, precum si de orice dovadd a functiondrii lor
efective.

3. Statul membru prezintd Comisiei decizia oficiald
mentionatd la alineatul (1) in termen de sase luni de la
adoptarea deciziei de adoptare a programului operational.

4. Atunci cand cuantumul total al contributiei din partea
fondurilor la un program operational depiseste
250 000 000 EUR, Comisia poate solicita, in termen de
doud luni de la primirea deciziei oficiale mentionatd la
alineatul (1), raportul si opinia organismului independent
de audit si descrierea sistemului de gestiune si control.

Comisia poate face observatii, in termen de doud luni de la
data primirii acestor documente.

Pentru a decide daci va solicita aceste documente, Comisia
ia in considerare daci sistemele de gestiune si control
pentru programul operational sunt similare celor in
vigoare pentru perioada de programare anterioard, dacd
autoritatea de management indeplineste totodati si
functiile autoritatii de certificare, precum si orice dovezi
ale functiondrii lor eficiente.
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Expunere de motive

Se respinge acreditarea autoritdtilor de administrare si de control. Punerea in aplicare a politicii de coeziune
de citre statele membre corespunde principiului subsidiaritdtii in UE. In unele state membre, acreditarea unei
autoritdti de stat de citre o altd autoritate de stat nu este previzutd in dreptul administrativ si nu respectd

dreptul suveran de organizare al statelor membre.

Amendamentul 60

Articolul 118 alineat nou (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cooperarea cu autorititile de audit

4.  Pentru programele operationale pentru care totalul

cheltuielilor publice eligibile nu depiseste 750 milioane

EUR si pentru care nivelul de cofinantare din partea UE
nu depiseste 40 % din totalul cheltuielilor publice, auto-

ritatea_de audit nu este obligatd si prezinte Comisiei o
strategie de audit.

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor propune reintroducerea fostului articol 74 alineat (1) din perioada de programare

Amendamentul 61

Articolul 121 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cererile de platd
1. Cererile de platd includ, pentru fiecare axa prioritara:

a) valoarea totald a cheltuielilor eligibile platite de bene-
ficiari in cadrul punerii in aplicare a operatiunilor,
astfel cum sunt inscrise in conturile autoritdtii de certi-
ficare;

b) cuantumul total al contributiei publice suportate in
punerea in aplicare a operatiunilor, astfel cum este
inscris in conturile autorititii de certificare;

¢) contributia publica eligibild care a fost plititd beneficia-
rului, astfel cum este inscrisd in conturile autoritdtii de
certificare.

Cererile de platd
1. Cererile de platd includ, pentru fiecare axd prioritara:

a) valoarea totald a cheltuielilor eligibile plitite de bene-
ficiari in cadrul punerii in aplicare a operatiunilor, astfel
cum sunt inscrise in conturile autoritdtii de certificare;

b) cuantumul total al contributiei publice suportate in
punerea in aplicare a operatiunilor, astfel cum este
inscris in conturile autorititii de certificare;

Expunere de motive

CoR considerd cd datele privind contributia publicd platitd beneficiarului nu trebuie incluse in cererile de
platd transmise Comisiei. Prin urmare, Comitetul propune simplificarea acestor informatii.

Amendamentul 62

Articolul 124 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Plata prefinantirilor

1. Suma prefinantdrii initiale este platitd in transe dupd
cum urmeaza:

a) in 2014: 2% din cuantumul contributiei din partea
fondurilor pentru toatd perioada de programare,
pentru programul operational;

Plata prefinantirilor

1. Suma prefinantdrii initiale este platitd in transe dupa
cum urmeaza:

a) in 2014: 2% din cuantumul contributiei din partea
fondurilor pentru toatd perioada de programare,
pentru programul operational;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

b) in 2015: 1% din cuantumul contributiei din partea
fondurilor pentru toatd perioada de programare,
pentru programul operational;

b) in 2015: 3+ % din cuantumul contributiei din partea
fondurilor pentru toatd perioada de programare,
pentru programul operational;

¢) in 2016: 3+ % din cuantumul sprijinului din partea
fondurilor pentru toatd perioada de programare,
pentru programul operational.

¢ in 2016: 1% din cuantumul sprijinului din partea
fondurilor pentru toatd perioada de programare,
pentru programul operational.

In cazul in care un program este adoptat in 2015 sau mai

In cazul in care un program este adoptat in 2015 sau mai
tarziu, primele trange urmeazi a fi platite in anul adoptarii.

tarziu, primele transe urmeaza a fi platite in anul adoptarii.

Expunere de motive

Comitetul salutd propunerea de a solicita autorititilor de management si efectueze plati citre beneficiari
inainte de a solicita Comisiei rambursarea. Totusi, aceastd prevedere necesitd o mai mare flexibilitate a
sistemului platilor in avans, pentru a permite autorititilor de management si dispund de suficiente resurse
pentru avansurile cerute de beneficiari. In acest sens, Comitetul solicitd o crestere a sumelor propuse de
Comisie, care ar putea micsora ulterior dificultdtile intalnite de unele state membre, in contextul crizei, sub
aspectul contrapartidei publice nationale.

Amendamentul 63

Articolul 128 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Continutul conturilor anuale

1)  Conturile anuale certificate pentru fiecare program
operational acoperd anul contabil si includ la nivelul
fiecdrei axe prioritare:

() cuantumul total al cheltuiclilor eligibile care au fost
inregistrate in contabilitatea autoritatii de certificare ca
fiind platite de beneficiari la punerea in aplicare a
operatiunilor si contributia publicd eligibild aferentd
care a fost platitd, precum si suma totald a contributiei
publice suportate in cursul punerii in aplicare a
operatiunilor;

(b) sumele retrase i recuperate pe parcursul anului
contabil, sumele care urmeazd a fi recuperate la
sfargitul anului contabil, sumele recuperate in temeiul
articolului 61, precum si sumele nerecuperabile;

(c) pentru fiecare axd prioritard, lista operatiunilor fina-
lizate pe parcursul anului contabil care au beneficiat
de contributii din partea FEDER si a Fondului de
coeziune;

(d) pentru fiecare axd prioritard, o reconciliere intre chel-
tuielile declarate in conformitate cu litera (a) si cheltu-
ielile declarate pentru acelasi an contabil in cererile de
platd, insotitd de o explicatie a oricdror diferente.

Continutul conturilor anuale

1)  Autoritatea de certificare va putea prezenta conturile
anuale certificate, in conformitate cu dispozitiile articolului
75.

Conturile anuale certificate pentru fiecare program
operational acoperd anul contabil i includ la nivelul
fiecdrei axe prioritare:

(a) cuantumul total al cheltuielilor eligibile care au fost
inregistrate in contabilitatea autorititii de certificare ca
fiind platite de beneficiari la punerea in aplicare a
operatiunilor si contributia publicd eligibild aferentd
care a fost platitd, precum si suma totald a contributiei
publice suportate in cursul punerii in aplicare a
operatiunilor;

(b) sumele retrase i recuperate pe parcursul anului
contabil, sumele care urmeazd a fi recuperate la
sfarsitul anului contabil, sumele recuperate in temeiul
articolului 61, precum si sumele nerecuperabile;

(c) pentru fiecare axd prioritard, lista operatiunilor fina-
lizate pe parcursul anului contabil care au beneficiat
de contributii din partea FEDER si a Fondului de
coeziune;

(d) pentru fiecare axd prioritard, o reconciliere intre chel-
tuielile declarate in conformitate cu litera (a) si cheltu-
ielile declarate pentru acelasi an contabil in cererile de
platd, insotitd de o explicatie a oricror diferente.

Expunere de motive

Ca si in actuala perioadd de programare, ar fi util ca prezentarea conturilor anuale si rimand optiunea
facultativa a autoritdtilor de certificare. Termenele previzute la articolul 75 sunt greu de respectat, pentru cd
sunt prea stricte.



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 225/103

Amendamentul 64

Articolul 134

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Suspendarea plitilor

1.  Toate sau o parte din pldtile intermediare la nivelul
axelor prioritare sau al programelor operationale pot fi
suspendate de cdtre Comisie atunci cind:

a) existd o deficientd gravd in sistemul de gestiune si
control al programului operagional pentru care nu au
fost luate masuri de corectie;

b) cheltuielile dintr-o declaratie de cheltuieli sunt legate de
o nereguld care are consecinte financiare grave si care
nu a fost corectati;

¢) statul membru nu a reusit si ia masurile necesare pentru
remedierea situatiei care a dat nastere la o intrerupere in
temeiul articolului 74;

d) existd o deficientd gravd in ceea ce priveste calitatea si
fiabilitatea sistemului de monitorizare sau a datelor
privind indicatorii comuni si specifici;

) statul membru nu a luat mdsurile previzute de
programul operational in ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor ex ante;

f) existd dovezi care rezultd dintr-o analizd a performantei
potrivit cirora o axd prioritard nu indeplineste obiec-
tivele de etapd stabilite in cadrul de performanti;

@) statul membru nu raspunde sau nu rdspunde in mod
satisficitor in temeiul articolului 20 alineatul (5);

h) in unul din cazurile previzute la articolul 21 alineatul

(6) literele (a) — (e).

2. Comisia poate decide, prin intermediul actelor de
punere in aplicare, sd suspende unele sau toate platile inter-
mediare, dupd ce a acordat statului membru posibilitatea de
a-si prezenta observatiile.

3. Comisia inceteazd suspendarea platilor intermediare
partiale sau totale atunci cind statul membru a luat
mdsurile necesare pentru a permite incetarea suspenddrii.

Suspendarea plitilor

1. Toate sau o parte din platile intermediare la nivelul
axelor prioritare sau al programelor operagionale pot fi
suspendate de cdtre Comisie atunci cand:

a) existd o deficientd gravd in sistemul de gestiune si
control al programului operational pentru care nu au
fost luate mdsuri de corectie;

=

cheltuielile dintr-o declaratie de cheltuieli sunt legate de
o nereguld care are consecinte financiare grave si care
nu a fost corectat;

statul membru nu a reusit si ia mdisurile necesare
pentru remedierea situatiei care a dat nastere la o intre-
rupere in temeiul articolului 74;

Ke)

d) existd o deficientd gravd in ceea ce priveste calitatea si
fiabilitatea sistemului de monitorizare sau—a—datelor

Q ..v. - : V. .. 2 . .’.

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor considerd ci suspendarea partiald sau totald a platilor intermediare se justifici doar in
cazuri grave de nerespectare a sistemului de gestionare i control.

Amendamentul 65

Articolul 140 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Controlul proportional al programelor operationale

1. Operatiunile pentru care totalul cheltuielilor eligibile
nu depdseste 100 000 EUR nu sunt supuse la mai mult de
un audit efectuat de autoritatea de audit sau de citre
Comisie inaintea inchiderii tuturor cheltuielilor in cauzd
prevazute la articolul 131. Alte operatiuni nu sunt supuse
la mai mult de un audit pe an contabil de citre autoritatea
de audit si Comisie inaintea inchiderii tuturor cheltuielilor
in cauzd previzute la articolul 131. Aceste dispozitii se
aplicd fard a aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (4).

Controlul proportional al programelor operationale

1. Operatiunile pentru care totalul cheltuielilor eligibile
nu depaseste 250466 000 EUR nu sunt supuse la mai mult
de un audit efectuat—de—autoritatea—de—auditsau—de—eatre
Ceomisie Inaintea inchiderii tuturor cheltuielilor in cauza
previazute la articolul 131. Alte operatiuni nu sunt
supuse la mai mult de un audit pe an contabil de—eatre
autoritatea—de—auditgiCormisie Inaintea Inchiderii tuturor
cheltuielilor in cauzd previzute la articolul 131. Aceste
dispozitii se aplicd fird a aduce atingere dispozitiilor de
la alineatul (4).
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Expunere de motive

In vederea asigurdrii unei proportionalititi reale in ceea ce priveste controlul programelor operationale,
Comitetul propune ca, in cazul operatiunilor pentru care totalul cheltuielilor eligibile nu depdseste
250 000 EUR, si nu fie efectuat decat un audit.



Amendamentul 66

Conditii tematice ex an

ANEXA IV

Conditii ex ante

te, punctele 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11

Obiective tematice

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

Consolidarea cercetdrii, | 1.1. Cercetare si inovare: Existenta unei aborddri stra- | — Punerea in aplicare a unei aborddri strategicei la nivel nationale sau regionale in domeniul cercetdrii si al
dezvoltdrii ~ tehnologice i tegicei la_nivel nationale sau regionale in inovarii pentru specializarea inteligentd care:
inovari (finta C&D) ?Omem‘.ﬂ clfzrcetetruA sial fmov.aru pentru spec1ai — se bazeazd pe o analizd de identificare a punctelor forte si a punctelor slabe (analizd de tip SWOT) cu
[previzutd la  articolul 9 1zarea l1r:1te 1gefnta, n con ?rm}ﬁ'tbe cu p}rlolgra.rrllblll scopul de a-si concentra resursele asupra unui numir limitat de prioritdti in materie de cercetare si
alineatul (1)] na'glona € reformd, care sd ecnilibreze cne tu}e 1ie inovare:, tinind cont de evaludrile experientelor anterioare, acolo unde acestea sunt disponibile;

private cu cercetarea §i inovarea si care si fie 004 misuril il i ile private i vititile d

conformd cu caracteristicile sistemelor nationale — prezintd masurile necesare pentru a stimula investitiile private in activititile de CDT;

sau regionale eficiente in domeniul cercetdrii si al — contine un sistem de monitorizare si revizuire.

i arii (3 . - . o .

inovarii (). — Un stat membru a adoptat un cadru care evidentiazad resursele bugetare disponibile pentru cercetare si

inovare;

Sporirea utilizdrii si a calititii si | 2.1. Dezvoltarea digitald: Existenta, in cadrul aborddrii | — Existenta unui capitol pentru dezvoltarea digitald in cadrul abordarii strategicei la nivel nationale sau
accesului la tehnologiile infor- strategicei de inovare la nivel nationale sau regionale de inovare pentru specializarea inteligentd care contine:
inameii §1 cqn;um;a;nlgr [%;nta. reglovnal : cavito] plgn'tru fspeaa{lzzrea 11nte11 — bugetul si prioritizarea actiunilor prin intermediul unei analize de tip SWOT efectuati in conformitate
in  domeniu enzii rgi gentd, a unui capitol explicit referitor la dezvoltarea cu tabloul de bord al Agendei digitale pentru Europa (4);
(broadband)] digitald pentru stimularea cererii de servicii bazate ling butiei de echilib i 2 ofertei de tehnolocdi ale inf . il
previus la  articolul 9 pe TIC publice si private de buni calitate, accesibile — o analizd a goptr} anel e fec ilibrare a cererii si a ofertei de tehnologii ale informatiei i comunicatiilor
alineatul (2)] si interoperabile si la sporirea utilizdrii de citre (TIC) ar trebui sa fi fost efectuatd;

cetdteni, inclusiv de categoriile vulnerabile, —

precum si de intreprinderi si de administratiile

publice, inclusiv referitor la initiativele transfronta-

liere. — evaluarea necesititilor in materie de consolidare a construirii capacitatilor TIC.

2.2, Infrastructura privind accesul de generatie urmdtoare | — Existenta unui plan national sau regional de acces de generatie urmdtoare care contine:

(Next Generation Access - NGA): Existenta unor
planuri nationale sau regionale NGA care s tind
seama de actiunile regionale in vederea atingerii
tintelor UE in materie de acces internet de mare
vitezd (°); si_a promovdrii coeziunii teritorialeeare

. TH——

teschisi] bil—si} el
adeevat-al-ealititii In conformitate cu normele UE
in materie de concurentd si de ajutoare de stat, si
care sd poatd furniza servicii accesibile grupurilor
de persoane vulnerabile.

— un plan de investitii in infrastructurd prin agregarea cererii si o hartd a infrastructurilor si serviciilor,
actualizatd in mod constant;

— modele de investitii durabile care sd conducd la intensificarea concurentei si care asigurd accesul la
infrastructurd si servicii deschise, convenabile, de calitate si in pas cu progresele viitoare;

— mdsuri pentru a stimula investitiile private.
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Obiective tematice

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

Imbundtifirea  competitivitdtii | 3.1. Au fost efectuate actiuni specifice pentru punerea | — Actiunile specifice includ:
intreprinderilor mici si mijlocii efectivd in aplicare a Actului privind micile intre-
(IMM-uri) prir.1de.ri (Small Business. Act - SBA) Si. a Versiur;ii — un mecanism de monitorizare pentru a asigura punerea in aplicare a initiativei SBA inclusiv un
revizuite a acestuia 'dln 23 .febrl'larle .2011 ©), organism insdrcinat cu coordonarea aspectelor legate de IMM-uri in diferite niveluri administrative
[previzutd la  articolul 9 mq““" a principiului ,a gandi mai intdi la scard (,corespondent pentru IMM-uri”);
alineatul (3)] mica-.
— mdsuri pentru a reduce timpul necesar pentru a crea o intreprindere la 3 zile lucrdtoare si costul la
100 EUR;
— mdsuri pentru a reduce la 3 luni timpul necesar pentru a obtine licentele si autorizatiile pentru a initia
si desfisura activitatea specificd a unei intreprinderi;
— un mecanism de evaluare sistematicd a impactului pe care legislagia il are asupra IMM-urilor;utilizand
eaztl.
3.2. Transpunerea in legislatia nationald a Directivei Transpunerea directivei in cauzd in conformitate cu articolul 12 din directivd (pana la data de 16 martie
(2011/7|UE) a Parlamentului European si a 2013).
Consiliului din 16 februarie 2011 privind
combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tran-
zactiile comerciale (7).
Protectia mediului si | 6.1. Sectorul apelor: Existenta a) unei politici tarifare Un stat membru asigurd contributia diferitelor utiliziri ale apei la recuperarea costurilor serviciilor de
promovarea utilizarii durabile a privind apele care oferd stimulente corespunzitoare utilizare a apei, pe sector, in conformitate cu articolul 9 din Directiva 2000/60/CE:, garantind accesul
resurselor utilizatorilor pentru utilizarea eficientd a resurselor tuturor, in egald mdsurd, la acest bun comun.
de apd i b) unei contributii adecvate a diferitelor
[previzutd la  articolul 9 Utﬂi.zglfi ale apei pentru  recuperarea costuﬁlor Adoptarea unui plan de gestionare a bazinului hidrografic, pentru districtul in care se situeazd un bazin
alineatul (6)] serviciilor legate de utilizarea apei, in conformitate hidrografic, in cazul in care investitiile se vor face in conformitate cu articolul 13 din Directiva 2000/60/CE
cu articolul 9 din Directiva 2000/60/CE a Parla- a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd
mentului  European i a  Consiliului  din comunitard in domeniul apei (?).
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicd comunitard in domeniul apei (%).
6.2.  Sectorul deseurilor: Punerea in aplicare a Directivei Un stat membru a raportat Comisiei cu privire la progresele inregistrate in atingerea obiectivelor de la

2008/98/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (19),
in special elaborarea planurilor de gestionare a
deseurilor in conformitate cu directiva mentionatd
si cu ierarhia deseurilor.

articolul 11 din Directiva 2008/98/CE, motivele neindeplinirii si actiunile propuse pentru a atinge obiec-
tivele stabilite;

Un stat membru s-a asigurat cd autorititile sale competente stabilesc, in conformitate cu dispozitiile de la
articolele 1, 4, 13 si 16 din Directiva 2008/98/CE, unul sau mai multe planuri de gestionare a deseurilor,
astfel cum se prevede la articolul 28 din directiva;

Cel tarziu la 12 decembrie 2013, un stat membru a stabilit, in conformitate cu articolele 1 si 4 din
Directiva 2008/98/CE, programele de prevenire a acumuldrii de deseuri, in conformitate cu articolul 29 din
directivi;

Un stat membru a luat mdsurile necesare pentru atinge obiectivul pentru 2020 privind reutilizarea si
reciclarea deseurilor in conformitate cu articolul 11 din Directiva 2008/98/CE.
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Obiective tematice

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

7. Promovarea  sistemelor de | 7.1. Cdi rutiere: Existenta—unui—plan—national-ampla—de | —  Existenta—unui-plan—global-de—transport—care—contine:
transport durabile si eliminarea transport—eare—contine. Prevederea unei e prioriti-
blocajelor din cadrul infrastruc- zareari adecvatég a investi;ii]or in Regeaua trans- — prioritizarea investi[;iilor in reteaua TEN-T de bazi, reteaua globalé $i conectivitatea secundari. La
turilor retelelor majore europeand pentru infrastructura de transport stabilirea prioritdtilor ar trebui si ia in calcul contributia investitiilor pentru mobilitate, durabilitate,
(TEN-T) de bazi, a investitiilor in reteaua globala reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si contributia la zona de transport unic la nivel european;
[previzuta la  articolul 9 (altele decat investitiile pentru TEN-T de bazd) si in
alineatul (7)] conectivitatea  secundard  (inclusiv  transportul — un flux de proiecte realiste si-mature (inclusiv calendarul, cadrul bugetar);
public la nivel local si regional). . ) . . . o
— o evaluare strategicd de mediu care indeplineste cerintele juridice pentru planul de transport;
— mdsuri pentru a consolida capacitatea unor organisme intermediare §i beneficiari de a asigura rezerva
de proiecte.
7.2, Cdi feroviare: fa—t ¢ — Existenta unui capitol privind dezvoltarea transportului feroviar in-eadrul-planului-global-de—transport care
contine:
i—aStabilirea prioritatilor &e investitii in — un flux de proiecte realiste si-mature (inclusiv un calendar, cadrul bugetar);
Reteaua transeuropeand pentru infrastructura de
transport (TEN-T) de bazi, in refeaua globald — o evaluare strategicd de mediu care indeplineste cerintele juridice pentru planul de transport;
(alte investitii decat cele in TEN-T de bazd) si in ) ) ) ) ) ) ) L )
conectivitatea secundard a sistemului de cii ferate — midsuri pentru a consolida capacitatea unor organisme intermediare si beneficiari de a asigura rezerva de
in functie de contributia acestora la mobilitate, proiecte
durabilitate si la efectele de retea la nivel national
si european. Investitiile acoperd activele mobile si
interoperabilitatea $i consolidarea capacitatilor.
8. Promovarea ocupdrii fortei de | 8.1. Accesul la angajare pentru persoanele aflate in cdutarea | — Serviciile de ocupare a fortei de munca au capacitatea de a furniza si furnizeaza:
muncd §i sprijinirea mobilitatii unui loc de muncd si pentru persoanele inactive, inclusiv
fortei de munci inifiativele locale de angajare si sprijinul pentru mobi- — midsuri personalizate si active si preventive in ceea ce priveste piata muncii, intr-un stadiu incipient, si
litatea fortei de muncd. Politicile active in materie de care sunt disponibile pentru toate persoanele in cdutarea unui loc de muncd;
(Tinta privind forta de ocupare a fortei de muncd sunt elaborate si
munci) aplicate in coerentd cu Orientdrile in materie de -
fortd de muncid si cu orientdrile generale ale poli-
[prevazutd la  articolul 9 ticilor economice ale statelor membre si ale
alineatul (8)] Uniunii (1), cu privire la favorizarea conditiilor — informare transparentd si sistematicd cu privire la noi locuri de munci vacante.
de creare a locurilor de munci; - . . o I
— Serviciile de ocupare a fortei de munci au infiintat retele cu angajatorii si institutiile de invagimant.
8.2. Activitati  independente,  spirit  antreprenorial i | — Existenta unei strategii cuprinzitoare care include:

deschiderea unei afaceri: existenta unei strategii
globale pentru sprijinirea favorabild incluziunii
intreprinderilor nou-infiintate (start-up) in confor-
mitate cu Actul privind micile intreprinderi (Small
Business Act) ('2) si in coerentd cu orientdrile in
materie de fortdi de muncd si cu orientdrile
generale ale politicilor economice ale statelor
membre si ale Uniunii (%), cu privire la favorizarea
conditiilor de creare a locurilor de munca.

— mdsuri pentru a reduce timpul necesar pentru a crea o intreprindere la trei zile lucritoare si costul la
100 EUR;

— mdsuri pentru a reduce la trei luni timpul necesar pentru a obtine licentele si autorizatiile pentru a initia
si desfisura activitatea specificd a unei intreprinderi;

— actiuni care asigurd legdtura intre servicii adecvate de dezvoltare a intreprinderilor si servicii financiare
(accesul la capital), inclusiv pentru grupuri si zone defavorizate.
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Obiective tematice

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

8.3.

Modernizarea si consolidarea institutiilor piefei forfei de
muncd, inclusiv actiuni menite sd sporeascd mobilitatea
transnationald a fortei de muncd (*4):

— Institutiile pietei fortei de muncd sunt moder-
nizate si consolidate in conformitate cu Orien-
tarile privind ocuparea fortei de munci;

— Reformele institutiilor pietei fortei de muncd
vor fi precedate de o strategie clard si o
evaluare ex ante care si includd si dimensiunea
de gen.

— Actiuni pentru reformarea serviciilor de ocupare a fortei de munci, care au ca scop de a le conferi acestora

capacitatea de a furniza (1°):

— mdsuri personalizate si active si preventive in ceea ce priveste piata muncii, intr-un stadiu incipient, si
care sunt disponibile pentru toate persoanele in cdutarea unui loc de muncg;

— informare transparentd si sistematicd privind noile locuri de muncd disponibile la nivelul UE.

Reforma serviciilor de ocupare a fortei de muncd va include crearea de retele impreund cu angajatori si
institutii de invatimant.

8.4.

Imbdtranire activd si in conditii bune de sindtate: Poli-
ticile de imbadtranire activd sunt concepute si
aplicate in conformitate cu orientdrile privind
ocuparea fortei de munci (19)

Actiunile de combatere a dificultitilor care afecteazd procesul de imbdtranire activd si in bune conditii de
sdndtate (1):

partenerii sociali sunt implicati in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de imbatranire activa;

8.5.

Adaptarea la schimbdri a lucratorilor, intreprinderilor si
antreprenorilor: Existenta unor politici care vizeazd
favorizarea anticipdrii si bunei gestiondri a modifi-
carilor i restructurdrilor la toate nivelurile
relevante (national, regional, local si sectorial) ('$).

Existenta unor instrumente efective de sprijinire a partenerilor sociali §i a autorititilor publice in vederea
dezvoltarii unor metode proactive de schimbare si restructurare.

Investirea in educatie,
competente si invatare pe tot
parcursul vietii (tinta privind
educatia)
[previzutd la  articolul 9
alineatul (10)]

9.1.

Abandonul scolar timpuriu: Existenta unei strategii
cuprinzitoare pentru a reduce abandonul scolar
timpuriu (AST) in conformitate cu Recomandarea
Consiliului din 28 junie 2011 privind politicile de
reducere a pardsirii timpurii a scolii (*%).

Existenta unui sistem pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor privind AST la nivel national,
regional si local care:

— contine o bazd de date suficient de extinsd pentru elaborarea unor politici specifice;
— este utilizat in mod permanent pentru a monitoriza evolutiile de la nivelul respectiv.
Este instituitd o strategie privind AST care:

— se bazeazd pe dovezi;

te posibil, mdsuri adecvat

. v v :
e de prevenire, interventie si compensare a

i tineprevede, cand es
abandonului scolar;

— stabileste obiective consecvente cu recomandarea Consiliului privind strategiile de reducere a aban-
donului scolar;

— este interdisciplinard si implicd si coordoneazd toate sectoarele de politicd si partile interesate relevante
pentru combaterea AST.
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Obiective tematice

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

9.2.  Invdtdmantul superior: Existenta unor aborddri stra- | — Existenta unei abordari strategice la nivel nationale sau regionale pentru invitdmantul superior care include
tegicet la_nivel nationale sau regionale pentru cel putin doud dintre urmdtoarele mdsuri principale:
cresterea nivelului de frecventare a unor forme de
invatdmant superior, sporirea calititii si eficientei — mdsuri de crestere a participarii §i ratei de absolvire care:
in conformitate cu Comunicarea Comisiei din
10 mai 2006 privind reusita proiectului de moder- — imbundtitesc consilierea acordatd viitorilor studenti;
nizare pentru universititi: educatie, cercetare si
inovare (%9). — cresc participarea la invitimantul superior in randul persoanelor cu venituri mici si al altor grupuri
slab reprezentate;
— cresc participarea cursantilor adulti;
— (atunci cand este necesar) reduc ratele de abandon/sporesc ratele de absolvire;
— misuri de crestere a calitdtii care:

— incurajeazd continutul inovator si crearea de programe;

— promoveazd standarde ridicate ale calititii pedagogice;

— midsuri de crestere a capacitdtii de insertie profesionald si a spiritului antreprenorial care:

— incurajeazd dezvoltarea ,competentelor transversale”, inclusiv spiritul antreprenorial, in toate
programele de invdtdmant superior;

— reduc diferentele intre barbati si femei in ceea ce priveste optiunile de invitimant si profesionale si
incurajeazd studentii si aleagd cariere in sectoare in care sunt insuficient reprezentati, in vederea
reducerii segregarii pe piata muncii.

— asigurd un proces de invatdmant informat, care beneficiazd de pe urma cercetdrilor si evolutiilor in
practicile comerciale.

9.3. Invatarea pe tot parcursul vietii: Existenta unui cadru | — Existenta unui cadru de politici nationald sau regionald pentru invdtarea pe tot parcursul vietii care contine:

de politicd nationald sifsau regionald pentru
invitarea pe tot parcursul vietii corespunzitor cu
orientdrile de politici de la nivelul Uniunii (*)

— mdsuri de sprijinire a punerii in aplicare a invitdrii pe tot parcursul vietii (IPV) si a imbundtdtirii

competentelor, preetm—siprin care si se poatd prevaddprevedea obtinerea implicdrii partilor interesate
si incheierea de parteneriate cu acestea, inclusiv partenerii sociali si asociatiile societdtii civile;

— midsuri eficace pentru imbunititirea competentelor adultilor, tinerilor care urmeazd cursuri de formare
profesionald, femeilor care reintrd pe piata muncii, lucrdtorilor subcalificati si in varstd, precum si altor
grupuri dezavantajate;

— mdsuri pentru a spori accesul la IPV inclusiv prin implementarea efectivd a instrumentelor care favo-
rizeazd transparenta (cadrul european al calificdrilor, cadrul national al calificrilor (CNC), Sistemul
european de credite pentru educatie si formare profesionald, Asigurarea europeand a calitdtii in
educatie si formare profesionald) si dezvoltarea si integrarea serviciilor de invitare pe tot parcursul
vietii (educatie si formare, orientare, validare);

— madsuri de sporire a relevantei educatiei si formdrii si de adaptare a acesteia la necesititile grupurilor
tintd identificate.
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Obiective tematice

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

10. Promovarea incluziunii sociale
si combaterea sirdciei (tinta
privind combaterea sdrdciei)

[previzutd la  articolul 9
alineatul (9)]

10.1. Incluziunea activd
Integrarea comunitdtilor marginalizate, precum rromii:

Existenta s§i punerea in aplicare a unei strategii
nationale sau a unei aborddri strategice pentru
reducerea sdrdciei i—eenformitate—eu—Reco-

i Comisieidin3 brie_ 2008

o . o
Ii af 29 Pers Srile_priving

Existenta unei strategii nationale de integrare a
rromilor, in conformitate cu cadrul UE pentru stra-
tegiile nationale de integrare a rromilor (%3)

— Furnizarea de asistentd pentru accesarea fondurilor de
citre partile interesate relevante.

Existenta unei strategii nationale de reducere a sirdciei care:

— se bazeazd pe dovezi. Aceasta necesitd un sistem pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor
care oferd suficiente dovezi pentru elaborarea unor politici de reducere a sdrciei. Acest sistem este
utilizat pentru monitorizarea evolutiilor;

— este conformd cu tinta privind sdricia si excluziunea sociali la nivel national (astfel cum este definitd in
Programul National de Reformd), care include extinderea oportunititilor de angajare pentru a cuprinde
grupurile defavorizate;

— demonstreazd participarea partenerilor sociali si a partilor interesate relevante la elaborarea strategiilor
de incluziune activa;

— indicd in mod clar masurile menite sd prevind si s combatd segregarea in toate domeniile.

Existenta unei strategii de incluziune a minoritdtii rrome care:

— stabileste obiective nationale realizabile pentru integrarea rromilor in scopul eliminarii decalajului fatd
de restul populatiei. Aceste tinte ar trebui sd vizeze cel putin unul dintre cele patru obiective UE de
integrare a rromilor legate de accesul la educatie, ocuparea unui loc de muncd, servicii medicale si
locuinte;

— este coerentd cu Programul National de Reformi;

— identifica, acolo unde este eazulposibil, miereregiunilezonele defavorizate sau cartierele segregate in care
comunititile trdiesc in conditiile cele mai precare, folosind indicatori socioeconomici si teritoriali deja
existenti (si anume nivelul educational foarte slab, somajul pe termen lung etc.).

— include metode puternice de monitorizare pentru a evalua impactul actiunilor de integrare a rromilor,
precum si un mecanism de revizuire pentru a permite adaptarea strategiei;

— este conceputd, pusd in aplicare si monitorizatd in stransd cooperare si in cadrul unui dialog permanent
cu organizatiile societdtii civile care apdrd drepturile rromilor, cu autorittile regionale si locale;

Oferirea de asistentd partilor interesate in prezentarea de proiecte si in punerea in aplicare si gestionarea
proiectelor selectate
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Obiective tematice Conditie ex ante Criterii de indeplinire
10.2. Sandtate: Existenta unei aborddri strategicet la nivel | — Existenta unei strategii nationale sau regionale de sindtate care:
nationale sau regionale in domeniul sandtdtiiate
care asigurd accesul la servicii de sindtate de — Contine mdsuri coordonate pentru imbundtitirea si_extinderea accesului la servicii de sindtate de
calitate si sustenabile din punct de vedere calitate;
economic.
— contine masuri de stimulare a eficientei in sectorul sinatitii, inclusiv prin aplicarea de tehnologii,
modele de prestare a serviciilor si infrastructurd inovatoare eficiente;
— contine un sistem de monitorizare §i revizuire.
— Un stat membru sau o regiune a adoptat un cadru care specificd resursele bugetare disponibile pentru
sdndtate;
11. Consolidarea capacitdtii insti- | Eficienta administrativd a statelor membre: — Existenta unei strategii de consolidare a eficientei administrative a statului membru sau a unei regiuni, aflatd
tutionale si a eficientei adminis- in curs de punere in aplicare (*°). Strategia include:
tratiei publice — Existenta unei strategii de consolidare a eficientei
administrative a statelor membre, inclusiv o reforma — o analizd si planificare strategicd a actiunilor de reformd juridicd, organizationald sifsau procedurald;
[previzutd la  articolul 9 a administratiei publice (*%)
alineatul (11)] — dezvoltarea unor sisteme de management al calitatii;

— actiuni integrate de simplificare §i rationalizare a procedurilor administrative;

— dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii si politici privind resursele umane care si acopere
i i ferei i; construirea capacititilor si finantarea;

— dezvoltarea de competente la toate nivelurile;

— dezvoltarea de proceduri si instrumente de monitorizare si evaluare.

(%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Initiativdi emblematicd a Strategiei Europa 2020: O Uniune a inovirii [COM(2010) 546 final din 6.10.2010).
Angajamentele 24/25 si anexa I ,Instrument de autoevaluare: Caracteristicile unor sisteme eficace de cercetare si inovare la nivel national si regional”. Concluziile Consiliului Competitivitate: Concluzii privind , O Uniune a inovarii”
pentru Europa (doc. 17165/10 din 26.11.2010).

(*) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O Agenda digitald pentru Europa [COM(2010)245 final/2 din 26.8.2010]. Document de lucru al serviciilor
Comisiei: Tablou de bord al Agendei digitale [SEC (2011) 708 din 31.5.2011]. Concluziile Consiliului Transporturi, Telecomunicatii si Energie privind Agenda digitald pentru Europa (doc. 10130/10 din 26 mai 2010).

(°) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O Agenda digitald pentru Europa [COM(2010)245 final/2 din 26.8.2010]. Document de lucru al serviciilor
Comisiei: Tablou de bord al Agendei digitale [SEC (2011) 708 din 31.5.2011].

(%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Ganditi mai intai la scard micd - Un ,, Small Business Act” pentru Europa [COM (2008) 394 din 23.6.2008];
Concluziile Consiliului Competitivitate: Ganditi mai intai la scard mica - Un ,, Small Business Act” pentru Europa (doc. 1678808, 1.12.2008); Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor: Reexaminare a ,, Small Business Act” pentru Europa [COM (2008) 78 final, 23.2.2011]; Concluziile Consiliului Competitivitate: Concluzii privind revizuirea , Small Business Act” pentru Europa (doc. 10975/11 din

30.5.2011).
7) JO L 48, 23.2.2011, p. 1.
) JO L 327, 22.12.2000, p. 1.
% JO L 327, 22.12.2000, p. 1.
(19 JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

)
(") Recomandarea (2010/410/UE) a Consiliului din 13 iulie 2010, JO L 191, 23.7.2010, p. 28.
(*?) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Ganditi mai intdi la scard micd - Un ,, Small Business Act” pentru Europa [COM (2008) 394 din 23.6.2008];

Concluziile Consiliului Competitivitate: Ganditi mai intai la scard micd - Un ,, Small Business Act” pentru Europa (doc. 16788/08, 1.12.2008); Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor: Reexaminare a ,, Small Business Act” pentru Europa [COM (2008) 78 final, 23.2.2011]; Concluziile Consiliului Competitivitate: Concluzii privind revizuirea , Small Business Act” pentru Europa (doc. 10975/11 din

30.5.2011).
(**) Recomandarea (2010/410/UE) a Consiliului din 13 iulie 2010, JO L 191, 23.7.2010, p. 28.
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in cazul in care o recomandare a Consiliului specifici pentru o tard este in aplicare, aceasta fiind direct legatd de aceastd conditie, atunci evaluarea indeplinirii acestei conditii va tine seama de evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste recomandarea specificd in cauzd a Consiliului.

Termenele de furnizare a tuturor elementelor cuprinse in prezenta decizie pot expira in perioada de implementare a programului.

In cazul in care o recomandare a Consiliului specifici pentru o tard este in aplicare, aceasta fiind direct legatd de aceastd conditie, atunci evaluarea indeplinirii acestei conditii va tine seama de evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste recomandarea specificd in cauzd a Consiliului.

Termenele de realizare a furnizarii tuturor elementelor cuprinse in aceastd sectiune pot expira in timpul perioadei de implementare a programului.

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Un angajament comun pentru ocuparea fortei de munca — COM(2009) 257 final.

JO C 191, 1.7.2011, p. 1.

COM (2006) 208 final (se va inlocui cu urmdtoarea comunicare, pand la sfarsitul lunii septembrie 2011).

Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (,ET 2020, (2009/C 119/02).

Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii (JO L 307, 18.11.2008, p. 11).

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pand in 2020. COM(2011) 173.
in cazul in care o recomandare a Consiliului specificd pentru o tard este in aplicare, aceasta fiind direct legatd de aceastd conditie, atunci evaluarea indeplinirii acestei conditii va tine seama de evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste recomandarea specificd in cauzd a Consiliului.

Termenele de realizare a tuturor elementelor cuprinse in aceastd sectiune pot expira in timpul perioadei de implementare a programului.

Conditii ex ante

Conditii ex ante generale, punctele 2 si 5.

Domeniu Conditie ex ante Criterii de indeplinire
2. Egalitate intre barbati si femei Existenta unei strategii pentru promovarea egalitdtii de | — Punerea in aplicare cu eficacitate a unei strategii explieite de promovare a egalititii intre barbati si femei
sanse intre barbati si femei si a unui mecanism care si este asiguratd prin intermediul:

asigure punerea in aplicare adecvatd a acesteia. A . . R . N . .
sure p p — unui sistem de colectare si analizare a datelor si indicatorilor defalcati in functie de sex, precum si de

elaborare a unor strategii de gen bazate pe informatii;
— unui plan §i criterii ex ante de integrare a obiectivelor de egalitate intre barbati si femei prin-intermediul

— unor mecanisme de implementare, inclusiv prin implicarea unui organism de supraveghere a egalitatii
de gen, si expertiza necesard

5.

Ajutoare de stat Existenta unui mecanism care asigurd transpunerea si | — Implementarea si aplicarea eficientd a legislatiei UE privind ajutoarele de stat este asiguratd prin:
punerea in aplicare cu eficacitate a legislatici UE in
domeniul ajutoarelor de stat.

— acordurile institutionale referitoare la implementarea, aplicarea si supervizarea legislatiei UE in materie
de ajutoare de stat;

— mdsuri de consolidare a capacitdii administrative de implementare si aplicare a legislatiei UE in
domeniul ajutoarelor de stat.
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27.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 225113

Expunere de motive

Amendamentele propuse vizeazd clarificarea textului, intrucit propunerea Comisiei pare prea stufoasd si
prea detaliatd, mai ales in partea dedicatd criteriilor de indeplinire.

Bruxelles, 3 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



C 225/114

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.7.2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Propunerea de regulament privind FEDER

(2012/C 225/08)

COMITETUL REGIUNILOR

constatd ci o concentrare tematici excesivd limiteazi alegerile strategice si se pronuntd in favoarea

soliciti Comisiei Europene o fixare mai putin rigidd a continutului si domeniului de aplicare a
diferitelor prioritdti de investitie, in consultare cu statele membre §i regiunile, intr-o examinare caz
cu caz;

salutd propunerea unor indicatori comuni, dar considerd cd acestia mai necesitd imbunatatiri

considerd ci fondurile FEDER trebuie si fie utilizabile in principiu in mod flexibil si fird privilegierea
sau discriminarea anumitor tipuri de regiuni, ludnd in considerare toate tipurile de regiuni urbane,
rurale si functionale;

propune s fie garantati o mai bund legiturd intre Horizon 2020 si fondurile structurale, prin crearea
unor interfete si puncte de contact in cadrul ambelor programe;

subliniazd importanta elabordrii unei liste a oraselor in care trebuie puse in aplicare actiuni in favoarea
dezvoltarii urbane durabile, listd care ar putea avea un caracter indicativ si care si fie rezultatul unei
discutii in parteneriat cu autorititile locale si regionale competente, elaboratd in baza unei invitatii de
depunere a candidaturii. Regiunile trebuie si poatd acorda sprijin in mod flexibil, pentru a rdspunde
necesitdtilor regionale si locale;

atrage atentia asupra faptului cd orice cotd a fondurilor FEDER previzutd intr-un stat membru pentru
sprijinirea dezvoltarii urbane durabile si a dezvoltdrii locale in general trebuie si fie rezultatul plani-
ficdrii programelor operationale;

scoate in evidentd rolul programului URBACT si solicitd Comisiei Europene sd justifice valoarea
adidugatd a platformei de dezvoltare urband propuse;

propune Comisiei Europene o cooperare stransd pentru a consolida astfel dialogul politic cu privire la
conceptele de dezvoltare urband si cooperarea intre teritoriile urbane si rurale in Europa;

solicitd ca programele operationale si tind seama intr-o mai mare masurd de provocdrile cu care se
confruntd regiunile cu handicap natural sau demografic, in conformitate cu articolul 111 din
propunerea de regulament general.




27.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 225/115

Raportor

COM(2011) 614 final

Michael SCHNEIDER (DE-PPE), secretar de stat, reprezentantul landului
Saxonia-Anhalt pe langd guvernul federal

Document de referinti Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile
specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare regionald si obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere economici si ocuparea fortei de munca
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Evaluare generald

1. salutd propunerea Comisiei, pe care o considerd o bazi
solidd pentru continuarea negocierilor privind viitoarea
configurare a finantdrii prin intermediul FEDER in Europa;

2. estimeazd cd mai sunt necesare modificari, in special
pentru a rdspunde preocupdrilor autorititilor locale i
regionale din Uniunea Europeand;

3. reaminteste in acest context de avizul Comitetului
Regiunilor cu privire la regulamentul privind cadrul strategic
comun (') si de alte avize anterioare privind viitoarea
configurare a politicii de coeziune dupd 2013 (%);

Dispozitii comune (articolele 1-5)

4. subliniazi misiunea incredintatd FEDER, asa cum este
ea definitd la articolul 2, care constd in consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale prin corectarea dezechilibrelor
intre regiuni; constatd cd viitoarea configurare a finantdrii prin
FEDER trebuie sd continue sd se orienteze in functie de acest
obiectiv. In acelasi timp, Comitetul atrage insi atentia asupra
faptului cd, in conformitate cu articolul 174 din TFUE,
coroborat cu articolul 176 din TFUE, FEDER are sarcina de a
contribui la reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare
ale diferitelor regiuni §i a rimanerii in urmd a regiunilor celor
mai defavorizate. Printre aceste regiuni ar trebui sd se acorde o
atentie deosebitd zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia
industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap
natural sau demografic grav §i permanent, cum ar fi regiunile
cele mai nordice cu densitate foarte scizutdi a populatiei,
precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase;

5. subliniazd de asemenea cd sprijinul financiar al FEDER ar
trebui sd vizeze cu prioritate misiunea acestuia de consolidare a
coeziunii economice, sociale si teritoriale, acordand atentia
cuvenitd situatiei specifice si unice a regiunilor ultraperiferice,
mentionatd la articolul 349 din TFUE;

6. considerd cd domeniile de aplicare ale FEDER, definite
la articolul 3, sunt, in principiu, potrivite pentru a consolida
coeziunea economicd, sociald si teritoriald, a corecta dezechi-
librele regionale §i a urmari in acelasi timp obiectivele Strategiei
Europa 2020. In acelasi timp doreste sd semnaleze faptul ci si

() CdR 4/2012
() CdR 210/2009 fin.

in regiunile mai bine dezvoltate pot fi necesare investitii in
infrastructuri care pun la dispozitia cetdtenilor servicii de bazd
in domeniile protectiei mediului, transporturilor i tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC), pentru a compensa
dezvoltarea eterogend in interiorul acestor regiuni;

7. solicitd, prin urmare, fird a aduce atingere mecanismului
,Conectarea Europei”, o concretizare si flexibilizare a princi-
piului excluderii de la finantarea FEDER a infrastructurilor, in
dialog cu statele membre si regiunile. In acest sens, este
important si se tind seama de structura de productie a
fiecdrei regiuni;

8. salutdi mentionarea competitivititii IMM-urilor pe lista
instrumentelor prioritare (articolul 5 din proiectul de regu-
lament privind FEDER) si subliniazd cd aceasta reprezintd o
mizd importantd in perioade de crizd, cind IMM-urile se
confruntd cu dificultiti deosebite in ceea ce priveste accesul la
finantare si investitiile, in timp ce rolul lor sub aspectul ocuparii
fortei de muncd si al inovdrii este absolut esential pentru
coeziune s§i redresarea economicd. Pe de altd parte, subliniazd
faptul cd si in viitor trebuie sd rdmind posibild acordarea de
ajutoare pentru investitii marilor intreprinderi. Aceste intre-
prinderi au un rol important in ceea ce priveste politica struc-
turald, de exemplu ca parteneri la dezvoltarea clusterelor indus-
triale, pentru indeplinirea obiectivelor initiativei emblematice ,O
politicd industriald adaptatd erei globalizdrii” si, nu in ultimul
rdnd, in calitate de contractanti pentru IMM-uri;

9.  considerd cd in principiu este necesard clarificarea relatiei
dintre domeniile de interventie de la articolul (3) si prioritdtile
de investitie enumerate la articolul (5) si solicitd o clarificare in
acest sens;

10. este convins c¢d, in conditiile restrictiilor cu care se
confruntd bugetele publice, initiativelor private le-ar putea
reveni un rol mai important in viitor. Prin urmare, considerd
cd domeniul de aplicare al FEDER ar trebui sd permitd finantarea
institutiilor publice si private de cercetare si inovare; subliniazd
importanta incurajirii in continuare a activititilor comune de
cercetare la nivel european ale intreprinderilor private, universi-
tatilor si centrelor de cercetare;

11. considerd cd constituirea de retele, cooperarea i
schimbul de experientd intre regiuni, orage si principalii actori
sociali, economici si de mediu, previzutd la articolul 3 alineatul
(1) litera (d) punctul (iv), presupune si implicarea actorilor din
stiintd si cercetare si solicitd o clarificare in acest sens;
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12, sprijind in principiu concentrarea finantdrii pe obiective
tematice clare. Considerd insd cd programele operationale
regionale reprezintd nivelul adecvat la care trebuie si aibd loc
aceastd concentrare. De aceea respinge alocarea centrald a unor
cote si procentaje pentru anumite fonduri sau prioritdti de
investitie. Concentrarea tematicd, previzutd la articolul 4,
trebuie sd aibd loc in parteneriat, conform principiului subsidia-
ritdtii. Contractul de parteneriat intre statul membru si Comisia
Europeand trebuie si se bazeze pe acordurile incheiate intre
statul membru si autorititile locale si regionale. In cadrul
procesului de programare, statele membre, regiunile si autori-
tatile locale trebuie sd dispund de posibilitatea de a-si formula in
mod autonom, in cadrul domeniilor lor de competentd, stra-
tegiile teritoriale de dezvoltare si de a-si stabili si justifica prio-
ritdtile individuale atat in functie de obiectivele Strategiei Europa
2020, cat si de propriile lor necesititi de politicd regionald;

13.  prin urmare, se opune concentrdrii restrictive a
fondurilor FEDER pe obiectivele tematice ,consolidarea cerce-
tdrii, dezvoltdrii tehnologice si inovdrii”, ,imbundtitirea compe-
titivitatii IMM-urilor” si ,sprijinirea tranzitiei citre o economie
cu emisii scizute de dioxid de carbon in toate sectoarele”, mai
ales in cazul regiunilor al cdror PIB pe cap de locuitor pentru
perioada 2007-2013 reprezenta mai putin de 75 % din PIB-ul
mediu din UE-25 pentru perioada de referintd;

14.  atrage atentia cd o concentrare doar pe aceste trei
obiective limiteazd nu numai posibilititile FEDER de a sprijini
in mod cuprinzitor cresterea inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, ci si capacitatea sa de a contribui la reducerea dispa-
ritdtilor economice, sociale §i teritoriale in Uniunea Europeani.
Trebuie reamintit cd, asa cum prevede articolul 176 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, obiectivul FEDER este de
a contribui la corectarea principalelor dezechilibre regionale din
interiorul Uniunii. Prin urmare, desi utilizarea FEDER pentru a
impulsiona Strategia Europa 2020 este adecvatd, aceasta nu
trebuie si implice diminuarea obiectivului principal de
reducere a disparitdtilor regionale. De asemenea, concentrarea
pe aceste trei obiective reduce capacitatea statelor membre si
a regiunilor de a se conforma pe deplin dispozitiilor articolului
7 (Promovarea egalitdtii) si ale articolului 8 (Dezvoltarea
durabild §i schimbdrile climatice), dat fiind cd obiectivele
tematice limitate nu permit acest lucru. Totodatd, concentrarea
excesivd limiteazd alegerile strategice, care sunt supuse unei
evaludri ex-ante, si devalorizeazd aceastd evaluare. Punerea in
practicd a unor programe complexe de sprijinire a dezvoltdrii
durabile si integrate a economiei regionale presupune mai multd
flexibilitate la fata locului si este indispensabild pentru
consolidarea in continuare a competitivitdtii regiunilor;

15.  1si reitereazd dezaprobarea fatd de fixarea rigidd a chel-
tuielilor pentru anumite obiective tematice individuale sau
grupate. Diferentele considerabile intre regiuni in ceea ce
priveste potentialul si necesitdtile, existente inclusiv in interiorul
acelorasi categorii de regiuni, sunt greu de conciliat cu
ponderarea nediferentiatd a obiectivelor tematice. Valoarea
addugatd a politicii de coeziune, care constd in configurarea
pe misurd a strategiilor de dezvoltare regionald si teritoriald,
este anihilatd prin definirea unor cote de cheltuieli fixate la
nivel central;

16. constatd cd prioritdtile de investitii, propuse la
articolul 5, pe care FEDER urmeazd si le sprijine in cadrul
diferitelor obiective tematice, acoperd domenii importante ale
posibilititilor de finantare ale fondului. Este insd de neinteles
de ce anumite investitii, de exemplu cele destinate transferului
fluxurilor de transport, care vin in mod clar in sprijinul Stra-
tegiei Europa 2020, nu sunt considerate investitii prioritare de
catre Comisia Europeand;

17.  salutd acordarea de prioritate investitilor menite sd
sprijine ,tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de dioxid
de carbon” si doreste sd sublinieze importanta acesteia pentru
viitorul Europei. CoR doreste insd ca valoarea procentuald din
fondul FEDER care va fi dedicati acestui obiectiv, asa cum
propune Comisia, sd fie stabilitd in acordurile de parteneriat
incheiate intre Comisie, statul membru respectiv, nivelul
regional si local. In acest mod, o cotd adaptatd corespunzitor
din fondurile FEDER poate fi folositd pentru statul membru si
regiunea respectivd;

18.  considerd cd, in acest domeniu, este nevoie de mdsuri
mai ales cu privire la investitiile prioritare din cadrul obiectivului
tematic ,imbunititirea competitivititii IMM-urilor”. Avand in
vedere importanta acestui obiectiv pentru crestere §i ocuparea
fortei de muncd in Europa si existenta unui spectru deosebit de
larg de posibilitti de sustinere cu un mare potential de succes,
se recomandd o extindere considerabild a investitiilor prioritare
tocmai in acest domeniu. In opinia Comitetului Regiunilor, se
impune in special o sprijinire a investitiilor productive care, prin
crearea, extinderea sau diversificarea intreprinderilor sau prin
modificarea fundamentald a procedeelor de fabricatie pentru
produse si servicii, contribuie la crearea si pastrarea pe termen
lung a locurilor de muncid. Asemenea investitii in beneficiul
intreprinderilor reprezintd o conditie prealabildi importantd
pentru succesul schimbdrilor structurale necesare in Europa si
pentru realizarea obiectivelor de crestere si ocupare a fortei de
muncd. Limitarea finantdrii prin FEDER a investitiilor dedicate
intreprinderilor la acele investitii legate de crearea de noi intre-
prinderi, asa cum se pare ci intentioneazd Comisia Europeand,
nu rdspunde necesitdtilor regiunilor si Europei in materie de
dezvoltare;

19.  solicitd, de asemenea, ca sprijinirea investitiilor in infras-
tructurile relevante pentru activitatea economicd, in dezvoltarea
infrastructuri turistice, in dezvoltarea infrastructurii de formare
si perfectionare profesionald §i in incubatoarele de afaceri din
toate regiunile sd intre in categoria acelor investitii prioritare ale
FEDER care s beneficieze de atentie speciald in cadrul concen-
trdrii tematice care va trebui realizatd cu prilejul elabordrii
programelor operationale;

20.  prin urmare, solicitdi Comisiei Europene si flexibilizeze
continutul si volumul diferitelor investitii prioritare, in dialog cu
statele membre si regiunile, de la caz la caz. In schimb, priori-
tatile FEDER nu ar trebui stabilite pentru fiecare stat membru in
parte, ci fiecare program operational ar trebui si poatd stabili
priorititile relevante.
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Indicatori ai sprijinului FEDER pentru obiectivul
JInvestitiile pentru crestere economicd si ocuparea fortei
de munci” (articolul 6)

21.  salutd indicatorii comuni pentru misurarea rezultatelor
sprijinului FEDER in cadrul obiectivului ,Investitiile pentru
crestere economicd si ocupare a fortei de muncd”, propusi la
articolul 6. In anumite cazuri mai existd insi o nevoie de opti-
mizare. De exemplu, numirul de produse noi care ajung pe
piatd in urma unor proiecte de cercetare si dezvoltare nu se
lasd masurat decat cu greu si cu un decalaj de timp considerabil.
Acest indicator este la fel de inadecvat pentru evaluarea perfor-
mantelor la nivel european ca i indicatorul ,reducerea estimatd
a scurgerilor din reteaua de distributie a apei”;

22.  invitd Comisia Europeand sd reexamineze, in parteneriat
cu statele membre si regiunile, cei 43 de indicatori comuni cu
privire la semnificatia, claritatea si in special aplicabilitatea lor si
sd simplifice acesti indicatori, acolo unde este cazul. Ar trebui si
se poatd alege numai acei indicatori care corespund prioritatilor
fiecirui program operational. In schimb, autorititile de
gestionare §i beneficiarii nu pot fi trasi la raspundere pentru
rezultate nesatisficitoare in mdsura in care nu sunt direct
responsabili pentru aceste rezultate.

Dispozitii specifice privind tratarea caracteristicilor teri-
toriale speciale (articolele 7-11)

23.  salutd faptul cd FEDER va putea sprijini, intre altele, si
mdsuri cuprinzitoare de dezvoltare urband durabild pentru a
aborda provocdri economice, sociale, climatice si de mediu
care afecteazd zonele urbane si, in consecintd, este de acord
cu intentia Comisiei Europene de a consolida dimensiunea
urband in urmdtoarea perioadd de programare;

24, considerd insd cd fondurile FEDER trebuie sd fie utili-
zabile in principiu in mod flexibil si fird privilegierea sau discri-
minarea anumitor tipuri de regiuni, pentru a evita in special
riscul excluderii de la beneficile FEDER a zonelor periurbane
sau a celor functionale. Deciziile cu privire la concentrarea teri-
toriald a fondurilor FEDER pe diferite tipuri de zone ar trebui
luate in cadrul procesului de programare, prevdzut a fi pus in
practicd in parteneriat cu autorititile locale si regionale;

25. propune si se asigure o legiturd mai bund intre
programul Orizont 2010 si fondurile structurale prin asigurarea
unor interfete si a unor puncte de conexiune in ambele
programe. Pand in prezent nu a fost posibild sustinerea unor
proiecte integrate prin programul european de cercetare si
fondurile structurale. O legdturd mai stransd intre cele doud
programe ar spori sinergiile si ar contribui la consolidarea
bazei de cunoastere in toate regiunile §i, in consecint,
caracterul complementar al programului Orizont 2020 si al
fondurilor structurale ar trebui de asemenea reflectat in mod
corespunzdtor in programele operationale si in strategiile in
materie de cercetare, inovare si specializare inteligentd;

26. in legiturd cu obligatia statelor membre, previzutd la
articolul 7, de a stabili in prealabil o listd a oragelor in care

trebuie puse in aplicare actiuni in favoarea dezvoltdrii urbane
durabile atrage atentia asupra faptului ¢ aceastd listd ar trebui
sd aibd un caracter strict indicativ. Ea ar putea fi rezultatul unei
discugii in parteneriat cu autorititile locale §i regionale
competente realizate pe baza unei cereri de candidaturi,
deschisd tuturor oraselor din fiecare stat membru. Aceastd
dezvoltare ar trebui si fie a priori deschisi tuturor oraselor
din regiunea acoperitd de respectivul program, inclusiv celor
de mdrime micd si medie. Regiunile trebuie si poatd acorda
sprijin in mod flexibil, in baza programelor operationale si a
cadrului financiar disponibil, pentru a rdspunde necesitdtilor
regionale si locale;

27.  mentioneazd cd orice cotd a fondurilor FEDER prevazutd
intr-un stat membru pentru sprijinirea dezvoltdrii urbane
durabile §i a dezvoltdrii locale in general ar trebui si fie
rezultatul planificdrii programelor operationale. Subliniazd cd
fiecare stat membru va putea mdri aceastd cotd, pentru a
pastra astfel posibilitatea de a recurge la o gamd ampli de
mdsuri de sprijin pentru dezvoltarea urband si locald durabild
in cadrul programelor operationale, respectivele mdsuri fiind
conditionate, in cazurile de necesitate impusi de specificul
geografic local, de instituirea unui parteneriat cu teritoriile
periurbane, rurale si functionale invecinate si eventual de o
planificare strategicd integratd la un nivel superior celui al loca-
litailor. Statele membre si regiunile au nevoie de flexibilitate
pentru a pune in aplicare aceste mdasuri in perioada de
programare, in functie de necesititile politicilor regionale si
structurale si pentru a selectiona proiectele in conformitate cu
anumite criterii de calitate;

28. subliniazd cd ar trebui si se propund posibilitatea
delegdrii sarcinilor cdtre orase in virtutea ,investitiilor teritoriale
integrate” mentionate la articolul 99 din Regulamentul general.
Autoritdtile locale si regionale, care riman responsabile din
punct de vedere financiar pentru activititile desfisurate de
organe intermediare, vor putea decide in deplind autonomie,
in urma consultdrii cu autoritdtile locale si tinind seama de
capacitdtile institutionale si tehnice, dacd §i in ce masurd vor
isi vor asuma anumite sarcini;

29.  cu privire la platforma de dezvoltare urband, propusd la
articolul 8, doreste sd scoatd in evidentd activitdtile efectuate
pand in prezent in cadrul programului URBACT, axat in
special pe schimbul de experientd in materie de concepte de
dezvoltare urbani in Uniunea Europeand, si solicitd, in
consecintd, Comisiei Europene sd justifice valoarea addugatd a
unei noi platforme in forma propusi de Comisia Europeand,
pentru a evita orice suprapunere intre platformd si URBACT,
si sd fie mai clard in ceea ce priveste viitorul programului
URBACT in perioada de programare care urmeazd;

30.  propune Comisiei Europene o cooperare stransa si luarea
de misuri comune (organizarea unor conferinte anuale
comune), pentru a consolida astfel dialogul politic cu privire
la conceptele de dezvoltare urband §i cooperarea intre teritoriile
urbane si rurale in Europa, ca o misiune de prim rang pentru
Comitetul Regiunilor insusi;
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31. salutd propunerea mentionatd la articolul 9 din
propunerea de regulament de a sprijini actiuni inovatoare in
domeniul dezvoltdrii urbane durabile ca o posibilitate de a
sprijini proiecte inovatoare fird ca sarcina administrativd care
derivd din finantarea generald a regiunilor respective si fie
sporitd prin aceastd finantare speciali. De asemenea, salutd
faptul cd acest concept de ,inovare” nu este limitat numai la
tehnologie, ci include si inovarea sociald. In plus, Comitetul
Regiunilor se pronuntd in favoarea optiunii ca regiunile si
dispund de posibilitatea de a testa ele insele abordari inovatoare
in materie de sprijin in cadrul programelor operationale, inclusiv
in ceea ce priveste specializarea inteligent;

32.  in contextul consideratiilor privind zonele afectate de un
handicap natural sau demografic, mentionate la articolul 10
din propunerea de regulament, solicitd ca programele
operationale si tind seama de provocdrile reprezentate de trans-
formarile demografice intr-o masurd mai mare decat prevede
articolul 111 din proiectul de regulament general in legdturd
cu adaptarea ratelor de cofinantare. In conditiile unei diminudri
clare a populatiei, ale emigrarii, in special a tinerilor si a
persoanelor cu inaltd calificare, si ale unei tendinte sporite de
imbdtranire, evolutia demografici reprezintd un handicap grav si
permanent, ciruia trebuie sd i se acorde o atentie deosebitd in
cadrul politicii de coeziune, in conformitate cu articolul 174 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Ar trebui sd se
tind seama de acest aspect in ceea ce priveste posibilititile de
interventie ale FEDER. Concentrarea tematica si investitiile prio-
ritare ar trebui si lase 0 marjd de manevrd suficientd pentru a
permite dezvoltarea si punerea in aplicare a unor solutii inova-
toare;

33.  sprijind propunerile prezentate la articolul 11 cu privire
la regiunile ultraperiferice si considerd ci ele reprezintd o bazd
solidd pentru sprijinirea in continuare a acestor regiuni
considerd ci ar trebui sd se asigure un nivel corespunzitor al
acestei alocatii destinate regiunilor ultraperiferice si ar trebui si
se prevadd o flexibilitate sporitd in materie de concentrare
tematica.

Dispozitii finale (articolele 12-17)

34, in legdturd cu exercitarea delegdrii de competente
mentionatd la articolul 13 din propunerea de regulament,

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

atrage atentia asupra obiectiilor de principiu cu privire la
utilizarea actelor delegate. In conformitate cu articolul 290
din TFUE, delegarea de competente este admisibili numai
pentru anumite elemente neesentiale ale regulamentului, iar
obiectivele, continutul, domeniul de aplicare §i durata delegdrii
de competente trebuie definite in mod expres.

Evaluare a respectdrii principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii

35.  considerd cd propunerea de regulament, asa cum a fost
prezentatd de Comisia Europeand, restrange in mod excesiv
domeniul de aplicare al FEDER si nu lasi statelor membre si
regiunilor spatiul de manevrd necesar in cadrul politicilor
regionale si structurale pentru a fi in conformitate cu obiectivele
Tratatului si cu Strategia Europa 2020, prin luarea unor mdsuri
adaptate realitdtilor teritoriale. Propunerea limiteazd posibilititile
de lansare, cu sprijinul FEDER, a unor strategii de dezvoltare
teritoriald integrate care sd corespundd punctelor forte §i nece-
sitatilor teritoriale si care ar putea contribui substantial la
cresterea economicd si ocuparea fortei de munci;

36.  considerd cd, in cadrul negocierilor in curs, principiile
subsidiarititii si proportionalitdtii trebuie sd beneficieze de si
mai multd atentie, pentru a evita ca sprijinul FEDER sd devind
centralist, excesiv de reglementat si mult mai birocratic, ceea ce
ar aduce prejudicii gradului de acceptare si prestigiului politicii
europene de coeziune in randul cetdtenilor si intreprinderilor
din diferitele regiuni;

37.  considerd, prin urmare, c¢i sunt necesare imbundtatiri
considerabile si solicitd Comisiei Europene si reformuleze in
mod adecvat propunerea de regulament, pe baza dialogului cu
Consiliul si Parlamentul European;

38.  reaminteste Comisiei Europene, Consiliului i Parla-
mentului  European c¢d este dispus si pund la dispozitie
expertiza autoritdtilor locale si regionale in cadrul procesului
de negociere.

Amendamentul 1

Articolul 2

Se adaugd un nou alineat (2)

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

In conformitate cu articolul 174 coroborat cu articolul 176
din TFUE, FEDER contribuie si la reducerea decalajelor
dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a
rdménerii in urmd a regiunilor celor mai defavorizate.
Printre aceste regiuni ar trebui si se acorde o atentie
deosebitd zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia

industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap
natural sau demografic grav si permanent, cum ar fi

regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scizutd a

populatiei, precum si regiunile insulare, regiunile transfron-
taliere si muntoase.
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Expunere de motive

A se vedea punctul 4.
Atunci cand se face referire la un articol din Tratat, ar trebui citat in intregime, nu doar fragmentar.

Amendamentul 2
Articolul 3

Se modifici alineatul (1) dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

In regiunile mai dezvoltate, FEDER nu sprijind investitiile in | In_vederea reducerii unor disparititi interne de dezvoltare,
infrastructurile care le oferd servicii de bazd cetitenilor in | si in Ia-regiunile mai dezvoltate_pot fi necesare - FEDER-n
domeniul mediului, al transportului si al TIC. sprijind—nvestitile investitii in infrastructurile care le oferd
servicii de bazd cetitenilor in domeniul mediului, al trans-
portului si al TIC.

Expunere de motive
A se vedea punctul 6.
Amendamentul 3
Articolul 3

Se modifici alineatul (1) litera (a) dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

a) investitiile productive care contribuie la crearea si | a) investitiile productive care contribuie la crearea si

salvgardarea locurilor de muncd durabile, prin inter- salvgardarea locurilor de muncd durabile, in primul
mediul unor ajutoare directe pentru investitiile in intre- raind prin intermediul unor ajutoare directe pentru
prinderile mici si mijlocii (IMM-uri); investitiile in intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

Expunere de motive
A se vedea punctul 7.
Amendamentul 4
Articolul 3

Se modifica alineatul (1) litera (c) dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisie Amendament

(c) investitiile in infrastructurile din domeniul social, al | (c) investitiile in infrastructurile din domeniul social, al
sdndtdtii si al educatiei; sdnatdtii, al patrimoniului cultural si al educatiei;
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Amendamentul 5
Articolul 3

Se modificd alineatul (1) litera (d), punctul (i) dupd cum urmeaza:

Proiect de aviz Amendament

d) dezvoltarea unui potential endogen prin sprijinirea | d) dezvoltarea unui potential endogen prin sprijinirea

dezvoltdrii regionale si locale si a cercetdrii si inovarii. dezvoltdrii regionale si locale si a cercetdrii si inovarii.

Aceste masuri includ: Aceste mdsuri includ:

i) investitii fixe in echipamente si infrastructuri la scard i) investitii fixe in echipamente si infrastructuri la—seard
micd; mied;

Expunere de motive

Prezentul amendament se raporteazd la punctul 9 din aviz. Reducerea posibilei interventii a FEDER in ceea
ce priveste sprijinirea investitiilor in echipamente si infrastructuri la ,investitii la scard micd” este in contra-
dictie cu necesititile de dezvoltare ale regiunilor in diverse domenii. De exemplu, acest lucru intrd in
contradictie cu dispozitiile articolului 5 alineatul (1) litera (a) privind imbundtitirea infrastructurilor de
cercetare si inovare (C&I) pentru a dezvolta excelenta in materie de C&I

Amendamentul 6
Articolul 3

Se modifici alineatul (1) litera (d) dupd cum urmeazi:

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

iii) sprijin pentru organismele publice de cercetare si | iii) sprijin pentru organismele publice de cercetare si
inovare si investitii in favoarea tehnologiei i a cercetdrii inovare si investitii in favoarea tehnologiei si a cercetdrii
aplicate in intreprinderi aplicate in intreprinderi, precum si pentru activitdtile de

cercetare si inovare desfisurate de centrele de cercetare

publice in parteneriat cu intreprinderile private;

Expunere de motive
A se vedea punctul 10.
Amendamentul 7
Articolul 3

Se modifici alineatul (1) litera (d) dupd cum urmeazi:

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

iv) constituirea de retele, cooperarea si schimbul de expe- | iv) constituirea de regele, cooperarea si schimbul de expe-
rientd intre regiuni, orase si principalii actori sociali, rientd intre regiuni, orase si principalii actori sociali,
economici si de mediu; economici, si de mediu si din domeniul stiintei si cerce-

tdrii;
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Expunere de motive

A se vedea punctul 11.

Amendamentul 8

Articolul 4

Se modificd dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

Obiectivele tematice stabilite la articolul 9 din Regula-
mentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC] si priorititile de investitii
corespunzitoare stabilite la articolul 5 din prezentul regu-
lament la care FEDER poate contribui sunt concentrate
dupd cum urmeazi:

(a) in regiunile mai dezvoltate si in regiunile de tranzitie:
(i) cel putin 80 % din resursele totale ale FEDER la
nivel national sunt alocate obiectivelor tematice
stabilite la punctele 1, 3 si 4 de la articolul 9 din

Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC] si

i

=

cel putin 20 % din resursele totale ale FEDER la
nivel national sunt alocate obiectivului tematic
stabilit la punctul 4 de la articolul 9 din Regula-
mentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC];

(b) in regiunile mai putin dezvoltate:

(i) cel putin 50 % din resursele totale ale FEDER la
nivel national sunt alocate obiectivelor tematice
stabilite la punctele 1, 3 si 4 de la articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDCJ;

=
=

cel putin 6 % din resursele totale ale FEDER la nivel
national sunt alocate obiectivului tematic stabilit la
punctul 4 de la articolul 9 din Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [RDC].

Prin derogare de la litera (a) subpunctul (i), in regiunile al
ciror PIB pe cap de locuitor pentru perioada 2007-2013
reprezenta mai putin de 75 % din PIB-ul mediu din UE-25
pentru perioada de referintd, dar care sunt eligibile in
categoria regiunilor de tranzitie sau in cea a regiunilor
mai dezvoltate, astfel cum sunt definite la articolul 82
alineatul (2) literele (b) si (c) din Regulamentul (UE) nr.
[...]1/2012 [RDC] pentru perioada 2014-2020, cel putin
60 % din resursele totale ale FEDER la nivel national sunt
alocate obiectivelor tematice stabilite la punctele 1, 3 si 4
de la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012
[RDC].

Obiectivele tematice stabilite la articolul 9 din Regula-
mentul (UE) nr. [...]J2012 [RDC] si la priorititile de
investitii corespunzdtoare stabilite la articolul 5 din
prezentul regulament la care FEDER poate contribui sunt
concentrate dupd cum urmeazi:

{a} In regiunile mai dezvoltate—siia—regiunile-de—tranzitie:

(i) cel putin 60 % 86-% din resursele totale ale FEDER
la nivel national sunt alocate in principiu obiec-
tivelor tematice stabilite la punctele 1, 3 si 4 de
la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr.
[...]/2012 [RDC] si

(ii

cel putin 15 % 26-% din resursele totale ale FEDER
la nivel national sunt alocate obiectivului tematic
stabilit la punctul 4 de la articolul 9 din Regula-
mentul (UE) nr. [...]/2012 [RDCJ;

(b) in regiunile mai putin dezvoltate §i in regiunile de
tranzitie:

(i) cel putin 50 % din resursele totale ale FEDER la
nivel national sunt alocate obiectivelor tematice
stabilite la punctele 1, 3 si 4 de la articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDCJ;

(i

cel putin 6 % din resursele totale ale FEDER la nivel
national sunt alocate obiectivului tematic stabilit la
punctul 4 de la articolul 9 din Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [RDC].

Prin derogare de la litera (a) subpunctul (i), in regiunile al
ciror PIB pe cap de locuitor pentru perioada 2007-2013
reprezenta mai putin de 75 % din PIB-ul mediu din UE-25
pentru perioada de referintd, dar care sunt eligibile in
categoria regiunilor de tranzitie sau in cea a regiunilor
mai dezvoltate, astfel cum sunt definite la articolul 82
alineatul (2) literele (b) si (c) din Regulamentul (UE) nr.
[...]/2012 [RDC] pentru perioada 2014-2020, cel putin
50 % 66-% din resursele totale ale FEDER la nivel
national sunt alocate obiectivelor tematice stabilite la
punctele 1, 3 si 4 de la articolul 9 din Regulamentul
(UE) nr. [...]/2012 [RDC].
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Expunere de motive
A se vedea punctele 12-15.
Amendamentul 9
Articolul 5

Alineatul 4: se adaugi litera (c) dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

¢) promovarea investitiilor productive care, prin crearea,
extinderea sau diversificarea intreprinderilor sau prin
modificarea fundamentald a procedeelor de fabricatie
pentru produse si servicii, contribuie la crearea si
pastrarea pe termen lung a locurilor de munci;

Expunere de motive
A se vedea punctul 18.
Amendamentul 10
Articolul 5

Alineatele (3) si (5) se modificd dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

5(3) imbundtitirea competitivititii IMM-urilor: 5(3) imbundtitirea competitivititii, mai ales in rindul
IMM-urilor:

5(4)

(d) promovarea infrastructurilor relevante pentru acti-
vitatea economicd

(b) promovarea eficientei energetice si a utilizdrii energiei | 5(4)

din surse regenerabile in IMM-uri;

b) promovarea eficientei energetice si a utilizdrii energiei
din surse regenerabile, mai ales in randul IMM-urilor;

Expunere de motive

Articolul 5 alineatul (3): In centrul eforturilor pentru cresterea competitivititii economice in cadrul poli-
ticilor regionale se afld intreprinderile mici si mijlocii. Intreprinderile mari joaci insi un rol important in
ceea ce priveste politica structurald, de exemplu in calitate de parteneri pentru dezvoltarea clusterelor
industriale. In conformitate cu iniiativa emblematicd ,O politicd industriald adaptati erei globalizarii” ar
trebui sd rdmand in continuare posibil ca intreprinderile mari sd poatd beneficia, in principiu, de sprijin,
chiar dacd accentul trebuie si fie pus — ca si pand acum — pe IMM-uri.

Articolul 5 alineatul (3) litera (d): Proiectele de infrastructurd relevante pentru activitatea economicd
reprezintd mdsuri regionale de sprijin acordat economiei, care au o legiturd directd cu infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor. O infrastructurd modernd sprijind productivitatea si constituie un factor
important de atractivitate economicd a unei zone.
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Articolul (5) alineatul (4) litera (b): Regulamentul FEDER ar trebui si propund o perspectivd realistd cu
privire la promovarea ansamblului de masuri de protectie a climei si a mediului in vederea unei dezvoltari
durabile. Din acest punct de vedere, limitarea initiald la IMM-uri pare a fi prea restrictivd pentru ca acest
obiectiv sd poatd fi realizat pe deplin.

Amendamentul 11
Articolul 6

Alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Indicatorii comuni stabiliti in anexa la prezentul regu-
lament sunt utilizati daci este necesar si in conformitate cu
articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.
[...]/2012 [RDC]. In ceea ce priveste indicatorii comuni,
valorile de referinta se stabilesc la zero si tintele cumulative
se fixeazd pentru 2022.

1.  Indicatorii comuni stabilii— enumerati in anexa la
prezentul regulament sunt utilizati dacd este necesar_dupd
consultarea statelor membre si a regiunilor si in confor-
mitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [RDC]. In ceea ce priveste indicatorii comuni,
valorile de referintd se stabilesc la zero si tintele cumulative
se fixeazd pentru 2022.

Expunere de motive

A se vedea punctele 21-22.

Regiunilor le revine un rol esential in definirea indicatorilor, asa cum se evidentiaza si la punctul 22 din
aviz. Considerdm, prin urmare, ci amendamentul 11 ar trebui sd contind o referire la regiuni.

Amendamentul 12

Articolul 7

Alineatul (2) se modificd dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Fiecare stat membru stabileste, in cadrul contractului
sdu de parteneriat, o listd a oraselor in care trebuie puse in
aplicare actiuni integrate in favoarea dezvoltdrii urbane
durabile, precum si valoarea orientativi a alocdrii anuale
pentru aceste actiuni la nivel national.

Cel putin 5% din resursele FEDER atribuite la nivel
national sunt alocate actiunilor integrate in favoarea
dezvoltirii urbane durabile, care au fost delegate oraselor
in vederea gestiondrii lor in cadrul investitiilor teritoriale
integrate mentionate la articolul 99 din Regulamentul
(UE) nr. [...])2012 [RDC].

2. Fiecare stat membru stabileste, in cadrul contractului
siu de parteneriat, o listd indicativi a oraselor in care
trebuie puse in aplicare actiuni integrate in favoarea
dezvoltirii urbane durabile, precum si valoarea orientativa
a alocdrii anuale pentru aceste actiuni la nivel national.
Aceastd listd ar trebui si fie rezultatul unei cereri de candi-
daturi deschise tuturor oragelor din toate statele membre,
prin care sd se evalueze calitatea strategiilor urbane inte-

grate.

Cel putin 5% din resursele FEDER atribuite la nivel
national sunt alocate dezvoltdrii urbane durabile. Punerea
in aplicare a mdsurilor poate fi, de asemenea, eare-au—fost
delegate—oragelor incredintatd localitdtilor interesate in
investitiile teritoriale integrate mentionate la articolul 99
din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC].
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Expunere de motive

A se vedea punctele 26-28.

Amendamentul reia propunerea Comisiei de a aloca cel putin 5% din resursele FEDER atribuite la nivel
national pentru dezvoltarea urband durabild, fird a stabili insd in prealabil, instrumentul care urmeazd si fie

utilizat in acest sens.

Amendamentul 13

Articolul 8

Alineatele (1) si (2) se modificd dupd cum urmeazd

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.  Comisia stabileste, in conformitate cu articolul 51 din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC], o platformd de
dezvoltare urband pentru a promova consolidarea capaci-
tatilor si a regelelor intre orage, precum si schimbul de
experiente privind politica urband la nivelul Uniunii, in
domenii legate de priorititile de investitii ale FEDER si de
dezvoltarea urbani durabili.

2. Comisia adoptd o listd a oraselor care urmeazd si
participe la platforma pe baza listelor stabilite in contractele
de parteneriat, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura consultativdi mentionatd la
articolul 14 alineatul (2).

Lista contine cel mult 300 de orase, cu un numar maxim
de 20 de orase pentru fiecare stat membru. Orase sunt
selectate pe baza urmdtoarelor criterii:

() populatia, tindnd seama de caracteristicile specifice ale
sistemelor urbane nationale;

(b) existenta unei strategii in ceea ce priveste actiunile
integrate destinate aborddrii provocirilor economice,
sociale, climatice si de mediu care afecteazd zonele
urbane.

3. Platforma sprijind, de asemenea, crearea de retele intre
toate orasele care intreprind actiuni inovatoare la initiativa
Comisiei.

1. Comisiastabileste—n In conformitate cu articolul 51
din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC], Comisia orga-
nizeazd in mod regulat, in cooperare cu Comitetul
Regiunilor si cu sprijinul programelor de cooperare teri-
toriald corespunzitoare, o platformd de dezvoltare urbani
pentru a promova consolidarea capacititilor si a retelelor
intre-orage, precum si dialogul politic §i schimbul de expe-
riente privind politica urband la nivelul Uniunii, in special
in domeniile legate de prioritatile de investitii ale FEDER si
de dezvoltarea urband durabili.

2. ist & st &—sd

Aceastd platformd va include si orasele identificate de

statele membre in contractele de parteneriat, care
urmeazd si beneficieze de actiuni integrate in domeniul

dezvoltdrii urbane durabile.

3. Platforma sprijind, de asemenea, crearea de retele intre
toate orasele care intreprind actiuni inovatoare la initiativa
Comisiei.

Expunere de motive

A se vedea punctele 29 si 30.

Modificarea amendamentului: nu existd niciun motiv de a se limita posibilitdtile pentru retele si pentru
schimbul de experientd intre orage. Programul URBACT va avea in continuare o mare importantd pentru
orasele care nu fac parte din platformd, dar poate, de asemenea, deveni un program care si creeze forme
suplimentare de colaborare intre orase in interiorul platformei, cat i in afara ei.
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Amendamentul 14

Articolul 9

Se modificd dupd cum urmeaza:

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

Actiuni inovatoare in domeniul dezvoltirii urbane
durabile

1. La initiativa Comisiei, FEDER poate sprijini actiuni
inovatoare in domeniul dezvoltdrii urbane durabile, pe
baza unui plafon de 0,2 % din contributia anuali totald a
FEDER. Aceste actiuni includ studii si proiecte-pilot care
permit identificarea sau testarea unor noi solutii la
problemele legate de dezvoltarea urbani durabild
relevante la nivelul Uniunii.

Actiuni inovatoare in domeniul dezvoltirii urbane
durabile

1. La initiativa Comisiei, FEDER poate sprijini actiuni
inovatoare in domeniul dezvoltdrii urbane durabile, care
sd tind seama in mod obligatoriu de implicatiile pentru
zonele periurbane si pentru cele functionale, pe baza
unui plafon de 0,2% din contributia anuali totald a
FEDER. Aceste actiuni includ studii si proiecte-pilot care
permit identificarea sau testarea unor noi solutii la
problemele legate de dezvoltarea urband durabil,
relevante la nivelul Uniunii, inclusiv proiecte care creeazd
retele intre actorii urbani si cei rurali si periurbani.

Expunere de motive

Dezvoltarea urband durabild este posibili numai in cadrul unor parteneriate puternice intre orase si teri-
toriile periurbane si rurale invecinate. Este important ca actiunile inovatoare care urmeaza si fie derulate si
poatd favoriza relatiile dintre mediul urban si cel rural si ca actorii locali din zonele periurbane si poati fi
parteneri cu drepturi depline in cadrul acestor actiuni.

Amendamentul 15
Articolul 9

Se adaugd un nou punct 4

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. In cadrul programelor operationale corespunzitoare,
regiunilor si autoritdtilor locale li se oferd posibilitatea de a
testa_aborddri inovatoare in ceea ce priveste acordarea de

sprijin.

Expunere de motive

A se vedea punctul 31.

Ar trebui luate in considerare diferitele cadre institutionale ale statelor membre. Ar trebui observat faptul &,
in anumite state membre, existd, pe plan local, un singur nivel administrativ.

Amendamentul 16

Articolul 10

Se modificd dupd cum urmeazd:

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programele operationale cofinantate de FEDER care vizeazd
zonele afectate de un handicap natural sau demografic grav
si permanent, prevdzute la articolul 111 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC], acordd o atentie
deosebitd abordarii dificultdtilor specifice cu care se
confruntd aceste zone.

Programele operationale cofinantate de FEDER care vizeazd
zonele afectate de un handicap natural sau demografic grav
si permanent, prevdzute la articolul 111 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr.°[...]/2012 [RDC] si la articolul 174
din TFUE, acordd o atentie deosebitd abordarii dificultdtilor
specifice cu care se confruntd aceste zone.
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Expunere de motive

A se vedea punctul 32.

Amendamentul 17

Articolul 13

Alineatul (1) se modificd dupd cum urmeazi

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia este abilitatd sd adopte acte delegate, cu respectarea
conditiilor stabilite in prezentul articol.

Comisia este abilitatd sd adopte acte delegate, cu
respectarea conditiilor stabilite in prezentul articol. In
conformitate cu articolul 290 din TFUE, delegarea de
competente este admisibili numai pentru anumite
elemente neesentiale ale regulamentului, iar obiectivele,
continutul, domeniul de aplicare si durata delegirii de
competente trebuie definite in mod expres.

Expunere de motive

A se vedea punctul 34.

Bruxelles, 3 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Propunere de regulament privind Fondul social european

(2012/C 225/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— constatd cu satisfactie c¢d FSE isi pdstreazd trdsiturile caracteristice de fond structural, fiind in
continuare o componentd solid ancoratd in politica de coeziune, mai degrabi decat s fie transformat
in politicd europeand sectoriald;

— are unele rezerve cu privire la posibilitatea ca aceastd majorare modestd a mijloacelor puse la
dispozitia FSE sd se dovedeascd suficientd pentru a sustine obiectivele ambitioase pe care fondul
trebuie si le indeplineascs;

— solicitd sd fie cdutat direct un temei juridic adecvat si diferit de FSE, pentru a rdspunde chestiunii
ajutorului alimentar pentru persoanele cele mai defavorizate

— 1isi impdrtiseste totusi ingrijorarea generatd de constatarea ci ,aliniind pe deplin” FSE la obiectivele
Strategiei Europa 2020 se ajunge la restringerea misiunii pe care trebuie el si si-o asume in cadrul
politicii de coeziune, astfel cum este aceasta prevazutd in Tratat (zone rurale, zone supuse unei mutatii
industriale, regiunile insulare, transfrontaliere sau montane);

— regretd faptul cd propunerea nu face referire la promovarea flexibilititii combinate cu securitatea
(flexicuritate) pe piata fortei de muncd, care face obiectul uneia din orientdrile integrate ale Strategiei
Europa 2020 (orientarea nr. 7);

— apreciazd dispozitia care precizeazd cd, pentru fiecare stat membru, cel putin 20 % din ansamblul
resurselor FSE vor fi afectate realizarii obiectivului tematic constand in ,promovarea incluziunii sociale
si combaterea sirdciei”;

— desi este de acord cu concentrarea tematicd doritd, se exprimd impotriva modului de a actiona si a
procedurilor pentru care a optat Comisia pentru urmdrirea acestui obiectiv si pledeazd pentru o mai
mare flexibilitate;

— 1si exprimd dezamdgirea cu privire la faptul ci dispozitiile articolului 6 al propunerii de regulament,
care priveste ,implicarea partenerilor”, precum si considerentul 9 nu contin nicio referire la autoritatile
locale si se limiteazd la evocarea partenerilor sociali si a organizatiilor neguvernamentale;

— 1si exprimd surprinderea cu privire la faptul ci propunerea Comisiei nu prevede o colaborare trans-
frontalierd si interregionald care si vind in completarea cooperdrii transnationale;

— salutd mentionarea indispensabilei mobilizdri a actorilor de la nivel regional si local pentru punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020, precum si a posibilitatii de a recurge la pactele teritoriale pentru
atingerea acestui obiectiv, insd recomandi extinderea utilizdrii acestora si la alte fonduri.
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Raportor

dl Konstantinos SIMITSIS (EL- PSE), primarul orasului Kavala

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006

COM(2011) 607 final — 2011/0268 (COD)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR
A. Observatii generale

1. constatd cu satisfactie ¢d Fondul social european, care
constituie un instrument de neinlocuit de sustinere a ocupdrii
fortei de muncd, de promovare a incluziunii soc iale si de
combatere a sdrdciei, isi pastreazd trdsdturile caracteristice de
fond structural si cd, in plus, rimane, chiar si dupi 2013, o
componentd solid ancoratd in politica de coeziune, mai degrabd
decat si fie transformat in politicd europeand sectorial;

2. apreciazd mentinerea, reorganizarea §i consolidarea obiec-
tivelor tematice fundamentale ale interventiilor FSE, care se
grupeazd in patru categorii, fiecare dintre acestea fiind insotitd
de un numdr considerabil de prioritdti de investitii;

3. salutd in special faptul cd, intr-un moment in care
protectia sociali se dovedeste a fi absolut necesard, in
contextul crizei economice grave care a lovit un numdr semni-
ficativ de cetdteni europeni, actiunea vizand ,incluziunea sociald
si combaterea sdriciei” capitd prioritate, devenind un obiectiv
tematic fundamental al interventiilor FSE;

4. salutd propunerea de modestd majorare a pachetului
financiar disponibil pentru FSE, care va ajunge astfel la 84 de
miliarde EUR si va reprezenta 25 % din bugetul total al politicii
de coeziune pentru perioada de programare 2014-2020, fatd de
75 de miliarde EUR si 23 % pentru actuala perioadd de
programare;

5. are totusi unele rezerve cu privire la posibilitatea ca
aceastd majorare modestd a mijloacelor puse la dispozitia FSE
si se dovedeascd suficientd pentru a sustine obiectivele
ambitioase pe care fondul trebuie sd le indeplineascd, cu atat
mai mult cu cit, de fapt, majorarea este mai putin substantiald
decat pare, avand in vedere ci suma minimid a resurselor sale
cuprinde si cele 2,5 miliarde EUR destinate ajutorului alimentar
pentru persoanele cele mai defavorizate, ce trec din bugetul
politicii agricole comune in bugetul sdu;

6. se indoieste cd ajutorul alimentar pentru persoanele cele
mai defavorizate, pe care CoR il sustine in principiu cu
fermitate, este acoperit de obiectivele definite in articolul
relevant, 162 din TFUE. Observd totodatd ci ajutorul
alimentar pentru persoanele cele mai defavorizate nu este
mentionat in textul proiectului de regulament privind FSE si
in randul domeniilor de interventie ale acestuia (in special in
articolul 3 privind domeniul de aplicare a sprijinului). Solicitd,
de aceea, si fie cdutat direct un temei juridic adecvat si diferit de
FSE, pentru a rdspunde chestiunii ajutorului alimentar pentru
persoanele cele mai defavorizate.

7. se intreabd dacd nu ar fi bine si fie definite obiective mai
ambitioase pentru mijloacele atribuite politicii de coeziune in
general si FSE in particular, in aceste vremuri in care criza

economicd loveste Europa cu cea mai mare fortd, avand reper-
cusiuni sociale dramatice;

8. se declari deceptionat, o dati mai mult, de faptul ci
Comisia nu a indraznit sd adopte pozitiile sustinute de citre
Comitet cu privire la utilizarea, pentru evaluarea progreselor
inregistrate, a unor criterii care si meargd dincolo de PIB si sd
acopere parametri economici, sociali §i de mediu;

9.  solicitd Comisiei si celorlalte organe competente in acest
domeniu ale Uniunii s isi intensifice eforturile pentru a putea fi
exploatate datele statistice cele mai recente, din perioada 2009-
2011 pentru statele membre si din perioada 2008-2010 pentru
regiuni, mai degrabd decit cele din 2007-2009 si, respectiv,
2006-2008, astfel incat si se poatd determina cit mai exact
cu putintd conjunctura economicd deosebit de nefavorabild si
FSE si poatd face nevoilor suplimentare antrenate de aceasta.
Din motive de echitate, Comitetul cere ca metodologia de
alocare a resurselor si garanteze totdeauna cd regiunile ce
intrd incd sub incidenta obiectivului de convergentd si aibd
dreptul la mai multe finantdri decat cele din categoria regiunilor
in tranzitie;

10.  se impotriveste oricdrei tentative de introducere a unor
clauze de conditionalitate macroeconomici, a fortiori pentru FSE,
dat fiind c&, odatd cu punerea acestora in aplicare, autorititile
regionale si, in final, beneficiarii fondului care, conform arti-
colului 2 alineatul (3) din propunerea de regulament ,sunt
persoane, inclusiv grupuri dezavantajate, cum ar fi somerii pe
termen lung, persoanecle cu handicap, migrantii, minorititile
etnice, comunitdtile marginalizate si persoanele care se
confruntd cu excluziunea sociald”, precum si intreprinderile ar
fi ,pedepsite” pentru eventualele intarzieri ale guvernelor
centrale in promovarea reformelor pe care s-au angajat si le
realizeze in cadrul programelor nationale de reformd;

11.  1isi impirtdseste nelinistea cu privire la problemele in
materie de incdlcare a principiilor subsidiaritdtii i
proportionalitdtii pe care le-ar putea genera anumite puncte
din propunerea Comisiei, precum cele care se referd la concen-

trarea tematicd, reducind posibilititile de adaptare ale inter-
ventiei FSE la nevoile si trisdturile specifice ale fiecdrei regiuni;

12.  aminteste cd, potrivit tratatelor, Comisia are obligatia de
a respecta principiul subsidiaritdtii, ciruia Comitetul ii acordd o
deosebitd atentie: articolul 2 din Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii prevede, de altfel,
cd intotdeauna consultdrile care insotesc procedura de adoptare
a unui act legislativ trebuie ,dupd caz, [...] sd aibd in vedere
dimensiunea regionald si locali a actiunilor preconizate”. In
plus, articolul 5 al aceluiasi protocol stabileste cerintele
specifice privind obligatia Comisiei de a-si justifica indeajuns
propunerile. Limitindu-se sd invoce in mod obisnuit in
termeni generali si vagi eficienta interventiilor FSE, propunerea
de fatd raspunde insuficient acestor cerinte;
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13.  evidentiazd faptul ci dispozitiile previzute, cu caracter
obligatoriu, referitoare la cotele minime, la ratele de acordare
si la restrictiile privind concentrarea tematicd si cooperarea
transnationald, antreneazd riscul ca rolul Comisiei de partener
strategic si consilier si se schimbe in rol de controlor, misiunea
ei limitindu-se la verificarea si certificarea conformitatii
programdrii statelor membre si a regiunilor cu niste criterii
care, definite fiind la nivel european, se pot situa la mare
distantd de nevoile lor;

14.  pledeazd pentru crearea noii categorii de regiuni ,de
tranzitie”, al cdror PIB se incadreazd intre 75 % si 90 % din
media Uniunii, precum s§i pentru asigurarea dreptului de a
beneficia de interventiile FSE pentru toate regiunile, inclusiv
cele care, fard a inregistra intarzieri de dezvoltare reflectate de
mediile lor statistice, se confruntd totusi adesea cu probleme de
coeziune sociald deoarece prezintd ,insule” de siricie si subdez-
voltare;

15.  sustine, in orice caz, ¢ noul mod de clasificare a
regiunilor nu trebuie sd conducd la o scidere drastici a
nivelului ajutoarelor primite de regiuni in comparatie cu
perioada de programare actuald si solicitd sd fie previzut un
prag, astfel incat, in intervalul 2014-2020, sumele acordate
acestora si nu se situeze sub nivelul a doud treimi din cele
primite in perioada 2007-2013;

16.  salutd initiativa de a prioritiza cotele de participare a FSE,
insd cere si fie stabilite procente mai mici, care sd fie mai bine
proportionate in raport cu statele membre si cu regiunile si sd le
ofere flexibilitatea necesard in materie de programare — care
trebuie stabilitd, pe cit posibil, cit mai aproape de nivelul la
care se situeazd potentialul si problemele locale;

17.  sustine cd cotele minime prevdzute pentru participarea
ESE pe categorii de regiuni trebuie sd fie orientative, ceea ce ar
face posibili modularea lor de la caz la caz, pentru fiecare
regiune in parte, in momentul negocierii contractului de parte-
neriat;

18.  1in opinia sa, este de apreciat faptul cd UE se va strddui in
continuare sd impund coordonarea si coerenta actiunilor dife-
ritelor sale fonduri structurale si, in special, complementaritatea
interventiilor realizate de FEDER si FSE in cadrul politicii de
coeziune s§i al Strategiei Europa 2020, cdci aceastd abordare
poate declansa sinergii importante;

19. aprobd, pe de o parte, eforturile depuse pentru
promovarea implicdrii partenerilor sociali si a organizatiilor
neguvernamentale in procedurile de proiectare si de punere in
aplicare a FSE;

20.  evidentiazd si dezaprobd totusi, pe de altd parte, nein-
crederea generald manifestatd de Comisie fatd de autorititile
locale si regionale, care sunt — si trebuie sd rdmand — actori
esentiali in elaborarea §i implementarea programelor
operationale;

B. Misiunea FSE si domeniul de aplicare a sprijinului
acordat prin intermediul siu

21.  aprobd principiul director fundamental de cuplare a
sarcinilor si a interventiilor FSE cu Strategia Europa 2020
pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

22, isi impdrtaseste totusi ingrijorarea  generatd de
constatarea ci ,aliniind pe deplin” FSE la obiectivele Strategiei
Europa 2020 se ajunge la restrangerea misiunii pe care trebuie
el sd si-o asume in cadrul politicii de coeziune, astfel cum este

aceasta prevdzutd in Tratat si, mai precis, a sarcinii FSE de a
sustine linii programatice cit mai coerente §i mai integrate
posibil, acordand atentia cuvenitd dimensiunii teritoriale;

23.  considerd cd, in contextul alinierii FSE la obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020, misiunea principald a acestuia o constituie
reducerea intdrzierilor suferite de teritoriile defavorizate la care
face referire articolul 174 TFUE (zone rurale, zone supuse unei
mutatii industriale, regiunile din nordul indepirtat, regiunile cu
densitdti de populatie foarte reduse sau regiunile insulare, trans-
frontaliere sau montane). CoR isi reitereazd temerile ca FSE,
parghie esentiald a politicii de coeziune, si nu fie redus la
rolul de instrument aflat in slujba exclusivd a Strategiei
Europa 2020;

24.  de asemenea, deplange faptul cd la alinierea FSE la obiec-
tivele Strategiei Europa 2020 nu se acordd atentia cuvenitd
situatiei specifice si unice a regiunilor ultraperiferice, recu-
noscutd la articolul 349 din TFUE;

25. isi exprimd satisfactia si adeziunea fatd de abordarea
globald si coerentd in virtutea cdreia Comisia a optat sd struc-
tureze domeniul de aplicare a sprijinului acordat prin inter-
mediul FSE, care este menit sd sustind patru obiective tematice
in mod direct si alte patru in mod indirect, din totalul de 11
obiective definite in articolul 9 al regulamentului general privind
fondurile care fac obiectul cadrului strategic comun pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Obiectivele
tematice astfel selectate sunt descompuse, la randul lor, in 18
prioritdti de investitii;

26.  subliniazd cd, in acest mod, FSE isi va indeplini in
continuare misiunea fundamentali pe care i-o atribuie
Tratatul, §i anume cea a ,imbundtdtirii posibilitatilor de
incadrare in muncd a lucritorilor”, fiind totodatd capabil si
rispunda nevoilor sociale izvorate din conjunctura economicd
deosebit de defavorabild, multumitd ,promovdrii incluziunii
sociale si combaterii sdriciei” care a fost avansatd de la nivelul

de prioritate de investitii la cel de obiectiv tematic specific;

27.  regretd faptul cd propunerea nu face referire la
promovarea flexibilitdtii combinate cu securitatea (flexicuritate)
pe piata fortei de muncd, care face obiectul uneia din orientdrile
integrate ale Strategiei Europa 2020 (orientarea nr. 7);

28. i exprimd satisfactia cd, intr-o etapd in care investitiile
publice in aceste sectoare tind s se reducd, FSE aduce un sprijin
distinct educatiei, cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice si se
pronuntd in favoarea unei deschideri a FSE pentru investitii in
capital fizic care sd corespundd obiectivelor FSE, de exemplu in
favoarea infrastructurii educationale;

29.  solicitd addugarea in Regulamentul privind FSE a unei
referiri la zonele afectate de un handicap natural sau demo-
grafic, similard celei din articolul 10 al propunerii de regulament
privind Fondul european de dezvoltare regional;

30. 1in contextul schimbérilor demografice de amploare care
au loc in multe state membre si care fac necesard o adaptare
cuprinzdtoare a structurilor din invdtimant, considerd cd aceastd
problematici trebuie si se bucure de atentia cuveniti in
momentul stabilirii prioritdtilor de investitie. Comitetul pleacd
de la premisa cd, in contextul schimbdrilor demografice,
investitiile care asigurd structuri de invdtdmant durabile,
inclusiv investitiile in necesarul de fortd de munci calificatd,
ar trebui sd beneficieze si ele de finantare in temeiul articolului
3 alineatul (1) litera (b) cifra (iii);
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31. este deosebit de multumit si constate ¢d mai multe
dintre domeniile de interventie care constituie priorititi de
investitii se afld in relatie directd cu competentele autoritdtilor
locale si regionale si, in consecintd, le vor ajuta sd-si indepli-
neascd misiunea. Totodatd, aceasti situatie conferd un caracter
urgent necesitdtii de a acorda un rol decisiv acestor autoritdti in
elaborarea si executarea programelor operationale aferente;

32, solicitdi Comisiei sd facd progrese in ceea ce priveste
clarificarea anumitor prioritdti de investitii al cdror continut a
rimas vag, precum si accentuarea altora §i crearea unora noi,
acolo unde este cazul, ca de exemplu pentru promovarea
dimensiunii teritoriale a interventiilor FSE;

C. Coerenta si concentrarea tematica

33.  salutd prevederea obligatiei ca statele membre si asigure
0 anumitd coerentd in strategia si actiunile lor, astfel cum sunt
acestea definite in programele operationale, atunci cand
abordeazd provocirile consemnate in programele nationale de
reformd, obiectivul fiind ca ele sd contribuie astfel la realizarea
principalelor obiective ale Strategiei Europa 2020 in domeniile
ocupdrii fortei de muncd, educatiei si reducerii sdriciei, dat fiind
cd un mediu macroeconomic sindtos este indispensabil pentru
ca politica de coeziune sd obtind rezultate optime;

34.  remarcd incd o datd cd formularea propusd (,se asigurd
cd strategia §i actiunile prevdzute in programele operationale
sunt coerente si concentrate asupra abordirii provocirilor
identificate in cadrul programelor nationale de reformd”, in
vreme ce in regulamentul in vigoare se cere ,sd contribuie la
aceasta”) confirmd riscul ca FSE sd inceteze a fi o parghie
esentiald a politicii de coeziune pentru a se limita la un rol
de instrument aflat in serviciul exclusiv al Strategiei Europa
2020 (a se vedea punctele 21-24 de mai sus);

35.  apreciazd dispozitia care precizeazd, in contextul
efortului depus pentru concentrarea finantdrii, cd, pentru
fiecare stat membru, cel putin 20 % din ansamblul resurselor
FSE vor fi afectate realizdrii obiectivului tematic constand in
,promovarea incluziunii sociale si combaterea sdriciei”;

36.  se intreabd dacd minimul de 20 % prevdzut pentru acest
obiectiv, cdruia ii sunt afectate 16,8 miliarde EUR pentru
intreaga perioadd se va dovedi eficace, avand in vedere ci
insdsi Comisia recunoaste cd sdrdcia si excluderea sociald ii
amenintd pe aproximativ un sfert dintre europeni, adicd mai
mult de 113 milioane de persoane;

37.  desi este de acord cu concentrarea tematicd doritd, se
exprimd impotriva modului de a actiona si a procedurilor
pentru care a optat Comisia pentru urmdrirea acestui obiectiv,
prin dispozitiile articolului 4 alineatul (3) al propunerii de regu-
lament privind FSE. Din momentul in care aceasta face obli-
gatorie concentrarea fondurilor disponibile in cadrul fiecirui
program operational pe un maximum de patru din cele
optsprezece priorititi posibile in total si prevede pentru
aceastd concentrare procente deosebit de ridicate, variind intre
80 si 60 % in functie de categoria in care se inscriu regiunile
avute in vedere, Comisia intrd in contradictie cu principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii, in mdsura in care mecanismul
se poate dovedi incapabil de a acoperi nevoile si priorititile
fiecdreia dintre regiuni;

38.  ar prefera, in scopul concentrdrii fondurilor, o procedurd
care sd aibd doud caracteristici: fixarea unor procentaje mai

reduse decat cele propuse de Comisie pentru aceastd concentrare
a sumelor disponibile in cadrul fiecdrui program operational si
respectiv acordarea unei valori pur orientative numarului de 4
prioritti de investitii, care va functiona ca valoare-prag la nivel
european si va putea fi sporit la sase priorititi in cursul nego-
cierii programelor operationale, astfel incat respectiva
concentrare si-si propund la randul ei si rispundi in mod
adecvat nevoilor si priorititilor proprii fiecirei regiuni;

D. Mecanisme de monitorizare si evaluare

39. isi exprimd acordul de principiu cu privire la adoptarea
unui sistem de indicatori comuni de realizare si de rezultat ai
programelor. Lansarea pe aceastd cale a eforturilor de armo-
nizare la nivel european a regulilor de evaluare a rezultatelor
interventiilor FSE (care sufereau intarzieri) va contribui intr-o
mdsurd importantd la imbundtdtirea fiabilititii, a calitdtii si a
vizibilitatii procedurilor de monitorizare;

40. nutreste insd convingerea cd, in faza de inceput in care
ne aflim in prezent in ceea ce priveste armonizarea indicatorilor
de randament ai programelor si in care, printre altele, indicatorii
propusi de Comisie pentru utilizare comund nu au fost incd
experimentati, precum si in conditiile in care efectul mdsurilor
finantate prin FSE este mai dificil de evaluat decat efectul altor
tipuri de interventie, acesti indicatori nu ar trebui s aibd decat
o valoare orientativd si nu una cu caracter obligatoriu, si mai
ales nu ar trebui sd fie asociati ,conditiondrii de performante”;

41.  este, in schimb, de acord ci este posibild satisfacerea
necesitdtii de ameliorare a fiabilitatii, a calitdtii si a vizibilitatii
procedurilor de monitorizare, previzand faptul ci autorititile
nationale si subnationale vor avea posibilitatea de a negocia si
de a stabili de comun acord indicatori interni specifici de
rezultat pentru fiecare program in parte care vor trebuie sd se
inspire, in totalitate sau in parte, din indicatorii comuni de
performantd si de realizare propusi de Comisie, recunoscand
cd la adoptarea acestora va fi indispensabil sd se dea dovadd
de flexibilitate;

E. Implicarea partenerilor

42. isi exprimd dezamdgirea cu privire la faptul cd
dispozitiile articolului 6 al propunerii de regulament, care
priveste ,implicarea partenerilor”, precum si considerentul 9
nu contin nicio referire la autorititile locale si se limiteazd la
evocarea partenerilor sociali si a organizatiilor neguverna-
mentale, dovedind astfel neincrederea in autorititile locale si
regionale semnalatd mai sus;

43.  fiind vorba de un parteneriat, considerd cd nu este just ca
autorititile locale i regionale si fie asimilate partenerilor socioe-
conomici, in conditiile in care, in calitate de reprezentante ale
interesului general al comunitatilor respective, tinind seama de
cadrul institutional din statele membre, ele asuma cogestionarea
si cofinantarea proiectelor politicii de coeziune;

44,  regretd cd dispozitia mentionatd nu face referire in mod
explicit la toti partenerii enumerati la articolul 5 din propunerea
de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind
fondurile structurale. Articolul 5 din regulamentul de stabilire
a unor dispozitii comune recunoagte autorititile locale si
regionale competente ca parteneri privilegiati ai autorititilor
nationale pentru punerea in aplicare a programelor respectivelor
fonduri structurale ale UE, printre care si FSE, impreund cu
partenerii sociali §i organizatiile neguvernamentale. Prin
urmare, aceastd omisiune trebuie rectificati;
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45.  salutd faptul cd regulamentul dezbatut stimuleazd parti-
ciparea partenerilor sociali si a organizatiilor neguvernamentale,
garantdndu-le c¢d li se va aloca, din fondurile FSE, un buget
adecvat initiativelor lor de dezvoltare a capacititilor de
elaborare si executare a programelor;

46.  totusi, este de acord ca autorititile locale si regionale de
mai micd anvergurd, precum micile localitdti rurale, sd fie incu-
rajate si participe si sd aibd acces cum se cuvine la actiunile
sprijinite de FSE, prin activitdti adecvate de dezvoltare a capaci-
tatilor lor, dar si ca acest fond sd acorde sprijin initiativelor
autoritdtilor locale si regionale pentru constituirea de retele in
cadrul cdrora si poatd face schimburi de experientd, la nivelul
UE, pe chestiuni de interes comun, precum somajul in randul
tinerilor, imbdtranirea populatiei, integrarea minoritdtii rome
etc.;

F. Promovarea egalitdtii de sanse si a nediscriminirii

47.  aprobd dispozitiile prin care propunerea de regulament
privind FSE promoveazd egalitatea intre barbati si femei, precum
si egalitate de sanse intre toti cetdtenii, inclusiv posibilitatea de
acces a persoanelor cu handicap, integrand in consecintd prin-
cipiul interzicerii discrimindrii, dispozitii care fac dovada inten-
sificarii eforturilor depuse in vederea elimindrii oricdrui element
discriminator dintre cele prevdzute la articolul 19 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Este extrem de pozitiv si
relevant, in ceea ce priveste progresele realizate, faptul cd textul
nu se mai multumeste, precum regulamentul in vigoare, sd
oblige statele membre si aibd in vedere si preia in cadrul
programelor lor operationale ,0 descriere a modului in care se
incurajeazd egalitatea intre barbati si femei si egalitatea de sanse,
ci le obligd ,s3 integreze in actele legislative” (') dimensiunea
egalititii de gen si cea a egalitdtii de sanse;

G. Inovarea sociald si cooperarea transnationald

48.  apreciazd pozitiv mentionarea ,inovarii sociale”, pentru
promovarea cireia Comitetul a lansat deja initiative importante,
precum Forumul pentru inovare sociald, in mai 2011, dar
considerd oportun si se facd referire intr-un mod mai explicit
la autoritdtile locale si regionale, cdrora va trebui sd li se acorde
dreptul de a participa, impreund cu statele membre, la deter-
minarea temelor propuse pentru aceastd inovare sociald;

49. se pronuntd in favoarea continudrii si consoliddrii
cooperdrii transnationale in vederea promovdrii schimbului de
cunostinte si, prin aceasta, a cresterii eficacititii politicilor spri-
jinite prin intermediul FSE;

50. isi exprimd surprinderea cu privire la faptul cd
propunerea Comisiei nu prevede, dupd cum instaura regula-
mentul in vigoare, o colaborare interregionald care si vind in
completarea cooperdrii transnationale, cu atit mai mult cu ca,
dupd incetarea initiativei comunitare Equal (2000-2006), aceasta
a scizut pand la disparitie in cazul anumitor state membre;

51.  respinge, ca fiind excesivd, dispozitia restrictivd potrivit
cdreia statele membre isi pot alege temele de cooperare trans-
nationald dintr-o listi propusi de Comisie si aprobati de
Comitetul FSE si solicitd, prin urmare, eliminarea acesteia;

(") Traducere literald a acestui segment din articolul 7 al propunerii de
regulament, din versiunea greacd a proiectului de aviz. Versiunea in
limba romand a propunerii de regulament a Comisiei vorbeste
despre ,acordarea unei importante de prim ordin acestui aspect”.
(n. t.).

H. Dispozitii specifice privind tratarea particularititilor
teritoriale

52.  apreciazd in mod deosebit sprijinul previzut, destinat
strategiilor de dezvoltare ale actorilor locali, pactelor teritoriale,
initiativelor locale pentru ocuparea fortei de muncd, educatie si
incluziune sociald si instrumentelor teritoriale integrate (ITI),
care deschid cdi importante de luare in considerare a particula-
ritdtilor teritoriale, si solicitd ca aceste dispozitive sd fie extinse
la alte fonduri structurale si domenii de interventie;

53.  salutd mentionarea indispensabilei mobilizari a actorilor
de la nivel regional si local pentru punerea in aplicare a Stra-
tegiei Europa 2020, precum si a posibilititii de a recurge la
pactele teritoriale pentru atingerea acestui obiectiv;

54.  cu aceastd ocazie, aminteste anterioarele sale ludri de
pozitie in favoarea recurgerii sporite la pactele teritoriale,
pentru punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 sau in
cadrul politicii sale de coeziune, dat fiind ca acestea oferd posi-
bilitatea introducerii oficiale a acordurilor de parteneriat la un
nivel ,inferior” celui al contractelor de parteneriat;

55.  aprobd cu entuziasm referirea la indispensabila comple-
mentaritate cu interventiile FEDER in cazul in care FSE sprijind
strategii de dezvoltare urband durabild. Pentru multe autorititi
locale, a fost deseori dificil, chiar imposibil, sd se finanteze
actiuni integrate de dezvoltare urband prin combinarea
resurselor unuia sau altuia din aceste fonduri, intrucat acestea
aplicau reguli administrative divergente, care mobilizau organe
de gestionare diferite si care se bazau pe calendare nearmo-
nizate;

56.  solicitd totusi ca aceastd mdsurd si fie extinsd si la stra-
tegiile de dezvoltare integratd din regiunile rurale. Ar fi extrem
de utild posibilitatea combindrii finantdrilor din cadrul FSE si
FEDER pentru abordarea problemelor legate de sdricia extremd
din zonele rurale, de exemplu in cazul taberelor de romi din
Europa centrald si de est;

[. Misuri de simplificare si instrumente financiare
inovatoare

57.  apreciazd ca fiind benefice mdsurile de simplificare
propuse de Comisie, respectiv reducerea numdrului de reguli
de eligibilitate, menitd sd faciliteze accesul celor in drept si al
actiunilor de mai micd amploare la finantarea FSE, posibilitatea
contributiilor in naturd de a beneficia de interventia acestui
fond, recurgerea pe scard mai largd la subventiile globale,
optiunile simplificate in materie de costuri si sumele forfetare,
inclusiv prevederea obligatiei utilizarii acestora pentru initiative
de mai micd amploare, de pand la 50 000 EUR. Aceste masuri,
combinate cu cele propuse in cadrul revizie regulamentului
financiar al UE, vor duce efectiv la ugurarea sarcinii adminis-
trative a celor in drept si a autorititilor de gestionare si se
dovedesc cat se poate de benefice in cazul numeroaselor
microinterventii din domeniul ocupdrii fortei de muncd si din
cel al afacerilor sociale, unde este vorba de investitii mai curand
imateriale decat materiale. In prezent, sarcina administrativd
determinatd de aceste interventii poate fi atdt de dispro-
portionatd, incat si anuleze avantajele pe care le-ar putea
aduce autoritdtilor locale si regionale si sd le descurajeze sd
depund cereri pentru proiecte in cadrul FSE;
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58.  cu toate acestea, are convingerea cd, in materie de simpli-
ficare, se pot incd aduce imbunitdtiri daci se adoptd si alte
misuri, precum cele dezbitute in cadrul Grupului ad-hoc al
Comitetului FSE, consacrat viitorului acestuia. Printre altele, se
poate aminti propunerea de adaptare a regulilor de cofinantare
pentru anumite axe prioritare, in special proiecte de dimensiune
mai redusd sau de instaurare a unui dispozitiv mai eficace de
platd a creditelor, cu recurgerea mai sistematici la prefinantare;

59. isi exprimd acordul cu privire atat la misurile financiare
inovatoare propuse pentru sprijinirea proiectelor prin FSE, cum

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

sunt mecanismele de partajare a riscurilor, fondurile proprii si
datoriile, precum si fondurile de garantare, de participare sau de
imprumut, cit si la mentionarea specifici a ,garantiilor bazate
pe politici”, destinate imbundtdtirii accesului actorilor publici si
privati la pietele de capital, la nivel national si regional;

60.  solicitd Comisiei si adauge la aceastd panoplie fondurile
de imprumut reinnoibile pentru interventiile de acordare de
microcredite, ,obligatiunile sociale”, instrument inedit dezbatut
in forumul consacrat inovatiei sociale sau ,obligatiunile
cetdtenesti”, propunere care a fost formulati in cursul elabordrii
acestor proiecte de aviz privind revizuirea bugetului UE si noul
cadru financiar multianual post-2013.

Amendamentul 1

Considerente (punctul 9)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(9) Punerea in aplicare eficientd si efectivdi a actiunilor
sprijinite din FSE depinde de buna guvernantd si de
parteneriatul dintre toti actorii teritoriali si socioeco-
nomici relevanti, in special partenerii sociali si organi-
zatiile neguvernamentale. Prin urmare, este necesar ca
statele membre sd incurajeze participarea partenerilor
sociali §i a organizatiilor neguvernamentale in punerea
in aplicare a FSE.

(9) Punerea in aplicare eficientd si efectivdi a actiunilor
sprijinite din FSE depinde de buna guvernantd si de
parteneriatul dintre toti actorii teritoriali si socioeco-
nomici relevanti, in special autorititile locale si
regionale, partenerii sociali si organizatiile neguverna-
mentale. Prin urmare, este necesar ca statele membre
sd Incurajeze participarea partenerilor sociali si a orga-
nizatiilor neguvernamentale in punerea in aplicare a
FSE, dar si a autoritdtilor locale, care sunt lipsite in
prezent de aceastd posibilitate.

Expunere de motive

A se vedea punctele 42 si 43 de mai sus, din capitolul ,Recomandari politice”.

Amendamentul 2

Articolul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste misiunea Fondului social
european (FSE), domeniul de aplicare a asistentei acordate
prin intermediul lui, dispozitii specifice si tipurile de chel-
tuieli eligibile pentru asistentd.

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste isisnea misiunile Fondului
social european (FSE), domeniul de aplicare a asistentei
acordate prin intermediul lui, dispozitii specifice si
tipurile de cheltuieli eligibile pentru asistentd.

Expunere de motive

In privinta stabilirii misiunii FSE, textele tratatelor sunt autentice (cf. articolele 162 si 174-175 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene). De aceea, se propune revenirea la formularea din regulamentul in
vigoare (Regulamentul nr. 1081/2006), care se referd la ,misiuni”, mai degraba decat la o singurd ,misiune”.
Astfel, formularea din propunerea de regulament coincide cu cea din tratat: intr-adevir, articolul 177 din
TFUE prevede cid ,Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd prin regulamente, in conformitate cu
procedura legislativd ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetul Regiunilor,
definesc misiunile, obiectivele prioritare si organizarea fondurilor structurale (2)”.

() Amendamentul se aplici mai ales versiunii in limba greacd a regulamentului in vigoare si a propunerii de regulament,
intruct prima vorbeste despre «sarcinile» FSE (ca si tratatul), iar cea de-a doua, despre «misiunea» acestuia. In versiunea
romand, ambele texte contin termenul «misiune», ca si tratatul, insd in acesta termenul apare la plural («misiuni»). (n.t.).
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Amendamentul 3

Articolul 2
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
Articolul 2 Articolul 2
Misiune Misiune
Misiuni

1. FSE promoveazi niveluri ridicate de ocupare a fortei
de muncd si de calitate a locurilor de munci, sprijind mobi-
litatea geograficd si profesionald a lucritorilor, faciliteaza
adaptarea acestora la schimbare, incurajeazi un nivel
ridicat de educatie si formare, promoveaza egalitatea intre
femei si barbati, egalitatea de sanse si nediscriminarea,
imbunititeste incluziunea socialdi si combate siricia,
contribuind astfel la realizarea priorititilor Uniunii
Europene in ceea ce priveste consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

2. FSE isi indeplineste misiunea prin sprijinirea statelor
membre in indeplinirea priorititilor si a obiectivelor prin-
cipale ale Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii. FSE sprijind
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si a actiunilor,
tinand seama de orientdrile integrate pentru politicile
economice §i de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre si de recomandarile Consiliului privind programele
nationale de reforma.

3. Beneficiarii FSE sunt persoane, inclusiv grupuri deza-
vantajate, cum ar fi somerii pe termen lung, persoanele cu
handicap, migrantii, minorititile etnice, comunititile margi-
nalizate si persoanele care se confruntd cu excluziunea
sociald. De asemenea, FSE acordi sprijin intreprinderilor,
sistemelor si structurilor, pentru a facilita adaptarea
acestora la noile provociri si pentru a promova buna
guvernantd si punerea in aplicare a reformelor, in special
in domeniile ocupirii fortei de muncd, educatiei si poli-
ticilor sociale.

1. FSE promoveazd niveluri ridicate de ocupare a fortei
de muncd si de calitate a locurilor de muncd, sprijind
mobilitatea geografici si profesionald a lucritorilor, faci-
liteazd adaptarea acestora la schimbare, incurajeazd un
nivel ridicat de educatie si formare, promoveazi egalitatea
intre femei si barbati, egalitatea de sanse si nediscriminarea,
imbunititeste incluziunea sociald si combate sdricia,
contribuind astfel la realizarea priorititilor Uniunii
Europene in ceea ce priveste consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

2. FSE isi indeplineste misiunea prin sprijinirea statelor
membre in indeplinirea priorititilor si a obiectivelor prin-
cipale ale Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii. FSE sprijind
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor §i a actiunilor,
tinind seama, printre altele, de orientdrile integrate pentru
politicile economice si de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre §i de recomanddrile Consiliului privind
programele nationale de reforma.

3. Beneficiarii FSE sunt persoane, inclusiv grupuri deza-
vantajate, cum ar fi somerii pe termen lung, persoanele cu
handicap, migrantii, minorititile-etaiee, comunititile margi-
nalizate §i persoanele care se confruntd cu excluziunea
sociald. De asemenea, FSE acordd sprijin intreprinderilor,
sistemelor si structurilor, pentru a facilita adaptarea
acestora la noile provocdri si pentru a promova buna
guvernantd si punerea in aplicare a reformelor, in special
in domeniile ocupdrii fortei de muncd, educatiei si poli-
ticilor sociale.

Expunere de motive

1. Cu privire la titlul articolului, a se vedea observatia de mai sus referitoare la articolul 1.

2. In vederea punerii in valoare a dimensiunii teritoriale specifice politicii de coeziune si pentru
repozitionarea problemelor si disparititilor regionale in raport cu Strategia Europa 2020, ar putea fi
introdusd precizarea ,printre altele”, care sd atenueze caracterul constrangdtor al orientdrilor si recoman-

darilor privind programele operationale ale FSE.

3. Este de mirare cd, printre alte grupuri beneficiare ale FSE, se face trimitere si la ,minorititi etnice”.
Aceastd mentiune si distinctia pe care o induce riscd sd ridice probleme serioase de drept international si

intern in mai multe state membre.

Amendamentul 4

Articolul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 3
Domeniul de aplicare a sprijinului
1. In cadrul obiectivelor tematice enumerate mai jos si

in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE)
nr. [...], FSE sprijind urmdtoarele prioritdti de investitii:

Articolul 3
Domeniul de aplicare a sprijinului

1. In cadrul obiectivelor tematice enumerate mai jos si
in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE)
nr. [...], FSE sprijind urmdtoarele prioritdti de investitii:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) promovarea ocupdrii fortei de muncd si sprijinirea
mobilitatii lucritorilor prin:

(i) acces la locuri de muncd pentru solicitantii de

(i

(i

=

=

locuri de muncd i persoanele inactive, inclusiv
initiative locale de ocupare a fortei de munci,
precum si sprijin pentru mobilitatea lucritorilor;

integrare durabild pe piata muncii a tinerilor care
nu au un loc de muncd, nu urmeazd studii sau
cursuri de formare profesionald;

activitate independentd, antreprenoriat si infiintare
de intreprinderi;

egalitate intre femei si barbati si reconcilierea vietii
profesionale cu cea privatd;

adaptarea la schimbare a lucritorilor, a intreprin-
derilor si a antreprenorilor;

imbdtranire activd si in conditii bune de sintate;

modernizarea si consolidarea institutiilor de pe
piata muncii, inclusiv actiuni pentru imbundtitirea
mobilitatii transnationale a lucritorilor;

(b) efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al
formdrii competentelor si al invatdrii pe tot parcursul
vietii prin:

(i) reducerea ratei de pdardsire timpurie a scolii si

i

(iid

=

=

promovarea accesului egal la invitdmant prescolar,
primar si secundar de bund calitate;

imbunitdtirea calitdtii, a eficientei si a deschiderii
invdtdmantului tertiar si a celui echivalent in
vederea cresterii participdrii i a nivelului de
educatie;

cresterea accesului la invdtarea pe tot parcursul
vietii, actualizarea competentelor si a aptitudinilor
fortei de muncd si sporirea importantei pe piata
muncii a educatiei si a sistemelor de formare;

(c) promovarea incluziunii sociale si combaterea sardciei
prin:

(i) incluziune activg;

(ii) integrarea comunitdtilor marginalizate, cum ar fi

(i)

(iv

romii;

combaterea discrimindrii pe motive de sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald;

cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si
de inaltd calitate, inclusiv asistentd medicald si
servicii sociale de interes general;

promovarea economiei sociale si a intreprinderilor
sociale;

(a) promovarea ocupdrii fortei de muncd si sprijinirea
mobilitdtii lucritorilor prin:

(i) acces la locuri de muncd pentru solicitantii de
locuri de muncd si persoanele inactive, inclusiv
initiative locale de ocupare a fortei de munci,
precum si sprijin pentru mobilitatea lucrdtorilor,

in special in regiunile cele mai nordice, slab
populate, regiunile insulare si montane regiunile,

precum si regiunile ultraperiferice;

(ii) integrare durabild pe piata muncii a tinerilor care
nu au un loc de munci, nu urmeazi studii sau
cursuri de formare profesionald;

activitate independentd, antreprenoriat si infiintare
de intreprinderi;

(iii

=

=

egalitate intre femei si barbati §i reconcilierea vietii
profesionale cu cea privatd;

(iv]

(v) adaptarea la schimbare a lucritorilor, a intreprin-

derilor si a antreprenorilor, in special in regiunile
in care are loc o tranzitie industriald;

(vi) imbdtranire activd si in conditii bune de sdndtate;

(vii) modernizarea si consolidarea institutiilor de pe
piata muncii, inclusiv actiuni pentru imbundtatirea
mobilitdtii transnationale a lucritorilor;

(b) efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al
formdrii competentelor si al invitirii pe tot parcursul
vietii prin:

(i) reducerea ratei de pdrdsire timpurie a scolii si
promovarea accesului egal la invagdmant prescolar,
primar si secundar de buni calitate;

(i) imbunatdtirea calititii, a eficientei si a deschiderii
invatdmantului tertiar si a celui echivalent in
vederea cresterii participdrii si a nivelului de
educatie;

(ili) cresterea accesului la invitarea pe tot parcursul
vietii, actualizarea competentelor si a aptitudinilor
fortei de muncd si sporirea importantei pe piata
muncii a educatiei si a sistemelor de formare;

(c) promovarea incluziunii sociale si combaterea siriciei
prin:

(i) incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata
muncii;

(ii) integrarea comunitdtilor marginalizate, cum ar fi
romii;

(i) combaterea discrimindrii pe motive de sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexual;

cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si
de inaltd calitate, inclusiv asistentd medicald si
servicii sociale de interes general;

(v,

=

(v) promovarea economiei sociale si a intreprinderilor
sociale;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(vi) strategii de dezvoltare locald elaborate la nivelul
comunitatii;

(d) cresterea capacitatii institutionale si a eficientei adminis-
tratiei publice prin:

(i) efectuarea de investitii in capacitatea institutionald
si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice
in perspectiva realizirii de reforme, a unei mai
bune legiferdri si a bunei guvernante;

Aceastd prioritate de investitii este aplicabild doar
pe intreg teritoriul statelor membre care au cel
putin o regiune NUTS de nivel 2, astfel cum este
definitd la articolul 82 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. [...] sau in statele membre
eligibile pentru sprijinul acordat din Fondul de
coeziune.

=
=

consolidarea capacitdtilor pentru partile interesate
care isi desfisoard activitatea in domeniul
ocupdrii fortei de munci, al educatiei si al poli-
ticilor sociale, precum si pacte sectoriale si teri-
toriale in vederea mobilizirii in favoarea realizdrii
de reforme la nivel national, regional si local.

2. Prin priorititile de investitii previzute la alineatul (1),
FSE contribuie, de asemenea, la alte obiective tematice
enumerate la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr.[...],
in principal prin:

(a) sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon, neinfluentabildi de schimbdrile
climatice, eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor si durabild din punct de vedere ecologic,
prin reforma sistemelor de educatie si formare,
adaptarea competentelor si a calificarilor, perfectionarea
fortei de muncd si crearea de noi locuri de munci in
sectoarele legate de mediu si de energie;

(b) imbunatitirea accesibilititii, a utilizdrii si a calitatii
tehnologiilor  informatiei i comunicatiilor, prin
dezvoltarea competentelor digitale, investitii in e-
incluziune si in competente antreprenoriale conexe;

(c) consolidarea cercetdrii, a dezvoltdrii tehnologice si a
inovdrii, prin dezvoltarea studiilor postuniversitare,
formarea cercetdrilor, activitdti de colaborare in retea
si parteneriate intre institutii de invitimant superior,
centre de cercetare si tehnologice si intreprinderi;

=

cresterea  competitivitdtii  intreprinderilor mici  si
mijlocii, prin promovarea adaptabilitdtii intreprinderilor
si a lucrdtorilor, precum si prin sporirea investitiilor in
capitalul uman.

(vi) strategii de dezvoltare locald elaborate la nivelul
comunitatii;

(d) cresterea capacitatii institutionale si a eficientei adminis-
tratiei publice prin:

(i) efectuarea de investitii in capacitatea institutionald
si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice
in perspectiva realizdrii de reforme, a unei mai
bune legiferdri si a bunei guvernante;

Aceastd prioritate de investitii este aplicabild doar
pe intreg teritoriul statelor membre care au cel
putin o regiune NUTS de nivel 2, astfel cum este
definitd la articolul 82 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. [...] sau in statele membre
eligibile pentru sprijinul acordat din Fondul de
coeziune.

i

=

consolidarea capacitdtilor pentru partile interesate
care isi desfisoard activitatea in domeniul ocupdrii
fortei de muncd, al educatiei si al politicilor sociale;

iii) dezvoltarea capacititilor pactelor teritoriale si ale

initiativelor locale, pentru promovarea dimensiunii
teritoriale a FSE.

2. Prin priorititile de investitii previzute la alineatul (1),
FSE contribuie, de asemenea, la alte obiective tematice
enumerate la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr.[...],
in principal prin:

(a) sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon, neinfluentabildi de schimbdrile
climatice, eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor si durabild din punct de vedere ecologic,
prin reforma sistemelor de educatic §i formare,
adaptarea competentelor si a calificirilor, perfectionarea
fortei de muncd si crearea de noi locuri de muncd in
sectoarele legate de mediu i de energie;

(b) imbunatatirea accesibilitdii, a utilizdrii si a calitatii
tehnologiilor informatiei §i comunicatiilor, prin
dezvoltarea competentelor digitale, investitii in e-
incluziune i in competente antreprenoriale conexe;

(c) consolidarea cercetdrii, a dezvoltdrii tehnologice si a
inovdrii, prin dezvoltarea studiilor postuniversitare,
formarea cercetdrilor, activitdti de colaborare in retea
si parteneriate intre institutii de invitdmant superior,
centre de cercetare §i tehnologice si intreprinderi;

=

cresterea  competitivitdtii  intreprinderilor mici i
mijlocii, prin promovarea adaptabilititii intreprinderilor
si a lucratorilor, precum si prin sporirea investitiilor in
capitalul uman.

Expunere de motive

Aceastd modificiri se referd in mod clar la regiunile mentionate in articolele 174 si 349 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene.

Ele urmiresc, pe de o parte, sd clarifice si sd imbunititeascd o dispozitie care, de altfel, a fost incununati de
succes, si, pe de altd parte, sd facd cunoscut si sd consolideze instrumentul pactelor teritoriale.
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Amendamentul 5

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 4
Coerenta si concentrare tematica

1.  Statele membre se asigurd ci strategia si actiunile
previzute in programele operationale sunt coerente si
concentrate asupra abordarii provocdrilor identificate in
cadrul programelor nationale de reformi si al recoman-
dirilor relevante ale Consiliului, formulate in temeiul arti-
colului 148 alineatul (4) din tratat, pentru a contribui la
realizarea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020
privind ocuparea fortei de muncd, educatia si reducerea
sdrdciei.

2. in fiecare stat membru, cel putin 20 % din totalul
resurselor FSE sunt alocate obiectivului tematic ,pro-
movarea incluziunii sociale §i combaterea sdriciei”
previzut la articolul 9 alineatul (9) din Regulamentul
(UE) nr. [...].

3. Statele membre urmdresc realizarea concentrarii
tematice, conform urmadtoarelor modalitati:

(a) in ceea ce priveste regiunile mai dezvoltate, statele
membre concentreazd 80 % din suma alocatd fiecirui
program operational in vederea indeplinirii a cel mult
patru prioritdti de investitii stabilite la articolul 3
alineatul (1);

=
=

in ceea ce priveste regiunile de tranzitie, statele membre
concentreazd 70 % din suma alocatd fiecdrui program
operational in vederea indeplinirii a cel mult patru prio-
ritdti de investitii stabilite la articolul 3 alineatul (1);

(0) in ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate,
statele membre concentreazd 60 % din suma alocatd
fiecirui program operational in vederea indeplinirii a
cel mult patru priorititi de investitii stabilite la
articolul 3 alineatul (1).

Articolul 4
Coerenta si concentrare tematica

1. Statele membre se asigurd ci strategia si actiunile
previzute in programele operationale sunt coerente si

articontribuie la abordarea provo-
carilor identificate in cadrul programelor nationale de
reformd si al recomanddrilor relevante ale Consiliului,
formulate in temeiul articolului 148 alineatul (4) din
tratat, pentru a contribui la realizarea obiectivelor prin-
cipale ale Strategiei Europa 2020 privind ocuparea fortei
de muncd, educatia si reducerea sdriciei.

2. in fiecare stat membru, cel putin 20 % din totalul
resurselor FSE sunt alocate obiectivului tematic ,pro-
movarea incluziunii sociale si combaterea siriciei”
previzut la articolul 9 alineatul (9) din Regulamentul
(UE) nr. [...].

3.  Statele membre urmiresc realizarea concentrarii
tematice, conform urmdtoarelor modalitati:

(a) in ceea ce priveste regiunile mai dezvoltate, statele
membre concentreazi 89 70 % din suma alocatd
fiecarui program operational in vederea indeplinirii a
cel mult patru priorititi de investitii stabilite la
articolul 3 alineatul (1);

=

in ceea ce priveste regiunile de tranzitie, statele membre
concentreazd 706 60 % din suma alocatd fiecdrui
program operational in vederea indeplinirii a cel mult
patru prioritdti de investitii stabilite la articolul 3
alineatul (1);

(c) in ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate,
statele membre concentreazi 6650 % din suma
alocatd fiecdrui program operational in vederea inde-
plinirii a cel mult patru prioritdti de investitii stabilite
la articolul 3 alineatul (1).

(d) numdrul de patru prioritdti de investitii la care se face
referire in alineatele de mai sus poate fi crescut pand la
sase din prioritdtile de investitii mentionate in
articolul 3 alineatul (1) dacd aceastd crestere este justi-
ficati de anumite motive deosebite si dacd astfel se
rdspunde _mai bine nevoilor si prioritdtilor specifice
fiecdrei regiuni.

Expunere de motive

A se vedea punctele 37 si 38 de mai sus, din capitolul ,Recomandari politice”.

Amendamentul 6

Articolul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 5
Indicatori

1. Indicatorii comuni, astfel cum se prevede in anexa la
prezentul regulament, precum si indicatorii specifici de
program, sunt utilizati in conformitate cu articolul 24
alineatul (3) si articolul 87 alineatul (2) litera (b) punctul
(i) din Regulamentul (UE) nr.[...]. Toti indicatorii sunt
exprimati in cifre absolute.

Articolul 5

Indicatori
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Indicatorii comuni si indicatorii specifici de program in
materie de realizare se referd la operatiuni puse in
aplicare partial sau in totalitate. In cazul in care este
relevant pentru natura operatiunilor sustinute, se stabilesc
valori-tintd cuantificate cumulativ pentru anul 2022. Indi-
catorii de referintd se stabilesc la zero.

Indicatorii comuni si indicatorii specifici de program in
materie de rezultat se referd la axele prioritare sau la
subprioritdtile stabilite in cadrul unei axe prioritare. Indi-
catorii de referintd utilizeazd cele mai recente date dispo-
nibile. Se stabilesc valori-tintd cuantificate cumulativ pentru
anul 2022.

2. Odatd cu rapoartele anuale de punere in aplicare,
autoritatea de gestionare transmite electronic date struc-
turate pentru fiecare prioritate de investitii. Datele se
referd la clasificarea pe categorii si la indicatorii de
realizare si de rezultat.

1.  Programele operationale stabilesc, cu acordul statelor

membre si al partenerilor implicati, indicatorii de realizare
si_de rezultat, care sunt utilizati in conformitate cu
articolul 24 alineatul (3) si cu articolul 87 alineatul(2)
litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr. [...]. Toti
indicatorii sunt exprimati in cifre absolute.

2. Indicatorii comuni, astfel cum se prevede in anexa la
prezentul regulament, au un caracter ilustrativ si constituie
o sursd de inspiratie pentru autorititile statelor membre si
partenerii acestora in cursul elabordrii indicatorilor specifici
de program in materie de realizare si de rezultat.

3. Indicatorii adoptati pentru fiecare program sunt
aprobati si certificati de Comisie in conformitate cu
articolul 87 alineatul (5) al Regulamentului (UE) nr. [...].

Expunere de motive

Se propune o modificare de fond a articolului 5 in virtutea elementelor prezentate la punctele 39-41 din

capitolul ,Recomandari politice”.

Amendamentul 7

Articolul 6

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 6
Implicarea partenerilor

1. Implicarea partenerilor sociali si a altor parti inte-
resate, in special organizatii neguvernamentale, in punerea
in aplicare a programelor operationale, astfel cum se
prevede la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr.[...],
poate lua forma unor granturi globale, astfel cum sunt
definite la articolul 112 alineatul (7) din Regulamentul
(UE) nr. [...]. Intr-un astfel de caz, programul operational
precizeazd componenta programului vizatd de grantul
global, inclusiv alocarea financiard indicativd pentru
fiecare axd prioritard a componentei respective.

2. In scopul de a incuraja participarea adecvatd a parte-
nerilor sociali la actiunile sprijinite din FSE, autorititile care
gestioneazd un program operational intr-o regiune, astfel
cum este definitd la articolul 82 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. [...], sau in state membre eligibile
pentru sprijinul acordat din Fondul de coeziune, se asigurd
cd o sumd corespunzdtoare din resursele FSE este alocatd
actiunilor de consolidare a capacitdtilor, sub formd de
cursuri de formare, mdsuri de colaborare in retea si
consolidare a dialogului social, precum si activitatilor intre-
prinse in comun de partenerii sociali.

Articolul 6
Implicarea partenerilor

1. Implicarea autoritdtilor locale si regionale, a parte-
nerilor sociali §i a altor pdrti interesate, in special orga-
nizafii neguvernamentale, in punerea in aplicare a
programelor operationale, astfel cum se prevede la
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr.[...], poate lua
forma unor granturi globale, astfel cum sunt definite la
articolul 112 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. [...].
Intr-un astfel de caz, programul operational precizeazi
componenta programului vizatdi de grantul global,
inclusiv alocarea financiard indicativdi pentru fiecare axi
prioritard a componentei respective.

2. In scopul de a incuraja participarea adecvati a parte-
nerilor sociali la actiunile sprijinite din FSE, autoritatile care
gestioneazd un program operational intr-o regiune, astfel
cum este definitd la articolul 82 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. [...], sau in state membre eligibile
pentru sprijinul acordat din Fondul de coeziune, se asigurd
cd o sumd corespunzitoare din resursele FSE este alocatd
actiunilor de consolidare a capacititilor, sub formi de
cursuri de formare, mdsuri de colaborare in retea si
consolidare a dialogului social, precum si activitdtilor intre-
prinse in comun de partenerii sociali.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. In scopul de a incuraja participarea adecvati si accesul
organizatiilor neguvernamentale la actiunile sprijinite din
FSE, in special in domeniile incluziunii sociale, egalitatii
intre barbati si femei si egalititii de sanse, autoritdtile
care gestioneazd un program operational intr-o regiune,
astfel cum este definitd la articolul 82 alineatul (2) litera
(a) din Regulamentul (UE) nr.[...], sau in state membre
eligibile pentru sprijinul acordat din Fondul de coeziune,
se asigurd cd o sumd corespunzdtoare din resursele FSE este
alocatd consoliddrii capacitdtilor organizatiilor neguverna-
mentale.

3. In scopul de a incuraja participarea adecvati si
accesul organizatiilor neguvernamentale la actiunile spri-
jinite din FSE, in special in domeniile incluziunii sociale,
egalititii intre barbati si femei si egalititii de sanse, autori-
titile care gestioneazd un program operational intr-o
regiune, astfel cum este definitd la articolul 82 alineatul
(2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr.[...], sau in state
membre eligibile pentru sprijinul acordat din Fondul de
coeziune, se asigurd cd o sumd corespunzdtoare din
resursele FSE este alocatd consolidarii capacitdtilor organi-
zatiilor neguvernamentale.

4. Pentru a incuraja implicarea adecvatd a micilor colec-
tivitdti locale in actiunile sprijinite de FSE, autorititile de
gestionare a unui program operational intr-o regiune, astfel
cum este aceasta definitd in articolul 82 alineatul(2) litera(a)
a Regulamentului (UE) nr. [...], sau intr-un stat membru
eligibil pentru a primi sprijin din partea Fondului de
coeziune vegheazd asupra acordirii unui volum adecvat
de resurse din FSE pentru consolidarea capacititilor
micilor autoritdti locale.

Expunere de motive

A se vedea punctele 42-46 de mai sus, din capitolul

,Recomandari politice”.

Amendamentul 8

Articolul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 9
Inovare sociald

1. FSE promoveazd inovarea sociald in toate sectoarele
care intrd in domeniul sdu de aplicare, astfel cum sunt
definite la articolul 3 din prezentul regulament, in special
in scopul testdrii si aplicrii la scard largd a solutiilor
inovatoare pentru a raspunde nevoilor sociale.

2. In cadrul programelor lor operationale, statele
membre identifici teme pentru inovare sociali, care
corespund nevoilor lor specifice.

3. Comisia faciliteazd consolidarea capacititilor 1in
materie de inovare sociald, in special prin sprijinirea
invatdrii reciproce, crearea de regele de colaborare si dise-
minarea bunelor practici si metodologii.

Articolul 9
Inovare sociald

1. FSE promoveazd inovarea sociald in toate sectoarele
care intrd in domeniul siu de aplicare, astfel cum sunt
definite la articolul 3 din prezentul regulament, in special
in scopul testdrii §i aplicirii la scard largd a solutiilor
inovatoare pentru a rispunde nevoilor sociale.

2. In—cadrul—programelor—lor—operationale,—sStatele

membre identificd teme pentru inovare sociali_de comun
acord cu partenerii lor de la nivel local sau regional. Aceste
teme corespund nevoilor specifice ale regiunilor si sunt
fixate in cadrul programelor operationale;—eare—corespund

3. Comisia faciliteazd consolidarea capacitdtilor in
materie de inovare sociald, in special prin sprijinirea
invatdrii reciproce, crearea de retele de colaborare si dise-
minarea bunelor practici §si metodologii. Comisia asigurd

de asemenea, coerenta si complementaritatea intre actiunile
de inovare sociali realizate in cadrul FSE si cele intreprinse
in cadrul programului Uniunii Europene pentru schimbari

sociale si inovare sociald.

Expunere de motive

1. A se vedea mai sus punctul 48 din capitolul ,Recomandiri politice”.

2. Este vorba despre o trimitere incrucisatd la articolul 8 din propunerea de regulament privind
programul Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociald, caruia CoR ii consacrd un alt
aviz, CdR 335/2011, adoptat la 3 mai 2012. Raportor: dl Enrico Rossi (IT-PSE).
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Amendamentul 9

Articolul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 10

Cooperarea transnationald

1. Statele membre sprijind cooperarea transnationald in
scopul promovdrii invatdrii reciproce, sporind, astfel, efica-
citatea politicilor sustinute din FSE. Cooperarea trans-
nationald implici parteneri din cel putin doud state
membre.

2. Statele membre pot selecta teme de cooperare trans-
nationald pe baza unei liste propuse de citre Comisie si
aprobate de citre Comitetul FSE.

3. Comisia faciliteazd cooperarea transnationald privind
temele previazute la alineatul (2) prin intermediul invatarii
reciproce si al unor actiuni coordonate sau comune. In
special, Comisia utilizeazd o platformd la nivelul UE
pentru a facilita schimbul de experientd, consolidarea capa-
citdtilor si colaborarea in retea, precum si difuzarea rezul-
tatelor relevante. In plus, Comisia dezvoltd un cadru de
punere in aplicare coordonatd, inclusiv criterii comune de
eligibilitate, tipuri de actiuni si calendarul acestora, precum
si abordari metodologice comune pentru monitorizare si
evaluare, in vederea facilitirii cooperdrii transnationale.

Articolul 10
Cooperarea transfrontalierd, transnationald si interre-
gionald

1. Statele membre sprijind cooperarea transfrontalierd
transnationald si interregionald, in scopul promovarii
invatdrii reciproce, sporind, astfel, eficacitatea politicilor
sustinute din FSE. Ceeperarea—transnationald—implicd
paﬁeﬂeﬂfimfeljeu&m%et&s&a{eﬁembfe

2. Statele membre pot selecta teme de cooperare trans-
frontalierd, transnationald si interregionald pe baza unei
liste propuse de citre Comisie si aprobate de citre
Comitetul FSE.

3. Comisia faciliteazd cooperarea transfrontalierd, trans-
nationald i interregionaliprivind—temele—previzute—la
almea%ul—(—}) prin intermediul invatdrii reciproce si al unor
actiuni coordonate sau comune. In special, Comisia
utilizeazd o platformd la nivelul UE pentru a facilita
schimbul de experientd, consolidarea capacititilor si cola-
borarea in retea, precum si difuzarea rezultatelor relevante.
In plus, Comisia dezvoltd un cadru de punere in aplicare
coordonatd, inclusiv criterii comune de eligibilitate, spusi
de-actiuni-si-calendarul-acestora—precum si aborddri meto-
dologice comune pentru monitorizare si evaluare, in
vederea facilitdrii cooperdrii transfrontaliere, transnationale
si interregionale. Cooperarea transfrontalierd, transnationald
si_interregionald in cadrul FSE ar trebui si fie coordonatd
cu_regulamentul privind cooperarea teritoriald europeand,
astfel incat si se asigure coordonarea intre fonduri
previzutd in mod expres de regulamentul mentionat.

Expunere de motive

1. A se vedea punctele 49-51 de mai sus, din capitolul ,Recomandiri politice”.

2. Formularea initiald nu asigurd conformitatea cooperdrii transnationale in cadrul Fondului social
european cu cea previzutd de cooperarea teritoriald europeand.

3. Cooperarea teritoriald se bazeazd pe trei piloni distincti: cooperarea transfrontalierd, transnationald si

interregionald.

Amendamentul 10

Articolul 12

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 12

Dispozitii specifice privind regimul caracteristicilor
teritoriale specifice

1. FSE poate sprijini strategii de dezvoltare locald
elaborate la nivelul comunititii, astfel cum se prevede la
articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. [...], pacte teritoriale
si initiative locale pentru ocuparea fortei de munci,
educatie si incluziune sociald, precum si investitii teritoriale
integrate (ITI), astfel cum se prevede la articolul 99 din
Regulament (UE) nr. [...].

Articolul 12

Dispozitii specifice privind regimul caracteristicilor
teritoriale specifice

1. FSE poate sprijini strategii de dezvoltare locald
elaborate la nivelul comunititii, astfel cum se prevede la
articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. [...], pacte teritoriale
si initiative locale pentru ocuparea fortei de munci,
educatie si incluziune sociald, precum si investitii teritoriale
integrate (ITI), astfel cum se prevede la articolul 99 din
Regulament (UE) nr. [...].
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Completand interventiile FEDR, astfel cum se prevede
la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. [FEDR], FSE poate
sprijini strategii de dezvoltare urbani durabild prin strategii
care stabilesc actiuni integrate pentru abordarea provo-
cirilor economice, ecologice si sociale care afecteazd
zonele urbane ale oraselor enumerate in contractul de
parteneriat.

2. Completand interventiile FEDR, astfel cum se prevede
la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. [FEDR], FSE poate
sprijini strategii de dezvoltare urband durabild prin strategii
care stabilesc actiuni integrate pentru abordarea provo-
cdrilor economice, ecologice si sociale care afecteazd
zonele urbane ale oragelor enumerate in contractul de
parteneriat.

3. In completarea interventiilor FEDER vizate la
articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. [FEDER], FSE poate
sprijini_strategiile de dezvoltare integratd a zonelor rurale,
pentru a rispunde provocdrilor economice, de mediu si
sociale care afecteazd zonele rurale mentionate in
contractul de parteneriat.

4. Programele operationale cofinantate de FSE care au ca

tintd zone afectate de handicapuri naturale sau demografice
grave si permanente, la care se face referire in articolul 111
alineatul (4) din Regulamentul (UE) [...]/2012 [RDC], vor
acorda o atentie deosebitd solutiondrii dificultdtilor acestor
zone.

Expunere de motive

A se vedea mai sus punctele 29 si 56 din capitolul ,Recomanddri politice”.

Amendamentul 11

Articolul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 14
Optiuni de costuri simplificate

1. In plus fatd de metodele previzute la articolul 57 din
Regulamentul (UE) nr. [...], Comisia poate rambursa chel-
tuielile efectuate de citre statele membre pe baza bare-
murilor standard pentru costuri unitare i sume forfetare
definite de catre Comisie. Sumele calculate pe aceastd bazd
sunt considerate drept sprijin public platit beneficiarilor si
drept cheltuieli eligibile, in sensul aplicdrii Regulamentului
(UE) nr. [...]

in acest scop, in conformitate cu articolul 16, Comisia are
competenta de a adopta acte delegate privind tipul de
operatiuni vizate, definitiile baremurilor standard pentru
costuri unitare §i sume forfetare, precum si valorile
maxime ale acestora, care pot fi ajustate conform
metodelor aplicabile convenite de comun acord.

Obiectivul exclusiv al auditului financiar este de a verifica
indeplinirea conditiilor in vederea rambursdrii de citre
Comisie, pe baza baremurilor standard pentru costuri
unitare si sume forfetare.

In cazul utilizirii acestor forme de finantare, statul membru
poate si aplice propriile sale practici contabile pentru
sustinerea operatiunilor. In sensul prezentului regulament
si al Regulamentului (UE) nr.[...], aceste practici
contabile si sumele rezultate nu fac obiectul unui audit
efectuat de citre autoritatea de audit sau de citre Comisie.

Articolul 14
Optiuni de costuri simplificate

1. In plus fatd de metodele previzute la articolul 57 din
Regulamentul (UE) nr. [...], Comisia poate rambursa chel-
tuielile efectuate de citre statele membre pe baza bare-
murilor standard pentru costuri unitare si sume forfetare
definite de citre Comisie. Sumele calculate pe aceastd bazd
sunt considerate drept sprijin public plitit beneficiarilor si
drept cheltuieli eligibile, in sensul aplicarii Regulamentului
(UE) nr. [...]

In acest scop, in conformitate cu articolul 16, Comisia are
competenta de a adopta acte delegate privind tipul de
operatiuni vizate, definitiile baremurilor standard pentru
costuri unitare §i sume forfetare, precum si valorile
maxime ale acestora, care pot fi ajustate conform
metodelor aplicabile convenite de comun acord, tindndu-
se seama in mod adecvat de experientele deja inregistrate,
inclusiv in perioada precedentd de programare.

Obiectivul exclusiv al auditului financiar este de a verifica
indeplinirea conditiilor in vederea rambursirii de citre
Comisie, pe baza baremurilor standard pentru costuri
unitare si sume forfetare.

in cazul utilizirii acestor forme de finantare, statul membru
poate sd aplice propriile sale practici contabile pentru
sustinerea operaiunilor. In sensul prezentului regulament
si al Regulamentului (UE) nr. [...], aceste practici contabile
si sumele rezultate nu fac obiectul unui audit efectuat de
catre autoritatea de audit sau de citre Comisie.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. In conformitate cu articolul 57 alineatul (1) litera (d)
si alineatul (4) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. [...], o
ratd fixd de pand la 40 % din costurile directe de personal
eligibile poate fi folositd pentru a acoperi restul costurilor
eligibile ale unei operatiuni.

3. Granturile rambursate pe baza costurilor eligibile ale
operatiunilor, determinate prin finantare forfetard, bare-
murile standard pentru costurile unitare si sumele forfetare,
astfel cum se prevede la articolul 57 alineatul (1) din Regu-
lamentul (UE) nr. [...], pot fi calculate de la caz la caz prin
trimitere la un proiect de buget convenit ex ante de citre
autoritatea de gestionare, in cazul in care finantarea publicd
nu depiseste 100 000 EUR.

4. Granturile in cazul cdrora finantarea publicd nu
depdseste 50 000 EUR se acordd sub formd de sume
forfetare sau de baremuri standard pentru costuri unitare,
cu exceptia operatiunilor care beneficiazd de sprijin in
cadrul unei scheme de ajutor de stat.

2. In conformitate cu articolul 57 alineatul (1) litera (d)
si alineatul (4) litera (d) din Regulamentul (UE) nr.[...], o
ratd fixd de pand la 40 % din costurile directe de personal
eligibile poate fi folositd pentru a acoperi restul costurilor
eligibile ale unei operatiuni.

3. Granturile rambursate pe baza costurilor eligibile ale
operatiunilor, determinate prin finantare forfetard, bare-
murile standard pentru costurile unitare i sumele forfetare,
astfel cum se prevede la articolul 57 alineatul (1) din Regu-
lamentul (UE) nr. [...], pot fi calculate de la caz la caz prin
trimitere la un proiect de buget convenit ex ante de citre
autoritatea de gestionare, in cazul in care finantarea publicd
nu depiseste 100 000 EUR.

4. Granturile in cazul cdrora finantarea publici nu
depidseste 50 000 EUR se-aeerdapot fi acordate sub forma
de sume forfetare sau de baremuri standard pentru costuri
unitare, cu exceptia operatiunilor care beneficiazd de sprijin
in cadrul unei scheme de ajutor de stat.

5. In cadrul programirii interventiilor, este posibili
rezervarea unei pdrti a creditelor, prin intermediul
subventiilor _globale, pentru interventii locale si/sau
regionale, insotite de dispozitii corespunzitoare pentru
accesul organizatiilor neguvernamentale si al parteneriatelor
locale, cum ar fi un procent de cofinantare majorat sau
plata anticipatd a ofertantilor castigdtori.

Expunere de motive

1. A se vedea mai sus punctul 57 din capitolul ,Recomandiri politice”.

2. Noua formulare vizeazd sd garanteze pdstrarea flexibilitdtii necesare la punerea in practici a resurselor

FSE.
Amendamentul 12
Articolul 15
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
Articolul 15 Articolul 15

Instrumente financiare

1. In temeiul articolului 32 din Regulamentul (UE)
nr. [...], FSE poate sprijini actiuni §i politici care fac parte
din domeniul siu de aplicare prin intermediul unor
instrumente financiare, cum ar fi scheme de partajare a
riscului, participatii §i creante, fonduri de garantare,
fonduri de participare si fonduri de acordare imprumuturi.

2. FSE poate fi utilizat pentru a imbunatiti accesul la
pietele de capital pentru organismele publice si private de la
nivel national §i regional responsabile de punerea in
aplicare a unor actiuni si politici care fac parte din
domeniul de aplicare a FSE si a programului operational
prin ,garantii bazate pe politicile FSE”, sub rezerva aprobarii
de citre Comisie.

Comisia are competenta de a adopta acte delegate, in
conformitate cu articolul 16, pentru a defini norme si
conditii specifice privind cererile statelor membre, inclusiv
plafoane pentru garantii bazate pe politici, asigurdnd, in
special, cd utilizarea lor nu duce la niveluri excesive ale
datoriei organismelor publice.

Instrumente financiare

1. In temeiul articolului 32 din Regulamentul (UE)
nr. [...], FSE poate sprijini actiuni i politici care fac parte
din domeniul sdu de aplicare prin intermediul unor
instrumente financiare, cum ar fi scheme de partajare a
riscului, participatii §i creante, fonduri de garantare,
fonduri de participare si fonduri de acordare imprumuturi,
precum si fonduri de credite reinnoibile pentru interventiile

de atribuire de microcredite, obligatiunile sociale si
cetdtenesti.

2. FSE poate fi utilizat pentru a imbunititi accesul la
pietele de capital pentru organismele publice si private de la
nivel national si regional responsabile de punerea in
aplicare a unor actiuni si politici care fac parte din
domeniul de aplicare a FSE §i a programului operational
prin ,garantii bazate pe politicile FSE”, sub rezerva
aprobdrii de citre Comisie.

Comisia are competenta de a adopta acte delegate, in
conformitate cu articolul 16, pentru a defini norme si
conditii specifice privind cererile statelor membre, inclusiv
plafoane pentru garantii bazate pe politici, asigurand, in
special, cd utilizarea lor nu duce la niveluri excesive ale
datoriei organismelor publice.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fiecare cerere este evaluatd de citre Comisie, iar aceasta
aprobd fiecare ,garantie bazatdi pe politicile FSE", cu
conditia ca aceasta si intre sub incidenta programului
operational previzut la articolul 87 din Regulamentul
(UE) nr.[...] si si fie in conformitate cu normele si
conditiile specifice stabilite.

Fiecare cerere este evaluatd de citre Comisie, iar aceasta
aprobd fiecare ,garantie bazatd pe politicile FSE”, cu
conditia ca aceasta si intre sub incidenta programului
operational previzut la articolul 87 din Regulamentul
(UE) nr.[...] si si fie in conformitate cu normele si
conditiile specifice stabilite.

Expunere de motive

A se vedea mai sus punctul 60 din capitolul ,Recomandari politice”.

Bruxelles, 3 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Propunere de regulament privind Fondul de coeziune

(2012/C 225/10)

COMITETUL REGIUNILOR

constatd cd valoarea adiugati europeand a investitiilor in infrastructurd realizate prin Fondul de
coeziune in decursul anilor s-a dovedit a fi foarte mare. Prin aceste investitii, UE oferd cetdtenilor
un trai mai bun si intreprinderilor, oportunititi de dezvoltare;

salutd propunerea Comisiei Europene de a pdstra pentru perioada 2014-2020 o alocatie substantiald
Fondului de coeziune, in felul acesta obiectivele politice europene in domeniile transportului, mediului
si energiei fiind sustinute financiar din bugetul UE;

considerd cd politica de coeziune este si trebuie si rdmand o expresie a solidaritdtii in UE si un
instrument eficient pentru desdvarsirea proiectului pietei unice europene;

insistd asupra unei orientdri ferme cdtre rezultate si asupra unei mai bune definiri a priorititilor de
investitii la nivel local §i national;

considerd cd Fondul de coeziune ar putea finanta si proiecte integrate in domeniul eficientei energetice
a cladirilor si locuintelor;

sustine necesitatea de a investi inteligent in dezvoltarea infrastructurii la nivel european;

insistd asupra faptului cd autoritdtile regionale si locale sunt deopotrivd responsabile cu realizarea
investitiilor cuprinzitoare in domeniul infrastructurii de transport si, respectiv, a conexiunilor
secundare si tertiare la reteaua transeuropeand. Ele trebuie asociate indeaproape deciziilor privind
alegerea proiectelor prioritare de interes comun, pentru a se asigura coerenta investitiilor publice si
private la toate nivelurile;

se va opune oricdror initiative care ar putea duce la erodarea bugetului alocat politicii de coeziune, in
special cu privire la cele 10 miliarde de euro din bugetul mecanismului ,Conectarea Europei”, care
provin din Fondul de coeziune.
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Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Consideratii generale

1.  subliniazd faptul cd autorititile locale si regionale au un
rol politic, de reglementare si administrativ important si, adesea,
competente clar stabilite la nivel national in ceea ce priveste
planificarea investitiilor §i punerea in aplicare a politicilor de
transport, mediu si energie, dar mai ales in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastructurii pe teritoriul acestora;

2. insistd asupra obligativitdtii practicirii guvernantei pe mai
multe niveluri, in vederea asigurdrii unei dezvoltdri teritoriale
echilibrate si in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Auto-
ritdtile regionale si locale trebuie si fie partenere in luarea deci-
ziilor privind prioritdtile de investitii la nivel national si
european, finantate din Fondul de coeziune (FC);

3. salutd angajamentul Comisiei Europene de a sustine din
bugetul european investitiile in infrastructura de transport,
mediu si energie, fird de care dezvoltarea economicd nu ar fi
posibild, si mai ales faptul cd propunerea de cadru financiar
multianual 2014-2020 tine cont de decalajele existente intre
statele membre si regiunile Uniunii Europene, acordandu-se in
continuare o atentie primordiald regiunilor mai putin dezvoltate;

4. considerd cd prioritizarea dezvoltdrii infrastructurii pe
intreg arealul european creeazd premisele necesare bunei
functiondri a Uniunii ca spatiu economic comun si desdvarsirii
proiectului pietei unice europene per ansamblu si reprezintd
totodatd o expresie a solidarititii cu statele membre mai putin
dezvoltate;

5. constatd cd valoarea addugatd europeand a investitiilor in
infrastructurd realizate prin Fondul de coeziune in decursul
anilor s-a dovedit a fi foarte mare, aceste investitii neputind fi
materializate in statele membre cu un nivel scdzut al PIB-ului pe
cap de locuitor fird sprijinul financiar al Uniunii. Prin aceste
investitii, UE oferd cetdtenilor un trai mai bun si intreprinde-
rilor, oportunitdti de dezvoltare;

6.  reaminteste faptul cd, asa cum este prevdzut in Protocolul
numirul 28 al Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, prin Fondul de coeziune se alocd contributii
financiare unor proiecte privind mediul si retelele transeuropene

in statele membre al cdror produs national brut (PNB) pe cap de
locuitor este mai mic de 90 % din media Uniunii;

7.  apreciazd in mod deosebit solidaritatea europeand intre
statele membre. Fondul de coeziune rdspunde nevoii de
finantare a investitiilor intra-regionale si urbane in infrastructura
de transport si de mediu, in tdrile mai putin dezvoltate;

8. reaminteste recomandirile CoR privind noul cadru
multianual post-2013 si subscrie in totalitate la propunerile
referitoare la politica de coeziune si la conditionalititi (*);

9.  salutd propunerea Comisiei Europene de a pdstra pentru
perioada 2014-2020 o alocatie substantiald Fondului de
coeziune, in felul acesta obiectivele politice europene in
domeniile transportului, mediului si energiei fiind sustinute
financiar din bugetul UE, si aprobd propunerea ca alocatiile
din Fondul de coeziune sd se mentind la o treime din totalul
alocatiilor aferente politicii de coeziune la nivel national, in
statele membre eligibile;

10.  fiind pe deplin congtient de necesitatea introducerii unor
mdsuri de disciplind economicd si fiscald la nivelul UE,
Comitetul este de pdrere cd politica de coeziune nu poate fi
folositd ca instrument de corectie in vederea impunerii unei
discipline financiare stricte in UE. Fondurile structurale si de
coeziune trebuie sd raspundd obiectivelor stabilite in TFUE la
articolele 171, 174, 177 si 192. in acest sens, este de pdrere ca,
in cazul in care conditionalitdtile macro-economice ar fi sd fie
adoptate, acestea ar trebui s fie obligatorii pentru toate capi-
tolele bugetare, si nu doar pentru coeziune;

O planificare strategici mai bund si o eficientd sporitd in
utilizarea fondurilor

11.  considerd cd politica de coeziune este si trebuie si
rdmand o expresie a solidaritdtii in UE si un instrument
eficient pentru desdvarsirea proiectului pietei unice europene.
Eficienta politicii de coeziune va fi probati de optiunile de
investitii pentru o crestere inteligentd, durabild, inclusiva si echi-
librati la nivelul UE, pe care administratiile europene, nationale,
regionale si locale si le vor fi insusit, urmand a fi transpuse in
programele de investitii din fondurile structurale, in noul ciclu
de programare;

() Avizul Comitetului Regiunilor privind noul cadru financiar
multianual post-2013, raportor dna Flo CLUCAS (UK-ALDE),
membra a Consiliului local Liverpool.
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12.  reaminteste faptul cd principalul obiectiv al autoritdtilor
locale si regionale pentru viitoarea perioadd de programare este
cresterea calitdtii interventiilor realizate din banii contribua-
bililor europeni §i obtinerea unor rezultate cat mai bune si
misurabile in termeni economici, sociali si de mediu;

13.  salutd noile propuneri din cadrul pachetului legislativ
privind viitorul politicii de coeziune a UE care vizeazd
cresterea eficientei utilizirii fondurilor si 0o mai buni corelare
intre obiectivele politice si bugetul european, in special concen-
trarea pe prioritdti, asigurarea masei critice a investitiilor, flexi-
bilizarea instrumentelor de programare financiard si simpli-
ficarea procedurilor de accesare a fondurilor;

14.  insistd asupra ideii ¢i programarea strategicd in utilizarea
fondurilor poate fi realizatd doar printr-o implicare reald a bene-
ficiarilor si in special a autorititilor regionale si locale care
cunosc cel mai bine realitdtile si potentialul din teren, asigu-
randu-se in acest fel coerenta investitiilor din fondurile publice,
la nivel teritorial. In acest sens, trebuie promovati abordarea de
jos in sus, fiecare regiune sau orag putdnd astfel si-si fructifice
potentialul, utilizdind mijloacele cele mai adecvate pentru a
contribui la realizarea Strategiei Europa 2020 si accesand
fondurile europene;

15.  subliniazd faptul cd investitiile in infrastructurd au un
aport semnificativ la dezvoltarea economicd §i sociald a
oraselor si regiunilor, cu conditia ca acestea si fie planificate
si gestionate in parteneriat, dacd impactul teritorial al acestora
este pe deplin justificat §i dacd investitiile sunt asumate de
actorii de la nivel teritorial, respectiv de autoritdtile locale si
regionale;

16.  planificarea strategicd a investitilor in retelele trans-
europene de transport, energie si comunicatii trebuie realizatd
cit mai transparent §i cu implicarea autorititilor locale si
regionale, astfel incat planurile integrate de dezvoltare teritoriald
sd fie coroborate;

17.  sustine programarea in parteneriat. Noile prevederi legi-
slative privind politica de coeziune dupd 2013 vor determina
autorititile publice responsabile de la toate nivelurile sd acorde
mai multd atentie aplicirii principiului parteneriatului in noul
ciclu de programare, in toate fazele procesului de planificare si,
mai ales, includerii unor indicatori care sd poatd evalua calitatea
parteneriatului in statele membre;

18.  insistd asupra unei orientdri ferme citre rezultate, in
acest sens fiind necesare instrumente strategice de programare
de care autorititile locale si regionale si se poatd servi, in
vederea evaludrii inter-pares a propriilor strategii de dezvoltare,
folosind un set de indicatori comuni si adecvati, care si poatd
mdsura calitatea si efectul multiplicator al investitiilor;

19.  recomandi ca in viitoarea perioadd de programare sd se
pund mai mult accent pe definirea priorititilor de investitii la

nivel local si regional, tindndu-se cont de instrumentele de
finantare puse la dispozitie prin cadrul strategic comun, astfel
incat sd se evite duplicarea finantdrilor sau planificarea unor
investitii majore fird acoperire;

20. insistd asupra nevoii ca autoritdtile de management si
facd dovada folosirii judicioase a asistentei tehnice, astfel incat
aceasta sd serveascd la cresterea calitdtii programdrii strategice,
dezvoltirii portofolillor de proiecte majore la nivel local si
regional si oferirii de asistentd orientatd promotorilor de
proiecte, respectiv beneficiarilor, si nu in alte scopuri. Proiectele
de asistentd tehnicd trebuie mai bine coordonate la nivel
european si national pentru a se evita fragmentarea asistentei;

21. sustine dezvoltarea parteneriatelor intre CE, Banca
Europeand de Investitii (BEI) si alte institutii financiare inter-
nationale si dezvoltarea instrumentelor de inginerii financiare
care sd vind in completarea fondului de coeziune si care sd
poatd rispunde nevoilor de finantare a proiectelor de infras-
tructurd in UE;

22.  sustine obiectivul ambitios al CE enuntat in Cartea albid
privind transporturile, de reducere cu 60 % a nivelului emisiilor
generate de sectorul transporturilor pand in 2050. Investitiile
finantate prin Fondul de coeziune vor fi supuse unei analize
mult mai atente in ceea ce priveste sustenabilitatea, evaluarea
de mediu si rentabilitatea acestora pe termen lung;

23.  reitereazd necesitatea unei mai bune coordondri intre
Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionald
si mecanismul ,Conectarea Europei” si asigurarea sinergiilor
intre diversele programe si instrumente de finantare europene,
dar si nationale, pentru a se reduce birocratia;

Investitiile in infrastructura de bazi

24.  reaminteste faptul cd Fondul de coeziune este un
instrument indispensabil pentru realizarea investitiilor in infras-
tructura de bazi care si-a dovedit pe deplin utilitatea si eficienta,
ajutand tdrile cu un nivel de dezvoltare scdzut sd poatd finanta
proiecte de interes european comun;

25.  sustine propunerile CE privind scopul si ariile de inter-
ventie, dar considerd ci Fondul de coeziune ar putea finanta si
proiecte integrate in domeniul eficientei energetice a cladirilor;

26. 1si exprimd satisfactia vis-a-vis de includerea dimensiunii
urbane a prioritdtilor de investitii din fondul de coeziune, astfel
fiind recunoscutd contributia importantd a oraselor la coeziunea
economicd, sociald si teritoriald in UE;

27.  insistd asupra nevoii de a acorda o atentie sporitd liniilor
trasate prin recomandirile TEN-T, respectdrii aquis-ului
comunitar si a legislatiilor nationale. In acest sens, verificirile
ex-ante ar putea anticipa unele din problemele care cauzeazd
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adesea intarzieri considerabile in derularea proiectelor de infras-
tructurd, cum ar fi evidentele de cadastru, procedurile de expro-
priere, acordarea autorizatiilor, procedurile de achizitii publice,
regimul contestatiilor etc.;

28.  considerd cd priorititile de investitii din Fondul de
coeziune stabilite de autoritdtile nationale, regionale si locale
trebuie sd rdspundd orientdrilor Strategiei Europa 2020 si prio-
ritdilor tematice din cadrul strategic comun, dar, in egald
mdsurd, si recomanddrilor Agendei Teritoriale Europa 2020,
agreatd de ministrii responsabili cu planificarea si dezvoltarea
teritoriald in 2011 (%);

Retelele de transport

29.  reitereazd faptul ci la nivelul UE existd decalaje semnifi-
cative in ceea ce priveste calitatea si accesibilitatea retelelor de
transport intre Vest si Est, cerintele pentru dezvoltarea infras-
tructurii de transport fiind considerabil mai mari in regiunile
rdmase in urmd din punct de vedere al dezvoltdrii;

30. considerd cd Fondul de coeziune este un instrument
eficient pentru realizarea investitiilor in optimizarea retelelor
de transport transeuropene TEN-T, nationale si intra-regionale,
de o importantd strategici pentru dezvoltarea economici,
sociald si teritoriald a Uniunii. Din acest motiv, valoarea
addugatd europeand a fondului de coeziune nu poate fi pusd
la indoialg;

31.  sustine necesitatea de a investi inteligent in dezvoltarea
infrastructurii la nivel european: extinderea retelelor de transport
si mentenanta acestora, solutii si tehnologii inovative pentru o
mai bund gestionare a traficului, sisteme computerizate, solutii
eficiente de transport intermodal etc. Competitivitatea sistemului
de transport european va depinde atat de abilitatea UE de a
dezvolta retelele de transport europene, cit si de abilitatea de
a gestiona fiecare verigd din lantul logistic, in felul acesta fiind
diminuate intarzierile cauzate de trafic si imbunatdtitd calitatea
serviciilor de transport;

32.  insistd asupra faptului ci autoritdtile regionale si locale
sunt deopotrivd responsabile cu realizarea investitiilor cuprin-
zdtoare in domeniul infrastructurii de transport si, respectiv, a
conexiunilor secundare si tertiare la reteaua transeuropeand. Ele
trebuie asociate indeaproape deciziilor privind alegerea
proiectelor prioritare de interes comun, pentru a se asigura
coerenta investitiilor publice si private la toate nivelurile,
respectiv european, national, regional si local, asa cum
prevede Decizia nr. 661/2010/UE privind orientdrile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport;

33.  apreciazd faptul cd priorititile de investitii din Fondul de
coeziune vor include proiectele majore pentru cresterea mobi-
litatii in zonele urbane, promovarea solutiilor de transport
ecologic si alte investitii in dezvoltarea sistemelor de transport
inteligente si durabile la nivel regional si local;

() http://www.eu-territorial-agenda.cu/.

34.  sustine includerea unor indicatori pentru cresterea
eficientei utilizarii resurselor, in domeniul transporturilor, in
felul acesta Fondul de coeziune reprezentand un vector pentru
realizarea tintelor Strategiei Europa 2020;

35.  considerd cd noile orientdri privind dezvoltarea retelei
transeuropene de transport vor oferi un cadru strategic de
dezvoltare a infrastructurii care va spori considerabil accesibi-
litatea in UE, investitiile fiind mai bine prioritizate; ele vor fi
repartizate pe cele doud niveluri: reteaua globald (comprehensive
network) si reteaua centrald (core network), dar si eficientizate prin
noile mdsuri de implementare, fiind accentuatd nevoia conectdrii
legiturilor transfrontaliere lipsd dintre diferitele moduri de
transport si intre principalele noduri urbane;

36.  atrage atentia asupra problemelor legate de coordonarea
investitiilor din diferite surse de finantare §i planificarea
sistemelor de transport inteligente. Ele vor trebui si contribuie
la cresterea securitdtii, sigurantei, performantei de mediu si la o
mai bund gestionare a traficului prin servicii integrate de
rezervdri, de emitere a biletelor, informare multimodald etc.;

Infrastructura de mediu si retelele de energie

37. sustine ferm necesitatea investitiilor in infrastructurd
pentru desdvarsirea retelei energetice europene integrate, costul
nerealizirii investitiilor fiind unul mult prea mare pe termen
lung, lipsa acestora avand consecinte negative asupra competi-
tivitdtii UE;

38.  considerd cd Fondul de coeziune este un instrument
eficient prin care pot fi realizate obiectivele Uniunii in materie
de politicd energeticd (}): competitivitate, durabilitate si secu-
ritatea aproviziondrii §i se poate rdspunde provocirilor de
dezvoltare economicd ale UE, Strategiei Europa 2020 si,
respectiv, initiativei emblematice ,O Europd eficientd din
punct de vedere al utilizdrii resurselor”, realizarea lor presu-
punénd o schimbare a modului cum sunt planificate, construite
si operate retelele energetice;

39.  reitereazd faptul cd investitiile in infrastructura energetica
trebuie sd genereze acces neconditionat cetdtenilor si intreprin-
derilor din toate regiunile UE la energie, la preturi accesibile,
prin inldturarea monopolurilor si a tuturor obstacolelor din
calea concurentei, fiecare regiune urmand si aibd posibilitatea
de a alege dintre doi sau mai multi furnizori;

40.  considerd cd metodologia folositd pentru cartografierea si
selectia infrastructurilor i, respectiv, a proiectelor de interes
european trebuie sd fie transparentd si si tind cont de situatia
din regiunile cele mai defavorizate sau expuse riscurilor privind
securitatea aproviziondrii cu energie;

41.  apreciazd faptul ci prin Fondul de coeziune vor fi
sustinute in continuare proiecte in domeniul energiei care se
dovedesc benefice mediului inconjurdtor, precum sunt
investitiile in eficienta energeticd si energiile regenerabile. CoR
reaminteste faptul cd aceste investitii nu pot fi realizate fird
implicarea autoritdtilor regionale si locale, ci doar in parteneriat
cu acestea, autoritdtile publice regionale si locale avind capa-
citatea de a valorifica potentialul local existent;

() COM(2010) 677 final.
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42.  subliniazd faptul cd investitiile in adaptarea la schimbarile
climatice, prevenirea riscurilor naturale, in infrastructura de apa-
canalizare si deseuri, conservarea biodiversitdtii, protectia
solului, a eco-sistemelor si in cresterea calitdtii mediului incon-
jurdtor sunt realizate in mare parte de citre regiunile, orasele si
municipalititile UE sau in parteneriat cu acestea;

43.  apreciazd cd investitiile in modernizarea retelelor de
termoficare si ricire din aglomeratiile urbane si reducerea pier-
derilor de conversie pot fi finantate din Fondul de coeziune al
UE, acestea avand o valoare addugatd foarte mare;

Mecanismul ,,Conectarea Europei” — MCE

44.  atrage atentia asupra faptului ci autorititile regionale si
locale riman vigilente si se vor opune oriciror initiative care ar
putea duce la erodarea bugetului alocat politicii de coeziune:
20 % din bugetul MCE provine din alocdrile fondului de
coeziune, insumand 10 miliarde de euro care vor fi utilizati
pentru finantarea proiectelor de transport transnationale, acor-
dandu-se prioritate infrastructurii de ci ferate;

45. se aratd interesat de noul mecanism ,Conectarea
Europei”, prin  care Comisia  urmdreste  remedierea
disfunctionalititilor pietei — completarea legiturilor lipsa, inla-
turarea blocajelor si asigurarea conexiunilor transfrontaliere
adecvate, un astfel de instrument putind avea o valoare
adidugatd europeand considerabil;

46.  este ingrijorat de faptul cd nu existd o formuld clard
pentru determinarea anvelopelor nationale din MCE si

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

recomandd ca alocatiile si fie proportionale cu valoarea esti-
mativd a proiectelor care urmeazi a fi finantate in statele
membre;

47.  reitereazd faptul cd, printre problemele cu care se
confruntd promotorii proiectelor cu caracter transfrontalier, se
numdrd i capacitatea scizutd de a pregdti proiecte mature,
acestea fiind deosebit de complexe. Din acest motiv, adesea
fondurile previzute initial pentru proiecte transfrontaliere au
fost canalizate citre altele, aflate intr-un stadiu mai avansat de
pregatire;

48.  este preocupat de faptul cd mecanismul de gestionare
centralizat al MCE nu va putea rezolva problema intdririi capa-
cititii de pregitire a proiectelor transfrontaliere mature, iar acest
lucru va creste riscul ca bugetul MCE sd nu poatd fi cheltuit
pentru finantarea proiectelor pre-identificate de CE;

49. are rezerve in ceea ce priveste modul cum vor fi
implicate autorititile regionale si locale, lipsa flexibilititii si biro-
cratia pe care MCE ar putea-o genera, dar si vis-a-vis de
corelarea cu celelalte instrumente de finantare ale CE;

50.  insistd pentru realizarea unei demarcdri clare a portofo-
lillor de proiecte finantate prin MCE de cele finantate prin
Fondul de coeziune sau FEDER in cadrul Contractelor de parte-
neriat. In acest fel, odatd cu evaluarea ex-ante a capacitiii insti-
tutionale se va putea stabili necesarul de asistentd obligatorie din
partea JASPERS sau din programele de asistentd tehnicd, pentru
pregdtirea proiectelor, sumele necesare urmand a fi incluse ca si
cheltuieli eligibile spre finantare din bugetul MCE.

Amendamentul 1

Articolul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 2

Domeniul de aplicare al contributiilor din Fondul de

coeziune

Articolul 2

Domeniul de aplicare al contributiilor din Fondul de

Cco

eziune

1. Fondul de coeziune, asigurdnd in acelasi timp un
echilibru corespunzitor si in conformitate cu necesititile
de investitie si de infrastructurd specifice fiecdrui stat
membru, asigurd contributii pentru:

(a) investitiile in domeniul mediului, inclusiv in domenii
legate de dezvoltarea si energia durabild care prezintd
beneficii de mediu;

(b) retele transeuropene in sectorul infrastructurilor de
transport, in conformitate cu orientdrile adoptate prin
Decizia nr. 661/2010/UE;

(c) asistentd tehnicd.

N

Fondul de coeziune nu asigurd contributii pentru:

=

dezafectarea centralelor nucleare;

o

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd de la insta-
latiile care intrd sub incidenta Directivei 2003/87/CE;

(f) locuinte.

1. Fondul de coeziune, asigurand in acelasi timp un
echilibru corespunzitor si in conformitate cu necesitdtile
de investitie si de infrastructurd specifice fiecirui stat
membru, asigurd contributii pentru:

(a) investitiile in domeniul mediului, inclusiv in domenii
legate de dezvoltarea si energia durabild care prezintd

beneficii de mediu;

Cx

retele transeuropene in sectorul infrastructurilor de
transport, in conformitate cu orientirile adoptate prin
Decizia nr. 661/2010/UE;

—
o
Re3

asistentd tehnica.

N

Fondul de coeziune nu asigurd contributii pentru:

S

dezafectarea centralelor nucleare;

—
(o)
<

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd de la insta-
latiile care intrd sub incidenta Directivei 2003/87|CE;

6 locuinte:
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Expunere de motive

Amendamentul rispunde recomandarilor ficute la punctul 25 din aviz.

Amendamentul 2

Articolul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 3
Priorititile de investitii

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [RDC], Fondul de coeziune asigurd
contributii pentru urmdtoarele prioritdti de investitii in
cadrul obiectivelor tematice stabilite in articolul 9 din
Regulamentul (CE) nr. [...][2012 [RDC]:

(a) tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon in toate sectoarele prin:

(i) promovarea producerii si distributiei de energie din
surse regenerabile;

(i) promovarea eficientei energetice si a utilizarii ener-
giilor regenerabile in intreprinderi mici si mijlocii;

(iii) sprijinirea eficientei energetice si utilizarea energiei

din surse regenerabile in infrastructurile publice;

(iv) dezvoltarea sistemelor de distributie inteligente la
nivel de joasi tensiune;

=

(v) promovarea de strategii cu emisii scizute de dioxid

de carbon pentru zonele urbane;

(b) promovarea adaptirii la  schimbdrile climatice,

prevenirea §i managementul riscurilor prin:

(i) sprijinirea investitiilor specifice pentru adaptarea la
schimbdrile climatice;

(i) promovarea investitiilor pentru a face fatd unor
riscuri specifice, asigurarea rezistentei in fata dezas-
trelor §i dezvoltarea sistemelor de management al
dezastrelor;

—
o

protectia mediului si promovarea eficientei resurselor
prin:

(i) satisfacerea necesitdtilor importante de investitii in
sectorul deseurilor, pentru a indeplini cerintele
acquis-ului de mediu al Uniunii;

(i

satisfacerea necesitdtilor importante de investitii in
sectorul apelor, pentru a indeplini cerintele acquis-
ului de mediu al Uniunii;

(iii

protejarea si refacerea biodiversitatii, inclusiv prin
infrastructuri ecologice;

(iv) imbundtdtirea mediului urban, inclusiv regenerarea
terenurilor industriale dezafectate si reducerea
poludrii aerului;

(d) promovarea transportului sustenabil si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore,
prin:

(i) sprijinirea unui spatiu unic european de transport
multimodal prin investitii in reteaua trans-
europeand de transport;

Atticolul 3
Priorititile de investitii

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [RDC], Fondul de coeziune asigurd
contributii pentru urmdtoarele priorititi de investitii in
cadrul obiectivelor tematice stabilite in articolul 9 din
Regulamentul (CE) nr. [...]/2012 [RDC]:

(a) tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon in toate sectoarele prin:

(i) promovarea producerii si distributiei de energie din
surse regenerabile;

(i) promovarea eficientei energetice si a utilizarii ener-
giilor regenerabile in intreprinderi mici si mijlocii;

(iii) sprijinirea eficientei energetice si utilizarea energiei
din surse regenerabile in infrastructurile publice si
in sectorul eficientei energetice a cladirilor;

(iv) dezvoltarea sistemelor de distributie inteligente la
nivel de joasd tensiune;

(v) promovarea de strategii cu emisii scizute de dioxid
de carbon pentru zonele urbane;

(b) promovarea adaptirii la  schimbdrile climatice,

prevenirea si managementul riscurilor prin:

(i) sprijinirea investitiilor specifice pentru adaptarea la
schimbdrile climatice;

(i) promovarea investitiilor pentru a face fatd unor
riscuri specifice, asigurarea rezistentei in fata dezas-
trelor si dezvoltarea sistemelor de management al
dezastrelor;

() protectia mediului §i promovarea eficientei resurselor
prin:

(i) satisfacerea necesitdtilor importante de investitii in
sectorul deseurilor, pentru a indeplini cerintele
acquis-ului de mediu al Uniunii;

(i) satisfacerea necesitdtilor importante de investitii in
sectorul apelor, pentru a indeplini cerintele acquis-

ului de mediu al Uniunii;

(ili) protejarea si refacerea biodiversitdtii, inclusiv prin
infrastructuri ecologice;

(iv) imbundtdtirea mediului urban, inclusiv regenerarea
terenurilor industriale dezafectate si reducerea
poludrii aerului;

(d) promovarea transportului sustenabil si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore,
prin:

(i) sprijinirea unui spatiu unic european de transport
multimodal prin investitii in refeaua trans-
europeand de transport;
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(ii) dezvoltarea de sisteme de transport cu emisii
reduse de carbon care si respecte mediul, inclusiv
promovarea mobilitdtii urbane sustenabile;

(iii) dezvoltarea de sisteme feroviare complete, de inaltd
calitate §i interoperabile;

(e) consolidarea capacitdtii institutionale si eficientizarea
administratiei publice prin intdrirea capacitdtii insti-
tutionale si a eficientei administratiilor si serviciilor
publice legate de implementarea Fondului de coeziune.

(ii) dezvoltarea de sisteme de transport cu emisii
reduse de carbon care si respecte mediul, inclusiv
promovarea mobilititii urbane sustenabile;

(i) dezvoltarea de sisteme feroviare complete, de inaltd
calitate si interoperabile;

(e) consolidarea capacititii institutionale si eficientizarea
administratiei publice prin intdrirea capacitatii insti-
tutionale si a eficientei administratiilor si serviciilor
publice legate de implementarea Fondului de coeziune.

Expunere de motive

Amendamentul rdspunde recomandarilor ficute la punctul 25 din aviz.

Bruxelles, 3 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Revizuirea cadrului legislativ al TEN-T

(2012/C 225/11)

COMITETUL REGIUNILOR

aminteste cd politica europeand in domeniul transporturilor trebuie si promoveze accesul la piata
internd si dezvoltarea durabild a tuturor regiunilor din UE, precum si coeziunea economicd, sociald si
teritoriald a continentului european;

este de acord cu abordarea propusd de Comisia Europeand in materie de reglementare, constand intr-o
dubli retea de transport, organizatd in jurul a 10 coridoare si 30 de proiecte prioritare;

este de acord cu faptul ci se acordd prioritate interoperabilitatii §i intermodalitdtii, precum si verigilor
lipsd si blocajelor;

se declard in favoarea intensificdrii eforturilor de promovare a transferului modal citre transportul
feroviar, fluvial si maritim si a unei gestiondri inteligente a traficului;

subliniazd cd Comisia Europeand trebuie sd detini ample competente de gestionare §i decizie in
materie de proiecte TEN-T si solicitd o consolidare a atributiilor ,coordonatorului european”;

insistd asupra competentelor nivelurilor local si regional in materie de decizie, planificare si finantare;

solicitd prezenta obligatorie a autorititilor locale si regionale in cadrul platformelor de coridoare si
face apel la incheierea unor ,contracte de program” de citre Uniunea Europeand, fiecare stat membru
in parte si regiunile implicate;

sustine principiul finantirii retelei centrale prin intermediul mecanismului Conectarea Europei si face
apel la crearea unor surse noi de finantare la nivel european, precum obligatiunile europene;

pledeazd in favoarea unei impozitdri a transporturilor care si se aplice la nivel european pe baza
principiului internalizarii costurilor externe ale celor mai poluante moduri de transport.
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Raportor
Alpes

COM(2011) 650 final

dl Bernard SOULAGE (FR-PSE), vicepresedinte al Consiliului Regional Rhone-

Document de referinti Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. intdmpind cu satisfactie dorinta Comisiei Europene de a
accelera implementarea retelei transeuropene de transport
(TEN-T), ale cdrei progrese, dupd 20 de ani de existentd, par
in prezent neconvingitoare in raport cu obiectivele ambitioase,
majore, pe care le urmdireste;

2. este de acord cu obiectivele politicii europene in
domeniul transporturilor si cu locul atribuit TEN-T care,
printre altele, trebuie sd promoveze:

— cresterea competitivitdtii si a performantelor economice ale
oragelor si regiunilor din Uniunea Europeand;

— posibilitatea ca toate regiunile din UE sd aibd acces la piata
internd;

— implementarea celor mai avansate concepte tehnologice si
operationale [(articolul 4 alineatul (1) litera ¢)];

— coeziunea economicd, sociald si teritoriald a continentului
european [(articolul 4 alineatul (1) litera d)];

— dezvoltarea durabild, in special obiectivele de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd [(articolul 4 alineatul (1)
litera (b)];

— dezvoltarea echilibratd a tuturor regiunilor UE, inclusiv a
regiunilor ultraperiferice [(articolul 4 alineatul (2) litera j)];

3. impdrtdseste analiza Comisiei Europene, care semnaleazd
cd, in pofida progreselor semnificative inregistrate in consti-
tuirea unei retele transeuropene de transport, infrastructurile
actuale sunt in continuare prea fragmentate, atat din punct de
vedere geografic, cit si intre diferitele moduri de transport;
aceastd problemd este si mai gravd in teritoriile afectate de
existenta unor bariere fizice, precum insulele, zonele de munte
si cele de periferie;

4. este de pdrere cd politica propusd in domeniul transpor-
turilor ar trebui sd includd, in mod mai explicit, obiectivele mai
generale stabilite in cadrul Uniunii Europene in contextul Stra-
tegiei Europa 2020 si promovarea consoliddrii coeziunii
sociale si teritoriale in intreaga Uniune Europeand;

5. este de acord cu abordarea aleasi de Comisia Europeand,
voluntard, multimodald si pragmaticid totodatd, bazati pe o
planificare a investitiilor, care ia in considerare o dubli retea de
transport:

— o retea globald (comprehensive network) care trebuie realizatd
pand cel tarziu la 31.12.2050;

— o retea centrald (core network) care cuprinde axele cele mai
strategice si prezinti cea mai inaltd valoare addugatd euro-
peand, ce trebuie realizatd pand cel tirziu la 31.12.2030;

6. doreste ca autoritdtile locale si regionale si poati
participa plenar la pregitirea si implementarea proiectelor de
actiuni adoptate in cadrul programdrii TEN-T;

7. isi pune intrebdri cu privire la mijloacele financiare care
vor putea fi mobilizate efectiv pentru realizarea investitiilor
previdzute, in contextul constringerilor bugetare care apasi in
prezent asupra finantelor publice ale statelor membre si ale
autoritdtilor locale si regionale, astfel incit si se consolideze
coeziunea si dezvoltarea intregului teritoriu european;

Cadrul de reglementare

8.  salutd alegerea Comisiei Europene de a propune un regu-
lament cu aplicare directd. Aceastd optiune pare a fi:

— singura in mdsurd s asigure coordonarea participdrii unui
numdr mare de actori de toate tipurile la functionarea retelei
TEN-T, precum ,statele membre, autorititile regionale si
locale, administratorii de infrastructurd, operatorii de
transport, precum si alte entititi publice si private”
(articolul 5);

— cea mai potrivitd sd asigure respectarea calendarului ambitios
prevazut;

— in mdsurd si asigure angajamentul statelor membre cu
privire la calendar si cofinantare;

9.  aprobad faptul cd se acordd prioritate interoperabilitatii in
noul cadru de reglementare, fiind astfel posibild integrarea
sistemului european de transport, prin promovarea punerii in
aplicare de proceduri si standarde comune tuturor actorilor
europeni. In plus, doreste ca intermodalitatea si ocupe un
loc de prim-plan in realizarea oricirei infrastructuri de transport,
atdt de marfd, cat si cdldtori (articolul 34), pentru a se facilita pe
cat posibil continuitatea fluxurilor §i materializarea notiunii de
lant de transport. Sunt posibile numeroase imbundtitiri, in
special pentru cdlitori, in ceea ce priveste serviciile integrate
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de emitere a biletelor, lizibilitatea orarelor si asigurarea coerentei
corespondentelor, si pentru transportul de marfd, in ceea ce
priveste fiabilitatea si calitatea serviciilor;

Principiile si arhitectura retelei TEN-T
Principiile refelei TEN-T

10.  sustine Comisia Europeand in alegerea si dorinta ei de a
realiza refeaua TEN-T tinind seama de prioritdtile actuale: 30 de
proiecte prioritare si priorititile orizontale, care vizeazi
elaborarea unor instrumente de gestionare a traficului in
favoarea interoperabilititii si solicitd totodatd Comisiei
Europene, cu privire la proiectele declarate prioritare anterior,
sd tind seama de lucrdrile deja efectuate pe teren, astfel incat si
fie mentinutd continuitatea interventiei europene;

11.  este multumit de faptul cd proiectele de infrastructurd se
bazeazd pe retelele existente, urmdrind totodati imbuni-
titirea si interconectarea acestora (articolul 7). Proiectele
prevdzute pot sd asigure astfel crearea de noi infrastructuri de
transport, dar si intretinerea, reabilitarea si modernizarea infras-
tructurilor de transport existente, precum §i promovarea
utilizdrii cat mai eficiente cu putintd a resurselor;

12.  salutd faptul cd proiectele previzute in cadrul retelei
TEN-T, pe baza principiului interesului comun (articolul 7):

— trebuie sd facd obiectul unei analize de rentabilitate socio-
economicd care sd dea o valoare actuald netd pozitivi;

— trebuie s3 demonstreze o reald valoare adiugatd europeand;

— trebuie sd fie in conformitate cu principiile fundamentale ale
retelei globale sau centrale;

13.  salutd actiunile transversale intreprinse in favoarea
gestiondrii inteligente a traficului prin promovarea sistemelor
ERTMS pentru transportul feroviar, SESAR pentru transportul
aerian, RIS pentru navigatia fluviald, STI pentru transportul
rutier si Galileo, sistemul european de pozitionare si de radio-
navigatie, pentru promovarea interoperabilitatii, conditie
esentiald pentru realizarea unei ample piete unice a transpor-
turilor europene;

14.  sustine in continuare ideea de ,centurd albastrd”; are
indoieli cu privire la importanta pe care Comisia o acordd de
fapt principiului autostrdzilor mirii (articolul 25) din cauza
rolului nesemnificativ detinut in cadrul celor zece coridoare si
considerd cd transportul maritim nu a fost luat in considerare in
suficienti mdasurd in proiectele de orientare ale Comisiei
Europene;

15. 1isi pune intrebdri in legdturd cu existenta unei intentii
reale din partea Comisiei si a statelor de a schimba situatia

actuali in ceea ce priveste cererea de mobilitate, mai curand
decat doar s3 asiste la cresterea cererii de mobilitate;

Reteaua globald

16.  sustine principiul conform ciruia aceastd retea trebuie si
devind sistemul circulator al pietei unice, permitind deplasarea
persoanelor si mdrfurilor fard oprelisti, in intreaga Uniune,
obiectivul fiind ca, in 2050, marea majoritatea a intreprinderilor
si cetdtenilor sd se afle la o distantd de reteaua globald care sd
poatd fi parcursd in nu mai mult de 30 de minute;

17.  incurajeazi eforturile depuse in favoarea trans-
portului feroviar; numeroase argumente economice, financiare
si ecologice pledeazd in favoarea acestei prioritdti;

18. isi pune intrebdri cu privire la eficienta acoperirii
intregului teritoriu al Uniunii Europene, cu respectarea princi-
piului coeziunii teritoriale, si la posibilitatea oferitd ca, prin
realizarea retelei globale, aceasta si devind un instrument de
referintd pentru amenajarea teritoriului la scard europeand;

19.  aminteste faptul ci mentinerea retelei globale este
singura posibilitate pentru ca regiunile periferice fird
proiecte prioritare sd poatd beneficia de servicii ale infras-
tructurii de transport finantate de Uniunea Europeand,
garantand pe aceastd cale accesibilitatea tuturor regiunilor;

20. recomandd si se depund eforturi pentru imbundtatirea
legdturilor de transport care au drept destinatie regiunile
insulare, ultraperiferice sau muntoase si a legdturilor din
interiorul acestor regiuni;

Reteaua centrald

21.  sustine initiativa Comisiei de a realiza foarte curand (cel
tarziu pand in 2030) o retea strategicd purtitoare de inaltd
valoare addugati europeand, in special in contextul obiec-
tivelor de crestere si de ocupare a fortei de munci inscrise in
,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii”;

22.  salutd faptul cd se acordd importantd notiunii de
,coridoare multimodale”, ca instrument care faciliteazd imple-
mentarea coordonatd a retelei centrale pe baza principiilor inte-
grarii modale, interoperabilititii, gestiondrii coordonate i
eficiente a resurselor (articolul 48); regretd faptul ci autos-
trazilor marii li se acordd un rol minor in contextul coridoarelor
propuse;

23.  sprijind alegerea Comisiei privind cele zece coridoare
care marcheazd traseele prioritare ale retelei centrale, precum
si metodologia adoptatd pentru definirea retelei centrale,
sustinand totodatd optiunea privind concentrarea finantarii
asupra proiectelor transfrontaliere care prezintd o inaltd
valoare addugatd europeand, cel putin pentru perioada 2014-
2020;
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24.  este de acord cu principiul de a incredinta responsabi-
litatea pentru fiecare coridor unui ,coordonator european”
(articolul 51) care actioneazd in numele si din partea
Comisiei, pentru a face si prevaleze interesul european,
orientdnd actiunile planificate, astfel incit sd se respecte
termenele si finantdrile previzute si sd se facd bilantul
progreselor inregistrate, precum si al eventualelor dificultiti
intdmpinate, si desfisurdndu-si activitatea pe baza consultdrilor
cu toate partile interesate;

25.  salutd faptul ci se acordd importantd ,nodurilor retelei
centrale” (articolul 47) din perspectiva intermodalititii, dar isi
propune si precizeze si si formuleze o definitie mai cuprin-
zitoare a notiunii de ,nod urban”, pentru a include si zonele
logistice si portuare aferente [(articolul 3 litera o)];

26.  este insd de pdrere cd reteaua centrald va trebui nu numai
sd includd in mai mare misurd porturile care sunt importante
pentru exporturile si importurile statelor membre, dar se afld in
afara nodurilor urbane, ci si si dezvolte infrastructurile care
servesc la conectarea cu tdrile terfe — in special cu tdrile
aderente — prin imbundtitirea sinergiilor terestre cu autostrizile
mdrii;

Transporturi curate, durabile i inteligente

27. se declardi in favoarea intensificdrii eforturilor de
promovare a transferului modal citre transportul feroviar,
fluvial si maritim;

28.  considerd cd autoritdtile locale si regionale trebuie si
sustind, impreund cu Uniunea Europeani, modurile de
transport colective in general si transportul public in
particular si si pund in aplicare adevirate planuri de mobilitate
urband in vederea descongestiondrii centrelor oragelor;

29.  considerd totodati cd gestionarea transportului de
caldtori separat de cea a transportului de marfd, tinind seama
de necesitdtile diferite ale acestor moduri de transport, va
contribui la o functionare mai eficientd a amandurora;

30. salutd actiunile care vizeazd gestionarea inteligenti a
traficului (ERTMS, SESAR, RIS, SafeSeaNet, STI), primordiale
pentru realizarea unui sistem european integrat de transport;

Sistemul de guvernantd

31. subliniazd cd Comisia Europeand trebuie si detind
ample competente de gestionare si decizie in materie de
proiecte TEN-T, cici numai ea poate garanta, de comun acord
cu celelalte institutii §i organisme europene, valoarea addugatd
europeand si coerenta tuturor proiectelor pe intregul continent
european, pentru crearea unei retele cu adevdrat europene, care
sd depdseascd simpla interconectare a infrastructurilor nationale;

32.  observd cd regulamentul respectd principiul subsidia-
ritdtii si acordd Uniunii posibilitatea de a adopta masurile cores-
punzdtoare, astfel incat si se realizeze ceea ce nu poate fi
realizat in mod satisfacitor la nivel national si subnational;

33.  aprobi mecanismul de monitorizare a actiunilor intre-
prinse de fiecare stat in contextul retelei TEN-T, care permite
statelor membre sd tind la curent Comisia cu privire la stadiul
de punere in aplicare a proiectelor de interes comun si a
investitiilor prevdzute in acest scop, precum si principiul
publicdrii de citre Comisie, din doi in doi ani, a unui raport
privind progresele inregistrate, prezentat tuturor organelor
competente ale UE; aprobd totodatd posibilitatea acordatd
Comisiei de a adopta acte delegate pentru a tine seama de
schimbirile posibile datorate pragurilor cantitative (articolul 54);

34.  apreciazd pozitiv principiul guvernantei referitor la
coridoare (articolul 52) care prevede ca responsabilitatea
pentru acestea sd revind unui ,coordonator european”, modul
de desemnare a acestuia [(articolul 51 alineatul (2)], lista atri-
butiilor sale [(articolul 51 alineatul (5)], precum si posibilitatea
acordatd Comisiei de a adopta decizii de implementare a cori-
doarelor retelei centrale [(articolul 53 alineatul (3)];

35.  solicitd totusi, in scopul supravegherii bunului mers al
proiectelor din cadrul coridorului, o consolidare a atributiilor
»coordonatorului european”, care trebuie si poatd exercita o
functie de mediere a conflictelor, dar si si sesizeze Comisia si
Parlamentul atunci cind este de pirere ci existd un blocaj in
calea bunei desfdsurdri a unui proiect [(articolul 51 alineatul (5)

litera b)];

36.  intdmpind cu satisfactie crearea platformelor de coridor
si misiunea acestora de definire a obiectivelor generale, de
pregdtire si supervizare a masurilor de implementare a cori-
dorului (articolul 52), dar isi exprimd nedumerirea fatd de
absenta autoritdtilor locale si regionale din guvernanta cori-
doarelor retelei centrale (articolul 52) si preconizeazd prezenta
lor obligatorie in cadrul platformelor de coridor. Aceastd
propunere tine seama de atributiile multiple acordate platformei
de coridor si de atributiile si misiunile autorititilor locale si
regionale, in calitatea lor de actori principali ai politicii in
domeniul transporturilor, de cofinantatori deseori importanti
si de depozitari ai unei legitimitdti democratice in masurd sd
contribuie la transpunerea in realitate a proiectelor;

37. insistd asupra necesititi de a include orasele si
regiunile in definitia retelelor transeuropene de transport si a
priorititilor acestora, astfel incat si se tind seama de situatia
specificd a fiecdrei regiuni; subliniazd de asemenea mdsura in
care nivelurile local si regional trebuie si contribuie la
initiativele dedicate transporturilor in materie de decizie,
planificare si finantare, pentru a asigura in special coordonarea
cu planurile de amenajare locale si regionale;

38.  isi pune intrebdri cu privire la atentia acordatd concertdrii
cu regiunile implicate in definirea proiectelor de coridor si
recomandd ca printre misiunile platformelor de coridoare si
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se numere si concertarea cu partile implicate de la nivel
regional, pe baza expertizei autorititilor regionale in aceste
domenii. Astfel, termenul de sase luni previzut pentru stabilirea
planurilor de dezvoltare a coridoarelor nu pare si corespundd
deruldrii unui proces real de concertare (articolul 53);

39.  face un cilduros apel la incheierea unor ,contracte de
program” de cdtre Uniunea Europeand, fiecare stat membru in
parte si regiunile implicate, care si urmeze modelul pactelor
teritoriale si sd defineascd angajamentele reciproce in materie
de finantare si de calendar de realizare; aceste contracte de
program ar trebui si cuprindd nu doar infrastructurile care fac
parte din TEN-T, ci si infrastructurile secundare, pe care statele
si regiunile s-ar angaja s le realizeze pentru a asigura buna
functionare a retelelor principale;

Instrumentele de finantare
Principiile finantdrii refelei TEN-T

40.  este constient cd reteaua TEN-T este de o importanta
strategica pentru vitalitatea Uniunii si cd realizarea ei reclamd
un efort financiar considerabil; soliciti prin urmare si se
recurgd la un imprumut european care, dincolo de propunerea
Comisiei Europene de creare a unor obligatiuni de proiecte
(project bonds) pentru finantarea infrastructurilor de transport
ale UE, ar permite investitii masive intr-un sistem european de

transport indispensabil competitivitdtii continentului, realizarii
obiectivelor Strategiei Europa 2020 (indeosebi a celor de
mediu) si relansdrii economiei europene in aceastd perioadd de

criza;

41.  este preocupat de nivelul de finantare care va fi adoptat
in cele din urmd de Consiliu si de Parlamentul European in
viitorul cadru financiar multianual al Uniunii. Dificultitile
bugetare actuale nu trebuie si ducd la o renuntare care, in
final, ar dduna ambitiilor Uniunii privind acest proiect, care
sunt definitorii pentru viitor;

42.  aminteste in ce misurd este necesard pentru investitiile
respective o vointd politici fermd si constantd, la cel mai
inalt nivel;

43.  insistd asupra nevoii de a se acorda prioritate din punct
de vedere financiar verigilor lipsd (in special transfrontaliere) si
blocajelor;

44,  salutd nivelul de cofinantare europeand previzut in
mod normal pentru reteaua centrald, de maximum 20 %
pentru realizarea lucrdrilor, 40 % pentru proiectele transfron-
taliere privind cdile ferate si cele navigabile, 50 % din costul
studiilor si de pand la 50 % pentru sistemele de transport inte-
ligente si pentru statele membre aflate in fazd de tranzitie;

45.  aminteste participarea masiva a numeroase autoritati
locale si regionale la finantarea TEN-T, care vine in
completarea celei a statelor membre §i a Uniunii Europene,
ceea ce justificd pe deplin participarea lor activd la elaborarea
si punerea in aplicare a proiectelor de infrastructur;

46.  este de pdrere cd, in vederea realizdrii proiectelor foarte
mari, este necesar ca finantarea europeand si fie stabilitd in
mod contractual, in cadrul unor planuri globale de finantare,
ceea ce nu este posibil in prezent, deoarece modalitatea actuald
de alocare a fondurilor europene se limiteazd la o perioadd
bugetard de sapte ani (insuficientd pentru finalizarea unor
proiecte de mari dimensiuni);

47.  sustine principiul finantdrii retelei centrale dintr-un fond
pentru infrastructurd si al finantdrii retelei globale din alte
resurse nationale si regionale, inclusiv FEDER; aminteste totusi
cd politica de coeziune urmdreste obiective specifice si cd
finantarea regelei globale de transport in contextul strategiilor
de dezvoltare integrate stabilite la nivel regional nu ar putea
conduce in nici un caz la o sectorializare a politicii de coeziune;

48.  isi pune intrebdri cu privire la impactul pe care l-ar
putea avea acest regulament asupra autorititilor regionale si
locale si mai ales asupra fondurilor cu care ele contribuie la
cofinantarea infrastructurilor TEN-T. Rimane ca acest impact sd
fie determinat si evaluat de la caz la caz;

Noile instrumente de finantare a retelei TEN-T

49.  sustine principiul recursului la noi surse de finantare in
scopul accelerdrii actiunilor intreprinse in favoarea TEN-T, al
diversificarii riscurilor si al implicdrii in mai mare misurd a
investitiilor private, dar aminteste cd aceste potentiale noi
surse de finantare nu trebuie nicidecum si 1inlocuiascd
modurile traditionale de finantare din partea Uniunii, ci sd le
completeze;

50. este intrucdtva in favoarea dezvoltdrii parteneriatelor
public-privat (PPP), intrucat au meritul de a promova trans-
parenta finantdrii si de a ajuta actorii implicati sd respecte
termenele de realizare a infrastructurilor; aminteste totusi cd
PPP nu reprezintd solutia tuturor problemelor si insistd asupra
nevoii de vigilentd cu privire la dreptul de proprietate asupra
infrastructurilor in contextul incheierii unui PPP;

51.  pledeazd in favoarea unei impozitiri a transporturilor
care si se aplice rapid la nivel european pe baza principiului
internalizdrii costurilor externe ale celor mai poluante moduri
de transport, prin intermediul unei impozitdri armonioase, veni-
turile rezultate fiind apoi alocate realizarii unor infrastructuri de
transport mai durabile (in special Eurovigneta);

52.  atrage atentia si se evite neglijarea rolului jucat de Banca
Europeani de Investitii, care anual finanteazd proiecte in
domeniul transporturilor in valoare de 10 miliarde EUR si
rimane o sursd solidd de investitii pentru cele mai complexe
proiecte;

53.  sustine noul instrument de finantare al Uniunii, meca-
nismul Conectarea Europei, destinat finantdrii infrastructurilor
prioritare europene, in special a infrastructurilor din domenii
precum transporturile, energia si banda largd digitald si salutd
puternicul sdu efect de parghie.



27.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 225/155

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 3 litera o)

Se modificd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(0). ,nod urban” inseamnd o zond urband unde infras-
tructura de transport a retelei transeuropene de
transport este conectatd la alte parti ale infrastructurii
respective si la infrastructura aferentd traficului local si
regional;

(0). ,nod urban” inseamnd o zond urband care cuprinde
toatdunde infrastructura de transport a retelei trans-
europene de transport (porturi, aeroporturi, platforme
logistice, terminale de marfd) situatd in aglomerarea
urband si in jurul acesteia sieste conectati la alte
parti ale infrastructurii respective si la infrastructura
aferentd traficului local si regional;

Expunere de motive

Este important ca dezvoltarea retelei principale si

cuprindd facilititile logistice asociate de la nivel local

(porturi, aeroporturi, platforme logistice, terminale de marfd etc.). Se propune o formulare mai explicitd

pentru aceastd conexiune naturald.

Amendamentul 2

Articolul 4 alineatul (2)

Se modificd

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 4
Obiectivele retelei transeuropene de transport

2. In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii retelei
transeuropene de transport, trebuie urmdrite obiectivele
de mai jos:

() o infrastructurd de transport care sd reflecte situatiile
specifice din diferite parti ale Uniunii §i care si
prevadi o acoperire echilibratd a regiunilor europene,
inclusiv a regiunilor ultraperiferice si a celor periferice;

Articolul 4
Obiectivele retelei transeuropene de transport

2. 1In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii regelei
transeuropene de transport, trebuie urmdrite obiectivele de
mai jos:

() o infrastructurd de transport care si reflecte situatiile
specifice din diferite parti ale Uniunii si care si
prevadi o acoperire echilibratd a regiunilor europene,
inclusiv a regiunilor ultraperiferice si a celor perifericesi
muntoase;

Expunere de motive

Date fiind problemele de accesibilitate cu care se confruntd zonele muntoase, trebuie si existe garantia
faptului cd TEN-T le ia in considerare, aldturi de alte zone vulnerabile, precum cele periferice si ultraperi-

ferice.

Amendamentul 3

Articolul 9 alineatul (3)

Se modificd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Statele membre se asigurd cd reteaua globald este
finalizatd si cd ea respectd in totalitate dispozitiile
relevante din prezentul capitol pand cel tarziu la
31 decembrie 2050.

3. Statele membre se asigurd cd reteaua globald este
finalizatdi §i cd ea respectd in totalitate dispozitiile
relevante din prezentul capitol pand cel tarziu la
31 decembrie 2050. In acest scop ar fi de dorit si se

incheie ,contracte de program” intre Uniunea Europeand,
fiecare stat membru si regiunile implicate.
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Expunere de motive

Autorititile regionale si locale sunt deseori perfect indreptitite, dar lipsite de mijloacele necesare pentru a
putea face fatd statelor care refuzd si isi indeplineascd obligatiile contractuale asumate. Raportorul
recomandd solicitarea unor ,contracte de program”, dupd modelul pactelor teritoriale.

Amendamentul 4
Articolul 45 alineatul (1)

Se modificd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 45

Cerinte

1.  Reteaua centrald trebuie si reflecte evolutia cererii de
trafic si nevoia de transport multimodal. Trebuie si se tind
seama de tehnologiile de ultima generatie si de masurile de
reglementare si de guvernantd pentru gestionarea infrastruc-
turii, in vederea asigurdrii utilizirii eficiente din punct de
vedere al resurselor a infrastructurii de transport, precum si
in vederea furnizarii unei capacitdti suficiente.

Atticolul 45

Cerinte

1.  Reteaua centrald trebuie si reflecte evolutia cererii de
trafic si nevoia de transport multimodal. Trebuie sd se tind
seama de tehnologiile de ultimd generatie si de masurile de
reglementare si de guvernantd pentru gestionarea infras-
tructurii, in vederea asigurdrii utilizarii eficiente din punct
de vedere al resurselor a infrastructurii de transport,
precum si in vederea furnizirii unei capacitdti suficiente
atat pentru transportul de ciltori, cat si pentru transportul
de marfd, la nevoie, prin linii de transport rezervate;

Expunere de motive

Este necesar ca transportul de marfd sd dispund de infrastructuri cu capacitate suficientd si sd beneficieze de
prioritate fatd de transportul de cilatori, astfel incat si poatd fi eficient.

Amendamentul 5

Articolul 46 alineatul (3)

Se modifica

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Fird a aduce atingere articolului 47 alineatele (2) si
(3), statele membre trebuie sd se asigure ci refeaua centrald
este finalizatd §i ci ea respectd in totalitate dispozitiile
prezentului capitol pand cel tarziu la 31 decembrie 2030.

3. Fard a aduce atingere articolului 47 alineatele (2) si
(3), statele membre trebuie sd se asigure ci refeaua centrald
este finalizatd si cd ea respectd in totalitate dispozitiile
prezentului capitol pand cel tarziu la 31 decembrie 2030.
In acest scop ar fi de dorit sd se incheie ,contracte de

program” intre Uniunea Europeand, fiecare stat membru
si regiunile implicate.

Expunere de motive

Autorititile regionale si locale sunt deseori perfect indreptitite, dar lipsite de mijloacele necesare pentru a
putea face fatd statelor care refuzd sd isi indeplineascd obligatiile contractuale asumate. Raportorul
recomandi solicitarea unor ,contracte de program”, dupd modelul pactelor teritoriale.

Amendamentul 6

Articolul 47

Se modifica

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 47

Noduri ale retelei centrale

1. Nodurile retelei centrale sunt previzute in anexa II si

includ:

— noduri urbane, inclusiv porturile si aeroporturile
aferente;

Articolul 47
Noduri ale retelei centrale

1. Nodurile retelei centrale sunt previzute in anexa II si
includ:

— noduri urbane, inclusiv porturile, siaeroporturile, plat-

formele logistice si terminalele de marfdaferente;
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

— porturi maritime; — porturi maritime;

— puncte de trecere a frontierei citre tdrile invecinate. — puncte de trecere a frontierei citre tarile invecinate.

Expunere de motive

Pentru un transport eficient de cilitori si de marfi se considerd esential ca, in concordantd cu definitia
propusd de raportor (amendamentul 1 din proiectul de aviz privind modificarea articolului 3 din comu-
nicarea CE, in care se defineste ,nodul urban”), nodurile urbane ale retelei centrale si cuprindi toate
facilitatile logistice de la nivel local (atdt porturi, cit si aeroporturi, platforme logistice, terminale de
marfd etc.).

Amendamentul 7
Articolul 51 alineatul (5) litera b)

Se modificd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Coordonatorul european: [...]

(b) comunicd statelor membre, Comisiei si, dupd caz,
tuturor celorlalte entitdti direct implicate in dezvoltarea

5. Coordonatorul european: [...]

(b) comunicd statelor membre, Comisiei si, dupd caz,
tuturor celorlalte entititi direct implicate in dezvoltarea

coridorului retelei centrale cu privire la orice dificultati
intdmpinate si contribuie la gisirea solutiilor adecvate,
avand si posibilitatea de a avertiza Comisia daci este de
pirere cd existd un blocaj major in calea bunei
desfdsurdri a unui proiect, astfel incdt aceasta si poatd
pune in aplicare in cel mai scurt timp prevederile arti-
colului 59;

coridorului retelei centrale cu privire la orice dificultati
intdimpinate si contribuie la gésirea solutiilor adecvate;

Expunere de motive

Pentru a se asigura de buna desfisurare a proiectelor incluse in coridoare, raportorul recomandid
consolidarea (sau explicitarea) competentelor coordonatorului european. In situatia unei intarzieri, coordo-
natorul va putea avertiza Comisia, pentru ca ea si ceard statelor membre in cauzd sd justifice intirzierea
respectivd si sd decidd, cu respectarea principiului proportionalititii, adoptarea masurilor corespunzitoare.

Amendamentul 8
Articolul 52 alineatul (1)

Se modifica

Textul propus de Comisie Amendament

(1)  Pentru fiecare coridor al retelei centrale, statele | (1)  Pentru fiecare coridor al retelei centrale, coordo-

membre in cauzd instituie o platformd de coridor respon-
sabild cu definirea obiectivelor generale ale coridorului
retelei centrale, precum §i cu pregitirea si supervizarea
mdsurilor mentionate la articolul 53 alineatul (1).

natorul european numit impreund cu statele membre
in cauzd instituie o platformd de coridorcu ajutorul

cireia se definesc responsabili—eudefinirea obiecti-

veleer generale ale coridorului retelei centrale—preeum si

~ ~

se pregitesc si se supervizeazd-eu-pregitirea-si-super-

vizarea masurileer mentionate la articolul 53 alineatul (1).

Expunere de motive

Avand in vedere infiintarea planificatd a unui post de coordonator european si consolidarea competentelor
sale se considerd cd este util ca sarcina de a institui platforma de coridor sd ii revind acestuia, pentru a se
evita astfel negocierile dificile pentru obtinerea unui acord intre statele membre.
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Amendamentul 9

Articolul 52 alineatul (2)

Se modificd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Platforma de coridor este alcituitd din reprezentanti
ai statelor membre in cauzd si, dupd caz, din alte entitdti
publice si private. in orice caz, administratorii de infras-
tructurd relevanti, astfel cum sunt definiti in Directiva
2001/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2001 privind alocarea capacititilor de infras-
tructurd feroviard, tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare
si certificarea in materie de sigurantd (1), trebuie s participe
la platforma de coridor.

() JOL 75, 15.3.2001, p. 29.

2. Platforma de coridor este alcituitd din reprezentanti
ai statelor membresi ai regiunilor in cauzd si, dupd caz, din
alte entitdti publice si private. In orice caz, administratorii
de infrastructurd relevanti, astfel cum sunt definiti in
Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2001 privind alocarea capaci-
tailor de infrastructurd feroviard, tarifarea utilizdrii infras-
tructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta (%),
trebuie sd participe la platforma de coridor.

() JOL 75,15.3.2001, p. 29.

Expunere de motive

In calitate de cofinantatoare importante ale retelelor de transport, regiunile trebuie si participe automat la
platformele care gestioneazd coridoarele retelei centrale.

Amendamentul 10

Articolul 53 alineatul (1)

Se modificd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru fiecare coridor al retelei centrale, statele membre in
cauzd, in colaborare cu platforma de coridor, intocmesc si
notificd Comisiei un plan de dezvoltare a coridorului in
termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Pentru fiecare coridor al retelei centrale, statele membre in
cauzd, in colaborare cu platforma de coridor, intocmesc si
notificd Comisiei un plan de dezvoltare a coridorului intr-
un termen de-sasetunt care s fie compatibil cu eventualele
reglementdri referitoare la concertarea cu populatiile
implicate. Acest termen nu va putea depdsi 18 luni de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Expunere de motive

Termenul de sase luni prevdzut pentru stabilirea planurilor de dezvoltare a coridoarelor nu pare si
corespundd deruldrii unui proces real de concertare [(articolul 53 alineatul (1)]. In mai multe tiri ale
Uniunii, legislatia permite asocierea populatiei la deciziile privind infrastructurile publice. Aceste faze de
concertare sunt lungi, de reguld de peste 6 luni. Este important ca textul propus sd stabileascd termene
deschise, compatibile cu organizarea fazelor de concertare previzute de legislatiile nationale.

Bruxelles, 3 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Fondul european de ajustare la globalizare pentru perioada
2014-2020

(2012/C 225[12)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd propunerea Comisiei Europene de a prelungi functionarea FEG in perioada de dupd 2013 si
sprijind in special mentinerea unor aspecte din domeniul de aplicare si din criteriile de interventie
revizuite care au fost introduse in 2009;

— regretd decizia Consiliului de a nu mentine misurile de derogare pe timp de crizd si dupd
31 decembrie 2011;

— recomanda ca sprijinul oferit in cadrul pilonului pentru intreprinderi al FEG sd beneficieze de rate de
cofinantare mai ridicate in raport cu ceilalti piloni, astfel incat sd incurajeze crearea de intreprinderi si
spiritul antreprenorial;

— se pronuntd impotriva extinderii FEG la agricultori, asa cum s-a propus, si subliniazd cd negocierea
acordurilor comerciale trebuie sd asigure coerenta cu obiectivele politicii agricole comune;

— subliniazd cd regulamentul actual permite statelor membre si desemneze regiuni care sd transmitd
direct cereri de mobilizare a FEG; asadar, incurajeazd statele membre si utilizeze mai regulat aceastd
optiune;

— considerd cd propunerea ar avea de castigat dacd ar include referinte mai explicite la autorititile locale
si regionale, in special la articolul 8 alineatul (2) (cererile ar trebui sd includd informatii privind
procedurile de consultare cu autoritdtile locale/regionale si si specifice agentiile insircinate cu
punerea in aplicare a pachetului de mdsuri) si la articolul 11 alineatul (4), care se referd la orientdrile
oferite autoritdtilor locale/regionale pentru utilizarea FEG.
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Raportor

Document de referintd

dl Gerry BREEN (IE-PPE), membru al Consiliului municipal al orasului Dublin
si al Autoritdtii regionale Dublin

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020)

COM(2011) 608/3 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd cd Fondul european de ajustare la globalizare
(FEG) reprezintd un important instrument de interventie in
cazul concedierilor pe scard largd, in scopul evitdrii somajului
de lungd duratd intr-o perioadd in care conditiile de pe piata
fortei de muncd se dovedesc dificile, constituind totodatd un
important mecanism prin care Uniunea Europeand isi
manifestd solidaritatea cu persoanele care si-au pierdut locurile
de muncg;

2. recunoaste cd FEG a fost in masurd sa sprijine aproximativ
10 % dintre lucrdtorii disponibilizati in UE in perioada 2009-
2010 si cd 40 % dintre lucrdtorii vizati de acest fond au reusit
sd se reintegreze pe piata fortei de muncd ('), insa isi reitereazd
solicitarea adresatd Comisiei Europene si statelor membre de a-si
imbundtdti cooperarea cu autorititile locale si regionale si cu
alte parti interesate in punerea in aplicare a FEG;

3. isi exprimd sprijinul pentru Fondul social european (FSE),
menit sd sustind politicile active pe termen lung in domeniul
pietei fortei de muncd si sd ofere asistentd pentru prevenirea
somajului §i interventia timpurie, insd considerd cd este nevoie
de un mecanism de interventie rapidd (asa cum este FEG) care sd
ofere asistentd in perioade de varf ale somajului;

4. saluti propunerea Comisiei Europene de a prelungi
functionarea FEG in perioada de dupd 2013 si sprijind in
special mentinerea unor aspecte din domeniul de aplicare si
din criteriile de interventie revizuite care au fost introduse in
2009. Comitetul observd cd numadrul crescand de cereri depuse
intre timp aratd o nevoie clard de interventie in cazuri care duc
la 500 de concedieri sau mai putin, insd recunoaste ci utilizarea
FEG pand in prezent s-a situat cu mult sub plafonul bugetar
orientativ al acestuia;

5. sprijind eforturile de imbundtatire i simplificare a proce-
durilor FEG, dar considerd ci principalele mize pentru viitorul
FEG rdman in continuare urmitoarele:

— o eficientd sporitd si o mai mare capacitate de reactie — un
veritabil mecanism de interventie rapids;

— o optiune adecvatd si atrdgitoare pentru statele membre
atunci cand se confruntd cu situatii care duc la concedieri
masive si care reclamd proceduri mai simple, rate mai
ridicate de cofinantare si o mai mare flexibilitate in aplicare;

() COM(2011) 500 final.

— furnizarea de aditionalitate — capacitatea de a merge mai
departe decit celelalte fonduri UE si de a le completa,
precum si de a oferi masurile suplimentare cerute de legi-
slatia nationald sau europeand, ori de acordurile colective;

6. considerd ci extinderea propusi a FEG la agricultorii
afectati de acordurile comerciale este dovada unei incoerente
fundamentale intre politica comerciald si cea agricold a UE;

7. considerd cd extinderea FEG la sectorul agricol reprezintd
o modificare radicald a naturii acestui fond si isi exprima ingri-
jorarea cd aceastd propunere creeazd de fapt doud FEG-uri: unul
pentru lucrdtorii din sectorul agricol si celilalt pentru restul
lucrdtorilor, cu criterii, proceduri de aplicare si modalitati de
control financiar §i de gestionare diferite;

8.  intelege motivele care au determinat acest lucru, insd se
intreabd dacd FEG si alte mecanisme de crizd propuse ar trebui
intr-adevdr plasate in afara domeniului de aplicare al cadrului
financiar multianual;

9.  regretd decizia Consiliului de a nu mentine masurile de
derogare pe timp de crizd si dupd 31 decembrie 2011 (3), in
special intr-o perioadd in care mai multe economii depun
eforturi pentru a contracara efectele actualei crize a datoriei
suverane i presiunile care rezultd de aici asupra ocupdrii
fortei de muncd si a conditiilor sociale, care se degradeazd
continuu. Mai mult, deplange faptul ci aceastd decizie a fost
luatd intr-un moment in care numdrul de cereri de mobilizare a
FEG a crescut semnificativ, ca urmare a derogarilor introduse in
2009, si in care fondul produce rezultate pozitive;

10.  subliniazd ci decizia Consiliului nu ar trebui s aducd
atingere negocierilor privind propunerea FEG pentru perioada
2014-2020;

Raza de actiune a FEG

11.  salutd extinderea FEG citre proprietarii-manageri de
microintreprinderi §i de intreprinderi mici si mijlocii, precum
si cdtre lucritorii independenti, insi crede cd ar putea fi
necesare clarificdri suplimentare cu privire la aplicarea FEG in
cazul lucrdtorilor independenti, date fiind diferentele dintre
statele membre in ce priveste statutul de someri al acestor
persoane;

12.  salutd flexibilitatea care permite aplicarea FEG in cazul
pietelor de dimensiuni reduse ale fortei de muncd sau in cazuri
exceptionale, insd sugereazd Comisiei Europene si ofere

(%) Consiliul Ocuparea Fortei de Muncd, 1 decembrie 2011.
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orientdri suplimentare cu privire la criteriile ce vor fi aplicate in
asemenea situatii; subliniazd cd trebuie si se ia in considerare
amploarea impactului disponibilizirilor intr-o anumiti localitate
sau regiune, si nu doar numdrul absolut de concedieri;

13.  sprijind includerea unei dispozitii financiare privind
investitiile in active fizice pentru activitdti independente si
demararea de afaceri, deoarece aceasta va consolida pachetul
de servicii pe care il poate sprijini FEG; recomandd ca
sprijinul oferit in cadrul pilonului pentru intreprinderi al FEG
sd beneficieze de rate de cofinantare mai ridicate in raport cu
ceilalti piloni, astfel incat sd incurajeze crearea de intreprinderi si
spiritul antreprenorial;

14.  subliniazi c¢d accesul la interventia la nivelul
invitdmantului superior este limitat in prezent de ciclul
academic, dat fiind ci momentul in care are loc concedierea
restrdnge capacitatea FEG de a-i sprijini pe lucrdtorii afectati
pe parcursul a doi ani integrali de invitimant; Comitetul
propune ca lucrdtorii concediati care intrd sub incidenta FEG
sd beneficieze de cel putin doi ani integrali de invitdmant, prin
relaxarea restrictiilor actuale sau prin avansarea finantdrii
necesare in acest scop;

15.  subliniazd cd FEG trebuie si sustind doar mdsurile supli-
mentare, si nu sd inlocuiascd actiunile impuse de legislatia
nationald sau europeand, ori de acordurile colective; pune in
evidentd conflictele apdrute intre obiectivele FEG si caracterul
inflexibil al anumitor cadre politice nationale, fapt care poate
submina eficienta fondului; incurajeazi statele membre si
priveascd FEG ca pe o oportunitate de a dezvolta abordari noi
si dinamice in sustinerea lucrdtorilor disponibilizati;

16.  salutd propunerea de a oferi statelor membre posibi-
litatea de a modifica pachetul de servicii de sprijin pentru
lucrdtori prin addugarea altor actiuni eligibile; solicitd stabilirea
unei perioade maxime (de exemplu, o lund) pentru aprobarea
acestor modificdri de citre Comisia Europeand;

Procesul de solicitare — Interventie mai rapidi si proceduri
mai simple

17.  apreciazd intentia institutilor UE de a accelera proce-
durile de solicitare si de aprobare, insd regretd cd propunerea
este oarecum inadecvatd pentru mobilizarea FEG ca un veritabil
mecanism de interventie rapid;

18.  considerd cd unele dintre masurile menite si sporeascd
eficienta FEG ar putea duce in practicd la cresterea sarcinilor
administrative si a costurilor pentru autorititile responsabile cu
punerea in aplicare; subliniazd cd cerintele mai oneroase in
materie de control si raportare ar putea avea ca efect
reducerea atractivitdtii pe care FEG o prezintd pentru statele
membre ca optiune ce ar putea fi aplicatd in perioade de
crizd a ocupdrii fortei de munci;

19.  considerd c3, in absenta unor dispozitii nationale in
materie de disponibilizare, procedura de solicitare ar avea de
castigat de pe urma implicdrii directe incd dintr-un stadiu
incipient a lucritorilor sau a reprezentantilor acestora; crede
cd autoritdtile trebuie sd stimuleze implicarea lucratorilor in
acest proces, ardtandu-le c¢i vor obtine sprijin suplimentar (in
plus fatd de ajutoarele statutare) prin intermediul FEG;

20. propune ca articolul 8 alineatul (2) si prevadi ca in
cereri sd se includad si un profil al lucratorilor disponibilizati si
o evaluare initiald a necesitdtilor lor in materie de educatie si
formare, precum si a intentiilor acestora in ce priveste crearea
de intreprinderi, pentru a se putea concepe un pachet adecvat
de masuri de sprijin personalizate, care sd rdspunda cerintelor si
asteptdrilor lucritorilor de la fond;

21.  propune ca, la fel cum consultd partenerii sociali, statele
membre si fie obligate sd consulte si autorititile locale si
regionale relevante in cursul procesului de solicitare, iar
cererile sd prezinte clar procedurile de punere in aplicare,
inclusiv in ce priveste coordonarea intre agentii, comunicarea
cu lucrdtorii si informarea acestora cu privire la formele de
sprijin disponibil si la procedurile de solicitare;

22.  propune ca orientdrile cu privire la depunerea cererilor si
facd referire si la culegerea de informatii de pe piata fortei de
munci si in special la panorama competentelor in UE (), astfel
incat masurile finantate prin FEG si fie mai bine adaptate la
nevoile pietei fortei de muncd din UE; considerd cd alocatiile de
mobilitate previzute de Regulamentul FEG ar putea fi utilizate
pentru a sprijini lucritorii si remedieze deficitul de competente
de pe pietele fortei de muncd din alte parti ale Uniunii;

23, salutd eforturile de simplificare a eligibilitatii cheltuielilor,
desi experienta a ardtat cd statele membre sunt reticente in a-si
asuma costuri inainte de luarea unei decizii cu privire la o cerere
de mobilizare a FEG; subliniazd ci acest fapt cauzeazd intarzieri
inutile, creeazd dezamdigire in randul lucrdtorilor si submineazd
eficienta si credibilitatea FEG; Comitetul considerd ci este nevoie
de mai multd certitudine dacd se doreste sprijinirea rapidd a
lucritorilor;

24.  recomandd ca prin urmdtorul acord interinstitutional si
se accelereze procesul de aprobare; in caz contrar, propune ca
Comisia Europeand sd efectueze o plati intermediard citre
statele membre, dupd ce va fi realizat evaluarea si verificarea
initiald a unei cereri, cu scopul de a oferi un grad mai mare de
certitudine, de a rispunde adecvat situatiei urgente create de
concediere si de a reduce intarzierile in acordarea de sprijin
finantat din FEG pentru lucrdtorii disponibilizati;

() Asa cum se prevede in initiativa emblematicd a Strategiei Europa
2020 ,O agendi pentru noi competente si locuri de munca”.
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25.  sperd cd se va imbundtdti calitatea cererilor pe mdsurd ce
va creste gradul de familiarizare cu FEG si incurajeazd in acest
sens statele membre si pund la un loc cunostintele cu privire la
fond si la aplicarea sa; in plus, propune Comisiei Europene sd
identifice experti cu experientd in procesul de mobilizare a FEG,
care si poatd fi detasati pentru a oferi consultantd in etapa
premergitoare depunerii cererii si pentru a impartdsi din expe-
rienta lor noilor solicitanti potentiali;

Rata de cofinantare

26. avand in vedere decizia Consiliului de a reintroduce rata
de 50 % (incepand cu 1 ianuarie 2012), continud sd sustind
introducerea unei rate de cofinantare FEG mai mare decat cea
propusd, pentru a rezolva problema lipsei resurselor de cofi-
nantare si pentru a spori atractivitatea FEG;

27.  considerd cd modelul propus de modulare a ratei de
cofinantare (de 50 %-65 %) este inadecvat;

28. salutd faptul cid existd o dispozitie pentru acoperirea
costurilor aferente activititilor de pregdtire, gestionare,
informare, publicitate, control si raportare ale autorititilor care
introduc o cerere de mobilizare a FEG [articolul 7 alineatul (3)]
si considerd cd acestea nu ar trebui si depdseascd 5% din
costurile totale;

Extinderea FEG la sectorul agricol

29.  se pronuntd impotriva extinderii FEG la agricultori, asa
cum s-a propus, si subliniazi cd negocierea acordurilor
comerciale trebuie sd asigure coerenta cu obiectivele politicii
agricole comune;

30.  considerd cd extinderea la sectorul agricol, care permite
agricultorilor sd-si ajusteze activitdtile in cadrul agriculturii si/sau
in afara acesteia, este in parte incompatibili cu obiectivele
declarate ale politicii agricole comune de a mentine agricultura
in toate teritoriile si de a proteja diversitatea sectorului la nivel
european;

31. in conditiile unui plafon bugetar redus, ale extinderii
gamei de beneficiari si ale eforturilor de a face FEG mai
accesibil §i mai atrigitor, se intreabd dacd repartizarea
bugetard propusd este adecvatd obiectivelor fondului, dat fiind
cd, din bugetul total de 3 miliarde EUR, se rezervd maximum
2,5 miliarde EUR pentru sectorul agricol; considerd ci aceastd
sumd este prea mare pentru FEG ca instrument de interventie
rapidd si prea micd pentru a compensa pierderile reale preco-
nizate in sectoarele agricol si alimentar in cazul incheierii
anumitor acorduri comerciale bilaterale;

32.  avand in vedere aceste rezerve fundamentale cu privire la
extinderea fondului la sectorul agricol, Comitetul formuleazd o
serie de observatii suplimentare referitoare la acest aspect al
propunerii:

— considerd cd propunerea este vagd in ce priveste cazurile in
care FEG se va aplica agricultorilor individuali; in special, nu

este clar ce se intelege prin ,ajustdri” ale activitdtilor agricole
ca raspuns la conditiile de piat3;

— crede, de asemenea, cd procedurile propuse pentru obtinerea
sprijinului FEG pentru sectorul agricol impun adoptarea
anumitor acte delegate de citre Comisia Europeand, care
ar necesita 0 examinare suplimentard;

— considerd cd acordarea de sprijin pentru o perioadd de trei
ani dupd punerea in aplicare a unui acord comercial este
insuficientd, dat fiind cd impactul unui astfel de acord asupra
activititii agricole poate si nu fie imediat;

— propune ca posibilitatea de a recurge la FEG in sectorul
agricol sd nu se limiteze la agricultori si la lucrdtorii de pe
exploatatiile agricole, ci sd fie utilizatd si pentru a acorda
sprijin personalizat lucritorilor si furnizorilor ce desfisoard
activititi conexe in aval, care ar fi si ei afectati de acordurile
comerciale, cum sunt cei din sectorul prelucrdrii alimentelor;

33.  recunoaste cd fondul nu ar trebui utilizat pentru a
sustine veniturile agricultorilor afectati de acordurile comerciale;
considerd cd legdturile cu Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruraldi (FEADR) nu sunt detaliate suficient in
propunere si sugereazd Comisiei Europene si ofere mai multe
amanunte in acest sens;

Rolul autorititilor locale si regionale

34.  subliniazd faptul ci potentialul autorititilor locale si
regionale nu a fost valorificat pe deplin de citre statele
membre in utilizarea FEG si invocd principiul parteneriatului
si al guvernantei pe mai multe niveluri (*) in pregatirea si trans-
miterea cererilor de mobilizare a FEG si in monitorizarea si
evaluarea eficientei acestui fond;

35.  bazdndu-se pe experientele acumulate pand in prezent,
Comitetul considerd cd FEG este mai eficient atunci cand in
elaborarea si in implementarea pachetului coordonat de
mdsuri pentru lucritori se adoptd o abordare coordonatd intre
agentiile de la nivel local si atunci cand existd puncte locale de
contact care sd le ofere consultantd si orientdri clare si coerente
lucrdtorilor disponibilizati;

36.  subliniazd cd regulamentul actual permite statelor
membre si desemneze regiuni care si transmitd direct cereri
de mobilizare a FEG; asadar, incurajeazi statele membre sd
utilizeze mai regulat aceastd optiune, in special in cazul in
care regiunile detin competente in materie de educatie si
formare sifsau un rol in sprijinirea §i dezvoltarea intreprinde-
rilor; considerd cd acest lucru ar permite depdsirea problemelor

(%) Parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri, principii incluse in
Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile
structurale si alte fonduri ale UE [COM(2011) 615 final].
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legate de intarzieri sau de lipsa capacitdtilor administrative la
nivel national, dat fiind cd adesea ministerele nationale nu au
capacitatea si nici resursele necesare pentru conceperea si
furnizarea unor servicii de sprijin la nivel local sau regional;

37.  propune Comisiei Europene si alcituiascd o bazd de date
a celor mai bune practici in materie de implementare si si
includd in consilierea privind depunerea cererilor [mentionatd
la articolul 12 alineatul (2)] criterii referitoare la parteneriatul pe
mai multe niveluri;

38.  crede ci, in contextul crizei actuale a datoriei suverane si
al presiunii asupra bugetelor publice care rezultd din aceasta, ar
trebui examinatd posibilitatea de a extinde FEG la cazurile in
care sectorul public concediazd un numdr semnificativ de
angajati, cu efecte negative asupra pietei fortei de muncd din
unele economii locale sau regionale;

39.  considerd cd propunerea ar avea de castigat dacd ar
include referinte mai explicite la autoritatile locale i regionale,
in special la articolul 8 alineatul (2) (cererile ar trebui sd includd
informatii privind procedurile de consultare cu autoritdtile loca-
le[regionale si si specifice agentiile insdrcinate cu punerea in
aplicare a pachetului de masuri) si la articolul 11 alineatul (4),
care se referd la orientdrile oferite autorititilor locale/regionale
pentru utilizarea FEG;

40.  apreciazd ci trebuie imbundtitite canalele de comunicare,
prin: (a) linii de comunicare mai clare intre autoritdtile respon-
sabile cu gestionarea FEG, de la Comisia Europeand si pand la
organismele nationale si locale/regionale si (b) comunicarea
personalizatd mai eficientd cu lucrdtorii beneficiari; in acest
sens, propune si se creeze un site web care sd contind
informatii generale privind solicitdrile si un portal internet
care si permitd schimbul confidential de informatii personale
intre lucrdtorii disponibilizati si agentiile de sprijin.

. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

Amendamentul 1

Considerentul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

La conceperea pachetului coordonat de misuri politice
active pentru piata fortei de muncd, statele membre ar
trebui sd acorde prioritate masurilor care vor contribui in
mod semnificativ la capacitatea de insertie profesionald a
lucritorilor concediati. Statele membre ar trebui sd facd
eforturi pentru ca cel putin 50 % dintre lucrdtorii vizati
sd fie reintegrati in muncd sau in noi activititi in termen
de 12 luni de la data cererii.

La conceperea pachetului coordonat de mdsuri politice
active pentru piata fortei de muncd, statele membre ar
trebui si acorde prioritate masurilor care vor contribui in
mod semnificativ la capacitatea de insertie profesionald a
lucritorilor concediati. Statele membre ar trebui sd facd
eforturi pentru ca cel putin 50 % dintre lucrdtorii vizati
sd fie reintegrati in muncd sau in noi activititi in termen
de 12 luni de la data eererit acorddrii ajutoarelor.

Expunere de motive

In medie, de la depunerea cererii pani la acordarea ajutoarelor trec intre 12 si 17 luni. Multe state membre
si autoritdti locale si regionale nu au posibilitatea de a pune la dispozitie resurse financiare in aceastd
perioadd. Cerinta ca cel putin 50 % din lucritori sd fie reintegrati in muncd la doar 12 luni de la data
cererii va face ca in anumite cazuri sd se renunte la solicitarea de ajutoare financiare.

Amendamentul 2

Articolul 4 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 4
Criterii de interventie

pentru pietele mici de fortd de muncd sau in imprejurdri
exceptionale, justificate in mod corespunzitor de citre
statul membru solicitant, o cerere pentru o contributie
financiard in conformitate cu prezentul articol poate fi
consideratd admisibild chiar dacd criteriile prevazute la
alineatul (1) literele (a) sau (b) nu sunt indeplinite in tota-
litate, atunci cand concedierile au un impact grav asupra
ocupdrii fortei de munci si asupra economiei locale. Statul
membru precizeazd care dintre criteriile de interventie
stabilite la alineatul (1) literele (a) si (b) nu sunt indeplinite
in totalitate.

Articolul 4
Criterii de interventie

pentru pietele mici de fortd de munci sau in imprejurdri
exceptionale, justificate in mod corespunzitor de citre
statul membru solicitant, cum este cazul statelor membre
de mici dimensiuni sau al regiunilor indepartate, o cerere
pentru o contributie financiard in conformitate cu
prezentul articol poate fi consideratd admisibild chiar
dacd criteriile previzute la alineatul (1) literele (a) sau (b)
nu sunt indeplinite in totalitate, atunci cdnd concedierile au
un impact grav asupra ocupdrii fortei de munci §i asupra
economiei locale. Statul membru precizeazd care dintre
criteriile de interventie stabilite la alineatul (1) literele (a)
si (b) nu sunt indeplinite in totalitate.
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Expunere de motive

Aceastd posibilitate este mentionatd chiar la considerentul 6; de aceea, in scopul unei mai mari securitati
juridice, ar fi util sd fie inclusd si in continutul propunerii. Dat fiind ¢ propunerea de regulament privind
FEG mentioneazd explicit ,regiunile indepdrtate”, considerdm esential ca, pe baza articolului 349 din TFUE,
sd se inteleagd cd prin regiuni indepirtate ne referim in mod explicit la RUP, pentru ca si acestea sd poatd
beneficia de aceastd serie de exceptii care le-ar permite participarea deplind la utilizarea fondului. De
asemenea, trebuie sd se tind seama de faptul cd printre RUP se numdrd regiunile cu cele mai mari rate
ale somajului din Europa si cd dimensiunea redusi a economiei lor nu le permite dezvoltarea unor
intreprinderi cu numdrul de angajati necesar pentru a solicita sprijin din partea FEG, motiv pentru care
s-ar afla intr-o pozitie in mod clar dezavantajoasd.

Amendamentul 3

Articolul 8 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cererea include urmitoarele informatii:

(@)

o analizi motivatd a legiturii dintre concedieri si
schimbdrile structurale majore intervenite in practicile
comerciale mondiale sau perturbdrile grave suferite de
economia locald, regionald sau nationald cauzate de o
crizd neprevdzutd sau de noua situatie a pietei in
sectorul agricol din statul membru care apare din
cauza efectelor unui acord comercial parafat de
Uniunea Europeand in conformitate cu articolul XXIV
din GATT sau ale unui acord multilateral parafat in
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului in confor-
mitate cu articolul 2 litera (c). Aceastd analizd se
bazeazd pe date statistice si alte informatii la nivelul
cel mai adecvat pentru a demonstra indeplinirea crite-
riilor de interventie stabilite la articolul 4;

o evaluare a numdrului de concedieri in conformitate
cu articolul 5 i o explicatie cu privire la evenimentele
care au dus la concedierile respective;

identificarea, dupd caz, a intreprinderilor care
concediazd, a furnizorilor sau a producitorilor din
aval, a sectoarelor si a categoriilor de lucrdtori vizati;

impactul  preconizat al disponibilizirilor asupra
economiei si ocupdrii fortei de muncd la nivel local,
regional sau national;

bugetul estimat pentru fiecare dintre componentele
pachetului coordonat de servicii personalizate in
sprijinul lucrdtorilor vizati;

datele la care serviciile personalizate pentru lucritorii
afectati si activititile de punere in aplicare a FEG,
astfel cum se prevede la articolul 7 alineatele (1) si
respectiv (3), au inceput sau sunt prevazute sd inceapd;

procedurile urmate pentru consultarea partenerilor
sociali sau a altor organizatii relevante, dupi caz;

Cererea include urmitoarele informatii:

(@)

o analizd motivatd a legdturii dintre concedieri si
schimbdrile structurale majore intervenite in practicile
comerciale mondiale sau perturbdrile grave suferite de
economia locald, regionald sau nationald cauzate de o
crizd neprevazutd sau de noua situatie a pietei in
sectorul agricol din statul membru care apare din
cauza efectelor unui acord comercial parafat de
Uniunea Europeand in conformitate cu articolul
XXIV din GATT sau ale unui acord multilateral
parafat in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
in conformitate cu articolul 2 litera (c). Aceastd
analizd se bazeazd pe date statistice si alte informatii
la nivelul cel mai adecvat pentru a demonstra inde-
plinirea criteriilor de interventie stabilite la articolul 4;

o evaluare a numdrului de concedieri in conformitate
cu articolul 5 si o explicatie cu privire la evenimentele
care au dus la concedierile respective;

identificarea, dupd caz, a Iintreprinderilor care
concediazd, a furnizorilor sau a producitorilor din
aval, a sectoarelor si a categoriilor de lucratori vizati;

impactul  preconizat al disponibilizrilor asupra
economiei si ocupdrii fortei de munci la nivel local,
regional sau national;

profilul lucrétorilor disponibilizati si o evaluare initiald
a necesititilor acestora in materie de educatie si
formare, precum si a potentialului lor de a crea intre-
prinderi;

bugetul estimat pentru fiecare dintre componentele
pachetului coordonat de servicii personalizate in
sprijinul lucrdtorilor vizati;

datele la care serviciile personalizate pentru lucritorii
afectati si activitdtile de punere in aplicare a FEG, astfel
cum se prevede la articolul 7 alineatele (1) si respectiv
(3), au inceput sau sunt prevazute sd inceapd;

procedurile urmate pentru consultarea lucritorilor
disponibilizati sau a reprezentantilor acestora, a parte-
nerilor sociali, a autorititilor locale si regionale sau a
altor organizatii relevante, dupa caz;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(h) o declaratie de conformitate a sprijinului solicitat din
partea FEG cu normele procedurale si de fond ale
Uniunii privind ajutoarele de stat, precum §i o
declaratie conform cireia serviciile personalizate nu
inlocuiesc masuri care intrd in responsabilitatea intre-
prinderilor in temeiul legislatiei nationale sau al
contractelor colective de munci;

(i) sursele de cofinantare nationald;

() dupd caz, orice cerintd suplimentard care poate sd fi
fost prevazutd in actul delegat adoptat in conformitate
cu articolul 4 alineatul (3).

(ki) o declaratie de conformitate a sprijinului solicitat din
partea FEG cu normele procedurale si de fond ale
Uniunii privind ajutoarele de stat, precum si o
declaratie conform cireia serviciile personalizate nu
inlocuiesc masuri care intrd in responsabilitatea intre-
prinderilor in temeiul legislatiei nationale sau al
contractelor colective de munci;

() o demonstratie a aditionalitdtii fatd de mdsurile
nationale de sprijin existente si a sinergiilor cu
programele operationale existente in cadrul fondurilor
structurale;

(ik) sursele de cofinantare nationald;

() dupd caz, orice cerintd suplimentard care poate s fi
fost prevazutd in actul delegat adoptat in conformitate
cu articolul 4 alineatul (3).

Expunere de motive

Se propun aceste addugiri pentru a se garanta ci cererile de asistentd prin FEG rdspund mai bine necesititilor
si asteptdrilor lucritorilor disponibilizati si cd mdsurile finantate sunt pe deplin complementare cu cadrele

politice europene si nationale.

Amendamentul 4

Articolul 11 alineatul (4)

Asistentd tehnicd la initiativa Comisiei

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Asistenta tehnicd oferitd de Comisie include furnizarea de
informatii §i orientdri statelor membre pentru utilizarea,
monitorizarea si evaluarea FEG. De asemenea, Comisia
poate furniza informatii privind utilizarea FEG si parte-
nerilor sociali nationali si europeni.

Asistenta tehnicd oferitd de Comisie include furnizarea de
informatii §i orientdri statelor membre pentru utilizarea,
monitorizarea si evaluarea FEG. De asemenea, Comisia
peate furnizeazd orientdri clare infermatii privind utilizarea
FEG s partenerilor sociali nationali si europeni si autori-
tatilor locale si regionale.

Expunere de motive

Motive evidente.

Amendamentul 5

Articolul 13 alineatul (1)

Stabilirea contributiei financiare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pe baza evaludrii efectuate in conformitate cu articolul 8
alineatul (3), luand in considerare, in special, numarul de
lucrdtori vizati, actiunile propuse si costurile estimate,
Comisia evalueazd si propune in cel mai scurt timp
cuantumul contributiei financiare care se poate acorda,
dupd caz, in limita resurselor disponibile. Valoarea nu
poate depdsi 50 % din totalul costurilor estimate
mentionate la articolul 8 alineatul (2) litera (¢) sau 65 %
din aceste costuri in cazul cererilor depuse de un

Pe baza evaludrii efectuate in conformitate cu articolul 8
alineatul (3), ludnd in considerare, in special, numarul de
lucrdtori vizati, actiunile propuse si costurile estimate,
Comisia evalueazd si propune in cel mai scurt timp
cuantumul contributiei financiare care se poate acorda,
dupd caz, in limita resurselor disponibile. Valoarea nu
poate depdsi 60506 % din totalul costurilor estimate
mentionate la articolul 8 alineatul (2) litera () sau
7565 % din aceste costuri in cazul cererilor depuse de un
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

stat membru pe teritoriul cdruia este eligibild cel putin o
regiune la nivel NUTS II in conformitate cu obiectivul
,Convergentd” al fondurilor structurale. Comisia, in
evaluarea acestor cazuri, va decide dacd rata de cofinantare
de 65 % este justificatd.

stat membru pe teritoriul ciruia este—ehigibild cel putin o
regiune la nivel NUTS II este ,mai putin dezvoltatd” in
sensul obtinerii de finantare din fondurile structurale sau
primeste asistentd prin Mecanismul european de stabilitate
sau in temeiul Regulamentului privind balanta de plitiin

<

»

strueturale. Comisia, in evaluarea acestor cazuri, va decide
dacid rata de cofinantare de 7565 % este justificatd.

Expunere de motive

Propunerea Comisiei Europene nu este clard, sigurd si echitabild. In contextul deciziei Consiliului Ocuparea
Fortei de Munci din 1 decembrie 2011 de a se reveni la rata de cofinantare de 50 %, prezentul amendament
propune o ratd de cofinantare de bazd mai ridicatd §i o ratd i mai ridicatd pentru statele membre care
resimt cel mai puternic efectele crizei actuale a datoriei suverane. Aceasta ar trebui sd contribuie la depdsirea
problemei lipsei resurselor de cofinantare si s garanteze o mai mare certitudine statelor membre atunci

cand introduc o cerere.

Bruxelles, 3 mai 2012.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Programul Uniunii Europene pentru schimbiri sociale si inovare
sociald

(2012/C 225/13)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd necesitatea de a orienta actiunea programului in special citre tinerii cei mai afectati de criza:
datd fiind rata somajului in randul tinerilor, de peste 20 %, trebuie sd li se acorde prioritate. De
asemenea, trebuie si se acorde mare atentie si categoriei somerilor de lungd duratd, care reprezinti in
medie 3,8 % dintre rezidentii in varstd de muncd din statele membre ale Uniunii Europene;

— subliniazd cu convingere necesitatea ca, in partea referitoare la inovarea sociald, proiectul si acorde
experimentdrii propriu-zise o parte mult mai mare din fonduri decat cea prevazutd de Comisie, mai
ales in cazul unor proiecte privind priorititile politice si, indeosebi, incluziunea sociald a tinerilor;

— confirmd importanta sustinerii mobilitdtii geografice a lucrdtorilor la nivel european si considerd cd
EURES va fi un instrument din ce in ce mai util numai dacd va reusi cu adevdrat si stabileascd o
relatie intre cererea si oferta de locuri de muncd si daci rezultatele sale vor putea fi supuse unei
evaludri eficiente. Subliniazd contributia pe care o pot avea regiunile si autoritdtile locale in acest
sector;

— nutreste totusi indoieli cu privire la decizia de a scoate din programul privind inovarea sociald
referinta la egalitatea de gen si la combaterea discrimindrii.
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Raportor

inovare sociald

COM(2011) 609 final

dl Enrico ROSSI (IT-PSE), presedintele Regiunii Toscana

Document de referintd Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbdri sociale si

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  intdmpind cu satisfactie decizia Comisiei de a prezenta
pentru perioada 2014-2020 noile regulamente Progress, Micro-
finantare si EURES, reunindu-le in cadrul Programului pentru
schimbdri sociale si inovare socialg;

2. insistd asupra importantei aprofunddrii conceptului de
inovare sociald, pe care o considerd un instrument esential de
prevenire a riscului de excluziune sociald si de combatere a
excluziunii in curs, in special intr-o perioadd de crizd care
riscd sd afecteze coeziunea si modelul social european;

3. nutreste totusi indoieli cu privire la decizia de a scoate din
programul privind inovarea sociald referinta la egalitatea de gen
si la combaterea discrimindrii;

4. subliniazd necesitatea de a orienta actiunea programului in
special citre tinerii cei mai afectati de crizd: datd fiind rata
somajului in randul tinerilor, de peste 20 %, trebuie si li se
acorde prioritate. De asemenea, trebuie si se acorde mare
atentie si categoriei somerilor de lungd duratd, care reprezintd
in medie 3,8 % dintre rezidentii in varstd de muncd din statele
membre ale Uniunii Europene;

5. subliniazd, de asemenea, nevoia unei definitii mai clare a
,economiei sociale” si face referire in mod special in aceastd
privintd la raportul Parlamentului European privind economia
sociald (");

6.  subliniazd importanta coerentei in utilizarea fondurilor
destinate programului actual si a celor ale Fondului social
european. Insistd asupra necesititii unui angajament din partea
Comisiei si a autoritdtilor regionale, pentru asigurarea acestei
coerente, prin masuri identificate de Comisie. Acest demers se
poate reflecta deja in definirea orientdrilor privind achizitiile
publice, precum si a procedurii de analizd a proiectelor;

7. subliniazd cu convingere necesitatea ca, in partea refe-
ritoare la inovarea sociald, proiectul si acorde experimentdrii
propriu-zise o parte mult mai mare din fonduri decit cea
previzutd de Comisie, mai ales in cazul unor proiecte privind
priorittile politice si, indeosebi, incluziunea sociald a tinerilor;

8. confirmd, in contextul politic §i economic actual,
importanta mdsurilor de microcreditare, care ar trebui si ii

(") Raportul Parlamentului European privind economia sociald
(2008/2250(INI)).

ajute pe cetdteni (in special pe tineri si femei), si intreprindd
activitdti proprii, s isi dezvolte activititile antreprenoriale sau sd
isi imbundtiteascd propria capacitate operationald;

9.  subliniazd c3, si in acest sector, trebuie si se acorde prio-
ritate att categoriilor sociale vulnerabile si expuse riscurilor, cat
si intreprinderilor sociale; aminteste cd experientele de microfi-
nantare au dat dovadd de eficientd pand in prezent, in ceea ce
priveste atdt succesul investitiilor, cat si rata scizutd de neres-
tituire a sumelor imprumutate;

10.  confirmd importanta sustinerii mobilitdtii geografice a
lucrdtorilor la nivel european si considerd cd EURES va fi un
instrument din ce in ce mai util numai dacd va reusi cu adevdrat
sd stabileascd o relatie intre cererea si oferta de locuri de munca
si dacd rezultatele sale vor putea fi supuse unei evaludri
eficiente. Subliniazd contributia pe care o pot avea regiunile si
autorititile locale in acest sector;

11.  aminteste cd, in pofida angajamentului institutiilor,
persistd incd obstacole concrete importante in calea mobilitdtii
geografice intracomunitare a lucrdtorilor, mai ales in cazul celor
care triiesc in regiunile mai indepdrtate de continent sau in cele
ultraperiferice;

12, insistd asupra Imbundtdtirii procedurilor de evaluare in
scopul cunoasterii efectelor intregului program si solicitd anga-
jamentul Comisiei de a da curs fird intarziere evaludrilor finale
prevazute ale programelor corespunzitoare aflate in desfasurare,
prezentind eventuale modificdri de adus noilor programe;

13.  subliniazi faptul ci inovarea socialdi permite
prevenirea riscului de excluziune sociald si combaterea exclu-
ziunii in curs, in special intr-o perioadd de crizd care riscd sd
afecteze coeziunea si modelul social european; aminteste cd
suntem, intr-adevir, expusi riscului declansarii unei crize a gene-
raiilor, cu urmdri greu de previzut asupra modelului nostru de
societate si chiar asupra sistemului democratic; in consecintd,
solicitd Europei sd isi asume responsabilititile si sd incurajeze
experimentarea sociald, precum si sd difuzeze bunele practici
care decurg din aceasta, astfel incat si pund la punct modele
de interventie eficiente, care sd poatd fi utilizate pretutindeni in
Uniune;

14.  reaminteste avizul Comitetului privind instrumentul de
microfinantare (%) din 7 octombrie 2009 si importanta pe care
o poate avea instrumentul de microfinantare in combaterea
excluziunii. Reflectia Comitetului vizand identificarea catego-
rillor la care se referd acest instrument, precum si precizarea
cd nu este vorba de un instrument destinat finantdrii
consumului, ¢i infiingdrii sau consoliddrii micilor intreprinderi
inovatoare sau sociale (care de reguld nu pot beneficia de
imprumuturi bancare), servesc la precizarea functiei sale.
Subliniazd faptul ci actiunea europeand intervine intr-o a
doua etapd, prin sustinerea actorilor nationali, regionali sau

(3 Instrumentul de microfinantare Progress, CdR 224/2009.
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locali care acordd microcreditul; subliniazd, de asemenea, ci
importanta acestui instrument rezidd in contributia la instituirea
unui mecanism virtuos de autosustinere a intreprinderilor bene-
ficiare §i de regenerare a fondurilor disponibile datoritd ratei de
rambursare ridicate. Solicitd, prin urmare, o reglementare
europeand solidd, care sd evidentieze elementele comune la
nivel european, pentru armonizarea sau generalizarea practicilor
de microcreditare. Comitetul atrage atentia Comisiei si asupra
exemplelor pozitive de organizatii fard scop lucrativ care depun
deja eforturi remarcabile in ceea ce priveste acordarea microcre-
ditelor. Pentru a mentine aceastd situatie, este important ca UE
sd nu creeze o proprie organizatie paraleld, ci sd sprijine efor-
turile depuse deja;

15.  cat despre EURES, indeamnd Comisia sd procedeze in
asa fel incat acest instrument sd fie mai eficient prin corelarea
cererii si ofertei si prin intermediul serviciilor de ocupare a fortei
de muncd de la nivel national si regional; solicitd ca EURES sd
rispundd mai bine nevoilor tinerilor aflati in cdutarea unui prim
loc de muncd, promovand circulatia persoanelor fird experientd
in cdmpul muncii, luand totodatd in considerare faptul ci existd
cerere de lucrdtori tineri calificati si in multe orase mici si zone
rurale; subliniazi, de asemenea, nevoia unei abordiri ambitioase
a problemei reprezentate de piedicile din calea liberei circulatii a
lucrdtorilor, cum ar fi departarea de continent; instrumentul ar
trebui sd ia mdsuri in acest sens, fird a se limita la prestarea
unor servicii de plasament;

Aspecte specifice

16.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la eliminarea, in raport
cu actualul program Progress, a referirii la egalitatea de gen si la
nediscriminare, din motive ce tin de doud riscuri majore:
deplasarea atentiei dinspre necesitatea inldturdrii obstacolelor
sociale din calea egalititii inspre simpla recunoastere,
traditionald, a drepturilor, si dispersarea interventiilor
novatoare din domeniul social;

17.  confirmd faptul cd bugetul programului este in
continuare inferior necesitdtilor, mai ales celor in materie de
experimentare sociald, desi Comisia propune utilizarea a 17 %
din buget in acest sens;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

18. in ceea ce priveste microfinantarea, considerd necesard
confirmarea avizului din 2009, tindnd seama si de faptul cd
punerea in aplicare a programului cofinantat de BEI si FEI
dateazd de ceva mai mult de un an. In plus, aratd ci ar trebui
acordatd o atentie speciali anumitor actiuni specifice de
sustinere a furnizorilor de microcredite, pentru ca si i
desfdsoare activitatea in conditii minime de echilibru si sustena-
bilitate, amintind cd eficienta masurilor de microfinantare este
strins legatd de dimensiunea furnizorilor si de calitatea servi-
ciilor de microfinantare oferite. De aici si necesitatea de a se
incuraja si sustine retelele nationale si/sau regionale de microfi-
nantare, care functioneazd ca structuri secundare de sprijin
pentru diversii furnizori teritoriali;

19. insistd asupra necesitdfii unei coerente a actiunii
europene, atunci cind existdi mai multe programe in
domeniile inovirii si microfinantirii; solicitd garantarea unei
coerente sporite intre programul pentru schimbdri sociale si
inovare sociald si FSE, tinindu-se seama de diversitatea struc-
turald a organismelor de gestionare — Comisia, pentru acest
program, si autoritdtile nationale si regionale, pentru Fondul
social. Tn acest sens, formuleazd trei propuneri: angajamentul
regiunilor privind utilizarea Fondului social sau a altor fonduri
pentru punerea in aplicare a bunelor practici la care s-a ajuns in
acest cadru; posibilitatea Comitetului Regiunilor de a prezenta
orientdri pe tema coerentei in momentul publicdrii invitatiei de
participare la procedura de ofertare; dacd dimensiunea teritoriald
a proiectelor o impune, regiunile si autoritdtile locale interesate
ar trebui sd-si exprime pdrerea despre fiecare dintre proiectele
prezentate, in vederea garantdrii sinergiei si coordondrii
modurilor in care acestea utilizeaza FSE;

20. in sférsit, pentru cele trei axe ale programului, constatd
cd existd problema unei evaluiri mai precise a eficientei, mai
ales pentru microfinantare si pentru EURES, in cazul celui din
urmd, pentru a sti cit s-a realizat sau cate persoane gi-au gaisit
de lucru multumitd acestui program. Considerd cd Comisia ar
trebui si se angajeze si prezinte mai repede rezultatele
evaludrilor programelor actuale, care vor fi publicate numai
dupd intrarea in vigoare a programelor noi, si si prezinte
eventuale modificdri sau completdri ale celor din urma.

Amendamentul 1

Considerentul 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In conformitate cu articolul 9 din Tratat, programul ar
trebui sd se asigure cd, in definirea §i punerea in aplicare
a politicilor si actiunilor Uniunii, se tine seama de cerintele
legate de promovarea unui nivel inalt de ocupare a fortei de
muncd, de garantarea unei protectii sociale adecvate si de

lupta impotriva excluziunii sociale.

In conformitate cu articolul 9 din Tratat si cu obiectivele
Strategiei Europa 2020, programul ar trebui sd se asigure
cd, in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor Uniunii, se tine seama de cerintele legate de
promovarea unui nivel inalt de ocupare a fortei de
muncd, de garantarea unei protectii sociale adecvate si de
lupta impotriva excluziunii sociale.
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Expunere de motive

Este necesar sd se sublinieze nevoia de coerentd intre punerea in aplicare a acestui program si Strategia

Europa 2020.

Amendamentul 2

Articolul 4 alineatul (1), literd noud, (f)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 4
Obiectivele generale ale programului

1. Programul urmireste si contribuie la urmdtoarele
obiective generale:

(@ ...

(b) sa sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile
si eficiente de protectie sociald si a pietelor muncii si sd
faciliteze reforma politicd, prin promovarea unei bune
guverndri, a invdtdrii reciproce si a inovrii sociale;

e

sd promoveze mobilitatea geograficd a lucritorilor si si
stimuleze oportunitdtile de ocupare a fortei de munci
prin dezvoltarea pietelor europene ale muncii, deschise
si accesibile tuturor;

(e) sd promoveze ocuparea fortei de munci si incluziunea
sociald prin cresterea disponibilititii si accesibilitatii
microfinantirilor pentru categoriile vulnerabile si
microintreprinderi si prin facilitarea accesului la

finantare pentru intreprinderile sociale.

Articolul 4
Obiectivele generale ale programului

1. Programul urmdreste si contribuie la urmatoarele
obiective generale:

(a) s3 1incurajeze adeziunea la obiectivele Uniunii in
domeniul social, al ocupdrii forfei de muncd i al
conditiilor de munci in randul principalilor respon-
sabili politici europeni si nationali, precum si in
randul altor parti interesate pentru a determina
realizarea unor actiuni concrete si coordonate, atat la
nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre;

=

sd sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile
si eficiente de protectie sociald si a pietelor muncii si si
faciliteze tuturor reforma politicd, prin promovarea
participdrii tuturor pirtilor interesate relevante, a
unei bune guverndri, a Invatirii reciproce si a inovarii
sociale;

(c) si modernizeze legislatia Uniunii in conformitate cu
principiile reglementdrii inteligente si si garanteze
aplicarea efectivd a legislatiei Uniunii in domeniile
legate de conditiile de munca;

=

sd promoveze mobilitatea geograficd a lucritorilor i si
stimuleze oportunititile de ocupare a fortei de munci
prin dezvoltarea pietelor europene ale muncii, deschise
si accesibile tuturor;

() sd promoveze ocuparea fortei de munci si incluziunea
sociald prin cresterea disponibilitdtii si accesibilitdtii
microfinantdrilor pentru tineri, categoriile vulnerabile
si microintreprinderi si prin facilitarea accesului la

finantare pentru intreprinderile sociale.

(f) sd sprijine implicarea activi a tuturor actorilor
interesati in monitorizarea priorititilor deja
convenite ale UE, cum ar fi incluziunea activi,
lipsa de adipost si excluziunea de la locuinte,
siardcia_in randul copiilor, siricia energetici si
siaricia in randul migrantilor si a minorititilor
etnice;

Expunere de motive

Pentru litera (b): este necesar sd se promoveze participarea tuturor partilor interesate relevante la dezvoltarea
sistemului de protectie sociald. Pentru litera (d): microfinantarea ar putea fi singura modalitate prin care
tinerii pot infiinta sau dezvolta o intreprindere. Pentru litera (f): implicarea activd a tuturor actorilor relevanti

reprezintd o conditie pentru acest program.
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Amendamentul 3

Articolul 5 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Axelor previzute la articolul 3 alineatul (1) li se alocd, cu
titlu indicativ, urmdtoarele procente:

(a) 60 % pentru axa Progress, din care cel putin 17 % se
alocd pentru promovarea experimentdrii sociale ca
metodd de testare §i pentru evaluarea solutiilor
inovatoare in vederea dezvoltirii acestora;

(b) 15 % pentru axa EURES;

(c) 20 % pentru axa Microfinantare si antreprenoriat social.

2. Axelor prevazute la articolul 3 alineatul (1) li se alocd, cu
titlu indicativ, urmatoarele procente:

(a) 60 % pentru axa Progress, din care cel putin +7%25 %
se alocd pentru promovarea experimentdrii sociale ca
metodd de testare si pentru evaluarea solutiilor
inovatoare in vederea dezvoltdrii acestora si cel putin
10 % pentru combaterea somajului in rindul tine-
rilor; in special se va putea majora cu 100 % acest
procentaj, pentru a sprijini proiecte privind experi-
mentarea sociald legatd de priorititile politice si, mai
ales, de incluziunea tinerilor, in conformitate cu Comu-
nicarea Comisiei din 20 decembrie 2011 Initiativa
privind oportunitdtile pentru tineri” si cu punerea in
practici a initiativei emblematice ,Tineretul in
miscare” a Strategiei Europa 2020.

(b) 15 % pentru axa EURES;

(¢) 20 % pentru axa Microfinantare si antreprenoriat social.

Expunere de motive

Este foarte important si se accentueze nevoia de a se acorda o atentie deosebitd experimentarii concrete si
combaterii somajului in randul tinerilor, in special in lumina celor mai recente statistici.

Amendamentul 4

Articolul 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Coerentd si complementaritate

1. Comisia, in cooperare cu statele membre, se asigurd
cd activititile desfisurate in cadrul programului sunt
coerente cu alte actiuni ale Uniunii si complementare
acestora, in special cu cele din cadrul Fondului social
european (FSE) si in domenii precum dialogul social,
justitia si drepturile fundamentale, educatie, formare profe-
sionald si politica in domeniul tineretului, cercetare si
inovare, antreprenoriat, sandtate, extindere si relatii
externe, precum si in politica economicd generald.

Coerentd si complementaritate

1. Comisia, in cooperare cu statele membre, se asigurd
cd activititile desfisurate in cadrul programului sunt
coerente cu alte actiuni ale Uniunii si complementare
acestora, in special cu cele din cadrul Fondului social
european (FSE) si al Fondului european de dezvoltare

regionali (FEDER), precum si al programului pentru

cercetare si inovare Orizont 2020, in domenii precum
protectia si incluziunea sociald, dialogul social, justitia si
drepturile fundamentale, educatie, formare profesionald si
politica in domeniul tineretului, cercetare si inovare, antre-
prenoriat, sdndtate, extindere si relatii externe, precum si in
politica economicd generald. In_acest scop, la alocarea
fondurilor _europene, in special a Fondului social
european, autorititile nationale, regionale si locale acordd
prioritate evolutiei ulterioare a experimentirilor incununate
de succes. Pentru a asigura coerenta proiectelor cu
programele regionale, regiunile direct interesate de un
roiect prezentat si/sau beneficiare ale programelor
operationale din cadrul FSE trebuie consultate pentru a-si
putea da avizul asupra proiectelor, in termenul stabilit de
Comisie, cu privire la coerenta sus-mentionatd. Acest aviz
poate contribui la evaluarea proiectelor.
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Expunere de motive

Dat fiind faptul ¢ fondurile publice nationale §i europene sunt relativ limitate, este esential sd se asigure
coerenta si sinergia cheltuielilor efectuate. Din acest motiv, trebuie consolidatd continuitatea operationald
intre actiunile experimentale si trebuie definite bunele practici si interventiile din fonduri operationale,
precum FEDER si, in special, FSE. In multe situatii este important si se verifice coerenta dintre cheltuielile
de experimentare si cheltuielile operationale care vor urma, pe baza orientdrilor trasate de autorititile
regionale competente, fird a limita totusi autonomia de decizie a Comisiei privind aprobarea proiectelor,

in conformitate cu dispozitiile corespunzitoare.

Amendamentul 5

Articolul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Monitorizare

Pentru a monitoriza cu regularitate programul si a aduce
ajustdrile necesare priorititilor sale politice si de finantare,
Comisia intocmeste rapoarte bienale de monitorizare si le
trimite Parlamentului European si Consiliului. Aceste
rapoarte prezintd rezultatele programului si mdsura in
care activititile din cadrul acestuia au abordat aspecte
care tin de egalitatea de gen si de lupta impotriva discrimi-
ndrii, inclusiv aspectele privind accesibilitatea.

Monitorizare

Pentru a monitoriza cu regularitate programul si a aduce
ajustdrile necesare prioritdtilor sale politice si de finantare,
Comisia intocmeste rapoarte bienale de monitorizare si le
trimite Parlamentului European, gi—Consiliului si Comi-
tetului Regiunilor. Aceste rapoarte prezintd rezultatele
programului si mdisura in care activititile din cadrul
acestuia au abordat aspecte care tin de egalitatea de gen
si de lupta impotriva discrimindrii, inclusiv aspectele
privind accesibilitatea.

Expunere de motive

Multe dintre actiunile prevdzute in program au efecte semnificative asupra actiunii regionale sau decurg din
aceasta. latd de ce CoR trebuie si se poatd exprima, pentru a propune Comisiei orientdri coerente cu

programele regionale.

Amendamentul 6

Articolul 22

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 22
Obiective specifice

Pe langd obiectivele generale previzute la articolul 4, obiec-
tivele specifice ale axei Microfinantare si antreprenoriat
social sunt:

1. Facilitarea accesului la microfinantare si cresterea dispo-
nibilitatii acesteia pentru:

(a) persoanele care si-au pierdut sau riscd si isi piardd
locul de muncd sau care au dificultdti de integrare
sau reintegrare pe piata muncii, persoanele care se
confruntd cu amenintarea excluderii sociale sau cele
vulnerabile, aflate intr-o situatie dezavantajoasd in
privinga accesului la piata de credit conventionald
si care doresc si deschidd sau si-si dezvolte
propria microintreprindere;

(b) microintreprinderile, in special cele care angajeazd
persoane din categoria celor mentionate la
litera (a);

Articolul 22
Obiective specifice

Pe langd obiectivele generale prevazute la articolul 4, obiec-
tivele specifice ale axei Microfinantare si antreprenoriat
social sunt:

1. Reducerea la minimum si evitarea obstacolelor
administrative din calea Faeilitareaaccesului la micro-
finantare §i cresterea disponibilitatii acesteia pentru:

(a) persoanele care si-au pierdut sau riscd si isi piarda
locul de muncd sau care au dificultdti de integrare
sau reintegrare pe piata muncii, persoanele care se
confruntd cu amenintarea excluderii sociale, tinerii
sau eele persoanele vulnerabile, aflate intr-o situatie
dezavantajoasd in privinta accesului la piata de
credit conventionald si care doresc sd deschidd sau
si-st dezvolte prepria—e microintreprindere singure
sau in colaborare cu alte persoane aflate intr-o
situatie similard; persoanele care doresc si infi-
inteze sau si dezvolte o microintreprindere ar
trebui_si poatd beneficia de programe de
indrumare si de formare, care si insoteascd
sprijinul acordat sub forma microfinantirii;

(b) microintreprinderile, in special cele care angajeazd
persoane din categoria celor mentionate la litera (a);
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Dezvoltarea capacitdtii institutionale a furnizorilor de
microcredite;

3. Sprijinirea credrii de intreprinderi sociale, in special prin
facilitarea accesului la finantare.

2. Dezvoltarea capacitdtii institutionale a furnizorilor de

microcredite prin _imbunititirea conditiilor de
functionare si a sustenabilititii acestora.

3. Sprijinirea indrumirii si formirii persoanelor

mentionate la punctul (a), in vederea infiingirii si

dezvoltirii propriilor intreprinderi;

3-4. Sprijinirea credrii de intreprinderi sociale, in special
prin facilitarea accesului la finantare.

Expunere de motive

Amendamentul de la alineatul (1) este necesar pentru stabilirea categoriilor de beneficiari finali ai micro-
creditdrii in scopuri de productie si dezvoltare profesionald. Cel de-al doilea urmareste sublinierea unei

probleme pe care au ridicat-o deja chiar Comisia Europeand

si organizatiile societdtii civile care se ocupd

de microcreditare, in special intr-o perioadd in care spiritul antreprenorial trebuie stimulat §i promovat,

inclusiv la nivelul intreprinderilor mici.

Amendamentul 7

Articolul 23

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Participare

1. Accesul la axa Microfinantare si antreprenoriat social
este deschis organismelor publice i private infiintate la
nivel national, regional sau local in tdrile mentionate la
articolul 16 alineatul (1) care acordd in tirile respective:

(a) microfinantiri pentru persoane si microintreprinderi;
(b) finantdri pentru intreprinderile sociale.

2. Pentru a veni in ajutorul beneficiarilor finali si a crea
microintreprinderi competitive si viabile, organismele
publice si private care desfisoard activitdtile mentionate la
alineatul (1) litera (a) coopereazd strans cu organizatiile care
reprezentd interesele beneficiarilor finali ai microcreditelor
si cu organizatiile, in special cele sprijinite de FSE, care le
oferd acestor beneficiari finali programe de mentorat si
formare.

3. Organismele publice §i private care desfisoard activi-
titile mentionate la alineatul (1) litera (a) respectd stan-
dardele inalte in materic de guvernantd, gestionare si
protectia consumatorilor in conformitate cu principiile
enuntate in Codul european de bund conduitd pentru
furnizorii de microcredite (European Code of Good Conduct
for Microcredit Provision) si cautd sd evite supraindatorarea
persoanelor si a intreprinderilor.

Participare

1. Accesul la axa Microfinantare si antreprenoriat social
este deschis organismelor publice si private infiintate la
nivel national, regional sau local in tdrile mentionate la
articolul 16 alineatul (1) care acordd in tdrile respective:

(a) microfinantdri pentru persoane si microintreprinderi;
(b) finantdri pentru intreprinderile sociale.

Pentru a veni in ajutorul beneficiarilor finali si a crea
microintreprinderi competitive si viabile, organismele
publice si private care desfisoard activititile mentionate la
alineatul (1) litera (a) coopereazd strans cu organizatiile care
reprezentd interesele beneficiarilor finali ai microcreditelor
si cu organizatiile, in special cele sprijinite de FSE, care le
oferd acestor beneficiari finali programe de mentorat si
formare.

3. Organismele publice si private care desfisoard activi-
titile mentionate la alineatul (1) litera (a) respectd stan-
dardele inalte in materie de guvernantd, gestionare si
protectia consumatorilor in conformitate cu principiile
enuntate in Codul european de bund conduitd pentru
furnizorii de microcredite (European Code of Good Conduct
for Microcredit Provision) si cautd sd evite raspandirea prac-
ticilor prin care se oferd microcredite cu dobinzi
foarte ridicate si, in general, in conditii care duc la

supraindatorarea persoanelor si a intreprinderilor.

Bruxelles, 3 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Propunerile legislative privind reforma politicii agricole comune si

dezvoltarea rurald dupa 2013

(2012/C 225[14)

COMITETUL REGIUNILOR

considerd ¢ propunerile Comisiei rdiman prea departe de o reformd profundi a PAC, care este
indispensabild totusi pentru mentinerea agriculturii europene si a teritoriilor rurale;

considerd cd Comisia comite o eroare strategicd preferdnd o gestionare a posteriori a crizelor in locul
unei reglementiri a priori;
solicitd Comisiei sd reconsidere eliminarea diverselor sisteme de cote;

considerd cd este esentiald reechilibrarea raportului de forte in favoarea producitorilor in cadrul
lantului productiei alimentare;

considerd cd o revizuire a politicii comerciale a Uniunii Europene este vitald pentru sectorul agricol;
considerd ci este esentiald reechilibrarea ajutoarelor, dar apreciazd ci propunerea Comisiei este insu-
ficientd pentru imbundtitirea competitivitdtii in exploatatiile mici si mijlocii;

solicitd Comisiei sd reducd pragul de diminuare progresiva la valoarea de 100 000 EUR a ajutoarelor,
cu un plafon de 200 000 EUR pe exploatatie;

doreste ca realizarea convergentei totale la nivel european si facd obiectul unui calendar provizoriu;

solicitd sd se permitd ca mecanismul in favoarea zonelor care se confruntd cu constrangeri naturale si
specifice sd se utilizeze in statele membre pand la 10 % din plafonul national anual;

considerd cd este esential ca, pe de o parte, sd fie rezervate resurse adecvate prin FEADR pentru
dezvoltarea infrastructurii locale din zonele rurale si, pe de altd parte, sd se garanteze colectivititilor
rurale accesul la fondurile politicii de coeziune prin FEDER, in cadrul unei politici globale de
dezvoltare rurali;

recomandi introducerea unui grad mai mare de subsidiaritate in cadrul reformei, pentru a se garanta
mai multd flexibilitate statelor membre si regiunilor;

doreste ca posibilitatea de a se pune in aplicare platile in sprijinul practicilor agricole in beneficul
climei si mediului la nivel regional, s3 poatd duce la introducerea unor contracte teritoriale semnate
impreund de autorititile regionale si de grupuri de agricultori;

solicitd ca reprezentantii teritoriilor rurale sd fie pe deplin implicati in elaborarea contractelor de
parteneriat.
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Raportor

Documente de referintd

dl René SOUCHON (FR-PSE), presedintele Consiliului regional Auvergne

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme privind plitile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune — COM(2011) 625
final/2

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole (,Regula-
mentul privind OCP unicd”) — COM(2011) 626 final/2

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) — COM(2011) 627 final/2

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune —
COM(2011) 628 final/2

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru
determinarea anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comund
a pietelor produselor agricole — COM(2011) 629 final

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr.73/2009 al Consiliului in ceea ce
priveste aplicarea platilor directe pentru fermieri in anul 2013 -
COM(2011) 630 final

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema
de platd unicd si sprijinul acordat viticultorilor — COM(2011) 631 final

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

cu dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
garantind tratamentul egal al tuturor agricultorilor europen;

3. considerd ci politica agricold comund, asa cum prevede

Prioritatile PAC

1. aprobi obiectivele stabilite de Comisia Europeand pentru
viitoarea politicd agricold comund in ceea ce priveste gestionarea
durabild a resurselor naturale, securitatea alimentard, prezenta
agriculturii in toate teritoriile europene, dezvoltarea regionald
echilibratd, competitivitatea agriculturii europene in ansamblu
si simplificarea PAC;

2. cu toate acestea, considerd ci propunerile Comisiei riman
prea departe de o reformd profundi a politicii agricole comune,
care este indispensabild totusi pentru mentinerea agriculturii
europene si a teritoriilor rurale si care trebuie sd tind seama
de exigentele intreprinderilor agricole europene, in conformitate

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, trebuie si
permitd un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold in
raport cu ansamblul societdtii. Acest obiectiv trebuie sd fie
insotit de mdsuri de stabilizare a pietelor, pentru a garanta un
pret constant pentru producitori, asigurdnd in acelasi timp
preturi rezonabile pentru consumatori;

4. considerd cd este esentiald reechilibrarea ajutoarelor, dar
apreciazd cd propunerea Comisiei este insuficientd pentru imbu-
zonele care se confruntd cu constrangeri naturale, in regiunile
insulare si in anumite sectoare fragilizate si doreste sd se ia in
considerare si alte criterii pentru asigurarea acestei reechilibrari,
in special ocuparea fortei de munci;
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5. recomandd introducerea unui grad mai mare de subsidia-
ritate in cadrul reformei, pentru a se garanta mai multd flexibi-
litate statelor membre si regiunilor;

6. considerd cd simplificarea regulilor administrative de
punere in aplicare a politicii agricole comune este deosebit de
importantd pentru agricultori, insd considerd ci aceastd simpli-
ficare nu trebuie si se traduci printr-o uniformizare prea
accentuatd a criteriilor care trebuie avute in vedere, care ar
intra in contradictie cu particularititile locale si regionale;

7. considerd cd este esential ca politica agricold comund si
poatd promova mai mult calitatea produselor agricole, in special
a celor care sunt produse sub marca oficiald de calitate. Prin
urmare, solicitd Comisiei Europene si articuleze mai bine
politica agricold comund si politica de calitate;

Reglementarea pietelor

8.  considerd cd mdsurile de reglementare a pietelor propuse
de Comisie sunt dezamagitoare si reprezintd un regres incon-
testabil in evolutia politicii agricole comune. Desi stabilizarea
pietelor este consacratd in Tratatul de la Lisabona, Comisia nu
propune niciun mecanism eficient de control public al
productiei;

9. in opinia Comitetului, Comisia comite o eroare strategicd
preferand o gestionare a posteriori a crizelor in locul unei regle-
mentdri a priori, care ar permite combaterea mai eficientd si cu
costuri mai mici a volatilitatii preturilor;

10.  solicitd Comisiei ca, dupd aflarea rezultatelor noilor
analize de impact, si reconsidere eliminarea diverselor sisteme
de cote si drepturi de productie(zahdr, lapte si drepturi de
plantare pentru sectorul viticol), in special in zonele defavorizate
si mai ales in zonele montane;

11.  solicitd Comisiei s mentind mecanismele de preferingd
comunitard (') si sd favorizeze mecanismele de interventie si de
depozitare (publice si private);

12.  considerd cd pentru indeplinirea obiectivului privind
securitatea alimentard stabilit de Comisie pentru viitoarea
politicd agricold comund, este esentiald reechilibrarea raportului
de forte in favoarea producitorilor in cadrul lantului productiei
alimentare;

13.  considerd cd o revizuire a politicii comerciale a Uniunii
Europene este vitald pentru sectorul agricol, care nu trebuie sd
fie moneda de schimb in beneficiul exclusiv al dezvoltarii expor-
turilor citre tarile terte in sectoarele industriei si serviciilor;

14.  considerd cd Fondul european de ajustare la globalizare,
cdruia i s-au alocat 2,5 miliarde EUR, este insuficient pentru a

(") ,Viitorul PAC dupa 2013”, Comitetul Regiunilor, René SOUCHON,
2010. CdR 127/2010 fin.

raspunde consecintelor pe care le vor avea anumite acorduri
comerciale asupra sectorului agricol. In special, acest fond nu
are capacitatea de a atenua efectele previzibile ale acordurilor
comerciale bilaterale in curs de negociere;

Convergenta

15.  considerd ci autorititile locale si regionale, respectind
cadrul institutional al fiecdrui stat membru, au toati legiti-
mitatea de a participa la punerea in aplicare a PAC in cadrul
primului pilon, intrucat implicarea nivelului regional poate
permite o directionare mai bund a ajutoarelor, in functie de
particularititile sociale, ecologice, agronomice si teritoriale ale
agriculturii, asigurand astfel o eficientd mai bund in utilizarea
fondurilor;

16.  salutd faptul cd propunerile Comisiei renuntd la refe-
rintele istorice, care reprezentau un sistem inegal i injust de
repartizare a ajutoarelor intre agricultori;

17.  considerd totusi cd repartizarea ajutoarelor propusi de
Comisie rdmane in continuare prea inegald in raport cu noile
state membre §i mai ales cu statele baltice, care primesc cele mai
mici ajutoare directe din partea Uniunii Europene si regretd cd
termenul-limitd pentru convergenta totald intre statele membre
nu a fost specificat de Comisie. Conditiile si calendarul care
rezultd vor trebui sd tind seama de costurile de productie din
fiecare stat membru;

18.  doreste ca realizarea convergentei plitilor de bazd in
interiorul fiecdrui stat membru si se facd progresiv, dar intr-
un termen rezonabil, care sd tind seama de situatiile de plecare
diferite ale statelor membre, iar realizarea convergentei totale la
nivel european si facd obiectul unui calendar provizoriu;

Diminuarea progresivi si stabilirea unui plafon

19.  solicitdi Comisiei si reducd pragul de diminuare
progresivd la valoarea de 100 000 EUR a ajutoarelor, cu un
plafon de 200 000 EUR pe exploatatie, scizand salariile platite
si declarate, inclusiv remuneratia pentru munca agricultorului;

20.  solicitd Comisiei ca fondurile provenite din aceastd
diminuare progresivd sd poatd fi destinate masurilor si actiunilor
pe care fiecare stat membru le considerd adecvate pentru
propriul teritoriu;

Ajutoarele cuplate

21.  considerd cd mentinerea ajutoarelor cuplate pentru
anumite forme de productie sau un anumit numdr de regiuni
vulnerabile este esentiald, astfel incit sd se pdstreze un nivel
satisficitor de productie si de creare de valoare adiugati;
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22, solicitd Comisiei sd ia masurile necesare pentru a asigura
faptul cd statele membre pot acorda agricultorilor sprijinul
cuplat determinand ele insesi sectoarele agricole care se
confruntd cu o serie de dificultdti si care au o importantd
deosebitd din punct de vedere economic, social sau de mediy;
de asemenea, invitd Comisia sd extindd programele de cuplare in
zonele afectate de constrangeri naturale, in zonele insulare si in
zonele ultraperiferice, tindnd seama, pe langd formele de
productie mentionate deja in proiectul de regulament, de
formele de productie agricold destinate produselor cu marca
oficiald de calitate, printre care se numdri agricultura ecologicd;

23.  apreciazd cd, pentru concretizarea strategiilor europene
de stabilizare a pietelor agricole, fard crearea unor sisteme arti-
ficiale de sustinere in cadrul celui de-al doilea pilon, se
recomandd sd se activeze mdisuri de gestionare a riscurilor
care ar trebui eliminate din dezvoltarea rurali;

Practici agricole benefice pentru climd si mediu

24, considerd cd este necesard schimbarea modelului de
productie al agriculturii europene, doritd de Comisie in cadrul
ecologizdrii, dar agenda mdsurilor de ecologizare este prea rigida
pentru a oferi solutii adaptate la necesititile regionale/locale si
pentru a contribui in mod optim la realizarea obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020;

25.  considerd cid evolutia citre moduri de productie durabile
pentru agricultura europeand, precum si adaptarea sa la schim-
barile climatice trebuie si fie insotite de un sprijin mai mare in
favoarea aplicatiilor inovatoare in agronomie. Angajamentul UE
in favoarea unei economii durabile necesitd sinergii sporite intre
politicile in materie de agriculturd durabild si pescuit durabil,
protectia climei §i energie, politica regionald si politica in
domeniul cercetdrii. In acest context, CoR subliniazd importanta
cercetdrii privind alimentatia, precum si potentialul aplicatiilor
inovatoare din sectorul produselor ecologice;

26.  considerd cd mdsurile propuse de Comisie sunt insufi-
ciente, intrucdt sunt prea generale, si, in consecintd, solicitd
un grad mai mare de subsidiaritate pentru ca aceste masuri si
fie puse in aplicare cit mai aproape de realitdtile agronomice,
ecologice si socioeconomice locale, conferind autoritdtilor locale
si regionale dreptul de initiativd si de gestionare a mdsurilor
agroecologice vizate si dandu-le posibilitatea de a introduce
contracte teritoriale semnate impreund cu agricultorii sau cu
reprezentantii acestora. Totodatd, considerd ci trebuie create
conditii de acces pentru toate exploatatiile, printr-o revizuire
ampld a tipurilor de interventie care pot fi activate;

27.  considerd cd agricultorii care au obtinut o certificare
agroecologicd recunoscutd de statele membre trebuie si bene-
ficieze de plin drept de sprijin pentru ecologizare, cu conditia ca
respectivele caietele de sarcini ale acestor demersuri s prevadd
conditii severe si sd facd obiectul unei recunoasteri oficiale de
citre Comisia Europeand, pentru a asigura un nivel al
exigentelor echivalent in toate statele membre;

28.  considerd cd pragul de 7 % pe exploatatie pentru tere-
nurile agricole scoase din circuitul productiv si transformate in
suprafete de interes ecologic poate pdrea prea ridicat in anumite
situatii i solicitd Comisiei s3 permitd flexibilitate, lisand
definirea modalitdtilor concrete de punere in aplicare la lati-
tudinea regiunilor, astfel incat si se tind seama de particulari-
tatile locale, inclusiv posibilitatea de a include zonele de pasune
permanentd;

29.  solicitd Comisiei sd propund, prin instrumente corespun-
zdtoare, introducerea unui ,plan privind proteinele” la nivel
european pentru dezvoltarea culturilor proteaginoase si legumi-
noase, pentru a asigura autonomia in materie de proteine a
crescdtorilor de animale europeni, a reduce utilizarea de
ingrasdimant azotat de sintezd si a imbundtati fertilitatea solu-
rilor;

30.  solicitd Comisiei si modifice definitia pajistilor perma-
nente, inclusi in propunere, si si o mentind pe cea din
prezent, fard a face referire la predominanta erbaceelor;

Zonele care se confruntd cu constringeri naturale

31.  solicitd ca mecanismul in favoarea zonelor care se
confruntd cu constringeri naturale si specifice si fie obligatoriu
pentru toate statele membre. Acest mecanism ar reprezenta
astfel un al treilea nivel propriu-zis de sprijin, complementar
platii de bazd si sprijinului in vederea ecologizarii;

32.  solicitd sd se permitd ca mecanismul in favoarea zonelor
care se confruntd cu constrangeri naturale si specifice sd se
utilizeze in statele membre pani la 10% din plafonul
national anual;

33.  solicitd ca definitia zonelor care se confruntd cu
constrangeri naturale si specifice sd fie extinsd la criteriile
coeziunii teritoriale §i amenajdrii teritoriului, pentru a tine
seama de izolarea unor teritorii sau de accesul la infrastructurd,
de fragilitatea  ecosistemelor, conform  recomandirilor
precedente ale Comitetului Regiunilor; (2)

Stabilirea activititii in mediul rural

34.  considerd cd propunerea Comisiei privind un ajutor
specific, complementar plitilor de bazd, destinat tinerilor agri-
cultori este un pas in directia cea bund, insi este insuficientd si
ar trebui definitd ca masurd facultativi;

35.  solicitdi Comisiei si adopte o abordare mai hotarata,
pentru a favoriza stabilirea activititii in mediul rural;

36.  considerd cd problema stabilirii in mediul rural este in
cea mai mare parte legatd de dificultitile de acces la terenuri
agricole sau la credite bancare si, in consecintd, solicitd ca statele
membre s fie stimulate, respectindu-se principiul subsidiaritatii,
sd pund in aplicare programe de garantie funciard §i bancard;

() ,Ajutoarele pentru fermierii din zonele cu handicapuri naturale”,
Comitetul Regiunilor, Luis DURNWALDER, 2010. CdR 314/2009
fin.
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Agricultorii activi si micii agricultori

37.  solicitd Comisiei sd defineascd cu mai multd precizie
notiunea de agricultor activ, pentru ca plitile directe sd nu fie
acordate persoanelor fizice si juridice care nu participd la
gestionarea si la lucrdrile unei exploatatii agricole;

38.  salutd propunerea Comisiei de a recunoaste statutul
special al micilor agricultori, intruct agricultura reprezintd o
parte foarte importantd din ocuparea fortei de muncd in
mediul rural in mai multe tdri din Uniunea Europeand, si
considerd cd acest regim contribuie la simplificarea politicii
agricole comune, dar doreste ca pragul minim de sprijin sd fie
stabilit la 1 000 EUR;

Dezvoltarea rurald

39.  salutd propunerea unui cadru strategic comun pentru
toate fondurile structurale, inclusiv FEADR;

40.  considerd cd instituirea unui cadru strategic comun poate
reprezenta o oportunitate de extindere a zondrii aplicate in
materie de politicd de coeziune la politica de dezvoltare
rurald. Aceastd extindere ar contribui la 0 mai bund armonizare
a nivelurilor de cofinantare. In consecinti, soliciti Comisiei si
analizeze consecintele acestei extinderi;

41.  considerd cd dorinta Comisiei de a integra dezvoltarea
rurald in Strategia Europa 2020, precum si in noul cadru
strategic comun, aldturi de FEDER, FSE, FC si FEPAM, reprezintd
o oportunitate pentru dezvoltarea armonioasd si integratd a
zonelor rurale. in mai multe state membre din Uniunea Euro-
peand, zonele rurale nu sunt sinonime cu agricultura, fiind in
acelasi timp un spatiu pentru micile intreprinderi de artizanat
sau pentru locuinte;

42.  ca atare, considerd cd este esential ca, pe de o parte, si fie
rezervate resurse adecvate prin FEADR pentru dezvoltarea
infrastructurii locale din zonele rurale si, pe de altd parte, si
se garanteze colectivitdtilor rurale accesul la fondurile politicii de
coeziune prin FEDER, in cadrul unei politici globale de
dezvoltare rurald;

43,  considerd cd la baza definitiei zonelor defavorizate
trebuie sd stea criterii obiective comune si comparabile,
introduse in 1intreaga Uniune Europeand. In acest sens,
considerd cd trebuie utilizatd noua definitie a zonelor defavo-
rizate, care trebuie insd extinsd cu alte criterii, pentru a raspunde
nevoilor si trisaturilor specifice ale regiunilor rurale europene;

44. constatd cd cele sase prioritdti prezentate par prea
disparate si au prea putind legdturd cu cele unsprezece
obiective tematice ale Regulamentului privind dispozitiile
comune; de asemenea, aceastd noud arhitecturd nu se potriveste
cu arhitectura pe patru axe a regulamentului actual si nici nu
faciliteazd o abordare integratd cu celelalte fonduri in cadrul
strategic comun;

45. in consecintd, soliciti Comisiei elaboreze o strategie
europeand de dezvoltare rurald, care si poati fi adaptatd de
fiecare stat membru in cadrul contractelor de parteneriat de la
nivel regional;

46.  sustine posibilitatea transferului de pand la 10 % din
fondurile primului pilon citre cel de-al 2-lea pilon;

47.  salutd faptul cd noul regulament, care se referd la
dispozitiile comune, stabileste norme comune aplicabile
FEADR, FEDER, FSE, FC si FEPAM, considerdnd ci acesta este
un progres esential pentru a asigura abordari teritoriale integrate
puse in aplicare in comun prin aceste fonduri;

48.  considerd cd este esential ca Regulamentul privind
dezvoltarea rurald si contribuie la dinamismul ocupdrii
locurilor de munci neagricole din zonele rurale, dar apreciazi
cd este la fel de important sd se tind seama de problemele rurale
in ansamblul fondurilor structurale si este ingrijorat de evolutia
ajutoarelor rezervate de Uniunea Europeand zonelor rurale care
nu sunt mentionate in noul Regulament privind FEDER;

49.  considerd cd este inoportund includerea unui mecanism
de gestionare a riscurilor in politica de dezvoltare rurald si, in
consecintd, solicitd Comisiei si retragd aceastd masurd din regu-
lament, acordand, in schimb, prioritate masurilor de regle-
mentare in cadrul primului pilon;

50. salutd cilduros faptul cd dispozitile LEADER au fost
extinse pentru a acoperi si celelalte fonduri, printr-o noud
abordare de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii, care va asigura punerea in aplicare integratd a stra-
tegiilor de dezvoltare locald si care va fi sprijinitd prin fondurile
cele mai potrivite;

51.  atrage atentia asupra rolului specific jucat de agricultorii
si spatiile rurale din zonele periurbane in promovarea solutiilor
care indeplinesc obiectivele Strategiei Europa 2020 si considerd
cd zonele agricole periurbane prezintd avantaje §i constrangeri
specifice care justifici crearea de subprograme tematice in cadrul
celui de-al 2-lea pilon;

Guvernanta

52.  considerd ci este esential sd se acorde autorititilor locale
si regionale, in calitate de cofinantatori, un rol central de
parteneri ai autorititilor de management in punerea in
aplicare a Regulamentului privind dezvoltarea rurald, apreciind
cd o abordare bazatd pe proiecte locale si regionale este mai
eficace si mai eficientd in utilizarea fondurilor europene;

53.  considerd ci instituirea unui cadru de guvernantd pe mai
multe niveluri (european, national, regional) este o conditie
indispensabild a succesului reformdrii politicii agricole comune
dupd 2013;

54.  solicitd ca reprezentantii teritoriilor rurale sa fie pe deplin
implicati in elaborarea contractelor de parteneriat;
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55.  considerd cd posibilitatea de creare a subprogramelor
pentru zone specifice, cum ar fi zonele de munte ori regiunile
insulare, sau pentru sectoare specifice este o propunere intere-
santd, dar care nu va putea crea o valoare addugatd reald decat
dacd aceste subprograme sunt previzute in acelasi timp si in
regulamentele privind fondurile structurale, pentru extinderea
gamei de actiuni de dezvoltare teritoriald la toate instrumentele
de finantare europene, si cd trebuie sd fie monitorizate de auto-
ritdtile locale i regionale;

56. solicitdi ca un reprezentant al autoritdtilor locale si
regionale si facd parte din Comitetul privind dezvoltarea
rurald, care va acorda asistentd Comisiei in procesul de
adoptare a actelor delegate. La un nivel mai general, solicitd o
revizuire a componentei grupurilor consultative ale Directiei
Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald, pentru ca aceste
grupuri sd reprezinte in mai mare masurd zonele rurale;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Bugetul

57.  considerd cd pentru perioada 2014-2020, bugetul de
435,6 miliarde EUR previzut in cadrul financiar multianual
pentru PAC, in calitate de politicd integratd, trebuie si fie
confirmat in termeni reali, atit in ceea ce priveste primul
pilon, cat si in ce priveste cel de-al doilea pilon, date fiind
provocdrile majore cu care se va confrunta sectorul agroali-
mentar in anii viitori;

58.  este ingrijorat, totusi, de contextul crizei datoriei publice
la nivel european si de pericolul care ar putea ameninta bugetul
viitoarei politici agricole comune si considerd cd este cu atat mai
necesar sd fie mentinutd finantarea ambitioasd destinatd viitoarei

PAC.

COM(2011) 626 final/2

Amendamentul 1

Modificarea articolului 21 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cu ocazia elabordrii strategiilor lor, statele membre
intocmesc o listd a produselor din sectorul fructelor si
legumelor, al fructelor si legumelor prelucrate si al
bananelor care vor fi eligibile in cadrul programelor lor.
Totusi, respectiva listi nu include produse excluse prin
masurile adoptate de Comisie prin intermediul unor acte
delegate in temeiul articolului 22 alineatul (2) litera (a).
Statele membre isi selectioneazd produsele pe baza unor
criterii obiective care pot include caracterul sezonier, dispo-
nibilitatea produsului si aspecte legate de mediu. In acest
sens, statele membre pot acorda prioritate produselor

originare din Uniune.

Cu ocazia elabordrii strategiilor lor, statele membre
intocmesc o listdi a produselor din sectorul fructelor si
legumelor, al fructelor si legumelor prelucrate si al
bananelor care vor fi eligibile in cadrul programelor lor.
Totusi, respectiva listd nu include produse excluse prin
misurile adoptate de Comisie prin intermediul unor acte
delegate in temeiul articolului 22 alineatul (2) litera (a).
Statele membre isi selectioneazd produsele pe baza unor
criterii obiective care pot include caracterul sezonier, dispo-
nibilitatea produsului si aspecte legate de mediu. In acest
sens, tOFi

originare—din produsele incluse in programul de consum

de fructe in scoli trebuie sd provinid exclusiv din Uniune.

Expunere de motive

Este vorba despre aplicarea sistemului de preferintd comunitard pentru a se favoriza produsele europene fatd

de cele provenite din tari terte.

Amendamentul 2

Punct nou inainte de articolul 101

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pe baza rezultatelor analizelor de impact previzute pentru
31 decembrie 2012, privind incheierea regimului cotelor de

lapte si suprimarea drepturilor de plantare in viticulturd,
Comisia va prezenta 1inainte de 30 iunie 2013 o

propunere privind continuarea sau revizuirea procedurilor
care vizeazd eliminarea cotelor si suprimarea drepturilor de
plantare pentru sectorul lactatelor, cel viticol si cel al
sfeclei.
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Expunere de motive

Mai multe studii de specialitate incearcd si demonstreze cd suprimarea drepturilor de plantare (Etude sur les
impacts socio-économiques et territoriaux de la libéralisation des droits de plantations viticoles — Studiu privind
impactul socioeconomic si teritorial al liberalizdrii drepturilor de plantare in viticulturd), AREV — MOISA,
martie 2012) si a cotelor este sinonimd cu concentrarea productiei in anumite teritorii, cu consecinte
economice, teritoriale si ecologice evaluate gresit de Comisie.

Amendamentul 3

Modificarea articolului 108 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Organizatiile interprofesionale

1. Statele membre trebuie sd recunoascd, la cerere, orga-
nizatii interprofesionale in oricare dintre sectoarele
enumerate la articolul 1 alineatul (2) care:

(@ sunt constituite din reprezentanti ai activitdtilor
economice legate de productia, comercializarea si/sau prelu-
crarea produselor din unul sau mai multe sectoare;

(b)  sunt formate la initiativa tuturor organizatiilor sau
asociatiilor care le alcituiesc sau a unei parti din acestea;

()  urmdresc un scop specific, care poate include cel
putin unul dintre urmitoarele obiective:

(i) ameliorarea cunostintelor si a transparentei productiei
si a pietei, inclusiv prin publicarea de date statistice cu
privice la preturi, volume si durata contractelor
incheiate anterior, precum si prin realizarea unor
studii privind perspectivele de evolutie ale pietei la
nivel regional sau national;

(ii) contributia la o mai bunid coordonare in privinta
introducerii produselor pe piatd, in special prin
cercetare si studii de piatd;

(iii) elaborarea unor contracte-tip compatibile cu normele
Uniunii;

(iv) exploatarea in mai mare masurd a potentialului

produselor;
(v) furnizarea de informatii si realizarea cercetdrii
necesare rationalizdrii, ameliordrii i orientdrii

productiei spre produse mai adaptate ceringelor
pietei, gusturilor si asteptdrilor consumatorilor, in
special in materie de calitate a produselor, inclusiv
caracteristicile specifice ale produselor cu denumire
de origine protejati sau cu indicatie geografici
protejatd, si de protectie a mediului;

(vi) ciutarea unor metode de restrictionare a utilizarii
produselor destinate protejirii sinatitii animalelor si
a produselor de protectie a plantelor, precum si a
altor resurse, si garantarea calitdtii produselor, a
protectiei solului §i a apelor;

Organizatiile interprofesionale

1. Statele membre trebuie sd recunoascd, la cerere, orga-

nizatii interprofesionale in oricare dintre sectoarele
enumerate la articolul 1 alineatul (2) care:
(a) sunt constituite din reprezentanti ai activitatilor

economice legate de productia, comercializarea si/sau
prelucrarea produselor din unul sau mai multe sectoare;

=

sunt formate la initiativa tuturor organizatiilor sau
asociatiilor care le alcituiesc sau a unei pirti din
acestea;

(c) urmdresc un scop specific, care poate include cel putin
unul dintre urmitoarele obiective:

(i) ameliorarea cunostintelor §i a transparentei
productiei si a pietei, inclusiv prin publicarea de
date statistice cu privire la preturi, volume si
durata contractelor incheiate anterior, precum si
prin realizarea unor studii privind perspectivele de
evolutie ale pietei la nivel regional sau national;

contributia la 0 mai bund coordonare in privinta
introducerii produselor pe piatd, in special prin
cercetare si studii de piatd, inclusiv prin elaborarea
de indicatori care si cuprindi costurile, tendintele

si evolutia pietelor;

(ii

elaborarea unor contracte-tip compatibile cu
normele Uniunii;

(iii

=

=

exploatarea in mai mare misurd a potentialului
produselor;

(iv]

=

furnizarea de informatii si realizarea cercetdrii
necesare rationalizdrii, ameliordrii si orientdrii
productiei spre produse mai adaptate cerintelor
pietei, gusturilor si asteptdrilor consumatorilor,
in special in materie de calitate a produselor,
inclusiv caracteristicile specifice ale produselor
cu denumire de origine protejatd sau cu
indicatie geografici protejatd, si de protectie a
mediului;

cidutarea unor metode de restrictionare a utilizrii
produselor destinate protejarii sindtdtii animalelor
si a produselor de protectie a plantelor, precum si
a altor resurse, si garantarea calitdtii produselor, a
protectiei solului si a apelor;

(vi,

=
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(vii) elaborarea unor metode si instrumente de imbu-
natdtire a calitdii produselor in toate stadiile de
productie si comercializare;

(viii) exploatarea potentialului agriculturii ecologice si
protejarea si promovarea acestui tip de agri-
culturd, precum si a denumirilor de origine, a

etichetelor de calitate §i a indicatiilor geografice;

(ix) promovarea si realizarea unei cercetdri in materie
de productie integrati, durabili sau de alte
metode de productie care asigurd protejarea
mediului;

(x) promovarea unui consum sinitos al produselor si
difuzarea de informatii privind efectele nocive ale
modelelor de consum periculoase;

(xi) desfisurarea de actiuni de promovare, in special in
tarile terte.

(vii) elaborarea unor metode si instrumente de imbu-
ndtdire a calitdtii produselor in toate stadiile de
productie si comercializare;

(viii

exploatarea potentialului agriculturii ecologice si
protejarea i promovarea acestui tip de agri-
culturd, precum si a denumirilor de origine, a
etichetelor de calitate si a indicatiilor geografice;

promovarea si realizarea unei cercetdri in materie
de productie integratd, durabildi sau de alte
metode de productie care asigurd protejarea
mediului;

(x) promovarea unui consum sdnitos al produselor si
difuzarea de informatii privind efectele nocive ale
modelelor de consum periculoase;

desfdsurarea de actiuni de promovare;—n—speeial

Expunere de motive

Este indispensabil ca piata si dispund de o referintd in materie de preturi, care si integreze diferiti factori,
chiar dacd, bineinteles, aceasta nu trebuie sd fie obligatorie. Promovarea produselor agricole originare din
Uniune nu trebuie sd se realizeze cu prioritate in tarile terte; este fundamental ca ea sd se facd si pe piata
internd, unde tocmai produsele importate din tdri terte exercitd presiune asupra ofertei.

Amendamentul 4

Modificarea articolului 112

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Mdsuri pentru facilitarea adaptdrii ofertei la ceringele
pietei

Tinand seama de necesitatea de a incuraja initiativele orga-
nizatiilor mentionate la articolele 106 108 in scopul de a
facilita adaptarea ofertei la cerintele piegei, cu exceptia
iniiativelor privind retragerea de pe piatd, Comisia, in
conformitate cu articolul 160, este imputernicitdi si
adopte acte delegate cu privire la sectorul plantelor vii, al
cdrnii de vitd si ménzat, al cirnii de porc, al cirnii de oaie
si de caprd, al oudlor §i al cirnii de pasire, referitoare la:

(a) masuri de imbunatitire a calitatii;

(b) masuri de promovare a unei mai bune organizari a
productiei, prelucrdrii si comercializarii;

(c) mdsuri de facilitare a inregistrarii tendintelor preturilor
pietei;

(d) mdsuri care si permitd stabilirea unor previziuni pe
termen scurt i lung pe baza mijloacelor de productie
utilizate.

Mdsuri pentru facilitarea adaptdrii ofertei la ceringele
pietei

Tindnd seama de necesitatea de a incuraja initiativele orga-
nizatiilor mentionate la articolele 106 108 in scopul de a
facilita adaptarea ofertei la cerintele pietei, cu exceptia
initiativelor privind retragerea de pe piatd, Comisia, in
conformitate cu articolul 160, este Imputernicitd si
adopte acte delegate cu privire la toate sectoarele

enumerate la articolul 1 alineatul (2)seetorulplantelor—vii;

oaiesi-de-capri—al-oudlorsi-al-edrnii-de-pasare. referitoare

la:

(a) masuri de imbundtatire a calitatii;

(b) masuri de promovare a unei mai bune organiziri a
productiei, prelucrdrii si comercializarii;

(c) masuri de facilitare a inregistrarii tendintelor preturilor
pietei;

(d) masuri care si permitd stabilirea unor previziuni pe
termen scurt si lung pe baza mijloacelor de productie
utilizate.

Expunere de motive

Este necesar ca normele europene sd recurgd la toate instrumentele posibile pentru ca toate sectoarele sa facd
obiectul acestor masuri, intruct aceste chestiuni afecteazd toate sectoarele, si nu doar o parte dintre ele, si
constituie o parte fundamentald din functiile organizatiilor de producitori, ale asociatiilor de organizatii de
producitori si ale organizatiilor interprofesionale din orice sector.
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Amendamentul 5

Modificarea articolului 117

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Norme generale

1. Fiard a aduce atingere cazurilor in care se solicitd
licente de import sau de export in conformitate cu
prezentul regulament, importul realizat in scopul punerii
in liberd circulatie sau exportul unuia sau al mai multor
produse agricole in sau din Uniune poate fi conditionat de
prezentarea unei licente, tinindu-se cont de necesitatea
licentelor pentru gestionarea pietelor in cauzd si, in
special, de necesitatea de a monitoriza comertul cu
produsele in cauza.

2. Licentele sunt eliberate de statele membre oricirui
solicitant, oricare ar fi sediul acestuia in Uniune, in
absenta oricdror dispozitii contrare stabilite intr-un act
adoptat in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din
tratat si fird a aduce atingere mdsurilor adoptate in
scopul aplicdrii prezentului capitol.

3. Licentele sunt valabile in intreaga Uniune.

Norme generale

1. Fard a aduce atingere cazurilor in care se solicitd
licente de import sau de export in conformitate cu
prezentul regulament, importul realizat in scopul punerii
in liberd circulatie sau exportul unuia sau al mai multor
produse agricole in sau din Uniune poate fi conditionat de
prezentarea unei licente, tindndu-se cont de necesitatea
licentelor pentru gestionarea pietelor in cauzd si, in
special, de necesitatea de a monitoriza comerul cu
produsele in cauzi.

2. Licentele sunt eliberate de statele membre oricirui
solicitant, oricare ar fi sediul acestuia in Uniune, in
absenta oricdror dispozitii contrare stabilite intr-un act
adoptat in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din
tratat si fird a aduce atingere mdsurilor adoptate in
scopul aplicdrii prezentului capitol.

3. Licentele sunt valabile in intreaga Uniune.

4.  Normele de comercializare aplicabile produselor din
Uniune — inclusiv_cele adoptate in sectoarele veterinar,

fitosanitar si al produselor alimentare pentru a se garanta
cd produsele respectd normele igienico-sanitare si a se

proteja_sdndtatea oamenilor, a plantelor si a animalelor,

precum si bunistarea animalelor — si normele de
protectie a mediului se aplicd si produselor importate. Nu

se pot elibera licente de import pentru produsele importate
in Uniunea Europeand care nu respectd aceste norme.

Expunere de motive

Produsele europene destinate comercializirii trebuie sd respecte norme de calitate, care trebuie si includd
conditii de sigurantd alimentard, trasabilitate si toate conditiile legate de aspectele sanitare, fitosanitare, de
mediu si de bundstare a animalelor obligatorii pentru producitorii europeni. Aceste norme trebuie si se
aplice in politica externd, in general, si in acordurile cu tirile terte, in special.

Amendamentul 6

Modificarea articolului 131

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Mdsuri de protectie

1. Misurile de protectie impotriva importurilor 1in
Uniune sunt luate de Comisie sub rezerva alineatului (3)
din prezentul articol, in conformitate cu Regulamentele
(CE) nr.260/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009
privind regimul comun aplicabil importurilor (*) si (CE)
nr. 625/2009 al Consiliului din 7 iulie 2009 privind
regimul comun aplicabil importurilor din anumite tari
terte (3).

2. Daci nu existd dispozitii contrare aplicabile in temeiul
oricarui alt act al Parlamentului European si al Consiliului si
in temeiul oricarui alt act al Consiliului, Comisia ia, in
conformitate cu alineatul (3) din prezentul articol, masuri
de protectie impotriva importurilor in Uniune prevazute in
cadrul acordurilor internationale incheiate in conformitate
cu articolul 218 din tratat.

3. Comisia poate lua, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, mdsurile mentionate la alineatele (1) si
(2) din prezentul articol la cererea unui stat membru sau
din proprie initiativd. Actele de punere in aplicare
respective sunt adoptate in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 162 alineatul (2).

Mdsuri de protectie

1.  Misurile de protectie impotriva importurilor in
Uniune sunt luate de Comisie sub rezerva alineatului (3)
din prezentul articol, in conformitate cu Regulamentele
(CE) nr.260/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009
privind regimul comun aplicabil importurilor (*) si (CE)
nr. 625/2009 al Consiliului din 7 iulie 2009 privind
regimul comun aplicabil importurilor din anumite tari
terte (%).

2. Dacd nu existd dispozitii contrare aplicabile in
temeiul oricdrui alt act al Parlamentului European si al
Consiliului si in temeiul oricdrui alt act al Consiliului,
Comisia ia, in conformitate cu alineatul (3) din prezentul
articol, masuri de protectie impotriva importurilor in
Uniune prevdzute in cadrul acordurilor internationale
incheiate in conformitate cu articolul 218 din tratat.

3. Comisia poate lua, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, misurile mentionate la alineatele (1) si
(2) din prezentul articol la cererea unui stat membru sau
din proprie initiativdi. Actele de punere in aplicare
respective sunt adoptate in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 162 alineatul (2).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cazul in care primeste o cerere din partea unui stat
membru, Comisia ia o decizie in acest sens prin intermediul
unor acte de punere in aplicare in termen de cinci zile
lucritoare de la primirea cererii. Actele de punere in
aplicare respective sunt adoptate in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 162
alineatul (2).

Din motive de urgentd justificate corespunzitor, Comisia
adoptd imediat acte de punere in aplicare aplicabile, in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 162
alineatul (3).

Misurile adoptate sunt comunicate statelor membre si
devin aplicabile imediat.

4. Comisia poate revoca sau modifica, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, masurile de protectie ale
Uniunii adoptate in temeiul alineatului (3) din prezentul
articol. Actele de punere in aplicare respective sunt
adoptate in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolu 162 alineatul (2).

Din motive de urgentd justificate corespunzitor, Comisia
adoptd imediat acte de punere in aplicare aplicabile, in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 162
alineatul (3).

() JO L 84, 31.3.2009, p. 1.
() JO L 185, 17.7.2009, p. 1.

In cazul in care primeste o cerere din partea unui stat
membru, Comisia ia o decizie In acest sens prin inter-
mediul unor acte de punere in aplicare in termen de
cinci zile lucritoare de la primirea cererii. Actele de
punere in aplicare respective sunt adoptate in conformitate
cu procedura de examinare mentionatd la articolul 162
alineatul (2).

Din motive de urgentd justificate corespunzitor, Comisia
adoptd imediat acte de punere in aplicare aplicabile, in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 162
alineatul (3).

Misurile adoptate sunt comunicate statelor membre si
devin aplicabile imediat.

4. Comisia poate revoca sau modifica, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, mdsurile de protectie ale
Uniunii adoptate in temeiul alineatului (3) din prezentul
articol. Actele de punere in aplicare respective sunt
adoptate in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 162 alineatul (2).

Din motive de urgentd justificate corespunzator, Comisia
adoptd imediat acte de punere in aplicare aplicabile, in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 162
alineatul (3).

5. Trebuie adoptate misuri de protectie in special atunci
cand produsele agricole importate din tdri terte nu
garanteazd siguranta alimentard si trasabilitatea si nu
respectd toate conditiile sanitare, de mediu si de
bundstare a animalelor stabilite pentru piata internd, cand
apar situatii de crizd pe piete sau cadnd se constati neres-
pectdri ale conditiilor stabilite in licentele de import in ce
priveste preturile, cantitdtile sau calendarele. Controlul
respectdrii conditiilor stabilite pentru importul de produse
agricole trebuie realizat prin intermediul unui sistem
integrat de control in timp real al importurilor in UE.

() JO L 84, 31.3.2009, p. 1.
() JO L 185, 17.7.2009, p. 1.

Expunere de motive

Trebuie stabilite proceduri suple de control la granitele UE, care si permitd detectarea si impiedicarea
urgentd a importurilor de produse agricole care pot face concurentd neloiald produselor europene sau

pot cauza dezechilibre pe piata interna.

Amendamentul 7

Modificarea articolului 144

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Exceptii referitoare la obiectivele PAC, la fermieri si la
asociatii ale acestora

1. Articolul 101 alineatul (1) din tratat nu se aplicd
acordurilor, deciziilor §i practicilor mentionate la
articolul 143 din prezentul regulament, necesare pentru
realizarea obiectivelor prevazute la articolul 39 din tratat.

Exceptii referitoare la obiectivele PAC, la fermieri si la
asociatii ale acestora

1. Articolul 101 alineatul (1) din tratat nu se aplicd
acordurilor, deciziilor si practicilor mentionate la
articolul 143 din prezentul regulament, necesare pentru
realizarea obiectivelor prevazute la articolul 39 din tratat.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In special, articolul 101 alineatul (1) din tratat nu se aplicd
acordurilor, deciziilor i practicilor fermierilor, ale
asociatiilor fermierilor ori ale asociatiilor unor astfel de
asociatii sau organizatiilor de producitori recunoscute in
temeiul articolului 106 din prezentul regulament, nici
asociatiilor organizatiilor de producitori recunoscute in
temeiul articolului 107 din prezentul regulament, care
vizeazd productia sau védnzarea produselor agricole ori
utilizarea unor instalatii comune pentru depozitarea,
tratarea sau prelucrarea produselor agricole si in cadrul
cdrora nu este previzutd nicio obligatie de a aplica
preturi identice, cu exceptia cazului in care concurenta
este astfel exclusd sau obiectivele previzute la articolul 39
din tratat sunt puse in pericol.

2. Dupi consultarea statelor membre si tindnd cont de
opinia intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi inte-
resate, precum si a oricdrei alte persoane fizice sau juridice
considerate necesare, Comisia, sub rezerva controlului
Curtii de Justitie, are competenta exclusivdi de a hotdri
prin adoptarea, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, a unei decizii care se publici, pentru care
acorduri, decizii §i practici sunt indeplinite conditiile
previzute la alineatul (1).

Comisia hotdrdste fie din proprie initiativi, fie la cererea
unei autorititi competente a unui stat membru ori la
cererea unei intreprinderi sau asociatii de intreprinderi inte-
resate.

3. Publicarea deciziei mentionate la alineatul (2) primul
paragraf mentioneazd numele pdrtilor interesate i reia
esentialul deciziei. Aceasta ia in considerare interesul
legitim al intreprinderilor in protejarea secretelor lor de
afaceri.

In special, articolul 101 alineatul (1) din tratat nu se aplici;

a) acordurilor, deciziilor §i practicilor fermierilor, ale
asociatiilor fermierilor ori ale asociatiilor unor astfel
de asociatii sau organizatiilor de producdtori recu-
noscute in temeiul articolului 106 din prezentul regu-
lament, nici asociatiilor organizatiilor de producitori
recunoscute in temeiul articolului 107 din prezentul
regulament, care vizeazd productia sau vanzarea
produselor agricole ori utilizarea unor instalatii
comune pentru depozitarea, tratarea sau prelucrarea
produselor agricole si in cadrul cirora nu este
prevdzutd nicio obligatie de a aplica preturi identice,
cu exceptia cazului in care concurenta este astfel
exclusd sau obiectivele previzute la articolul 39 din
tratat sunt puse in pericol;

b) acordurilor, deciziilor si practicilor concertate efectuate
in_conformitate cu dispozitiile sectiunilor 3 si 4 din
capitolul I al titlului II din prezentul regulament;

¢) acordurilor, deciziilor si practicilor care au ca obiect
stabilirea unor indicatori de referintd care si vizeze
acoperirea costurilor suportate de producitori.

2. Dupd consultarea statelor membre si tindnd cont de
opinia intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi inte-
resate, precum si a oricdrei alte persoane fizice sau juridice
considerate necesare, Comisia, sub rezerva controlului
Curtii de Justitie, are competenta exclusivdi de a hotdrd
prin adoptarea, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, a unei decizii care se publicd, pentru care
acorduri, decizii si practici sunt indeplinite conditiile
previzute la alineatul (1).

Comisia hotdrdste fie din proprie initiativd, fie la cererea
unei autoritifi competente a unui stat membru ori la
cererea unei intreprinderi sau asociatii de intreprinderi inte-
resate.

3. Publicarea deciziei mentionate la alineatul (2) primul
paragraf mentioneazd numele partilor interesate si reia
esentialul deciziei. Aceasta ia in considerare interesul
legitim al intreprinderilor in protejarea secretelor lor de
afaceri.

Expunere de motive

Relatiile si negocierile contractuale efectuate la nivelul primei verigi a lantului alimentar trebuie si constituie
o exceptie de la normele in materie de concurentd, cu atit mai mult in ce priveste sectoarele laptelui,
fructelor si legumelor [ultimul ca o consecintd a amendamentelor la alineatele (2) si (3) ale articolului 105
din COM 626], care sunt reglementate prin aceeasi OCP unicd. Considerdm cd aceastd exceptie este perfect
compatibild, avand in vedere posibilititile de exceptare incluse la articolul 101 alineatul (3) din tratat si
garantiile previzute la alineatele (2) si (3) ale articolului 144 modificat. Pe de altd parte, este necesar sd se
permitd, in anumite conditii, stabilirea unor referinte pentru preturile de piatd, de care sd se tind seama in
procesul de comercializare si care si ia in considerare costurile de productie, oferta, cererea, evolutia
preturilor si alti factori istorici, structurali sau conjuncturali care influenteazd preturile. Aceste referinte
nu se fixeazd cu scopul de a impune conditii, ci pentru ca operatorii si le ia in considerare in
momentul ludrii de decizii in materie de cumpdrare si vanzare.

Amendamentul 8

Modificarea articolului 155 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Uniunea asigurd o finantare partiald echivalentd cu
50 % din cheltuielile suportate de statele membre pentru
mdsurile previzute la alineatul (1).

5. Uniunea asigurd o finantare partiald echivalentd cu
50 % din cheltuielile suportate de statele membre pentru
madsurile previzute la alineatul (1).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In privinta sectorului cirnii de vitd si manzat, al laptelui si
produselor lactate, al carnii de porc, al cirnii de oaie si de
caprd, Uniunea particip totusi la finantarea masurilor pand
la concurenta a 60 % din cheltuieli in cazul combaterii
febrei aftoase.

In privinta sectorului cirnii de vita si manzat, al laptelui si
produselor lactate, al cdrnii de porc, al cdrnii de oaie si de
caprd, Uniunea participa totusi la finantarea masurilor pana
la concurenta a 60 % din cheltuieli in cazul combaterii
febrei aftoase_si in cazul eradicdrii bolilor incluse in

programele aprobate de fiecare stat membru.

Expunere de motive

Considerdm necesar ca programele de combatere, prevenire si eradicare a bolilor recunoscute ale animalelor
care fac obiectul unor programe in vigoare in statele membre si beneficieze de acelasi regim ca si mésurile
de combatere a febrei aftoase si de o finantare din partea UE de 60 %.

COM(2011) 625 final/2

Amendamentul 9

Modificarea articolului 9 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Nu se acordd plati directe persoanelor fizice sau juridice sau
grupurilor de persoane fizice sau juridice, in cazul in care se
aplicd unul dintre urmitoarele elemente:

(a) cuantumul anual al platilor directe este mai mic de 5 %
din veniturile totale obtinute de acestea din activitdti
neagricole, in cel mai recent an fiscal; sau

=

suprafetele lor agricole sunt in principal suprafete
mentinute in mod natural intr-o stare adecvatd pentru
pdsunat sau pentru cultivare, iar persoanele respective
nu desfisoard pe suprafetele in cauzi activitatea minima
stabiliti de statele membre in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (c).

Nu se acordd §i nu se fac transferurui de plati directe
persoanelor fizice sau juridice sau grupurilor de persoane
fizice sau juridice, in cazul in care se aplicd unul dintre
urmitoarele elemente:

@ stitor—di L
E;&f“aa.mal E.mﬂf.? i pl]at*l?* .éﬂee? este ma*;.me de

persoanele respective nu participd in mod regulat la
gestionarea sau la lucrdrile unei exploatatii, criteriile
de definire a acestei participdri fiind ldsate la apre-
cierea statelor membre;

(b) cuantumul sprijinului direct este mai mare de
10 000 EUR pentru persoanele ale ciror venituri

din afara agriculturii reprezintd mai mult de 75 %
din veniturile totale;

{bic) suprafetele lor agricole sunt in principal suprafete
mentinute in mod natural intr-o stare adecvatd
pentru pdsunat sau pentru cultivare, iar persoanele
respective nu desfisoard pe suprafetele in cauzi acti-
vitatea minima stabilitd de statele membre in confor-
mitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (c).

Amendamentul 10

Modificarea articolului 11 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cuantumul pldtilor directe care urmeazd sd fie acordate
unui fermier in temeiul prezentului regulament intr-un
anumit an calendaristic se reduce dupd cum urmeazd:

Cuantumul pldtilor directe care urmeazd sd fie acordate
unui fermier in temeiul prezentului regulament intr-un
anumit an calendaristic §i care includ plitile in sprijinul

practicilor agricole in beneficul climei si mediului, in
conformitate cu articolul 29, se reduce dupd cum urmeazi:

Expunere de motive

Platile in sprijinul practicilor agricole in beneficul climei si mediului fiind legate de productie, luarea lor in
considerare in cadrul mdsurilor de diminuare progresivd si plafonare este, de asemenea, justificatd prin

necesitatea unei repartitii mai echitabile a sprijinului.
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Amendamentul 11

Modificarea articolului 14 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Flexibilitatea intre piloni

1. Inainte de 1 august 2013, statele membre pot decide
sd pund la dispozitie, sub formd de sprijin suplimentar
pentru mdsurile din cadrul programelor de dezvoltare
rurald finantate din FEADR in temeiul Regulamentului
(UE) nr. [...] [RDR], pand la 10% din plafoanele lor
nationale anuale pentru anii calendaristici 2014-2019,
previzute in anexa Il la prezentul regulament. Ca urmare,
cuantumul corespunzitor nu mai este disponibil pentru
acordarea platilor directe.

Decizia la care se face referire la primul paragraf trebuie
notificatd Comisiei pani la data mentionatd la paragraful
respectiv.

Procentul notificat in conformitate cu al doilea paragraf
este acelasi pentru anii mentionati la primul paragraf.

Flexibilitatea intre piloni

1. TInainte de 1 august 2013, statele membre pot decide
s pund la dispozitie, sub formd de sprijin suplimentar
pentru mdsurile din cadrul programelor de dezvoltare
rurald finantate din FEADR 1in temeiul Regulamentului
(UE) nr. [...] [RDR], pand la 10 % din plafoanele lor
nationale anuale pentru anii calendaristici 2014-2019,
previzute in anexa Il la prezentul regulament. Ca—urmare;

cuantumul—corespunzitor—nu—mai—este—disponibil—pentru

n
cazul in care se pune in aplicare articolul 20 din

prezentul regulament, statele membre pot si pund aceste
sume la dispozitia regiunilor, pe baza criteriilor obiective si

nediscriminatorii previzute pentru repartizarea plafonului
FEADR.

Expunere de motive

In cazul alocirii de resurse pentru dezvoltarea rurald, are sens si fie previzuta repartizarea acestora pe baza
criteriilor stabilite in cadrul celui de-al doilea pilon. Este util sd se prevadd o anume flexibilitate a sistemului.
De exemplu, dacd se stabileste 0 zond regionald ,campie lombardd” cu un plafon national, ar putea prezenta
interes pentru regiunile pe care le cuprinde aceasta alocarea unei pdrti din resurse pentru programele de
dezvoltare rurald respective, in vederea punerii in aplicare a politicilor sectoriale.

Amendamentul 12

Modificarea articolului 22 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Statele membre care recurg la posibilitatea previzutd
la alineatul (2) utilizeazd partea din plafon care rdmane
dupd aplicarea alineatului respectiv pentru a majora
valoarea drepturilor la platd in cazul in care valoarea
totald a drepturilor la platd detinute de un fermier in
cadrul schemei de plati de bazd, calculatd in conformitate
cu alineatul (2), este mai micd decat valoarea totald a drep-
turilor la platd, inclusiv a drepturilor speciale, pe care acesta
le detinea la 31 decembrie 2013 in cadrul schemei de
plati unicd in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

In acest scop, valoarea unitard nationald sau regionald a
fiecdrui drept la platd detinut de fermierul in cauzd
trebuie majorati cu un procent din diferenta dintre
valoarea totald a drepturilor la platd din cadrul schemei
de platd de bazd, calculatd in conformitate cu alineatul
(2), si valoarea totald a drepturilor la platd, inclusiv a drep-
turilor speciale, pe care fermierul in cauzd le detinea la
31 decembrie 2013 in cadrul schemei de platd unicd in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

3. Statele membre care recurg la posibilitatea previzutd
la alineatul (2) utilizeazd partea din plafon care rimane
dupd aplicarea alineatului respectiv pentru a majora
valoarea drepturilor la platd in cazul in care valoarea
totaldi a drepturilor la platd detinute de un fermier in
cadrul schemei de platd de bazd, calculati in conformitate
cu alineatul (2), este mai micd decat valoarea totald a drep-
turilor la platd, inclusiv a drepturilor speciale, pe care acesta
le detinea la—31-deeembriein portofoliu si utilizate pentru
plata_solicitdrii unice 2013, in cadrul schemei de platd
unicd in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

In acest scop, valoarea unitard nationald sau regionald a
fiecirui drept la platd detinut de fermierul in cauzd
trebuie majoratd cu un procent din diferenta dintre
valoarea totald a drepturilor la platd din cadrul schemei
de platd de bazd, calculatd in conformitate cu alineatul
(2), si valoarea totald a drepturilor la platd, inclusiv a drep-
turilor speciale, pe care fermierul in cauzd le detinea la
31 decembrie 2013 in cadrul schemei de plati unicd in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 73/2009.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru calcularea majordrii, statul membru poate lua in
considerare si sprijinul acordat in anul calendaristic 2013
in temeiul articolului 52, al articolului 53 alineatul (1) si al
articolului 68 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009, cu conditia ca statul membru respectiv sd fi
decis sd nu aplice, in sectoarele relevante, sprijinul cuplat
facultativ acordat in temeiul titlului IV din prezentul regu-
lament.

In scopul aplicarii primului paragraf, se consideri ci un
fermier detine drepturi la platd la 31 decembrie 2013
dacd drepturile la platd i-au fost alocate sau transferate
definitiv pand la acea datd.

Pentru calcularea majordrii, statul membru poate lua in
considerare si sprijinul acordat in anul calendaristic 2013
in temeiul articolului 52, al articolului 53 alineatul (1) si al
articolului 68 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009, cu conditia ca statul membru respectiv si fi
decis sd nu aplice, in sectoarele relevante, sprijinul cuplat
facultativ acordat in temeiul titlului IV din prezentul regu-
lament.

In scopul aplicirii primului paragraf, se considerd ci un
fermier detine drepturi la platd la 31 decembrie 2013
dacd drepturile la platd i-au fost alocate sau transferate
definitiv pand la acea datd.

Expunere de motive

Se modificd ultimul paragraf de la articolul 22 alineatul (3). In etapa de stabilire a titlurilor pentru 2014, vor
exista mecanisme de transferare a titlurilor de la agricultorii care s-au retras din activitate la cei activi. Data
de 31 decembrie poate s constituie o ocazie de fraudare. Este de dorit ca stabilirea detinerii de titluri sd se
facd pe baza portofoliului de titluri utilizat pentru plata solicitirii unice 2013.

Amendamentul 13

Modificarea articolului 22 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Tncepénd cel tarziu cu anul de cerere 2019, toate drepturile
la platd dintr-un stat membru sau, in cazul aplicdrii arti-
colului 20, dintr-o regiune trebuie sd aibd o valoare unitard
uniforma.

Tncepénd cel tarziu cu anul de cerere 2019, toate drepturile
la platd dintr-un stat membru sau, in cazul aplicirii arti-
colului 20, dintr-o regiune trebuie si aibd o valoare unitard
uniformi. In termen de trei ani de la punerea in aplicare a
reformei, Comisia propune un calendar provizoriu pentru
convergenta drepturilor la plata unicd in UE 27.

Expunere de motive

Comisia propune o convergentd in interiorul statelor membre, dar nu precizeazd nici termenul, nici moda-
litatea de a se realiza o convergentd intre statele membre.

Amendamentul 14

Punct nou inainte de articolul 29

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Posibilitatea de a se pune in aplicare plitile in sprijinul
practicilor agricole in beneficul climei si mediului la nivel
regional, asa cum prevad articolele 20 si 29, poate duce la
introducerea unor contracte teritoriale semnate impreund
de autoritdtile regionale si de grupuri de agricultori, in
limita plafonului de 30 % previzut la articolul 33.
Contractele teritoriale permit aplicarea unor importante
mdsuri stimulative specifice, realizate in comun pe tere-
nurile agricole eligibile, care vizeazd ameliorarea starii
resurselor de api, dezvoltarea biodiversititii, ameliorarea
solurilor, in functie de particularititile locale si pe baza
obiectivelor partajate si cuantificabile.
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Amendamentul 15

Punct nou inainte de articolul 29

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre introduc un ,plan privind proteinele” in
favoarea culturilor oleo-proteaginoase cel mai bine

adaptate conditiilor _pedoclimatice locale, in limita
plafonului de 30 % previzut la articolul 33.

Amendamentul 16

Modificarea articolului 29 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Norme generale

1. Fermierii care au dreptul la o platd in cadrul schemei
de platd de bazd mentionate in capitolul 1 trebuie sd aplice,
pe hectarele lor eligibile definite la articolul 25 alineatul (2),
urmitoarele practici agricole in beneficiul climei si
mediului:

(a) cultivarea a trei culturi diferite pe terenul lor arabil, in
cazul in care terenul arabil al fermierului se intinde pe
mai mult de 3 hectare si nu este in intregime utilizat
pentru productia de iarbd (cultivatd sau spontand), nu
este ldsat integral in parloagd sau nu este cultivat in
intregime cu culturi aflate sub apd o mare parte a
anului;

(b) mentinerea pajistilor permanente existente in exploa-
tatiile lor; si

(c) amenajarea unei zone de interes ecologic pe suprafata
lor agricola.

Norme generale

1. Fermierii care au dreptul la o platd in cadrul schemei
de platd de bazd mentionate in capitolul 1 trebuie sa aplice,
pe hectarele lor eligibile definite la articolul 25 alineatul (2),
urmdtoarele practici agricole in beneficiul climei si
mediului:

(a) cultivarea a trei culturi diferite pe terenul lor arabil, in
cazul in care terenul arabil al fermierului se intinde pe
mai mult de 3 hectare si nu este in intregime utilizat
pentru productia de iarbd (cultivati sau spontand), nu
este ldsat integral in parloagd sau nu este cultivat in
intregime cu culturi aflate sub apd o mare parte a
anului;

(b) mentinerea pajistilor permanente existente in exploa-
tatiile lor; si

(c) amenajarea unei zone de interes ecologic pe suprafata
lor agricold.

2. Prin derogare de la punctul 1, aceste dispozitii pot
face obiectul adaptirilor in cazul agricultorilor angajati intr-
un_contract de teritoriu (in sensul articolului 29), care
permite in special reducerea utilizdrii factorilor de
productie (ingrisiminte, produse fitosanitare) si a cantititii
de apd pentru irigatii, imbundtitirea stocdrii carbonului in

sol, reducerea riscurilor de eroziune si de salinizare a solu-
rilor.

Amendamentul 17

Modificarea articolului 29 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. Fermierii care indeplinesc conditiile previzute la
articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 834/2007 in ceea ce priveste agricultura ecologici au
dreptul ipso facto la plata mentionatd in prezentul capitol.

Primul paragraf se aplici numai unitdtilor unei exploatatii
care sunt utilizate pentru productia ecologici in confor-
mitate cu articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007.

4. Fermierii care indeplinesc conditiile previzute la
articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 834/2007 in ceea ce priveste agricultura ecologicd au
dreptul ipso facto la plata mentionatd in prezentul capitol.

Aceastd recunoastere se va aplica inclusiv fermierilor ale
ciror suprafete agricole sunt situate in zone de protectie
a mediului recunoscute de statele membre, la nivel national
sau regional, si suprafetelor agricole care au subscris la

angajamente de agromediu in cadrul programelor de
dezvoltare rurald.

Primul paragraf se aplicd numai unitdtilor unei exploatatii
care sunt utilizate pentru productia ecologicd in confor-
mitate cu articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007.
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Amendamentul 18

Modificarea articolului 30

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Diversificarea culturilor

1. Daci terenul agricol al unui fermier este mai mare de
3 hectare si nu este acoperit in intregime cu pdsune (cul-
tivatd sau spontand), nu este ldsat integral in parloagi sau
nu este cultivat in intregime cu culturi aflate sub apd o
mare parte a anului, suprafata arabild trebuie cultivatd cu
cel putin trei culturi diferite. Niciuna dintre aceste trei
culturi nu trebuie si acopere mai putin de 5% din
terenul arabil, iar cultura principald nu trebuie si
depdseascd 70 % din terenul arabil.

2. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 prin care si stabi-
leascd definitia termenului ,culturd” si normele privind
aplicarea calculdrii precise a ponderii diferitelor culturi.

Diversificarea culturilor

1. Daci terenul agricol al unui fermier este mai mare de
3 hectare i nu este acoperit in intregime cu pasune (cul-
tivatd sau spontand), nu este ldsat integral in parloagd sau
nu este cultivat in intregime cu culturi aflate sub api o
mare parte a anului, suprafata arabild trebuie cultivatd cu
cel putin trei culturi diferite. Niciuna dintre aceste trei
culturi nu trebuie si acopere mai putin de 5% din
terenul arabil, iar cultura principali nu trebuie si
depdseascd 70 % din terenul arabil.

2. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 prin care sd stabi-
leascd definitia termenului ,culturd” si normele privind
aplicarea calculdrii precise a ponderii diferitelor culturi.

3. Prin derogare de la punctul 1, aceste dispozitii pot
face obiectul adaptarilor in cazul agricultorilor angajati intr-
un contract de teritoriu (in sensul articolului 29).

Amendamentul 19

Modificarea articolului 32 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fermierii se asigurd ci cel putin 7 % din hectarele lor
eligibile, astfel cum sunt definite la articolul 25 alineatul
(2), cu exceptia suprafetelor cu pajiste permanentd,
reprezintd zone de interes ecologic, precum parloage,
terase, elemente de peisaj, zone de protectie si zone impa-
durite, in conformitate cu articolul 25 alineatul (2) litera (b)
punctul (ii).

Fermierii se asigurd ci cel putin 7 % din hectarele lor
cligibile—astfel-etm—sunt—definiteta—artieotl 25 -alineatul
reprezintd zone de interes ecologic, precum parloage,
terase, elemente de peisaj, zone de protectie, pajisti
permanente §i zone impédurite, : i
cotul 25 al Lok 4 iy

Cand un contract teritorial este incheiat intre autorititile
locale si un grup de fermieri, asa cum este prevdzut la
articolul 29, procentajul maxim de 7% ar putea fi
calculat pe baza tuturor suprafetelor care fac obiectul
contractului. In acest caz ar putea avea loc o punere in
comun intre exploatatii.

Expunere de motive

Din punct de vedere agronomic si ecologic, marimea exploatatiei nu este relevantd pentru stabilirea unui
procentaj al suprafetelor de interes ecologic si va avea un efect de constringere pentru fermieri. Acest
procentaj trebuie stabilit la nivelul unui grup de exploatatii sau la nivelul unor mici regiuni agricole, datoritd
unei dispozitii de punere in comun care permite sd se ajungd la un nivel global mediu.

Amendamentul 20

Modificarea articolului 33 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 33
Dispozitii financiare

1. In vederea finantdrii plitii mentionate in prezentul
capitol, statele membre utilizeazd 30 % din plafonul
national anual previzut in anexa IL

Articolul 33
Dispozitii financiare

1. In vederea finangirii plitii mentionate in prezentul
capitol, statele membre utilizeazd 30 % din plafonul
national anual previzut in anexa IL

2. In cazul punerii in aplicare a articolului 20, statele

membre pot defini moduri diferite de finantare pentru
zonele regionale definite in sensul aceluiasi articol.
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Expunere de motive

Prin prevederea diferitelor niveluri financiare de ecologizare se introduce un grad mai mare de flexibilitate si

subsidiaritate in punerea in aplicare.

Amendamentul 21

Modificarea articolului 34

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Norme generale

1. Statele membre pot acorda o platd fermierilor care au
dreptul la platd in cadrul schemei de platd de bazd
mentionate in capitolul 1 si ale cdror exploatatii se afld
integral sau partial in zone care se confruntd cu
constrangeri naturale, desemnate de statele membre in
conformitate cu articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. [...] [RDR].

2. Statele membre pot hotdri sd acorde plata mentionatd
la alineatul (1) in toate zonele care intrd sub incidenta
alineatului respectiv sau, eventual, pe baza unor criterii
obiective §i nediscriminatorii, sd restrictioneze plata la
unele dintre zonele mentionate la articolul 33 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr. [...] [RDR].

3. Fard a aduce atingere alineatului (2) si aplicarii disci-
plinei financiare, a reducerii §i plafondrii progresive, a
reducerii lineare mentionate la articolul 7 si a eventualelor
reduceri si excluderi impuse in temeiul articolului 65 din
Regulamentul (UE) nr. [...] [HZR], plata mentionati la
alineatul (1) se acordd anual per hectar eligibil situat in
zonele in care statele membre au decis si acorde o platd
in conformitate cu alineatul (2) din prezentul articol si se
efectueazd in momentul activérii drepturilor la platd asupra
hectarelor respective detinute de fermierul in cauza.

4. Plata pe hectar mentionatd la alineatul (1) se
calculeazd prin impdrgirea cuantumului rezultat din
aplicarea articolului 35 la numdrul de hectare eligibile
declarate in conformitate cu articolul 26 alineatul (1),
situate in zonele in care statele membre au hotidrat si
acorde o platd in conformitate cu alineatul (2) din
prezentul articol.

5. Statele membre pot aplica plata mentionatd in
prezentul capitol la nivel regional, in conditiile previzute
la prezentul alineat.

In acest caz, statele membre definesc regiunile in confor-
mitate cu criterii obiective §i nediscriminatorii, precum
constrangerile naturale cu care se confruntd si conditiile
agronomice ale acestora.

Statele membre impart intre regiuni plafonul national
prevazut la articolul 35 alineatul (1), in conformitate cu
criterii obiective si nediscriminatorii.

Plata la nivel regional se calculeazd prin impartirea
plafonului regional calculat in conformitate cu al treilea
paragraf la numarul de hectare eligibile declarate in confor-
mitate cu articolul 26 alineatul (1), situate in zonele in care
statele membre au decis sd acorde o platd in conformitate
cu alineatul (2) din prezentul articol.

Norme generale

1. Statele membre pot acorda o platd fermierilor care au
dreptul la platd in cadrul schemei de platdi de bazd
mentionate in capitolul 1 si ale ciror exploatatii se afla
integral sau partial in zone care se confruntd cu
constrngeri naturale, desemnate de statele membre in
conformitate cu articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. [...] [RDR].

2. Statele membre pot hotdri sd acorde plata mentionatd
la alineatul (1) in toate zonele care intrd sub incidenta
alineatului respectiv sau, eventual, pe baza unor criterii
obiective si nediscriminatorii, si restrictioneze plata la
unele dintre zonele mentionate la articolul 33 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr. [...] [RDR].

3. Fard a aduce atingere alineatului (2) si aplicarii disci-
plinei financiare, a reducerii si plafondrii progresive, a
reducerii lineare mentionate la articolul 7 si a eventualelor
reduceri si excluderi impuse in temeiul articolului 65 din
Regulamentul (UE) nr. [...] [HZR], plata mentionatd la
alineatul (1) se acordd anual per hectar eligibil situat in
zonele in care statele membre au decis si acorde o platd
in conformitate cu alineatul (2) din prezentul articol si se
efectueazd in momentul activarii drepturilor la platd asupra
hectarelor respective detinute de fermierul in cauza.

4. Plata pe hectar mentionatd la alineatul (1) se
calculeazd prin impdrtirea cuantumului rezultat din
aplicarea articolului 35 la numdrul de hectare eligibile
declarate in conformitate cu articolul 26 alineatul (1),
situate in zonele in care statele membre au hotdrat si
acorde o platd in conformitate cu alineatul (2) din
prezentul articol.

5. SIn_cazul punerii in aplicare a articolului 20, statele
membre pot aplica plata mentionatd in prezentul capitol la

nivel regional, in conditiile prevazute la prezentul alineat.

in acest caz, statele membre definesc regiunile in confor-
mitate cu criterii obiective si nediscriminatorii, precum
constrangerile naturale cu care se confruntd si conditiile
agronomice ale acestora.

Statele membre impart intre regiuni plafonul national
prevdzut la articolul 35 alineatul (1), in conformitate cu
criterii obiective si nediscriminatorii.

Plata la nivel regional se calculeazd prin impartirea
plafonului regional calculat in conformitate cu al treilea
paragraf la numdrul de hectare eligibile declarate in confor-
mitate cu articolul 26 alineatul (1), situate in zonele in care
statele membre au decis sd acorde o platd in conformitate
cu alineatul (2) din prezentul articol.

Expunere de motive

Amendamentul permite o aplicare regionalizatd, in sensul articolului 20.
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Amendamentul 22

Modificarea articolului 35 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In vederea finantdrii platii mentionate la articolul 34, statele
membre pot hotdri, pand la 1 august 2013, sd utilizeze
pand la 5% din plafonul lor national anual prevazut in
anexa II.

In vederea finantarii plitii mentionate la articolul 34, statele
membre pot hotdri, pand la 1 august 2013, sd utilizeze
pand la 5 10 % din plafonul lor national anual prevazut
in anexa IL

Expunere de motive

Pentru perioada 2007-2013, sprijinul acordat zonelor defavorizate se ridicd la 12,6 miliarde EUR. Dublarea
bugetului propus la 10 % din bugetele nationale, ceea ce insemnd 31,7 miliarde EUR, ar asigura o reechi-
librare importantd in favoarea zonelor defavorizate sau a zonelor care se confruntd cu constrangeri naturale.

Amendamentul 23

Modificarea articolului 36 alineatele (1) si (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.  Statele membre acordd o plati anuald tinerilor
fermieri care au dreptul la o platd in cadrul schemei de
platd de bazd previzute in capitolul 1.

2. In scopul aplicirii prezentului capitol, ,tineri fermieri”
inseamnd:

(a) persoane fizice care se instaleazd pentru prima datd
intr-o exploatatie agricold la conducerea exploatatiei
respective sau care s-au instalat deja in cei cinci ani
anteriori primei depuneri a unei cereri in cadrul
schemei de platd de bazi, in conformitate cu
articolul 73 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
[...] [HZR] si

(b) care au mai putin de 40 de ani in momentul depunerii
cererii mentionate la litera (a).

1.  Statele membre acordd o plati anualdi tnerilor
fermierilor_nou_stabiliti care au dreptul la o platd in
cadrul schemei de platd de bazd previzute in capitolul 1.

2. In scopul aplicirii prezentului capitol, ,tinerifermieri

nou stabiliti” inseamna:

{a} persoane fizice care se instaleazd pentru prima datd
intr-o exploatatie agricold la conducerea exploatatiei
respective sau care s-au instalat deja in cei cinci ani
anteriori primei depuneri a unei cereri in cadrul
schemei de platdi de bazd, in conformitate cu
articolul 73 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
[...] [HZR] st

care-au ma*,f un é]e ].Q de a*"‘ ir-momentul-depuneri

Amendamentul 24

Modificarea articolului 38 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre pot acorda sprijin cuplat fermierilor
in conditiile previzute in prezentul capitol. Sprijinul cuplat
poate fi acordat in urmdtoarele sectoare si productii:
cereale, plante oleaginoase, culturi proteice, leguminoase
pentru boabe, in, canepd, orez, fructe cu coaji lemnoasi,
cartof pentru feculd, lapte si produse lactate, seminte, carne
de oaie si de caprd, carne de vitd §i manzat, ulei de masline,
viermi de mdtase, furaje uscate, hamei, sfecldi de zahir,
trestie de zahdr si cicoare, fructe si legume si specii fore-
stiere cu ciclu scurt de productie.

(1)  Statele membre pot acorda sprijin cuplat fermierilor
in conditiile prevazute in prezentul capitol. Sprijinul cuplat
poate fi acordat in urmdtoarele sectoare si productii:
cereale, plante oleaginoase, culturi proteice, leguminoase
pentru boabe, in, canepd, orez, fructe cu coajd lemnoasd,
cartof pentru feculd, lapte si produse lactate, seminte, carne
de oaie si de caprd, carne de vitd si manzat, ulei de misline,
viermi de mdtase, furaje uscate, hamei, sfecld de zahir,
trestie de zahdr si cicoare, fructe si legume si specii fore-
stiere cu ciclu scurt de productie, productii agricole
destinate sectoarelor cu marcd oficiald de calitate, inclusiv
agriculturii _ecologice. La nevoie, pot defini chiar ele
sectoare complementare care si poatd beneficia de sprijin

cuplat.

Expunere de motive

Cuplarea ajutoarelor este necesard din punct de vedere economic si teritorial pentru a se garanta nivelurile

de productie ale sectoarelor respective.
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Amendamentul 25

Modificarea articolului 38 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. Sprijinul cuplat poate fi acordat numai in masura in
care este necesar pentru crearea unui stimulent in vederea
mentinerii nivelurilor actuale de productie in regiunile in
cauza.

4. Sprijinul cuplat poate fi acordat numai in misura in
care este necesar pentru crearea unui stimulent in vederea
mentinerii nivelurilor actuale de productie in regiunile in
cauzd, in special in zonele care se confruntd cu
constringeri naturale, cum ar fi regiunile insulare, si in
zonele ultraperiferice si in favoarea sectoarelor de
productie care promoveazd ocuparea fortei de munca.

Expunere de motive

Cuplarea ajutoarelor este necesard din punct de vedere economic si teritorial pentru a se garanta nivelurile

de productie ale sectoarelor respective.

Amendamentul 26

Modificarea articolului 38 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Norme generale

1. Statele membre pot acorda sprijin cuplat fermierilor
in conditiile previzute in prezentul capitol.

Sprijinul cuplat poate fi acordat in urmdtoarele sectoare si
productii: cereale, plante oleaginoase, culturi proteice, legu-
minoase pentru boabe, in, canepd, orez, fructe cu coaji
lemnoasd, cartof pentru feculd, lapte si produse lactate,
seminte, carne de oaie §i de caprd, carne de vitd si
manzat, ulei de mdisline, viermi de matase, furaje uscate,
hamei, sfecld de zahdr, trestie de zahdr si cicoare, fructe si
legume si specii forestiere cu ciclu scurt de productie.

2. Sprijinul cuplat poate fi acordat numai in sectoarele
sau regiunile dintr-un stat membru in care anumite tipuri
de agriculturd sau anumite sectoare agricole sunt afectate de
anumite dificultdti si sunt deosebit de importante din
motive economice si/sau sociale sifsau de mediu.

3. Prin derogare de la alineatul (2), sprijinul cuplat poate
fi acordat, de asemenea, fermierilor care, la 31 decembrie
2013, detineau drepturi la plati acordate in conformitate
cu titlul 1II capitolul 3 sectiunea 2 si cu articolul 71m din
Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, precum si in confor-
mitate cu articolul 60 si cu articolul 65 al patrulea
paragraf din Regulamentul (CE) nr.73/2009 si care nu
detin hectare eligibile pentru activarea drepturilor la platd
in cadrul schemei de platd de bazd mentionate in titlul III
capitolul 1 din prezentul regulament.

4. Sprijinul cuplat poate fi acordat numai in misura in
care este necesar pentru crearea unui stimulent in vederea
mentinerii nivelurilor actuale de productie in regiunile in
cauzd.

5. Sprijinul cuplat se acorda sub forma unei plati anuale,
in limite cantitative definite si pe baza unor suprafete sau
productii fixe sau a unui numdr fix de animale.

6.  Sprijinul cuplat acordat in temeiul prezentului articol
trebuie sd fie coerent cu alte masuri si politici ale Uniunii.

Norme generale

1. Statele membre pot acorda sprijin cuplat fermierilor
in conditiile prevazute in prezentul capitol.

Sprijinul cuplat poate fi acordat in urmatoarele sectoare si
productii: cereale, plante oleaginoase, culturi proteice, legu-
minoase pentru boabe, in, cinepd, orez, fructe cu coaji
lemnoasd, cartof pentru feculd, lapte si produse lactate,
seminte, carne de oaie si de caprd, carne de vitd si
manzat, ulei de mdisline, viermi de madtase, furaje uscate,
hamei, sfecld de zahdr, trestie de zahdr si cicoare, fructe si
legume si specii forestiere cu ciclu scurt de productie.

2. Sprijinul cuplat poate fi acordat numai in sectoarele
sau regiunile dintr-un stat membru in care anumite tipuri
de agriculturd sau anumite sectoare agricole sunt afectate
de anumite dificultdti si sunt deosebit de importante din
motive economice sifsau sociale sifsau de mediu.

3. Prin derogare de la alineatul (2), sprijinul cuplat poate
fi acordat, de asemenea, fermierilor care, la 31 decembrie
2013, detineau drepturi la platd acordate in conformitate
cu titlul III capitolul 3 sectiunea 2 si cu articolul 71m din
Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, precum si in confor-
mitate cu articolul 60 si cu articolul 65 al patrulea
paragraf din Regulamentul (CE) nr.73/2009 si care nu
detin hectare eligibile pentru activarea drepturilor la platd
in cadrul schemei de platid de bazd mentionate in titlul III
capitolul 1 din prezentul regulament.

4. Sprijinul cuplat poate fi acordat numai in mdsura in
care este necesar pentru crearea unui stimulent in vederea
mentinerii nivelurilor actuale de productie in regiunile in
cauza.

5. In cazul punerii in aplicare a articolului 20, statele
membre pot defini moduri diferite de finantare pentru
zonele regionale definite in sensul aceluiasi articol.

56.  Sprijinul cuplat se acordd sub forma unei plati
anuale, in limite cantitative definite §i pe baza unor
suprafete sau productii fixe sau a unui numdr fix de
animale.

6 7. Sprijinul cuplat acordat in temeiul prezentului
articol trebuie sd fie coerent cu alte masuri si politici ale
Uniunii.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

7. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 cu privire la:

(a) conditiile de acordare a sprijinului mentionat in
prezentul capitol;

(b) norme privind coerenta cu alte masuri ale Uniunii si
privind cumularea sprijinului.

7 8. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 55 cu privire la:

(a) conditiile de acordare a sprijinului mentionat in
prezentul capitol;

(b) conditiile de acordare a sprijinului mentionat in
prezentul capitol;

Expunere de motive

Amendamentul permite o aplicare regionalizatd, in sensul articolului 20.

Amendamentul 27

Modificarea articolului 47

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Norme generale

1. Fermierii care detin drepturi la platd alocate in 2014
in temeiul articolului 21 si care indeplinesc ceringele
minime previzute la articolul 10 alineatul (1) pot opta
pentru participarea la o schemd simplificatd, in conditiile
previzute in prezentul titlu, denumitd in continuare
,schema pentru micii fermieri”.

2. Plagile acordate in cadrul schemei pentru micii
fermieri inlocuiesc plitile care trebuie acordate in temeiul
titlurilor 11T si IV.

3. Fermierii care participd la schema pentru micii
fermieri sunt scutiti de utilizarea practicilor agricole
prevazute in titlul Il capitolul 2.

4. Statele membre se asigurd ¢ nu se acordd nicio platd
fermierilor in cazul cirora se dovedeste ci, incepand cu
data publicirii prezentei propuneri de regulament al
Comisiei, isi impart exploatatia cu unicul scop de a
beneficia de schema pentru micii fermieri. Aceastd
dispozitie se aplicd si fermierilor ale ciror exploatatii sunt
rezultatul impdrtirii respective.

Norme generale

1. Fermierii care detin drepturi la platd alocate in 2014
in temeiul articolului 21 si care indeplinesc cerintele
minime prevdzute la articolul 10 alineatul (1) pot opta
pentru participarea la o schemi simplificatd, in conditiile
previzute in prezentul titlu, denumitdi in continuare
,schema pentru micii fermieri”.

2. Platle acordate in cadrul schemei pentru micii
fermieri inlocuiesc plitile care trebuie acordate in temeiul
titlurilor III si IV.

3. Fermierii care participd la schema pentru micii
fermieri sunt scutiti de utilizarea practicilor agricole
prevazute in titlul Il capitolul 2.

4. Statele membre se asigurd cd nu se acordd nicio platd
fermierilor in cazul cirora se dovedeste ci, incepand cu
data publicdrii prezentei propuneri de regulament al
Comisiei, isi impart exploatatia cu unicul scop de a
beneficia de schema pentru micii fermieri. Aceastd
dispozitie se aplicd si fermierilor ale cdror exploatatii sunt
rezultatul impartirii respective.

5. In cazul punerii in aplicare a articolului 20, statele
membre pot defini moduri diferite de finantare pentru
zonele regionale definite in sensul aceluiasi articol.

Expunere de motive

Amendamentul permite o aplicare regionalizatd, in sensul articolului 20.

Amendamentul 28

Modificarea articolului 48

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fermierii care doresc sd participe la schema pentru micii
fermieri trebuie sd depund o cerere pand la 15 octombrie
2014.

Fermierii care doresc sd participe la schema pentru micii
fermieri trebuie s depund o cerere pand la 15 octombrie
2014.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fermierii care nu au depus cererea de participare la schema
pentru micii fermieri pand la 15 octombrie 2014 sau care
hotdrdsc sd se retragd din schemd dupa acea datd sau care
sunt selectionati pentru a primi sprijinul previzut la
articolul 20 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE)
nr. [...] [RDR] nu mai au dreptul de a participa la schema
respectiva.

Fermierii care nu au depus cererea de participare la schema
pentru micii fermieri pand la 15 octombrie 2014 _au
posibilitatea de a reveni asupra acestei hotdrdri pand la
15 octombrie 2016. Cei care nu vor fi aderat pand la
aceastd datd la schema pentru mici fermieri sau care
hotdrisc sd se retragd din schema dupd termenele stabilite
pentru 2014 si 2016acea—€att sau care sunt selectionati
pentru a primi sprijinul previzut la articolul 20 alineatul
(1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. [...] [RDR] nu mai
au dreptul de a participa la schema respectiva.

COM(2011)

627 final/2

Amendamentul 29

Modificarea articolului 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

FEADR contribuie la strategia Europa 2020 prin
promovarea dezvoltdrii rurale durabile in intreaga Uniune,
venind in completarea celorlalte instrumente ale politicii
agricole comune (denumitd in continuare ,PAC’), a
politicii de coeziune si a politicii comune in domeniul
pescuitului. FEADR contribuie la realizarea in Uniune a
unui sector agricol mai echilibrat din punct de vedere teri-
torial si ecologic, mai benefic pentru climi, mai rezilient si
mai inovator.

FEADR contribuie la strategia Europa 2020 in cadrul unei
strategii europene de dezvoltare rurald prin promovarea
dezvoltirii rurale durabile in intreaga Uniune, venind in
completarea celorlalte instrumente ale politicii agricole
comune (denumitd in continuare ,PAC”), si in completarea
politicii de coeziune §i a politicii comune in domeniul
pescuitului_si in coordonare cu acestea. FEADR contribuie
la realizarea in Uniune a unui sector agricol mai echilibrat
din punct de vedere teritorial si ecologic, mai benefic
pentru climd, mai rezilient §i mai inovator.

Expunere de motive

La nivelul Uniunii Europene este necesard o adeviratd strategie de dezvoltare rurald. Aceastd strategie nu se
regdseste in propunerile Comisiei. Ea trebuie si fie pusd in aplicare de fiecare stat membru in cadrul
contractelor de parteneriat si trebuie si se bazeze pe cerinta privind o dezvoltare teritoriald echilibrata.

Amendamentul 30

Modificarea articolului 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  1incurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in
agriculturd, in silviculturd si in zonele rurale, cu accent pe
urmdtoarele aspecte:

(1)  1incurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in
agriculturd, in silviculturd si in zonele rurale, cu accent pe
urmdtoarele aspecte, pentru care fiecare stat membru va

trebui sd cheltuiascd cel putin 10 % din participarea totald
a FEADR:

(a) incurajarea inovirii sectoriale si a credrii unei baze de

(a) incurajarea inovdrii si a credrii unei baze de cunostinte
cunostinte in zonele rurale;

in zonele rurale;

(b) consolidarea legiturilor dintre agriculturd si silviculturd,
pe de o parte, §i cercetare si inovare, pe de altd parte.

=

consolidarea legaturilor dintre agriculturd si silviculturd,
pe de o parte, si cercetare si inovare, pe de altd parte.

(¢) incurajarea invatdrii pe tot parcursul vietii si a formarii

(c) incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii
profesionale in sectoarele agricol si forestier;

profesionale in sectoarele agricol si forestier;

Expunere de motive

Acest efort in favoarea cercetdrii in agronomie contribuie la cresterea competitivitdtii pe termen lung a
agriculturii europene, atdt din punct de vedere economic, cat si ecologic. El corespunde unei asteptdri
importante din partea agricultorilor, precum si a cetdtenilor europeni, care solicitd alimente sdnitoase si
de calitate si care doresc ca mediul s fie protejat. Pentru a tine seama mai bine de resursele naturale si de
schimbdrile climatice, anual, la nivelul intregii UE, se alocd un buget de 10 % pentru inovare, reprezentind
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1,45 miliarde EUR. Comparativ, bugetul de 30 % alocat ecologizdrii in cadrul primului pilon reprezintd 13,6
miliarde EUR. Pentru a raspunde provocirii ecologice, este nevoie de un efort de cercetare mai mare in
favoarea inovirii agronomice. Acest efort suplimentar este necesar in special in contextul provocirii legate
de schimbdrile climatice, ale cdror consecinte vor determina in timp deplasarea zonelor de productie

traditionale.

Amendamentul 31

Modificarea articolului 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2)  cresterea competitivitdtii tuturor tipurilor de agri-
culturd si cresterea viabilitatii exploatatiilor, cu accent pe
urmitoarele aspecte:

a) facilitarea restructurdrii exploataiilor care se confruntd
cu probleme structurale majore, in special a celor cu un
nivel redus de participare la piatd, a exploatatiilor
orientate spre piatd din anumite sectoare si a exploa-
tatiilor care au nevoie si isi diversifice activitdtile
agricole;

b) facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol.

(2)  cresterea competitivitdtii tuturor tipurilor de agri-
culturd si cresterea viabilititii exploatatiilor, cu accent pe
urmdtoarele aspecte:

(a) facilitarea restructurdrii §i modernizarii exploatatiilor

rontati] e it i

i ivitatile agricole;

(b) facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol.

Amendamentul 32

Modificarea articolului 5 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(6)  promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdraciei i
a dezvoltdrii economice in zonele rurale, cu accent pe
urmdtoarele aspecte:

(a) facilitarea diversificirii, a infiintdrii de noi intreprinderi
mici si a credrii de locuri de munci;

(b) incurajarea dezvoltdrii locale in zonele rurale;

(c) sporirea accesibilitdtii, a utilizdrii si a calitdtii tehnolo-
giilor informatiei §i comunicatiilor (TIC) in zonele
rurale.

(6)  promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si
a dezvoltdrii economice in zonele rurale, cu accent pe
urmdtoarele aspecte:

(a) faeilitarea promovarea diversificirii economice, a infi-
intdrii de noi Iintreprinderi net si a eredrii—de
locurilor de munci;

(b) incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale;

(c) imbunititirea accesului la noile tehnologii, sporirea
accesibilitatii, a utilizarii §i a calitatii tehnologiilor infor-

matiei si comunicatiilor (FHE)-in—zonelerurale;

(d) facilitarea stabilirii tinerilor in zonele rurale, in special a
femeilor, prin incurajarea acelor activitdti care faci-
liteazd reconcilierea muncii cu viata de familie.

Amendamentul 33

Modificarea articolului 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programe de dezvoltare rurald

1.  FEADR intervine in statele membre prin intermediul
programelor de dezvoltare rurald. Aceste programe imple-
menteazd o strategie care vizeazd realizarea priorititilor
Uniunii in materie de dezvoltare rurald printr-un set de
masuri definite in titlul III, pentru aplicarea cdrora se va
solicita ajutor din partea FEADR.

Programe de dezvoltare rurald

1. FEADR intervine in statele membre prin intermediul
programelor de dezvoltare rurald. Aceste programe imple-
menteazd o strategie care vizeazd realizarea prioritdtilor
Uniunii in materie de dezvoltare rurald printr-un set de
mdsuri definite in titlul III, pentru aplicarea cirora se va
solicita ajutor din partea FEADR.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Un stat membru poate prezenta fie un program unic
pentru intregul sdu teritoriu, fie un set de programe
regionale.

3. Statele membre care au optat pentru programe
regionale pot si prezinte spre aprobare si un cadru
national care si contind elementele comune ale acestor
programe, fird o alocare bugetard separatd.

2. Un stat membru poate prezenta fie un program unic
pentru intregul sdu teritoriu, fie un set de programe
regionale._Statele membre care au optat pentru programe
regionale pot totusi si-si rezerve planificarea si aplicarea de
mdsuri_specifice prin _programe nationale; in acest caz,
programele regionale nu pot contine mdisuri care fac
obiectul unui program national.

3. Statele membre care au optat pentru programe
regionale pot si prezinte spre aprobare si un cadru
national care si contind elementele comune ale acestor
programe, fird o alocare bugetard separat.

Expunere de motive

Acest amendament permite mentinerea unei programdri regionale directe pentru dezvoltarea rurald, aplicand
insd in continuare anumite mdsuri la nivel national (de exemplu, cele prevazute de masurile de gestionare a
riscului [articolul37]), in scopul garantirii unei apliciri mai eficiente a acestora, tinindu-se seama de
becesitatea de a se dispune de un volum de resurse corespunzitor si de modalititi omogene de aplicare,
care si nu denatureze concurenta. De altfel, excluderea reciprocd a mdsurilor aplicate prin programele
nationale si regionale permite Comisiei sd se asigure mdsurile si finantdrile nu se vor suprapune.

Amendamentul 34

Modificarea articolului 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre pot include in programele lor de
dezvoltare rurald subprograme tematice care si contribuie
la realizarea priorititilor Uniunii in materie de dezvoltare
rurald, destinate s rdspundd necesitdtilor specifice identi-
ficate, in special in ceea ce priveste:

(a) tinerii fermieri;

(b) fermele mici mentionate la articolul 20 alineatul (2) al
treilea paragraf;

(c) zonele montane mentionate la articolul 33 alineatul (2);

(d) lanturile scurte de aprovizionare.

Anexa III contine o listd orientativd a mdsurilor si a
tipurilor de operatiuni deosebit de importante pentru
fiecare subprogram tematic.

1. Statele membre pot include in programele lor de
dezvoltare rurald subprograme tematice care si contribuie
la realizarea priorititilor Uniunii in materie de dezvoltare
rurald, destinate sd rdspundd necesitdtilor specifice identi-
ficate, in special in ceea ce priveste:

(a) tinerii fermieri;

(b) fermele mici mentionate la articolul 20 alineatul (2) al
treilea paragraf;

(c) zonele montane mentionate la articolul 33 alineatul (2);

(d) lanturile scurte de aprovizionare;

(e) dezvoltarea si promovarea productiilor agricole sub

marca oficiald de calitate, inclusiv din cadrul agriculturii
ecologice;

(f) agricultura in zonele periurbane.

Anexa III contine o listd orientativi a mdsurilor si a
tipurilor de operatiuni deosebit de importante pentru
fiecare subprogram tematic.
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Amendamentul 35

Modificarea articolului 21 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Investitiile realizate in temeiul alineatului (1) sunt eligibile
pentru sprijin dacd operatiunile relevante sunt imple-
mentate in conformitate cu planurile de dezvoltare a muni-
cipalitdtilor in zonele rurale si a serviciilor de bazd oferite
de acestea, acolo unde existd asemenea planuri, si trebuie sd
fie coerente cu orice eventuald strategie de dezvoltare
locala.

Investitiile realizate in temeiul alineatului (1) sunt eligibile
pentru sprijin dacd operatiunile relevante sunt imple-
mentate in conformitate cu planurile de dezvoltare a muni-
cipalititilor in zonele rurale si a serviciilor de bazd oferite
de acestea;—acolo—unde—existi—asemenea—planuri—si_sau
trebuie sd fie coerente cu orice altd eventuald strategie de
dezvoltare locald.

Expunere de motive

In orice caz, investitiile trebuie si fie in conformitate cu planurile de dezvoltare a localititilor in zonele
rurale si a serviciilor de bazd, pentru a se asigura astfel utilizarea eficientd a investitiilor si integrarea lor in

planurile de dezvoltare a localitatilor.

Amendamentul 36

Modificarea articolului 29 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Plitile pentru agromediu si climd se acordd fermierilor,
grupurilor de fermieri sau grupurilor formate din fermieri
si alti gestionari de terenuri care se angajeazd in mod
voluntar si desfisoare operatiuni constand intr-unul sau
mai multe angajamente de agromediu si climatice avand
ca obiect terenuri agricole. Atunci cand acest lucru este
justificat corespunzitor de realizarea obiectivelor legate de
mediu, plitile pentru agromediu si climd pot fi acordate si
altor gestionari de terenuri sau grupurilor formate din alti
gestionari de terenuri.

Plitile pentru agromediu i climd se acordd fermierilor,
grupurilor de fermieri sau grupurilor formate din fermieri
si alti gestionari de terenuri care se angajeazd in mod
voluntar si desfdgoare operatiuni eenstand—intr-unul—care
corespund unuia sau mai multeor  angajamente de
agromediu si climatice

Atunci cand acest lucru este justificat corespunzitor de
realizarea obiectivelor legate de mediu, plitile pentru
agromediu §i climd pot fi acordate si altor gestionari de
terenuri sau grupurilor formate din alti gestionari de tere-
nuri.

Expunere de motive

Limitarea la mdsurile ,avand ca obiect terenuri agricole” ar trebui eliminatd, deoarece ar periclita in mod
serios obiective importante in materie de mediu i climd. Acest lucru este valabil, de exemplu, pentru
pasunatul pe terenuri care nu sunt considerate terenuri agricole, precum si pentru aplicarea unor mdsuri
de agromediu la iazuri, mlastini si fisii de teren situate de-a lungul apelor.

Amendamentul 37

Modificarea articolului 46 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cheltuielile sunt limitate la:

(a) constructia, achizitia, inclusiv prin leasing, sau

renovarea de bunuri imobile;

(b) achizitionarea sau cumpdrarea prin leasing de masini si
echipamente noi, inclusiv de software, in limita valorii
pe piatd a bunului respectiv;

(c) costurile generale ocazionate de cheltuielile prevazute la
literele (a) si (b), precum onorariile pentru arhitecti,
ingineri si  consultanti, studii de fezabilitate,
achizitionarea de brevete sau de licente.

Cheltuielile sunt limitate la:

(a) constructia, achizitia, inclusiv prin
renovarea de bunuri imobile;

leasing, sau

(b) achizitionarea sau cumpdrarea prin leasing de masini si
echipamente noi, inclusiv de software, in limita valorii
pe piatd a bunului respectiv;

(c) investitiile in modernizarea sau constructia instalatiilor
de irigare care sunt incluse in planurile sau programele
statelor membre sau ale regiunilor si a ciror evaluare
de mediu exhaustivi va avea rezultate considerate favo-
rabile atat din punctul de vedere al calititii apei, cat si
din punctul de vedere al cantititii de resurse;

(d) costurile generale ocazionate de cheltuielile prevazute la
literele (a) si (b), precum onorariile pentru arhitecti,
ingineri si  consultanti, studii de fezabilitate,
achizitionarea de brevete sau de licente.
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Amendamentul 38

Modificarea articolului 64 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia efectueazd, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, o defalcare anuald pe stat membru a cuantu-
murilor mentionate la alineatul (1), dupd deducerea cuan-
tumului mentionat la alineatul (2) si luand in considerare
transferul de fonduri mentionat la articolul 14 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. DP/2012. Atunci cind realizeazd
defalcarea anuali, Comisia tine seama de:

(a) criterii obiective legate de obiectivele previzute la
articolul 4 si

(b) performantele anterioare.

Comisia efectueazd, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, o defalcare anuald pe stat membru a cuantu-
murilor mentionate la alineatul (1), dupd deducerea cuan-
tumului mentionat la alineatul (2) si luidnd in considerare
transferul de fonduri mentionat la articolul 14 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. DP[2012. Atunci cand realizeaza
defalcarea anuald, Comisia tine seama de:

(a) criterii obiective legate de obiectivele previzute la
articolul 4 si;

(b) performantele anterioare;

(c) densitatea populatiei;

(d) marimea zonelor cu valoare ecologicd

Amendamentul 39

Modificarea articolului 64 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in scopul alocirii rezervei de performanti mentionate la
articolul 20 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012], veniturile alocate disponibile colectate in
conformitate cu articolul 45 din Regulamentul (UE) nr.
HR/2012 pentru FEADR se adaugd la cuantumurile
mentionate la articolul 18 din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012]. Veniturile respective se alocd statelor membre
proportional cu procentul care le revine din cuantumul
total al sprijinului acordat din FEADR.

COM(2011) 628 final

Amendamentul 40

Modificarea articolului 34 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

fn urma deciziei sale de aprobare a programului, Comisia
pliteste un cuantum initial de prefinantare pentru intreaga
perioadd de programare. Acest cuantum initial de prefi-
nantare reprezintdi 4 % din contributia FEADR la
programul respectiv. Suma poate fi impirtitd in
maximum trei transe, in functie de disponibilitatea
bugetard. Prima transd reprezinti 2% din contributia
FEADR la programul in cauzi.

fn urma deciziei sale de aprobare a programului, Comisia
plteste un cuantum initial de prefinantare pentru intreaga
perioadd de programare. Acest cuantum initial de prefi-
nantare reprezinti 4 7 % din contributia FEADR la
programul respectiv. Suma poate fi Impdrtiti in
maximum trei transe, in functie de disponibilitatea
bugetard. Prima trangd reprezinti 2 % din contributia
FEADR la programul in cauzi.

Expunere de motive

Tinand seama de importanta mare si de eficienta ridicatd a masurilor destinate spatiului rural (FEADR),
trebuie mentinut cuantumul initial de prefinantare in valoare de 7 %, acordat pand in prezent pentru
participarea FEADR la programul respectiv de dezvoltare rurald. Articolul 34 alineatul (1) din propunerea
de regulamentul financiar prevede doar un cuantum initial de prefinantare de 4 %. Aceastd inrdutdtire clard a
lichiditatii la nivel de program ar putea duce la intarzieri nedorite in punerea in aplicare a programului de
dezvoltare rurald, respectiv la cheltuieli de prefinantare suplimentare considerabile.
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Amendamentul 41

Modificarea articolului 43 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Reducerile si suspendarile in temeiul prezentului articol nu
aduc atingere articolelor 17, 20 si 21 din Regulamentul
(UE) nr. CR/xxx.

Suspendarile mentionate la articolele 17 si 20 din Regula-
mentul (UE) nr. CR/xxx se aplici urméand procedura
stabilitd la alineatul (2) al prezentului articol.

Reducerile si suspendarile in temeiul prezentului articol nu
aduc atingere artieelelor17—20—si24articolului 17 din
Regulamentul (UE) nr. CR/xxx.

Suspenddrile mentionate la articolulele 17526 din Regu-
lamentul (UE) nr. CR/xxx se aplicdi urmand procedura
stabilitd la alineatul (2) al prezentului articol.

Expunere de motive

Pentru mdsurile FEADR, in cadrul strategic comun pentru fondurile structurale, inclusiv FEADR si EMFF
(Fondul de pescuit), se prevede cd reducerile sunt posibile atunci cind nu se respectd conditionalititile ex-
ante (articolul 17). In plus, se retine o rezervi de performanti in valoare de 5 %, a carei plati depinde de
atingerea obiectivelor stabilite (articolul 18, 20 si 21). Aceste reglementiri trebuie respinse, intrucat implicd
o crestere masivd a birocratiei, fird a se obtine progrese in chestiunea respectivd. Aceastd respingere este
conforma si pozitiei CoR din proiectul de aviz privind cadrul strategic comun pentru fondurile structurale.

Bruxelles, 4 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Erasmus pentru toti

(2012/C 225/15)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd fird rezerve bugetul suplimentat previzut pentru program. Repartizarea fondurilor intre
sectoarele invatimantului si domeniul tineretului trebuie sd aibi loc astfel incat toate domeniile sd
profite de suplimentarea bugetului;

subliniazd importanta invatirii pe tot parcursul vietii; de aceea, toate categoriile de varstd si toate
domeniile invatirii trebuie sprijinite in egald masurd in cadrul programului;

considerd cd ajutorul acordat ar trebui si fie cel mai mare in acele domenii unde cererea si potentialul
lor efect sunt cele mai mari. De aceea se recomandi o redistribuire clard in favoarea unor proiecte care
se adreseazd acelora care au un acces mai restrans la programele de mobilitate, cum ar fi scolile, tinerii
din afard sistemului de educatie formald si adultii in cadrul educatiei si formdrii profesionale;

considerd ci individul va fi bine pregitit pentru un viitor care va sta sub semnul schimbdrilor
permanente atunci cand se va reusi ca marile provociri si fie abordate cu succes la nivel local si
regional. Atunci, individul va fi pregitit pentru o invitare pe tot parcursul vietii. Din ce in ce mai
multe persoane isi vor termina formarea pe care au inceput-o, vor urma studii superioare si vor
profita de posibilitatea de a efectua o parte a formdrii in alte parti ale Europei, privind ansamblul
Europei ca potentiald piatd a muncii;

salutd cooperarea interinstitutionald si in cadrul proiectelor de mobilitate. Mobilitatea previzutd cu un
cadru institutional stabil poate oferi garantii mai bune in ceea ce priveste calitatea si efectul strategic
de durat;

face trimitere la experientele pozitive cu pdrti ale programelor anterioare, cum ar fi COMENIUS Regio,
care permit includerea unor institutii extrascolare §i care urmdresc, la nivel locale si regional,
obiectivul de promovare a cooperdrii europene in domeniul scolilor.
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Raportor

COM(2011) 788 final

dna Yoomi RENSTROM (SE-PSE), membrd a Consiliului local Ovandker

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a actiunii ,Erasmus pentru toti” — programul Uniunii pentru
educatie, formare, tineret si sport

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Provocari majore

1. constatd cd Europa se confruntd cu provociri care, odatd
cu criza financiard si economicd, au devenit si mai mari.
Problemele structurale s-au putut resimti din ce in ce mai
clar: o crestere slabd a productivitdtii, un numir mare de
persoane excluse de pe piata fortei de muncd, o crestere a
cererii de servicii de asistentd sociald, cauzatd de imbaitranirea
populatiei si deficite ale bugetelor publice;

2. considerd cd decalajele economice reprezintd o problema
fundamentald si din ce in ce mai acutd, care pot pune in pericol
democratia. Mult prea multi tineri abandoneazd formarea profe-
sionald si nu dispun de cunostintele necesare pentru a putea
participa la viata democratici si la o carierd profesionald
adecvatd, care va sta sub semnul schimbdrilor. Posibilitatea
tuturor persoanelor de a participa la procesul de invitare pe
tot parcursul vietii constituie fundamentul unei democratii
puternice si a cresterii economice viitoare. in eforturile de
combatere a somajului §i a excluziunii sociale trebuie abordati
si problema segregirii pe criterii de sex de pe piata fortei de
muncd;

3. considerd cd formarea reprezintd un instrument esential
pentru a permite UE sd rdspundd marilor provociri si a face
ca toti cetdtenii sd beneficieze de societatea bazatd pe
cunoastere; ia la cunostintd propunerea de program a
Comisiei, program care va inlocui si regrupa toate programele
existente in domeniul formdrii si tineretului. Prin accentuarea
dimensiunii europene, programul poate consolida cetitenia
europeand i contribuie la promovarea coeziunii sociale,
oferind unui numdr mai mare de persoane acces spre o
formare de 1inaltd calitate pe tot parcursul vietii. Este
important ca toate grupurile-tintd incluse in programele ante-
rioare sd poatd beneficia in continuare intr-o masurd suficientd
de sprijinul oferit prin acest program;

4. sprijind pe deplin cele doud obiective majore ale Strategiei
Europa 2020, de cea mai mare importantd pentru programul de
formare propus: 1) reducerea ratei de abandon scolar timpuriu
la mai putin de 10 % si 2) majorarea procentajului persoanelor
cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de ani, care au studii supe-
rioare incheiate, la cel putin 40 %. Pentru a atinge aceste
obiective, sistemele de invdtimant si formare trebuie sd fie
altfel organizate §i sd functioneze altfel decit in timpurile in
care doar un numdir redus de persoane beneficia de o
formare. Astfel se nasc noi cerinte cu privire la modul prin
care se poate imbundtdti calitatea si accesibilitatea educatiei
pentru toti, la nivel local si regional;

5. este de pirere cd marea provocare de a-i include pe toti —
asa cum reiese i din documentul Comisiei — presupune o noud
abordare din partea scolilor. Un invdtdmant de calitate inca de
la nivel prescolar mentine si sporeste curiozitatea si plicerea de
a invdta a copiilor incd de la o varstd fragedd. Promovarea
invatdrii pe tot parcursul vietii presupune nu numai existenta
unor posibilititi de formare initiald si continud si a unor posi-
bilititi de reorientare profesionald, ci si o atitudine corespun-
zdtoare a copiilor si tinerilor fatd de formare ca un prim pas in
aceastd invdtare pe tot parcursul vietii;

6. este convins de necesitatea de a garanta un acces liber la
invitdmantul superior, astfel incat acesta si fie accesibil unor
cercuri cat mai largi. In acelasi timp existd noi cerinte dinspre
viitoarea piatd a fortei de muncd, ceea ce presupune o
continuare si o consolidare a angajamentului in directia unei
mai bune coordondri intre competentele si locurile de munca
disponibile, atit pe plan european, cat si pe plan national,
regional si local. De aceea este important ca diferitele initiative
din cadrul Strategiei Europa 2020 sa fie uniformizate; trebuie sd
reiasd clar cd priorittile acestui program de formare vin in
sprijinul tuturor initiativelor relevante (1);

7. considerd cd este nevoie de un spectru larg de posibilitdti
de formare pentru a acoperi un numdir cit mai mare de
persoane. Ca exemple in acest sens pot fi numite utilizarea
din plin a tehnologiei (TIC), infiintarea unor institutii de
invitdmant superior la nivel regional care se adreseazd unui
mare numdr de potentiali studenti, promovarea invitimantului
informal si non-formal pentru tineri si adulti in vederea unei
reinsertii mai usoare in programele de formare si in vederea
credrii conditiilor necesare pentru a incheia o formare
inceputd si a permite invitarea pe tot parcursul vieii;

Responsabilitatea autorititilor locale si regionale

8.  observd cd autorititile locale si regionale joacd un rol
esential in punerea in aplicare atdt a programelor europene de
formare initiald §i continud, cat si a altor initiative europene
desfasurate in acest context. In multe state membre, regiunile
si orasele sunt cele care detin majoritatea competentelor in
materie de invatdmant general §i profesional la nivel primar si
secundar, precum si in materie de educatie a adultilor;

() Cele mai importante initiative emblematice in cadrul Strategiei
Europa 2020 in acest context sunt: ,Tineretul in miscare”, ,0
agendé pentru noi competente §i noi locuri de muncd”, ,O Uniune
a inovdarii” §i ,Agenda digitald pentru Europa”.
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9. considerd cd nivelul local si regional are o functie de
coordonare a dezvoltdrii locale si regionale §i a cresterii
economice, care implici un interes deosebit in ce priveste
dezvoltarea de competente in randul fortei de muncid de la
fata locului. Viitoarele cerinte de pe piata fortei de muncd
ajung sd fie vizibile cel mai devreme si cel mai clar la nivel
local si regional, si tocmai aici poate fi declansat un mecanism
eficace de adaptare, care, la nivel individual, duce la invitarea pe
tot parcursul vietii;

10.  atrage atentia asupra faptului c¢d in multe locuri existd
parteneriate locale si regionale de inovare §i cunoastere, in
cadrul cirora autorititile locale, intreprinderile locale, organi-
zatiile de tineret, institutiile de invatdmant superior regionale
si alti furnizori de educatie si formare dezvoltd diferite forme
de cooperare. Asemenea parteneriate isi pot aduce o contributie
importantd adaptand educatia si formarea la cerintele impuse de
societate si viata profesionald si la cerintele specifice ale
regiunilor care se confruntd cu provocdri similare. Agentiile
nationale ar trebui, prin urmare, si coopereze cu aceste parte-
neriate la punerea in aplicare a programului de formare a UE;
parteneriatele sunt de o importantd strategicd prin consolidarea
cooperdrii transfrontaliere si transferul de cunostinte intre auto-
ritdtile locale si regionale;

11.  identific un alt motiv important pentru asigurarea unei
puternice implicdri locale si regionale in program, care tine de
aspectul democratic, si anume posibilitatea de a participa, de a
se dezvolta si de a servi interesului democratiei;

12.  subliniazd cd nivelul local si regional are o influentd
majord asupra migrantilor, sprijinind integrarea lor in tara
gazdi; educatia si formarea joacd un rol esential in acest
demers, atat pentru copii, cat si pentru adulti. Situatia poate
varia mult in interiorul unei tari;

Consideratii generale asupra programului propus

13.  constatd cd prin abordarea sa internationald, programul
Uniunii pentru educatie, formare si tineret ,Erasmus pentru toti”
urmireste Imbundtitirea calititii formdrii si acumulirii de
cunostinte si promovarea dimensiunii europene; Comitetul
Regiunilor sprijind acest obiectiv global si considerd cid
propunerea Comisiei constituie o bazd solidd pentru a obtine
schimbari reale. Amplificarea schimburilor permite o mai bund
diseminare a ideilor demne de urmat si a bunelor practici si vine
in sprijinul reformelor necesare pentru sisteme de invdtdmant
moderne;

14.  considerd ci acest program poate contribui in mod
substantial la mobilizarea tuturor factorilor implicati, pentru a
accelera schimbdrile la nivelul sistemelor de educatie si modul
de lucru cu tinerii, in vederea satisfacerii cerintelor noii
economii bazate pe cunoastere pentru sporirea participdrii si
raspunderii sociale la nivelul UE;

15.  scoate in evidentd faptul cd perioadele de formare
generald si profesionald si stagiile petrecute in striinitate
reprezintd metode deosebit de eficiente pentru dezvoltarea indi-
viduald si pentru dobandirea de experiente utile pentru procesul

de formare si pentru viata profesionali. Punerea in valoare a
competentelor personale intr-un context nou permite
dezvoltarea  calificdrilor  specifice §i  generale, sporeste
autonomia §i capacitatea de comunicare;

16. intr-o epocd marcatd de globalizare si o intrepitrundere
transfrontalierd din ce in ce mai profundi a existentei si a vietii
profesionale, Comitetul este convins de importanta din ce in ce
mai mare a competentelor interculturale, a cunostintelor
lingvistice si a cunoasterii internationale;

17.  este de acord cu Comisia in aprecierea cd mobilitatea in
randul tinerilor promoveazd intelegerea mai profundd a iden-
tititii europene si combate xenofobia;

18. reafirmd cd trebuie luate mdsuri pentru a garanta
egalitatea de acces la mobilitate pentru toate grupurile-tintd
ale programului, indiferent de pozitia geografici a regiunii din
care provin (?), in special pentru cei care locuiesc in zone slab
populate, pe insule §i in zonele montane, precum si in regiunile
ultraperiferice;

19.  considerd cd individul va fi bine pregatit pentru un viitor
care va sta sub semnul schimbdrilor permanente atunci cand se
va reusi ca marile provocdri sd fie abordate cu succes la nivel
local i regional. Atunci, individul va fi pregdtit pentru o
invitare pe tot parcursul vietii. Din ce in ce mai multe
persoane isi vor termina formarea pe care au inceput-o, vor
urma studii superioare si vor profita de posibilitatea de a
efectua o parte a formdrii in alte pdrti ale Europei, privind
ansamblul Europei ca potentiald piatd a muncii;

Obiectivele multiple si rolul amplu al formarii

20.  sprijind pe deplin obiectivul de a imbundtdti cunostintele,
aptitudinile si experienta individuald, pentru a inlesni integrarea
tuturor pe piata fortei de munci si capacitatea de insertie profe-
sionald; in acelasi timp, atrage atentia asupra faptului cid
formarea generald si profesionald nu trebuie sd serveascd in
mod exclusiv potentialului de insertie profesionald. Obiectivul
global trebuie si fie cel al dezvoltdrii intregii personalititi a
individului. Comitetul reaminteste in acest context si de
importanta invatdrii pe tot parcursul vietii; de aceea, toate cate-
goriile de varstd si toate domeniile invitdrii trebuie sprijinite in
egald masurd in cadrul programului;

21.  doreste sd sublinieze, de asemenea, cd formarea trebuie
sd stimuleze creativitatea si potentialul inovator al fiecdruia,
contribuind deopotriva la dezvoltarea sa intelectuald si sociald.
Este evident cd intr-o perioadd marcatd de crizd si o ratd ridicata
a somajului accentul este pus pe rolul formarii si pe promovarea
capacitdtii de insertie profesionald; Comitetul subliniazd insd ci

() CdR 290/2011 fin.
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pand si in perioade de crizd trebuie garantatd o dezvoltare
pozitivd de duratd, pentru o viitoare Europd mai puternicd. De
aceea trebuie promovate atdt educatia favorabild incluziunii,
prin care individul este perceput in totalitatea sa, cat si
sistemele de invdtare pe tot parcursul vietii;

22, insistd asupra necesitdtii de a considera formarea profe-
sionald ca pe un element al invatdrii pe tot parcursul vietii.
Notiuni precum cunoastere si culturd sunt factori esentiali in
acest sens; in sfera profesionald, cerintele cu privire la
cunostintele de limbi striine sunt din ce in ce mai mari.
Trebuie mentionat cd formarea profesionald cuprinde un
spectru foarte vast, jucdnd un rol important atat cu privire la
integrarea persoanelor aflate in situatii precare, cit si pentru
excelentd in diferitele domenii profesionale;

23.  reaminteste de rolul central al actorilor la nivel local si
regional pentru promovarea creativitdtii si potentialului de
inovare in randul tinerilor si pentru spatiul acordat dezvoltdrii
lor intelectuale si sociale, factori de importantd majord pentru
emanciparea personald si integrarea sociald a tinerilor. Acest fapt
presupune si luarea unor mdsuri care si permitd tinerilor o
reconciliere a formdrii §i a vietii profesionale cu viata de familie;

24, subliniazd cd institutiile de Invdtdmant superior nu sunt
simple structuri educative, ci joacd un rol important pentru
dezvoltarea regionald, fiind o importantd resursd pentru
viitoarele inovatii. De aceea, invitdimantul superior trebuie
modernizat. In februarie 2012, Comitetul a prezentat Comisiei
punctul sdu de vedere privind modificdrile necesare in domeniul
invitdmantului  superior }). Cele trei componente ale
triunghiului cunoasterii — formarea, cercetarea §i inovarea —
trebuie sd fie strins interconectate. Aceastd legdturd contribuie
la consolidarea nivelului regional si este consolidatid de citre
aceasta. In acest sens este nevoie de cooperare intre nivelul
local, regional, national si european, nu in ultimul rand prin
parteneriate locale i regionale;

25.  atrage atentia asupra faptului ci invdtdmantul pentru
adulti oferd fiecdruia sansa de a-si dezvolta capacititile de-a
lungul vietii. Acest tip de invitimant promoveazd reorientarea
profesionald pe care o impune uneori piata fortei de munci,
aflatd sub semnul flexibilitatii si schimbdrii permanente, si oferd
participantilor o valoare addugatd considerabild pentru viata lor
sociald, profesionald, civild, culturald si economicd. Programele
de invitimant pentru adulti bazate pe parteneriat reprezintd una
din principalele posibilititi de implicare de care dispun cetatenii
si comunitdtile locale. De aceea este deosebit de important ca
dezvoltarea invdtdmantului pentru adulti in statele membre si la
nivel regional si fie sprijinite in cadrul programului UE.

Observatii speciale privind propunerea
Baza in tratat si subsidiaritate

26. este de acord cu Comisia cd programul propus este
justificat de obiectivele prevdzute la articolele 165 si 166 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si

() Avizul CoR 290/2011.

urmeazd sd fie pus in practicd in conformitate cu principiul
subsidiarittii. Considerd, prin urmare, cd implicarea adminis-
tratiilor si factorilor de decizie de la nivel local si regional
pentru conceperea, punerea 1in aplicare s§i coordonarea
mdisurilor propuse este de o importantd majora. In lumina arti-
colului 174, referitor la coeziunea teritoriald, subliniazd nece-
sitatea de a se tine seama pe deplin de diferentele regionale in
UE si de diferitele conditii existente la nivel regional pentru
punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei Europa 2020;

Structura programului

27.  subliniazd faptul cd diferitele activititi desfisurate in
cadrul celor trei domenii principale (mobilitate, cooperarea insti-
tutionald si elaborarea de politici) trebuie astfel organizate incat
sd ofere conditii bune de participare pentru toate grupurile-int3,
in vederea realizdrii obiectivelor programului. Structura propusi
ar trebui si faciliteze cooperarea intersectoriald si diseminarea
celor mai bune practici §i rezultate. Comitetul constatd insd cd
trebuie si se tind seama mai bine de particularititile invatarii
extrascolare si informale pentru tineret, si propune, prin urmare,
addugarea unui capitol separat dedicat tineretului, asa cum este
cazul in domeniul sportului;

28.  considerd ci este deosebit de important ca noul program
sd corespundd nevoii de sprijin a diferitelor grupuri-tintd, pentru
a permite participarea acestora. Un program coerent oferd mai
multd claritate si vizibilitate pentru candidati. Activititile trebuie
insd organizate astfel incat sd poatd fi puse in aplicare intr-un
mod care sd corespundd fiecirui grup-tintd. Conditiile de parti-
cipare la proiectele de mobilitate §i cooperare sunt diferite in
functie de tipul de formare sau de activitate dedicatd tineretului
pe care o efectueazd participantii. Ar trebui si se {ind seama de
nevoile diferitelor grupuri-tintd cu privice la informatii,
proceduri de solicitare, reglementdri bugetare, cat si de criteriile
pentru diferitele activititi, de exemplu prin alocarea unei
anumite cote a fondurilor pentru participarea anumitor
grupuri-tintd, prin definirea unor structuri speciale pentru
diferite grupuri-tintd sau prin desfisurarea unor activitdti cu
relevantd deosebitd pentru anumite grupuri-tintd, etc. In plus,
trebuie oferite posibilititi de participare si institutiilor mici,
caracteristice mai ales pentru domeniile invitimantului scolar,
al tineretului si al formdrii pentru adulti. Comitetul se pronuntd
in mod special in favoarea unor mdsuri de incurajare a parti-
cipdrii persoanelor defavorizate;

29.  salutd obiectivul cresterii eficientei si al simplificarii
programului, mai ales pentru utilizatori. Este crucial ca simpli-
ficdrile administrative si fie efectuate in beneficiul utilizatorilor;

30.  considerd drept avantajoasd cooperarea interinstitutionald
si in cadrul proiectelor de mobilitate. Mobilitatea previzutd cu
un cadru institutional stabil ar putea oferi garantii mai bune in
ceea ce priveste calitatea i efectul strategic de duratd. Astfel pot
lua nastere si inlesniri pentru viata fiecdruia, de exemplu printr-
o recunoastere mai simpld. Este insd important ca, in cadrul



C 225/204

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.7.2012

unui asemenea context institutional, sd se tind seama de dife-
ritele tipuri de organizatii care participa la acest program;

31.  considerd cd in cadrul proiectelor de mobilitate este
indispensabil ca la nivel national, regional si local sd fie creatd
intr-o proportie mai mare decat pand acum disponibilitatea de
sustinere in continuare a mobilitdtii dupd terminarea unui
proiect, pentru a pdstra astfel structurile §i contactele create.
Proiectele trebuie sd contribuie la eliminarea obstacolelor si sd
stimuleze schimbul permanent, astfel incit, dupd terminarea
unui proiect, mobilitatea si devind parte a activitdtii normale;

32.  considerd ci este important ca formele de finantare a
studiilor existente la nivel national si prevadd si posibilitatea
de a desfisura o parte a studiilor in alte state membre;

33.  ia la cunostinti propunerea Comisiei de a elabora,
impreund cu Banca Europeand de Investitii, un sistem
european de acordare de credite pentru studenti, menit si
completeze sistemele existente la nivel national. Comitetul
subliniazd ci aceste credite nu trebuie si ducd la o comercia-
lizare a mobilitatii studentilor si se intreabd dacd programul ar
trebui sd se sprijine in mod prioritar pe Grupul Bincii Europene
de Investitii, in conditiile in care costurile privind garantia sunt
considerabile si cererea diferd mult de la un stat membru la
altul;

34.  cu privire la cooperarea in materie de elaborare de
politici, Comitetul subliniazd cd trebuie sd existe platforme
pentru dialogul cu principalele parti interesate din sectorul
invdtdmantului si economie, si subliniaza rolul participarii auto-
ritdtilor locale si regionale atit la metoda deschisi de coor-
donare, cat si la punerea in aplicare a programului;

Invdtarea informald si non-formald — tineretul si sportul

35.  considerd cd mobilitatea trebuie sd fie garantatd pentru
toate situatiile de invitare. Aceastd abordare poate fi pusd in
practicd, intre altele, prin mentionarea importantei tuturor
formelor de invdtare, inclusiv a invdtirii informale si non-
formale. Ia notd de faptul cd Comisia intentioneazd si includd
toate formele de invitare in program. In conditiile in care orga-
nizarea invatdrii informale si non-formale, care are loc in afara
institutiilor de invdtdmant, necesitd cu totul alte premise,
subliniazd cd acest lucru ar trebui si se reflecte in mod cores-
punzdtor in structura programului. Ca parte a acestui demers ar
trebui luate si mdsuri care sd trezeascd si promoveze spiritul de
initiativd al tinerilor;

36.  se declard in favoarea mdsurilor care promoveazd parti-
ciparea persoanelor dezavantajate dintr-un anumit punct de
vedere, pentru a promova incluziunea sociald, sporturile de
masd, voluntariatul, egalitatea de sanse si activitdtile fizice
menite si imbundtiteascd sindtatea printr-o participare sporitd
la sport, cu un accent deosebit pe grupurile dezavantajate, cum
ar fi persoanele cu handicap intelectual sau fizic;

37.  este de pdrere cd structura programului poate fi utild
tuturor domeniilor de invidtare Comitetul subliniazd ci autori-
tatile locale si regionale ar trebui sd dispund de posibilitatea de a

participa la conceperea §i punerea in aplicare a programului,
astfel incat acele elemente care se pot dovedi problematice in
contextul local, si mai poatd fi abordate intr-un mod cat mai
avantajos;

38.  considerd, de exemplu, cd este nevoie de o modificare si
clarificare in ceea ce priveste posibilitatea de participare a unor
organizatii mai mici si intr-un cadru mai restrans; este vorba
mai ales de asociatii de tineret §i de organizatii apartinand
invitdimantului pentru adulti, dar in multe privinte si de scoli
si gradinite;

39.  atrage atentia asupra faptului cd sportul incurajeazd in
mare mdisurd invitarea informali si non-formald. Anumite
chestiuni sunt specifice sportului si gdsesc un ecou particular
in cooperarea politicd. Printre acestea se numdrd combaterea
doping-ului, violenta si rasismul si sprijinul acordat unor orga-
nizatii sportive functionale;

40.  recunoaste rezultatele extrem de pozitive ale mdasurilor
de sprijinire a participdrii politice a tinerilor din programul
actual ,Tineretul in actiune”, in special ale dialogului structurat,
precum si ale seminarelor de tineret privind chestiuni sociale,
culturale si politice, care ii intereseazd pe tineri; subliniazd
importanta acestor masuri si pledeazd in favoarea continudrii
si dezvoltdrii lor in cadrul noii generatii de programe;

41.  considerd, prin urmare, ci in cadrul invatdrii informale si
non-formale, programul ar trebui sd sprijine intr-o mai mare
mdsurd mobilitatea coordonatorilor si formatorilor, bazatd pe
standarde definite de comun acord, cu recunoasterea reciproci
la nivelul regiunilor si statelor membre;

42.  salutd, in acelasi timp, sprijinul previzut in program
pentru proiectele de colaborare transnationald din domeniul
sportului §i considerd cd ocazia de a derula proiecte transfron-
taliere in toate domeniile programului reprezintd, din
perspectiva europeand, o componentd vitali a valorii sale
addugate;

43, salutd simplificarea prevdzutd si in contextul dimensiunii;
este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea de a
sprijini consolidarea capacitdtilor in {ari terte, inclusiv in tdrile
candidate, cu un accent deosebit pe tdrile invecinate; subliniaza
insd cd instrumentele financiare previzute pentru cooperarea
externd trebuie utilizate in totalitate;

Chestiuni bugetare

44,  salutd fird rezerve bugetul suplimentat prevdzut pentru
program. Amploarea acestuia va demonstra importanta pe care
Comisia o acordd cresterii calititii educatiei. Aceasta determind
modul in care obiectivele globale ale UE pot fi atinse. Repar-
tizarea fondurilor intre sectoarele invatdmantului si domeniul
tineretului trebuie sd aibd loc astfel incit toate domeniile sd
profite de suplimentarea bugetului;
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45.  considerd cd fondurile UE trebuie si fie utilizate intr-o
manierd eficientd din punct de vedere al resurselor alocate,
pentru a atinge obiectivele previzute de program; mentioneaza
cd trebuie previzutd posibilitatea de a reorienta fonduri spre
acele domenii in care acestea au efectul cel mai mare si pot fi
utilizate in modul cel mai eficient, in baza unor criterii canti-
tative si calitative transparente. Prin urmare, subliniazd nece-
sitatea unei monitoriziri regulate a programului la toate nive-
lurile, pentru a constata in ce masurd este nevoie de redistri-
buirea fondurilor. In plus, aceastd redistribuire trebuie privitd
dintr-o perspectiva locald si regionald, tinand cont de alocarea
resurselor in interiorul unui stat membru. Trebuie sd fie permisa
redistribuirea fondurilor in interiorul unui stat membru, astfel
incat ele sd fie utilizate in mod optim, in functie de realititile
locale si regionale existente;

46.  considerd cd definirea structurii agentiilor nationale tine
de competenta statelor membre, in conditiile in care acestea
sunt responsabile pentru punerea in practici si gestionarea
actiunilor descentralizate din cadrul programului la nivel
national;

47.  1in acest context, considerd c¢i Comisia ar trebui si indice,
la un interval suficient de mare inainte de lansarea programului,
cum va fi mdsuratd eficacitatea si care sunt indicatorii utilizati in
acest sens. Indicatorii si criteriile respective trebui definite in
mod clar in prealabil, astfel incat statele membre, autorititile
si partile implicate la nivel local si regional s reactioneze in
cunostintd de cauzd. In opinia Comitetului Regiunilor, acesti
indicatori ar trebui sd cuprindd atit elemente cantitative, cat si
calitative;

48. ia la cunostintd intentia Comisiei de a acoperi pe viitor
din Fondul social european o parte a finantdrii activititilor care
in trecut au aparfinut programului pentru invitare pe tot
cuprinsul vietii. Pentru ca acest lucru si functioneze, trebuie
garantat cd dispozitiile cu privire la Fondul social previd o
asemenea abordare si cd statele membre §i reprezentantii
nivelului local si regional au cunostintd de aceastd modificare
si 0 aprobd;

49.  este de pdrere cd cerintele cu privire la administratie si
contabilitate trebuie si fie proportionale cu volumul ajutoarelor
acordate. Proiectele de anvergurd mai micd ar trebui si nu
prevadd un control la fel de cuprinzitor si solicitant precum
cel destinat proiectelor mari;

50.  atrage in acelasi timp atentia asupra faptului cd conditiile
si capacitatea de a participa la acest program diferd, ceea ce ar
putea avea un efect asupra costurilor. Ca exemple in acest sens
pot fi mentionate lipsa de familiarizare cu invatarea, un posibil
handicap, posibilitatea de a suporta costurile de caldtorie si de
sejur sau alte diferente de ordin regional;

Leitmotivul: competentele-cheie

51.  considerd cd Comisia defineste invdtarea pe tot parcursul
vietii ca leitmotiv pentru desfisurarea in continuare a lucrdrilor
si insistd asupra importantei de a oferi tuturor posibilitatea de a-
si Insusi cunostintele si aptitudinile mentionate in recomandarea
cu privire la competentele-cheie (¥);

(% Recomandarea Parlamentului European i a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru invitarea
pe tot parcursul vietii (2006/962/CE).

52.  considerd cd punctul de plecare al programului trebuie sa
fie cel de a sprijini toate persoanele cu privire la dobandirea
competentelor-cheie. Prin urmare, principalele grupuri-tintd sunt
copiii §i cadrele didactice in cadrul scolilor, tinerii din afara
structurilor de invitdmant formale si adultii care au nevoie de
formare complementard si formare continud;

Concluzii
Interventie precoce si utilizarea de multiplicatori

53. face trimitere la un aviz anterior al CoR (°), in care a
subliniat cd disponibilitatea de a pleca in striinitate cu scopul
de a invidta trebuie sd fie stimulatd timpuriu. Interesul pentru
alte culturi in randul copiilor si adolescentilor trebuie incitat cat
mai devreme; trebuie si li se ofere posibilitatea de a recunoaste
avantajele de a invita unii de la altii. Un contact timpuriu cu
programele europene favorizeazd disponibilitatea si capacitatea
de a invdta §i a munci in strdindtate, spre beneficiul pietei
comune a fortei de muncd, cresterii economice si cetdteniei
europene; atrage incd odatd atentia asupra faptului cd
invdtarea de limbi strdine este mai usoard si mai eficientd la o
varstd precoce;

54.  atrage atentia asupra faptului ci una din priorittile CoR
constd in integrarea sociald, in cadrul cdreia acest program se
poate dovedi deosebit de eficient. Este vorba de a include un
grup mare si eterogen de elevi, care, pe fondul unor dificultti
de invitare, unor probleme sociale sau a excluziunii, sau prin
faptul cd ei trdiesc intr-o tard si o culturd care le e strdind, au
nevoie de diferite tipuri de ajutor. In ziua de azi se constatd cd
un numdr mare de tineri abandoneazd respectiv pardsesc scoala
fard a dispune de cunostinte elementare suficiente. Trebuie sd
existe posibilititi care sd promoveze dezvoltarea de metode si
transferul de cunostinte, pentru a veni in sprijinul factorilor de
decizie locali, regionali si nationali in aceastd privint3;

55.  subliniazd cd, in acest context, 0 mare provocare o
constituie implicarea categoriilor mai putin instruite si defavo-
rizate din punct de vedere economic. Prin urmare, este cu atat
mai important ca sensibilizarea pentru proiectele europene si
inceapd la nivel scolar si prescolar. la acest nivel pot fi inclusi
toti elevii, ceea ce ar conferi programului un efect compensator
si ar consolida in acelasi timp dimensiunea europeand;

56. impdrtdseste opinia Comisiei cu privire la importanta
implicarii unor persoane aflate in pozitii strategice, respectiv a
acelor persoane capabile si disemineze informatii si bune
practici. Poate fi vorba in acest sens de cadre didactice,
formatori, animatori pentru tineret, consultanti, fosti parti-
cipanti la mdasuri de mobilitate, directori de scoald sau
persoane cu functie decizionald. Datoritd rolului lor cheie in
ceea ce priveste promovarea mobilitdtii, Comitetul si-ar dori
ca aceste grupuri de persoane si beneficieze de o evidentiere
clard a rolului lor;

(*) Avizul CoR privind Cartea verde ,Pentru promovarea mobilitatii
tinerilor in scop educational” CdR 246/2009.
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57.  face trimitere la experientele pozitive cu parti ale
programelor anterioare, cum ar fi COMENIUS Regio, care
permit includerea unor institutii extrascolare si care urmdresc
obiectivul de promovare a cooperdri europene in domeniul
scolilor; in cadrul acestor programe, partenerii colaboreazi pe
teme de interes comun, organizeazd schimburi de experientd si
dezvoltd structuri durabile de cooperare;

Grupurile-tintd prioritare §i orientare

58.  considerd cd programul trebuie monitorizat in mod
regulat, la toate nivelurile, pentru a verifica dacd el serveste
obiectivelor generale ale acestuia. S$i noua generatie a
programului trebuie sd permitd sd fie sprijinite si acele mdsuri
ale cdror efecte sunt mai greu mdsurabile sau care sunt masu-
rabile numai pe termen mai lung, de exemplu dupd incheierea
programului, a cdror valoare poate fi insd doveditd cu ajutorul
altor indicatori. Astfel, alte studii au dovedit importanta unei
interventii timpurii; Comitetul considerd ca acest lucru este
valabil si pentru promovarea dimensiunii europene;

59.  are rezerve cu privire la orientarea excesivd a bugetului
citre proiecte de mobilitate, orientare care se reflectd si in
numele programului; este de pdrere cd imbundtatirile privind
calitatea educatiei si valoarea adiugatd maximi pot fi obtinute
mai ales prin proiecte de cooperare si colaborarea institutionald,
fapt care ar trebui si se reflecte mai clar in buget. In acest fel ar
putea beneficia de finantare si proiecte mai mici de cooperare,
mai bine adaptate diferitelor grupuri-tintd, care ar pute constitui
puncte de plecare pentru o viitoare cooperare mai ampld;

60.  considerd cd provocdrile mentionate de Comisie in intro-
ducere au fost tratate in mod adecvat in expunerea de motive.
Nu acelasi lucru se poate spune insd despre propunerea de
buget. Reiese clar cd accentul bugetar este pus in mod clar pe
un volum mai mare de finantare pentru proiecte si pe mobi-
litatea la nivelul institutiilor de invatdmant superior. Programele
europene ar trebui sd contribuie la dezvoltare i la crestere a
calitdtii si sd preia In acest sens un rol de catalizator; de aceea,
ajutorul acordat ar trebui si fie cel mai mare in acele domenii
unde cererea si potentialul lor efect sunt cele mai mari. De aceea
se recomanda o redistribuire clard in favoarea unor proiecte care
se adreseazd acelora care au un acces mai restrans la programele
de mobilitate, cum ar fi gcolile, tinerii din afard sistemului de
educatie formald si adultii in cadrul educatiei si formdrii profe-
sionale;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

61. salutd intentia de a promova si pe viitor activitdtile de
invatdmant §i cercetare universitard privind integrarea europeand
din cadrul programului Jean Monnet. Este insd de parere cd
acest sprijin specific nu se poate concentra doar pe cele doud
institute numite in propunerea Comisiei Europene. Comitetul
subliniazd mai degrabd faptul cd la alocarea finantdrii trebuie
sd se tind seama si pe viitor de cele sase institutii de invatdmant
superior care au fost sprijinite de programul Jean Monnet 2007-
2013 - Academia de Drept European, Colegiul Europei,
Institutul ~ Universitar European, Centrul International de
Formare Europeand, Institutul European de Administratie
Publicd si Agentia Europeand pentru Dezvoltarea Educatiei
pentru Elevii cu Nevoi Speciale — pentru a imbundtiti repartitia
geograficd si diversitatea culturald a acestor institute de excelentd
de interes european;

62.  doreste sd sublinieze legdtura strinsd dintre slabele
rezultate scolare si conditiile socioeconomice nefavorabile, care
sunt principalii factori determinanti ai numarului de tineri care
nu au un loc de muncd si nici nu urmeazi o formd de
invitdimant sau de formare profesionald. Ruperea acestui cerc
vicios reprezinti o provocare pentru autorititile locale si
regionale din Europa si trebuie consideratd o prioritate in
cadrul acestei initiative care corespunde atat obiectivelor de
educatie cat si obiectivului de ocupare a fortei de muncd si
care beneficiazd de sprijin din partea mai multor initiative
emblematice; si-ar dori o pondere mai mare a acestei
perspective la repartizarea bugetului;

63.  sprijind pe deplin obiectivul si ambitia Comisiei, asa cum
reies ele din expunerea de motive a propunerii de regulament de
instituire a unui nou program pentru educatie, formare si
tineret, de a include un numdr mare de grupuri de persoane
care, in diferite etape ale vietii, sd dispund de posibilitatea de a
se dezvolta ca indivizi §i sd beneficieze de o ofertd educativa de
inaltd calitate. De aceea, obiectivul programului trebuie
comunicat suficient de clar pentru ca toate grupurile-fintd sd
se simtd vizate. Numele programului — Erasmus pentru toti’—
contribuie mai degrabd la impresia cd accentul principal ar fi
pus pe invatdmantul superior; tindnd seama de aceastd contra-
dictie fatd de obiectivul ambitios declarat si in sensul unei
realiziri optime a obiectivelor Strategiei Europa 2020,
recomandd o ajustare a bugetului §i o adaptare a numelui
programului.

Amendamentul 1

Titlu

Textul propus de Comisie

Amendament

REGULAMENTUL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de instituire a actiunii ,,ERASMUS

PENTRU TOTI”

Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport

REGULAMENTUL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I
AL CONSILIULUI de instituire a actiunii ,,ERASMUS
PENFRU-FOFIEUROPA INVATARII”

Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport

Expunere de motive

Conotatiile actualului program Erasmus il leagd foarte strans de invatdmantul superior si de mobilitate. Noul
program UE are un domeniu mult mai larg de aplicare, iar titlul ,Erasmus pentru toti” se poate dovedi

inseldtor.
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Amendamentul 2

Preambul

Textul propus de Comisie

Amendament

&)

Recunoasterea pe scard largd in rdndul publicului
general in statele membre si tirile terte participante
a mircii ,Erasmus” ca sinonim al mobilitatii
cursantilor din Uniune pledeazd pentru o mai ampld
utilizare a acestei mdrci de citre principalele sectoare
ale educatiei reglementate de program.

hee*‘*’s]a?te*ea fe sea*? laiyg‘avﬁ.‘] randul —publiculed

o e ”» : . TR

Expunere de motive

Pentru coerentd cu solicitarea de schimbare a numelui programului.

Amendamentul 3

Preambul

Textul propus de Comisie

Amendament

(27) Necesitatea de stabilire a unor criterii de performantd

pe care trebuie ar trebui si se bazeze alocarea
bugetului intre statele membre pentru actiunile
gestionate de agentiile nationale.

(27) Necesitatea de stabilire a unor criterii de performantd
pe care—trebuie ar trebui sd se bazeze alocarea
bugetului intre_si in interiorul statelore membre
pentru actiunile gestionate de agentiile nationale,

tindnd seama totodati de specificititile locale si
regionale.

Expunere de motive

Decalajele regionale pot avea efecte semnificative asupra performantelor si, in consecintd, pot determina
modul de alocare a bugetului.

Amendamentul 4

Preambul

Textul propus de Comisie

Amendament

(30) Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant al Uniunii

pentru afaceri externe si politica de securitate, in
comunicarea lor comund asupra unui nou rdspuns
la o vecinitate in schimbare (!), au subliniat, printre
altele, scopul de a facilita si mai mult participarea
tarilor din vecindtate la actiunile Uniunii de mobi-
litate si dezvoltare a capacititilor in invitimantul
superior si deschiderea viitorului program de
invatdimant citre tdrile invecinate.

() COM(2011) 303 final, 25.5.2011.

(30) Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, in
comunicarea lor comund asupra unui nou raspuns
la o vecindtate in schimbare (1), au subliniat, printre
altele, scopul de a facilita si mai mult participarea
tarilor din vecindtate la actiunile Uniunii de mobi-
litate si dezvoltare a capacititilor in scoli (€Twinning)
si in invdtdmantul superior si deschiderea viitorului
program de invdtdmant citre tdrile invecinate.

() COM(2011) 303 final, 25.5.2011.

Expunere de motive

Comunicarea comund prevede in mod explicit cooperarea la nivelul scolilor prin programul eTwinning.
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Amendamentul 5

Preambul

Textul propus de Comisie

Amendament

(33) Pentru a asigura o reactie rapidd la necesitatile modi-
ficate pe intreaga duratd a programului, competenta
de a adopta acte legislative in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui s fie delegatd Comisiei
in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la criteriile
de performantd si privind actiunile gestionate de
agentiile nationale. Este deosebit de importantd
realizarea de citre Comisie a unor consultiri
adecvate in timpul lucririlor sale pregititoare,
inclusiv la nivel de experti. Comisia, atunci cand
pregiteste si elaboreazd acte delegate, ar trebui sd
asigure o transmitere simultand, in timp util si
adecvatd a documentelor relevante citre Parlamentul
European si Consiliu.

(33) Pentru a asigura o reactie rapidd la necesitdtile modi-
ficate pe intreaga duratd a programului, competenta
de a adopta acte legislative in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui sd fie delegatd Comisiei
in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la criteriile
de performantd si privind actiunile gestionate de
agentiile nationale. Este deosebit de importantd
realizarea de cdtre Comisie a unor consultiri
adecvate in timpul lucrdrilor sale pregatitoare,
inclusiv la nivel de experti. Comitetul Regiunilor va
fi de asemenea consultat, dupd caz, in special asupra
chestiunilor legate de cooperarea transfrontalierd.
Comisia, atunci cand pregiteste si elaboreazd acte
delegate, ar trebui sa asigure o transmitere simultand,
in timp util si adecvatdi a documentelor relevante

citre Parlamentul European si Consiliu. De

H wtat—Comitetul—Resiunilor

asertenea—va—fi—consultar—Comitetul Regiunilor;
I X

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor ar trebui inclus in procesul de consultare, in temeiul articolului 307 din TFUE.

Amendamentul 6

Articolul 1 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendament

Prezentul regulament instituie un program pentru actiunea
Uniunii in domeniul educatiei, formdrii, tineretului si
sportului numit ,Erasmus pentru toti” (denumit 1in
continuare ,,programul”)A

Prezentul regulament instituie un program pentru actiunea
Uniunii in domeniul educatiei, formdrii, tineretului si

sportului numit ,Eraspras—pentru—totiEuropa invatdrii’

(denumit in continuare ,programul’).

Expunere de motive

Pentru coerentd cu solicitarea de schimbare a numelui programului.

Amendamentul 7

Articolul 5 litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendament

sd promoveze aparitia unei domeniu european de invitare
pe tot parcursul vietii, si declanseze reformdri ale politicilor
la nivel national, si sprijine modernizarea sistemelor de
educatie si de formare, inclusiv invitarea non-formald si
sd sprijine cooperarea europeand in domeniul tineretului,
in special prin intensificarea cooperdrii politice, o mai
bund utilizare a instrumentelor de recunoastere si trans-
parentd si difuzarea de bune practici;

indicator asociat: numdr de state membre care utilizeazd
rezultatele metodelor deschise de coordonare in evolutiile
politicilor lor nationale;

sd promoveze aparitia unei domeniu european de invitare
pe tot parcursul vietii, sd declanseze reformari ale politicilor
la nivel national, si sprijine modernizarea sistemelor de
educatie si de formare, inclusiv invitarea informald si
non-formald §i sd sprijine cooperarea europeand in
domeniul tineretului, in special prin intensificarea
cooperdrii politice, 0 mai bund utilizare a instrumentelor
de recunoastere si transparentd si difuzarea de bune
practici;

indicator asociat: numir de state membre care utilizeazd
rezultatele metodelor deschise de coordonare in evolutiile
politicilor lor nationale;
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Expunere de motive

Aceastd modificare corespunde definitiei invatdrii pe parcursul vietii [articolul 2 alineatul (1)].

Amendamentul 8

Articolul 6

Textul propus de Comisie Amendament

In domeniul educatiei, formarii si tineretului, programul isi
urmdreste obiectivele prin urmitoarele trei tipuri de actiuni:

In domeniul educatiei, formarii si tineretului, programul isi
urmdreste obiectivele prin urmitoarele trei tipuri de actiuni:

(a) mobilitatea persoanelor in scop educational, (a) mobilitatea tuturor persoanelor in scop educational,
pentru a fi accesibild in conditii de egalitate, indiferent

de zona in care locuiesc acestea,

(b) cooperarea pentru inovare §i bune practici, (b) cooperarea pentru inovare §i bune practici,

(c) sprijin pentru reformarea politicilor. (c) sprijin pentru reformarea politicilor.

Expunere de motive

UE ar trebui sd garanteze accesul la actiuni de mobilitate in conditii egale tuturor cetdtenilor, indiferent de
locul lor de origine. Posibilititile de mobilitate ale studentilor din regiunile ultraperiferice ale UE sunt puse in
pericol de distanta uriasd ce le separd de continent. Din acest motiv, pe baza articolului 349 din TFUE, este
necesar si se stabileascd masuri de promovare a mobilitatii, pentru ca aceste actiuni, care vor primi 63 % din
fonduri, sd fie accesibile in conditii egale tuturor tinerilor, indiferent de zona in care locuiesc. Se solicitd,
dupd cum se specifici si in raportul intitulat ,Regiunile ultraperiferice europene pe piata unicd: proiectia UE
in lume” — solicitat de comisarul Barnier dlui Solbes (fost ministru spaniol al agriculturii si al economiei si
finantelor, fost comisar) — consolidarea ,politicilor in domeniul mobilitdtii tinerilor si studentilor, care sd
vind in completarea finantdrii programului Erasmus in asa fel incat si acopere costurile suplimentare pe care
le implicd deplasarea studentilor intre regiunea ultraperifericd de origine si capitala statului membru respectiv
si, In cazul studentilor din alte state membre care doresc sd participe la programul Erasmus intr-una din
institutiile de invdtdmant superior din regiunile ultraperiferice, intre capitala statului membru in cauzi si
RUP. Pentru a crea conditii favorabile pentru proiectele de mobilitate a studentilor din RUP in etape mai
avansate ale formdrii, trebuie sd se promoveze si sd se sprijine, la nivel national, invdtarea limbilor strdine si
schimburile la varste mai precoce”.

Amendamentul 9

Articolul 10 litera (c)

Propunerea Comisiei Amendament

) si sprijine urmdtoarele institutii academice europene
care au drept scop un obiectiv de interes european:

(i) Institutul Universitar European de la Florenta;

(ii) Colegiul Europei (campusurile din Bruges si Natolin)

) sd sprijine urmditoarele institutii academice europene
care au drept scop un obiectiv de interes european:

(i) Institutul Universitar European de la Florenta;
(ii) Colegiul Europei (campusurile din Bruges si Natolin)

(ili) Academia de Drept European de la Trier;

(vi) Centrul International de Formare Europeand de la
Nisa;

(v) Institutul European de Administratie Publicd de la
Maastricht;

(vi) Agentia Europeand pentru Dezvoltarea Educatiei
pentru Elevii cu Nevoi Speciale de la Odense;
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Expunere de motive

Cele sase institutii de invdtdmant superior care sunt sprijinite de programul Jean Monnet 2007-2013 ar
trebui luate in considerare si pe viitor, pentru a imbundtiti repartitia geograficd si diversitatea culturald a
acestor institute de excelentd de interes european.

Amendamentul 10

Articolul 16 alineatul (4)

Textul propus de Comisie Amendament

Organismele publice si private din cadrul principalelor | Organismele publice si private din cadrul principalelor
sectoare ale educatiei acoperite de program utilizeazd | sectoare ale educatiei acoperite de program utilizeazd
marca Erasmus” in sensul comunicdrii §i difuzirii de | marca ,Erasmus” in sensul comunicdrii si difuzdrii de
informatii referitoare la program; marca este asociatd cu | informatii referitoare la program; marca este asociatd cu

principalele sectoare ale educatiei, dupd cum urmeazi: principalele sectoare ale educatiei, dupd cum urmeazi:

— ,,Tnvégémént superior - Erasmus”, asociat cu toate | — ,Europa invdtarii si invitimantul superior i-ﬂvétéﬁaéﬁt
tipurile de invatdmant superior, in Europa si la nivel superior—Erasmus’, asociat cu toate tipurile de
international invatdmant superior, in Europa si la nivel international

— ,Formare - Erasmus”, asociat cu educatia si formarea | — ,Europa invitdrii si formarea—Fermare—Erasmus’,
profesionald si invitimantul pentru aduli asociat cu educatia i formarea profesionald si

invatamantul pentru adulti

— ,Scoli - Erasmus”, asociat cu invdtimantul scolar — ,Europa invitdrii si scolile-Seeli—Erasmus”, asociat cu

invdtdmantul scolar

— ,Participarea tinerilor - Erasmus”, asociat cu invdtarea | — ,Europa invdtdrii si participarea tinerilor—P&ﬁk—ipafea
non-formald in randul tinerilor. tinerlor—Erasmus”, asociat cu invitarea non-formald

in randul tinerilor.

Expunere de motive

Pentru coerentd cu solicitarea de schimbare a numelui programului.

Amendamentul 11

Articolul 18 alineatul (3)

Textul propus de Comisie Amendament

Programul sprijind cooperarea cu parteneri din tdrile terte, | Programul sprijind cooperarea cu parteneri din tarile terte,
in special cu parteneri din tdrile din vecinatate, cu privire la | in special cu parteneri din tarile din vecinitate, cu privire la
actiunile si activititile mentionate la articolele 6 si 10. actiunile si activititile mentionate la articolele 6, $i10_si 12.

Expunere de motive

Pentru a permite participarea unor parteneri din tdrile invecinate la activititile sportive.

Bruxelles, 4 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Retelele de telecomunicatii transeuropene

(2012/C 225[16)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd initiativa Comisiei Europene de a elabora aceastd propunere de regulament privind orientdrile
pentru retelele de telecomunicatii transeuropene;

— subliniazd prioritdtile stabilite in acest document — retele de mare vitezd, prestarea transfrontalierd de
servicii publice, accesul la informatii din sectorul public si la servicii multilingve, siguranta si securitate
si furnizarea de servicii energetice inteligente — acestea sunt toate domenii in care orasele si regiunile
sunt in acelasi timp actori, furnizori si beneficiari;

— recunoaste importanta retelelor de telecomunicatii transeuropene pentru competitivitatea inter-
nationald si dezvoltarea durabild a UE si subliniazd necesitatea intensificrii schimbului de experiente
si de bune practici intre statele membre si alte regiuni;

— ia notd de potentialul noului cadru financiar de a contribui hotdrator la atenuarea decalajului digital si
la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si de a satisface totodatd necesititi majore de naturd
sociald, culturald si economicd ale cetdtenilor Europei;

— subliniazd faptul cd serviciile mobile wireless eficiente, care vin in completarea conexiunilor rapide de
comunicatii, sunt esentiale in promovarea competitivititii regionale, a accesibilititii si a egalititii intre
cetdteni si reaminteste ci tuturor cetitenilor, indiferent unde ar locui, trebuie si li se garanteze o

infrastructurd eficientd a societdtii informationale.
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Raportor

COM(2011) 657 final

dl Alin-Adrian NICA (RO-ALDE), primarul comunei Dudestii Noi

Document de referintd Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o
serie de orientdri pentru regelele de telecomunicatii transeuropene si de
abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Pozitiile adoptate de Comitetul Regiunilor

1. salutd initiativa Comisiei Europene de a elabora aceastd
propunere de regulament privind orientdrile pentru regelele de
telecomunicatii transeuropene;

2. subliniazd priorititile stabilite in acest document — retele
de mare vitezd, prestarea transfrontalierd de servicii publice,
accesul la informatii din sectorul public si la servicii multilingve,
sigurantd si securitate si furnizarea de servicii energetice inte-
ligente — acestea sunt toate domenii in care orasele si regiunile
sunt in acelasi timp actori, furnizori si beneficiari;

3. subliniazd rolul esential al autorititilor locale si regionale
(ALR) in promovarea unui dialog in cunostintd de cauzid cu
publicul larg si in abordarea preocupdrilor publice la un nivel
apropiat de cetdteni in facilitarea cooperdrii dintre utilizatori si
producdtorii de inovatii TIC la diferite niveluri guvernamentale
si administrative;

4. subliniazd importanta retelelor de telecomunicatii trans-
europene, atdt in scopuri comerciale, cat si necomerciale, si
importanta investitiilor in cercetare, in vederea sprijinirii activi-
tatilor specifice, precum si a dezvoltidrii aplicatiilor viitoare
pentru a spori valoarea sectorului telecomunicatiilor;

5. recunoaste importanta retelelor de telecomunicatii trans-
europene pentru competitivitatea internationald si dezvoltarea
durabild a UE si subliniazd necesitatea intensificdrii schimbului
de experiente si de bune practici intre statele membre si alte
regiuni;

6.  evidentiazd rolul infrastructurii necesare pentru a gestiona
cantitatea mare de date care vor fi utilizate de retelele de tele-
comunicatii si solicitd incurajarea investitiilor publice si private
in zonele rurale si cu densitate scdzutd si in regiunile ultraperi-
ferice;

7. considerd cd ar trebui stabilite cerinte de securitate la
fiecare nivel, pentru a garanta niveluri optime de
confidentialitate si de protectie a datelor cu caracter personal
si a preveni urmdrirea neautorizatdi de orice fel a oriciror

informatii personale si crearea de profiluri, inclusiv in ceea ce
priveste preferintele in materie de cumpdrdturi, starea de
sdndtate, fisele medicale etc.;

8. salutd ideea Comisiei Europene de a examina un nou
model de tarifare, ceea ce ar duce la diminuarea tarifelor de
acces la retelele pe bazd de cupru, pentru a facilita trecerea de
la retelele pe bazd de cupru la cele de fibrd opticd, remarcand
totodatd faptul ci este important ca retelele si fie deschise
pentru diferiti operatori;

9.  ianotd de potentialul noului cadru financiar de a contribui
hotdrator la atenuarea decalajului digital si la realizarea obiec-
tivelor Strategiei Europa 2020 si de a satisface totodatd nece-
sitdti majore de naturd sociald, culturald §i economicd ale
cetdtenilor Europei;

10.  reafirmd importanta sinergiilor dintre programul-cadru,
fondurile structurale (FS) si politicile nationale in ceea ce
priveste obiectivele mai ample ale UE, acelea de competitivitate
si coeziune;

11.  considerd cd este imperativ si se identifice solutii
normativ-procedurale si si se ia mdsuri economico-financiare
menite si stimuleze folosirea in mai mare mdsurd a acelei
infrastructuri existente in care pot fi integrate retelele, pentru
a reduce costurile sociale si de mediu;

12.  sprijind propunerea Comisiei de creare a unui grup de
experti la nivel inalt, insdrcinat cu elaborarea unei strategii
comune pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si
solicitd sd fie informat de Comisie, incd din faza incipientd, cu
privire la evolutiile legate de acest grup, inclusiv la analizele si
recomanddrile politice ale acestuia;

Recomandirile Comitetului Regiunilor

13.  recunoaste faptul cd TIC, care stau la baza unei societdti
informationale deschise tuturor, ar trebui si rdspundd necesi-
tatilor tuturor membrilor societdtii, inclusiv ale celor expusi
riscului de excluziune sociald.

14.  reafirmd cd statele membre si Comisia Europeand ar
trebui si ia mdsurile necesare pentru a asigura implicarea
deplind si eficientd a autoritdtilor locale si regionale in
guvernanta initiativelor legate de TIC (!);

() CdR 283/2008 fin.
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15.  propune exploatarea a intregului potential european de
dezvoltare a serviciilor TIC in sectoarele public §i privat si
utilizarea TIC pentru imbunititirea serviciilor furnizate de auto-
rititile locale si regionale in domenii cum ar fi sdndtatea,
educatia, achizitiile publice, securitatea si serviciile sociale;

16.  propune infiintarea unui observator pentru imple-
mentarea §i diseminarea in UE a noii generatii de retele, care
sd elaboreze cercetdri §i si colecteze informatii i date statistice
privind infrastructurile publice care pot fi utilizate partial sau in
totalitate pentru noile generatii de retele, s3 gestioneze o banci
de date in vederea monitorizdrii acestei infrastructuri publice si
a introducerii unui cadastru european al retelelor de telecomu-
nicatii, sd indrume lucrdrile tehnice si normative, sd elaboreze
studii i cercetdri si si achizitioneze si si difuzeze documentatie
tehnic si date;

17.  parteneriatele public-privat (PPP) sprijinite de UE dintre
autoritdtile locale si regionale si IMM-urile care dezvoltd TIC in
domeniul serviciilor publice TIC pot constitui o bazd ideald
pentru edificarea unui fundament de competente si cunostinte
la nivel local in intreaga UE (?);

18.  propune utilizarea parteneriatelor public-privat pentru a
asigura accesul la serviciile de bandd largd, mai ales in zonele
rurale, si pentru a se evita excluderea investitiilor private;

19.  reaminteste faptul ci este esential ca institutiile publice
de la nivel regional si local si dispund de o capacitate internd
adecvatd si de resurse financiare sustenabile pentru digitalizare.
Parteneriatele public-privat si dezvoltarea pietelor de invitare
online (e-learning) oferd alternative de finantare a digitalizrii
continutului. Informatiile din sectorul public pot genera surse
de venit autonome pentru a contribui la eforturile de creare de
date si de digitalizare. Pe 1angd aceasta, si retelele si comunititile
interactive sunt importante, deoarece permit reducerea costu-
rilor, cum ar fi, de exemplu, in cazul dezvoltdrii de programe
informatice deschise (3);

20.  solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebitd elaborarii
unei politici de nediscriminare si de reducere a decalajului intre
operatorii istorici si concurentii lor mai noi, in special atunci
cand se incearcd Imbundtdtirea planului de introducere a
retelelor de bandi largd de mare vitezd in Europa;

21.  evidentiaza faptul cd punerea in aplicare a mecanismului
Conectarea Europei nu ar trebui si se facd in detrimentul obiec-
tivelor politicii de coeziune, punerea in practici a mdsurilor
propuse nu ar trebui sd ducd la vreo sporire a birocratiei si a
sarcinii administrative, cd ar trebui furnizate mai multe
informatii si ldmuriri cu privire la utilizarea noilor instrumente
financiare, la efectul lor de parghie, si cd ar trebui examinatd
eficienta acestora. Obligatia de disciplind si claritate bugetari si

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

interdictia de indatorare nu trebuie eludate. Responsabilitatea
Uniunii trebuie limitatd la contributia initiald si nu sunt
admise pasive contingente;

22.  solicitd o schimbare semnificativd in utilizarea fondurilor
structurale de cdtre regiuni, in vederea stimuldrii in special a
cererii in materie de cercetare §i inovare, promovand inovarea
deschisd i orientatd citre utilizator ca potential regional (¥);

23.  reaminteste ci autorititile locale si regionale au un rol-
cheie in garantarea unui acces echitabil si la un pret rezonabil la
banda largd in zonele in care, de exemplu, mecanismele de piatd
sunt insuficiente, in desfdsurarea de proiecte-pilot menite sd
depdseascd decalajele de e-accesibilitate si in conceperea de
noi aborddri, care sd permitd concentrarea pe utilizator a servi-
ciilor publice online (%);

24.  propune ca finantarea si alte mdsuri de sprijin sd favo-
rizeze introducerea accesului deschis la retelele de bandd larga,
care sd se bazeze pe o arhitecturd de retea orizontald si
evidentiazd necesitatea unui model economic care separd
accesul fizic la retea de prestarea serviciului (°);

25.  subliniazd faptul cd serviciile mobile wireless eficiente,
care vin in completarea conexiunilor rapide de comunicatii,
sunt esentiale in promovarea competitivititii regionale, a acce-
sibilitatii si a egalitatii intre cetdteni si reaminteste cd tuturor
cetdtenilor, indiferent unde ar locui, trebuie si li se garanteze o

infrastructurd eficientd a societdtii informationale (7);

26.  solicitd sd se acorde mai multd importantd sensibilizarii
la nivel local si regional si stimuldrii actualizarii infrastructurii,
acestea fiind elemente necesare pentru dezvoltarea si imple-
mentarea retelelor de telecomunicatii transeuropene;

27.  evidentiazd necesitatea efectudrii unor investitii publice in
infrastructuri de interconectare, care asigurd conexiunea dintre
nodurile retelelor in dreptul oragelor de dimensiuni medii si
mici sau al localititilor rurale si servesc drept catalizator
pentru investitiile in modernizarea retelelor de acces;

28. ia notd de faptul cd accesul la serviciile in bandd largd de
inaltd calitate la preturi abordabile poate spori accesibilitatea si
calitatea serviciilor furnizate de autoritdtile locale si regionale si
poate facilita comercializarea produselor (5).

() CdR 263/2007 fin.
() CdR 5/2008 fin.

() CdR 104/2010 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(% CdR 252/2005 fin.
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29.  mentioneazd importanta si necesitatea normelor si prac-
ticilor comune care reglementeazd reutilizarea si exploatarea
informatiilor din sectorul public, pentru a se asigura aplicarea
acelorasi conditii de bazid tuturor actorilor de pe piata
europeand a informatiilor, o mai mare transparentd a conditiilor
de reutilizare a acestor informatii, precum si eliminarea denatu-
rdrilor de pe piata internd (°);

30.  subliniazd cd intregul potential al reutilizarii informatiilor
din sectorul public (ISP) poate fi atins prin implicarea intr-o mai
mare masurd a autoritdtilor locale si regionale, care ar putea
contribui in mod semnificativ la promovarea reutilizirii ISP,
in vederea cresterii competitivititii si credrii de locuri de
muncd (1%);

II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

31.  incurajeazd autorititile locale si regionale sd participe la
un vast efort de cooperare pentru imbundtitirea interoperabi-
litdtii administratiilor publice si a eficientei prestdrii de servicii

publice (');

32.  evidentiazd faptul ci, in cadrul cooperdrii internationale,
regiunile dobandesc o importantd deosebitd datoritd conditiilor-
cadru de sprijin structurale, legislative si de programare in
contextul politicilor lor de cercetare;

33.  recunoaste faptul ci actiunile previzute in propunerea de
regulament, astfel cum sunt formulate in prezent, nu par a pune
probleme de conformitate nici cu principiul subsidiaritatii, nici
cu principiul proportionalitatii.

Amendamentul 1

Preambul

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(21) In vederea urmiririi evolutiilor din domeniul tehnolo-
giilor informatiei si comunicatiilor, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste modi-
ficarea continutului anexei la prezentul regulament.
Desfasurarea de cdtre Comisie a unor consultdri
adecvate in cadrul lucrdrilor pregititoare, inclusiv la
nivel de experti, este deosebit de importanti.
Obiectivul acestei delegari este de a se lua in
consideratie evolutiile recente ale tehnologiei si ale
pietei, noile priorititi politice sau oportunititile de
exploatare a sinergiilor dintre diferite infrastructuri,
inclusiv cele din domeniul transportului si energiei.
Domeniul de aplicare al delegdrii este limitat la modi-
ficarea descrierii proiectelor de interes comun, la
addugarea unui proiect de interes comun sau la
eliminarea unui proiect de interes comun care nu
mai este de actualitate in virtutea unor criterii presta-

bilite, clare si transparente.

(21) In vederea urmiririi evolutiilor din domeniul tehnolo-

giilor informatiei si comunicatiilor, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste modi-
ficarea continutului anexei la prezentul regulament.
Desfasurarea de citre Comisie a unor consultdri
adecvate in cadrul lucrdrilor pregititoare, inclusiv la
nivel de experti si la nivel regional si local, este
deosebit de importantd. Obiectivul acestei delegdri
este de a se lua in consideratie evolutiile recente ale
tehnologiei si ale pietei, noile priorititi politice sau
oportunitdtile de exploatare a sinergiilor dintre
diferite infrastructuri, inclusiv cele din domeniul trans-
portului si energiei. Domeniul de aplicare al delegarii
este limitat la modificarea descrierii proiectelor de
interes comun, la addugarea unui proiect de interes
comun sau la eliminarea unui proiect de interes
comun care nu mai este de actualitate in virtutea
unor criterii prestabilite, clare si transparente.

Expunere de motive

Implicarea ALR in procesul de consultare ar fi deosebit de utild, intrucat ele contribuie la procesul guver-
nantei si asigurd legdtura intre administratia publicd centrald, cetdteni i intreprinderile din mediul privat.

Amendamentul 2

Articolul 4 litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) implementarea retelelor in bandd largd ultrarapide,
astfel incat si se asigure o vitezd de transmisic a

datelor de minim 100 Mbps;

(a) avand in vedere cererea de internet ultrarapid, imple-

mentarea retelelor in bandd largd ultrarapide, astfel
inct sd se asigure o vitezd de transmisie a datelor de
minim 100 Mbps;

(%) CdR 247/2009 fin.
(19 CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 10/2009 fin.
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Expunere de motive

Investitiile in retelele in banda largd ultrarapide sunt un domeniu extrem de riscant. Statisticile dovedesc cd
utilizarea internetului de mare vitezd este mult mai redusd fatd de acoperirea reald de banda largd. Prin
urmare, la alegerea tehnologiilor si a proiectelor care urmeazd a fi finantate, ar trebui sd se tind seama de

cererea reald de acces la conexiuni in bandd larga.

Amendamentul 3

Articolul 4 litera (b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) implementarea retelelor in bandi largd pentru a realiza
legdtura regiunilor insulare, regiunilor fard iesire la mare
si regiunilor periferice cu regiunile centrale ale Uniunii,
asigurand in regiunile respective o vitezd de transmisie
a datelor suficientd pentru a permite o conectivitate in
bandi largd de minim 30 Mbps;

(b) implementarea retelelor in banda largd pentru a realiza
legdtura regiunilor insulare, regiunilor fird iesire la
mare si regiunilor periferice cu regiunile centrale ale
Uniunii, asigurdnd in regiunile respective o vitezd de
transmisie a datelor suficientd pentru a permite o
conectivitate in bandd largd de minim 30 Mbps,
tindnd seama de cererea de internet ultrarapid;

Expunere de motive

Aceleasi motive ca mai sus.

Amendamentul 4

Articolul 5 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(3)  Statele membre sifsau alte entitdti responsabile cu
punerea in aplicare a proiectelor de interes comun sau
care contribuie la punerea in aplicare a acestora iau
masurile juridice, administrative, tehnice si financiare
necesare in conformitate cu dispozitiile aplicabile ale
prezentului regulament.

(3)  Statele membre sifsau alte entitdti, inclusiv_autori-
tatile locale si regionale, responsabile cu punerea in
aplicare a proiectelor de interes comun sau care contribuie
la punerea in aplicare a acestora iau mdisurile juridice,
administrative, tehnice si financiare necesare in confor-
mitate cu dispozitiile aplicabile ale prezentului regulament.

Expunere de motive

Mentionarea ALR ar fi utild din acelasi motiv ca mai sus.

Amendamentul 5

Articolul 5 alineatul (8) litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

alineatul 8 litera (c) are o valoare adiugatd europeand
demonstratd;

alineatul 8 litera (c) pe baza realizdrii unui studiu de feza-
bilitate si a unei analize cost-beneficiu, are o valoare

addugatd europeand demonstratd;

Expunere de motive

Metoda optimd de demonstrare a valorii addugate ar fi efectuarea unui studiu de fezabilitate.
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Amendamentul 6

Articolul 7 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(4) In aceste rapoarte, Comisia evalueazd, de asemenea,
mdsura in care domeniul de aplicare al proiectelor de
interes comun continud sd reflecte prioritatile politice,
evolutia tehnologiei sau situatia de pe pietele relevante. In
cazul proiectelor majore, aceste rapoarte includ o analizi a
impactului asupra mediului, ludnd in considerare necesi-
titile de adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a
acestora, precum si rezistenta in caz de dezastre. Aceastd
examinare poate fi realizatd si in alte momente, cand se
considerd necesar.

(4)  In aceste rapoarte, Comisia evalueazd, de asemenea,
masura in care domeniul de aplicare al proiectelor de
interes comun continud si reflecte priorititile politice,
evolutia tehnologiei si fezabilitatea proiectului, avind in
vedere sau situatia de pe pietele relevante. In cazul
proiectelor majore, aceste rapoarte includ o analizd a
impactului asupra mediului, luand in considerare necesi-
titile de adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a
acestora, precum si rezistenta in caz de dezastre. Aceastd
examinare poate fi realizatd si in alte momente, cand se
considerd necesar.

5)  Comisia este de asemenea asistatd de un observator
pentru realizarea si diseminarea noilor generatii de regele in
UE, care elaboreaza cercetdri si colecteazd informatii si date
statistice privind infrastructurile publice ce pot fi utilizate
partial sau in totalitate pentru noile generatii de retele,
gestioneazd o bancd de date in vederea monitorizirii
acestei _infrastructuri publice si a introducerii unui
cadastru european al retelelor de telecomunicatii, indruma
lucrdrile tehnice si normative, elaboreazd studii si cercetiri
si achizitioneaza si difuzeazd documentatie tehnicd si date;

Expunere de motive

Aceleasi motive ca mai sus.

Bruxelles, 4 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Un program pentru protectia consumatorilor (2014-2020)

(2012/C 225/17)

COMITETUL REGIUNILOR

— sustine obiectivul consoliddrii si dezvoltdrii protectiei consumatorilor in interiorul UE, conditie sine qua
non pentru functionarea pietei unice;

— este de pdrere cd, date fiind riscurile legate de globalizarea lanturilor de productie, este necesard o
colaborare mai eficientd intre autorititi, pentru a se preveni introducerea de produse periculoase pe
piata unicd si pentru a se adopta masurile cuvenite ori de cite ori se intimpld acest lucru;

— considerd cd bugetul alocat programului de protectie a consumatorilor este insuficient. Intr-adevir,
pentru perioada 2014-2020, Comisia recomanda sd se aloce acestui program 197 de milioane EUR, o
sumd foarte micd, intrucat fiecirui consumator european ii revin mai putin de 5 centi;

— subliniazi cd autorititile locale si regionale ar trebui sd joace un rol central in acest domeniu, dat fiind
cd se situeazd in imediata apropiere a consumatorilor. Tindnd seama de posibilitdtile modeste pe care
le oferd bugetul limitat actual, sprijinul acordat cooperdrii regionale ar trebui sd se bucure de o atentie
sporitd. In acest context, Comisia Europeand ar trebui si joace un rol mai activ pentru a contribui la
instituirea unei retele care sd inlesneascd schimbul de experientd intre organizatiile locale;

— considerd de asemenea cd este esential ca si la nivel european si se sublinieze importanta aspectelor
logistice ale educatiei vizand sensibilizarea consumatorilor, cu respectarea sistemului de repartizare a
competentelor. Programele de invdtdmant ale diferitelor sisteme scolare se caracterizeaza printr-o mare
eterogenitate, atit a continutului, cit §i a metodelor. S-ar putea elabora si recomanda materiale
didactice armonizate in materie de protectie a consumatorilor, care si difuzeze cunostinte adaptate
fiecdrui nivel gcolar;

— considerd esentiald consolidarea sprijinului oferit asociatiilor pentru protectia consumatorilor;

— observd cu ingrijorare cd, in programul sdu privind protectia consumatorilor pentru perioada 2007-
2013, Comisia Europeand anunta deja cd intentioneazd sd ia mdsuri referitoare la un mecanism de
actiune colectivd dedicat consumatorilor, pentru cazurile de incilcare a normelor privind protectia
consumatorilor, dar incd nu a fost prezentatd nicio propunere legislativa.
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Raportor

COM(2011) 707 final

dl Istvén SERTO-RADICS (HU-ALDE), primarul localititii Uszka

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un
program pentru protectia consumatorilor (2014-2020)

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

1. sustine obiectivul politic de armonizare a pietei interne si
de imbundtitire a modului de functionare a acesteia in bene-
ficiul consumatorilor si al intreprinderilor, in special al IMM-
urilor, deoarece ele reprezintd marea majoritate (peste 90 %) a
intreprinderilor europene. CoR urmdreste insd in continuare
obiectivul consolidarii §i dezvoltdrii protectiei consumatorilor
in interiorul UE, conditie sine qua non pentru functionarea
pietei unice;

2. 1in acest sens, el intimpind cu satisfactie propunerea prin
care se acordd cetdtenilor Uniunii, in calitatea lor de
consumatori constienti de acest statut, un loc central pe piata
unicd. In opinia Comitetului, va fi astfel posibil sd se urmaireasci
exploatarea la maximum a potentialului pietei unice de citre
cetdtenii europeni. Principalele obiective ale programului sunt
garantarea sigurantei populatiei europene si apararea intereselor
sale economice. Politica UE in domeniul protectiei consuma-
torilor o sustine si o completeazd pe cea a statelor membre.
Mobilizarea fortei economice considerabile pe care o reprezintd
cheltuielile consumatorilor (56 % din PIB-ul UE) va contribui
semnificativ la indeplinirea obiectivului UE de relansare a
cresterii;

3. insistd asupra necesititii de a se garanta o anumitd
continuitate intre programele actuale si cele viitoare, conform
concluziilor revizuirii la jumdtatea perioadei a strategiei si
programului de protectie a consumatorilor, in care se subliniazd
faptul cd aceastd politicd este relativ recentd la nivel european si,
pentru o eficientd maximd, continuitatea sa este de o importantd
crucialg;

4. considerd cd bugetul alocat programului de protectie a
consumatorilor este insuficient. Intr-adevir, pentru perioada
2014-2020, Comisia recomandd si se aloce acestui program
197 de milioane EUR, o sumd foarte micd, intrucit fiecirui
consumator european ii revin mai putin de 5 centi;

5. mentioneazd cd trebuie sd se garanteze fiecdrui stat
membru o marjd de manevrd suficientd pentru ca acesta si-si
poatd proteja particularititile nationale in cadrul activitdtilor
exercitate si finantate de stat in domenii cum ar fi sindtatea,
asistenta medicald si invdtdmantul;

II. ~ OBSERVATII SPECIFICE
Sigurantd

6.  este de parere cd diferentele dintre statele membre in ceea
ce priveste aplicarea legislatiei privind siguranta produselor,
precum si prezenta unor produse periculoase pe piata unicd si
riscurile legate de globalizarea lantului de productie reclami o
colaborare mai eficientd intre autoritdtile nationale, pentru a se
preveni introducerea de produse periculoase pe piata unici si

pentru a se adopta misurile cuvenite ori de cate ori se intdmpla
acest lucru;

7. considerd cd mecanismele de supraveghere a pietei,
precum RAPEX (sistemul de alertd rapidi al UE pentru
produse de consum periculoase) atrag atentia in mod eficace
asupra listei de produse periculoase, dar acestea nu sunt
retrase de pe piatd la fel de eficace in diferitele tiri membre
ale UE. Pe de o parte, trebuie sustinute financiar gestionarea si
buna functionare a retelei RAPEX, a retelei de cooperare in
domeniul protectiei consumatorilor si a bazelor de date
privind produsele cosmetice, iar, pe de altd parte, trebuie armo-
nizate la nivel european diferitele sisteme de supraveghere, cici
in acest domeniu se inregistreazd in continuare prea putine
progrese;

8.  regretd faptul cd, din cauza lipsei de sigurantd, comertul
transfrontalier nu se ridicd inci la nivelul dorit. In 2010, nivelul
increderii in tranzactiile transfrontaliere, adicd procentul de
consumatori care au incredere in vénzitorii online stabiliti
intr-un alt stat membru al Uniunii, se situa la 37 %. In
contextul economic actual, exploatarea la maximum a
potentialului pietei unice dobandeste o semnificatie majord,
fiind asadar necesard cregterea procentului sus-mentionat la
50 % pe parcursul urmdtorilor 7 ani;

9.  nutreste convingerea cd actiunile intreprinse la nivelul UE
si cooperarea in cadrul retelei instituite conform directivei
privind siguranta produselor dau rezultate mai bune decit o
serie de mdsuri luate de fiecare stat membru in parte, intrucat
ele contribuie la complinirea deficitului de informare, in special
datoritd accesului la informatiile culese de alte tiri (China, de
exemplu) si la evitarea decalajelor pe piata unicd. CoR considerd
asadar cd este esential si se atragd atentia asupra importantei
participarii tdrilor terte la sistemul european de supraveghere a
pietei. Dat fiind cd majoritatea produselor periculoase si de
calitate mediocrd care se gdsesc pe piatd provin din aceste
tdri, este esential si se colaboreze cu autoritdtile acestora
pentru prevenire;

Informare si educatie

10. de asemenea, evidentiazd faptul cd, daci se doreste
trecerea la o analizd globald a functiondrii pietei unice si
stabilirea punctelor de referintd, culegerea si analiza de date
comparabile nu se pot efectua decit la nivelul Uniunii. Va
trebui ca datele sd fie suficient de fiabile si de reprezentative
pentru a putea fi exploatate nu numai la nivelul UE, ci si la nivel
national. Studiile de comportament cu privire la politici si
testele corespunzdtoare constituie tot atitea instrumente
practice care vor contribui la punerea la punct a unei regle-
mentdri mai inteligente;
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11.  considerd esentiald consolidarea sprijinului  oferit
asociatiilor pentru protectia consumatorilor. Intr-adevar, CESE
considerd cd aceste asociatii sunt singurele organizatii in
mdsurd sd asigure o reprezentare puternicd si unitd a consuma-
torilor la nivel european si si furnizeze institutilor UE si
dialogului la nivel european date armonizate provenind de la
consumatori, date necesare in procesul decizional european;

12.  considerd de asemenea cd este esential ca si la nivel
european si se sublinieze importanta aspectelor logistice ale
educatiei vizand sensibilizarea consumatorilor, cu respectarea
sistemului de repartizare a competentelor. Programele de
invitdmant ale diferitelor sisteme scolare se caracterizeazd
printr-o mare eterogenitate, atat a continutului, cit si a meto-
delor. S-ar putea elabora si recomanda materiale didactice armo-
nizate in materie de protectie a consumatorilor, care sd difuzeze
cunostinte adaptate fiecirui nivel scolar. O consolidare a
educatiei consumatorilor coordonatid la nivel european ar
contribui la eliminarea neconcordantelor din acest domeniu;
considerd la fel de important ca educatia consumatorilor sd
devind, intr-un mod adaptat nivelului studiilor, parte integranta
a continuturilor de invitare, in toate sistemele scolare. In
conformitate cu modul de repartizare a competentelor in UE,
aceastd sarcind revine statelor membre. Ar fi mai usor si se
rezerve suficient timp educatiei consumatorilor in cadrul activi-
tatilor elevilor, dacd importanta acesteia ar fi recunoscutd la
nivel european.

13.  considerd, de asemenea, ci formarea continui a colabo-
ratorilor organizatiilor consumatorilor este de maximd impor-
tantd, dat fiind cd acestea ocupd cea mai bund pozitie pentru a-
si asuma cu eficientd sarcinile de informare generald a consuma-
torilor, in special in ceea ce priveste contractele complexe
incheiate cu prestatorii de servicii. In acest domeniu, nu este
posibil ca sarcinile sd fie centralizate la nivel european. Ele ar
putea reveni organizatiilor locale si regionale — care ar deveni
responsabile pentru indeplinirea lor cu respectarea reglemen-
tarilor legislative locale — prin intermediul unui proces de
atribuire derulat la nivel european;

14.  1in acelasi timp, ar trebui sd se tind seama de importanta
formarii personalului din cadrul organismelor publice si al
administratiilor locale insdrcinate si vegheze la aplicarea legi-
slatiei din domeniul protectiei consumatorilor. In acest sens, este
recomandabil si se promoveze un cadru al cooperdrii dintre
autorititile nationale in privinta aplicirii standardelor si a
evaludrii riscurilor, sustindnd activititile de formare la nivel
european;

Drepturi si misuri reparatorii

15.  regretd faptul cd, desi sarcinile aferente acestui obiectiv
sunt practic identice pentru toate organismele din domeniul
protectiei consumatorilor, diferitele categorii de organizatii
(organizatii ale societdtii civile, organisme publice sau ale admi-
nistratiei locale, birouri de informare si asistentd) si le asuma
fiecare in sfera sa, deseori in paralel, in general atat la nivel
european, ct si la nivel national, cu un grad redus de eficientd;

16. considerd cd problematica este strins legatd de
gestionarea plangerilor venite de la consumatori, dat fiind c3,
in majoritate, dosarele ajung la organismele de protectie a
consumatorilor sub formid de plangeri. In acest domeniu
eficienta nu a putut fi imbundtdtitd si nemultumirile consuma-
torilor sunt in crestere;

17.  atrage atentia asupra faptului cd doar 8 % din bugetul
programului se alocd pentru elaborarea de noi norme;

18.  1in opinia sa, este important si se sublinieze necesitatea
examindrii limitelor intrinseci ale legislatiei. Includerea in legi-
slatiile nationale a contractelor incheiate de consumatori a redus
drastic, in mod paradoxal, usurinta cu care organismele de
protectie a consumatorilor pot trata notificdrile intemeiate,
legate de reclamatiile privitoare la calitate, si aceasta din cauza
lipsei de competente. Intr-adevir, jurisdictia competentd a
devenit principalul organism de control jurisdictional;

19.  observd cu ingrijorare ¢, in programul siu privind
protectia consumatorilor pentru perioada 2007-2013, Comisia
Europeand anunta deja ci intentioneaza si ia masuri referitoare
la un mecanism de actiune colectivd dedicat consumatorilor,
pentru cazurile de incdlcare a normelor privind protectia
consumatorilor, dar incd nu a fost prezentatd nicio propunere
legislativa;

20. in acest sens, ar dori sd sublinieze ci actiunea colectivd
in justitie care se practicd in prezent la scard nationald in 14
state membre ale UE contribuie la acordarea de despiagubiri
victimelor, pentru prejudicii cu caracter colectiv, precum
anularea zborurilor, produsele cu defect si consilierea financiard
iresponsabild. Extinderea acestui instrument performant la alte
tari membre ale UE, precum si utilizarea sa in cazul litigiilor
transfrontaliere sunt absolut necesare. Potrivit estimdrilor,
sumele rimase nerecuperate ca urmare a incdlcdrii legislatiei
europene in materie de intelegeri de tip ,cartel” se ridicd la
20 de miliarde EUR. Actiunile colective de tip ,opt-out” asema-
natoare celor din SUA trebuie insd excluse. Consumatorii ar
trebui si decidd personal dacd introduc sau nu plangeri in
justitie (,opt-in”);

21.  subliniazd cd propunerile Comisiei trebuie si se limiteze
la stabilirea unui cadru legislativ. Asemindtor cu Directiva
98/27|CE privind actiunile in incetare in ceea ce priveste
protectia intereselor consumatorilor, aceste propuneri ar trebui
sd contind eventual dispozitii privind respectarea unor standarde
minime la nivel national, ldsind statelor membre decizia privind
modalitdtile detaliate de aplicare a mecanismelor juridice de
despagubire colectivd, in respectul traditiilor juridice proprii.
In cazul in care UE reclamd competenta de a reglementa alte
mecanisme juridice de despdgubire colectivd, acestea ar trebui sd
respecte diferitele sisteme juridice din statele membre si meca-
nismele lor de aplicare a legislatiei;

22.  considerd totodatd esentiald instituirea unei interfete
online pentru solutionarea litigiilor. De bund seamd, un astfel
de mecanism nu va putea fi pus in slujba intereselor consuma-
torilor in mod eficient decat daci este usor de folosit si
disponibil in toate limbile oficiale ale statelor membre.
Avantajul unui sistem online constd in faptul cd obstacolele
create de diferentele de reglementare sau de punerea in
aplicare a legislatiei in fiecare stat membru nu ii pun acestuia
probleme de functionare;

23.  subliniazd cd posibilitatea de a avea acces international la
organismele de solutionare alternativa a litigiilor si punerea in
aplicare online a solutiilor sunt necesititi absolute. Ar trebui
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totusi examinate posibilitatea si modalitatea de a consolida
creste gradul de acceptare de cdtre parti a deciziilor luate de
aceste autoritdti. De asemenea, este recomandabil ca orice
consumator si aibd posibilitatea de a se adresa instantei care,
dintre autoritdtile competente din diferite tari, ii acorda cele mai
multe drepturi;

24.  considerd necesar ca organizatiilor neguvernamentale de
protectie a consumatorilor sd le fie puse la dispozitie mijloace
specifice de sprijinire a activitdtilor lor de reprezentare in justitie
si de consiliere juridicd in beneficiul consumatorilor. Asigurarea
posibilititii de a adera la organizatii civice competente la nivelul
Uniunii §i care beneficiazd de ajutoare europene ar permite
lirgirea considerabild a bazei acestor organizatii neguverna-
mentale i ar spori increderea consumatorilor care actioneazd
in cadrul lor. Intreprinderile ar aplica mai riguros deciziile
adoptate dacd ar putea, dintr-o etapd timpurie, si se bazeze
pe o reprezentare in justitie eficientd, care sd anticipeze
rezultatul unei eventuale proceduri judiciare;

Transpunerea

25.  subliniazd cd este deosebit de important ca regulamentul
privind protectia consumatorilor sd ia in considerare proiectele
comune, mdsurile comune de punere in aplicare si schimbul de
functionari. In aceasti privintd, este de remarcat faptul ci
actiunile coordonate cu participarea mai multor state membre
(cofinantate prin program si de citre statele membre respective),
precum operatiunile de control, constituie un mijloc eficient;

26.  acestea fiind spuse, considerd important sd precizeze cd
plangerile transfrontaliere nu vor putea fi tratate in mod eficient
decat in cooperare. Initiativele lansate in materie de tratare a
plangerilor si, in special, lansarea unei baze de date comune la
scard europeand, sunt foarte importante. Cu toate acestea, asa
cum este cazul cu alte mari sisteme europene (RAPEX), ar trebui
dezvoltatd aplicabilitatea, tocmai pentru a putea intensifica
utilizarea lor in cadrul cooperdrilor dintre diferitele autoritati;

27. in opinia sa, reteaua de centre europene pentru
consumatori finantatd de Comisie si de statele membre
reprezintd un instrument necesar si deosebit de util. Este
vorba despre o retea europeand care oferd informatii §i sprijin
in materie de drepturi ale consumatorilor, careia acestia i se pot
adresa in cazul unei actiuni indreptate impotriva unui operator

IV. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

de piatd stabilit intr-un alt stat membru, ca urmare a unor
probleme apirute in cadrul tranzactiilor transfrontaliere;

28. constatd cu regret cd, in numeroase cazuri, centrele
europene pentru consumatori nu sunt intotdeauna indisolubil
legate de structurile implicate in solutionarea plangerilor si a
litigiilor, din cauza unui deficit de competente in materie de
mdsuri reparatorii efective. Deoarece lipsesc instrumentele legi-
slative care si permitd autoritdtilor competente si ia mdsuri
eficiente i avand in vedere nerespectarea, in consecintd, a prin-
cipiilor de reglementare ale Uniunii, este de asteptat ca
nemultumirile sd sporeasci;

. RECOMANDARI POLITICE

29.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale ar trebui si
joace un rol central in acest domeniu, dat fiind cd se situeazd in
imediata apropiere a consumatorilor. Tindnd seama de posibili-
tatile modeste pe care le oferd bugetul limitat actual, sprijinul
acordat cooperdrii regionale ar trebui si se bucure de o atentie
sporitd. In acest context, Comisia Europeand ar trebui si joace
un rol mai activ pentru a contribui la instituirea unei retele care
sd inlesneascd schimbul de experientd intre organizatiile locale;

30. atrage atentia asupra necesitdtii ca interesele consuma-
torilor sd fie apdrate la nivel local i, totodatd, la nivelul
statelor membre. Pentru asigurarea unui raport cost-eficacitate
mai bun, trebuie organizate la nivel local cursuri de formare in
domeniul protectiei consumatorilor. Este totusi de dorit ca plan-
gerile consumatorilor si fie tratate printr-o abordare progresiva.
Intr-o perioadd de crizd economici, nivelul de participare activd
a consumatorilor imbracd o importantd si mai mare;

31.  considerd necesard integrarea organismelor regionale in
reteaua organizatiilor europene, astfel inct si poatd beneficia de
finantare din partea Comisiei. In acest mod, consumatorii ar
avea posibilitatea de a-si expune problemele in fata instantei
celei mai apropiate din punct de vedere geografic. Planificarea
activitdtilor prin intermediul organizatiilor locale s-ar dovedi
mult mai eficientd;

32.  este de pdrere cd, prin sustinerea centrelor universitare
regionale care desfisoard activitdti de cercetare in acest
domeniu, ar putea spori competentele regiunilor in materie de
protectie a consumatorilor. Aceste centre ar fi asadar in masurd
sd creeze baza de cunostinte necesard autoritdtilor locale si
regionale pentru a pune in aplicare in mod eficace politica
regionald de protectie a consumatorilor.

Amendamentul 1

Articolul 5 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

sunt neguvernamentale, nonprofit, independente

sunt neguvernamentale, nonprofit, independente de

conflicte de interese de ordin industrial, comercial, de
afaceri sau de altd naturd §i au ca obiective si activitdti
principale promovarea si protectia sandtdtii, sigurantei si
intereselor economice si juridice ale consumatorilor din
Uniunea Europeand;

conflicte de interese de ordin industrial, comercial, de
afaceri sau de altd naturd si au ca obiective i activitdti
principale promovarea si protectia sdndtatii, sigurantei si
intereselor economice, sociale si juridice ale consumatorilor
din Uniunea Europeand;
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Amendamentul 2

Articolul 5 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

sunt neguvernamentale, nonprofit, independente de
conflicte de afaceri sau de altd naturd i au ca obiective si
activitdti principale promovarea si protectia sandtatii, sigu-
rantei si intereselor economice ale consumatorilor din
Uniunea Europeand;

sunt neguvernamentale, nonprofit, independente de
conflicte de afaceri sau de altd naturd si au ca obiective
si activitdti principale promovarea si protectia sinatitii,
sigurantei si intereselor economice si sociale ale consuma-
torilor din Uniunea Europeand;

Amendamentul 3

Articolul 5 alineatul (2) litera (b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

efectueazd toate activititile urmdtoare: pun la dispozitia
reprezentantilor consumatorilor din Uniune si din tdrile
terte un mecanism formal prin care acestia pot contribui
la discutiile politice si la elaborarea politicilor, organizeazd
reuniuni cu functionari responsabili pentru politici si cu
organisme de reglementare a acestora 1in vederea
promovdrii si sustinerii intereselor consumatorilor fatd de
autoritdtile publice, identifici probleme si provocdri
comune in  domeniul  protectiei  consumatorilor,
promoveazd punctul de vedere al consumatorilor in
contextul relatiilor bilaterale dintre Uniune si tarile terte,
contribuie la schimbul de si difuzarea experientei si
cunostintelor despre aspecte legate de protectia consuma-
torilor in Uniune si in tdrile terte si formuleazd reco-
mandari in vederea elaboririi politicilor in acest domeniu.

efectueazd toate activititile urmdtoare: pun la dispozitia
reprezentantilor consumatorilor din Uniune si din tirile
terte un mecanism formal prin care acestia pot contribui
la discutiile politice si la elaborarea politicilor, organizeaza
reuniuni cu functionari responsabili pentru politici si cu
organisme de reglementare a acestora in vederea
promovdrii si sustinerii intereselor consumatorilor fatd de
autorititile publice si_de autoritdtile locale si regionale,
identifici probleme si provocdri comune in domeniul
protectiei consumatorilor, promoveazd punctul de vedere
al consumatorilor in contextul relatiilor bilaterale dintre
Uniune si tdrile terte, contribuie la schimbul de si
difuzarea experientei si cunostintelor despre aspecte legate
de protectia consumatorilor in Uniune si in tdrile terte si
formuleazd recomandari in vederea elabordrii politicilor in
acest domeniu.

Expunere de motive

Trebuie extins domeniul de activitate al beneficiarilor eligibili si la activititile autorititilor locale si regionale,
in vederea organizdrii unor intlniri cu functionarii care lucreazd in domeniul protectiei consumatorilor.

Amendamentul 4

Articolul 5 alineatul (7)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Granturile pentru actiuni pot fi acordate unui organism
public sau unui organism non-profit selectat printr-o
procedurd transparentd si desemnat de un stat membru
sau de o tard tertd previzutd la articolul 7 din prezentul
regulament. Organismul desemnat trebuie sd facd parte
dintr-o retea a UE care furnizeazd informatii si asistentd
consumatorilor pentru a-i ajuta s isi exercite drepturile si
sd obtind un acces adecvat la serviciile de solutionare a
litigiilor (Reteaua centrelor europene pentru consumatori).

Granturile pentru actiuni pot fi acordate unui organism
public, local sau regional sau unui organism non-profit
selectat printr-o procedurd transparentd si desemnat de
un stat membru sau de o tard tertd previzutd la articolul 7
din prezentul regulament. Organismul desemnat trebuie sd
facd parte dintr-o retea a UE care furnizeazd informatii si
asistentd consumatorilor pentru a-i ajuta sd isi exercite
drepturile §i sd obtind un acces adecvat la serviciile de
solutionare a litigiilor (Reteaua centrelor europene pentru
consumatori).
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Expunere de motive

Organismele autoritdtilor locale si regionale trebuie sd se numere si ele printre beneficiarii eligibili.

Bruxelles, 4 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Sidndtate pentru cresterea economicd, al treilea program

multianual de actiune a UE in domeniul sdndtitii pentru perioada 2014-2020

(2012/C 225/18)

COMITETUL REGIUNILOR

isi exprimd rezervele cu privire la faptul cd denumirea aleasi pentru program ,Sindtate pentru
cresterea economicd” reduce sindtatea la utilitatea sa pur economicd, in loc si plaseze omul in
centrul atentiei;

salutd obiectivele generale ale programului;

se intreabd dacd resursele financiare prevazute, in valoare totald de 446 de milioane EUR pentru
perioada 2014-2020, vor fi suficiente, in ciuda cresterii inregistrate fatd de programele anterioare.
Regretd faptul cd Comisia nu a decis sd pund la dispozitie resurse considerabil mai mari avand in
vedere beneficiile economice care pot rezulta din evitarea costurilor cauzate de boli si a concediilor
medicale;

salutd dispozitia conform cdreia granturile pot fi acordate doar atunci cind se constatd o valoarea
adidugatd europeand clard; reaminteste cd aceastd valoare addugatd inovatoare ar trebui definitd tinind
seama de interesul pacientilor si nu doar de scopuri comerciale si reducerea costurilor sanatatii;

este de pdrere cd cofinantarea mdsurilor ar trebui reglementatd in conformitate cu principiile care
guverneazd fondurile structurale, pentru a permite regiunilor mai putin dezvoltate si beneficieze de o
finantare corespunzitoare;

asteaptd ca si autoritdtile locale si regionale si ONG-urile sd fie implicate in elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea programului, precum si a diverselor proiecte si studii.
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COM(2011) 709 final

dl Tilman TOGEL (DE-PSE), membru al Parlamentului landului Saxonia-Anhalt

Document de referintd ,Sinitate pentru cresterea economicd”, al treilea program multianual de
actiune a UE in domeniul sindtdtii pentru perioada 2014-2020

xn

1. Comitetul Regiunilor sprijind eforturile si initiativele
orientate cdtre asigurarea unei asistente medicale publice
pentru cetdtenii Europei si citre organizarea acesteia pe baza
celor mai noi cunostinte stiintifice, pentru binele oamenilor.
Acesta trebuie s fie obiectivul urmdrit de toti actorii politicii
de sindtate si ai sistemului de sindtate, la nivel european,
national, regional si local;

2. Comitetul Regiunilor subliniazd, in acest context, ci o
politicd durabild in domeniul sdnititii trebuie si tind seama
intotdeauna de factorii care promoveazd sindtatea si previn
bolile, cum ar fi situatia sociald, stilul de viatd, cultura,
educatia, factorii de mediu si conditiile-cadru sociale. Pentru a
identifica factorii de risc la un moment cat mai timpuriu si
pentru a actiona impotriva consecintelor lor negative cit mai
rapid cu putintd, este, de asemenea, necesar si se constituie
retele care sd cuprindd inovatiile din toate domeniile sociale
relevante;

3. Comitetul Regiunilor considerd cd modul in care
programul stabileste prioritdti ascunde riscul ca inegalititile
din domeniul sdnitdtii si fie reduse la accesul inegal la
anumite tipuri de tratamente, eclipsind astfel eforturile de
eliminare a diferentelor sociale care stau la baza acestor inega-
litati;

4. Titlul programului aflat in discutie face trimitere la un
concept de crestere care nu este deloc definit. Prin urmare,
utilizarea acestui concept drept obiectiv al programului ridicd
semne de intrebare, atita timp cat lipseste o analizd in aceastd
privintd. Chiar dacd programul promoveazd in mod prioritar
inovatiile in mecanismele de comunicare dintre actorii cei mai
diversi din domeniul sinitdtii, in centul atentiei trebuie sd se
afle omul si sdndtatea acestuia. Desi corelatia dintre cresterea
economicd si investitiile in sistemul de sindtate ar trebui in
general evidentiatd, propunerea se concentreazd in mod
excesiv asupra acestui aspect. Aceasta ascunde riscul ca
investitiile in sdnitate si fie privite doar dintr-o perspectivd
economicd, ceea ce ar duce astfel la concluzia cd la nivelul
UE nu se poate actiona decat cu jumdtiti de masurd pentru a
promova o bund conditie fizicd si psihic;

5. In acest context, Comitetul Regiunilor isi exprimd inci o
datd ingrijorarea cu privire la faptul cd masurile de consolidare a
finantelor publice se realizeazd cel mai adesea in defavoarea
investitiilor din sectorul public, fiind astfel afectate si calitatea
si stabilitatea sistemelor de sinitate. De aceea, Comitetul
Regiunilor considerd cd asigurarea asistentei medicale este prio-
ritard. Comitetul considerd cd sinergiile care pot apdrea prin

parteneriate public-privat pot fi realizate si in cadrul acestui
program, astfel incat sistemele de sdnitate si poatd face fatd
viitoarelor provociri;

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR,

Observatii generale prealabile

6.  recunoaste si sprijind eforturile Comisiei Europene de a
continua prin prezentul program de actiune a UE ,Sdndtate
pentru cresterea economicd” programele din domeniul sdnatatii,
tindnd seama de obiectivele strategice ale ,Agendei Europa
2020". Este salutat in special faptul ci se pune accentul pe
sisteme de sdndtate inovatoare si durabile, pe utilizarea imbu-
ndtdtitd a resurselor, pe mdsuri de promovare a sindtitii, pe
prevenirea bolilor si pe constituirea unor regele transfrontaliere
in vederea evitdrii si combaterii amenintdrilor la adresa sdnatatii;

7. 1si exprimd rezervele cu privire la faptul ¢ denumirea
aleasd pentru program ,Sdndtate pentru cresterea economicd”
reduce sinitatea la utilitatea sa pur economicd, in loc si
plaseze omul in centrul atentiei. Astfel, numele programului
nu corespunde obiectivelor programului mentionate, de
exemplu, la articolul 4 alineatul (2) ,Cresterea accesului la
asistentd medicald mai bund si mai sigurd pentru cetdteni” si
alineatul (4) ,Protejarea cetitenilor impotriva amenintdrilor
transfrontaliere la adresa sdnatatii”;

8.  solicitdi Comisiei sd reflecteze asupra faptului cd numele
ales al programului poate pdrea discriminatoriu pentru
persoanele bolnave si cele cu handicap, intrucat sugereazd ci
doar persoanele sindtoase pot contribui la cresterea economici
si cd doar ele sunt relevante din punct de vedere economic. In
acest context nu se analizeazd faptul ci si persoanele bolnave si
cele cu handicap pot participa cu drepturi egale la viata profe-
sionald, putdndu-si aduce astfel o contributie economici valo-
roasd, in mdsura in care sunt beneficiazd de masuri de sprijin;

9.  constatd in acest context cd este dificil de recunoscut o
legiturd substantiald intre programul aflat in discutie §i Strategia
OMS ,Sédndtate 21 - Sdndtate pentru toti in secolul 217, acestea
nefiind orientate citre obiective comparabile. OMS mentioneazd
drept obiective ale unei strategii in domeniul sdnitdtii nece-
sitatea urgentd de a elimina inegalitdtile de naturd economicd
si sociald in vederea imbundtdtirii sindtdtii intregii populatii.
Organizatia solicitd, totodatd, instituirea unor mdsuri pentru
persoanele care au nevoie speciali de ajutor si care sunt
afectate in mod special de boald, eliminarea penuriei de
servicii de sindtate, precum si a handicapurilor medicale si
sociale (punctul II al Preambulului Declaratiei OMS ,Sédndtate
217, adoptatd la cea de-a 51-a adunare a OMS). Aceste
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aspecte lipsesc din programul examinat, care subliniazd in mod
unilateral sansele de dezvoltare economicd. Comitetul asteaptd
din partea Comisiei sd coopereze strns cu Comitetul regional al
OMS in vederea elabordrii viitoarei strategii europene pentru
sdndtate ,Sdndtatea 20207

Capitolul I, Dispozitii generale

10.  salutd faptul cd programul prezentat urmeazd si
continue primul program de actiune (2003-2007) si cel de-al
doilea program de actiune care dureazd pand in 2013;

11.  criticd in acest context faptul cd nu s-a realizat o evaluare
a acestor programe si observd cd ,Rezumatul evaludrii ex post a
programului in domeniul sdnatatii publice pentru 2003-2007 si
al evaludrii de la jumdtatea perioadei a programului in domeniul
sdndtdtii pentru 2008-2013", prezentat la punctul 6.5.3 al Fisei
financiare, nu este suficient pentru a evalua recomandarile Curtii
de Conturi si transpunerea recomandarilor in acest program;

12.  salutd obiectivele generale ale programului formulate la
articolul 2:

— colaborarea cu statele membre pentru a crea un sistem
eficient de transfer pentru inovatiile din domeniul asistentei
medicale,

— sporirea sustenabilitdtii financiare a sistemelor de sindtate
ale fiecdrui stat membru in contextul constrangerilor demo-
grafice si financiare,

— protectia impotriva amenintdrilor transfrontaliere la adresa
sandtatii si

— imbundtitirea sindtitii cetdtenilor UE;

13.  regretd cd autoritdtile locale si regionale, care sunt de
reguld responsabile pentru crearea conditiilor unei stiri de
sdndtate bune, precum si pentru asigurarea asistentei medicale
in functie de nevoi §i pentru organizarea serviciilor de sdndtate,
nu sunt implicate, asa cum ar fi fost necesar, si cd reprezentantii
grupurilor de interese nu au fost consultati in prealabil;

14.  asteaptd, de aceea, ca si autoritdtile locale si regionale si
ONG-urile s3 fie implicate in elaborarea, punerea in aplicare si
evaluarea programului, precum si a diverselor proiecte si studii;

15.  observd in mod critic cd in proiectul de regulament se
introduc concepte si instrumente noi, al ciror continut si
domeniu de aplicare nu sunt decat partial inteligibile. Astfel,
nu este suficient de clar ce ,instrumente si mecanisme
comune la nivelul UE pentru a aborda deficitul de resurse,
atdt umane cat si financiare si facilitarea asimildrii inovarii in
domeniul asistentei medicale...”, asa cum se mentioneazi la

primul obiectiv, trebuie elaborate. Noile instrumente nu trebuie
sa ducd la crearea unor structuri, costuri sau la cheltuieli admi-
nistrative redundante;

Capitolul II, Obiective si actiuni

16.  sprijind intentia programului de a orienta factorii de
decizie politicd §i angajatii din domeniul sinatitii si din insti-
tutile medicale cdtre adoptarea unor produse si servicii
inovatoare si de valoare inaltd in cadrul instrumentelor, meca-
nismelor si orientdrilor dezvoltate in domeniul sinititii. Astfel
vor fi generate pe termen lung economii in materie de costuri si
va fi totodatd mdrit gradul de eficientd si de durabilitate al
sistemelor de sindtate. Comitetul propune sd se reflecteze la
crearea pe termen mediu a unui sistem de stimulente comple-
mentar, care sd raspliteascd eforturile depuse si sd sprijine
obtinerea unor astfel de efecte;

17.  salutd obiectivele referitoare la imbunatdtirea accesului la
cunostintele de specialitate si la informatiile medicale privind
boli specifice la nivel transfrontalier si dezvoltarea unor solutii
si orientdri comune privind imbundtitirea calititii in domeniul
asistentei medicale si al sigurantei pacientilor. Actorii si factorii
de decizie din cadrul politicii de sdndtate si lucrdtorii din
domeniul sdndtatii trebuie incurajati sd utilizeze cunostintele
de specialitate adunate in regelele de referintd europene si sd
pund in practici orientdrile elaborate. In acest context ar
trebui avute in vedere §i programe de schimb pentru diversele
categorii de personal din domeniul sindtdtii, cum ar fi medicii,
asistentele sanitare, infirmierele, ingrijitorii si expertii in materie
de sdnitate;

18.  este de acord cu cerinta de a promova cooperarea cu
privire la evaluarea tehnologiei medicale si de a investiga
potentialul e-sdndtdtii si cere ca cooperarea urmdritd in
domeniul registrelor de pacienti electronice si respecte stan-
dardele si cerintele protectiei datelor, ale confidentialitatii
medicale si ale dreptului pacientilor de a decide ei insisi;

19. considerd cd punerea accentului pe identificarea,
difuzarea si promovarea aplicdrii mdsurilor si proiectelor
exemplare in vederea promovdrii sindtdtii si a prevenirii
bolilor cauzate, printre altele, de fumat, alimentatie incorectd,
lipsa activitatii fizice, abuzul de alcool i contactele sexuale
neprotejate, constituie o abordare corectd. In plus, asteaptid si
fie abordatd si rezistenta in crestere la antibiotice si rolul jucat
in aceastd privingd de utilizarea antibioticelor in domeniul
cresterii animalelor, in special al cresterii intensive a animalelor,
precum si necesitatea prevenirii prin vaccinare a imbolnavirilor.
Tema neabordatd in prezent a inegalititilor in materie de
sdndtate, a sdndtitii psihice, a factorilor sociali determinanti ai
sandtdtii i a confortului psihic trebuie inclusd in program s
tratatd §i sub aspectul raportului siu cu criza financiard
economicd in curs;

. A

20.  sprijind actiunile eligibile, definite la articolul 4 alineatul
(1), in special cu privire la dezvoltarea cooperdrii privind
evaluarea tehnologiei medicale, cresterea interoperabilitatii apli-
catiilor de e-sandtate, in vederea consolidarii drepturilor
pacientilor;
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21.  solicitd ca in completarea cooperdrii privind evaluarea
impactului tehnologiilor sd se realizeze evaludri ale impactului
asupra sandtitii (Health Impact Assessment), in special cu privire
la strategiile, planurile sau programele actuale sau cele noi care
urmeazd s fie puse in aplicare din sectorul sindtdtii, precum si
din afara acestuia.

22, solicitd ca, atunci cand se elaboreazd masuri coordonate
la nivelul UE cu obiectivul de a permite pacientilor sd utilizeze
posibilititile de tratament transfrontaliere, sd se ia in considerare
includerea in aceastd cooperare si a grupurilor de autoajutorare
ale pacientilor, pe langd statele membre, organizatiile pacientilor
si grupurile de interese;

23.  sprijind ,transmiterea cunostintelor”, care este promovatd
in mod prioritar de program, si observa c, in acest context, un
obiectiv central al trebui sd constea in dotarea factorilor de
decizie si a institutiilor cu rol de pregitire a deciziilor cu capa-
cititi metodologice, pentru a dezvolta abordiri pe masuri,
orientate tematic, la nivel national si regional, care si permitd
punerea in aplicare a unor solutii corespunzitoare in structurile
si sistemele specifice ale fiecdrei tari, care au evoluat in functie
de traditiile nationale;

24, salutd accentul pus pe mdsurile de combatere a defi-
citului de fortd de muncd in domeniile sandtdtii si ingrijirii si
sperd cd mdsurile care vizeazd mentinerea durabild a fortei de
muncd in aceste domenii nu vor fi contracarate prin atragerea

personalului calificat din alte state membre;

25.  subliniazd in acest sens cd formarea specialistilor din
viitor dupd cerintele secolului 21, asa cum se afirmd in
Raportul Lancet ,O noud initiativdi globald privind reforma
formarii specialistilor in domeniul sdnatatii”. Solicitd, de
asemenea, continuarea dialogului privind reorientarea formdrii
specialistilor din  domeniul sdndtdtii in cadrul organelor
competente ale UE;

26.  salutd toate actiunile propuse la articolul 4 alineatele (2)
si (3) in vederea imbunitatirii accesului cetdtenilor la o asistentd
medicald mai bund si mai sigurd, precum si in vederea prevenirii
bolilor si sperd ca, pe langa crearea unor regele sifsau centre de
referingd, in special pentru studiul, cercetarea, diagnosticarea si
tratamentul bolilor cu prevalentd si incidentd scizute in Europa,
schimbul de bune practici si un sistem de cunoastere in materie
de sdndtate, sd se elaboreze in special orientdri privind utilizarea
precautd a antibioticelor §i s se ia in acest context mdsuri
privind utilizarea in general mai precautd a medicamentelor
de citre populatie, in special a celor pentru care nu este
nevoie de retetd;

27.  recunoaste importanta protectiei cetdtenilor impotriva
amenintdrilor transfrontaliere la adresa sinatdtii prin elaborarea
unor concepte comune in vederea consoliddrii capacititii de
protectie si a coordondrii in cazul unor urgente in domeniul
sandatatii, intelegdndu-se de la sine cd aceste aborddri trebuie si

respecte prerogativele nationale si regionale si cd mecanismele
de cooperare transfrontalierd trebuie sd fie definite cu
respectarea acestor prerogative;

28. in acest context, subliniazd clar ¢ competentele in
materie de protectie impotriva bolilor si catastrofelor care
revin nivelului local i regional in statele membre necesitd parti-
ciparea obligatorie a acestor niveluri la elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea acestor masuri;

29.  subliniazd, de asemenea, importanta promovarii sandtdtii
la locul de munci. De aceea, in cadrul politicii lor de sindtate,
statele membre trebuie sd ancoreze ferm promovarea sinatatii
in mediul economic si la locul de munci;

Capitolul III, Dispozitii financiare
Capitolul IV, Punerea in aplicare

30.  se intreabd dacd resursele financiare previzute, in valoare
totald de 446 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020, vor
fi suficiente, in ciuda cresterii inregistrate fatd de programele
anterioare. Regretd faptul c¢i Comisia nu a decis sd pund la
dispozitie resurse considerabil mai mari avand in vedere bene-
ficiile economice care pot rezulta din evitarea costurilor cauzate
de boli si a concediilor medicale;

31.  se asteaptd ca fondurile, care sunt de fapt prea mici, si
fie distribuite in mod transparent si echilibrat si si fie implicat la
timp in elaborarea criteriilor de distributie, in special in cazul
programelor de lucru anuale, previzute la articolul 11 alineatul

(1);

32.  solicitd ca partea de fonduri din bugetul total destinatd
contractelor de servicii sd fie clar delimitatd si ca rezultatele
acestor contracte sd fie accesibile statelor membre, regiunilor
si altor parti interesate;

33.  salutd deschiderea programului §i pentru (ari terte,
deoarece in special aspectele asistentei medicale preventive
transfrontaliere, elimindrii deficitului de personal de specialitate
si protectiei impotriva catastrofelor trebuie gandite ,transfronta-
lier”;

34. atrage atentia cu privire la legdturile cu Gruparea
europeand de cooperare teritorialdi (GECT) si utilizarea
efectelor pozitive si a posibilititilor acesteia, in special in
regiunile frontaliere ale statelor membre;

35.  salutd in principiu faptul ca, in conformitate cu articolul 7
alineatul (2), granturile pot fi acordate doar atunci cind se
constatd o valoarea addugatd europeand clard; reaminteste cd
aceastd valoare adiugatd inovatoare ar trebui definitd tinand
seama de interesul pacientilor si nu doar de scopuri comerciale
si reducerea costurilor sanatdtii;
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36.  regretd insd faptul cd doar afirmatiile de la punctul 6.5.2.
al fisei financiare definesc un cadru pentru o astfel de valoare
addugatd, in mdsura in care mentioneazd cd pentru a atinge
obiectivele programului este nevoie de cooperare, coordonare
si sprijin la nivel european. Acestea constituie insi conditia
prealabild pentru ca actiunea europeand, adicd supranationald,
sd fie justificatd in conformitate cu principiul subsidiarititii, aflat
la baza articolului 168;

37.  observd cd aspectele referitoare la valoarea addugatd a
implicdrii UE, formulate la punctul 6.5.2 al fisei financiare,
cum ar fi ,actiuni care ar putea duce la un sistem de evaluare
comparativd; imbundtitirea economiilor de scard prin evitarea
pierderile datorate redundantei §i optimizarea utilizdrii

resurselor financiare” necesitd o bazi verificabild, pentru a se
putea constata aceastd valoarea addugat;

38. este de pdrere cd cofinantarea mdsurilor conform arti-
colului 7 alineatul (3) ar trebui reglementati in conformitate
cu principiile care guverneazd fondurile structurale, pentru a
permite regiunilor mai putin dezvoltate sd beneficieze de o
finantare corespunzitoare;

39.  salutd simplificarea propusd a procedurii de solicitare si
gestionare a actiunilor si evidentiaza faptul ¢ cheltuielile admi-
nistrative din  prezent, impuse de programul actual
(2007-2013), au dus la utilizarea redusi a acestuia.

1L

PROPUNERI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(14)

Programul ar trebui sd se concentreze in principal
pe cooperarea cu autoritdtile nationale competente
in domeniul sdnatitii si sd stimuleze participarea
largd a tuturor statelor membre. Ar trebui incurajatd
in mod activ in special participarea statelor membre
care au un venit national brut (VNB) mai mic decat
90 % din media Uniunii.

(14)

Programul ar trebui si se concentreze in principal
pe cooperarea cu autorititile natienale competente
in domeniul sinititii din statele membre si sd
stimuleze participarea largd a tuturor autoritdtilor
competente ale statelor membre. Ar trebui incu-
rajatd in mod activ in special participarea statelor
membre si a regiunilor care au un venit produs
nattenalintern brut (VNBPIB) mai mic decat 90 %
din media Uniunii.

Expunere de motive

In statele membre, competentele in materie de sindtate revin adesea nivelului regional si local. Punerea
exclusivd a accentului pe ,statele de coeziune” nu pare potrivitd. Programul trebuie sd fie orientat citre
participarea regiunilor mai putin dezvoltate; chestiunea regiunilor mai putin dezvoltate, care necesitd o
atentie speciald, este tratatd in detaliu in amendamentul la articolul 7 alineatul (3) litera c).

Amendamentul 2

Considerentul 16

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(16)

Programul ar trebui si promoveze sinergii, evitind,
in acelasi timp, suprapunerea cu programele si
actiunile conexe ale Uniunii. Ar trebui si se
utilizeze in mod corespunzitor alte fonduri si
programe ale Uniunii, in special, programele-cadru
actuale si viitoare ale Uniunii pentru cercetare si
inovare si rezultatele acestora, fondurile structurale,
programul pentru schimbare sociald si inovare,
Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene,
strategia europeand pentru sinitate la locul de
muncd, programul pentru competitivitate i
inovare, programul-cadru pentru mediu i politici
climatice (LIFE), programul de actiune a Uniunii in
domeniul politicii de protectie a consumatorilor
(2014-2020), programul referitor la justitie (2014-
2020), programul comun de asistentd pentru
autonomie la  domiciliu  (programul  Europa
educatiei) si programul statistic al Uniunii in
cadrul activitdtilor lor respective.

(16)

Programul ar trebui sd promoveze sinergii, evitand,
in acelasi timp, suprapunerea cu programele si
actiunile conexe ale Uniunii. Ar trebui si se
utilizeze in mod corespunzitor alte fonduri,
instrumente si programe ale Uniunii, in special,
programele-cadru actuale si viitoare ale Uniunii
pentru cercetare si inovare si rezultatele acestora,
fondurile structurale; si_Gruparea europeani de
cooperare _teritoriald (GECT), programul pentru
schimbare sociald si inovare, Fondul de Solidaritate
al Uniunii Europene, strategia europeand pentru
sandtate la locul de muncd, programul pentru
competitivitate si inovare, programul-cadru pentru
mediu si politici climatice (LIFE), programul de

actiune a Uniunii in domeniul politicii de
protectie a consumatorilor (2014-2020),
programul referitor la justitie (2014-2020),

programul comun de asistentd pentru autonomie
la  domiciliu (programul Europa educatiei) si
programul statistic al Uniunii in cadrul activitatilor
lor respective.
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Expunere de motive

A se vedea punctul 34 al avizului.

Amendamentul 3

Titlu

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sdndtate pentru cresterea economicd

Sanatate—pentru—eresterea—econontied Sindtate mai bund

pentru crestere durabild

Amendamentul 4

Articolul 7 alineatul (3) litera c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

60 % din costurile eligibile pentru actiunile mentionate la
alineatul (2) litera (a), cu exceptia statelor membre al ciror
venit national brut pe cap de locuitor este mai mic de 90 %
din media Uniunii, care beneficiazd de o contributie
financiard de pand la maximum 80 % din costurile eligibile.
In cazuri de utilitate exceptionald, contributia financiara
pentru actiunile mentionate la alineatul (2) litera (a) poate
fi de pani la maximum 80 % din costurile eligibile pentru
autoritdtile competente ale tuturor statelor membre sau
tarilor terte care participd la program.

60 % din costurile eligibile pentru actiunile mentionate la
alineatul (2) litera (a), cu exceptia statelor membre §i a
regiunilor al ciror venit—national produs intern brut pe
cap de locuitor (PIB) este mai mic de 90 % din media
Uniunii, care beneficiazd de o contributie financiard de
pand la maximum 80 % din costurile eligibile. In cazuri
de utilitate exceptionald, contribugia financiard pentru
actiunile mentionate la alineatul (2) litera (a) poate fi de
pand la maximum 80 % din costurile eligibile pentru auto-
rititile competente ale tuturor statelor membre sau farilor
terte care participd la program.

Bruxelles, 4 mai 2012

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO







Pretul abonamentelor in 2012
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparita + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1310 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 840 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 100 EUR pe an
Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 200 EUR pe an
DVD, editie saptdmanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba (limbi) in functie de 50 EUR pe an

concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibild la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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