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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

5 mai 2022*

»Lrimitere preliminard — Mediu — Directiva 2000/60/CE — Cadru de politica a Uniunii
Europene in domeniul apei — Articolul 4 alineatul (1) litera (a) — Obiective de mediu in ceea ce
priveste apele de suprafatd — Obligatie a statelor membre de a nu autoriza un program sau un
proiect susceptibil sa provoace o deteriorare a stérii unui corp de apa de suprafata — Notiunea de
«deteriorare» a stérii unui corp de apa de suprafata — Articolul 4 alineatele (6) si (7) —
Derogiri de la interdictia deteriordrii — Conditii — Program sau proiect care are impacturi
temporare de scurta durata si fara consecinte pe termen lung asupra starii unui corp de apa
de suprafatd”

In cauza C-525/20,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), prin decizia din 14 octombrie 2020, primiti de Curte la
19 octombrie 2020, in procedura

Association France Nature Environnement

impotriva

Premier ministre,

Ministre de la Transition écologique et solidaire,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din doamna A. Prechal, presedinta de camerd, domnii J. Passer (raportor), F. Biltgen si
N. Wahl si doamna M. L. Arastey Sahun, judecétori,

avocat general: domnul A. Rantos,

grefier: doamna M. Ferreira, administratoare principala,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 octombrie 2021,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru asociatia France Nature Environnement, de B. Hogommat;

* Limba de proceduré: franceza.

RO
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— pentru guvernul francez, de T. Stéhelin, W. Zemamta si E. Toutain, in calitate de agenti;
— pentru guvernul ceh, de M. Smolek, J. V1acil si L. Dvordkov4, in calitate de agenti;

— pentru guvernul neerlandez, de M. K. Bulterman si A. M. de Ree, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de C. Valero si O. Beynet, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 13 ianuarie 2022,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 4 din Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politica comunitara in domeniul apei (JO 2000, L 327, p. 1, Editie special, 15/vol. 6, p. 193).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre asociatia France Nature Environnement,
pe de o parte, si Premier ministre (prim-ministrul, Franta) si ministre de la Transition écologique
et solidaire (ministra tranzitiei ecologice si solidare, Franta), pe de altd parte, in legaturd cu
legalitatea unui decret referitor la planurile generale de amenajare si de gestionare a apelor si la
planurile de amenajare si de gestionare a apelor.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Potrivit considerentelor (11), (25), (26) si (32) ale Directivei 2000/60:

,(11) In conformitate cu articolul 174 din tratat, politica comunitari referitoare la mediu trebuie
sa contribuie la indeplinirea obiectivelor de conservare, protectie si imbunatétire a calitatii
mediului, precum si de utilizare prudenta si rationala a resurselor naturale si trebuie sa fie
bazatd pe principiile precautiei si prevenirii si pe principiul corectarii, cu prioritate la sursa,
a daunelor aduse mediului, precum si pe baza principiului «poluatorul plateste».

(25) Se impune elaborarea de definitii comune pentru starea apei din punctul de vedere al
calitatii si, daca este relevant pentru protectia mediului, din punctul de vedere al cantitatii.
Obiectivele ecologice trebuie stabilite astfel incat sa se asigure obtinerea unei stari bune a
apelor de suprafata si a apelor subterane in intreaga Comunitate si sa se evite deteriorarea
starii apelor la nivel comunitar.
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(26) Statele membre trebuie sa urmareascé atingerea cel putin a obiectivului referitor la o stare
bunad a apelor, prin definirea si punerea in aplicare a masurilor necesare in cadrul
programelor de mdsuri integrate, luand in considerare cerintele comunitare existente.
Daci existi deja o stare buni a apelor, aceasta trebuie mentinuti. In cazul apelor
subterane, pe langa cerintele referitoare la o stare buni, trebuie identificata si inversata
orice tendinta de crestere semnificativa si durabila a concentratiei oricarui poluant.

(32) Dot exista motive pentru exceptarea de la cerinta de a preveni continuarea deteriorarii sau
de a obtine o stare bund in conditii specifice, daca nerespectarea acestei cerinte este
rezultatul unor imprejuréri neprevazute sau exceptionale, in special inundatii sau perioade
de seceta sau, din motive de interes public superior, al unor noi modificiri in ceea ce
priveste caracteristicile fizice ale unui corp de apa de suprafata sau al unor modificari ale
nivelurilor acviferelor subterane, cu conditia adoptarii tuturor masurilor realizabile
necesare atenudrii impactului negativ asupra stérii acviferului respectiv.”

Articolul 1 din aceasta directiva, intitulat ,Obiectul”, prevede:

»,Obiectul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru protectia apelor interioare de
suprafatd, a apelor de tranzitie, a apelor de coasta si a apelor subterane, urmarind:

(a) prevenirea deteriorarilor ulterioare, conservarea si imbunatétirea starii ecosistemelor acvatice

si, in ceea ce priveste necesititile de apa ale acestora, a ecosistemelor terestre si a zonelor
umede care depind in mod direct de ecosistemele acvatice;

[ ])1
Potrivit articolului 2 din directiva mentionats, intitulat ,Definitii”:
»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. «ape de suprafatd»: inseamna apele interioare, cu exceptia apelor subterane, apele de tranzitie
si apele de coasta si, in ceea ce priveste starea chimica, apele teritoriale;

10. «corp de apa de suprafata»: inseamna o parte distincta si semnificativd a unei ape de suprafata,
cum ar fi un lac, un rezervor, un curent de apa, un rau sau un canal, o parte a unui curent de
apd, rau sau canal, o apa de tranzitie sau un segment din apele de coasts;

17. «starea unei ape de suprafati»: este expresia generald a stérii unui corp de apd de suprafata,
determinata pe baza celei mai nefavorabile valori a starii sale ecologice si chimice;

18. «starea buna a unei ape de suprafatd»: inseamna starea unui corp de apa de suprafatd, atunci
cand atat starea sa ecologica, cat si cea chimica sunt cel putin «bune»;

[...]"
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Articolul 4 din aceeasi directivd, intitulat ,,Obiective de mediu”, prevede la alineatele (1) si (6)-(8):

»(1) La punerea in aplicare a programelor de masuri previzute in planul de gestionare a
districtului hidrografic:

(a) in ceea ce priveste apele de suprafata

(i) statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni deteriorarea starii
tuturor corpurilor de apa de suprafata, sub rezerva aplicarii alineatelor (6) si (7) si fara a
aduce atingere alineatului (8);

(ii) statele membre protejeazd, imbunatétesc si refac toate corpurile de apa de suprafata, sub
rezerva aplicarii punctului (iii) in ceea ce priveste corpurile de apa artificiale si corpurile
de apa puternic modificate cu scopul de a obtine o stare buni a apelor de suprafata in
termen de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, in
conformitate cu dispozitiile previazute in anexa V, sub rezerva aplicérii prelungirilor
determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicérii alineatelor (5), (6) si (7), fara a
aduce atingere alineatului (8);

(iii) statele membre protejeaza si imbunatatesc toate corpurile de apa artificiale si corpurile de
apa puternic modificate cu scopul de a obtine un potential ecologic bun si o stare chimica
bund pentru apele de suprafata in termen de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive, in conformitate cu dispozitiile prevazute in anexa V, sub rezerva
aplicarii prelungirilor determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicarii alineatelor
(5), (6) si (7), fara a aduce atingere alineatului (8);

(6) Deteriorarea temporard a stérii corpurilor de apa nu incalcé cerintele prezentei directive, daca
acest lucru este rezultatul unor cauze naturale sau de fortd majord exceptionale sau care nu au
putut fi prevazute, in special inundatii majore sau perioade prelungite de secetd, sau sunt
rezultatul unor accidente care nu au putut fi prevazute, daca se indeplinesc toate conditiile de mai
jos:

(a) se iau toate masurile necesare pentru a preveni deteriorarea in continuare a stérii apei si
pentru a nu compromite realizarea obiectivelor prezentei directive in cazul altor corpuri de
apd care nu au fost afectate de aceste imprejurari;

(b) conditiile in care pot fi declarate imprejurarile exceptionale sau imposibil de previzut, inclusiv
adoptarea indicatorilor adecvati, sunt indicate in planul de gestionare a districtului
hidrografic;

(c) masurile care trebuie luate in aceste imprejurari exceptionale sunt incluse in programul de
masuri si nu trebuie si impiedice refacerea calitatii corpului de apa, dupa disparitia acestor
imprejurari;

(d) efectele unor imprejurari exceptionale sau imposibil de previzut sunt analizate anual si, sub
rezerva motivelor enuntate la alineatul (4) litera (a), se iau toate masurile practice cu scopul
de a readuce corpul de apa la starea anterioard efectelor acelor imprejuréri in cel mai scurt
timp posibil si
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(e) in urmatoarea versiune revizuitd a planului de gestionare a districtului hidrografic se include
un rezumat al efectelor imprejurarilor si masurilor luate sau care urmeaza a fi luate in
conformitate cu literele (a) si (d).

(7) Statele membre nu incalca dispozitiile prezentei directive in cazul in care:

— nu reusesc sd obtind o stare buna a apelor subterane, o stare ecologica bund sau, acolo unde este
cazul, un potential ecologic bun sau nu reusesc sa prevind deteriorarea stérii unui corp de apa
de suprafatd sau subterand ca urmare a unor noi modificari ale caracteristicilor fizice ale
corpului de apa de suprafatd sau a schimbarii nivelului corpurilor de apa subterana sau

— nu reusesc sa previna deteriorarea starii unui corp de apa de la foarte buna la bung, ca urmare a
desfasurarii unor noi activitati de dezvoltare umana durabila

si sunt indeplinite urmétoarele conditii:

(a) sunt luate toate masurile practice pentru a atenua impactul negativ asupra starii corpului de
apa;

(b) motivele pentru modificarile sau schimbarile respective sunt indicate si motivate explicit in
p p S p
planul de gestionare a districtului hidrografic, solicitat in temeiul articolului 13, iar
obiectivele sunt revizuite la fiecare sase ani;

(c) motivele care stau la baza acestor modificéri sau schimbari sunt de interes public major si/sau
beneficiile pe care realizarea obiectivelor enuntate la alineatul (1) le aduce mediului si
societatii sunt mai mici decat beneficiile noilor modificari sau schimbari pentru sianétatea
umana, mentinerea securitatii umane sau pentru dezvoltarea durabila si

(d) din motive de fezabilitate tehnicd sau de costuri disproportionate, obiectivele benefice
urmadrite prin modificarile sau schimbarile aduse corpului de apa nu pot fi realizate prin alte
mijloace care sd constituie o optiune mult mai buna din punct de vedere ecologic.

(8) La aplicarea alineatelor (3), (4), (5), (6) si (7), statele membre se asigurd ca aplicarea nu

impiedica sau nu compromite realizarea obiectivelor prezentei directive in cazul altor corpuri de

apa din acelasi district hidrografic si este in conformitate cu punerea in aplicare a altor dispozitii

legale comunitare in materie de mediu.”

Articolul 5 din Directiva 2000/60, intitulat ,Caracteristici ale districtelor hidrografice, analiza
impactului activitatilor umane asupra mediului si analiza economica a utilizarii apei”, prevede:

»(1) Fiecare stat membru trebuie sa se asigure de faptul cé pentru fiecare district hidrografic sau
pentru portiunea unui district hidrografic international care se afla pe teritoriul sau se efectueaza:

— o analizi a caracteristicilor acesteia;

— o analizd a impactului activititilor umane asupra starii apelor de suprafata si a apelor subterane
si

— o analizd economica a utilizarii apei,
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in conformitate cu specificatiile tehnice enuntate in anexele II si III si ca acestea sunt finalizate in
termen de cel mult patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

(2) Analizele si revizuirile mentionate la alineatul (1) sunt revizuite si, dacid este necesar,
actualizate in termen de cel mult 13 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive si,
ulterior, la fiecare sase ani.”

Articolul 8 din aceasta directiva, intitulat ,Monitorizarea starii apelor de suprafata, a apelor
subterane si a zonelor protejate”, are urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre asigura elaborarea de programe de monitorizare a stérii apelor cu scopul de
a obtine o viziune coerenta si completa asupra starii apelor din cadrul fiecarui district hidrografic:

— in cazul apelor de suprafata, aceste programe se refera la:

(i) volumul si nivelul sau rata debitului, in méasura in care acesta prezintd importanta pentru
starea ecologica si chimicg, si potentialul ecologic si
(ii) starea ecologica si chimicai si potentialul ecologic;

(2) Aceste programe devin operationale in termen de cel mult sase ani de la data intrérii in
vigoare a prezentei directive, cu exceptia cazului in care legislatia corespunzitoare contine
dispozitii contrare. Monitorizarea respectiva se efectueaza in conformitate cu cerintele stabilite in
anexa V.

[...]"
Potrivit articolului 11 din directiva mentionata, intitulat ,Programul de masuri”:

»(1) Pentru fiecare district hidrografic sau pentru acea parte a unui district hidrografic
international situat pe teritoriul sau, fiecare stat membru asigura intocmirea unui program de
masuri care sa tind seama de rezultatele analizelor prevazute la articolul 5, in vederea realizarii
obiectivelor stabilite la articolul 4. Aceste programe de masuri se pot referi la masurile care
rezulta din legislatia adoptata la nivel national si care acopera intreg teritoriul unui stat membru.
Daci este necesar, un stat membru poate adopta méasuri aplicabile tuturor districtelor hidrografice
si/sau acelor parti ale districtelor hidrografice internationale care se afld pe teritoriul sau.

[...]

(8) Programele de mésuri sunt revizuite si, dacé este necesar, actualizate in termen de cel mult 15
ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive si, ulterior, la fiecare sase ani. Toate masurile
noi sau revizuite elaborate in cadrul unui program actualizat devin operationale in termen de cel
mult trei ani de la data adoptarii lor.”
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Articolul 13 din aceeasi directiva, intitulat ,Planurile de gestionare a districtelor hidrografice”,
prevede:

»(1) Statele membre se asigura ca, pentru fiecare district hidrografic aflat in intregime pe
teritoriul sau, se elaboreaza un plan de gestionare.

[...]

(4) Planul de gestionare a districtului hidrografic cuprinde informatiile prezentate in detaliu in
anexa VIIL

(6) Planurile de gestionare a districtului hidrografic sunt publicate in termen de cel mult noua ani
de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

(7) Planurile de gestionare a districtului hidrografic sunt revizuite si actualizate in termen de cel
mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive si, ulterior, la fiecare sase ani.”

Anexa V la Directiva 2000/60 prevede la punctele 1.3 si 1.3.4:
»1.3. Monitorizarea starii ecologice si chimice a apelor de suprafata

Reteaua de monitorizare a apelor de suprafatd este stabilita in conformitate cu cerintele
articolului 8. Reteaua de monitorizare este astfel conceputd incat sa ofere o privire de ansamblu
coerentd si completd asupra stirii ecologice si chimice din fiecare district hidrografic si sa
permita clasificarea corpurilor de apéd in cinci clase conforme definitiilor normative de la
punctul 1.2. In planul de gestionare a districtului hidrografic, statele membre furnizeaza una sau
mai multe harti ale retelei de monitorizare a apelor de suprafata.

1.3.4. Frecventa controalelor

Pe perioada controlului de monitorizare, se aplica parametrilor indicatori ai elementelor calitative
fizico-chimice frecventele de control mentionate in continuare, cu exceptia cazului cand se
justificd intervale mai mari pe baza cunostintelor tehnice si a avizului expertilor. Pentru
elementele calitative biologice sau hidromorfologice, controlul este efectuat cel putin o data pe
durata perioadei controlului de monitorizare.

Pentru controalele operationale, frecventa controalelor necesard pentru oricare dintre parametri
este determinatd de statele membre astfel incét sa ofere date suficiente pentru o evaluare sigurd a
starii elementului calitativ relevant. Cu titlu orientativ, controalele trebuie efectuate la intervale
care sd nu depaseasca perioadele indicate in tabelul de mai jos, cu exceptia cazului cand se
justifica intervale mai mari pe baza cunostintelor tehnice si a avizului expertilor.

Frecventele sunt alese astfel incat sd se obtind un nivel de fiabilitate si de precizie acceptabil.

Evaluarea fiabilitatii si preciziei atinse de sistemul de control utilizat este indicata in planul de
gestionare a districtului hidrografic.
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Sunt alese frecvente de control care sa aibd in vedere variabilitatea parametrilor care rezulta din
conditiile naturale si antropice. Momentele la care se efectueaza controalele sunt stabilite astfel
incit sd minimizeze impactul variatiilor sezoniere asupra rezultatelor si astfel sa se asigure ca
rezultatele reflecta modificarile aparute in corpul de apa ca urmare a variatiei presiunilor
antropice. Pentru realizarea acestui obiectiv, acolo unde este cazul, se efectueazd controale
suplimentare in diferite anotimpuri ale aceluiasi an.

Element Réuri Lacuri Ape de tranzitie | Ape de coastd
calitativ

Biologic

Fitoplancton 6 luni 6 luni 6 luni 6 luni
Alté flora 3 ani 3 ani 3 ani 3 ani
acvatica

Macro-neverte- 3 ani 3 ani 3ani 3 ani
brate

Pesti 3 ani 3 ani 3 ani

Hidromorfologic

Continuitate 6 ani

Hidrologie continuu 1 luna

Morfologie 6 ani 6 ani 6 ani 6 ani

Fizico-chimic

Conditii termice 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Oxigenare 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Salinitate 3 luni 3 luni 3 luni

Nutrienti 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Acidifiere 3 luni 3 luni

Alti poluanti 3 luni 3 luni 3 luni 3 luni
Substante 1 luna 1 luna 1 luna 1 luna
prioritare

[...]”

Potrivit anexei VII la Directiva 2000/60, intitulata ,Plan de gestionare a districtului hidrografic”:
»A. Planurile de gestionare a districtului hidrografic includ urmatoarele elemente:

[...]

5. O lista a obiectivelor de mediu stabilite in temeiul articolului 4 pentru apele de suprafata, apele

subterane si zonele protejate, inclusiv, in special, identificarea situatiilor in care s-a recurs la
articolul 4 alineatele (4), (5), (6) si (7) si informatiile asociate impuse de articolul respectiv.

[...]"
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Dreptul francez

Articolul L. 212-1 din code de I'environnement (Codul mediului) prevede:

wlee]

II1. - Fiecare bazin sau grup de bazine hidrografice dispune de unul sau mai multe planuri generale
de amenajare si de gestionare a apelor care stabilesc obiectivele previzute la alineatul IV al
prezentului articol [...]

IV. - Obiectivele de calitate si de cantitate a apelor pe care le stabilesc planurile generale de
amenajare si de gestionare a apelor corespund:

1° Pentru apele de suprafatd, cu exceptia corpurilor de apa artificiale sau puternic modificate prin
activitatile umane, unei stari ecologice si chimice bune;

2° Pentru corpurile de apa de suprafata artificiale sau puternic modificate prin activitatile umane,
unui potential ecologic bun si unei stari chimice bune;

4° Prevenirii deteriorarii calitatii apelor;

VII. - Modificéri ale caracteristicilor fizice ale apelor sau exercitarea de noi activitiati umane pot
justifica, in conditiile definite de decretul prevazut la alineatul XIII, derogari motivate de la
respectarea obiectivelor mentionate la punctele 1-4 ale alineatului IV [...]

[...]

XI. — Programele si deciziile administrative in domeniul apei trebuie sa fie compatibile sau sa fie
facute compatibile cu dispozitiile planurilor generale de amenajare si de gestionare a apelor.

[...]

XIIL - Un decret al Consiliului de Stat stabileste modalitatile de aplicare a prezentului articol.”

Articolul R. 212-13 din Codul mediului, astfel cum a fost modificat prin Decretul nr. 2018-847 din
4 octombrie 2018 privind planurile generale de amenajare si de gestionare a apelor si planurile de
amenajare si de gestionare a apelor (JORF din 6 octombrie 2018, textul nr. 11) prevede:

»Pentru aplicarea punctului 4 al alineatului IV al articolului L. 212-1, prevenirea deteriorarii
calitatii apelor constd in a proceda astfel incat:

— 1in ceea ce priveste starea ecologica si potentialul ecologic al apelor de suprafatd, niciunul dintre

elementele calitative ce caracterizeaza aceasta stare sau acest potential sa nu se afle intr-o stare
care sa corespunda unei clase inferioare celei care il caracteriza anterior;
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— in ceea ce priveste starea chimica a apelor de suprafatd, concentratiile de poluanti sd nu
depéseasca standardele de calitate a mediului atunci cand nu le depédseau anterior;

Pentru aprecierea compatibilititii programelor si a deciziilor administrative mentionate la
alineatul XI al articolului L. 212-1 cu obiectivul de prevenire a deteriorérii calitatii apelor
mentionat la punctul 4° al alineatului IV al aceluiasi articol, se iau in considerare masurile de
evitare si de reducere si nu se iau in considerare impacturile temporare de scurta durata si fara
consecinte pe termen lung.”

Potrivit articolului R. 212-16 din Codul mediului:

wlee]

I bis. — Derogirile previazute la alineatul VII al articolului L. 212-1 nu pot fi acordate pentru un
proiect care determina modificari in ceea ce priveste caracteristicile fizice ale apelor sau
exercitarea unor noi activitati umane decét dacé sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

1° Sunt luate toate masurile practice pentru a atenua impactul negativ al proiectului asupra stérii
corpurilor de apd in cauzd;

2° Modificérile sau schimbadrile corpurilor de apa raspund unui interes general major sau
beneficiile preconizate ale proiectului in materie de sdnatate umana, de mentinere a securitatii
pentru persoane sau de dezvoltare durabild depasesc beneficiile pentru mediu si pentru societate
care sunt legate de realizarea obiectivelor prevazute la alineatul IV al articolului L. 212-1;

3° Din motive de fezabilitate tehnica sau de costuri disproportionate, obiectivele benefice urmarite
de proiect nu pot fi atinse prin alte mijloace care sa constituie o optiune mult mai buna din
punctul de vedere al mediului.

Prefectul coordonator al bazinului adopta lista proiectelor care indeplinesc sau sunt susceptibile
sa indeplineascd aceste conditii, prevazuta la alineatul VII al articolului L. 212-1.

Ratiunile modificérilor sau ale schimbarilor corpurilor de apé in aceste conditii sunt indicate si
motivate in mod expres in planul general de amenajare si de gestionare a apelor cu ocazia
actualizarii acestuia.

[...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Printr-o cerere si un alt memoriu, inregistrate la 1 aprilie 2019 si, respectiv, la 22 septembrie 2020,
asociatia France Nature Environnement a sesizat Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta) cu o
actiune avand ca obiect anularea Decretului nr. 2018-847 in masura in care prevede ca la articolul
R. 212-13 din Codul mediului se adaugd un ultim paragraf potrivit caruia, pentru aprecierea
compatibilitatii programelor si a deciziilor administrative adoptate in domeniul apei cu
obiectivul de prevenire a deteriorarii calitatii apelor, ,nu se iau in considerare impacturile
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temporare de scurtd durata si fara consecinte pe termen lung”, precum si a deciziei implicite
rezultate din refuzul opus de prim-ministru de a da curs cererii sale de retragere a dispozitiei
respective.

In sustinerea actiunii formulate, aceastd asociatie a aratat cd dispozitia mentionatd incalca
Directiva 2000/60, in special articolul 4 alineatul (1) din aceasta, care interzice orice deteriorare,
indiferent daca este temporara sau pe termen lung, a starii corpurilor de apa.

Instanta de trimitere arata cd, in Hotéararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), Curtea a declarat, printre altele, cd articolul 4
alineatul (1) litera (a) punctele (i)-(iii) din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in sensul ca
statele membre sunt obligate, sub rezerva derogarilor prevazute la alineatele (6) si (7) din articolul
mentionat, sd refuze autorizarea unui proiect determinat atunci cdnd acesta poate cauza o
deteriorare a starii unui corp de apa de suprafatd sau atunci cand afecteaza obtinerea unei stéri
bune a apelor de suprafata sau a unui potential ecologic bun si a unei stari chimice bune a acestor
ape la data prevazuta de directiva mentionata.

In fata acestei instante, ministre de la Transition écologique et solidaire (ministra tranzitiei
ecologice si solidare) sustine ca dispozitia in discutie in litigiul principal nu intrd sub incidenta
derogirii prevazute la alineatul (6) al articolului 4 din Directiva 2000/60, care trebuie sa fie
rezultatul unor cauze naturale sau de fortd major3, ci a celei previzute la alineatul (7) al articolului
respectiv, care exclude din sfera incalcarilor directivei amintite deteriorarile starii unui corp de
apd ca urmare a desfasurdrii unor noi activitati de dezvoltare umana durabild, cu conditia ca cele
patru conditii mentionate la acest alineat sa fie indeplinite cumulativ. Ministra mentionata a
prezentat, in aceasta privintd, documentul de orientare nr. 36 consacrat ,derogarilor de la
obiectivele de mediu potrivit articolului 4 alineatul (7)” elaborat, in cadrul procesului denumit
»otrategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru in domeniul apei si a Directivei
inundatii”, de administratiile competente ale statelor membre si a Comisiei Europene, in cursul
lunii decembrie a anului 2017, potrivit caruia, atunci cand astfel de activititi au doar un impact
temporar de scurta durata si fara consecinte pe termen lung asupra starii unui corp de apa, ele
pot face obiectul unei autorizatii fiard ca aceasta sa depinda de respectarea conditiilor mentionate
la articolul 4 alineatul (7) din directiva amintita.

Potrivit instantei de trimitere, raspunsul la motivul invocat de asociatia reclamanta depinde,
asadar, de aspectul dacd, tinand seama de obiectivul de prevenire a deteriorarii calittii apelor de
suprafatd, autoritatea administrativd poate si nu tina seama de impacturile temporare de scurta
durata si fara consecinte pe termen lung ale programelor si proiectelor supuse autorizirii sale si,
in cazul unui raspuns afirmativ, in ce conditii si limite.

In aceste conditii, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) a hotérat si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 4 din Directiva [2000/60] trebuie sa fie interpretat in sensul cd permite statelor
membre, atunci cand autorizeazd un program sau un proiect, sa nu ia in considerare
impacturile lor temporare de scurta durata si fard consecinte pe termen lung asupra starii
apei de suprafata?

2) In cazul unui raspuns afirmativ, care sunt conditiile pe care ar trebui sa le indeplineasca

programele si proiectele respective in sensul articolului 4 din [aceastd directivd] si in special
al alineatelor (6) si (7) ale acestuia?”

ECLI:EU:C:2022:350 11
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Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul celor doua intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicitd in esenta sa se stabileasca daca articolul 4 din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in
sensul cd permite statelor membre ca, atunci cand apreciazd compatibilitatea unui anumit
program sau proiect cu obiectivul prevenirii deteriorarii calitatii apelor, sa nu ia in considerare
impacturile temporare de scurtd duratd si fara consecinte pe termen lung asupra acestora si, daca
este cazul, in ce conditii.

Potrivit articolului 4 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din Directiva 2000/60, la punerea in aplicare
a programelor de mdsuri prevazute in planul de gestionare a districtului hidrografic, statele
membre pun in aplicare mésurile necesare pentru a preveni deteriorarea starii tuturor corpurilor
de apa de suprafata, sub rezerva aplicarii alineatelor (6) si (7) ale acestui articol si fiara a aduce
atingere alineatului (8) al acestuia.

In aceasti privinta, Curtea a statuat ca articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/60 nu se
limiteaza la a prevedea, potrivit unei formulari programatice, simple obiective de planificare a
gestionarii, ci produce efecte obligatorii, dupa ce starea ecologica a corpului de apa in cauza a fost
stabilitd, in fiecare etapa a procedurii prevazute de aceasta directiva. Aceasta dispozitie nu contine,
asadar, numai obligatii de principiu, ci priveste si proiecte determinate (a se vedea in acest sens
Hotéararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punctele 43 si 47).

Astfel, sub rezerva acordarii unei derogari, orice deteriorare a stirii unui corp de apa trebuie
evitatd, independent de planificarile pe termen mai lung prevazute de planuri de gestionare si de
programe de masuri. Obligatia de a preveni deteriorarea starii corpurilor de apa de suprafata
trebuie respectata in fiecare stadiu al punerii in aplicare a Directivei 2000/60 si este aplicabila
oricarui tip si oricérei stari a unui corp de apa de suprafatd pentru care a fost adoptat sau ar fi
trebuit sa fie adoptat un plan de gestionare. Statul membru in cauza are, in consecintd, obligatia
de a refuza autorizarea unui proiect in cazul in care acesta este de natura sa deterioreze starea
corpului de apa in discutie sau sa compromita obtinerea unei stari bune a corpurilor de apa de
suprafata, cu exceptia cazului in care se considera ca proiectul respectiv intra sub incidenta unei
derogiri in temeiul articolului 4 alineatul (7) din aceastd directiva (Hotararea din 1 iulie 2015,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 50).

Aceasta presupune ci, in cursul procedurii de aprobare a unui proiect si, prin urmare, inainte de
adoptarea unei decizii, autoritétile competente sunt obligate, in temeiul articolului 4 din Directiva
2000/60, sa controleze daca acest proiect poate avea efecte negative asupra apei care ar fi contrare
obligatiilor de a preveni deteriorarea si de a imbunatati starea corpurilor de apa de suprafata si
subterand (Hotararea din 28 mai 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391,
punctul 76).

In ceea ce priveste notiunea de ,deteriorare a stirii” unui corp de apa de suprafati, care nu este
definitd in Directiva 2000/60, Curtea a precizat ca trebuie sa se considere cé exista o deteriorare a
stirii unui corp de apa de suprafatd, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din
aceastd directiva, de indatd ce starea a cel putin unuia dintre elementele de calitate, in sensul
anexei V la directiva mentionata, se degradeaza cu o clasd, chiar dacd aceasta degradare nu se
traduce printr-o degradare a clasificarii, in ansamblul sdu, a corpului de apa de suprafata. Cu toate
acestea, in cazul in care elementul de calitate in cauza, in sensul anexei mentionate, figureaza deja
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in clasa cea mai joasd, orice degradare a acestui element constituie o deteriorare a starii unui corp
de apa de suprafatd (Hotararea din 4 mai 2016, Comisia/Austria, C-346/14, EU:C:2016:322,
punctul 59 si jurisprudenta citata).

In spets, dispozitia nationala in discutie in litigiul principal prevede ci, in scopul controlului
referitor la prevenirea deteriorarii stirii corpurilor de apa de suprafata, prevazut la punctul 26
din prezenta hotarare, ,nu se tine seama de impacturile temporare de scurta durata si fara
consecinte pe termen lung”.

Astfel, rezulta din insusi textul acestei dispozitii, precum si din cererea de decizie preliminara ca
dispozitia mentionatd urmareste printre altele sa permita autorizarea unui program sau a unui
proiect care nu va avea decat un astfel de impact temporar asupra stirii unui corp de apa de
suprafata, fara sa trebuiasca, in acest caz, sd se verifice daca sunt indeplinite conditiile cumulative
prevazute la articolul 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60 si reluate in esenta la articolul R. 212-16
din Codul mediului.

In aceasti privinta, guvernele care au intervenit, precum si Comisia sustin in esenta ci, chiar si
atunci cand provoacd o deteriorare in sensul indicat la punctul 27 din prezenta hotarare,
impacturile temporare de scurtd durata si fara consecinte pe termen lung asupra stérii unui corp
de api de suprafati nu constituie in mod necesar o deteriorare interzisa de articolul 4 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din Directiva 2000/60, astfel cum ar reiesi printre altele din cele expuse in
documentul de orientare mentionat la punctul 19 din prezenta hotirare. In acest context, ele se
referd in special la periodicitatea stabilitda, pentru studierea efectelor activitatii umane asupra
starii apelor de suprafata, la articolul 5 din aceasté directiva si, pentru actualizarea programelor de
masuri, la articolul 11 din aceasta, precum si la intervalele de control care sunt indicate, in scopul
programelor de monitorizare a starii apelor prevazute la articolul 8 din directiva mentionatd, in
tabelul care figureazd la punctul 1.3.4 din anexa V la aceasta. Or, in lipsa unei deteriorari
interzise, nu ar exista vreun motiv pentru o derogare in sensul articolului 4 alineatul (7) din aceeasi
directiva.

Cu toate acestea, o asemenea interpretare, astfel cum poate fi regasitd printre altele in documentul
de orientare al carui caracter neobligatoriu din punct de vedere juridic a fost subliniat de domnul
avocat general la punctul 75 din concluzii, nu rezultd din dispozitiile Directivei 2000/60 si este, pe
de alta parte, contrazisa de economia generala a acestei directive, precum si de obiectivele pe care
aceasta le urmareste. Astfel, in timp ce obligatia de a preveni deteriorarea starii corpurilor de apa
de suprafatd nu presupune ca statele membre si fie obligate, atunci cand apreciaza
compatibilitatea unui anumit program sau proiect cu obiectivul de prevenire a deteriorarii calitatii
apelor, sd ia in considerare impacturile temporare de scurta durata si fara consecinte pe termen
lung, din moment ce este cert ca astfel de impacturi nu au, prin natura lor, decat efecte limitate
asupra starii corpurilor de apa si ca ele nu sunt, in consecintd, de natura sa determine deteriorari
ale acesteia, situatia este diferita atunci cand se stabileste ca asemenea impacturi sunt susceptibile
sa provoace o deteriorare in sensul indicat la punctul 27 din prezenta hotarare, chiar daca ele ar
avea un caracter temporar.

Mai intéi, din coroborarea alineatelor (1) si (6) ale articolului 4 din Directiva 2000/60 rezulta ca
obligatia de a preveni deteriorarea stérii corpurilor de apa de suprafata o include pe aceea de a
preveni o deteriorare temporard a starii corpurilor mentionate. Astfel, faptul de a prevedea, la
articolul 4 alineatul (6) din aceastd directivd, o derogare pentru o asemenea deteriorare confirma
cd articolul 4 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din directiva mentionatd obligd statele membre sa
previna si aceasta deteriorare.
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In continuare, trebuie aritat cé, potrivit articolului 1 litera (a) din Directiva 2000/60, aceasta are ca
obiect stabilirea unui cadru pentru protectia apelor interioare de suprafata, a apelor de tranzitie, a
apelor de coasta si a apelor subterane, care si previna deterioririle ulterioare, sa conserve si sa
imbunatateasca starea ecosistemelor acvatice, precum si, in ceea ce priveste necesitatile lor de
apd, a ecosistemelor terestre si a zonelor umede care depind in mod direct de ecosistemele
acvatice. Totodatd, considerentul (32) al acestei directive se referd la ,cerinta” de a preveni
continuarea degraddrii stérii apelor.

Pe de alta parte, Curtea a statuat cd articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60 impune doua
obiective distincte, desi intrinsec legate. Pe de o parte, conform articolului 4 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din aceastd directiva, statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a
preveni deteriorarea stirii tuturor corpurilor de apd de suprafatd (obligatia de a preveni
deteriorarea). Pe de alta parte, in aplicarea acestui articol 4 alineatul (1) litera (a) punctele (ii)
si (iii), statele membre protejeaza, imbunatatesc si refac toate corpurile de apa de suprafatd cu
scopul de a obtine o stare buni cel mai tarziu la sfarsitul anului 2015 (obligatia de imbunétatire)
(Hotérarea din 28 mai 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, punctul 68 si
jurisprudenta citata).

Astfel, aceastd obligatie de a preveni deteriorarea starii corpurilor de apa a primit din partea
legiuitorului Uniunii un statut autonom si nu se limiteazd la un instrument pus in serviciul
obligatiei de imbunaétatire a starii corpurilor de apa (Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 49).

In ceea ce priveste obligatia de a preveni deteriorarea, Curtea a subliniat de altfel ci, cu exceptia
cazului in care se acorda o derogare, trebuie evitata orice deteriorare a stérii unui corp de apa de
suprafata (Hotararea din 4 mai 2016, Comisia/Austria, C-346/14, EU:C:2016:322, punctul 64 si
jurisprudenta citata).

Mai precis, Curtea a statuat in mod repetat ca, in ceea ce priveste criteriile care permit si se
constate o deteriorare a starii unui corp de apa, din economia articolului 4 din Directiva 2000/60,
in special din alineatele (6) si (7) ale acestuia, reiese cd deteriorarile starii unui corp de ap4d, chiar
tranzitorii, nu sunt autorizate decat in conditii foarte stricte si ca, in consecintd, pragul dincolo de
care se constatd o incélcare a obligatiei de a preveni deteriorarea starii unui corp de apa trebuie sa
fie cat se poate de scizut [a se vedea in acest sens Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 67, precum si Hotararea din
24 junie 2021, Comisia/Spania (Deteriorarea spatiului natural Doifana), C-559/19,
EU:C:2021:512, punctul 48].

In sfarsit, trebuie amintit in acest context ca Directiva 2000/60 a fost adoptatid in temeiul
articolului 175 alineatul (1) CE [devenit articolul 192 alineatul (1) TFUE]. In aceasti privinti,
considerentul (11) al acestei directive aminteste ca, astfel cum se arata la articolul 174 CE
(devenit articolul 191 TFUE), politica Uniunii in domeniul mediului trebuie si contribuie la
indeplinirea obiectivelor de conservare, protectie si imbunatatire a calitatii mediului, precum si
de utilizare prudentd si rationald a resurselor naturale si trebuie si fie bazata pe principiile
precautiei si prevenirii si pe principiul corectarii, cu prioritate la sursa, a daunelor aduse mediului.

Or, atat obiectivele si principiile astfel amintite, cit si obiectivul final al Directivei 2000/60, care
constd in obtinerea cel putin a unei ,stari bune” a tuturor apelor de suprafata ale Uniunii si in
mentinerea acestei stari, astfel cum se arata in considerentul (26) al acestei directive (a se vedea
in acest sens Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
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C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 37), confirma, la randul lor, interpretarea potrivit céreia, sub
rezerva aplicarii articolului 4 alineatele (6) si (7) din directiva mentionata si fara a aduce atingere
alineatului (8) al acestui articol, orice deteriorare a starii unui corp de apd, chiar temporara sau
tranzitorie si de scurta duratd, trebuie evitatd, avand in vedere efectele negative asupra mediului
sau asupra sanatatii umane care pot rezulta din aceasta.

Desigur, in practica, avand in vedere frecventele controalelor prevazute la punctul 1.3.4 din
anexa V la Directiva 2000/60, se poate intdimpla ca, in cadrul monitorizarii starii apelor de
suprafata impuse la articolul 8 din aceastd directiva, sa nu fie detectata o degradare temporara a
unui element de calitate in sensul amintit la punctul 27 din prezenta hotarare.

Cu toate acestea, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 51 din concluzii, astfel de
frecvente ale controalelor efectuate in scopul analizei, al monitorizérii si al eventualei detectari,
care pot, dupa caz, s se intinda de la o luna la sase ani, nu pot fi considerate un criteriu pertinent
pentru evaluarea unei deteriorari potentiale a starii unui corp de apa de suprafatd in cadrul
controlului ex ante mentionat la punctul 26 din prezenta hotarare. Acceptarea unei interpretari
care face ca deteriorarea stérii unui corp de apa de suprafata cu o durata previzibila care ajunge
astfel la luni sau la ani s nu fie contrard obligatiei de a preveni deteriorarea, prevazuta la
articolul 4 alineatul (1) din aceastd directiva, si ca un proiect susceptibil si provoace o astfel de
deteriorare si poatd, prin urmare, sa fie autorizat fard sa fie indeplinite conditiile prevazute la
articolul 4 alineatul (7) din directiva mentionati, si anume, asadar, in afara oricarui control, ar fi
vadit incompatibila cu cele aratate printre altele la punctele 38 si 39 din prezenta hotarare.

In schimb, contrar celor sustinute de guvernul francez, o interpretare potrivit cireia obligatia de a
preveni o deteriorare a starii unui corp de apa de suprafata vizeaza si o deteriorare de scurta durata
si fara consecinte pe termen lung nu afecteaza coerenta dispozitiilor articolului 4 din Directiva
2000/60. Astfel, asemenea oricarui alt proiect susceptibil sa provoace o deteriorare a starii unui
corp de apa de suprafatd, un proiect susceptibil sd provoace o deteriorare temporara de scurta
durata si fara consecinte pe termen lung poate, in principiu, primi o autorizatie in temeiul
articolului 4 alineatul (7) din aceasta directiva.

In acest context si in ceea ce priveste, printre altele, proiectele care urmairesc si protejeze sau chiar
sa imbunatateasca starea corpurilor de apa de suprafatd, precum proiectele denumite de
»renaturare”, evocate de guvernul francez, rezultd astfel, printre altele, ca, a priori, asemenea
proiecte vor fi de interes general major sau cad beneficiile pentru mediu si societate care sunt
legate de realizarea obiectivelor enuntate la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/60 vor fi,
in cazul unor asemenea proiecte, mai mici decat beneficiile pentru sanatatea umana, mentinerea
securitatii umane sau dezvoltarea durabila care vor rezulta din aceste proiecte, astfel cum impune
articolul 4 alineatul (7) litera (c) din aceasta directiva.

In ceea ce priveste conditia previzuta la articolul 4 alineatul (7) litera (b) din Directiva 2000/60,
potrivit careia ,motivele pentru modificarile sau schimbarile respective [trebuie sa fie] indicate si
motivate explicit in planul de gestionare a districtului hidrografic, solicitat in temeiul
articolului 13 [din aceasta directiva], iar obiectivele [trebuie si fie] revizuite la fiecare sase ani”,
reiese din jurisprudenta Curtii (Hotirarea din 4 mai 2016, Comisia/Austria, C-346/14,
EU:C:2016:322, punctele 66 si 68, precum si jurisprudenta citatd) si din textul punctului 5 al
sectiunii A din anexa VII la directiva mentionata ca aceasta poate fi consideratd indeplinita
atunci cand motivele aflate la baza proiectului in cauza nu sunt cuprinse, la data autorizarii
proiectului mentionat, decét in decizia de autorizare a acestuia.
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Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspundi la cele doua
intrebari adresate cd articolul 4 din Directiva 2000/60 trebuie interpretat in sensul ca nu permite
statelor membre, atunci cidnd apreciazd compatibilitatea unui anumit program sau proiect cu
obiectivul de prevenire a deteriorarii calitétii apelor, sa nu tind seama de impacturile temporare
de scurtd duratd si fiara consecinte pe termen lung asupra acestora, cu exceptia cazului in care
este evident ca asemenea impacturi nu au, prin natura lor, decat efecte reduse asupra starii
corpurilor de apd in cauzd si ca nu pot determina o ,deteriorare” a acestei stari, in sensul
dispozitiei mentionate. Atunci cand, in cadrul procedurii de autorizare a unui program sau a unui
proiect, autorititile nationale competente stabilesc cd acesta este susceptibil sa provoace o
asemenea deteriorare, programul sau proiectul respectiv nu poate fi autorizat, chiar daca aceasta
deteriorare are caracter temporar, decat daca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 4
alineatul (7) din directiva mentionata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 4 din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei
trebuie interpretat in sensul ca nu permite statelor membre, atunci cand apreciaza
compatibilitatea unui anumit program sau proiect cu obiectivul de prevenire a deteriorarii
calitatii apelor, si nu tina seama de impacturile temporare de scurta durata si fara
consecinte pe termen lung asupra acestora, cu exceptia cazului in care este evident ca
asemenea impacturi nu au, prin natura lor, decat efecte reduse asupra starii corpurilor de
apa in cauza si ca nu pot determina o ,deteriorare” a acestei stari, in sensul dispozitiei
mentionate. Atunci cand, in cadrul procedurii de autorizare a unui program sau a unui
proiect, autoritatile nationale competente stabilesc ca acesta este susceptibil sa provoace o
asemenea deteriorare, programul sau proiectul respectiv nu poate fi autorizat, chiar daca
aceasta deteriorare are caracter temporar, decat daca sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 4 alineatul (7) din directiva mentionata.

Semnaturi
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