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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

11 noiembrie 2021 *

»Lrimitere preliminard — Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 — Informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare — Articolul 9 alineatul (1) litera (I) — Declaratie nutritionald —
Articolul 31 alineatul (3) al doilea paragraf — Calculul valorii energetice si al cantitatilor de
nutrienti — Posibilitatea de a furniza aceste informatii pentru produsul alimentar dupa ce a fost
preparat — Conditii — Articolul 33 alineatul (2) al doilea paragraf — Exprimarea per portie sau
per unitate de consum”

In cauza C-388/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania), prin decizia din 23 iulie 2020, primita

de Curte la 14 august 2020, in procedura

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraucherzentrale Bundesverband eV

impotriva
Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG,
CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul J. Passer (raportor), presedintele Camerei a saptea indeplinind functia de
presedinte al Camerei a opta, si domnii F. Biltgen si N. Wahl, judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru  Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde -
Verbraucherzentrale Bundesverband eV, de P. Wassermann, Rechtsanwalt;

— pentru Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG, de C. Konnertz-Hauf3ler, Rechtsanwiltin;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru Comisia Europeand, de C. Hodlmayr si B. Rous Demiri, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 2 septembrie 2021,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 31 alineatul (3) al doilea paragraf,
precum si a articolului 33 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare
a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei
1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Comisiei (JO 2011, L 304, p. 18).

Aceastd cerere a fost formulatda in cadrul unui litigiu intre Bundesverband der
Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande — Verbraucherzentrale Bundesverband eV
(Uniunea Federald a Organizatiilor si a Asociatiilor de Consumatori, Germania) (denumita in
continuare ,BVV”), pe de o parte, si Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG (denumitd in
continuare ,Dr. Oetker”), pe de alta parte, in legitura cu o cerere prin care se solicitd obligarea
acestei societdti sd pund in conformitate cu cerintele Regulamentului nr. 1169/2011 etichetarea
nutritionala care figureaza pe fata anterioard a unui ambalaj de miisli.

Cadrul juridic
Considerentele (35), (37) si (41) ale Regulamentului nr. 1169/2011 au urmatorul cuprins:

»(35) Pentru a facilita compararea produselor cu ambalaje de dimensiuni diferite, se impune
retinerea cerintei ca declaratia nutritionala obligatorie sa faca referire la cantitatea de 100
g sau 100 ml si, daca este cazul, sa se permita introducerea de declaratii suplimentare
pentru alte portii. Prin urmare, in cazul in care produsul alimentar respectiv este
preambalat si se pot identifica portii separate sau unitiati de consum, ar trebui sa se
permita introducerea unei declaratii nutritionale per portie sau per unitate de consum, pe
langa informatiile per cantitate de 100 g sau 100 ml. In plus, pentru a furniza indicatii
comparabile legate de portii sau unititi de consum, Comisia ar trebui imputernicita sa
adopte norme privind prezentarea declaratiei nutritionale per portie sau per unitate de
consum pentru categorii specifice de produse alimentare.

[...]

(37) Deoarece unul dintre obiectivele urmarite de prezentul regulament consta in punerea la
dispozitia consumatorului final a unei baze pentru ca acesta sé faca alegeri in cunostinta de
cauzd, este important sa se asigure, in acest scop, intelegerea cu usurinta a informatiilor
furnizate pe eticheta de catre consumatorul final. [...]
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(41) Pentru a atrage consumatorul de rand [a se citi «pentru a atrage atentia consumatorului
mediu»] si pentru a servi scopului informativ pentru care a fost introdusa si dat fiind
nivelul actual de cunostinte privind alimentatia, informatiile nutritionale prezentate ar
trebui sa fie simple si usor de inteles. Plasarea informatiilor nutritionale partial in campul
vizual principal, cunoscut sub denumirea de «partea frontald a ambalajului», si partial pe
altd parte a ambalajului, cum ar fi pe «partea posterioara a ambalajului», ar putea crea
confuzii pentru consumatori. Prin urmare, declaratia nutritionald ar trebui sa figureze in
acelasi camp vizual. In plus, cu titlu voluntar, cele mai importante elemente ale
informatiilor nutritionale pot fi repetate in campul vizual principal pentru a ajuta
consumatorii sa observe cu usurintd informatiile nutritionale esentiale in momentul
achizitionarii produselor alimentare. Alegerea liberd privind informatiile care pot fi
repetate ar putea crea confuzii pentru consumatori. Prin urmare, este necesar si se
clarifice care sunt informatiile care pot fi repetate.”

Articolul 9 din acest regulament, intitulat , Lista mentiunilor obligatorii”, prevede la alineatul (1):

»In conformitate cu articolele 10-35 si sub rezerva exceptiilor prevazute in prezentul capitol, este
obligatorie mentionarea urmatoarelor informatii.

[...]

(1) o declaratie nutritionald.”

Articolul 30 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Continut”, prevede:

»(1) Declaratia nutritionala obligatorie cuprinde urmatoarele informatii:

(a) valoarea energetica si

(b) cantitatea de grasimi, acizi grasi saturati, glucide, zaharuri, proteine si sare.

[...]

(3) In cazul in care etichetarea produselor alimentare preambalate prevede declaratia
nutritionala obligatorie mentionatd la alineatul (1), urmatoarele informatii referitoare la
produsele alimentare pot fi repetate pe eticheta:

(a) valoarea energetica sau

(b) valoarea energetica si cantitatile de grasimi, de acizi grasi saturati, de zaharuri si de sare.

(4) Prin derogare de la articolul 36 alineatul (1), in cazul in care etichetarea produselor
mentionate la articolul 16 alineatul (4) prevede o declaratie nutritionala, continutul declaratiei
poate fi limitat numai la valoarea energetica.

(5) Fara a aduce atingere articolului 44 si prin derogare de la articolul 36 alineatul (1), in cazul in
care etichetarea produselor mentionate la articolul 44 alineatul (1) prevede o declaratie

nutritionald, continutul declaratiei poate fi limitat numai la:

(a) valoarea energetica sau
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(b) valoarea energetica si cantitatile de grasimi, de acizi grasi saturati, de zaharuri si de sare.

[...]"

Articolul 31 din acelasi regulament, intitulat ,,Calcularea”, prevede la alineatul (3):

»Valoarea energetica si cantitatile de nutrienti mentionate la articolul 30 alineatele (1)-(5) se refera la
produsele alimentare astfel cum sunt vandute.

Dupa caz, se pot furniza informatii cu privire la produsul alimentar dupé preparare, cu conditia sa fie
oferite instructiuni de preparare suficient de detaliate, iar informatiile sa se refere la produsul
alimentar gata pentru consum.”

Articolul 32 din Regulamentul nr. 1169/2011, intitulat ,Exprimarea per 100 g sau per 100 ml”,
prevede la alineatul (2):

»Valoarea energetica si cantitatea de nutrienti mentionate la articolul 30 alineatele (1)-(5) se exprima
per 100 g sau per 100 ml.”

Articolul 33 din acest regulament, intitulat ,Exprimarea per portie sau per unitate de consum”,
prevede la alineatele (1) si (2):

,(1) In urmitoarele cazuri, valoarea energetici si cantititile de nutrienti mentionate la
articolul 30 alineatele (1)-(5) pot fi exprimate per portie si/sau per unitate de consum usor
identificabila (identificabile) de catre consumator, cu conditia marcarii pe etichetd a cantitatii
corespunzatoare portiei sau a unitatii de consum utilizate si cu conditia sa fie precizat numarul
de portii sau de unitéti continute in ambalaj:

(a) in plus fata de forma de exprimare la 100 g sau la 100 ml mentionatd la articolul 32
alineatul (2);

(b) in plus fatd de forma de exprimare per 100 g sau per 100 ml mentionata la articolul 32
alineatul (3) privind cantitatile de vitamine si minerale;

(c) in plus sau in loc de forma de exprimare la 100 g sau la 100 ml mentionata la articolul 32
alineatul (4).

(2) Prin derogare de la articolul 32 alineatul (2), in cazurile mentionate la articolul 30 alineatul (3)
litera (b), cantitatea de nutrienti si/sau procentul din consumul de referinta stabilit(e) in partea B
din anexa XIII pot fi exprimate numai per portie sau numai per unitate de consum.

Atunci cand cantitatea de nutrienti este exprimatd numai per portie sau numai per unitate de

consum, in conformitate cu primul paragraf, valoarea energeticd se exprima per 100 g sau per
100 ml si in functie de portie sau unitatea de consum.”
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

Dr. Oetker este o intreprindere germana din sectorul alimentar care produce si comercializeaza
miisli sub denumirea ,,Dr. Oetker Vitalis Knuspermiisli Schoko + keks” (miisli crocant cu ciocolata
si biscuiti). Ambalajul acestui produs este constituit dintr-o cutie din carton de forma
paralelipipedica.

Acest ambalaj cuprinde urmatoarele declaratii nutritionale:

— pe partea laterald a ambalajului (partea ingustd a cutiei din carton), sub titlul ,Informatii
nutritionale”, sunt marcate indicatiile cu privire la valoarea energetica si la cantitatile de
grasimi, de acizi grasi saturati, de glucide, de zaharuri, de proteine si de sare, care se referd, pe
de o parte, la 100 g de produs astfel cum este vandut si, pe de alta parte, la o portie de 40 g de
misli preparat cu 60 ml de lapte cu un continut de grasimi de 1,5 %;

— pe fata ambalajului (campul vizual principal al cutiei din carton) sunt repetate indicatiile cu
privire la valoarea energetica si la cantitatile de grasimi, de acizi grasi saturati, de zaharuri si de
sare, care se referd numai la portia de produs dupa preparare.

BVV a pus in intarziere Dr. Oetker pentru a se conforma, in ceea ce priveste publicitatea
produsului mentionat la punctele 9 si 10 din prezenta hotarare, normelor referitoare la declaratia
nutritionald prevazute de Regulamentul nr. 1169/2011. Astfel, potrivit BVV, Dr. Oetker ar fi
incélcat articolul 33 din acest regulament coroborat cu articolele 30 si 32 din acesta, pentru
motivul cd, pe fata aparentd a ambalajului acestui produs, valoarea energetica era indicata nu prin
portia din produs astfel cum a fost vidndut, ci numai prin portia produsului dupa preparare.

Intrucat aceastd punere in intarziere a ramas fara efect, BVV a introdus o actiune la Landgericht
Bielefeld (Tribunalul Regional din Bielefeld, Germania), care a admis-o prin hotirarea din
8 august 2018. Intrucat Dr. Oetker a declarat apel, Oberlandesgericht Hamm (Tribunalul
Regional Superior din Hamm, Germania), prin hotararea din 13 iunie 2019, a anulat hotararea
respectiva si a respins actiunea formulata de BVV.

BVV a formulat recurs la Bundesgerichtshof (Curtea Federala de Justitie, Germania), instanta de
trimitere, impotriva hotararii pronuntate de Oberlandesgericht Hamm (Tribunalul Regional
Superior din Hamm).

Potrivit instantei de trimitere, solutionarea acestui recurs depinde in special de aspectul dacé
articolul 31 alineatul (3) si articolul 33 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1169/2011 trebuie
interpretate in sensul c4, intr-un caz precum cel in discutie in litigiul principal, se interzice si se
mentioneze pe fata ambalajului, in scopuri promotionale, informatii nutritionale per portie de
produs alimentar dupa preparare, fara a indica si valoarea energetica per 100 g din acest produs
alimentar, astfel cum este vandut.

In aceste conditii, Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie) a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 31 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1169/2011 trebuie si fie

interpretat in sensul ca aceasta dispozitie se aplicd numai produselor alimentare pentru care
este necesara prepararea si al ciror mod de preparare este predeterminat?

ECLI:EU:C:2021:913 5
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2) In cazul unui rispuns negativ la prima intrebare: expresia «per 100 g» mentionati la
articolul 33 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1169/2011 desemneaza doar
100 de grame de produs astfel cum este vandut sau — cel putin de asemenea — 100 de grame de
produs alimentar preparat?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari preliminare, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se
stabileasca daca articolul 31 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1169/2011
trebuie interpretat in sensul ca aceasta dispozitie se aplici numai produselor alimentare care,
pentru a fi consumate, necesita o preparare si pentru care modul de preparare este predeterminat.

In spetd, produsul in discutie in litigiul principal poate fi preparat in diferite moduri, si anume in
special prin adaugarea de lapte, de iaurt, de branza alba, de suc de fructe, de fructe, de gemuri sau
de miere. Acesta poate fi consumat de asemenea fara nicio preparare.

Prin urmare, Curtea este chemata sa declare daci, atunci cand existé diferite moduri de preparare
a unui produs alimentar, declaratiile nutritionale care sunt repetate in mod voluntar pe fata
ambalajului acestui produs se pot limita la unul dintre aceste moduri de preparare.

Potrivit articolului 31 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1169/2011, ,,dupa caz”,
se pot furniza informatii cu privire la ,produsul alimentar dupa preparare”, in loc si fie furnizate
informatii cu privire la produsul alimentar ,astfel cum este vandut”, ,,cu conditia sa fie oferite
instructiuni de preparare suficient de detaliate, iar informatiile sa se refere la produsul alimentar
gata pentru consum”.

Interpretarea acestei dispozitii, care nu contine nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre
pentru a stabili sensul si domeniul sdau de aplicare, trebuie stabilitd tindnd seama nu numai de
termenii acesteia, ci si de contextul prevederii si de obiectivul urmarit de reglementarea in cauza
(a se vedea in acest sens Hotararea din 16 iulie 2020, AFMB si altii, C-610/18, EU:C:2020:565,
punctul 50).

Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctele 45, 49 si 50 din concluzii, interpretarile
literald si contextuald nu sunt decisive in ceea ce priveste aspectul daca articolul 31 alineatul (3)
al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1169/2011 vizeaza numai produsele alimentare al céror
unic mod de preparare este predeterminat sau si produsele alimentare care pot fi preparate in
diferite moduri, in special prin intermediul unor ingrediente variate care se adauga la aceste
produse. Intr-adevir, pe langi faptul ci modul de redactare a acestei dispozitii nu furnizeaza
niciun element care sa permitd sa se dea un raspuns clar si neechivoc la aceasta problems,
Regulamentul nr. 1169/2011 nu contine nicio dispozitie referitoare la calculul si la prezentarea
declaratiilor nutritionale care trebuie sa figureze pe fata unui ambalaj.

Prin urmare, numai in lumina interpretérii teleologice pot fi gisite elemente de raspuns in ceea ce

priveste, printre altele, sensul care trebuie dat expresiei ,daca este cazul”’, care figureaza la
articolul 31 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1169/2011.
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In ceea ce priveste obiectivul urmirit de articolul 31 alineatul (3) al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 1169/2011, acesta trebuie apreciat atat in raport cu finalitatea acestei dispozitii,
cét si cu obiectivele reglementarii in cauza, care il includ, astfel cum a ardtat deja Curtea, pe cel
care constd in asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorilor in domeniul informatiilor
referitoare la produsele alimentare, ludnd in considerare diferentele acestora de perceptie (a se
vedea in acest sens Hotérarea din 1 octombrie 2020, Groupe Lactalis, C-485/18, EU:C:2020:763,
punctul 43 si jurisprudenta citata).

Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 52 din concluzii, reiese din considerentele
(35) si (41) ale Regulamentului nr. 1169/2011 ca articolul 31 din acest regulament are ca obiectiv
facilitarea compararii produselor alimentare si informarea consumatorilor.

Astfel, potrivit considerentului (35), dispozitiile referitoare la declaratia nutritionala de 100 g sau
100 ml au ca obiectiv ,facilitarea compararii produselor prezentate in ambalaje de dimensiuni
diferite”. Acest considerent precizeaza de asemenea cd ,declaratiile suplimentare pentru alte
portii” sunt permise, ,pe langa [declaratia] per cantitate de 100 g sau 100 ml”, ,dacé este cazul”,
»in cazul in care produsul alimentar respectiv este preambalat si se pot identifica portii separate
sau unitati de consum”.

In ceea ce priveste considerentul (41), acesta prevede ci informatiile nutritionale prezentate
trebuie ,sa fie simple si usor de inteles pentru a atrage consumatorul de rand [a se citi «pentru a
atrage atentia consumatorului mediu»] si a servi scopului informativ’. Din acest considerent
reiese de asemenea cd, ,cu titlu voluntar, cele mai importante elemente ale informatiilor
nutritionale pot fi repetate in campul vizual principal pentru a ajuta consumatorii s observe cu
usurinta informatiile nutritionale esentiale in momentul achizitionarii produselor alimentare”.

Din aceste elemente reiese cd, in cazul in care, precum in spetd, un produs alimentar poate fi
preparat in diferite moduri, informatiile referitoare la valoarea energeticd si la cantitétile de
nutrienti ai produsului alimentar dupa ce acesta este preparat in conformitate cu sugestia
producitorului nu permit comparatia cu produsele corespunzatoare ale altor producatori,
deoarece calculul valorii energetice si al cantitatilor de nutrienti ai unui produs care poate fi
preparat in diferite moduri este, prin definitie, incert, intrucét variaza in mod necesar in functie
de modul de preparare.

Lipsa comparabilitatii nu poate fi remediata nici prin faptul ca valorile unei portii sunt indicate in
alta parte pe ambalaj, cu valorile pe 100 g ale produsului astfel cum este vandut. Dupd cum a aratat
Curtea in Hotararea din 4 iunie 2015, Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande (C-195/14, EU:C:2015:361, punctele 38-40), imprejurarea ca lista
ingredientelor figureaza pe ambalajul produsului in discutie nu permite, per se, excluderea
posibilitatii ca etichetarea acestui produs si modalitatile potrivit carora este realizatd aceasta sa
fie de naturd sa inducd cumparatorul in eroare. Prin analogie, informatiile izolate care figureaza
pe fata anterioard a ambalajului nu permit compararea produselor, iar declaratiile suplimentare
care figureaza in alta parte pe ambalaj cu cantitati de referinta diferite sunt pur si simplu
susceptibile sa dezorienteze si mai mult consumatorul in ceea ce priveste comparabilitatea cu alte
produse.

Aceasta interpretare este, pe de alta parte, confirmatd de considerentul (37) al Regulamentului
nr. 1169/2011, potrivit céruia trebuie sa se procedeze astfel incat consumatorul final sa inteleaga
cu usurinta informatiile care figureaza pe eticheta pentru a-i pune la dispozitie o bazd pentru ca
acesta sd decidd in cunostinta de cauza.
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Prin urmare, produsele alimentare care pot fi preparate in diferite moduri trebuie excluse din
domeniul de aplicare al articolului 33 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul
nr. 1169/2011.

In consecinti, trebuie si se raspunda la prima intrebare ci articolul 31 alineatul (3) al doilea
paragraf din Regulamentul nr. 1169/2011 trebuie sa fie interpretat in sensul ca aceasta dispozitie
se aplica numai produselor alimentare pentru care este necesard prepararea si modul de
preparare este predeterminat.

Cu privire la a doua intrebare

Tinand seama de raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la cea de a doua
intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 31 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a
Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE)
nr. 608/2004 al Comisiei trebuie sa fie interpretat in sensul ca aceasta dispozitie se aplica
numai produselor alimentare pentru care este necesara prepararea, iar modul de preparare
este predeterminat.

Semnaturi
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